
AUTORITAé PER L'INFORMATICA
NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

CIRCOLARE 22 aprile 2002, n. AIPA/CR/40.

Formato per la rappresentazione elettronica dei provvedi-
menti normativi tramite il linguaggio di marcatura XML.

A tutte le amministrazioni pubbliche

1. Premessa.

L'impulso istituzionale sui temi del riordino norma-
tivo e della qualita© della regolazione persegue l'obiet-
tivo di semplificazione del corpus normativo, attraverso
azioni mirate a ridurre il numero delle norme e a favo-
rirne la chiarezza. A tale scopo, la circolare del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri del 20 aprile 2001, pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale del 27 aprile 2001, n. 97
(in seguito riferita come circolare 2001), ha riformato
le regole alle quali le amministrazioni sono invitate ad
attenersi nella redazione dei provvedimenti (cosiddetta
attivita© di drafting). Tali regole sono state riformulate
in maniera piu© analitica, ed integrate con riferimento
alla redazione dei testi regolamentari, nella ûGuida alla
redazione dei testi normativiý, pubblicata nel supple-
mento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 101 del
3 maggio 2001.

Per rendere effettiva la conoscibilita© delle norme da
parte dei cittadini e© necessario che, accanto agli inter-
venti di semplificazione, siano intraprese iniziative ido-
nee a consentire l'accessibilita© telematica alle norme,
risolvendo i problemi di carattere giuridico e tecnolo-
gico che ne ostacolano l'attuazione. La necessita© di pre-
vedere azioni finalizzate a consentire l'accessibilita© tele-
matica del corpus normativo trova una sua afferma-
zione nel programma e-Europe, che colloca i dati
giuridici tra i dati pubblici essenziali, classificati come
prioritari, l'accessibilita© dei quali e© riconosciuta come
diritto dei cittadini che gli Stati membri dell'Unione
europea devono impegnarsi a garantire.

2. Standard per la rappresentazione dei provvedimenti
normativi.

La diffusione di strumenti informatici per la produ-
zione, il trattamento e la pubblicazione dei testi costi-
tuisce un fattore abilitante per perseguire gli obiettivi
citati, ma va accompagnata dalla definizione di regole
e criteri volti ad accrescere l'efficacia e l'interoperabilita©
degli strumenti automatici di elaborazione e dei servizi
connessi nel contesto specifico della produzione e pub-
blicazione di documenti a carattere normativo.

Il progetto intersettoriale dell'Aipa ûNorme in reteý
ha affrontato, nella sua prima fase, i problemi relativi
all'uniformita© delle funzioni di ricerca delle norme
attraverso internet, indipendentemente dai formati di
rappresentazione dei provvedimenti. Eé stato, quindi,
realizzato un portale per l'accesso unificato ai docu-
menti di interesse normativo pubblicati sui siti web isti-
tuzionali, ricorrendo alle tecnologie di indicizzazione e
ricerca dei documenti in base alle parole presenti nel
testo.

Parallelamente sono state avviate attivita© di standar-
dizzazione finalizzate a favorire l'interoperabilita© tra
sistemi diversi e a consentire la realizzazione di funzio-
nalita© piu© specifiche. In particolare, sono state definite
le regole per l'assegnazione di un nome identificativo
univoco ai provvedimenti normativi, allo scopo di sem-
plificare la realizzazione di funzionalita© di navigazione
ipertestuale tra basi documentali normative distinte e
di migliorare l'efficacia delle funzioni di ricerca. Tale
standard e© stato divulgato attraverso la circolare
6 novembre 2001, n. AIPA/CR/35 ûAssegnazione dei
nomi uniformi ai documenti giuridiciý (pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n. 262 del 10 novembre 2001).
Un altro elemento determinante per la realizzazione

di sistemi di elaborazione piu© efficaci e© rappresentato
dalla possibilita© di identificare gli elementi costitutivi
dei documenti appartenenti ad una stessa classe (come,
ad esempio, gli elementi che costituiscono la struttura
dei provvedimenti normativi quali: titolo, parti, arti-
coli, commi e altro) e di associare ad essi altre informa-
zioni che ne arricchiscano o qualifichino il contenuto.
Tale integrazione del contenuto informativo di un testo
puo© essere attuata con i linguaggi di marcatura (o
mark-up) che forniscono le tecniche per associare ai
documenti testuali, o a loro specifiche parti, informa-
zioni aggiuntive.
La condivisione di un medesimo formalismo di mar-

catura dei testi normativi resi accessibili da organismi
differenti, anche se dotati di sistemi informatici tecno-
logicamente eterogenei, consente di costruire un
sistema di ricerca unitario, in grado di offrire funziona-
lita© piu© efficaci ed un livello di precisione superiore a
quello ottenibile con la semplice ricerca per parole.
Inoltre, la marcatura dei provvedimenti normativi in
base a regole definite consente di rappresentare infor-
mazioni relative anche a quelle specifiche parti del testo
che contengono riferimenti ad altri provvedimenti e ö
soprattutto se attuata gia© a partire dalle fasi di drafting
ö rende possibile la realizzazione di sistemi informatici
di supporto alle azioni di riordino normativo e di
costruzione dei testi vigenti.

3. Formalismo di rappresentazione adottato.

Il linguaggio di marcatura che offre la possibilita© di
definire strutture per classi omogenee di documenti e
che si sta progressivamente affermando come standard
nell'ambito della rete internet e© l'extensible markup lan-
guage (XML), gia© adottato dall'Aipa nella circolare
7 maggio 2001, n. AIPA/CR/28 (Gazzetta Ufficiale
n. 113 del 17 maggio 2001) per rappresentare le infor-
mazioni da associare ai documenti scambiati attraverso
i sistemi di protocollo informatico.
Il linguaggio XML consente di specificare vincoli di

correttezza strutturale su una classe di documenti attra-
verso un formalismo di definizione di regole, denomi-
nato document type definition (DTD): ogni insieme di
documenti che presenta caratteristiche uniformi puo©
essere descritto con uno specifico DTD.
Nell'ambito delle attivita© svolte dai gruppi di lavoro

del progetto ûNorme in reteý, tale formalismo e© stato
adottato per rappresentare i principali tipi di atti nor-
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