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RACCOMANDAZIONE (UE) 2017/1520 DELLA COMMISSIONE
del 26 luglio 2017

relativa allo Stato di diritto in Polonia complementare alle raccomandazioni (UE) 20161374 e
(UE) 2017/146

LA COMMISSIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 292,
considerando quanto segue:

(1) 1 27 luglio 2016 la Commissione ha adottato una raccomandazione relativa allo Stato di diritto in Polonia (!),
nella quale esprime le proprie preoccupazioni per la situazione del Tribunale costituzionale e formula raccoman-
dazioni su come affrontare i problemi che le hanno suscitate. Il 21 dicembre 2016 la Commissione ha adottato
una raccomandazione complementare relativa allo Stato di diritto in Polonia ().

(2)  Le raccomandazioni della Commissione sono state adottate ai sensi del quadro sullo Stato di diritto (). Il quadro
sullo Stato di diritto illustra come la Commissione reagira qualora emergessero chiare indicazioni di una minaccia
allo Stato di diritto in uno Stato membro dell'Unione e spiega i principi che informano lo Stato di diritto. La
comunicazione sullo Stato di diritto fornisce orientamenti per un dialogo tra la Commissione e lo Stato membro
interessato, al fine di prevenire l'insorgere di una minaccia sistemica allo Stato di diritto tale da poter evolvere in
un «evidente rischio di violazione grave», che potrebbe potenzialmente innescare il ricorso alla «procedura di cui
allarticolo 7 del TUE». Laddove vi siano chiare indicazioni di una minaccia sistemica allo Stato di diritto in uno
Stato membro, la Commissione pud avviare un dialogo con lo Stato membro in applicazione del quadro sullo
Stato di diritto.

(3)  L'Unione europea ¢ fondata su una serie di valori comuni sanciti dall'articolo 2 del trattato sull'Unione europea
(<TUE»), che includono il rispetto dello Stato di diritto. La Commissione, oltre al compito di assicurare il rispetto
del diritto dell'Unione, ¢ altresi responsabile, insieme al Parlamento europeo, agli Stati membri e al Consiglio, di
garantire i valori comuni dell'Unione.

(4)  La giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea e della Corte europea dei diritti delluomo e
i documenti redatti dal Consiglio d’Europa forniscono, soprattutto basandosi sull'esperienza della Commissione
europea per la democrazia attraverso il diritto («commissione di Venezia»), un elenco non esaustivo dei principi
informatori dello Stato di diritto, valore comune dell'Unione ai sensi dell’articolo 2 del TUE, e ne definiscono il
significato essenziale. Si tratta dei principi di legalita (secondo cui il processo legislativo deve essere trasparente,
responsabile, democratico e pluralistico); certezza del diritto; divieto di arbitrarieta del potere esecutivo;
indipendenza e imparzialita dei tribunali; controllo giurisdizionale effettivo, anche per quanto riguarda il rispetto
dei diritti fondamentali; uguaglianza dinanzi alla legge (*). Oltre a difendere tali principi e valori, le istituzioni
degli Stati hanno anche il dovere di cooperare lealmente.

(5)  Nella raccomandazione del 27 luglio 2016 la Commissione ha precisato le circostanze in cui ha deciso, in data
13 gennaio 2016, di esaminare la situazione ai sensi del quadro sullo Stato di diritto e in cui ha adottato, in data
1° giugno 2016, il parere relativo allo Stato di diritto in Polonia. La raccomandazione ha inoltre spiegato che gli
scambi tra la Commissione e il governo polacco non sono riusciti a dissipare le preoccupazioni della
Commissione.

(6)  Nella raccomandazione la Commissione ha constatato l'esistenza di una minaccia sistemica allo Stato di diritto in
Polonia e ha raccomandato alle autorita polacche di adottare misure adeguate per affrontare questa minaccia con
la massima urgenza.

(") Raccomandazione (UE) 2016/1374 della Commissione, del 27 luglio 2016, relativa allo Stato di diritto in Polonia (GU L 217 del
12.8.2016, pag. 53).

(¥ Raccomandazione (UE) 2017146 della Commissione, del 21 dicembre 2016, relativa allo Stato di diritto in Polonia complementare alla
raccomandazione (UE) 2016/1374 (GUL 22 del 27.1.2017, pag. 65).

(*) Comunicazione «Un nuovo quadro dell' UE per rafforzare lo Stato di diritto», COM(2014) 158 final.

(*) Cfr. COM(2014) 158 final, parte 2, allegato L.




