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ESTRATTI, SUNTI E COMUNICATI

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE.

'Schema di piano forestzle nazionale, approvato dal Comitato interministeriale per la
programmazione economica - CIPE - il 2 dicembre 1987, in applicazione dell’art. 2, comma 3, della
legge 8 novembre 1986, n. 752, recante «Legge pluriennale per Patiuazione di interventi programmati
in agricoltura».

(La delibera di approvazione é stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 11 del 15 gennaio 1988)
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Politica forestale e programmazione

1. La ripresa della programmazione, come sistema coordinato di scelte am-
ministrative @ come regola di spesa in un arco di medio periodo, ha rappre-
sentato l'elemento saliente della politica recentemente seguita dal Ministero
dell’Agricoltura e delle Foreste. Si sono avuti dapprima il programma quadro
del Piano Agricolo Nazionale (agosto 1985), quindi la legge 752 (l.egge Plu-
nennale per lattuazione di interventi programmati in agricoltura: novembre
1986). Quest'ultima rappresenta non solo Ia maggiore e pil significativa rica-
duta def Piano in materia di allocazione e ordinamento della spesa, ma anche
e soprattutto {'atto che conferisce sanzione legislativa agli obiettivi e alle pro-
cedure della programmazione in agricoltura.

2. Lalegge 752 estende direttamente al settore forestale i principi e la disci-
plina applicativa dettati per il settore propriamente agricolo {(articolo 1) preve-
de espressamente I'adozione del Piano Forestale Nazionale (articolo 2), desti-
na 500 miliardi al finanziamento delle azioni del Pianc (articolo 6); prescrive,
sia per l'approvazione del Piano sia per le decisioni di spesa, la stessa proce-
dura CIPE stabilita per le determinazioni programmatorie € pér gli interventi
di spesa concernenti il settore agricolo. La legge 752 rappresenta percid, in
quaiche modo, un elemento unificante e un quadro di raccordo tra politica
agnicola e politica forestale. Quest'uitima si potra giovare, ai fini di una pid rapi-
da operativita, della preesistenza della legge di spesa.

3. Sottoil profilo di una ordinata ed efficace programmazione nel setiore fore-
stale, si riafferma il convincimento che rappresenti un progresso sulla situazio-
ne precedente (fegge 984 del 1977, la cosiddetta legge Quadrifoglic, e Piano
Agricolo Nazionale approvato dal CIPAA nel dicembre 1979) I'aver tenuto di-
stinto il Piano Agricolo Nazionale dal Piano Forestale Nazionale.
Mantenengo validitd le osservazioni contenute nel paragrafo 21. del Piano
Agricolo Nazionale: "Alla base di questa scella sta la considerazione che il set-
tore forestale ha una specifica rilevanza autonoma e sue proprie peculiarieta.
La sua inclusione in un piano agricolo comporterebbe di fatto una qualche
marginaiitd per un settore che non pud essere considerato né comparto di
quello agricolo né una sua appendice residuale.

Il settore forestale merita un suo Piano, che wenga conto del carettere marcata-
mente interdisciplinare delle azioni destinate a coprire 'ampio ventaglio che
va dagli aspetti ecologici a quelli della forestazione produttiva, a quelli della
forestazione industriale”

4. |l presente documento rispetta, nella successione delle sue parti, una se-
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quenza che pud considerarsi consueta a testi consimili. Precede una parte ri-
cognitiva della situazione forestale e a tivello mondiale e a livello nazionale.
Naturaimente |'analisi & condotta tenendo conto del carattere multifunzionale
dell'ecosisterna forestale.

Segue Findividuazione degli obiettivi, di quelli generaii e di quelli specifici, es-
sendo questi secondi oggetto piu diretto delle indicazioni operative. Segue in-
fine la parte dedicata alle azioni, con le relative indicazioni di carattere finan-
ziano, Si tratta della parte pil significativa e rilevante su cui si misurera la reale
portata del Piano Forestale Nazionale.

5. Il quadro attuale in cui si inserisce il Piano & perd anche assai denso di
importanti elementi ereditati dal passato, pil 0 meno lontano, delintervento
pubblico sulle foreste.

6. La politica forestale italiana si & sviluppata, nel corso dei decenni, secondo
linee evolutive molteplici.

Mentre le foreste come “bene naturale” hanno ricevuto da tempo una atten-
zione legisiativa specifica che ha conferito ad esse evidenti caratteri di patri-
monio collstivo e quindi di "proprieta speciale”, per le foreste come seftore
dell'economia ha sempre stentato ad emergere un riconoscimento specifico.
La quasi completa “sovrapposizione” che si evidenzia tra i principali fattori
produttivi dell'agricoltura e delle foreste & stata, al riguardo, determinante. |l
diverso grado di identita riconosciuto nell'intervento pubblico ai vari aspetti
delle foreste le ha condotte ad essere contemporaneamente oggetto, sia co-
me parte principale che accessoria, di politica del territorio, di politica deli'am-
biente, di politica agricola, di politica sociale g, in parte, di politica industriale.

7. Di ancor grande rilevanza attuale, & il nucleo originario della politica fore-
stale italiana, costituito dai vari provvedimenti legislativi degli anni '20 e '30,
tra i quali spicca ta “legge forestale” del 1923 (rd.l. n. 3267). Alfepoca piutto-
sto avanzata nel panorama internazionale, essa risente ora delfaver risposta
ad una situazione ormai superata di espansione delle attivitd umane in monta-
gna e colling, in cui si facevano forti i pericoli di erosione delle risorse forestali.
Di essa rimane percid vitale soprattutto il forte contenuto protettivo, espresso
dalla generalizzazione del vincolo idrogeoiogico tuttora in vigore; ma sono tut-
tora operanti le norme di pianificazione, le Aziende speciali @ i Consorzi fore-
stali ed altro ancora.

8. Vitali rimangono per le foreste alcune delle numerose e complesse linee
di intervento sui problemi della montagna che, originatesi con la "legge per
lamontagna” det 1952 (n. 991), hanno dato luogo tra l'altro, con le “nuove nor-
me per lo sviluppo della montagna” (legge n. 1102/1971), alla costituzione del-
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le Comunitd Montane oggi delegate in varie Regioni ad operare |'intervento
forestale.

9. Mentre & ancora attuale la “diversita” di alcune regioni meridionali sotto

il profilo forestale, che pud essere ricondotta allo sviluppo dell'intervento per

il Mezzogiorno negli anni *50, 'elemento che caratterizza in modo pid marcato

Il quadro attuale della politica forestale & tuttavia 'avvenuta realizzazione del-

fordinamento regionale, che, in un difficile processo protrattosi per buona par-

te degii anni ‘70, ha portato al trasferimento atle regioni delle competenze in
. materia forestale.

10. Oggi it quadro dell'intervento regionale & piuttosto composito. Abbon-
dante & stata la produzione legislativa riguardante in vario modo le foreste,
seppure con forti asimmetrie ira Regioni. Varie differenze emergono nelle k-
nee di politica forestale impostate, che non sempre hanno.riferimento in pro-
grammi coordinati e pluriennali. Le Regioni si sono dotate inoltre di organismi
forestali interni assai diversi, inquadrandovi in modo diverso anche i preesi-
stenti ispettorati Regionali, Ripartimentali e distrettuali, Alicune Regioni hanno
istituito Aziende regionali delle foreste, altri appositi uffici all'intarno di assesso-
rati. La maggior parte delle Regioni ha utilizzato sul piano operativo fo stru-
mento della delega nei confronti delle Province, delle Comunita Montane, dei
comunt anche consorziati.

11. Da un quadro cosl complesso, dinamico e multidimensionale della politi-
ca nazicnale, regionale e comunitaria, emerge evidente la necessita di un co-
mune riferimento programmatorio defla politica forestale nazionale che ne
tracci le finalita e le linee guida.

12. Cid pud prendere awio oggi dalla nuova, pil certa e completa cono-
scenza delle risorse forestali italiane derivante dali'Inventario Fgrestaie Nazio-
nale. Sulla base giuridica fornita dalla legge “Quadrifoglic”, le rilevazioni del-
'fnventario sono state condotte tra la fine del 1983 e linizio del 1985 con la
pariecipazione di 550 persone tra Ispettori, sottoufficiali, guardie forestali e
tecnici. Loperazione di rilevazione & risultata, per la metodologia adottata di
campionamento sistematico in unica fase, poco costosa non superando la
spesa di 3,5 miliardi al netto delle spese per il personale.

13. I momento in cui si colloca lo sviluppo della programmazions forestale
attraverso il Piano, & certamente un momento dinamico. L'esaurirsi defla "Qua-
driloglio”, del Regolamento CEE n. 269/79 sull’azione forestale nelle regioni
mediterranee e la mutata configurazione degli Organismi per l'intervento nel
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Mezzogiorne, che tuttavia non dovrebbe spezzare la continuitd operativa del
Progetto Speciale n. 24 per la forestazione produttiva, trova immediato segui-
to nello sviluppo dei “Programmi Integrati Mediterranei”, del Regolamento
CEE n. 797/85 sull'agricoltura di montagna e le misure forestali per le aziende
agricole; trova inofire una continua vivacita di iniziative legislative regionali.

14, Laformulazione del Piano Forestale Nazionale dovrebbe segnare e gui-
dare una decisa svolta verso la ricomposizione di un unico e coerente quadro
di riferimento per le linee di intervento sul sistema forestale italianc.

La scelta di uno strumento completo di programmazione settoriale specifica,
quale & il Piano, dovrebbe permettere di valorizzare i molteplici ruoli delle fore-
ste comne loro elemento di identita, senza i rischi di subordinazione e margina-
litd rispetto ad altre politiche che in tale identita sono impliciti. Con if Piano Fo-
restale Nazionale dovrebbero inoltre ricomporsi quelle linee di coordinamento
ed indirizzo che competono allAmministrazione centrale, in un quadro istitu-
zionale che vede le Regioni protagoniste dell'azione di politica forestale.

15. Larazionalita della scelta gia ricordata, di una distinzione tra programma-
zione forestale e programmazione agricola, & confermata dalle profonde diffe-
renze tecniche ed economiche che intercorrono tra attivita agricole e forestali.
Allelevata specificita delie tecniche selvicolturali, si associano infatti per le fo-
reste orizzonti temporali lunghi o funghissimi @ mercati dei prodotti che sono
in prevalenza non alimentari,

Tuttavia, la distinzione tra le due politiche non pud implicare in alcun modo
Ya rinuncia ad un loro coordinamento. La comunanza del fattori di produzione
dei due settori & infafti solo un aspetto dei loro forti legami, che si esplicano
al massimo grado nei problemi delia montagna e delle aree interne del paese.
Nuovi legami si originano, inoltre dail'evoluzione della Politica Agricola Comu-
ne € dall'avvio di una azione comunitaria nel settore forestale. Politica forestale
e politica agricola vanno percid condotte con strumenti programmatori distinti
ma ('una alla luce dellaltra.

16. Questo testo ha caraftere di schema, sul quale si esercitera la rifiessione
e it giudizio di una molteplicitd di soggetti interessati. Rilevanza tutta speciale
acquista naturalmente il parere che sara espresso dalle Regioni, anche alla
luce delle procedure stabilite dalla legge 752, in quanto soggetti istituzionali
pubblici con competenza primaria nella materia, Nella sua versione finale il
documento sara sottoposto dal Ministro dell'Agricoltura al CIPE, a cui compe-
te da un lato l'approvazione del Piano e dall'altro I'adozione delle determina-
zion di spesa previste dalarticolo 6 della legge 752.
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I quadro internazionale

17. Rilevanti mutamenti investono, nel mondo, le foreste, il loro ruoio, le attivita
che intorno ad esse si sviluppano. Storicamente pardenti nei conflitti per l'oc-
cupazione degli spazi territoriali, incontrano oggi traiettorie “secolari” pid favo-
revoli ed una piu forte comprensione della loro importanza come strumento
equilibratore de! sistema globale di utilizzo della natura. E un processo per
var: aspetti graduale, per altri rapido e comunque ricco di contraddizioni. Per-
mangonec confiitti @ nugve minacce; alle quali si affiancano tuttavia fattori pro-
pulsivi nugvi, come l'evoluzione nell'utilizzo delle risorse da parte delle attivita
agncola.

Ne emerge un quadro che, su scala globale, vede crescere, pur con accen-
tuazioni diverse nelle diverse realtd economiche e ambientali, le precccupa-
zion e gh interventi di rafforzamento dei sistemi forestali.

La foresta come 18. Allo stato attuale, gran parte degli ecosistemi forestali mondiali si presen-
ecosistema tano come fortemente plasmati dall'uomo.
muitifunzionale "interferenza”, oltre che attraverso la deforestazione e la creazione di vaste

foreste artificiali, si esplica sulle foraste esistenti attraverso le pratiche selvicol-
turali, I'esercizic del pascolo, il "carico” determinato delle varie modalitd di
presenza,

18. Si determinano generaimente con cid “semplificazioni” e situazioni di in-
completezza dell'ecosistera foresta caratterizzato, invece, allo stato naturale,
da straordinaria complessitd e ricchezza di interazioni tra fattori fisici — terra,
clima — e fattori biologici — vegetali, animali, microorganismi — oltreché da
capacitd di autosostentamento.

Linterazione tra gli alberi, al cui livello si realizza la pit intensa attivita di sintesi
clorofilliana, e varie forme di vegetali ed animali del suolo forestale, che produ-
cono humus e sostanze nutritive, contribuisce alla creazione e alla vitalita del
terreno e a regolare la circolazione dell’aria e dell'acqua. Alire componenti ve-
getali ed animali, seppure non essenziali al'autoperpetuazione del ciclo, lo
rendono pid complesso e ricco.

20. Lazione umana gi modellamento risponde generalmente e storicamente
alle scelte sulla importanza relativa attribuita aille numerose funzioni del bosco,
che associa “in natura” in modo indistinto la produzione di legno a quella di
prodotti non legnosi e alla capacita di protezione del suolo, di regimazione
delle acque, di produzione di ossigeno, di protezione delle specie animali e
vegetali.

Qualunque sia la finalith prevelente, l'intervento umano pub tuttavia, se con- .

2 — Libresia - Suppl. oed. GV, 2. 55,
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dotto razionalmente, preservare gran parte dei tratti ecosistemici, non intac-
cando né le riserva di fertiiita, né il potere di regimazione idrica né la capacita
di produzione di ossigenc, quindi mantenendo un elevato grado di multifun-
zionalita.

Assai piti problematica & invece la ricostruzicne da pane dell'uomo di ecosi-
stemi forestali su terreni da tempo disboscati o investiti ex novo a foresta. |
tempi necessar possono essere secolari @ la tendenza dei rimboschimenti a
divenire "“foresta complessa” e muttifunzionale risufta comunque subordinata
alle finafta per cui vengono realizzati.

21. Moito della difficile interazione tra attivitd umane e foresta si focalizza
quindi nei modi dell'intervento e nelle scelte umane sullimportanza defie di-
verse funzioni dell'ecosistema foresta.

Cid da luogo a sinergie @ conflitti, squilibri e processi di riequilibro che seguo-
no nel mondo una evoluzione continua e problematica.

Le tensioni sulle 22. Lestensione complessiva delle foreste mondiali é stabile da alcuni de-
risorse forestall cenni intorno a 40 milioni di chilometri quadrati. Tuttavia, 1a forte dinamica de-
mografica ha fatto si che l'attuale superticie forestale pro capite, poco meno
di un ettaro a livello mondiale, sia circa la meta di quelia di cinquant’anni fa.
Stime FAQ prevedono che, pure in presenza di un rallentato tasso di incre-
mento della popofazione, la superficie pro capite si riduca a solo mezzo ettaro
alla fine del secolo. Emerge inoltre, da aimeno un trentennio, una netta divari-
cazione delle risorse forestali nelle diverse aree geografiche, a riprova di uno
stretto collegamento fra tali processi e le fasi delio sviluppo economico.

23. le foreste tropicali, soggette nei secoli ad una erosione refativamente ri-
dofta, stimata intdrno al 1294 circa della supeficie orginaria, sono state invece
investite nel dopoguerra da imponenti fenomeni di deforestazione. La co-
seienza di questo gravissimo problema é maturata in tempi relativamente re-
centi. Lo testimoniamo anche le incertezza di valutazione sullentitd del feno-
meno. Le stime variano tra 80.000 e 150.000 chilometri quadrati I'anno di su-
perfici deforestate.

| pil colpiti sono i paesi in via di sviluppo dellAfrica, dellAsia e deliAmerica
Latina. La copertura forestale & passata, ad esempio, da 115 a 71 milioni di
ettari in America Centrale, da 901 a 630 milioni di ettari in Africa. | tassi di defo-
restazione sono stati nelfle aree tropicali da 10 a 20 volte superiofi a quelli di
riforestazione.

Le previsioni per fa fine del secolo, sulla base delle attuali tendenze, vanno
da una riduzione totale netta defle superfici del 12% ad una del 40. In quest'ul-
timo caso le conseguenze sarebbero di totale sconvolgimento dell'ambiente
su scala planetaria. Anche nelle ipotesi meno pessimistiche, i danni ambienta-
li sono fin d'ora pesanti e riguardano lerosione dei suoli, la desertificazione,

— 10 —
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gl effetti negativi sulla agricoltura, la perdita definitiva di spacie vegetali ed
animali, le modificazioni del clirma.

Si accentua in altri termini la tipica instabilita ecologica delle aree tropicali. La
foresta & in esse, d'altro canto, un ecosistema ricchissimo e indispensabile ma
estremanente fragile e quasi mai ricostruibile.

24. Nel determinare i fenomeni di deforestazions, si associano I'uso massic-
cio del legno come fonte di energia, il pascolo nomade, ed un ancora elevato
tasso di insedizmento ggricolo. Si stima che nell'uitimo decennio cirea 10-12
milioni di ettari di foreste tropicali abbiano fatto pesto ogni anno a coltivazioni
agnicole, spesso su terreni tolalments inadatti ed estremarmente impoveriti.
Lo sfruttamanto industriale @ cornmarciale del legno ha assunto d’altro canto
un importante ruclo par 1o sviluppo economico dei paesi tropicali, contribuen-
do tuttavia ad intaccarne in vari casi le risorse forestali, Dagli anni '60 ad oggi
1 prelevamenti annui di legname tropicale per solo uso industriale sono au-
mentati del 100%.

258. Neltamente diversa & stata 'evoluzione dei fenomeni nells Zone tem:
perate.

Dopo intensi proecessi di insediamento agricolo e urbano e di sfruttamento in-
dustriale, che avevang condotto ad una riduzione di un terzo delle foreste ori-
ginane, nel paest delfla fascia temperata si ¢ avuta una nefta interruzione dei
process: di erosione. Le superfici forestali dei paesi OCSE in complesso sono
aurnentate nell'ultimo trantennio di circa il 15%, soppure con differenze note-
voli el vari paesi dell'area. Anche le masse legnose sono cresciute notevol-
menie nel decpoguerra nella meggior parte dei paesi sviluppati, con accresci-
menti medi unitari via via pib consistenti. La facilita di accesso alle risorse tro-
picali ha condotto d'altro canto, nell‘ultimo trentennio, ad un aumento di circa
16 volte del consumo di legno tropicaie nei paesi industriali; questi ultimi han-
no contribuito anche per questa via alla stabilita di talune delle proprie risorse
interne. Le prospettive, pure nel quadro ¢i questa generale stabilith sono per
un leggero decremento delle aree forestali americane e per una continua, an-
che se graduale, espansione delie foreste auropee.

26. | prelevamenti annui di lagnami da lavoro e da ardere sonc cresciuti nei
paes industriali del'11%% soltanto, dagli anni '60 ad oggi, contro aumenti del
50% nei paesi in via di sviluppo. NellEuropa in complesso i prelevamenti so-
no cresciut di circa il 1€% negli ultimi trent'anni per la quasi totalita nei Paesi
Nordici, neli’Europa Centrale e in quella deli'Est. La CEE ha evidenziato una
sostanziale invarianza nei volumi di legname estraiti. Nonostante l'elevato tas-
so di sfruttamenio delle risorse complessive europee, pari ogni anno al 2,2%
dello stock, quest'ultimo continua ad arricchirsi a causa di accrescimenti mea-
diamente pil elevati dei prelievi.

— 11—
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£7. A queste dinamiche quantitativamente soddicfacenti fanno riscontro, per
il continente europeo, minacce senza precedenti allo stato di salute delle fore-
ste. Una combinazione letale di agenii inquinanti, stress natural, fattori antro-
pic e climatici avversi determinano esiesi fenomeni di moria del bosco. Circa
6.9 milioni di ettari di foresta ne sono investiti, in vario grado in una decina di
paes, tra i quali Germania Federale, Austria, Cecoslovacchia, Polonia, Jugo-
slavia, Svizzera. La prevalenza @ di danni liev. Tuttavia con estrerna rapidita,
in pochissimi anni, la foreste tedesche ne sono state invastite per it 50%, quel-
le svizzere per it 34, quelle cecoslovacche per it 16, quelle austriache per il
10. Il fanomenc tocca in varia misuratutti | paesi europei, Halia inclusa, oltre-
ché il Nord America ed il Giappone.

28. | fattori di inquinarnento atmaosferico, che dannc uogo al fenomeno delle
progge acide, appaiono tra i principali responsabili. Essi si innestano tuttavia
1N un quadro poco confortante di foreste dalio stato di salute gia in parte de-
gradato. Tra i fattori predisponenti si segnalano: sceite non sempre felici nei
nmboschimenti, invecchiamenti ed infolimenti, scarse cure colturafi. Tali fattori
preesisievans a dimostrazione del fatto che l& modalita di ricostituzione delie
nsorsa forestali europee, in termini di superfici e di masse, non sempre sono
state ottimaii.

29. Le regioni mediterranee, e tra queste I'italia, hanno visto negli anni '70
aumentare il numero e l'estensione degli incendi boschivi. Recenti stirne FAQ
indicano in 35 milioni di ettari le superfici colpite in nove paesi del bacino del
Mediterraneo da! 1978 al 1983. Le cause umane rappresentano il 97% di quel-
le conosciute.

30. Anche nei paesi dell'area industriaie e sviluppata, le foreste sono quindi
soltoposte ad una pressiong umana confiittuale, che non si esercita attraverso
la deforestazione per l'insediamente agricole o per lI'intenso sfruttamento del
legno, ma piutiosto atiraverso fenomeni di degrado complessivo dellambien-
te naturale e dei comportamenti umani, ed in vari casi, attraverso l'abbandono
colturaie delle risorse forestali.

| mutamenti dei 31. | mercati mondiali dei prodotti legnosi sono da tempo soggetti a processi
merscati del di mutamento strutturale,
legno

32. La distribuzione dei consumi mondiali di legno industriale grezzo e dei
principali semilavorati a bassa trasformazione presenta forti aswnmetrie
nspetto alla dotazione di risorse forestali, | paesi “sviluppati”, secondo la
definizione FAQ, possiedono. meno della meta delto stock mondiale di legno



in foresta, ma trasformano e consumano I'80% dei segati, '86 dai pannelii,
188 della carta e cartone, il 93 delle paste di legno. Vi & tuttavia all'internc dei
paes sviluppati una concentrazione della produzione di legno ad uso
ndustriale — per oltre il 50% Stati Uniti, Canada e Unione Sovietica — molto
pie forte dei consumi.

33. Ne derivano scambi commerciali consistenti, pari, in equivalente di
tondo, ad oltre il 30% del legname industriale estraito, per un valore
compreso negli ultimi anni tra | 50 e | 60 miliardi di dollari, inferiore quindi tra
) prodotti di base solo a quello dei prodotti pefrofiferi ed agro-alimentari. Pur
nel'estrema complessitd del mercato mondiale, le direzioni di scambio
dominanti procedono dai paesi in via di sviluppo ai paesi sviluppati, e per una
quota molio eievata degli scambi mondiali totali, citre '80% in quantita, tra gli
stessi paesi sviluppati. Alcuni di questi sono infatti grandi produttoni ed
esportatori, come Stati Uniti, Canada, URSS, mentre il Giappone e vari paesi
defla Comunitd, in particolare Gran Bretagna, Halia e Francia, costituiscono
le aree deficitarie di maggior assorbimenito neito di materie prime legnose. |
paes! europer, esclusa la Scandinavia, pressntano un deficit fegnoso in
quantita di oltre 120 milioni di metri cubi in equivalente di tondo, corfrontabile
con scambi mondiali di quasi 500 milioni di metri cubi. Sono in grado di
aftivare da soli oltre il 40% del commercio mondiale di legno grezzo,
semilavorati e carta, ed il 30% anche escludendo il commercio interno
all'area.

34. il commercio mondiale ha manifestato e vede rafforzata una chiara
tendenza a mutare di composizione verso i prodotti pid trasformati. Il volume
complessivo degh scambi & aumentato neflo scorso decennio molto pit dei
consumi, circa il 36% rispetto al 18, ma con una riduzione degli scambi di
legno grezzo in rapporto alla produzione. Scno contemporaneamente
aumentate rispetto a quanto prodotto le quantita commerciate a livello
inernazionale di segati, pannelii, paste per carta, carta e cartone. Gli aumenti
degli scambi sono stati ad esempioc del 62% per i pannelli in soli dieci anni.

35. Tali tendenze, generalizzate a tutti i flussi di commercio tra le varie aree,
sono molto evidenti negli scambi con i paesi tropicali.

LEuropa escludendo FUnione sovietica, ha accresciuto di circa il 37% negli
anm ‘70 le proprie importazioni di legno tropicale. Tuttavia, mentre 'import di
tronchi é diminuito del 996, quelio dei segati & raddoppiato e quello di pannelli
& aumentato del 150%.

36. Si sono progressivamente accentuate nel tempo le tendenze dei paesi
esportatori netti alla valorizzazione industriale delle nsorse interne. La
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generale propensione-a sviluppare in joco la trastormazione & maito evidente
per le prime lavoraziori, ma tende ad interessare anche ie produzioni.finali.
Il processo pud risultare agevole nel settore cartario, meno agevole, ma con
tentativi gid in atto, per i prodotti finiti del legno-mobilio, £ inoftre una tendenza
che non riguarda solo | paesi pil dotati di ricorse “originarie”, ma anche quelli
che hanno da tempo intrapreso programmi di riforestazione. Lo provano
'espansione deit'offerta sui mercati canari di prodotti brasiliani derivanti per
lo pil dai corposi rimboschimenti di eucalitto, e ia crescita del grado di
autosufficienza e della capacita di esportazione della Spagna e del Portogallo,
sostenuta da un ampliamento delle risorse imterne intrapreso nel dopoguerra.

37. In questo quadro evoiutivo si accentuano nel commercio mondiale le
posizion di forza relativa dei paesi ricchi di risorse e di debolezza dell'area
comunitaria e de! Giappone, forti consumatori ma dalle risorse forestali in molti
cas ndotte e sopratutto scarsamente sfruttabili. Nello scorso decennio,
l'export netto di prodotti forestali in tondo equivalente del Nord America &
aumentato del 50% e quetio dei paesi scandinavi del 9. LEuropa comunitaria
e centrale ha aumentato invece la sua dipandenza neita dei 87% ed il
Giappone del 36% nello stesso periodo. La Comunita a nove in particolare
ha cosl spenmentato neglh anm '70 una diminuzione del grado di
autcapprovvigionamento per tutte le materie prime legnose, pid accentuata
n que paesi, come I'fialia, dove la domanda industriale e di consumo finale
& aumentata maggiormente.

38. Certamente in discussione appare la capacita delle aree deficitarie di
mantenere lofferta proveniente dalls lavorazioni interne n linea con il
continuo, seppur graduale, aumento dei consumi interni fino alla fine del
secolo, su cui concordano gii studi previsionali a medio e lungo periodo
condoiti dagli organismi della FAQ, Le possibilitd di tensioni sulla capacita di
approvvigionamento esternn appaiono in generale ndotte. Le analisi
previsiorali evidenziano infatti un quadio tranquiliizzante delle future
disponibilitd complessive di materie prime su scala globale. Le possibilita di
lensione appaono circoscriie a passt in via di sviluppo. La stretia
connessione tra cresciia economica e conzumi di legno fa prevedere, infatti,
per ess unc scenano di crescenti fabicogni interni a cuf si associa una
viteriore crescita prevista per | consumi di legna da ardere.

39. Per il futuro, 1a risposta doi paesi deficitari alla crescente pressione
concorrenziaie sul eetioni di trasfermazione del legno — c¢he in Europa sono
g steti sogootti od ampi processi di ristrutturaziona concentrazions ed
ammodsinamento delle czpacitd produitive — si & avviata lungo la strada
deli'ottimizzazione degli imput e dell'innovazione degli output:
specializzazione e diversificazion2 dai prodotti intermedi e finali, risparmio €
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sostituzione di materiali attraverso processi innovativi, sviluppo del recupero
dei materiali legnosi, e infine; ma in modo certamente agevole, sviluppo delle
nsorse Jorestali interne.

Le potitiche delle 49. | problemi di erosione deile risorse, il mutamento del commercio mondia-
risorse forestali le, la crescita intensa e generalizzata della domanda di conservazione am-
nel mondo bientale, le dinarniche dell'agricoitura, conducono nel mondo ad una attenzio-

ne senza precedenti nei confronti delle foreste.

41. Rispetto ad un passato recente, dove il peso delle foreste nella determi-
nazione delle azioni e dei finanziamenti & stato basso rispetto ad altri settori,
le principali Organizzazioni di cooperazione internazionale, come FAQ e Ban-
ca Mondiale, operano in modo pid) intenso intorno ai problemi della deforesta-
zione tropicale. L'avvio di pi corrette ed efficaci linee di cooperazione con i
paest in via di sviluppo sui problemi forestali, & nelle precccupazioni dei go-
verm occidentali @ della Comunita, sotic la doppia esigenza di salvaguardare
nsorse di rilevanza economica ed ecologica mondiale  di veder ragsicurati
rapporti commerciali indispensabili ma soggetti ad un intrinseca instabilita
nelle dimensioni, nella composizione e nelle direzioni geografiche.

42. La moria del bosco nei paesi industrializzati contribuisce a porre in di-
scussions, divenendone uno degli elementi di maggior stimolo, l'intera politica
del'ambiente nei suoi rappoiti con lo sviluppo economico. Difficiimente cura-
bile nei suoi effetti, richiede infalti una decisa rimozione delle cause, che risie-
dono per la maggior parte fuori delia foresta.

It fenomeno & recente ed in rapida evoluzione. Ancora in discussione ne sono
le cause scientifiche. Si sviluppa I'azione di studio e monitoraggio in tuthi | pae-
si, coordinata in ambito comunitario attraverso il recente Regolamento n.
3528/86, e si tenta inoltre di valutarne I'impatto sui mercati de! legno e sulle
aftivitd economiche. Le linee di azione preventiva dei governi si stanné con-
centrando sul contenimeanto delle emissioni tossiche. Limitatissime sono tutta-
via le possibilita di previsione delle conseguenze e delle capacita di soluzicne
sia a breve che a lungo termine.

43. Si accentuano contemporaneamente le azioni e le strategie di conserva-
20ne della natura a livelio giobale. Esse toccano in buona parte ie foreste, co-
me sede della maggiore € pil diversificata varieta di forme ¢i vita e come re-
golatore universaimemnie riconosciuto della qualith del’ambients. Olire alle
azion generali, ha preso un poderoso impulso nel mondo la creazione di aree
protette dalle caratteristiche diversissime e molteplici, sia sul piano funzionale
che delia loro componente forestale. La crescita in estensione delle aree pro-
tette a livello mondiale & stata esponenziale, sopratutto nell'uitimo quindicen-
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nio. LUnione Internazionale per la Conservazione della Natura stima che le
aree definibili a vario titolo “protetie” coprano nel mondo circa 400 milioni di
ettari, una estensione tripla rispetto a quelia dei primi anni '70 e cresciuta so-
prattutto al di fuori deli'area OCSE.

Nei paesi industriali tuttavia si potevano contare gia nel 1980, 1.180 principali
aree protette per una estensione di 114 milioni di ettari, pari al 2,8% delia su-
perficie totale dei pacsi OCSE. Le aree dotate dello “status” di aree protetie
sono cresciute di quattro velte nel dopoguerra. Si ritiene che le aree boscate
europee con accentuate funzioni conservative della natura, ammontino a 33
milioni di ettari, pari al 23% delle foreste “dense” totali.

44, Sono stati avviati nel mondo, da parte dei governi nazionali e con 'appor-
to delle organizzazioni internazionali, rilevanti processi di potenziamento ed
estensione delle foreste. Non sempre questi processi conducono alla ricostitu-
zione degli ecosisterni originari: spesso elevano it grado di "artificializzazions”
dei sistemi forestali; ma assumono comunqua valenze molteplici ed importanti
sul piano econcmico ed ecologico.

45. Le espenenze di riforestazione sono diversissime e sono state avviate in
tempi diversi e secondo diverss finalith @ programmi. Si stima che all'inizio de-
gli anni ‘80 il ritmo delle riforestazioni nel mondo fosse di 14,5 milioni di ettari
l'anno.

Tuttavia, se si esclude la Cina, la cui azions & poderosa, i paesi in via di svilup-
po tropicali in complesso riforestano a ritmi di 1,1 milioni di ettari 'anno, moito
inferiori a quanto deforestato.

Anche se non sempre da huogo ad incrementi netti di superficie, intensa & in-.
vece la riforestazione nei paesi industriali. 1.8 milioni di ettari I'anno negli Stati
Uniti, 720000 eitari in Canada, 240000 eftari in Giappone.

43, Assai complessa e variegata ¢ Vazione di potenziamento forectale in Eu-
ropa, dove la riforestazione trova quasi sempre spazio all'interno i pid ampi
programm di difesa e valorizzazione delle toreste esistenti. Quasi sermpre pre-
sente & l'accento sulle funzioni multiple della fortesta, anche s2 gl elevati fab-
bisogni di legno hanno condoito spesso a dare risalto agli aspetti produttivi.
Francia, Gran Eretagna, lrlanda, Spagna ¢ Poriogalio soro state tra le nazioni
pit attive nel dopoguerra. Dalla molteplicitd delle strumentazioni adottate e
dei problemi incontrali, emergono evidenti le difficoltd di impostazione e di
persegumento delle politiche forestali in Europa, specie in quella medi-
terranea.

47. Le potenzialith per sviluppare nel mondo una politica delle risorse foresta-
li trovano un forte elemento di amplificezione nelie dinamiche storiche gell'oc-
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cupazione del territorio da parte dell'agricoftura. Linsediamento agricolo & an-
cora moito elevato nei paesi in via di sviluppo, sospinto da una ancora forte
dinamica demografica.

Tuttavia nell’ultimo ventennio l'estensione delle terre agricole coltivate & au-
mentata nel mondo del 5,79, scltanto, mentre le principali produzioni agricole
raddoppiavano come nel caso dei cereali, 0 quintuplicavano, come-nel caso
dei semi oleosi.

48. linnovazione in agricoltura & stata, ed & un elemento dirompente per la
combinazione dei fattori produttivi. | forti aumenti di produttivita si sono svilup-
pati in parte come frutto della meccanizzazione ed in parte come frutto delle
innovazion “biologiche’, e quindi con una diversa intensita di risparmio del
fattore terra. La linea che conduce atiuaimente verso un ulteriore e forte svi-
luppo della produttivita biologica fa ritenere, per il futuro, che il fabbisogno di
terra a parita di risultati produttivi diminuira ulteriormenite, accentuando gli ef-
fetti determinati, soprattutio neile aree sviluppate, dalla progressiva saturazio-
ne dei consumi.

49. L= riallocazione della risorsa ferra verso le foresie non appare solo una
possibilita: pu® divenire una necessita in quelle aree in cui al “risparmio” del
fattore terra si associa un suo abbandono ed un distacco da essa della popo-
lazione, fenomeno gia molto accentuato nei paesi industriali.

Lo sviluppo di risorse rinnovabili come le foreste, capaci di mantenere i legami
tra aftivita umane @ tervitorio, ricreando comtemporaneamente equilibri ecoto-
gict in gran parte devastati, pud evitare il paradossale spreco di risorse costi-
tuito dalle terre non utilizzate e in degrado, coniribuendo inoltre ad attenuare
il problema della disoccupazione.

50. La CEE ¢ investita in pieno dagli ampi mutamenti @ problemi del sistema
forestale mondiale. Ne & anzi al centro come uno dei principali protagonisti.

-Gli indirizzi 51. Tra le grandi aree economiche la Comunita a dodici & quella con la pit
comunitari bassa supetficie forestale per abitante, circa 0,2 ettari, ed i paesi comunitari
sonc 1 piu colpiti dal fenomeno della moria del bosco. La CEE costituisce I'a-
rea maggiormente deficitaria per il legno, ed & seconda solo al Giappone per
la dipendenza dalle forniture dei paesi tropicali. It deficit commerciale per il
legno e 1 prodotti di prima lavorazione toccava nel 1984, secondo stime Gait,

1 18,8 miliardi di ECU, pari ad 1,5 volte quello giapponese.

$2. Ad una situazione delle foreste e del legno decisamente critica fa riscon-
tro una dimensione del settore agricolo ormai di grande rilievo mondiale, ma
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giflitta da crescenti problemi di offerta eccedantaria strutturalmente; e cid no-
nostante la superficie agricola utilizzata si sia ridotta nell'uitimo quindicennio
ad un ritmo delto 0,296 annuo, e la popotazione attiva in agricoltura ¢i sia ridot-
ta di circa il 60% dagli anni '60 ad oggi.

53. La possibilita e Fopportunita di un riequilibrio tra le attivita che si sviluppa-
no sulle risorse dei territorio, sono di per sé evidenti. Si assiste in ambito comu-
nitario ad una progressiva presa di coscienza i questa direzione.

54. Gli indirizzi di riforma della PAC che dovrebbero prevalere nel medio e
lungo periodo, chiaramente individuati dal “Libro Verde" del 1985 e dalle
azicn avviate prima e dopo di esso, vedono associata una graduale riduzione
della produzione nei settori eccedentari, specialmente nelle grandi aree conti-
nentali, ed una diversificazione degli indirizzi colturali verso i prodotti con po-
tenzialita di mercato interno ed internazionale.

Cid tuttavia non sostituisce ia necessita di sostenere l'attivita agricola dove es-
sa & indispensabile per {'assetio territoriale, il mantenimento degli equilibri so-
ciali, la salvaguardia del'ambiente. Lo stesso “Libro Verde" indica nelle attivita
torestali uno degli strumenti capaci di adattarsi alle prioritA indicate.

§5. Ladozione di una specifica Politica Forestale Comune non & ma riuscita
a prevalere, nonostante i numerosi tentativi e proposte che risalgono ai primis-
simi anm di vita delia Comunita. Le ragioni sono varie & complesse. Tuttavia
ta Comunita ha condoito in modo crescente negii ultimi anni una azione fore-
stale “ombra” allinterno di sltre politiche, e principalmente di quetla agricola,

56, Azioni forestah sono state finanziate atiravesc it FERS, FSE, e ia BEl, ma
sopratiutio attraverso # FEOGA in applicazione a regotamenti retativi alla politi-
ca delle strutture.

Tra il 1980 ed it 1534 gli stanziamenti cos! aliocail ad azioni forestali sono stati
ai circa 486 milioni di ECU, dei quali 274 mediante il FEQGA, in gran parte
dastinali alla azione forestale nelle regioni mediterranee della Francia e dell'i-
talia, in attuazicre del Regolamenta n. 265/1979,

Altre iniziative sono state intraprese nel 1385, attraverso il Regolamento n.
7971985 riguardante l'imboschimento delle aziende agrarie e i'avvio di azioni
forestali nelie zone a svantaggio strutturaie. | Programmi Integrati Mediterranei
s insenscono, sviluppandole, nelie linee del Regolamento n. 2691979 “esauri-
10" nel 1984.

§7. Lazione comunitaria tende inoltre a divenire pil sensibile ai problemi di
tutela delle foreste. Sotio la spinta del nuovo fenomeno delle picgge acide e
di quelio, non nuovo, degli incendi nelle regioni mediterranee, sono stati ap-
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provati nel novembre 1986 il Regolamento n. 3528, concernente azioni di in-
ventariamento, monitoraggio e studio degl effetti dell'inquinamento atmosferi-
co sulie foreste della Comunita, ed il Regolamento n, 3529 che prevede misu-
re ed incentivi per {a creazione di infrastrutture contro gii incendi.
Entrambe le azioni, di durata quinquennale, si avvarranno di un Comitato per
la protezione dslle foreste & prevedono un impegne finanziario della Comuni-
ta per 30 milioni di ECU in complesso. La cifra & modesta. Molto & lasciato
agli interventi e alfla finanza degli Stati membri.

83. |segnidi una crescente propansione della comunith per uns azione fore-
stale pit ampia ed organica sonc quindi evidenti, anche s& mantengono un
carattere osciflante e richiamano un ampio processo di verifica aifinterno de-
gli Stati membri e tra le organizzazioni economiche interessate. Da documenti
come il Memorandum del febbraio 1986 suil'azione della Comunrita nel settore
forestale. emerge comungue un disegno complessivo di aziong direiia e di
coordinamento delle politiche nazionali, che pud essere intrapreso aggirando
lo scoglio dell'adozione di una vera e propria Politica Forestale Comune. il di.
segno ha caratteristiche indubbie di organicithd, comprendendo obietiivi ed
azioni di protezione, valorizzazione e sviluppo delie foreste.

Laccento sulla riconversione a foresta di risorsa produttive agricole é esplicito;
il processo appare facilitato, sul piano delle strutture, dall'elevata componente
di aree boscate che appartiene alie aziende agrarie deélla Comunita.

§9. Quale ne sia l'effettiva portata operativa e temporale, quasta ridefinizione
congiunta delia politica agricola e di queita forestale in ambito comunitario raf-
forza gl impulsi gia presenti per un pit adeguato sviluppo delle politiche fore-
stali nazionali,
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60. La situazione del sistema forestale italiano si presenta oggi profondamen-
te segnata da radicate e strutiurali insufficienze. Esse attengono sia il livelio
sta 1 modi del suo sviluppo. La capacita di risposta alle esigenze dell'economia
e della vita sociale appare ancor pil inadeguata, se misurata rispetto alla cre-
scente dimensione ¢ complessitd delle "domands” che tendono a rivolgersi
verso i sistema. Tali “domande” investono Vintero arco delle funzioni produtti-
ve, protettive e ricreative proprie delie foreste. La loro intensita & nel nostro
paess, per condizioni territoriali & di raggiunto sviluppo economico, assai
forte.

61. i divario tra lo sviluppo stimato necessario e lo sviluppo effettivo del siste-
ma forestale trova solo in parte giustificazione in fattori di ordine naturale, ine-
renti ai fattorn climatici e alla difficile conformazione del territorio. Né si pud rite-
ners chie il concentrarsi di “Comande” produttive, protettive e ricreative troppo
diverse su di una risorsa non adeguatamente dimensionata, sia stato e sia il
fattore determinante di freno allo sviluppo.

Piuttosto che da ung sfruttamento troppo intenso, molti dei problemi attuali de-
rivang invece da un diminuito grado di "gestione™ delle foreste, | fattori frenanti
vanno perciod ricercati nella sfera delle dinamiche economiche e sociali indotie
dalle tendenze di sviluppo del paese, e negli scarsi successi detia politica fo-
restale.

62. La fragilita delle strutiure setioriali, ampiificata, sul piano delle motivazioni
econoniche, dai tempi lunghi o lunghissimi deile attivita forestali; Ia frammen-
tarietd delle situazioni nelle diverse aree del paese, la dispersione dei soggetti
interessati, hanno esposto il sistema forestale ad una progressiva compressio-
ne e all'incapacita di avviare stabili processi di crescila spontanea.

83. Lesperienza pi0 recente delfa politica forestale, pur nella crescente ric-
chezza di iniziative degli anni '70, & stata segnata dal protrarsi di un processo
di ridelinizione delle competenze pubbliche rivelatosi difficile e complesso.
tnferiore a quanto avrebbe dovuto essere & stato percid Fapporto di linee or-
ganiche e finalizzate di sviluppo che compete alla politica forestale. Il supera-
mento di quella fase e i fivelli di chiarezza ormai raggiunti appaiono certamen-
te positivi per le prospettive dell'intero sistema.
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Il settore 64, Notewoli difficolta si incontrano nel caratterizzare, sotto if profiio quantitati-
forestale nelia vo, 1 tilievo del settore forestale nella economia italiana. A causa delle partico-
economia lari caratteristiche detle attivita forestali, appaiono a tal fine non del tutto signifi-
nazionale cativi i fenomeni su cui esiste informazione statistica ufficiale e sistematica; in-

certa & quindi l''mmagine che da essi si pud trarre,

85. Dal punto di vista dei conti economici nazionali, il contribuio della “selvi-
coltura” alla formazione del reddito appare decisamente marginale. Il valore
aggwnto ai prezzi di mercato & stato nel 1986 di 559 miliardi, a fronte dei 1645
miliardi della pesca e dei 36.265 miliardi dell'agricoltura.

66. Mancano rilevazioni periodiche uificiali dell'occupazione neile attivita fo-
restali. | Censimento della popolazione del 1981, rilevava in Ralia 18939 lavo-
ratori forestali, ma assai pili numerosi risultano gli occupati definitl “forestali”
nelle sole regioni dell'italia meridionaie.

Le difficoltd di esatta classificazione, derivanti dali'eterogeneita delle attivita,
dalla varieta dei soggetti che le svolgono ¢ delle forme in cui erogano lavo-
ro, rendono d'altro canto poco significativi | dati sull'occupazione,

67. Le foreste costituiscono in ogni caso un elemanio patrimoniale, oltreché
fonte di reddito e costi, per un elavato e diversificato numaro di soggetti eco-
nomici ed istituzionali. Le proprieta private sona stimabili in oltre 1.200.000, i
numero delle proprictd comunali e di altri enti pubblici a rilevanza locale, si
aggira sulle 14.500. A queste vanno aggiunte le proprieta statali e regionali.

68. Un ulteriore indicatore indiretto del rilievo economico delle foreste risiede
nelle attivitd ¢t rasformazione industriale ed artigianale del legno. Sebbene
nella realth Haliana tal attivits, moito sviluppate, si rivolgano prevalentemente
allestero per l'acquisizione di materia prima legno, alkcuni comparti del'indus-
stria presentano legami molto stretti con F'offerta interna; su di essa sono sorti
e ad essa & condizionata la loro sopravvivenza produttiva.

89. Le joreste assumono, d'altro canto, una forte rilevanza come patrimonio
colletiivo, determinando bensfici suif'assetio idrogeologico, sull'agricoltura,
sulla salute pubblica, sulla valorizzazione ricreativa e turistica dei luoghi, an-
che privati. Sebbene siano quasi mai quantificabili e spesso senza mercato,
tali servizi generano evidenti e rilavanti economie esterne.

Assumono parficolare importanza in un paese come I'talia geologicamente
instabile, densamente popolato, a forte presenza turistica, soggetto a rilevanti
tensioni sulta qualitd deli'ambiente. La presenza di politiche pubbtiche di in-
centivo alle attivita forestali e di limitazioni d'uso dei boschi, riflette chiaramen-
te lesistenza di tali benefici e risulta da essi legittimata,
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Linventario 70. Da sempre soggetta a dubbi e rilevanti insufficienze, la conoscenza delie
Forestale nsorse forestali italiane ha trovato un nuovo e pit ampio quadro di riferimento

Nazionale e la nel 1° Inventario Forestale Nazionale.
situazione delie La metodologia adottata, basata sul campionamento sistematico in unica fase
risorse at pari di quanto avviene in paesi di grande tradizione forestale come Austria,

Finlandia e Svezia, unisce affidabilitd ed economicita. La permanenza sul ter-
reno della “rete” di rilevazione inventariale, costituita dalla suddivisione del ter-
ritorio in maglie di 900 ettari ciascuna, consentira revisioni e aggiornamenti
all'inventario, “infittimenti” nell'ambito degli inventari regionali. Del resto ha gia
consentito la indagine sulle piogge acide.

Si dispone ora quindi di uno strumento irrinunciabile di monitoraggio delle ri-
sorse e di programmazione del sistema forestale che contribuisce a colmare
ntardi storici e a guidare le scelte del Piano Forestale Nazionale.

7. {l quadro conascitivo emerso dall'inventario presenta varie conferme ma
anche ritevanti novita circa le esatle caratteristiche quantitative e cualitative
delie foreste italiane.

La coscienza, parziale ma gia diffusa, di disporre di una risorsa tutt'altro che
esigua ma in condizioni insoddisfacenti, emerge notevolmente rafforzata e
“cenificata” dalie indagini inventaniali,

72. Rispetto ai 6,403 milioni di ettari di superficie forestale nazionale indicati
dalle piu recenti statistiche ufficiali; l'inventario ha rilevato superfici a ceduo e
fustaia per 6,436 milioni di ettari e, 2,240 milioni di ettari di “altre formazioni”
che portano la superficie totale a 8,675 milioni di ettari. 1 criteri di rilevazione
adottati hanno permesso quindi di mettere in luce la presenza di vaste superfi-
¢, oltre 2 milioni di ettari, di formazioni forestali “minori” — arbusteti, macchia
mediterranea, riparie ed altro — che pure sono ovungue parte integrante dei
patrimoni forestali @ come tali hanno, da tempo, un riconoscimento ufficiale
nelle statistiche internazionali.

73. Le ioreste ricoprono it 288 par cento del {zrritorio italiano, una quota su-
penore a quella della CEE a dodici, pari al 25% circa, e molto pil prossima
al 29,1 per cento della Germania Federale che al 27,4 delia Francia. In termini
di supesficie forestale pro-capite, 0,15 ettari, I'ltalia risulta in linea con la media
della Comunitd a dieci anche se non con quelia della CEE a dodici (0,18 ettari
pro-capitg).

| dati dell'ilnventaric mettono invece ancer pili in evidenza le differenze della
situaziong italiana rispetto alle medie eurcpee in términi di forme di governo
e specie presenti. | cedui ricoprono 3858 mikoni di ettari, una superficie pit
estesa di quanio rilevato dalle statistiche precedenti, mentre la superficie a fu-
staia & di soli 2,577 milioni di ettari.

Le latifoglie dominano, con 1'80% defla superficie, rispetlo alla conifere, pari
soltanto a! 16 per cento del totale.
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74. Consistente & il volume delia massa legnosa presente. La provvigione
complessiva stimata dall'lnventario & prossima al miliardo di metri cubi. Cid
avvicina Fltalia ai livelli della Germania, 1,062 miliardi di metri cubi, secondo
le stime ECE/FAC che risultano neila CEE a dodici inferiori soio a quelli delia
Francia, 1,639 miliardi di metri cubi.

Adeguata ricchezza di provvigione unitaria, 163 metri cubi per ettaro, presen-
tano in media le fustaie, che dispongono di una massa legnosa complessiva
di 419,61 milioni di metri cubi. Meno ricchi | boschi cedui con una massa com-
plessiva di 337,86 milioni di metri cubi per una provvigione unitaria di 88 metri
cubi ad eftaro.

75. Ladiminuzione dei ritms di sfruttamento intervanuta nel periodo postbelii-
co ha quindi determinato un notevole arricchimeitto dello “spessorg” quantita-
tivo delie foreste italiare.

La situazicne dalie risorse appars lultavia mend confortante in taimini di foca-
lizzezione, struttura, preduttiva e, sop:attutto, state deile cure collurali,

76. La prevalente localizzazione montana e collinare, oltre it 95% della super-
ficie 1atale, differenzia notevoimente ia situazione italiana da quella degli altri
paest della Comunita, dove molio estese sono le formazioni boschive di pia-
nura. Rilevanti sono le conseguenze di ordine economico e funzionale.
Emerge evidentissimo il ruclo protettivo dei suoli e ¢i regolatore idrico svolto
dalie foreste itahane; emergono inolire e strette connessioni tra i problemi del
sisteina forestale e guelii dellagricoltura e della zootecnia di mentagna e di
collina, Negative appaiono le conseguenze per ia valorizzazione economica.
Sebbene ie indagini inventariali abbiano messo in luce uno stato compigssivo
di buona accessibilitd infrastrutiuraie, 1a quasi totalita del boschi & posta su ter-
reni con pendenze supenor: al 20-25%, con notevole amplificazione rispetto
ad altre realtd nazionali, dei cosii connessi alle cure colturali e alle utiizzazion
boschive e con evidenti ostacoli ad una maggiocre meccanizzazione.

77. La produttivitd legnosa defte foreste italiane risulta bassa. Dall'lnventario
emergono accrescimenti correnti superior in media ai 3 metri cubi/ettaro/an-
no, maggen quindi delle precedenti stime di 2-2,5 metri cubi ad ettaro. Lltalia
conserva tuttavia sotto questo profilo, una delle posizioni meno faverevoli nella
CEE a dodici. Le foreste francesi e tedesche presentano produttivitd medie
nspettivamente di 40 e 56 meiri cubifettarc/anno. La stessa Gran Bretagna,
tra i paesi meno doteti delia CEE sotto il profilo delle risorse, pregenta una pro-
duttivita di 54 metri cubifetiaro/anno. Altri paesi maditerranci come Ia Spagna
ed il Portogallo superano i 4 melri cubifatiaro/anno.

La posizione relativa dell'ltalia non muta anche guardando agli incramenti in
termini percentuali, che sono valutati in circa it 3 per cento deflo stock @ che
pure cornspondono ad una produzione annua di massa legnosa di tutto rilie-
vo, circa 30 milioni di metri cubi.
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78. U dato sulla produttivith complessiva appare condizionato dai caratteri
strutturali e dalle condizioni di, salute dells foreste italiane.

Mentre le fustaie, in particolare quelle di conifere delle Alpi Orientali ed alcune
formazioni di iatifoglie, associanc adeguate provvigioni legnose e buone con-
dizioni vegetative, realizzando gran parle dell'incremento legnoso complessi-
vo, Il resto delle foreste italiane (soprattutto i cedui) versa in condizioni non
buone, soggetto ad invecchiamento, infollimento eccessivo, altacchi paras-
sitari,

79. Laforte presenza delie forme di governo a ceduo, estese per il 44,5% del-

ia superficie totale e per il 60% se si escludona le “altre formazioni”, costitui-

sce un elemento di estremo rilievo per lintero sistema forestale italiano. Rap-

presenta, sotto i profifo economico-sociale, l'espressione dei comportamenti

net confronti def bosco prevalsi in passato nelle aree rurali collinari @ montane.

It ceduo associa infatli riproduzione naturale, tuini brevi e bassi requisiti ge-

stionali, alla produzione di assortimenti legnosi adatti alla combustione e ata-

luni impiehi agricoli, capaci quindi di contribuire in passato ali'autonomia delle

strutture agrarie montane e all'oftenimento di redditi integrativi. Benché le pos-

sibilitd di rivalutazione economica dei cedui siano da tempo oggetto di atten-

zi0ne alla luce dello sviluppo tecnolcgico delle industrie dei pannelii e delle
paste per carta, l'evoluzione defle strutture agrarie e dei mercati dei prodotti

legnosi ha reso questa forma di gestione estremamenta povera.

Si stima che solo un terzo dell'attuale superticie a ceduo sia sottoposta come
tale a regolare utilizzazione. Alcune delle restanti superfici sono in via di con-

versione a fustaia, ma la gran parte dei boschi cedui versa in condizioni di
abbandono pil 0 meno pronunciato.

80. La diminuzione, e in taluni casi, la totale cessazione delle cure colturali,
investe varie allre formazioni boschive e si pud riteners fenomeno generale,
Vi & stata nel tempo, insieme &lla caduta dalle utilizzazioni boschive, una dimi-
nuzione continua, per la media del sistama forestale, dsi diradament, delie
pulizie e di tutie quelle attivith colturali che mantengong efiicienti le risorse.
Cid comporta gravi consagusnze non oo per le potenciaitd produitive le-
gnose e suy nsultati economici corrispondanti, ma anche sullo stato vagetativo
e la capacitd di assolvere le funzioni protettive, conservetive e ricreative.

81. Alla perdita di valore economico e funzionale di gran parte del patrimonio
s8I aggiunge una iendenza declinante delle aitivith di rimboschimento e di
estensione "programmata” delle superfici forestali. | ritmi attuali di rimboschi-
mento vengono indicati dalla statistica ufficials in 5-10 mila ettarifanno, proba-
bilmente inferiori alla realtd ma comunque meno dinamici di quelii dagii anni
'50 e '60. La precisa conoscenza quantitativa delle attivith di rimboschimento
& inadeguata. Gli ettari complessivamente rimboschiti nel dopoguerra sono
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stimabili in oltre 800.000 dei quali aimeno 150000 nella sola Calabria. Tah di-
rmension costituiscono comunque ta sommatoria di valori tendenzialmente
decrescenti, anche se le attivith si sono vivacizzate negli ultimi anni con I'ope-
rare del Progetto Speciale n. 24 della ex-Cassa per i Mezzogiorno.

Anche nel caso dei rimbeschimenti tuttavia, le attivita di cura colturale appaio-
no assal ndotte o assenti, con grave pregiudizio per i risultati.

82. Motivo strutturale di ulteriore preoccupazione per la salute delle risorse
forestali italiane & costituito dagli incendi. Ad un anno pessimo come il 1985,
con oltre 76.000 ettari di bosco percorsi da incendi, ha fatto seguito nel 1986
un numero di incendi ancora elevato, ma con una superficie interessata di soli
26600 ettari. Dal 1980 la superficie colpita & stata comunque di quasi 400.000
eftari, per una massa legnosa distrutta 0 danneggiata che i dati ufficiali indica-
no in oltre 10 milioni di metri cubi. Sebbene difficili da valutare, specie per
quanto attiene alla perdita dei servizi del bosco, le perdite monetarie sono va-
lutabili intorno ai 200 miliardi F'anno. La gestione dei mezzi e delle attrezzature
di repressione costa allo Stato e alle Regioni circa 100 miliardi {'anno.

il prevalere della cause "volontarie”, “involontarie” e “non classificabili”, rispet-
to a quelle “naturali”, indica come it fenomeno sia frutto di patologie compor-
tamentali nei conironti del bosco, ma soprattutto della sua troppo bassa im-
portanza economica e del crearsi in vari casi di una vera e propria “industria
degli incendi”

83. L'ltalia & stata toccata finora in mode non drammatico dalle piogge acide.
Tuttavia le indagini del MAF rivelano che il fenomeno & in movimento e si é
passati in un anno da una percentuale del 5% di alberi dannegqgiati ad una
del 7%. Molto jorte & la preoccupazione per il futuro,

84. La ricchezza ecologica e produttiva ormai raggiunta da varie formazieni
forestali itatiane non appare quindi sufficiente a riequilibrare lo stato di efficien-
za complessivo di un sistema di risorse con parti assai deboli, soggetto ad
una tendenziale peggioramento softo il profilo della gestione ed investito da
abbandono e disatienzione.

Riassuntivamente, emerge un quadro della realt attuale che conduce ad af-
fermare che I'italia non & un paese povero di boschi, ma un paese ricco di

boschi poveri.
¢ problemi 85. La situazione attuale delle risorse e deiia loro gestione riflette un articola-
economici della to insieme di fattori che si connette alla evoluzione strutturale e territoriale delle
proprieta e le attivita agricole, atl'evoluzione dei mercati dei prodotti legnosi e alla caduta di
refazioni con redditivitd delle attivita forestali. Questi processi si sono combinali nel loro
Yagricoltura svoigersi con una accentuala precarieta delle strutiure economiche del siste-

ma forestale, contribuendo ad un loro ulteriore, progressivo indebolimento.
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88. Lestrema frammentazicne della proprieta privata, che occupa per il 66%
della superficie totale e la cui estensione media & stimata in 3 ettari circa, &
uno degli elementi strutturali di debolezza del sistema. £ss0 preciude il rag-
gungimento di economie di scala tecniche e gestionali rilevantissime per le
foreste. | problemi di gestione appaionc accentuati dalla scarsa specializza-
zone sivicola delle aziende. | boschi sono collocati in gran parte all'interno
delle aziende agricole, occupandone il 24% della superficie totale, un livelio
moito pit elevato di qualunque altro paese della Comunita. | dati del Censi-
mento dellagricoltura indicavano in quasi 843.000 le aziende agricole che
comprendevano boschi,

Frammentazione e scarsa specializzazione limitano le possibilita di attribuire
al bosco un ruolo economico specifico aliinterno della proprieta, e favorisco-
no percid, Ia “non gestione” del patrimonio quando la sua efficienza richiede
nvestimenti e costi che trovano scarsi corrispettivi.

7. Sul piano dei grandi mutamenti deli'economia, il caratiere prevalente-
mente agro-silvicolo delle aziende connette strettamente, oggi come in passa-
to, le vicende delle foreste a quelle del'agricoltura, seppure con modalita as-
sa diverse nelle aree montane ed in quefie di pianura.

88. La forte espansione delle attivita agricole e zootecniche nei territori colli-
nar e montani avvenuta fino alla seconda Guerra Mondiale, ha determinato,
da un lato, ingenti erosioni del patrimonio forestale e, dall'aitro, l'inclusione del-
le foreste, in posizione subordinata ma con un certo grado di equilibrio, alt'in-
terno degli ordinamenti produttivi aziendali.

La continua riduzione della pressione demografica, i mutamenti strutturali del-
I'agricoltura che hanno marginalizzato o fatto scomparire molte aziande agra-
ne di collina e montagna nel periodo postbellico, hanno successivamente
condotto ad un progressivo deterioramento di questo equilibrio. Labbandono
delle terre ha comportato anche l'abbandono dei boschi, mentre i boschi han-
no nguadagnato, ma spesso in modo totalmente spontaneo, parte dei territori
che occupavano anticamente. La quasi totalita dellincremento delle superfici
forestali nazionali avvenuto dal 1970 ad oggi ha riguardato territori collinari e
montani, ma con una estensione, circa 240000 ettari sulla base dei dati uffi-
ciali, nettamente inferiore alla diminuzione della superficie agricola utilizzata,
stimata dal Censimento dell'agricoltura in circa 1.5 milioni di ettari nello stesso
periodo.

89. Alruolo declinante dei boschi, ed in particolare del ceduo, nelt'economia
delle aziende agricole collinari e montane ha contribuito pesantemente la ca-
duta di redditivita collegata al. forte deciino degli assorbimenti di legna da ar-
dere da parte del mercato ¢ alla lievitazione dei costi delle cure e lavorazioni
boschive. Anche a prescindere dall'esistenza di numerose formazioni boschi-
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ve a prezzo di macchiatico negative, i redditi attuaimente ottenibili dallo sfrut-
tamento della maggior parte dei boschi italiani sono assolutamente non com-
parabili con quelli ottenibili da colture agricole o da attivita economiche ed im-
preghi occupazionali alternativi.

Gli investimenti necessari alla ristrutturazione e alla valorizzazione produttiva
dei boschi risultano quindi proibitivi in relazioni ai ritorni attesi.

90. Assai diverso ¢ il ruolo assunto dai boschi, ed in particolare dalla pioppi-
coltura, nelia dinamica dell'agricottura padana.

Considerata talvolta coltura agraria piuttosto che forestale, la pioppicoltura ap-
pare la forrma piv avanzata di arboricoltura praticata in ltalia ed assume posi-
ziom di particolare rilievo neli'offeria di legno all'industria. Ha trovato da tempo
coliocazione negli ordinamenti produttivi delle aziende agricole padane, in vir-
tu della tecnica colturale molto prossima a quella agraria, della brevita del tur-
no, degli elevati redditi che pud fornire.

91. Le fasi cicliche attraversate dalla pioppicoltura a partire dal periodo di for-
te espansione degli anni '50 e '60, riflettono, oltre che le fasi delindustria utiliz-
2atrice, anche il carattere “reddituale”, di attivita subordinata al'andamento di
prezzi e costi, che ad essa viene attribuito.

Nelle decisioni di piantagione da parte degli agricoltori, in particolare nei ter-
renn non golenali, assumono rilievo anche le aspettative sulia redditivita relati-
va della pioppicoltura e delle colture annuali. In alcune tasi del passato si so-
no venficate situazioni di concorrenzialita tra pioppo e frumento, mais, riso. At-
tualmente ci si trova in una fase di eccesso di offerta, e quindi di piantagioni
a ntmo ridotto anche a causa della lievitazione dei costi colturali.

92. Mentre la quota complessiva della superficie forestale occupata dalle
proprieta pubbliche & in ftalia in linea con la media comunitaria, ne differisce
per l'elevata componente di proprieta comunali, pari ad oltre il 73% delle pro-
prieta pubbliche in complesso e ad un quarnto della superficie totale. Partico-
larmente ridotta, anche rispetto agli altri paesi, & la componente di proprieta
statali, specie dopo i trasterimento alle Regioni della maggior parte del dema-
mo forestale.

93. Le proprieth comunali, che raggiungono una significativa diffusione in al-
cune regien deli'arco alpino ed in varie regioni meridionali, differiscono molto,
sotto # profile gestionale, nelle varie realta territoriali. Sono sottioposte a piani
di assestamento per il 44% circa della superficie, una percentuale pari a quel-
le delle proprieta pubbliche in complesso, che tuttavia in base alla “legge fo-
restale” del 1923 dovrebbero esserne dotate per la totalita.

Serie generale - n. 88
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94. Nelf'adozione di questo strumento prevalgono i comuni delle regioni alpi-
ne e del Trentino in particolare, che da solo conta il 50% di tutte le superfici
asseslate italiane. La gestione dei patrimoni pubblici con strumenti razionali
di pianificazione & motivata in gqueste regioni dalle radicate tradizioni forestali
connesse all'importanza economica delle foreste, e dalla necessita di trovare,
soprattutto negli ultimi anni, un buon equilibrio con lo sviluppo delle attivita
turistiche.

95. Assai corfittuaie @ invece it rapporio tra foreste e altre attivita, pascolo
in particolare, in molte aree dell’Appennino centro-meridionale, dove sulle pro-
pneta pubbliche si esplicano intensamente le aftivitd dell'impresa pastorale
senza terra.

Lesercizio deli'uso civico che grava su gran parte dei terreni pubblici centro-
mengdionali ha contribuito a questo intenso sfruttamento del bosco pubblico
con effetti spesso devastanti sulle condizioni vegetative de! bosco. Sebbene
le norme liritative esistano, la loro mancanza di operativita ed efficacia costi-
tuisce un limite importante alla valorizzazione forestale.

96. In generale, seppure con rilevanti eccezioni, si & manifestato nel tempo
un diminuito interesse dei proprietari pubblici per I'utiizzazione e, spesso, per
le cure del proprio patrimonio. Il decrescente rilievo rélativo dei proventi del
bosco, 'aumento dei costi di gestione, 'accresciuta rilevanza delle attivita turi-
stiche, con Vallocazione ad esse di risorse e strutture, uniti alle difficolta finan-
zianie di molti Enti locali italiani, hanno infatti mutato notevolmente i ruoli attri-
buiti al bosco nella proprietd pubblica.

| servizi delle 97. Le precarie condizioni idrogeologiche del paese caratterizzano in modo
foreste per il assal netto la straordinaria importanza delle foreste italiane per i'equilibrato as-
territorio e setto fisico del territorio.
I'ambiente Come gli aitri paesi della regione mediterranea, f'llalia presenta infatti forte

predisposizione al dissesto a causa del combinarsi di formazioni geologiche
giovan e mstabili, orografia caratterizzata da forti pendenze e, sopratiutto al
Sud, clima mediterraneo con piogge forti ed improvvise su terreni inariditi.
A cid si aggiunge il contributo dei fattori antropici del dissesto, collegati alla
elevata intensita di presenza umana, che si sono esplicati nel tempo attraverso
tecniche agricole non idonee sui terreni fragili defla collina, opere infrastruttu-
rali ed insediamenti non rispettosi delle caratteristiche del suolo.

98. La copertura forestale costituisce uno strumento estremamente efficace
per contrastare e contenere i fenomeni di dissesto. Ha infatti una forte capaci-
ta di trattenere l'acqua piovana, fattore ciimatico dominants di erosione, dimi-
nuendo, rallentando e redistribuendo il deflusso sia aftraverso l'azione delle
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chiome che attraverso il suolo forestale. Si stima che il deflusso superficiale
in percentuale dell’acqua piovana passi da meno del 10% per i boschi in effi-
cienza al 50-100% per i coltivi abbandonati.

Viceversa, la quantitd d’acqua che # bosco riesce ad infiltrare nel sottosucio
& molto piu elevata di quelia infiltrata dalle altre coperture vegetali. Si determi-
na quindi anche una riduzione notevolissima dali'asportazione di materiali so-
lidi dal terrenc e dei fenomeni di torrenzialita che assumono rilevanti dimensio-
ni in italia e contribuiscono ogni anno alla perdita di milioni di metri cubi di
terrenc fertile.

L'azione regimante del suolo forestale viene inoltre ritenuta assai pit elevata
di quella dei terreni soggetti a lavorazioni periodiche o a copertura erbacea
permanente.

89. La preoccupazione protettiva del suolo ha dominato un lungo periodo
dell'intervento pubbilico nei.confronti delie foreste. Il vincolo idrogeologico, isti-
tuito dalla "legge forestale” del 1923, interessa tuttora oltre '89% dei boschi
italiani, ed ha svolto certamente un ruolo di rilievo nel proteggere le foreste,
1 suali e le acque.

Con l'evoluzione storica dell'agricoltura profondi mutamenti sono tuttavia inter-
venuti netla gestione del suolo. Il regresso delle attivita agricole e della presen-
za umana in montagna e colliina ha comportato, insieme all'estensione degli
incolti, anche la diminuita manutenzione e spesso il degrado di quelle opere
draulico-agrarie e costruttive che avevano surrogato il bosco nelle funzioni
protettive, dopo averlo eliminato per far posto alle coltivazioni agrarie. Dove
il bosco non ha riguadagnato il territorio sono quindi venuti a cadere impor-
tanti fattori di protezione.

100. Buona parte del territorio italiano si trova oggi in condizioni idrogeologi-
che disastrose. | dati sul dissesto sono in generale poco aggiornati. Alcuni ele-
menti conoscitivi emergono dalla Carta della Montagna, realizzata negii anni
scors: dal MAF in base alla quale il 38% delia superficie classificata montana
per una estensione pari al 20% del territorio nazionale, risultava soggetta a
dissesto idrogeologico elevato o medio. Alcune stime dei danni nazionali deri-
vanti da dissesto li indicavano in 2-3.000 miliardi I'anno. Queste cifre sono tut-
tavia solo indicative di una situazione assai piti grave.

101. E quindi ovvia, e confermata dall'esperienza, la constatazione che nel
rapporto foreste-assetto idrogeologico, una politica di natura prevalentemente
vincolistica non & sufficiente, e va affiancata invece da una politica attiva di
potenziamento delie foreste.

Rispetio alle opere costruttive e ingegneristiche, con le quali tendono general-
mente a combinarsi nella sistemazione idraulico-forestale, | boschi presentano
in molti casi vantaggi di efficienza e specialmente di minori requisiti gestionali

— 29 —




7-3-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n, 558

L . — ]}

e di un maggior grado di perpetuitd. Ma perché tali vantaggi st manifestino
& tuttavia indispensabile I'efficienza ecologica del bosco, Poiché nella massi-
ma produttivitd biologica e nel pieno stato di salute delle foreste tendono ad
essere ottimali anche le capacita protettive del territorio, i problemi idrogeolo-
gici del paese richiedono, sotto ii profilo forestale, risorse pil ricche e sane di
quelle attuali ed ulteriori estensioni delle superfici a bosco.

102. Si assiste in Halia ad una formidabile accelerazione della domanda di
conservazione e miglioramento dellambiente. Essa appare giugtificata dalle
forti tensioni connesse ai modi dello sviluppo economico, dalla reazione a col-
pevoli @ dannose disattenzioni, da una decisa maturazione culturale,

103. Tra i beni naturali a cui tali esigenze si indirizzano, le foreste assumono
un rucio peculiare per la capacita di offrire servizi multiph ed essenziali. Ac-
canto alla protezione del suclo € delle acque esplicano infatti una rilevante
azione di migiioramento dell'aria e del clima. Si stima che le foreste italiane
siano in grado di consumare circa 25 miliardi di metri cubi di anidride carboni-
ca l'anno, con una produzione giornaliera di circa 35 mitioni di metri cubi di
ossigeno. Le specie animali e vegetali presenti nel'ambiente italiano raggiun-
gono inoltre massima ricchezza e varietd all'interno degli ecosistemi forestali,
e non solo in quelli specificamente designati a finalitd conservative.

I boschi, in ogni loro forma e grado di “bellezza”, sono parte integrante del
paesaggio, patrimonio colleftivo dai moiteplici connotati culturali éd economi-
c), la cui dinamica naturale & stata soggetta in italia a modificazioni umane
spesso stravolgenti. Da cid originano le recenti normative sul vincolo e sui pia-
ni paesaggstici contenute nella legge n. 431/85 e che investono tutti i boschi
indipendentemente dal vincolo idrogeoclogico.

104, Alla rivalutazione, cui & soggetto in ltalia it bosco sotto it profilo ambien-
tale € conservativo, hon fanno riscontro una adeguata disponibilita di risorse
sane ed ecologicamente efficienti. Cid accade anche di fronte alla aumentata
domanda di fruizione collettiva delle foreste attraverso l'esercizio di attivita ni-
creative e turistiche.

Sotto questo profilo si sono tuttavia generate situazioni contraddittorie. Nelle
parti pit ricche delle foreste italiane, accanto a situazioni di corretto sviluppo
della ricreazione in bosco, si & assistito a fenomeni di sfruttamento distruttivo
da parte degli insediamenti turistici di caraitere abitativo ed impiantistico, né
s pud ritenere che le tensioni spaculative siano cessate. Danni derivano inol-
tre dal semplice eccesso di carico umano che si verifica soprattutto sulle fasce
costiere.

Il problema & quindi duplice: squilibri nei modi di fruizione, specie nelle aree
forestali “ricche”, e mancato sviluppo delle capacita ricettive delle foreste me-
no rnicche, con perdita di possibili vantaggi economici e con un contributo alla
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caduta di interesse per [a cura delle risorse da parte dei possessori. La situa-
zione complessiva appare quindi lontana da un adeguato equilibrio.

105. Negli ultimi anni vi & stato un forte impulso, soprattutto da parte delle
Regioni, alla creazione di parchi ed aree protette. Con una certa varieta di ti-
pologie, generalmente riconducibili a quella del parco naturale a funzione
multipla conservativa e ricreativa, le aree protette ¢reate dalle Regioni dal
1974 sono pari ad oltre 500000 ettari. Insieme ai cingue parchi nazionali e alle
nserve naturali statali gestite dal MAF come parte del demanio forestale, esse
concorrono a costituire un “sistema’ nazionale di aree protette a varia compo-
nente forestale, che si estende su.oltre 950,000 ettari, pari a circa il 3% del
territorio.

Nonostante questa accelerazione recente, a cui fa riscontro una accresciuta
frequentazione nelle aree aperte al pubblico, I'ltalia rimane ancora a tivelli infe-
nion nspetto altri paesi europei ad ampia superficie. Pure neli'eterogeneita del-
le classificazioni che rende le comparazioni non del tutto significative, in Fran-
Cia 1a quota “protetta” del! territorio supera il 5%, in Germania & del 22 circa,
in Gran Bretagna del 20. In termini di superfici protette pro capite 'ltalia si.col-
loca solo al sesto posto nella Comunitd; ma non sempre le forme di protezione
sono comparabili.

i prodotti non 106. Una estrema varieta di prodotti diversi dal legno proviene dalle foreste
legnosi italiane. Estratti tannici, piante officinali, sughero, frutti del sottobosco, tartufi
ed altri prodotti, danno tuogo ad attivita di raccolta, commercializzazione e tra-
sformazione dai notevoli valori economici e assai imponanti in specifiche real-
ta jocali.

107. i dati ufficiali sulla raccolta sonc molto oscillanti di anno in anno, sia per
la sensibilith della produzione alandamento climatico che per la parzialita
delle rilevazioni. Indicano tuttavia per i frutti del bosco, del sottobosco e per
il sughero, un valore complessivo della raccolta che si aggira sui 90-100 mi-
liardi negli ultimi anni.

‘Castagne, pinol, funghi, tartufi, muschi e sottobosco ornamentale rappresen-
tano nelle rilevazioni ufficiali la componente pit cospicua dei valor complessi-
vi. In specifiche situazioni i ricavi ottenibili dai prodotti non legnosi tendono
a superare quaelli del legno al tagtio. Le effettive dimensioni di mercato e le po-
ienzialita di sviluppo dei molti prodotti spontanei e semi spontanei del sottobo-
SCO Sono tuttavia poco note, a causa della forte componente di autoconsumo
e delle diffuse attivitd di raccolta € scambio non rilevabili,

108. Per i prodotti non legnosi piu tradizionali si sono avuti, nei periodi di
maggior esodo dalle “aree interne”, fenomeni di crisi. Tipico il caso della ca-
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stanicoitura da frutto, settore dalle problematiche assai complesse, un tempo
fiorentissima e poi soggetta ad una progressiva contrazione con un forte de-
pauperamento del patrimonio arboreo fruttante. Nonostante il progressivo ca-
lo delle disponibilita di produzione nazionale, I'ltalia mantiene posizioni di pri-
missimo piang sul mercato internazionaie con oltre 19.000 tonnellate di casta-
gne esportate nel 1985 per un valore di circa 47 miliardi.

Una pesante situazione di crisi si mantiene per ia subericoitura. Le buone po-
tenzialita produttive, seppure circoscritte a poche regioni italiane, non trovano
adeguati esiti di mercaio in presenza di abbandono della raccolta e di forte
concorrenza da parte della produzione spagnola e portoghese. Le importa-
zion di sughero, principalmente turaccioli, ha superato nel 1985 i 46 miliardi,
con esportazioni trascurabili..

109. La vivacita delle situazioni di mercato venutasi a creare negli ultimi anni,
con Fevoluzione "qualitativa”" dei consumi, per prodotti anche tradizionali co-
me ( funghi e i piccoli frutti, & lo sviluppo di innovazioni quali le piante tartufige-
ne, fanno ritenere che esistano per i prodotti non legnosi forti potenzialita an-
cora da siruttare € da sviluppare.

Emergono al riguardo rilevanti necessita di dare impulso in varie forme alla
promozione dei prodotti & delle attivita coliegaie. Oitre che redditi di adeguato
livello & occasioni di occupazione, risulterebbero stimolati }a bupna gestione
e ila conservazione del bosco.

Lofferta di 110. Lattuale situazione dell'offerta di legno proveniente dalle foreste italiane.
materia prima rifiette, in modo assai problematico, i caratteri delle risorse, 'evoluzione dei
legno mercati ed i condizionamenti generati dalle difficolta in cui versane le strutture

del sistema forestale.

Lestrazione del legno dalle foreste italiane ha subito un calo drastico
nell'ultimo trentennio. Dagli oltre 13 milioni di metri cubi dei primi anni 'S0 si
@ passati agli 8 milioni circa attuali, quasi interamente a causa della ridotta
produzione di legna da ardere.

Landamento dei prelevamenti di legname da lavoro ha d'altronde evidenziato
forti limitazioni di ordine tecnico ed economico delle capacita di offerta. Per
tutto l'ultimo trertennio i prelevamenti sono rimasti compresi, con oscillazioni
molto graduali, tra i 3 e i 4 mitioni di metri cubi, mentre nelio stesso periodo
il fabbisogno interno di legno ad uso industriale @ quasi quadruplicato. #
grado di autosufficienza per il legname da lavoro si & cosl drasticamente
ndotto dal circa 60% dei primi anni '50 ad un livello attuale di circa il 17%.

111, Il tasso di utilizzazione nettamente inferiore agli accrescimenti naturali,
circa un metro cubo su tre, riscontrabile anche nefle fustaie pio ricche che
possono offrire ottimi assortimenti di legname da lavoro, & in taluni casi
motivalo da ragioni selvicolturali di ulteriori ricostituzione delle masse legnose
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e di raggiungimento dello stato di “"normalita” produttiva,

Tuttavia, per il complesso del sistema, la ridotta utilizzazione rispetto alle
potenzialita deriva soprattutto dal notevole divario venutosi a creare tra
domanda di mercato e composizione, qualitd, costo, capacita di
commercializzazione dei prodotti ottenibili dalle foreste italiane.

Si sono con cid consolidati processi di rinuncia allo sfruttamento economico
dei prodotti legnosi.

112. Per il legname da lavoro ia base produitiva forestale in grado di fornire
prodotti competitivi 0 comunque accettati dal mercato ¢ di fatio ridottissimo.
Le fustaie di conifere e di latifoglie che coprono secondo {'inventaric meno del
30% della superficie forestale, forniscono quasi '80% del legname da lavoro.
Il 58% di quellc di latiloglie proviene tuttavia dalla sola pioppicoltura.
Quest'ultima, su una guota irrisoria della superficie forestale totale, copre il
38% dell'intera produzione italiana di legname da opera.

Altrettanto  significativa & la forte concentrazione delle provenienze
geografiche del legno per lindustria. La pioppicoltura & localizzata in termini
di superfici, per circa il 70% nella sola pianura iombarda e piemontese.
Inolire, sei regioni dell’Arco Alpino, forniscono quasi it 70% del legname da
lavoro totale, del quale il 17% circa proviene dalie sole fustaie di conifere del
Trentino Alto Adige.

113, Alla ristretta base geografica dell'offerta di legname da lavorp, non &
estranea la prevalente localizzazione settentrionale dell'industria di
lavorazione del legno, fattore che, in presenza di un elevato livello dei costi di
trasporto del legno grezzo, pud essere considerato una delle cause di
mancata valorizzazione delle risorse forestali delle regioni meridionali, in molti
cas abbondanti e adatte a varie trasformazioni industriali.

La gran parte delle foreste meridionali dista- dai centri di trasformazione del
Nord pib di molte aree forestali di paesi confinanti come Australia, Jugoslavia
e Francia, paesi che sono d'altro canto in grado di assicurare forpiture molto
pi0 regolari ed efficienti. Lo sviuppo delle industrie meridionali di prima
lavorazione appare del tutto inadeguato.

114. La produzione di legna da ardere costituisce tuttora oltre il 50% del
legno complessivamente estratto. Soggetta ad una forte caduta tendenziale
di lungo periodo, & aumentata in corrispondenza delle crisi energetiche degli
anni '70, manifestando ancora segni di ripresa nei primi anni '80. vi song
tuttavia elementi di difficile interpretazione del mercato della legna da ardere.
Litalia & il principale importalore mondiale seppure in un mercato
internazionale praticamente inesistente, con un esborso di oltre 31 miliardi nel
1985, ed & il principale consumatore di tutta I'Europa, esclusa !"Unione
Sovietica. E d'altro canto opinione diffusa che notevoli quantitativi di tegna
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classificata "da ardere” allimport o alla produzione interna sia destinata
alfindustria dei pannelli e della carta.

Le lavorazioni 115. All'esigua capacita di offerta interna di legno contribuiscono le strutiure
forestali ed il di collegamento fra foresta e mercati dei prodotti legnosi, uno degli elementi
collegamento pii deboli del sistermna forestale italiano. Una posizione ad un ruolo particolare
foresta-mercati assumongo, nel'ambito di questo livello delta “filiera” foresta-legno, le imprese

di lavorazione boschiva, che swolgono ie attivita connesse al taglio e
allesbosco dei prodotti légnosi.

116. Modellato ed “"adattato” dal tempo su di un sisterna di proprieta forestali
frammentate, investito dal calo dell'interesse economico produttivo per le
foreste, l'insieme delle imprese di lavorazione costituisce un universo dalla
fisionomia tecnica organizzativa e produttiva difficimente identificabile.

il numero di tali imprese viene valutato in circa 2500. Moltc varie sono le forme
organizzative e le fasi di lavorazione svolte: dal solo taglio ed esbosco, alla
prima commercializzazione e anche fino alla segagione. Caratteristiche
prevalenti sono le piccole dimensioni, la ridotta meccanizzazione, il ristretto
ambitc operativo territoriale.

117. La produttivitd media di queste imprese viene stimata in 2 metri cubi di
prodotto legnoso estratto per giornata lavorativa, con livelli pil bassi nei cedui
e pi elevati nelle fustaie e nei pioppeti specializzati, dove pud arrivare agli
8 metri cubi al giorno. La bassa produttivitad, derivante dalla insufficienza
tecnologica ed organizzativa, determina una amplificazione dei costi delle
lavorazioni torestali, resi gia notevolmente elevati in Halia dagli svantaggi di
localizzazione dei boschi. Contribuisce anche alla difficolta di accrescere, nel
sistema italiano, il grado di integrazione verticale tra Qperazioni forestali,
commercializzazione, prima trasformazione.

La scarsa meccanizzazione mantiene inoltre gravoso il lavoro in foresta e
determina forme di disaffezione e di rarefazione della offerta di lavoro che ha
ulteriori effetti di lievitazione dei costi.

118. La concorrenza a cui sono softoposti i prodotti legnosi, sia da parte
deliofferta internazionale che da quella nazionale megiio localizzata, fa si che
gli elevati costi delle lavorazioni in foresta pongano fuori mercato la parte pid
povera, per localizzazione, Qualita, assortimenti ricavabili, delle risorse forestali
italiane. Si determina inoltre un generale abbassamento dei redditi ottenibili
dai proprietari.

It costo orario di un operaio forestale & aumentato nell'ultimo trentennio di
circa 66 volte, mentre il prezzo di un quintale di legna da ardere di sole 11
volte circa. La riduzione dei tempi di lavorazione per unita di prodotto, circa
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il 60% nello stesso periodo, non & ovviamente in grado di colmare Fencrme
divario tra le dinamiche dei prezzi e dei costi. Un forte innalzamento hanno
quindi subito anche i costi-delle operazioni colturali periodiche.

Lefietto & quello di rafforzare la gia rilevante caduta deil'interesse economico
per le foreste, che porta ad una diminuzione delle utilizzazioni dei boschi a
maturita, delle cure colturali, ed incide iroltre sulle aspettative di medio e
lungo periodo che sono alla base dei rimboschimenti.

119. Le carenze delle imprese di lavorazione forestale contribuiscona quindi
da tempo al pesante circolo vizioso innescato dall'avoluzione dei mercati. Gli
svantaggi economici derivanti dalla struttura fisica e dal ridotto gracdo di
gestione delle foreste rendono scarsamente competitivi i prodotti legnosi
nazionali e di scarso rilievo i proventi da essi ricavabili. Gli elevati costi delle
lavorazioni forestali riducono ulteriormente la competitivita dei prodotti e le
convenienze economiche degli investimenti. Le cure colturali delie risorse
perdono di significato e si pregiudica lo stato di efficienza ecologica e la
capacid produttiva per il futuro,

La domanda 120. !l legno costituisce una delle principali materie prime per un insieme
delle industrie estremamente articolato e complesso di attivita industriali ed artigianali, che
del legno occupano posiziont di grande rilievo nelf'economica nazionale.

Nel 1985 il valore aggiunto del settore “legno e mobili*, & stato di 13.048 riliar-
di, pari al 73% del totale di "prodotti della trasformazione industriate”. Di
10.255 miliardi & state quello della carta e cantotecnia che negli aggregati di
contabilith nazionale comprende tuttavia anche ('editoria.

Dai dati ufficiali e da quelli delie organizzazioni del settore, che nel caso del
mobile presenta una elevata componente di unitd artigianali, l'insieme dej set-
tori legno-mobili-carta da lavoro a circa 600.000 persone.

121. Sviluppatasi negli anni '50 ¢ '60 con orientamento al mercato interno,
l'industria del iegnec e de! mobile ha vissuto nello scorso decennio un pesiodo
di forte espansione, risultando tra i comparti pil dinamici in assoluto de! setto-
re manifatiuriero. Un rilievo crescente della componente estera della doman-
da, ha portato I'litalia ad essere, fin dai primi anni ‘80, il principale esportatore
mondiale di mobili con circa un quarto del commercio mondiale in valore.

122. La crescita conomica, unita allo sviluppo della vita culturale del paese,
e all'incremento della componente dei servizi nelle attivitd economiche, ha de-
terminato inoitre un forte aumento dei consumi italiani di carta e cartoni. il con-
sumo apparente pro-capite @ aumentato di oltre otto volte tra il 1950 ed i
1984

Si tratta delle dinamiche in assoluto pil forti registrate all'interno delia Comuni-
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ta, anche se i livelli attuali dei consumi pro-capite italiani rimangono tra i pid
bassi in assoluto, essendo circa tre quarti di quelli francesi ed inglesi, e poco
pii della meta di quelli tedeschi, olandesi e danesi.

123. Stime condotte’da studiosi italiani indicano in circa 30 mifioni di metri
cubi in equivalente di tondo i consumi di legno industriale negli ultimi anni,
il che colloca I'italia al terzo posto nella CEE a dieci.

Sulla base dei dati FAQ, gli unici da cui si possono ottenere indicazioni anche
sulle produzioni e sui consumi in quantita dei vari semifavorati, la stima di con-
sumo globale delle industrie finali & tuttavia pili elevata, circa 32-33 milioni di
meiri cubi. In base a tali dat, gli input dell'industria cartaria coprirebbero il
48% circa dei consumi di legno grezzo, mentre il consumo apparente di sega-
ti costituirebbe il 35% e quello di pannelli il 14% del consumo totale in equiva-
lente di tondo.

124. Gli evidenti limiti dell'offerta interna hanno condotto nel tempo ad una
poderosa crescita dell'approvvigionamento all'estero di legname da lavoro.

Hl deficit per il legno industriale in quantitd dell'ltalia, pari ad oitre '80% dei
fabbisogni, & nella Comunita a dieci secondo solo a quello inglese e copre
circa un guarto di quello complessivo comunitario. Lltalia & inoltre il primo im-
portatore di tutto il continente europeo per i tronchi di latifoglie e di conifere,
oltreché per i segati di latifoglie, ed il secondo importatore di segati di conifere
e di paste chimiche.

125. Ne derivano pesanti conseguenze per il commercio estero, alleviate dal-
l'export di alcuni prodotti finiti, Nel settore legno-mobile, il legno grezzo e i se-
milavorati hanno avuio nel 1985 un saldo negativo per 2028 miliardi, pit che
compensato da un saldo attivo dei prodotti semifiniti e dei soli mobili in legno
di 3228 miliardi, riprova del carattere fortemente “trasformatore” che guesto
seftore assume nella realta italiana. Nel settore cellulosa-carta, il deficit com-
plessivo & stato di 1734 miliardi, con le sole paste per carta responsabili di
ciwca 1270 mitiardi di deficit.

I comparti piu critici per la dipendenza esterna, sia in guantita che in valore,
appaiono quello dei segati, dove le quantitd importate sono pari ad oltre il
70% del totale delle paste consumate in Jtalia.

1268. La situazione si @ andata progressivamente deteriorando nel tempo,
non solo per Faumento dei volumi importati e dell'esborso, ma anche per il
grado di trasformazione piu elevato dei prodotti importati, mutati di composi-
20ne verso | semilavorati. Il forzato e prolungato affidamento sulle fonti ester-
ne di materia prima, combinato con le accentuate tendenze a trasiormare in
loco il prodotto grezzo nei paesi fornitori, ha in effetti determinato fenoment
di preoccupante penetrazione delle importazioni.
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Tra i primi anni ‘70 ed il 1984 la quota importata del consumo apparente &
passata dal 64 al 7196 per i segati; da livelli irrisori del 3-6% a livelli superiori
al 20% per tranciati, compensati, pannelli di particelle; dal 12 a quasi § 20%
per le paste meccaniche; dal 90 al 95% per le paste chimiche.

127. | setiori sono stati interessati dal fenomeno per cause e con modalita di-
verse, anche in relazione alle diverse possibilith di approvvigionamento di ma-
terie prime interne.

128. Nel comparto della segazione, la diminuita disponibilita di tronchi grez-
z1, specie tropicali, sui mercati internazionali ed i corrispondente aumento
della disponibilita di semilavorati concorrenziali, ha ulteriormente indebolito
un settore tuttora estremamente frammentato, composto, secondo dati FAQ,
da 4135 imprese, delle quali 3240 con meno di 5 adetti e solo 39 con pit di
50 addetti.

La presenza di rapporti commerciali molto efficienti e consolidati per ia impor-
tazione di segati con alcuni paesi limitrofi, come FAustria & la Jugoslavia, che
peraltro, insieme a Francia e Svizzera, forniscono una elevata quota anche dei
tronchi destinati alla stessa industria di segazione italiana, costituisce un forte
fattore concorrenziale di compressione del settore.

129. |l settore delle paste e carta & stato quello che ha subito maggiorments
gli effetti di penetrazione dei prodotti importati e di "disintegraziong” veiticale,
& causa della evidente incapacita delle produzioni nazionali nelle diverse fasi
delia filiera di tenere il passo con la forte dinamica del consumo di prodotti
finiti. | costi di approvvigionamento astero del settore sono ritenuti attualmente
+ pI alti rispetio a tutli i paesi europei.

In presenza di una struttura deli'industria cartaria anomala rispetto al resto
della CEE, con un numero elevato di uniti produttive dalle dimensioni medie
basse, si & verificato infatti un progressivo aumento defla componente impor-
tata di prodotti cartari finiti, un aumento delle importazioni di paste chimiche,
un calo della produzione interna di paste meccaniche.

La scarsa disponibilith di materia prima interna ad adeguate condizioni di
competitivita, & uno dei limiti pit notevoli incontrati dall'industria delle paste,
sempre “integrata” all'interno degli stabilimenti cartari. Quella delle paste
meccaniche, che rappresentano oltre il 7095 delle paste prodctie internamen-
te, impiega di fatto solo per il 25% circa materie legnose nazionali, per la qua-
8 totalitd pioppo.

Nel complesso, le materie prime nazior.ali impiegate in italia per la produzione
di paste sono meno del 40% del totale e sono costituite per circa la meta da
pIopPo, per un altro 400 da altri tipi di latifoglie @ per una quota minima dn
conifere. Al momento non esistono possibilitd e progetti espansivi per il
settore.
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130. Le difficolta di sviluppo delle fonti interne di materie prime legnose ha
dato notevole impulso in italia ai recupero della carta da macero, che tuttora
inferiore alla potenzialitd, si aggira su un tasso del 25% del consumo appa-
rente di carta e cartone. Il consumo apparente di carta da macero & pari a
circa i 439 della produzione nazionale di carta e cartone. Forti sono tuttavia
le correnti di importazione di carta da macero, pari al 35% del consumo, per
un esborso di oitre 150 miliardi nel 1985.

Un forte incremento deil’impiego della carta da riciclo dovrebbe verificarsi ne-
gli anni '90 con l'entrata in vigore delle normative, in via di perfezionamento,
su confezionamenti dei prodotti di consumo e sui tipi di carla da impiegare
nella Pubblica Amministrazione.

131. La coscienza della gravita dei problemi di dipendenza estera per i pro-
dotti intermedi e per le materie prime legnose ha condotto Findustria cartaria,
fin dal suo sorgere, a porsi come fautrice della forestazione industriale in Ralia.
Ha condotto anche ad iniziative aziendaii di integrazione a monte attraverso
pantagioni di specie a rapida rotazione, ma con esiti non particolarmente feli-
¢ a causa del rapido mutamento dei mercati internazionali delfe paste. Lavvio
deila pioppicoitura costituisce, sul pianc storico, I'unico esito di rilievo indotto
da questi tentativi, anche se a determinare i varo & proprio decoiiv della piop-
picoltura, e a garantirne attuaimente il valore economico, & stato lo sviluppo
dellindustria dei pannell, la cui domanda & rapidamente cresciuta nel tempo,
in modo accentuato nefl'ultimo quindicennio per quelli di particelle.

132. Industria dei pannelli @ pioppicoltura si configurano di fatto come un si-
stema altamente “integrato” sia sul piano produttivo che della localizzazione.
All'inizio degfli anni "80 la industria compensatiera che pure con dimensioni
assolute ridotte & la terza dell’Europa Occidentale dope quelia finlandese e
francese, impiega picppoe oftre 1'85% dei fabbisogni. Lindustria dei pannelli
di particelle impiega pioppo per il 50% degli input, oltre a residui di conifere
per un 32% circa e latifoglie, anche da ceduo, per il 18% circa. La produzione
pioppicola & attualmente, d'altra parte, destinata per circa il 70% all'industria
dei pannelli, con altri impieghi negli imballaggi e nella carta.

La dipendenza estera del settore pannelli per la materia prima & ancora molto
bassa e per converso ia quota importata dei consumi italiani di pannelli & tutto-
ra tra le pis basse dell'Europa Occidentale, sebbene la forte crescita delia do-
manda per questi prodotti abbia determinato una progressiva penetrazione
delle importazioni.

La forte integrazione di questi settori con la pioppicoltura, in presenza di una
diversa lunghezza dei cicli di mercato industriali e di quelli produttivi pioppico-
li, & all'origine di ampie fluttuazioni pluriennali dei prezzi, e quindi delle pianta-
gioni di pioppo, con l'alternarsi di lunghe fasi di eccesso di offerta e di doman-
da. Cid costituisce uno dei maggiori problemi delleconomia pioppicola per
1 coltivatori €, per converso, dell'industria utilizzatrice, venendosi a costituire
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come elemento di debolezza del “sistema” che ha stimolato varie proposte
di sviluppare accordi di mercato.

133. Emerge in complesso, allinterno dei settori industriali del sistema legno-
mobili-carta, una chiara divaricazione tra le posizioni di forza delle industrie
di prodotti finiti, e fa debolezza relativa di quelle che producono semilavorati,
impossibilitate ad avviare processi di sviluppo basati sulle risorse forestali in-
terne, oltreché su! legno grezzo importato, ed esposte ad una concorrenza in-
ternazionale forte che fa perno proprio sui “vantaggi comparati” derivanti dal-
le dotazioni di risorse forestali.

134. Ne deriva un quadro di forte preoccupazione. Una eventuale contrazio-
ne strutturale, o scomparsa, delle prime trasformazioni del legno in ltalia, oltre
che dannosa in sé sull'occupazione e sul reddito, non sarebbe priva di conse-
guenze né sui settori dei prodotti finiti, costretti ad una totale dipendenza dal-
Vestero per gli input, né sul sistema forestale interno, per il quale verrebbero
a cadere gli elementi di interesse economico, con un possibile effetto negativo
anche per le altre funzioni delle foreste.

Le prospettive 135. Recenti analisi previsionali sui consumi di legno nel medio lungo
della domanda e penodo, condotte in sede ECE/FAQ, indicano per I'litalia una graduale crescita
deli’approvvigio- dei consumi fino al 2000. In base ai vari scenari @ ai modelii impiegati, i tassi

namento di crescita medi annui previsti variano da un minimo dello 0,2 ad un massimo
all’estero del 2% per i segati, dall'1,3 al 3,6% per i pannelli, dall'1.8 al 3,7% per la carta,

daif'1,3 al 2,4% per la legna da ardere.

Sebbene la semplicitd dei modelli adottati, adeguati a previsioni di tendenza
per ampie aree geografiche conferisca valore puramente indicativo a tali
previsiom, esse s tradutrebbero in un forie incremento del fabbisogno di
legno grezzo, compreso tra i 5 e gli oltre 10 milioni di meiri cubi. Lampia
gamma delle possibilitd dipende dalla complessith dei fattori che guidano
lespansione dei settori finali di impiego del legno e dalle difficolta di
carafterizzare i processi di sostituzione tra i vari semilavorati in legno, oltreché
tra questi ed i maieriali metallici, e plastiche e gli altri materiali.

136. I settore cartario wviene individuato dalle prewvisiom come quello
soggetto agli incrementi piti sostenuti dei consumi. £ il settore che assorbe
la maggior quota delle materie prime legnose complessivamente consumate
oltreché quello pill debole dal lato dellapprovvigionamento interno.

Le prospettive di crescita appaiono paositive per il settore del mobitio che,
sebbene esposto alle fluttuazioni del reddito sul mercato interno e su quelli
esteri, non dovrebbe veder minacciata per lungo tempo la posizione di forza
acquisita sulla scena internazionale. Sostenute risultano quindi, oltre che per
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1 segati, anche le dinamiche previste per i consumi di pannelli, le cui industrie
In ltalia st approvwigionano di materia pnma ancora prevalentemente
all'interno. Elemento determinante per la possibile dinamica futura delle
industrie del legno & costituito dallandamento dell'attivitd edilizia. Affiitta da
una ‘crisi prolungata e tuttora profonda, essa costituisce un settore in grado
di assorbire direttamente, e indirettamente tramite il mobilio, una grande
quantitd di prodotti legnosi. Una ripresa del settore costituirebbe un volano
straordinario per tutte le industrie del legno.

137. Si impongono sen interrogativi sulia capacita delle industrie nazionali
cartarie, dei pannelli, delia segagione e dei vari semilavorati, di tenere il passo
con le tendenze della domanda finale. La mancanza di un adeguato supporto
dellofferta interna di legno si combina in cid con la evoluzione attesa,
secondo le linee gia evidenziate, dei mercati di approvvigionamento estero.

138. | mercati mondiali del legno presentano attuaimente come dato di
fondo ridotti pericoli di scarsitd quantitativa delle disponibilita future. Tuttavia,
forternente condizionata appare la possibilitd dinamica futura della
composizione deil'import italiano per gradi di {avorazione.

139, Nel 1985 il 60% delle quantita importate di legno grezzo proveniva da
soli cinque paesi vicini a buona struttura forestale, Austria, Francia, Germania,
Svizzera, Jugoslavia; questi stessi paesi fornivano tuttavia anche I'89% dei
pannelli ricostituiti ed if 67% della carta da macero importati, & due di essi,
Austria e Jugoslavia, il 55% dei segati. Cid permetie di giovarsi di costi di
trasporto bassi ed ha portato nel tempo a relazioni di scambio molto efficienti
e solide, ma crea una strefta connessione tra l'approvvigionamentoe alianc ¢
le politiche delle risorse interne e dell'export adotiate dagli altri paesi europei.
Le condizioni del mercato mondiale non permettono di muovere Pacquisto di
legno grezzo verso aree diverse e piu lontane, a causa di una offerta di tronchi
orman rarefatta e a causa dei costi di trasporto. Da cid pud derivare, come &
gia avvenuto, ‘'accettazione ad imporare prodotti a pit elevate grado di
trasformazione. Forte & quindi l'esposizione concorrenziale a cui SOno
sottoposte le prime lavorazioni interne.

140. | mutamenti possibili e gia in atto nelle politiche dei paesi europei grandi
fornitori si sommanc in cid con la forte pressione concorrenziale extraeuropea
sia per ) semilavorati del legno-mobilio, come i pannelli, sia nel settore cartario
dove giunge ad investire anche i prodotti finiti,

I principali fornitori europei dell'ltalia sono inoltre tulli colpiti in varia misura
dalle piogge acide. Poco prevedibili sono gli effetti sull'offerta di legno, sia nel
breve che nel medio-lungo periodo, e sulle politiche di ripristino delle risorse.
Un elemento di incertezza & con cid tuttavia presente.
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141. Il quadro prospettico che emerge & quindi quellc di un possibile
progressivo indebolimento delle prime lavorazioni interne del legno, quelle pid
“prossime” alle foreste nazionali. Si avrebbe percit una uiteriore divaricazione
tra la loro evoluzione e guella, pu postiva, delle industrie finali,
accompagnata da una accentuazione del deficit commerciale per le materie
prnme.

Cid & di diretta rilevanza per la politica forestale nazionale.

Le potenzialita di 142, Il prolungato “riposo” garantito nel tempo alle risorse forestali italiane ha
sviluppo delle condotto ad accresciute consistenze e capacita produttive legnose. Accanto
risorse forestali a cib emerge, sia dail'Inventario che dagli altri elementi di conoscenza, che
interne ancora nettamente inferiore alle potenzialita é lo sviluppo delle risorse sia sotto

il profito della "qualitd” che della dimensione complessiva. A cid & connesso,
pur presentando altri e specifici problemi, uno sviluppo delle funzioni
produttive ed ecologiche anch'esso inferiore alle potenzialita.

143. linadeguata struttura e qualita deile nsorse & il nsultato di una
evoluzione sociale ed economica non favorevole alle foreste. Come tale &
certamente reversibile.

Per le possibilitd di ulteriore estensione delle foreste, molto ampie risultanc le
disponibilita di territorio, in prevalenza ex-agricolo, al quale & urgente dare una
destinazione che eviti il degrado.

144. Lascialo a2 sé stesso, il sisterna non appare certamenie in grado di
realizzare tali potenzialita, né di migliorare lo sviluppo delle funzioni sia
produttive che ambientali. Molto ampie appaiono invece le necessita di
intervento e stimolo sia sulle risorge che sulle altre componenti del sisterna.

145. Sebbene rimangang, anche dopo I'inventario, varie carenze vonoscitive
le possibili azioni di miglioramento delle risorse esistenti sono da tempo note.
Riguardano principaimente gli interventi sul bosco ceduo, la ripresa delle cure
colturali e della gestione economica di tutte le formazioni forestali.

Tali azioni hanno sempre molteplici effetti: fornire nellimmediato prodotti
legnosi dalle operazioni, preparare per il futuro una offerta maggiore di legno
proveniente da boschi piu ricchi, migliorare l'assetto ecologico del bosco e
quindi e altre funzioni che svolge. Questi interventi presuppongono tuttavia
la rimozione di van ostacoli cal lato delle motivazioni e delie strutture
economiche, delle infrastrutture, dei mercati.

146. La valorizzazione degli attuali prodotti legnosi del bosco ceduo, ad
esempto, che potrebbe dar luogo ad una ripresa delle cure colturali e delle
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utilizzazioni su circa 1 milione di ettari, appare per lo pil legata a innovazioni
tecnotogiche di prodotto e di processo che possana ridurre i costi di impiego
nelle industrie dei panneli e della carta, oltreché a tecniche innovative
nell'utilizzazione energetica del legno. Un altro fatiore determinante appare la
localizzazione della imprese utilizzatrici, che non potrebbero affrontare il
trasporto di prodotti poveri e voluminosi su grandi distanze.

Ancora pill ampi e “di sisterna” sono i requisiti che stanno alla base di una
possibile ripresa degli interventi di cura colturale necessari su gran parte dei
boschi, poiché richiedono un nuovo equilibrio di economicita delle aftivita
forestali, infrastrutture e collegamenti pia efficienti con il mercato.

147. Molti di questi requisiti sono rilevanti anche per le possibilita di
estendere le foreste sul territorio. Tate indirizzo di sviluppo presenta tultavia
problematiche proprie, in profonda connessione con il fattore terra e con
levoluzione delle attivitd agricole.

148. |limiti conoscitivi sulle polenzialith estensive appaiono rilevanti, a causa
delie insufficienze della statistica sul territorio, sulla dinamica d'uso e sulla
qualita dei suoli. Tuttavia, ie risorse territoriali rese nel tempo disponibiii dalla
contrazione delle aree agricole sembrano assumere dimensioni di tutto rilievo.
La suscettibilith di recupero “produttivo” viene attribuita da alcune stime a 25
milioni di ettari di territorio,

Le possibilitd di indirizzo forestale risuitano rafforzate da due element.
Innanzitutto la difficolta di un esteso “ritorno” delle colture agrarie, per il
carattere “definitivo” dei mutamenti avvenuti nel rapporto tra agricoltura e
fattore terra.

Il secondo elemento & che la riduzione della superfici agricole utilizzate ha
nguardato n modo pressoché eslusivo territori montani e collinari.
Lesposizione allerosione e allaccentuazione complessiva del dissesto
idrogeologico risulta evidente, Pii che potenziale, il recupero di tali territori
appare quindi indispensabile, e la forestazione & uno degli strumenti piu
adeguati.

149, Lestensione delle specie a rapido accrescimento (conifere esotiche ed
indigene), & soggeitta ad alcuni requisiti tecnici, essendo taii specie “selettive”
sotto il profilo della qualita dei suoli e delle condizioni climatiche. Da cid deriva
la prudenzialitd di alcune valutazioni che indicano in circa 150000 ettari
sollanto le potenzialita ottimali di ulteriore espans.ione di questa specie,
escludendo il pioppo.

La pioppicoitura, che ha colto i maggiori successi tra le specie a rapido
accrescimento, ha ulteriori possibilita di estensione permanente nell'ambito
delle pertinenze idrauliche demaniali ed in generale nelle aree golenali
praneggianti.
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Lindagine del MAF ha messo in evidenza la disponibilitd di circa
758.000-120000 ettari di pertinenze idrauliche, in parte adatte a pioppo, in
parte ad altre specie. Per rendersi conto dei possibili esiti produttivi si pud
osservare che l'attuale produzione di legno di pioppo deriva dal taglo di
superfici inferiofi ai 10.000 ettari anno.

150. Le specie a rapido accrescimanto ricevono riferimenti di privilegio netle
indicazioni politico programmatiche che accompagnano i grandi mutamenti
delia PAC e lo sviluppo dellAzione forestale comunitaria.

Piu in generale, dal Regolamento n. 797/85 e dalie recenti sue modifiche, ia
politica di imboschimento delle terre ex agricole appare la pil immediata e
concreta linea di sviluppo dell'azione comunitaria nel settore forestale.

151. I sistema forestale italiano domanda una politica risclutamente orientata
allo sviluppo.

La situazione di pesantezza che il sistema evidenzia, nel suo complesso ed
in alcune specifiche componenti, testimonia di un preoccupante ritardo
nspetto all'evoluzione desiderabile e rispetto a quanto possibile in base
ali'attuale disponibilita di risorse forestali e territoriali inattive. La necessita di
awiare un profondo cambiamento della situazione forestale taliana &
rafforzata dalla rapida evoluzione del quadro internazionale e dalle
prospettive indotte dai nuovi indirizzi comunitar. La politica forestale ed it
Piano che ne & atto programmatico di riferimento devono percid stimolare e
guidare nel tempo un processo, ceno difficile ma possibile, che conduca il
sistema forestale a pill elevate capacita di risposta.
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Gli obiettivi

152. Gli indirizzi percorribili dalla poiitica forestale devono essere articolati,
In relazione ai risultati desiderati, con realismo e avendo ben presenti 'am-
piezza e la complessita dei problemi attuali € la lunghezza dei tempi propri
delle foreste.

153. il Piano deve individuare pertanto un insieme di obiettivi a varia dimen-
sione programmatica e variamente interrelati:

— un “obiettivo guida”, di carattere generale, valido per la politica forestale ita-
liana nella sua globalita ed in tutte le sue determinazioni;

— un "prerequisito” reiativo alla tutela delle risorse, di diretta rilevanza per 'o-
biettivo guida e di carattere preliminare agli indirizzi operativi del Piano;

— un ‘obiettivo operativo”, coerente con quellc generale, che esprima una
prorita di approccio al problema forestale in ltalia e che rappresenti il punto
focale per il Piano stesso;

— alcuni obiettivi pili specifici e pil determinati nel loro rifetimento ai problemi
e a compart! gel sistema forestaie, coiiegati aii'obiettivo operativo.

L'obiettivo guida: 154. Lo sviluppo, massimo nella qualita ed equilibrio nella composizione, dei
lo sviluppo prodotti e dei servizi ottenibili dalle foreste italiane deve essere assunto come
muitifunzionale obiettivo guida della politica forestale. Cid risponde alla crescente necessita
del sistema di fruire delle molteplici funzioni che le foreste possono assolvere per fecono-
forestale mia e per l'equilibrioc ambientale. Lo sviluppo di tali funzioni — produzione di

legno, di prodotti non legnosi, di energia, stabilitd idrogeologica e climatica,
miglioramento deil'aria, salute pubblica, turismo, conservazione della natura
ed altro — deve essere reso il pil elevato possibile in relazione ai vincoli impo-
sti dalle risorse forestali e territoriali disponibili.

Si dovra perseguire un adeguato equilibrio tra l'erogazione dei diversi beni e
servizi. Nel corretto sviluppo della saiute e della produttivith delle foreste, l'e-
quilibrio di funzioni & gia parzialmente implicito. Massime potenzialita produtti-
ve, protettive, ambientali e ricreative tendono generalmente a coincidere. E
tuttavia un equilibrio che va comunque guidato, piuttosto che atteso come ri-
sultato automnatico.

Non necessariamente deve riguardare ogni singola formazione boschiva. Vo-
cazioni funzionali esistono e da esse non si pud prescinders. E quindi un equi-
librio che deve riguardare il sistema forestale nel suo complesso.

155. E un obiettivo in linea con quelli presenti, seppure con vario accento ed
articolazione, nella generalitd delle politiche forestali e con quelli che emergo-
no a livelio comunitario. Non & quindi in $é innovativo, neppure rispetto agh
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intenti pil voite emersi in ltalia nel passato. Né pud esserlo. Discende infatti
dalla ampiezza dei bisogni attuali e futuri, & dalle funzioni universalmente as-
soite dalle foreste.

156. Nuovi e specifici ne devono invece essere l'interpretazione, le implicazio-
ni @ § modi di perseguimento.

157. Lobiettivo guida ha il carattere di un riferimento a cui improntare costan-
temente tutti gli atti della politica forestgle italiana.

Compito principale del Piano & quello di mettere in moto e coordinare un in-
sieme di sviluppi del sistema e della politica forestale tali da colmare I'ampio
divario tra la situazione attuale e quella prefigurata dalf'obiettivo guida.

158. Labiettivo guida riguarda lo sviluppo delle funzioni delle foreste, Non cir-
coscrnve quindi la politica forestale al solo sviluppo delle risorse. E percid un
obiettivo di efficienza complessiva dell'intero sistema forestale, connessa in
modo inscindibie sia alla salute ecologica delle foreste sia all'efficienza opera-
tiva di quelle attivita che ne rendono fruibili | prodotti e i servizi.

159. Lobiettivo guida deve inoltre essere perseguito con nuove modalita. Le
molte funzioni produttive ed ambientali delle foreste hanno condotto spesso
in Italia, dove sono tutte simultaneamente importanti, ad azione “spurie” e
scarsamente definite in vari atti di politica delie foreste, dispersi su troppi fronti
oppure onginatisi all'interno di politiche industriali, territoriali, ambientali,
agncole.

Sebbene sia evidente la portata multipla — produttiva, protetiiva e ambientale
— dell'azione forestale, essa pud raggiungere il massimo grado di sinefgia
operando in via prioritaria e pit $pecifica su! sistema forestale. La “centralita”
delle foreste, connessa ad una identitd precisa ed armai riconosciuta, deve
costituire quindi un principio permanente

Il prerequisito: 180. Condizione preliminare per qualsiasi processo di sviluppo del sistema
la tutela forestale & che venga assicurato un adeguato grado di tutela delle risorse.
delle risorse E una condizione di diretta rilevanza per lobiettivo guida, ed & un fondamen-
tale elemento di “contorno” per gli obiettivi pil direlamente operativi del

Piano.

161. Alla tutela delle risorse forestali contribuisce un insieme articolato di
elementi.
Alcuni, di carattere generale e che associano spesso inseparabilmente conte-
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nuti di tutela e contenuti di sviluppo, riguardano la valorizzazione economica
delle risorse ed il quadro normativo ed istituzionale del sistema forestale. Altri
elementi pii specifici concernono interventi continuativi @ coordinati contro
determinati fattori di degrado ed erosione delle risorse.

162. La situazione italiana evidenzia che non gli interessi economici collegati
al legno, ma la mancanza di cure, l'abbandono e gli attacchi distruttivi alle fo-
reste che ostacolano attivitd piu redditizie, rappresentano da tempo i pericoli
maggion per la consistenza e la salute delle risorse.

Uno dei maggiori elementi preventivi ed attivi nella tutela delle foreste & sicu-
ramente costituito dal perseguimento di una politica di valorizzazione econo-
mica e funzionale delle foreste che assume rilevanza centrale per il Pianc.
Risorse di maggior valore, quanto ad erogazione di beni e servizi, sono infaiti
nellattuale realtd pit faciimente difendibili ed hanno in se gid un fattore intrin-
seco di protezione. Tale politica, “implicita” ed indiretta, anche se di grande
rifievo per un atteggiamento attivo di protezione, non & di per sé sufficiente.

163. Eindispensabile poter disporre di un quadro normativo adeguato e mo-
derng, in grado ditenere conto dei fattor attuali di conflito nei confronti delle
foreste e di costituire un riferimento certo per f'operare del sistema e della poli-
tica forestale.

184, E fortemente sentita l'esigenza di giungere quanto prima ad avviare un
processo di nording, aggiornamento e definitiva sistemazione complessiva
delle attuali normative concernenti in modo specifico le foreste oltreché le loro
relazioni con il territorio e I'ambiente. La legislazione forestale italiana, tuttora
mperniata sulla “legge forestale” del 1923, deve essere soggetta ad un pro-
fondo adattamento a nuove condizioni. Cid in virth del mutato quadro sociale,
economico & di competenze istituzionali, @ delle tendenze che ne derivano a
nuove interpretazioni del vincolo nell’'ambito della politica urbanistica e del ter-
rtorio. La determinazione di indici minimi di boscosita per bacino e l'unicita
dell'autorita regionale a cui attribuire le competenze in materia forestale po-
tranno costituire due dei principi guida di tale processo di adattamento.

165. Ulteriori necessita di aggiornamento del quadro normativo, sotto it profi-
lo della tutela, riguardano l'operativita ed il rafforzamento della regolamenta-
2i0ne delle attivith pastorali sui boschi pubbilici, anche nell’'ambito di un ormai
inderogabile adeguamento dell'istituto stesso dell'uso civico.

Deve essere inoltre data soluzione al problema della legge quadro sui parchi
¢ le riserve, anche alla luce dell'istituzione del Ministero dellAmbiente. E que-
sto l'indispensabile elemento regolamentare di una piu generale politica di ri-
conoscimento di valenze funzionali specifiche e di salvaguardia dei valori na-
turalistici dei territori forestali.
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166. Una fondamentale componente della politica di tutela attiene agli aspet-
ti istituzionaii. If Corpo Forestale delio Stato & uno strumento indispensabile
della politica di protezione, oitre che della politica forestale nel suo complesso.
Cié in virtis dell'ampio spettro di competenze, della qualificazione professiona-
le, detla particolare continuitd operativa che pud assicurare.

La fortunata scelta del mantenimento della sua unita, al momento del passag-
g0 delle competenze e del demanic forestale alle regioni e pil recentemente
al momento della costituzione del Ministero dellAmbiente, si & tuttavia scon-
trata con note difficolta di adattamento alle nuove realta istituzicnali che hanno
indotto fensioni disgregative e disorientamento operativo. Cid ha amplificato
la difficolta gia implicita nella moitepiicita delle dipendenze a cui é saggetto
a livello di Amministrazione centrale. E evidente la necessita di giungere ad
una sistemazione definitiva dell'inquadramento del CFS nei rapporti tra com-
petenze ministeriali e in quelli tra MAF e regioni.

1687. |l potenziamento sia dal lato degli organici sia da quello della disponibiti-
14 di mezzi e attrezzature sia infine sotto il profilo della prolessionalita, costitui-
sce obiettivo intrinsecamente coerente con le finalitd del Piano Forestale.

168. |l Corpo Forestale delio Stato pud contare attuaimente su un organico
complessivo pari a 7809 unita. Di queste, 6829 unita sono costituite da perso-
nale con qualifiche di Pubblica Sicurezza (788 ispettori ufficiali & 6041 sottutfi-
ciali e guardie incluse 900 unita assunte in base alla legge 444/85) e 980 da
personale di supporio tecnico ed impiegati, tecnici, amministrativi e operai.
Un recente disegno di legge, decaduto per la fine della legislatura, prevedeva
un incremento di organico per 1800 unita.

Il provvedimento, dovra essere ripreso per porre rimedio a una situazione di
carenza che comporta attuaimente la chiusura di numerose Stazioni forestali
e la presenza di un solo elemento in buona parte delle restanti.

169. Le disponibilita finanziarie e i meccanismi applicativi recate per il perio-
do fino al 1990 dalla legge 752 (articolo 4) consentono di soslenere e in un
certo modo di potenziare le dotazioni, attrezzature e attivita del CFS relativa-
mente ai suoi compiti di istituto, inclusi i costosi apprestamenti per la lotta con-
tro gli incendi boschivi.

Nel'ambito dell'operativita & delle risorse del Piano Forestale sostegno ulterio-
re dovra essere garantito al CFS in ragione delle sue peculiari funzioni.

170. Sul piano dei rapporti tra i diversi soggetti istituzionali pubblici, & impor-
tante definire in maniera univoca i rapporti fra Stato e Regioni circa l'impiego
del CFS per io svoigimento delle funzioni amministrative trasferite alle Regioni
in materia di foreste, vincolo idrogeoiogico, protezione della natura, difesa dei
boschi contro gli incendi.
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Tali rapporti sono stati sin qui definiti sulia base di autonome e bilaterali con-
venzioni ira Ministero dellAgricoltura e Foreste e singole Regioni. Le conven-
2iom esistenti sono nove. Altre sono in corso di predisposizione.

Per effetto della legge 8 luglio 1986, n. 349, il CFS & impiegato dal Ministero
del’Ambiente per la vigilanza, prevenzione e repressione delle violazioni di
legge ai danni dell'ambiente e del patrimonio naturalistico nazionale.

Le modalit2 di tale impiego sono state appropriatamente definite mediante ap-
posito protocollo d'intesa fra i due Ministeri firmato il 24 aprile 1987,

171. Le politiche specifiche di protezione contro vecchi e nuovi fattori di attac-
co e di danno alle foreste vanno inoitre proseguite e rafforzate.

172. Lalotta agli incendi deve rimanere un punto fermo della politica foresta-
le italiana. Essa ha assorbito in passato ingenti risorse, con Huoni successi nel-
fopera di contenimento e repressione, come evidenzia ia diminuzione delle
superfici percorse in rapporto al numero dei punti di fuoco. Sul piano legislati-
vo, ai provvedimenti susseguitisi dopo la legge n. 4711975 fino alla recente leg-
ge n. 7521987, si & aggiunto il Regolamento CEE n. 3529/86 concernente la
realizzazione di opere e infrastrutture di lotta.

Per l'opera di repressione, mezzi tecnici ¢ abilitd operative dovranno essere
ampiiati sia nell'ambito del Corpo Forestale dello Stato che degli aitri organi-
smi competenti.

Lestensione delle dotazioni di strumenti di avvistamento ed allarme pud con-
tribuire a rendere pit rapido l'intervento. Carattere preventivo assumono e
opere di decespugliamento e di pulizia delle formazioni meno curate e sog-
gette ad accumulo al suolo di legnami di piccole dimensioni.

173. Ladirezione principale in cui deve muovere la lotta agli incendi & tuttavia
quella, attiva, delle autotutele da parte dei proprietari. Devono essere ideati
strumenti di stimolo anche economico affinché risultino ridotie e contrastate
-le convenienze talvoita implicite nell'incendio e nel ripristing del bosco.

174. La necessitd di contrastare i fenomeni di pioggia acida e di moria del
bosco ha gia dato luege ad una ampia azione di monitoraggio da parte del
Corpo Forestale delio Stato, anche in collaborazione con I'Enel in base ad una
recent2 convenzione. E una azione che va proseguita in modo sistematico nel
tempo e nello spazio in virtu del caratiere dinamico del fenomeno.

Il primo indispensabile strumento per impostare qualsiasi azione & infatti quel-
lo conoscitivo. Essa pud inquadrarsi ora negli strumenti di coordinamento so-
vranazionali introdotti dal Regolamento CEE n. 3528/86. Lazione preventiva
passa necessanamente altraverso la politica giobale defl'ambiente, sia a livelio
nazionale che internazionale.
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Un'azione comune e coordinata dalle varie competenze ministeriali & quindi
indispensabile in tema di osservazione dei danni e di sensibilizzazione deli'c-
pmnione pubblica, insime ad una pronta adozione delle direttive comunitarie
concernenti fa riduzione delle emissioni inquinanti.

175. La protezione fitosanitaria dei boschi costituisce un ulteriore indirizzo di
politica protettiva a cui devono essere destinate risorse, Trova il suo primo ele-
mento nello sviluppo di programmi complessivi di ricerca su determinate ma-
lattie, a cui sono soggette le formazioni forestali italiane, e sui metodi di pre-
venzione e di lotta. Va affiancata dall'introduzione di sistemi di ispezione che
permettano di limitare la propagazione delle fitopatie su ampie superfici e dai
trattamenti antiparassitari.

Lobiettivo 176. Lattivazione degli strumenti del Piano, e in particolare le azioni in esso
openativo: contemplate, devono ricevere un adeguato grado di finalizzazione e derivare

lo sviluppo da scelte di priorita. || Piano deve operare pertanto con maggior forza su ben
economico del identificati "punti di leva” del problema forestale italiano, che per la loro rile-
sistema forestale vanza possano generare sequenze positive di effefti coerenti con l'obiettivo

guida estese a tutto il sistema e protratte nel tempo.

177. Lesame delic scenario italiano fa chiaramente emergere come i proble-
rmi di ordine economico siano alla base di numerosi fattori di crisi del sistema
forestale e come gli stessi problemi costituiscano tuttora il maggior condizio-
namento ad uno sviluppo maggiore e pid efficiente.

Sono in gran parte di origine economica i processi che hanno condotio ad
un diminuito interesse della proprieta per la cura delle risorse e per adeguati
investimendi di miglioramento, di estensione, di concentrazione, di sviluppo.
Sono inoltre gli stessi fattori a determinare gran parie dei fenomeni distruttivi
e a precludere collegamenti efficienti tra le foreste e mercati potenziaimente
amplissimi. Ad essi sono quindi collegabili molte delle carenze funzionali ri-
scontrabili per le foreste italiane. A questi problemi va data priorita di soluzio-
ne, perché capaci di condizionare I'intero sistema nel funzionamento e nella
crescita.

178. Obiettivo prioritario sul piano operativo deve essre percid quello di con-
tribuire all'avvio di un processo di potenziamento economico del sistema fore-
stale italiano.

E obiettivo finalizzato a quello, pit complesso, di sviluppo delle funzioni che
& posto a guida della politica forestale. Rispetto ad esso costituisce, alla luce
dei problemi attuali, I'unico realistico punto di partenza possibile. E infatti quel-
10 a cui sono connessi gli effetti "mofltiplicativi” pil ampi, quello che pud dare
stabilita allo sviluppo forestale, conferendo al settore un ruolo non equivico e
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non ignorabile nell'economia italiana. Il tradizionale scarso peso politico delle
foreste ¢ legato al loro scarso peso economico.

£ questo un condizionamento da rimuovere, al fine dello sviluppo complessi-
vD @ multifunzionale del sistema forestale.

179. La necessita di rivitalizzare gli interessi e le attivitd economiche del siste-
ma forestale appare confermata e rafforzata dalla preponderante presenza
della proprieta privata. La capacita di attrazione per gli investimenti, i capitali
e le attivita dei privati, risulta quindi un fattore ¢ruciale di sviluppo.

inoitre, sebbene i soggetti pubblici proprietari rispondono a stimoli ed obiettivi
spesso pitl ampi & compositi di quelli rilevanti per i privati, i'importanza econg-
mica delle foreste, sia diretta che indiretta, attraverso i benefici sul territorio,
sult'agricoitura, sull'occupazione, risulta un fattore non secondario di impulso
ad una corretta gestione.

180. L'obiettivo di sviluppo economico del sistema forestale centrale per il
Piano, deve inoltre rispondere a nuovi indirizzi di fondo nel suo riferimento alie
nsorse. E questo uno snodo cruciale dell'intera architettura del Piano.
Sempre elevato & stato in passato il grado di identificazione ira scelta pro-
grammatica di sviluppo economico € politica di imboschimento. { risultati del-
I'inventario danno invece sostegno e cerezza di validita a una diversa scelta,
che si propone venga assunta come propria del piano.

181. La validita delf'imboschimento come strumento di sviluppo per il medio
e lungo periodo, resta immutata. Tuttavia, operare in via prioritaria su di una
nsorsa gia quantitativamente rilevante pud offrire numerosi vantaggi di ordine
economico diretto ed indiretto. Permette di conseguire risultati multipli in termi-
n di aumento delle capacita funzionali produttive ed ambientali ed if probiema
dei tempi di attesa e dei rischi di fallimento pud essere assai inferiore rispetto
all'imboschimento. Vengono evitati i problemi di reperimento dei terreni adatti
e dei proprietari disponibili, che hanno costituito un forte freno alle recenti
esperienze di politica di imboschimento.

PiG elevati risultano inoltre i “coefficienti” di attivazione dell'occupaziones intel-
lettuale @ manuale, alla quale & richiesto, nella cura delle foreste, una attivita
continua e prolungata nel tempo.

Gli obiettivi 182. Lobiettivo operativo pud ricevere pil precisa fisionomia attraverso alcu-
specificl n obiettivi specifici.

Il potenziamento delle condizioni di vitalitd economica del sistema forestale

passa attraverso un maggiore e pil efficiente collegamento con alcuni grandi

settori delleconomia e della vita sociale, dai quali dipendono in modo deter-

minante sia la gestione delle risorse forestali che la loro destinazione d'Lso.
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Tali settori sono costituiti da territorio € ambiente, agricoltura ed industria.

Foreste e 183. |l primo obiettivo specifico ¢ quello di sviluppare un maggior volume di
territorio investimenti forestali pubblici con funzioni protettive del territorio e conservati-
ve dei beni naturali.

184. Lattuale struttura del sistema forestale evidenzia che buona parte delle
attivitd di protezione e conservazione, implicite nella gestione deile foreste e
ncche di conseguenze economiche indirette, viene condotta dai privati. Vin-
coli ed incentivi sono quindi gl strumenti che dovrebbero mantenere in “equi-
librio” un sistema dove consistente & 'erogazione privata di benefici collettivi.
Dove tuttavia le funzioni protettive e conservative delle foreste private si rivela-
no negativamente condizionanti per i redditi @ conducono ad un eccessivo
canco di vincoli d'uso, il sistema degli incentivi rappresenta spesso una com-
pensazione inadeguata per mantenere l'interesse e la cura delle foreste da
parte dei proprietari. Cib vale a maggior ragione per le possibilitd di nuovi in-
vestimenti di forestazione di terreni abbandonati dove & oggettiva la prevalen-
za di finalitd protettive,

185. Nella urgente necessitd di contere i fenomeni di degrado a cui sono
soggetti il territorio @ parte delle risorse forestali con piu spiccate funzioni am-
bientali, I'azione diretta degli enti pubblici deve quindi supplire in massimo
grado alle situazioni di disinteresse economico privato per le iniziative forestali
con prevalenti benefici collettivi.

Lacguisizione in varia forma di foreste degradate e di terreni abbandonati da
forestare deve divenire uno strumento primario di politica territoriale e ambien-
tale degli Enti pubblici, ricco di implicazioni economiche diretie ed indirette
per I'agricoltura, il turismo e ie economie locali. Questo indirizzo & in parte re-
cepito nel decreto legge n. 167 del 2 maggio 1987, che rinverdisce la tradizio-
ne legislativa iniziata con la legge 991 del 1952.

Alio strumento dell'intervento diretto, gli Enti pubblici dovrebbero inoitie asso-
ciare azioni che facilitino la valorizzazione dei boschi privati sotto il profiio turi-
stico o dello sviluppo dei prodotti del sottobosco, con l'obiettivo di amplificare
le possibilith di permanenza privata anche nelle gestioni forestali che non pre-
sentano rilevanti componenti di reddito per i prodotti legnosi.

186. Lobiettivo & quindi di giungere ad una maggiore corrispondenza tra
presenza pubbiica diretta e foreste a prevalenti funzioni conservative, idrogeo-
logiche e comunque generanti forti economie esterne. Coerentemente, devo-
no essere perseguite azioni che permettano di fornire maggiori sostegni alle
afttivita forestali private che presentano un rilevante squilibrio tra costi privati
e benefici collettivi.
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Foreste e 187. | secondo obiettivo specifico del Piano & quello di favorire un maggiore
agricoltura € piu equilibrato sviluppo delle relazioni tra agncoltura e sisterna forestale, Es-
$0 trova giustificazione nella prevalenza di strutture forestali interne o stretta-
mente contigue a quelle agricoie e nella complessa evoluzione dell‘agricoltura
e della Politica Agricola Comune che prefigura contrazioni della base produtti-
va terriloriale, diminuita redditivitd delle colture tradizionali ed eccedentarie,
necessia di diversificazioni colturali.
Sebbene le foreste difficiimente possono costituire una alternativa colturale in-
tegrale e specializzate per ie aziende agricole, 'obiettivo deve essere quello
di condurre |a cura dei boschi esistenti e linvestimento forestale a divenire
una valida possibilita di diversificazione “parziale”, ed un elemento di sviluppe
“integrato” delle aree dove gia & prevalsa ¢ tende a prevalere una progressiva
espulsione delie risorse agricole, umane e territoriali del sistema produttivo.

188. Nelle aree agricole montane e collinari, dove tradizionalmente pid forte,
ma progressivamente indebolita, & risultata l'integrazione tra attivitd agricole
¢ forestali, queste ultime devono rientrare in posizione non marginale all'inter-
no di uno sviluppo globale agricolo, zootecnico, turistico, artigianale, in un
contesto di redditi multipli @ con una molteplice valorizzazione delle funzioni
delle foreste.

Assume in cid un rilevanie ruolo I'azione degli Enti pubblici. Vanno ricercati
spaz di "sostituzione” forestale negli ordinamenti produttivi di quelle aziende
agncole che presentano gli stessi indirizzi dell'agricoltura di pianura ma su ter-
reni meno produttivi. Va ricercato inoltre un maggiore equilibrio tra pascolo
e foreste.

188. Per condizioni di partenza e potenzialita, le diverse aree agricole monta-
ne e coliinari presentano elevati caratteri di specificitd, Diverso & ad esempio
i ruolo che in esse possono assumere la valorizzazione turistica dei bosch,
o lo sviluppo dei prodotti del sottobosco, gia importante integrazione di reddi-
to in alcune aree, bisognosa di azioni promozionali in altre. Diverse sono infine
le necessita di investimenti pubblici che completino 'integrazione fisica de!
bosco nel territorio e quindi la sua integrazione economica. Adatta a tali con-
dizioni specifiche deve essere quindi I'azione in ogni area montana e collinare,
seppure secondo principi generali omogenei.

190. La scefta forestale pud trovare spazi maggiori anche nell'ambito dell'as-
gncoliura di pianura, come forma di adattamento delle scelte produttive all'e-
voluzione delle condizioni di mercato.

Le specie da arboricoltura da legno ed il pioppo in particolare appaiono le
pili faciimente inseribili, poiché presentano minori problemi di reddito dilazio-
nato ed incerto caratieri di piena reversibilita a fine turno e quindi di alternanza
cen le colture annuali.
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Va perseguita a tal fine una pil corretta trasmissione dei “segnali” di mercato
che possa ridurre l'instabilitd delle decisioni di piantagione.

191. Linnalzamento della redditivita relativa rispetto ad aitre scelte aziendali,
o nspetto alle occasioni di lavoro e di investimento esterne, appare un elemen-
to condizionante della possibilita per le foreste di assumere un maggior ruolo
nelleconomia agricola. Una situazione di vantaggio comparato pud essere
generata nel breve termine, da dinamiche sfavorevoli dei prezzi agricoli o dal-
lazione pubblica di incentivo.

Una situazione stabilmente interessante pud venire solo dal mercato. € questa
la direzione verso cui graduaimente ci si deve muovere.

Un ulteriore requisito per 10 sviluppo deilintegrazione & percid un maggior
supporto tecnico alle attivita forestali delle aziende agricole, quando queste
non sono 1n grado di provvedere da sole 0 quando non hanno dimensioni
adeguate per farlo. Gestioni associative, partecipazioni gestionali esterne,
pubbliche 0 private, possono inoltre contribuire a rendere pil efficiente reddi-
tizio e stabile lo sviluppo delle attivita forestali all'interno dell'agricoltura .

Foreste ¢ 192. )l terzo obiettivo specifico del piano & quello di contribuire alio sviluppo

industria delle relazioni tra foreste ed industria del legno. Esso implica il rafforzamento
delle capacita di offerta di materia prima legno. Non implica programmi esclu-
sivi di “forestazione industriale”

193. Questo obiettivo trova la sua piena giustificazione negli ampi fabbisogni
interni di legno e negli ampi flussi di importazioni. E in prospettiva giustificato
dalle aspettative di ulteriori aumenti dei consumi da parte delle industrie del
legno, del mobile e della carta, e dalie crescenti difficolta operative dei com-
parti di prima trasformazione del legno, la cui presenza costituisce invece un
costante elemento di impulso per io sviluppo delle foreste.

194. Due appaiono essere i principali requisiti di ordine generale: il raggiun-
gimento di un maggior grado di competitivita dei prodotti legnosi interni, e lo
stabile rafforzamento delia base produttiva forestale.

Si tratta di necessita interdipendenti.

L'ampliamento dell'offerta legnosa & impensabile senza una maggiore compe-
titivita; quest’ultima contribuisce scarsamente alfobiettivo se non vi & un am-
pliamento dellciierta potenziale, poiché tutti i processi di trasformazione e
commercializzazione hanno scale operative adeguate da rispettare.

195. | fattori di compeltitivith Su cui operare sono molteplici e di diversa
natura,
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Attengono agli standard qualitativi e tecnologici del legno, ai costi delle lavora-
zion forestali, alla continuita delie possibilita estrattive, che si fiflette anch'essa
sui costi oltreché sui collegamenti commerciali,

Alcuni di questi fattori sono migiliorabili nel lungo pericdo, essendo connessi
alle caratteristiche delle risorse, aftri richiedono mutamenti delle strutture di
gestione e lavorazione forestale, una meccanizzazione ed un apparato infra-
strutturale pil adeguato.

196. Lampliamento della base produttiva pud trovare risorse forestali gia di-
sponibili. Le potenzialita pih immediate appaiono connesse all'utilizzazione
dei rimboschimenti effettuati in passato e gia a maturits, che non trovano per
la maggiof parte sbocchi di mercato. Un maggiore impulso dovrebbe inoltre
ncevere lo sfruttamento industriale del legno dei cedui, it pit abbondante, nel-
lindustria dei pannelli e della caria, le pit biscgnose.

Gli adattamenti di “struttura” daile foreste, e sopratiutto la conversione a fu-
staia di ampie superfici a ceduo, possono determinare offerta immediata di
prodoiti legnosi anche ad uso industriale e preparare una offerta futura pil
In linea con le esigenze del mercato.

197. La continuita nel medio e lunge periodo, delle potenzialita di offerta po-
tra essere perseguita attraverso una adeguata “pianificazione colturale” e at-
traverso l'opera di rimboschimento. Quest'ultima dovra muoversi essenzial-
mente in due direzioni: introduzione di specie a rapido accrescimento dove
tecnicamente possibile, e sviluppo dei rimboschimenti con specie pregiate,
capaci di ricostruire un prezioso capitale ecologico e legnoso.

Per la sua importanza produttiva la pioppicoltura deve essere oggetto di una
specifica politica di “salvaguardia” che, a partire dal gid adeguato sviluppo
di base, permetta di eliminare ie difficolta di funzionamento dei mercato e di
estendere ulteriormente quanto piu possibile I'arboricoltura da legno.
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Le azioni

198. Il Piano si propone di perseguire i propri obiettivi attraverso un insieme
di azioni, che presentano vari gradi di interrelazione e di complementarieta fra
diloro, volte a: potenziare I'uso forestale del territorio, sviluppare le infrastruttu-
re, + serviz e la ricerca, sviluppare specifici setiori e specie forestali, raccorda-
re gli interventi in particolari ambiti territoriali.

Il carattere delle azioni & differenziato, sia nefla natura che nei tempi di attuazione.
Gli.interventi di natura finanziaria, pit specificatamente, siano essi affidati ad
una gestione centrale, ad una gestione regionale 0 ad una cogestione Stato-
Regioni, frisuitanco in generale implementabili da subito in base alla legge 752.
Gli interventi di natura non finanziaria, relativi ad aspeiti normaltivi, ad aspetti
istituzionali e ad aspetti fiscali, richiedono tempi di maturazione e di gestazio-
ne pi lunghi: essi potranno essere implementati, di conseguenza, progressi-
vamente lungo rarco temporale di vita del piano.

Andra comunque tenuta presente, ai fini di un corretto coordinamento program-
matorio, la necessitd che gli interventi riguardanti il settore derivanti da diretti-
ve e regoiamenti comunitari, dal Fondo Investimento Occupazione (FIO) e
dallintervento straordinario per it Mezzogiorno, siano collegati in modo unifor-
me e sistermatico con gli obiettivi e le azioni del Piano.

199, Le azioni del Piano possono essere aggregate in due grandi classi: la
politica per il potenziamento delie imprese del sistema forestale e la politica
per I potenziamento delle infrastrutture (materiali ed immateriali).

200. Nel'ambito delia politica per it potenziamento delle imprese del sisterna
forestale (che ha come soggetti interessati te imprese forestali e operanti nella
“filiera” forestale) il Piano definisce tre categorie di interventi finanziari, cui po-
tranno aggiungersene alire durante l'arco di vita del Piano stesso: le azioni per
il migiioramento della gestione forestale, le azioni per lo sviluppo tecnologico,
le azioni per la manutenzione e 1o sviluppo della foresta.

Anche nell'ambito della poiitica per il potenziamento delle infrastrutiure (a ca-
rattere pitt marcatamente “orizzontale”, strettamente complementare alla pre-
cedente.nel breve-medio termine e destinate nel contempo a creare le
condizioni per una crescita qualitativa in orizzonti temporali pit lunghi) il piano
prevede tre categorie di interventi finanziari: le azioni per la ricerca, le azioni
per l'informazione, le azioni per la promozione € il mercato.

201. La politica per it potenziamento delle imprese del sistema forestale e la
politica per il potenziamento delle infrastrutture tengono conto, al loro interno,
di due aspetti “trasversali” di grande rilievo: la necessitd di operare in modo
selettivo rispetto ai settori e alle specie forestali e la necessitd di raccordare
gli interventi su scala territoriale.

— 55 —



7-3-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 55

b

202. Lobiettivo dello sviluppo dell'uso forestale del territoric & pure persegui-
to dal Piano attraverso una terza classe di interventi, la politica per il verde
urbano.

“Nuova” nell'ambito delle politiche forestali, essa risponde all'esigenza di sod-
disfare, in modo non convenzionale, la crescente sensibilith ambientale e ri-
creativa e lo stesso fabbisogno di vivibilitd delle popolazioni urbane.

Una politica per il potenziamento delie imprese del sistema
forestale

203. | benefici ambientali “esterni” e il contributo dato, attraverso l'offerta di
materie prime, alla riduzione del vincolo di bilancia dei pagamenti connessi
con il potenziamento deil'uso torestale del territorio non trovano, in larghissima
parte dei casi, una gorrispondenza a livelio microeconomico: agli alti costi del-
la gestione forestale e del rimboschimento, infatti, si contrappongono ricavi,
per le singole imprese, spesso ridotti, dilazionati ed incerti.

204. La ricostituzione di un miglior equilibrio a livello microeconomico, attra-
verso Il rafforzamento delle imprese forestali e delle imprese operanti nella “fi-
liera" forestale, rappresenta uno strumento necessario per il perseguimento
dellobiettivo guida indicato in precedenza. Per questa via, infatti, si ottiene non
solo un ovvio miglioramento in funzione economica dei boschi, ma anche, at-
traverso ia salvaguardia dell'attivitd forestale, un miglioramento nelle funzioni
ambientale e ricreativa.

205. Esiste gia un sistema di incentivi finanziari e fiscali moito ampio, per gli
investimenti di rimboschimento e di valorizzazione dei boschi, nella legislazio-
ne nazionale e regionale e negli interventi per il Mezzogiorno,
Larticolazione risulta perd complessa e di non facile iettura e valutazione; so-
no presenti, inoltre, profonde difformita a livello territoriale, solo in piccola par-
te giustificate dalla pecuiiaritd delle situazioni locali.

206. Appare di conseguenza necessario, innanzitutto, ai fini di una piu eleva-
{a razionalita e coerenza dell'intervento pubblico, raggiungere un maggior grado
di uniformita degili incentivi sul territorio nazionale, pur con il necessario privi-
legio accordato al Mezzogiorno. Dovranno a tale scopo essere studiate con
le regioni alcune linee guida, che permettano una maggior uniformita nei livel-
li e nelle condizioni di incentivazione accordati a investimenti forestali del me-
desimo tipo.

Dovra essere, inoltre, raccordata con gli obiettivi del Piano la graduazione de-
gli incentivi, per soggetti destinatari e per tipo di investimento, privilegiando
le situazioni di esistenza di vincoli sui terreni (pubblici e privati) e di rilevanza
per la difesa idrogeologica da un lato e le iniziative (soprattutto private) per
'espansione forestale “produttiva”, dall'altro.
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207, )l riordino delia struttura e dei modi di erogazione del sistema di incenti-
vazione attuale da condurre in modo coordinato con le regioni, deve essere
accompagnato da un processo di ripensamento e di innovazione degli stessi
strumenti di incentivo. Specificatamente, alle prevalenti forme adottate, contri-
buti in conto capitale ed agevoiazioni creditizie, appare opportuno effiancare
forme di incentivazione a carattere pils “continug” e non limitato alla fase inizia-
le dell'investimento, nell'ottica di superare gli svantaggi e le “diversita” che le,
foreste presentano nel profilo tamporale dei costi @ dei ricavi e nelf'oftica di
favorire la regolarita di svolgimento delle operazioni di cura degili impianti fore-
stali, essenziali per le capacith funzionali degli impianti stessi, ma spesso ira-
scurate per ragioni economiche. '

I! Piano risponde a questa importantissima esigenza attraverso le azioni per
la manutenzione e lo sviluppo della foresta.

208. Alternativamente, o in via gomplementare, possono essere messe allo
studio, come strumento per alleviare gli svantaggi e i disincntivi connessi ai
tempi dell'investimento forestale. forme paracredifizie di anticipazione dei red-
diti attesi.

Tali forme, determinando una posizione debitoria nei conironti dell'ente eroga-
tore, potrebbero anch'esse favorire una cura maggiore @ pil continua degli
impianti forestali, finalizzata alfottenimento di una produzione legncsa quanti-
tativamente e qualitativamente superiore.

209. Alfine di ovviare ai fenomeni di *non gestione” pud essere anche valu-
tata fopportunitd di adofttare modelli di gestione congiunta pubblico-privato,
chie ripropongano in forma estesa il “rimboschimento obbligatoric” attraverso
foccupazione temporanea di terreni privati prevista, per fini idrogeologici dal-
la legge del 1923, che ricalchino il modello francese dei “prestiti in lavorg” Mi-
sure di questo tipo, perd, risultano di notevole impegne per I'ente pubblico (nel
modello francese, ad esempio, & previsto un intervento diretto nelia gestione
del rimboschimento e nel miglioramento boschivo fino alta maturita, con una
successiva spartizione dei proventi fra i contraenti fino al rimborso dei costi
sostenuti): esse risultano attuabili, quindi, solo in presenza di strutture di ero-
gazione molto stabili e di "certezza” della continuita di finanziamento.

210. La creazione di un Fondo Forestale Nazionale, di modetlo francese o si-
mile a quelio gia istituito dal secondo Piano Verde, potrebbe costituire uno stru-
mento razionale di coordinamento e di guida delle politiche di incentivazione
finanziaria.

Fondamentale potrebbe risuliare una gestione congiunta del Fondo, fra Stato
e Regioni. | principi di azioni cofinanziate sta rivelandosi elemento chiave nel-
l'applicazione delle politiche (azioni “orizzontali” come strumenti di una politi-
ca dei fattori) previste dall'articolo 4 della legge n. 752 in attuazione del Piano
Agricolo Nazionale.
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211. Laccentuazione delle esenzioni fiscali pud costituire un importante com-
plemento degii incentivi finanziari.

Il regime attuale, nonostante #f gettito ridottissimo garantito all'erario, pud risul-
tare in molti casi distorsivo e disincentivante alla luce della esiguita e della di-
scontinuita del reddito.

Ci si riferisce soprattutio al regime delle successioni, che, al pari di quanto av-
venuto in altri paesi, & causa di eccessiva frammentazione delle proprieta, agen-
do in senso contrario rispetio alle necessitd di un dimensionamento efficiente
ai fini gestionali. Si potrebbe, ad esempio, prevedere l'esenzione totale nel ca-
st n cul gt eredi diano luogo alla costituzione di una societa per la gestione
unitaria del patrimonio (costituzione che potrebbe essere resa addirittura ob-
bligatoria nel caso in cui siano in corso attivith soggette ad incentivo pubblico
e nel caso di successione relativamente a terreni comunque rimboschiti).
Si potrebbe altresi prevedere I'estensione delle agevolazioni fiscali, contenute
negii artt. 8 ¢ 9 del D.PR. 20.9.1973, n. 801, e successive modificazioni ed-inte-
grazioni, alte atlivita di gestione, conservazions, miglioramento realizzate nel-
lambito clel Piano.

212. La grave situazione di difficolta venutasi a creare in questi anni nei mer-
cati agricoli internazionali @ comunitari potrebbe consigliare, nel futuro prossi-
mo, di accentuare il tragierimento allaforestazionedi risoise teitoriali & aziendal
attualmante allocate in attivitd agricole scarsamente produttive. Si rendarab-
bero necessarie, in guesto caso, politiche di incentivazione “ad hoc” basate
su strumenti pit simili a quelli impiegati nelle politiche agricole, che conferi-
scano carattere if pit possibile “indolore” alle diversificazioni in direzione fo-
restale.

It sostegno alle aziende agro-forestali che conducono anche attivitd faunisti-
che e allevamenti di selvaggina stanziale, pud essere considerato a pieng tito-
lo come pane di una politica per il potenziamento delle imprese del sistema
forestale. Componente rilevantissima dell'ecosistema bosco, la fauna pud con-
sentire aumenti di ricchezza ecologica ed insieme integrazioni di reddito per
le aziends, facilitando cosl le gia citate diversificazioni forestali dell'agricoltura
moniano-coliinare, anche in un'ottica di sviluppo turistico ¢ agrituristico.

213. Accanto agli strumenti di incentivazione finanziaria diretta, la politica per
il potenziamento dell'uso forestale del territorio deve perseguire un diffuso pro-
cesso di riassetto gestionale e tecnologico delle strutture di impresa che ope-
rano nel sistema forestsle.

| soggetti interessati sono, prioritariamente, le proprieta torestali e le imprese
di “utilizzazione” e di prima commercializzazione dei prodotti legnosi.
Deve essere favorita l'aggregazione e la creazione di modelii di impresa nil
moderni e pi efficienti ai due livelli della “filiera” del legno; deve essers pie-
mosso un grado pil elevato di integrazione verticale fra le imprese (usualmen-
te distinte nella realta attuale) dei due livelii e fra queste e le fasi di laverazione
@ commercializzazione pid a valle.

La strumentazione che pud essere attivata per un tale processo appare molo
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ampia e articoiata, investendo le forme contrattuali e i rapporti giuridici, gii in-
centivi finanziari e gii incentivi fiscali.

214. Dal punto di vista gestionale il Piano prevede, attraverso le azioni per il
miglioramento della gestione forestale, 'adozione su ampia scala di forme ag-
gregative, al pari di guanto intrapreso in altre realt nazionali dalle condizioni
simili a queille italiane.

Ladozione di forme aggregative, in luogo della formazione di proprietd comu-
ni, nasce dalle difficota di dar luogo a profondi mutamenti delle strutture fon-
diarie, gia evidenziate dal settore agricolo.

Essa permette, d'altra parte, fa conservazione di spazi pih ampi per l'entrata
di aziende agricole in cui le atiivita forestali, gia presenti o da svilupparsi, as-
sumano.carattere fortemenie complementare, contribuendo all'chiettivo di una:
pii estesa e migliore integrazione tra agticoltura e foreste.

Essa pud dare spazio alla creazione di societd miste in cui siano presenti g
enti pubblici e alla creazione di societd con apporti, da parte di alcuni soci,
di capitale invece che di boschi.

215. Dal punto di visia tecnologico il Piano interviene, attraverso le azioni per
“Jo sviluppo tecnologico, promuovendo l'innovazione nei processi di lavorazio-
ne, indispensabile per mighorare la posizione di mercato dell'cfierta interna di
iegno e per rendere conveniente I'utilizzo produttivo stesso in boschi pit “poveri”.
Le azioni per lo sviluppo tecnologico, rivoite al sistema delle imprese, trovano
poi un loro importantissimo complemento nella politica infrastrutturale, e in par-
ticolare nelle azioni per {a ricerca e la sperimentazione.

Le azioni por il 216. |i sistema delie imprese forestali e agro-forestali risulta estremamente di-
miglioramento sperso; esistono, viceversa, molteplici aftivitd che necessitano di scale dimen-
della gestione sionali pil adeguate.

forestale In primo luogo !a predisposizione di piani di assestamento forestale e di ge-

stione, obbligatori per i boschi pubblici ed altamente consigliabili per | boschi
prvati, che risultano tanto pid significativi quantc pit Farea considerata & am-
pia e ad alto grado di contiguita.

In secondo luogo le cure colturali & le operazioni di raccolta, con i connessi
problemi di meccanizzazione.

In tarzo luogo il collegamento con il mercato,

2t7. Risulta tra gii obiettivi del Piaro, di conssguenza, la promeozione di con-
sora di gestione forestale, con forma giuridica da definire, formati fra proprie-
tari privati, fra proprietari privati e propristari pubbiici (Stato, Regiori, Comuni,
Aziende Regionali delie Foreste, ecc.) ed eventualmente fra proprietari ed im-
prese di utilizzazicne e di prima favorazione del legno, soddisfacenti a requisiti
minimi in termini di area forestale (500/1000 ettari) e di contiguita.
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8. La strumentazione proposta é di duplice natura.

Da un lato, allinterno delle azioni qui considesate, essa consiste in:

() un contributo finanziario “una tantum” alla nascita dei consorzi (dimensio-
nato in relazione all'area forestale coperta);

(b) un contributo finanziario alfa predisposizione e all'aggiornamento dei piani
di assestamento e di gestione forestale dei consorzi stessi. Dali'aliro, essa con-
siste in un riconoscimento di prioritd per l'accesso alle provvidenze previste
nell'ambito di altre azioni del Piano.

Hl supporto ai consorzi di gesticne forestale offre ideale terreno a forme di cofi-
nanziamento Stato-Regioni.

Le azioni per lo 219. La competitivitd dei prodotti forestali italiani e, in connessione, lo sfrutta-
sviluppo merio delle risorse disponibili e la cura del patrimonio forestale sono stretta-
tecnologico mente dipendenti da! livello tecnologico delle diverse attivita nella filiera.

Ad incrementi del livello tecnologico, infatli, corrispondono cali nei costi di la-
vorazione e/0 miglioramenti netla qualitd dei prodotti ottenibili. Essi non solo
permeitono una maggior redditivita delle attivita forestali, ma possono addirit-
tura contribuire, in divarsi casi, alfuscita dall™'area dei prezzi di macchiatico
negativi’, con consaguente interesse ad uno sfruttamento razionale del bosco
& ad un suo mantenimento in efficienza da parte dei proprietar.

220. Una analisi del livello tecnologico del sistema forestale italiano evidenzia
molte, anche se non uniformi, carenze.

Si pone il problema di aumentare il grado di meccanizzazione complessivo,
nducendo anche la latica fisica del lavoro, relativamente alle operazioni di ta-
giio, movimentaziong, caricamento e trasporto, allestimento, scortecciatura, cip-
patura, esbosco, potatura, trattamenti antiparassitari ecc.; si pone il problema,
pil in generale, di elevare l'efficienza complessiva delie imprese di lavorazione
forestale e delie piccole imprese di tragformazione del iegname.

Deve essere svecchiato il parco attuale, procedendo ad una progressiva sosti-
tuzione con macchine e utensili che “incorporing” le innovazioni pit avanzate
€ che abbiano carattere “non distruttivo” per le foreste; deve essere favorita
una pil estesa realizzazione direttamente in foresta delle prime operazioni di
preparazione e trasiormazione del lagno; deve essere favorito un processo con-
tinuo di aggiornamento e formazione degli addetti forestali.

221. Le priorita delie proposte del Piano, nelambito delle azioni per lo svilup-
po tecnologico, sono le seguenti:

(a) diffusione di macchine utensili e tecnologie complete ad alto grado di inno-
vazipne {con contributi in conto capitale e in conto interessi sugli investimenti);
{b) sostituzione di macchine utensili e attrezzature obsolete (con meccanismo
analogo a quello previsto dal Piano agricolo);

(¢} formazione degli addetti forestali ad un corretto uso, dal punto di vista tec-
mco, economco ed ambientale delle tecnologie.
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222, Si prevedono come destinatar delle azioni per 1o sviluppo tecnologico,
per quanto concerne la priorita (a) e (b), i consorzi di gestione forestale in pri-
mo luogo, i proprietari di boschi pubblici e privati, le imprese di lavorazione
forestale, private e cooperative, che svolgono in conto terzi le attivitd di cura,
di taglio, di esbosco, di trasporto e di prima commercializzazione; per quanto
concerne la priorith (c}, le Aziende Regionali detle Foreste.

Le azioni saranno inquadrate in un programma nazicnale a caratiere plurien-
nale con un significativo coinvolgimento delle regioni.

Le azioni per la 223. li diverso stato di salute delle foreste italiane e la necessita di un loro man-

manutenzions e tenimento, miglioramento ed ampliamento, in funzione delle molteplici finalith

lo sviiuppo della (ambientali, produttive, ricreative) cui devono assolvere, impone una serie arti-
foresta colata di azioni, volte ai seguenti obiettivi:

— mantenere e migliorare i boschi esistenti, dal punto di vista delle condizioni
ecologiche e vegetative, del paesaggio, della capacita di difesa deil'assstto idro-
geologico, delia riduzione dei rischi di incendio {derivanti da materiali di accu-
muio) della produttivit e delle caratteristiche tecnologiche dei prodotti legnosi
disponibili;

— promuovere una corretta opera di rimboschimento, privilegiando, ove pos-
sibile, le specie indigene pregiate soggette ad intensa utilizzazione nel passa-
to ed aventi kunghi cicli di maturazione;

— favorire il consolidamento e lo sviluppo, nelie aree vocate, di una efficiente
arboricoltura da fegno (pioppo, castagno e sughera, nonché altre specie a ra-
pido accrescimento compatibili con Fambiente).

224. Le pricritd del Piano, in questo contesto sono tre:

(a) contributi ai costi colturali per it miglioramento dei boschi “poveri” esistenti
e per il corretto avviamento dei rimboschimenti;

(b} contributi ai costi cotturali per if miglioramento e 'ampliamento della arbori-
coltura produttiva {(pioppo, castagno, sughera),

(c) contributi al rimboschimento con specie pregiate.

225. Per quanto concerne la priorita (a), l'attenzione é rivolta ai cosiddetti bo-
schi “poveri”, che rappresentano la componente prevalente del patrimonio fo-
restale del paese.

Sono considerati, a questo fine, boschi “poveri”; tutfi i boschi cedui; le fustaie
in nconoscibile stato di degrado e abhandono colturale; i boschi soggetti ad
attacchi parassitari o danneggiamenti da eventi climatici. Risultano comunque
escluse le colture forestali di cui alla priorita (b).

Lattenzione & rivolta anche ai rimboschimenti nuovi fino all'eta di 30 anni, con
l'eccezione dei pioppeti — di cui alla priorité (b) — e delle specie pregiate —
di cui alla priorita (¢). Le azioni previste consistono nelle concessioni di contri-
buti, in base ad un progetto e ad un successivo collaudo, ad operazioni quakh
ttagli di diradamento, le pulizie del suolo, le conversioni dei cedui ad atto fusto
€d altre pit connesse alla tecnica colturale delle singole specie considerate.
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Tra le attivita a cui rivolgere tali azioni vanno considerate anche le operazioni
di manutenzione delle opere gia esistenti di viabilita forestale {comprese le fa-
sce frangifucco) che abbiano come fine il ripristino e l'efficienza e non com-
portine alterazioni dslle strutture e delle funzioni originarie.

| destinatari dei contributi sono i proprietari, con una preferenza (ed una even-
tuale maggiorazione dei contributi stessi) per i consorzi di gestione forestale.
ta gestione delle azioni avverra a livelio regionale, in base a linee-guida defini-
te a livello nazionale. Di grandissima rilevanza ed efficacia, anche come ga-
ranzia e presidio di buona concertazione, risuitera Padozione del regime di
co-finanziamento Stato-Regioni.

Candizioni di particotare favore nella erogazione dei contributi per il migliora-
mento dei boschi poveri e per nuovi rimboschimenti saranno previste per i pic-
coli proprietari boschivi presenti in aziende e per le aziende agro-silvo-pastorali
a conduzione diretta, ancorché non consorziati.

228. A difierenza delle azioni previste per la priorita (a), che vedono nel po-
tenziamento della prociuzione legnosa una finalita importante, ma strumentale
alla sopravvivenza dei boschi, la priorita (b} concerne direttamente l'arboricol-
tura produttiva e, pid specificatamente, il pioppo, i castagno, la sughera,
Gli interventi previsti, rivolti sia agli impianti esistenti che a quelli nuowi, riguar-
dano essenziaimente Ferogazione di contributi, in base a “piani di coltivazio-
ne” relativi allintero turmno e a.successivi collaudi, per i trattamenti parassitari,
le potature, le arature ed altre cure da realizzare nel periodo di turno stesso;
essi hanno come destinatari i proprietari, siano essi privati 0 imprese integrate
verticalmente (per cui potrebbe essere studiata un maggiorazione dei contri-
buti, a fini di incentivazione dell'integrazione stessa).

Gli interventi sono finalizzati ad invertire il segro negativo che caratterizza le-
voluzione delle piantagioni delia pioppicoltura, attraverso il miglioramento dei-
la redditivitd efo il miglioramento del legno oftenibile e 1a riduzione del rischio
di fallimento della piantagione a causa di fattori patogeni (legati alla reaiizza-
zione dei trattamenti e delie cure, talvolta carenti per motivi economici); essi
possono comportare, in orizzonti temporali relativamente brevi, un incremento
quantitativo e qualitativo dell'offerta nazionale di legno per l'industria.

Gli interventi sono aitresi finafizzati a cogliere le notevoli opportunita non sfrut-
tate e prospettiche della castanicoltura da legno nell'ambito delle industrie na-
zionali di trasformazione, @ mirano ad un rilancio della subericoltura italiana
nell'ambito di mercati in crescita ma caratterizzati da forte competizione inter-
nazionale.

La gestione delle azioni avverra a livello regionale, in base a linee-guida defini-
te a livelio nazionale. Anche in questo caso si prevede il regime di cofinanzia-
mento Stato-Regioni.

227. Per quanto concerne la priorita (c), a carattere prevalentemente ambign-
tale e ¢on implicazioni produttive di lunghissimo periodo, le azioni risultano fi-
nalizzate a ricostruire i boschi di specie indigene a lungo ciclo di maturazione
(che spno stati soggetti ad una utilizzazione motto intensa nel passato anche
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recente), contribuendo a mantenere una correfta struttura ecologica dsi bo-
schi stessi e a ripristinare, per le generazioni future, una offerta di legno con
elevati pregi estetici e tecndlogici.

Gli interventi previsti consistenti in contributi in conto capitale o in conto inte-
ress sulla base di progetti e successivi coliaudi, riguardano:

— il rimboschimento ex-novo di terréni gid forastati o comunaquea riconossiuti
adatti ad ospitare le specie idonee;

-~ l'introduzione, tra le specie presenti in boschi cedui o in fustale degradate,
di ciliegio, noce, acero ed altre essenze pregiate, nonché di piante tartufigene
o in grado di favorire ia produzione di funghi o di altri prodotti del sottobosco,
— la graduale sostituzione di specie estranee allambiente ed al passaggio
con altre specie indigene pregiate compatibili con ambienie ed i paesaggio.
| destinatari dei contributi sono i proprietari, con una preferenza (ed una even-
tuale maggiorazione dei contributi stessi) per i consorzi di gestione forestale.
La gestione delle azioni avverra a livello regionale, in base a linee-guida defini-
te a livello nazionale. Varra il regime di cofinanziamento Stato-Regioni.

Una politica per il potenziamento delle infrastrutture

228. La poiitica di supporto direito al sistema delle imprese deve essere af-
fiancata da una politica “orizzontale” di potenziamento delle infrastrutture, ma-
teriali e soprattuito immateriali, di natura prevalentemente pubblica e di caraltere
esterno.

Esistono, sotto questc profilo, necessitd molto ampie e difiuse di intervento, a
causa delia scarsa dinamicita evidenziata nel tempo dallo sviluppo dell'appa-
rato infrastrutturale e dei servizi.

229. Nell'ambito delle infrastrutture fisiche, Faccessibilita ai boschi & una delle
condizioni fondamentali per svoigere quaisiasi ipo di attivita produttiva, coliu-
rale, di protezione de! bosco e di fruizione ricreativa.

| risultati dellinventario mettono in evidenza che una quota preponderante delle
foreste italiane, circa I'80%6, si trova in condizioni di accessibilith buona o ac-
cettabite.

La politica di viabilita forestale, favorita da tempo in gran parte dagli schemi
di incentivo regionali, nazionali e comunitari, non sembra quindi necessitare
di forte e uniforme impulso. Essa va condotta piuttosto, ove niecessario, con
criteri non casuali e selettivi di pianificazione razionale a carattere non distrutti-
VO e con appropniata manutenzione delle strade esistenti, spesso abbandonate.

230. Nell'ambito delie infrastrutture immateriali, i servizi specialistici alle im-
prese forestali costituiscono un elemento indispensabile per la corretta condu-
zione delle imprese stesse. La difficoltd di uno sviluppo adeguato in proprio
rende l'acquisizione all'esterno, da parte delle imprese, di numerosi servizi una
via obbligata e razionale, anche se costosa.

Appare opportuno, di conseguenza, puntare ad una moltiplicazione delle
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possibilita di usufruire dei servizi esterni stessi, sia attraverso un loro maggior
sviluppo, sia contribuendo a ridurne il costo per gli utilizzatori.

Il Piano opera gia in questa direzione, indirettamente, attraverso varie azioni
di supporto alle imprese. Si possono porre allo studio, perd altre linee di azio-
ne piu diretie,

Tra queste di rilievo appare il perseguimento deilo sviluppo, anche attraverso
convenzion con societa private di servizi, di una rete di assistenza, a carattere
integralo nazionale e regionale, in grado di aiutare i selvicoltori e le imprese
di utilizzazione nella soluzione dei problemi di tecnica colturale, nella cura del-
le malattie, nella pianificazione gestionale ed economica dei boschi, nello svi-
luppo delle tecniche di lavoratione in foresta.

231. Sempre nell'ambiio delle infrastrutiure immateriali il Piano assegna un
grosso rilievo alle azioni per la ricerca.

Ricerca e sperimantazione, infatti, determinanti per l'evoluzione futura del pa-
trimonio forestale italizno, soffrono attualmente di dispersione e di scarsa fina-
lizzazione.

Manca, inoltre, una rete di trasferimento dei risultati e di applicazione degli stessi
da parte degli utilizzatori finali, nel'ambito della politica dei servizi “reali” alle
Imprase.

232. Hl Piano assegna un notevole rilievo anche alle azioni per l'informazione.
Alla luce delle forti insufficienze attuali, l'intervento in questo ambito deve es-
sere condotto sotto due principali profili: rafforzamento della base informativa
per ia politica forestale @ maggiore diffusione dell'informazione presso gli ope-
ratori.

La politica forestale nacessita di una conoscenza assai estesa di molti {eno-
ment e molto resta da fare, anche dopo 'importante realizzazione defl'lnventa-
no Forestale Nazionale, per integrare e completare gli strumenti essanziali della
programmazions; in particolare dovranno essere rimosse le carenze conosci-
tive riguardo ai comportamenti dei soggetti economici e istituzionali e quelle
relative al teriitorio e alle sue “vocazioni”.

Lirformazione dovra inoltre essera sviluppala in direzione degli operatori, in
conguinzicne con la politica dei servizi "reali”

233. Anche il problerna della formazione professionale deve ricevere un nuo-
vo Impulsg, in vista sia di una migliore gestione delle imprese che daflo svilup-
po di “terziario” forestale, in grado di attirare occupazions intefiettuale in questo
settore dalle caratteristiche cosi "specialistiche”.

Hl Piano interviene gia in questo ambito attraverso i programmi di formazione
degli operatori forestali previsti nel'ambito delle azioni per lo sviluppo tecno-
logico.

Lattivita di formazione sara svolta principaimente attraverso la collaborazione
tra Regioni, organismi idonei, Corpo Forestale dello Stato sulla base di linee
guida predisposte dal Ministero.
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Saranno previsti livelli diversi di formazione con diverse tipologie di corsi.
Altri irterventi possono essere posti allo studio, che integrino € complementi-
no quelli effettuati a fivelio regicnaie e che valorizzino la recente creazione di
facoltd e corsi universitari volte all'istryzione superiore forestale.

234. Si pone infine Vesigenza di divulgare estesamente linformazione cultu-
rale generale sulle foreste, completando su un piano tecnico il formarsi gia evi-
dente di una sensibilitd pilt spiccata verso i beni ambientali e contribuendo
ad una miglior fruizione dai servizi offerti dai boschi; si pone altresi Fesigenza
di promuovere, olire ai servizi, anche i prodotti del bosco e del sottobosco,
in sinergia con le azioni di rafforzamento del sistema delle imprese. A queste
esigenze il Piano offre una risposta attraverso le azioni per ia promozione e
per il mercato.

233. La ricerca deve assumere, nel settore forestale, il ruolo strategico che
essa riveste in larghissima parte degii aliri setior delieconomia.

Dave essere rivolla agli aspstti tacnico-gesticnali, ma anche congiuniamente,
agli aspetti ambientali e agli aspetti economico-normativi,

Deve operare lungo le “frontiere” dellz ccnoscenza, nella sua compeonente it
di base, ma deve essers anche finafizzata, nefia sua componente applicata,
al soddisfacimento in orizzonti temporali differenziati, delie nuove esigenze che
il contesto generale progressivamente pone.

238. Lanalici dello stato della ricerca forestale in ltafia vede sodaisfatti solo
in parie gl obietlivi sopra enunciati, par cuil 5i impone lesigenza di un riofien-
tamento delle attivita di ricerca stessa, con 'avvio di una seris di progetti a
caraftera innovativo, e di maggiore coordinamento.

I tufto in un quadro di legami crescenti con la ricerca forestale internazionale.

237. Laricerca deva riguardars, innanziutio, git aspetti tacnologico-gestionali.

Si possono individuare, in questo ambils, quattio sottcarse di intervento, in parte

interagenti:

{a) Innovazione silvicola in sensy stretlo (twogantice e Hidtecnoings, selezio-

e dei maleriali di propagazione, malatie esc);

() innovazicne nalle tacniche colturall inugia meccerizzazione ecc);

o) innovazione nelle tacniche Ci wanilinazions furestale e di sistemaziong

igraulico-forestaie (ir: pressnza di vincoli sul presaggio e in funzione di piani
cnarsl di bzoino);

{d) innovezions Neit leunolgis di fiers (518 1587 1a meste a puntd di picoessi

pil efficient neil'amibito cagh uiilizzi esistanti, che per individuazione di utilizzi

nuovi chimici e¢ enargetici) e rafle tecnologie che favoriscano Fimpiego del

legnarne e del sughero nazionali.

Tra le varie inee di finalizzazione applicativa delle sottoaree di ricerca indivi-

duate, si pocsono indicars fir d'ora: per la sottoarea 2) fo aviluppo dei settore
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vivaistico (gia regolato dalla legge n. 269/1973), la tutela dei boschi da seme
inclusi nell'apposito “Libro Nazionale”, la creazione degli arboreti da seme; per
ta sottoarea b), il collegamento con le “azioni per lo sviluppo tecnologico” gia
esarminate e, pitt in generale, con gli indirizzi applicati della cosiddetta “selvi-
coltura naturalistica”.

238. La ricerca deve riguardare, in secondo luogo, gli aspetti ambientali.
Si devono valutare, individuando le possibilita di sviiuppo, le capacita delle fo-
reste di fornire, su scala nazionale e locale, servizi di protezione del suolo, di
ncezione ricreativa e di protezione di particolari valori naturalistici (paesaggio,
fauna, flora ecc.).

Un tema di particolare interesse, relativamente ai servizi di ricezione ricreativa,
& quello riguardante la possibilita di introdurre una “carte verde™ per it miglio-
ramento dei modi di frequenza del pubblico nei boschi (tale carta, di validita
annua, dovrebbe garantire, a fronte del pagamento di una piccola cifra per
Facquisto, 'accesso ai boschi privati in tutta tafia e la possibilith di raccolia di
prodotti del sottobosco, nonché una forma assicurativa per i rischi connessi
con la permanenza nei boschi stessi). Si tratta di calcolare e controllare ia “por-
tanza" ricreativa dei boschi pii delicati.

239. La ricerca deve riguardare, infine, gli aspetti economici € normativi. La-
rea delle indagini applicate che dovrebbero essere sviluppate, come strumen-
to conoscitivo di supporto alle decisioni pubbliche e private, @ ampia. Essa
comprende gii studi di mercato, retativi ai prodotti del bosco e del sottobosco,
con I'utilizzo di metodologie differenti (modelli econometrici del settore foresta-
le ecc.), la valutazione economica dei servizi protettivi, ricreativi e ambientali
passibili di sviluppo; lo studio degli effetti economici delle normative, della fi-
scaliti e degli incentivi; lo studio della legislazione comparata italiana ed estera.

240. | soggetti destinatari dei fondi possono essere a priori diversi; gl istituti
del MAF, i gruppi di ricerca universitari e del CNR, i gruppi di ricerca facenti
capo sia afle Regioni che ad Enti dei'area pubblica (ad esempio 'ENEA, nel-
'ambito degli utitizzi non convenzionali del legno, in particolare per gii usi ener-
getici), le imprese e i centri privati di maggiore qualificazione specifica. Lobiettivo
di produttivita dei fondi erogati impone, al di 14 della natura dei soggetti, di
concentrare le risorse e di finalizzarne la destinazione, con meccanismi non
burocratici, ma sostanziali, di monitoraggio dei risultati raggiunti.

in questa ottica, nel disegno di legge di adeguamento del Ministero dellAgri-
coltura e delle Foreste un punto chiave & rappresentato da un forte potenzia-
mento dei servizi ministeriali, come organi di indirizzo, di- propuisione, di
collegamento con le altre unita e con gli altri soggetti che operano nel settore
della ricerca. In questo ambito si dovra ampliaie e coordinare, attraverso il Corpo
Forestale dello Stato, la ricerca forestale,
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Le azioni per 241. Linformazione va assumendo, in tutti i settori e in tutti i paesi avanzati,
I'informazions una importanza basilare, come elemento di razionalizzazione dei processi di
presa delle decisioni degli attori economici pubblici e privati,
Anche nel comparto forestale essa & destinata ad un ruclo crescente, come
peraltro in quello agricolo, per l'estrema dispersione del sistema delle imprese
e per l'ampiezza del dominio decisionale dei pubblici poteri.
La recente costruzione dell'inventario Forestale Nazionale (1.F.N.), d'altra par-
te, costituisce un importante segnale della nuova sensibilita al problema.

242. Gii obiettivi che le azioni per 'informazione si devono porre sono moite-
plici e derivano dalla constatazione delt'attuale insufficienza di informazioni su
molti aspetti concernenti le foresie e, pii in generals, il sistema forestale.
Essi possono essere riassunti, sinteticamente, nal modo seguente:

— sviluppare uiteriormente e unificare le conoscenze sulle risorse, rendendole
asporvbili a fini di ricerca ¢ a fini di supporto alle decisioni;

-- Oiganizzare una raccolta sistematica dei dati concernenti i mercati dei pro-
dotii del bosco e del sottobosco, nazionali ed esteri rendendoli disponibili “in
tempo reale” agli operatori;

- migliorare, pil in generale, la qualita delle statistiche forestali in Kalia, ren-
dendole compatibili con le statistiche internazionali;

— diffondere informazione tecnica e l'informazione sugli incentivi e sui servizi
disponibili, oltre all'informazione statistica, agli operatori.

243. Per quanto concerne l'obiettivo di sviluppo delle conoscenze sulle risor-
se, S indicano le seguenti priorita:

{(a) realizzazione della Carta Forestale Nazionale;

(b) realizzazione di rilevazioni su aspefti specifici di particolare interesse da parte
degli organismi nazionali e regionali delle Foreste.

Nell'ambito della priorita di cui alia lsttera (b), potranno essere cofinanziate at-
tivita inventariali e informative realizzate dalle Regioni purché compatibiii & in-
tegrative rispetto alle iniziative nazionali.

Per quanto concerne l'organizzazione di una raccolta sistematica dei dati rela-
tivi ai mercati:

(c) costituzions di un Osservatorio Nazionale Foreste e Legno.

Lesigeriza di un inquadramento razionale dei dali e di una loro continua di-
sponibilita, in funzione degli chiettivi sopra visti, impone una ultzriore priorita:
{d) connessione con il SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale), per Iin-
corporamento” dei dati deil'inventario Nazionale, degli inventari regionali, del-
le indagini spacifiche, della Carta Forestale cel'Osservatorio.

244. | soggetti destinatari dei fondi sono.il CFS e le Aziende Regionali delle
Foreste, per le realizzazioni della Carta e deile indagini specifiche, con la pos-
sibilita di un meccanismo di cofinanziamento Stato-Regioni; il CFS o una strut-
tura ad hoc (in eventuale cooperazione con organismi esistenti, pubblici e pri-
vatl, aventi competenze specifiche) per I'Osservatorio; la struttura incaricata
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defla gestione det SIAN per I"incorporazione” dei dati nel sisterna informativo
nazionale; il CFS e le Aziende Regionall, con l'eventuale supporto di altre isti-
tuzioni pubbliche o private, per la diffusione presso gli operatori.

Le azioni per 245, iLa conservazione e lo sviluppo delle nostre foreste richiede un insieme
la promozione di azioni voite alla promozione e al mercato.
e per il mercato La nozione di “mercato” risulta pilt ampia e pil articolata nel settore forestale
nspetto ad altri settori del'economia, proprio per la molteplicita di funzioni che
le toreste soddisfano.

Devono essere promossi i prodotti, sia def bosco che del soticbosco; devono
essere promoss! | servizi; deve essere promosso, pill in generale, il bosco in
quanto tale, rafforzandone I"immagine pubblica” di bene di valore collettivo-
e creando ura sensibilita ai diversi problemi in linea con quella diffusa nei paesi
ad economia pil avanzata.

248. Lastrumentazione che pud essere ulilizzats é ariicolata. Lobiéttivo di in-
cremento dell’immaging” & perseguibile attraverso il sostegno ad orgenizza-
ziont che abbiane come finalita attivitd culturali e promoezione!i del bosco, visto
s1a come componenta essenziale deli'ambiente che comeimportante sorgen-
te di risorse rinnovabili.

Liobiettivo di promozione pid streftamente economica & perseguibile, a sua voita,
attraverso il supporto a convegni di rilevanza nazionale e internazionale, ed af-
tivit espositive e fieristiche in ltalia ed ali'estero, a campagne di informazione
relative al legno italiano e ai prodotti del sottobosco (funghi, tartufi ecc); per
questi uftimi, che hanno come destinatario it consumatore finale, pud essere
posto allo studio il sostegno alla promozione di un marchio di qualita.
Un'azione promozionale specifica merita l'impiego del legni italiani nell’arredo,
nel mohilio @ negli altri impieghi. Tale azione pud trovare gia un inditizzo speci-
fico in rilerimento al castagno e al sughero,

247. 1soggetti destinatari dei fondi sono, per il primo obisttivo, le organizza-
ziom arbientalistiche, da un lato, e organismi promozionali quali la Consuita
Nazionaie per le Foreste e per il Legno, dall'altro; per il secondo obiettivo le
associazion di categoria, le strutture cooperative, gli enti fieristici, 'ICE. La ge-
stione delie azioni per la promozione e per il mercato sara affidata ai servizi
ministeriali competenti,

Una politica per il verde urbano

248. Completamente separata dalle problematiche forestali nel passato, la te-
matica delio sviluppo del verde urbano e periurbano si presenta sempre pid
come uno degli aspetti che un piano forestale deve contribuire a risolvere, in
cooperazione con gli enti piu direttamente preposti, nell'ottica del soddisfaci-
mento delle finalith ambisntali e ricreative.
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249. Lo stato dei parchi a presenza boschiva e dei boschi nelle grandi aree
metropolitane e, pil in generalg, neile citth capoluogo di provincia e nei comu-
nt non ruiali ad elevata density abitativa (oltre 10 mila abitanti), per cui sono
previsti parametri minimi di vercie urbano per abitante dal D.M. 2 aprile 1968
(Limiti inderogabili di densitd edilizia ai sensi dell'art: 17 della legge 6 agosto
1867, n. 765) risulta nella maggior parte dei casi, del tutto insoddisfacente.
Aricora meno rispettati, in generale, sono i vincoli imposti dalle leggi regionali.
in Lombardia, ad esempio, dove la legge 15 aprie 1978, n. 51 fissa un limite
inferiore di 15 mg/abitante di parchi pubblici @ verde (a fronte dei 8 imposti
dalla legge nazionale), si ritiene che il verde urbano complessivo nei capoluo-
ghi di provincia non superi i 55 mg/abitante, comispondenti a circa 10.000 ha
globali, con un "deficit” rispetto allo standard di 17.000 circa.

Le azioni per il 250. li piano preveds, di conseguenza, di promucvere la creazione di parchi
verde urbano a presenza boschiva e di boschi, nelie zone indicate dal D.M. di cui sopra,
favarendo il migloramento deli'estetica e deil’'ambiente di vita urbano e le pos-
sibilita di ricreazione a brevi distanze dai luoghi di abitazione e di lavoro. Lo
strumento individuato & quello del cofinanziamento con le Regioni ed i Comu-
i interessati, con una possibile forma di intervento creditizio attraverso la Cas-

sa Depositi @ Prestiti.
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Ipotesi finanziarie

La spesa 251, Lalegge 752 destina alle azioni del Piano Forestale la somma di lire 100

nel quinquennio milizredi per ciascuno dei cinque anni della sua validita, ciod per ciascuno dei
cinque esercizi dal 1986 al 1990
La stessa legge assegna al settore forestale, per interventi di carattere specifi-
co di competenza ministeriale, una somma annualmente determinata dal Cl-
PE a velere sulle disponibilith recate dall'articolo 4.
Tale articolo, al comma 3), lettera &), cosi ciassifica le azioni finanziabili:
"intervanti nel setiore delle foreste e delle aree protette attribuiti alla compe-
tenza cel Ministero dell'Agricoltura e dslie Foreste; prevenzione e lofta contro
gh incendi boschivi atiraverso mezzi e servizi aerei”
Nelle sue due prime deliberazioni, it CIPE ha destinato agli interventi sopra
indicati 55 & 45 miliardi, rispettivamente per l'esercizio 1986 e per l'esércizio 1987.
Lo stanziamento complessivo di 500 miliardi & dunque al netto delle somme
a velere sull'articolo 4, come delle somme impiegate dalle Regioni all'interno
delle attribuzioni annuali stabilite dali'articolo 3.

252, Lo stanziamento di 500 miliardi dev'essere inoltre rapportato all'arco tem-
porale di effettiva operativitha del Piano in termini di flussi di spesa.

Se si considera che 'entrata in'vigore della legge é intervenuta in prossimita
della fine del primo esercizio finanziario; se si tiene conto dei tempi connessi
alla elaborazione ed approvazione del Piano e di quelli ulteriormente richiesti
dalle determinazioni applicative a partire daila delibera CIPE, si deve conclu-
dere realisticamente che il piano avra una piena operativitd, anche di spesa,
limitata al triennio 1988-1990.

253. Questo dato pud sembrare non in linea con una regola di formale coe-
renza sistematica. Non altera tuttavia la sostanza del piano, inr una logica di
programmazione necessariamente scorrevole,

In termini di disponibilita finanziaria ne risulta una concentrazione della som-
ma di 500 miliardi su tre esercizi. Almeno in senso relativo, si ha una parziale
attenuazione del vincolo costituito da una certa limitatezza dei mezzi finanziari
stanziati dalla legge.

Una volta avviate le azioni det Piano si potra meglic vetificare l'adeguatezza
delle risorse disponibili.ed integrarle, ove occorra, come previsio, con norma
di valore programmatico, dall'articole 1 della legge 752.

254. Si pone il problema della ripartizione dei fondi tra le diverse azioni defi-
neate nei paragrafi precedenti.

Il carattere di “schema’, proprio del presente documento, consiglia di presen-
tare ipotesi e di non formulare una proposta chiusa. Dopo le consultazioni e
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| passaggl procedurali previsti dall'articolo 2 della legge 752, il documento del
Piano sciogliera le opzioni e conterra le scelte da soltoporre alle decisioni del
CIPE.

Si sottolinea che il dettato legislativo delia 752, analogamente a quanto dispo-
ne per Il settore propriamente agricolo, affida al CIPE in materia forestale il du-
plice compito di deliberare suile azioni del Piano, definendolo e disciplinandolo,
e di ripartire tra esse i fondi disponibili.

Le determinazioni del Piano si tradurranno percio, attraverso le decisioni del
CIPE, in disposizioni attuative incluse quelle di carattere finanziario.

255. Nel capitolo precedente sono state identificate ed illustrate nella loro tipo-
logia nove azioni che insieme compongono la configurazione operativa del Piano,
Ai fini di una ipotesi di ripartizione delle risorse finanziarie, le azioni indicate
s1 possono ncondurre sotto i quattro gruppi seguenti:
a} miglioramento della gestione forestale;
sviluppo tecnologico;
b)- manutenzione e sviluppo: boschi poveri;
manutenzione e sviluppo: pioppicoftura e arboricoltura produttiva;
manutenzione e sviluppo: specie pregiate;
¢) ricerca;
informazione;
promozione e mercato;
d) verde urbano.
| raggruppamenti tengono conto di un certo grado di affinita tra le singole azioni
€, quindi, della flessibilith nell'allocazione delle risorse tra azioni appartenenti
al medesimo gruppo.

Assunzioni 256. Sulla base delle considerazioni fatte circa l'effettivo arco di tempo trienna-
ed ipotesi le in cui si dislocherd la spesa e tenendo anche conto, alla fuce del'espsiienza,
di riparto dei tempi amministrativi e tecnici che caratterizzano le fasi di avvio, & ragionevo-

le prendere & riferimento, per ciascuno degli anni dal 1988 al 1930, una cifra
di lire 166 miliardi come somma disponibile per il riparto tra le diverse azioni,
Si tratta, & bene ripeterlo, di una assunzione di massima.

Su questa base un'ipotesi plausibile potrebbe essere quella di concentrare le
nisorse finanziarie sui primi due gruppi di azioni, dato il lorg forte rilievo aj fini
di interventi che si collocano nel cuore déita politica forestale detineata nel Piano.
Si potrebbe cosl avere la seguente ripartizione, riferita ai quattro gruppi di azioni
indicati al paragralo precedente:

— azion lettera a): 45 miliardi

— azion lettera b): 90 miliardi

— azion lettera ¢): 21 miliardi

— azioni lettera d): 13 miliardi.

Alinterno di ciascun gruppo di azioni sono naturaimente possibili diverse ipo-
tesi di sohtoripartizione. Si determinano interessanti margini per una gestione
fiessibile del Piano, atiraverso le determinazioni affidate at CIPE.

257. Le ipotesi finanziarie sopra indicate st combinano variamente con ipote-
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si concrete di possibili meccanismi applicativi che s indicano qui di seguito.
Non si danno cifre sui risultati in termini di supersficie, per azioni, come queile
sotlo 1a lettera ©), i cui risultati non sono direttamente quantificabili,

258.  Per quanto concerne il miglioramento della gestione forestale, che po-
trebbe indicativamente assorbire i due terzi della cifra attribuita alle azioni del-
la leftera a), si possono prevedere due tipi di contribuzioni; una contribuzione
“una tantum” come incentivo alla formazione dei consorzi @ una contribuzio-
ne correrite.

Se si ipotizza una cifra di 200,000 L/ha come contributo “una tantum™ e una
cifra di 50000 L/ha come contributo corrente annuo, si potrebbero attivare,
complessivamente, forme consortili su 120/140.000 ettari nel triennio.

Potra essere pravisto inoltre un contributo alla redazione dei piani di asse-
stamento.

Nell'ambito dei fondi destinati alle azioni per 0 sviluppo tecnologico sara pre-
visto anchie il cofinanziamenio della attivita di formazione professionale.

289. Par quanto concerne le azioni indicate sotto la lettera b), ciod quelle in-
dirizzate alla manutenzione ed allo sviluppo delle foreste esistenti, si fanno le
segusnti ipotesi per le tre distinte tipologiz di intervento: boschi poveri, pioppi-
coltura, specie pregiate,

280. Boschi poveri. £ questo lintervento di maggior rilievo e merita di avere
una parte importante, sino a due terzi delle disponibilitd ipotizzate per il grup-
po di azioni qui considerato.

Si pud prevedere un contributo annuo sing a 500.000 L/ha {contributo medio:
400000 L/ha). In tale caso si potrebbe intervenire su una superficie di 100.000
ha nella ipotesi di spesa di 40 miliardi e di 150000 ha nella ipotesi di 60 miliardi.
Data ia situazione estremamente variegata del ncstro patrimonio boschivo in
termini di assatlo economico, si potrebhero ipotizzare contributi articolati con
conseguenze e superlfici interecsate,

| zontributt in esams, data la natura delie operazioni colturali a cui si riferisco-
rio, possono ecsere cumulabili con aitre provvidenze finanziarie gia in essere,
anche concernenti diradamenti e convarsioni di cadui, purché non si ecceda
il costo degli interventi.

231. Pioppicoltura e arboricoltura produttiva (castagno, sughero). Ipotizzan-
do un contributo annuo di 300000 L/ha, si potrebbae intervenire, rispettivamente
con 18, 21 e 24 miliardi di spesa, su una superficie di 60.000, 70.000 e 80000
ettari,

Tali superiici sono da raffrontare, ad esempio, con quella complessiva a piop-
po, forma i arboricoliura da legno attuaimente pil sviluppata, che é valutabi-
le in circa 120-130000 ha. Sempre guardando al pioppo, se si considera che
la produzione nazionale in compiesso offre un reddito lordo annuo stimabile
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in 65-70 miliardi, I'aumento di reddito aggregato derivante dai minori costi per
cure (nel caso che queste vengano gia realizzate) o dal miglior accesso al mer-
cato (nel caso che le cure siano stimolate dai finanziamenti), risulterebbe piut-
tosto consistente, e capace di generare, quando assicurato su un arco
temporale lungo, una spinta ailaumento delia superficie forestata.

Anche in questo caso i contributi indicati devono considerarsi cumulabili con
altri finanziamenti gia previsti nel'ambito della legislazione nazionale e regio-
nale, purché-non si ecceda il costo dell'intervento.

262, Specie pregiate. Ipotizzando un contributo “una tantum” di 1.000.000
L/ha, si potrebbe intervenire su una superficie di 10.000 ha al'anno, per com-
plessivi 30000 ha nell'arco del triennio.

A titolo di confronto, anche se solo parzialmente pertinente, si osserva chie l'at-
tuale ritmo di rimboschimento & stimabile in 5-10.000 ha all'anno.

Poiché la finalita perseguita attraverso le azioni per il rimboschimeritc con spe-
cie pregiate € quella di creare motivi di “preferenza” da parte degli operatori,
1 contributi indicati sono comulabili con ogni altra forma gia in essere di incen-
tivo alle attivith di rimboschimento, purché non si ecceda if costo dell'intervento.

263. Per quanto concerne il verde urbano, ipotizzando un contributo di
5000000 L/ha “una tantum’’, si potrebbe attivare un processo riguardante an-
nualmente 6600, 5000 e 2600 ha, rispettivamente, nelle tre ipotesi di spesa
{19800, 15,000 e 7800 ha, rispettivamente nell'arco del triennio). H calcolo ha
un valore puramente indicativo, Lipotesi plausibile di fare ricorso a mutui con
la Cassa Depositi @ Prestiti comporta ovviamente una diversa modulazione di
effetti, a paritd di esborsi netti di finanzia pubblica.
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Elementi statistici

Si ritiene utile accompagnare il testo con alcuni elementi statistici.
Gli elementi presentati costituiscono corredo al testo proposto, senza alcuna
pretesa di completezza.

SUPERFICI E MASSE LEGNOSE DE! BOSCHI ITALIANI

Superticie Massa legnosa presente | Massa legnosa per ettaro
{etar) (metri cubl) {metri cubi/etiaro)
Boschi cedui 3858300 337859684 88
Fustaie 2557600 £19560.101 163
Altre formazioni (arbusteti, macchia
mediterranea, riparie, altro) 2.239.200 - —
TOTALE 8675100 - —_

Fonle: Inventarnio Forestale Nazionale
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PRELEVAMENT! DI LEGNAME GREZZO IN ITALIA PER ASSORTIMENTI

(in migtiaia di metri cubi; anno 1985)

LEGNAME DA LAVORO
Tondame da | Legname per Altri
Totale da sega, pasta e assortimenti | Legna da Totale
lavoro trancia, pannelli Paleria {travarse, ardere prelevamenti
compensati puntellame
ed altro)

Prelevamenti in
foresta 37r8 1.9841 4919 5344 7692 43421 81217
Prelavamenti
fuori foresta 10213 5019 2997 — 1797 6049 16262
TOTALE
PRELEVAMENTI 48009 25260 7916 5344 9489 49470 97479

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT
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COMMERCIO ESTERO DEI SETTORI ITALIANI
DEL LEGNO, DEL MOBILE E DELLA CARTA
(miliardi di lire; anno 1985)

import Export Saldo
Legno grezzo 665,2 20 — 6632
Sonﬂlayorati 1648,9 2842 — 13647
Prodofti semifiniti 1538 4161 + 2623
Mobili in legno 1156 30826 + 20670
TOTALE LEGNOQ GREZZO E MOBILI 256835 37849 + 12014
Paste per cana 13155 446 — 12709
Celluiosa tassile 87 05 - 8.2
Carta da macero 150,1 07 — 1494
Carta & cartone 1980,6 1675,0 — 3056
TOTALE CELLULOSA E CARTA 34549 17208 - 17341
TOTALE 60384 5§505,7 — 5327

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT.

SUPERFICIE BOSCHIVA TOTALE E PRO-CAPITE
IN ALCUNI GRANDI STATI E NELLA COMUNITA

SUPERFICIE BOSCHIVA (1)
P Popoiazioyxg totale Supevﬁcne ter'ritoriale
{mighaia) {mighaia di ha) Mighaia o ettari % deﬂg superficie Ettari e
terrtoriale procaph

Cansda 23.340 992217 436.400 439 18,7
Stali Uniti 233882 933.072 288.076 319 1,3
Australia 14.860 768.642 107.000 139 7.2
URSS. 268.844 2.240.200 929.600 s 35
Giappone 117.169 37.20 25.053 673 0.2
CEE a 12 320058 225.330 58.745 24.7 0.2
Altri Paesi europei (2) 196.300 218.178 43.414 19.9 0.2

(1) Superticie tolale comprendenie la forasta folla e rada, utiizzata o meno.
(2) Compresi: Austria, Svizzera, Jugosiavia, Buigaria, Cecosiovacchia, RDT, Ungheria, Pofonia, Romania.

Fonte: CEE, Azione della Comunita ne! settore forestale, COM (86) 26 def., 17 febbraio 1986,
| dati originari sono di fonte FAO ed Economic Commission for Europe.
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STIME DELLE AREE DI DANNO VISIBILE ALLE FORESTE ATTRIBUIBILI

AD INQUINAMENTO ATMOSFERICO
(da dati disponibili al maggio 1985)

SUPERFICIE DANNEGGIATA N
Darino lieve Canno medio Danno grave Totale % D! QUELLA COMPLESSIVA
(1000 ha) (1000 he) {1000 ha) (1000 ha) Tolale area Totale
danneggiala danno grave
Austria 240 60 10 330 10 03
Belgio 17 2 1 20 3 02
Cercosiovacchia 514 123 54 691 16 1.2
Francia 86 " 3 100 1 -_
Germania, Rep.
Federale 2424 1.163 m 3698 50 16
Ungheria 103 13 4 120 8 03
Lussemburgo 25 5 - 30 37 -
Olanda 80 20 —_ 100 34 -
Polonia 419 189 36 654 8 04
Svizzera 295 76 13 384 34 18
Teiale 10 paesi 4.203 1692 232 6127 24 05
Totale Europa (stime) — - —_— 6900 5 0.2

Nota: i dati si basano su fonti che impisgano diverse metodologie, @ non sonc perfettamente comparabili tra | diversi paesi. Per
alcuni paesi | dati sono frutto di stime di esperti o di rilevazioni parziali.
Fonte: FADIEconomic Commission for Europe.



EVOLUZIONE DELLAUTOSUFFICIENZA PER | SEMILAVORATI DI LEGNO
IN ALCUNI PAESI EUROPEI

{produzione interna come percentuale del consumo apparente)

SEGAT! PANNELL! A BASE DI LEGNO PASTE PER CARTA

Paese

196974 1979-81 1969-1971 1975-1981 196971  1979-81
Francia 89 B 895 93 62 55
Germania Federale 71 70 92 a8 53 47
iinia 39 32 10 83 41 29
Regno Unito 12 20 17 20 13 12
Portogalio 129 17 196 140 318 224
Spagna 70 71 104 228 69 91
CEEa®9 52 51 81 76 i a9
Nord Europa (1) 214 212 186 161 164 141
Europa Cenirale (2) 176 164 1i0 154 89 90
Tolale Europa
(URSS eaclusa) 90 N o6 o4 92 88

(1) Finlandiia, Islanda, Norvegia, Svezia

(2) Austria, Svizzera.

Fonie: Economic Commission for EuropeFAQ, European Timber Trends and Prospecis to the year 2000 and Beyond. (New York, 1966)
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PRODOTTI FCRESTALL: BILANCIA COMMERCIALE DELLA CEE E Di
ALCUNE ALTRE AREE ECONOMICHE

{clat in milioni di dollari statunitensi; anno 1984; aggregato “prodotti forestali” secondo la definizione FAQ)

Paese import Export Saldo

Bslgio-Lussembuirgo 1.2177 600.7 - 8170
Darumarca 85456 2328 - 6218
Francia 2.5345 13197 ~ 11548
Germania Federale 50909 24653 - 26256
Grecia 2846 34 - 2532
Inlanda 2893 ase - 2543
lialia 2.787.2 7245 - 20627
Clanda 21284 8542 - 12742
Portogalio 1260 506,2 + 3802
Spagna 5835 s - 2037
Regno Unito 53289 6673 - 46616
CEE a 12 21.2256 78769 - 133487
Giappone 6.1306 7155 - 54151
Nord America 11.6238 17.260,7 + 56369
Unione Sovielica 9500 26090 +1.6800

Fonte: FAD, Yearbook of Forest Products, 1973-1984 (Roma, 1986}

STIME DEI TASSI DI DEFORESTAZIONE NEI PAESI TROPICALI

(migliaia di eftari; medie annue: 1981-1985)

Foreste "0om58" | Foroms “race’ DEFORESTAZIONE TOTALE
(produtiive e aitre) Area media annua | in 9 defarea 1980
America Tropicale 4339 1.272 5611 063%
Alrica Tropicale 1331 2345 3676 052%
Asia Tropicale 1.826 190 206 0560%
TOTALE 7496 3807 1303 058%:

Fonte: “World Resources, 1986

88A0869

", dati originari di fonti varie.
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