| ‘LY‘- s H1% Vs E
1“ SERIE SPLCIALE PBODU}?}S})}E’P?{QE}“!&L

Spedizione in abbonwinento posiale - Gruppo I (70"7) Anno 131° — Numero 19

GAZZETTA UKFFICIALE

DELLA REPUBBLICA ITALIANA

PARTE PRIMA Roma - Mercoledi, 9 maggio 1990 Si PUBBLICA IL MERCOLEDI

DIREZIONE E REDAZIONE PRESSO IL MGNISTERG DI GRAZA € GWSTIZIA - UFRICIO PUBELICAZANE LEGGI E CECRET - ViA ARENULA 70 - 00100 RO¥A
AMMIMISTRAZIONE PRESSO L'!STITUTD POLICRAFICO £ ZECCA DELLO STATO - LIBRERIA DFLLO STATD - P!AZZA G. VERD! 10 - 00100 ACMA - CENTRALINO 85931

CORTE COSTITUZIONALE

AVVISO
Le ordinanze della Corte dal n. 218 al n. 288 del 1990,
saranno pubblicate nella prossima edicione della 1* serie speciale

SOMMARIO

SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 224, Sentenza 3-4 maggio 1990,
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Dogane - Provincia autonoma di Bolzano - Dipartimento delle dogance ¢ delle impostce indirette - Ordinamento

- Nuove piante organiche - Ruolo unico - Normazione relativa - Violazione delle competenze regionali e
dei diritti dellc minoranze linguistiche - Non fondatezza nci scnsi di cui in motivazionc.

(Legge 10 ottobre 1989, n. 349, art. 3, primo comma, lett. 5), 1 e 6; legge 10 ottobre 1989, n. 349, art. 3, primo
comma, lettere f) ¢ h); legge 10 ottobre 1989, n. 349, artt. 1, primo comma, 3, primo comma, lett. ),
nn. 1 e 6, lett. f) e lctt. 4), e 7).

(Statuto speciale Trentino-Alto Adige, artt. 52, ultimo comma, 89, 100 e 107; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670,
artt. 89 e 89, quinto comma; d.P.R. n. 752/1976, art. 12) . . . ... .. ... ... ........ Pag. 5

ATT! DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 12. Ricorso per conllitto di atwribuzione depositato in cancelleria il 23 aprile 1990 (della regione Emilia
Romagna).

Assistenza e beneficenza - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 1990 (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 1990) - Criteri direttivi per Pindividuazione delle istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza da trasformare in persone giuridiche di diritto privato - Asserita
violazione della competenza regionale in materia di assistenza e beneficenza per ’emanazione di direttive
vincolanti in materia propria della regione, residuando la competenza dello Stato soltanto per I'atto
formale del riconoscimento giuridico di cui all’art. 12 del c.c. - Richiamo alla sentenza dclla Corie
n. 396/1988.

(D.P.C.\. 16 febbrzio 1990).
(Cost., zrtt. 117, 118 ¢ 121, ultimo comma) Pag. 13



9.5 1990 GazzirTA UFFICIALE DETTA REPUBRLICA TTALIANA 1 Serie speciale - n. 19

~. 13. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 26 aprile 1990 (dclla regione Toscana).
Assistenza ¢ beneficenza - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 [cbbraio 1990 (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 1990) - Criteri direttivi per individuazione delle istituzioni

pubbliche di assistenza e beneficenza da trasformare in persone giuridiche di diritto privato - Asserita

violazione della competenza regionale in materia di assistenza ¢ beneficenza per I'’emanazione di direttive

vincolanti in materia propria della regione, residuando la competenza dello Stato soltanto per I’atto

formale del riconoscimento giuridico di cui allart. 12 del c.c. - Richiamo alla scntenza della Corte
n. 396/1988.

(D.P.C.M. 16 febbraio 1990). 7

(Cost., artt. 117, in relazione agli artt. 12 ¢ 22 del d.P.R. 24 luglio 1977, n.616) . . . . . .. . ... Pug. 17

N. 207. Ordinanza del pretore di Leeco del 30 gennaio 1990.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Violazioni in materia di previdenza e assistenza sociale punite con la sola
ammenda - Ricorso in opposizione alla ordinanza-ingiunzione - Competenza del giudice del lavoro nel
caso di viotazioni relative all’omissionce totale o parziale del versamento di contributi e premi e del gindice
erdinario per le alire violazioni - Mancata previsione di un coordinamento tra il giudizio sccondo il rito
speciale del lavoro ed il giudizio sccondo il rito ordinario nell’ipotesi di coacorrenza di opposizioni ad
ordinan-c-ingiunzioni per i duc diversi (ipi di violazioni - Ingiustificata diversita di trattamenti
processuali in base alla casuale precedenza cronologica delia notifica delle due diverse ingiunzioni -
Incidensa sul diritto di difesa in giudizio.

(ch;_fc 24 novembre 1981, n. 689, art. 35, sccondo, terzo, quarto ¢ settimo comma. in relazione allart. 22,
primo comma, stessa legge).

(Cost., artt. 3 ¢ 24) » 21

N 208, Ordinanza del pretore di Torino del 9 febbraio 1990,

Processo penale - Procedimento in corso all’cntrata in vigore del nuovo codice - Formalita di apertura del
dibattimento gia esperite - Applicazione della pena richicsta dall’imputato - Esclusione - Consegucente
inapplicabilita dclla diminuente c¢x art. 444 del c.p.p. 1988 - Disparitd di trattamento tra imputati
secondo lo stato dei relativi procedimenti - Lesione del principio di applicazione della legge pit favorevole
al reo. ’

(Disposizioni attuative del c.p.p. 1988, ar(. 248).

(Cost., artt. 3 e 25) .» 24

N. 209. Ordinanza de! tribunale militare di Padova del 10 gennaio 1990,

Reaii militari - Furto d*use - ™on conligurabilita del reato di furto d'uso, bensi det furto ordinzrio in caso di
mancata restituzione della cosa anche per caso fortuito o forza maggiore - Ingiustificata disparita di
trattamento rispetto al furto d'uso comune, configurabile, per effetto della sentenza della Corte
n. 1085/1988 ncl caso di mancata restituzione della cosa per caso fortuito o forza maggiorc - Violazione
del principio della personalita della responsabilita penale per 12 mancata valutazione, ai fini del giudizio
di rimprovero, della colpevolerza del reo.

(C.P.ML, art. 233, n. 1, in relazione al’art. 626, n. 1, del c.p.p. 1988).

(Cost., artt. 3 ¢ 27) w27

N, 210. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Roma dcel 13 febbraio 1990.

Processo penale - Indagini preliminari - Incidente probatorio - Richiesta del p.m. - Notifiche - I.amentata
omessa previsione per il difensore della persona sottoposta alle indagini - Violazione del diritto di difesa -
Lesione del principio di parita tra accusa e difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 393, 395 ¢ 396).
(Ceost., artt. 3 ¢ 24)



9-5-1990 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 19

N. 211, Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Catania del 27 gennaio 1990.

Processo penale - Procedimento in corso -vigente il vecchio codice - Istruzione sommaria - Ordine di
comparizione rimasto senza effetto - Ritenuta equipollenza da parte del p.m. e rinuncia all’interrogatorio
- Richiesta di rito immediato - Rigetto del g.i.p. per mancato interrogatorio e omesso accompagnamento
coattivo - Interpretazione non condivisa dal p.m. - Lamentata mancata previsione di impugnabilita del
decreto di rigetto - Conseguente disparita di trattamento rispetto a fattispecie analoghe (decreto di
condanna) - Lesione del diritto di difesa (diritto a non presentarsi all’interrogatorio) - Eccesso di delega -
Possibile subordinazione del potere del p.m. di scelta del rito processuale ad un comportamento
dell’imputato.

(C.C.P. 1988, art. 453).
(Cost.. artt. 3, 24, 76 € 112) . . . . . Pag. 32

N. 212. Ordinanza del pictoré di La Spezia del 5 febbraio 1990.

Procedimento civile - Decreto ingiuntivo - Condizioni di ammissibilita - Prova scritta - Estratti autentici di
scritture contabili (registro 1.V.A.) relative a somministrazione di merci e denaro - Idoneita - Analoghi
estratti ma relativi a prestazione di scrvizi - Esclusione - Ingiustificata disparita di trattamento.

(C.P.C., art. 634, secondo comma).
(Cost., art. 3) » 37

N. 213, Ordinanza del pretore di Pisa del 26 gennaio 1990,

Processo penale - Codice previgente - Decreto penale esecutivo perché non opposto - Autorita di giudicato nel
giudizio civile in ordine ai fatti (nella specie, unilateralmente accertati dall'ispettore del lavoro) -
Irrazionalita - Compressione decl diritto di difesa.

(C.P.P., art. 28, approvato r.d. 19 ottobre 1930, n. 1399).
(Cost., artt. 3 e 24) » 39

N. 214, Ordinanza dcl tribunale di Napoli del 30 ottobre 1989,

Processo penale - Procedimento in corso all’entrata in vigore del nuovo codice - Formalita di apertura del
dibattimento gia esperite - Rito abbreviate - Esclusione - Conseguente inapplicabilita della diminuente ex
art. 442 del c.p.p. 1988 - Disparita di trattamento tra imputati secondo lo stato dei rispettivi
procedimenti.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271. art. 247).
(Cost., artt. 3 e 24) » 40

N. 215, Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Lamezia Terme del 14 febbraio 1990.
Processo penale - Nuovo codice - Reato commesso da persone ignote - Richiesta di archiviazione al g.i.p. -
Mancata condivisione - Ritenuta preclusione a chiedere ulteriori indagini anche in caso di carenza di
quelle gia effettuate - Ingiustificata discriminazione rispetto all’analogo rito presso il tribunale -
Violazione del principio di obbligatorieta dell’esercizio dell’azione penale - Lamentata impossibilita di
esercitare un controllo sull’operato del p.m.
(C.P.P. 1988, art. 554).

(Cost., artt. 3 e 182) . . . ... ... ... ... . ..., e e e » 41



9-5-1990 . GazziTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 14 Serie specivie - n. 19

N. 216.

N217.

N. 289.

Ordinanza del pretore di Nardo dcl 31 gennaio 1990.

Edilizia e urbanistica - Reati edilizi - Sanzioni penali - Esecuzione di lavori in zona -sottoposta a vincolo
paesistico - Previsione di un elevato minimo edittale (cinque giorni di arresto e lire trenta milioni di
ammenda) - Conseguente impossibilita di concedere la sospensione condizionale della pena anche in
relazione ad interventi edilizi di modestissima entita - Ingiustificato pin rigoroso trattamento di detti
reati rispetto a reati piu gravi (furto semplice o aggravato, violenza carnale, in presenza di attenuanti
generiche, omicidio colposo, sequestro di persona, ecc.), non riconducibile a scelte di politica legislativa
incensurabili dalla Corte, ma sconfinante in irragionevolezza ed iniquita e tali da comportare violazione
anche dcl principio della finalita rieducativa della pena.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 20, primo comma, lett. c), u.p.).
(Cost., artt. 3 e 27)

O%ilitiahzad 8¢l tribundle dei minievenni di Rema del 12 marzo 1990.
Processo penale - Nuovo codice - Imputato minorennc - Reato punibile con I'ergastolo - Sospensiene del

procedimento per valutazione della personalita del minore - Omessa previsione - Trragionevole dispatitd
di disciplina rispetto a situazioni sostanzialmente analoghe o socialmente piu pericolose.

Processo penale - Nuovo codice - Imputati minorenni - Sospensione del procedimento per valutazione della
personalita del minore - Impugnazione nel merito - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa
per Pimputato - Limitazione dell’esercizio deli’azione penale del p.m.

Processo penale - Nuovo codice - Imputati minorenni - Reato punibile con I'ergastolo - Sospensionc del
procedimento per valutazione della personalita dcl minore - Dichiarazione di estinzionc dcl reato per
esito positive della prova - Mancata previsione nella legge delega - Contrasto con i principi ¢ i criteri
direttivi posti dal potere delegante.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, artt. 28, terzo comma, ¢ 29; d.-l. 28 fuglio 1989, n. 272, art. 30).
(Cost., artt, 3, 24, 70, 76 e 112)

Grdinanza della Corte di cassazione del 23 gennaio 1990.

Previdenza e assistenza sociale - Esclusione dalla base imponibile dei contributi di previdénza e di assistenza
sociale dei contributi versati al Fondo nazionale di previdenza per gli impicgati delle imprese di
spedizione e deile agezie maritiimic - Mancata previsione deli’esclusione dalls retribuzione intponibile dei
contributi vecsati dal datore di [evoro a favore di rogimi di previdenss complementare diversi dal Fordo
predetto e, segnatamente, dei contributi versati a favore del Fondo aviendaie di providenca -
Ingiustificata disparifa ¢i trattamento di sitwarioni unaloghe.

{egpne 36 sprile 1909, n. 153, ast. 12, in relazione al d.-l. 17 marzo i983, n. 44, art. 1, quario comiaa,
comvertito in legge 26 aprile 1985, n. 155).

(Cost., art. 3) . . L o e e e e e e e e

Pug. 42

»

46



9-5-1990 GazzertAa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 19

SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 224

Sentenza 3-4 maggio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Dogane - Provincia autonoma di Bolzano - Dipartimento delle dogane e dclle imposte indirette - Ordinamento - Nuove

piante organiche - Ruolo unico - Normazione relativa - Violazione delle competenze regionali e dei diritti delle
minoranze linguistiche - Non fondatezza nci sensi di cui in motivazione.

(Legge 10 ottobre 1989, n. 349, art. 3, primo comma, lett. 5), 1 e 6; legge 10 ottobre 1989, n. 349, art, 3 prime cumma,
lettere f) o h); legge L0 attobre 1989, n, 349, artt. 4, primo comma, 3 primo comma, lett. 5), nn. 1 e 6, lett. f),
e lett. h); e 7),

(Statuto speciale Trentino-Alto Adige, artt. 52, ultimo comma, 89, 100 ¢ 107; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, artt. 89 ¢ 89,
quinto comma; d.P.R. n. 752/1976, art. 12).

LA CORTE COSTITUZIONALE

conmposta duai sigrori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gindici: prol. Giovanni CONSO. prot. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Rerato DELL'ANDRO, prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Puolo CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANILCLLO,
avv. Mauro FERRI. prof. Luizi MENGONI, prof. Enso CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, primo comma, 3 e 7 della legge 10 ottobre 1989, n. 349 (Delcga
legislativa al Governo in materia di legislazione doganale, di amministrazione delle dogane e imposte indirette, di
contrabbando. di ordinamento ed esercizio di magazzini generali ¢ delega ad adottare un testo unico), promosso con
ricorso della Provincia autonoma di Bolzano. notificato il 24 novembre 1989, depositato in cancelleria il 30 successivo
ed iscritto al n. 100 del registro ricorsi 1989;

Visto Tatto di costituzione de! Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 20 febbraio 1990 il Giudicc relatore Antonio Baldassarre;

Uditi gli avvocati Sergio Panunzio e Roland Riz per la Provincia autonoma di Bolzano e l'avvocato dello Stato
Antonio Bruno per il Presidentc del Consiglio dei Ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso ritualmente notificato e depositato la Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato questioni di
legittimita costituzionale nei confronti degli artt. 1, primo comma, 3 e 7 della legge 10 ottobre 1989, n. 349, ritenendoli
contrari agli artt. 52, ultimo comma, 89, 100 e 107 det d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (testo unico delle leggi
costituzionali sullo statuto del Trentino-Alto Adige), ¢ alle rclative norme di attuazione contenute nel d.P.R. 26 luglio
1976, n. 752.

Nel prevedere all'art. 1, primo comma, una delega al Governo «ad adottare uno o piu decreti legislativi recanti
norme per l'aggiornamento, la modifica e I'integrazione dclle disposizioni legislative in materia doganale (...) ¢ di quelle
sulla organizzazione centrale e periferica dell'amministrazione delle dogane e imposte indirette ¢ sull’ordinamento del
relativo personale» secondo i principi e i criteri dircttivi rispettivamente indicati negli artt. 2 e 3, la legge impugnata, a
giudizio della ricorrente, pur esercitando un potere di indubbia spettanza dello Stato, ignorerebbe del tutto la speciale
disciplina posta dallo statuto per il Trentino-Alto Adige a tutela delle minoranze linguistiche esistenti nella Provincia.

In particolare, una prima violazione concernerebbe I'art. 107 dello statuto, il quale esige che le norme di attuazione
dello stesso statuto siano emanate o modificate con decreti legislativi dopo che sia stato espresso il parerc obbligatorio,
ma non vincolante, della speciale «Commissione paritetica».
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Inoltre, sempre sccondo la ricorrente. o statuto risuliercbbe violato daghi artt. 1, primo comma, 3 e 7, sccondo
comma, della legsze n. 349 del 1989, che, nel prevedere I'climinazione del ruolo locale attualmente stabilito dalla tabella
n. 5. allegata al d.P.R. n. 752 del 1976, in crdine alla dcierminazione dei posti dell’amministrazione periferica del
Minislcrc; delle finanze, e, in particolare, nel prevedere la riduzione delle direzioni compartimentali da 45 a 15
violercbbe gli obblighi stabiliti dagli artt. 89 e 100 dello statuto ¢ dalle connesse norme di attuazione (d.P.R. n. 752 del
1976), relativi alla c.d. proporzionale ctnica ¢ alla conoscenza delle lingue italiana e tedesca negli uffici pubbilici.

Un’ulicriore violazione statutaria ¢ individuata dalla ricorrente nell’art. 3, primo comma, lett. b/, n. 6, che
prevede la possibilita di deroghe ai vincoli di permanenza minima degli impiegali in alcune zone del territorio al fine di
favorire la mobilita del personale. Tale disposizione, ad avviso della ricorrente, contrasterebbe con I'art. 89, quinto
comma, dello statuto (che garantisce la stabilita di scde nclla provincia del personale), nonché con le norme di
attuazione contenute degli artt. 1, primo comma (che stabilisce un vincolo decennale per i trasferimenti a domanda dai
ruoli locali al ruoto generale), 11, sccondo comma (che prevede il divieto assoluto di trasferimenti dal ruolo generale a
quello locale), e 15 (che amnmette la possibilita di deroga al principio della stabilita della sede solo sulla base di «gravi e
motivate esigerze di servizio» e al fine di consentire una «destinazione temporanea» del personale dei rucli locali fuori
dalla Provincia di Bolzano, & non gid trasferimenti) del d.BRR .o 752)dcl- 1976.

Infine, I'art. 3, primo comma, lett. hj, della legge impugnata, nel prevedere che per la copertura dei posti vacanti
seranno adottate «procedure rapide (...) anche mediante concorsi basati sulla valutazione dei titoli professionali e di
cultura, salvi i casi di procedure ullerionaente semplificate previste dalle disposizioni generali sul pubblico impicgon,
contrasterebbe con lart. 89 dello statuto, come attuato dagh artt. 12 ¢ segg. del d.P.R. n. 752 del 1976, che, nel
disciplinare le proccdure cercorsuali per la copertura dei posti dei ruoli lecali nel rispetto dei principi statutari della
proporzioniie etnica e del bilinguismo, non prevede semplificazieni o abbreviazioni delle procedure concorsuali, ma
consenie cspressamiente soltaito che nelie more dellespletamento dei concorsi possa essere temporaneamente
«comandato» presso gli uffict della Provincia di Bolzano personale dei ruoli generali.

2. — Si ¢ regolarmente cestituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale cccepisce,

tnnanziutto, Ninammissibilita del ricorso.

A sostegno deila propria richiesta, il resistente osserva che il carattere non-astratto del giudizio di costituzionalita
comporta che il ricorso alla Corte possa ammettersi soltanto in prescnza di lesioni concrete e attuali, lesioni che
potrebbero riscontrarsi unicamente a scguito dell'emanazione dei decreti delegati, e non gia di fronte a leggi di delega
che si limitano a indicare le linee generali per la futura normazione che il Governo ¢ tenuto ad adottare. Inoltre, un
secondo motivo di inammissibilita deriverebbe dal fatto che il legislatore delegante non potrebbe indicare tra i principi e
i eriteri direttivi della delega anche norme di rango Costituzionale, sicché la mancata previsione del rispetto dei principi
della c.d. proporzionale ctnica e del bilinguismo.non pregiudicherebbe I'applicabilita dei medesimi.

In ogni caso, ad avviso del Presidente del Consiglio dei Ministri, le questioni sollevate sarcbbero infondate.

Innanzitutto, nulla autorizzercbbe a ritenere, suila base delle disposizioni impugnate, che la modifica dclle piante
organiche dei singoli uffici, da attuarsi con decreti ministeriali secondo le norme generali sul pubblico impicgo, possa
contrastare con lo statuto per il Trentino-Alto Adige, considerato che la stessa legge delega, con il limitare il numero dei
compartimenti doganali a 15, non ne implicherebbe la riduzione del numero, poiché attualmente esso ¢ fissato a 13 (e
non a 45) in base al d.m. 18 dicembre 1972. '

Inoltre, Pinsussistenza di qualsiasi violazione dell’art. 89 dello statuto deriverebbe, secondo I'Avvocatura Generale
dello Stato, dalla errata contrapposizione tra «ruclo unico» e «ruoli locali», nel senso che questi ultimi dovrebbero
essere pil correttamente deftniti come «piante organiche localin, poiché gli impiegati statah insediati in Alto Adige
continuano ad appartencre ai ruoli di inquadramento in base al testo unico del pubblico impicgo. In aliri termini,
Faccezione del termine «ruclo» data dalla legge impugnata sarcbbe quella di inquadramento giuridico-funzionale, non
gia di collocazione nella sede di servizio.

Anche la censura relativa alla mobilita del personale presupporrebbe, ud avviso del resistente, una lettura scorrclla
della norma, in quanto la possibilita di decroga alla permancnza minima prevista dall’art. 3, primo comma, lett. b/,
n. 6, si riferirebbe, non gia alla situazione alio-atesina, ma ai casi per i quali vale 'obbligo di prestare servizio per
almeno tre anni nella sede dj prima immissione (art. 12, terzo comma, del tu. del 23 gennaio 1973, n. 43).

Infine, quanto alle censure sulle modalita di copertura dei posti vacanti. ’Avvocatura dello Stato osserva che,

g:conc?o la giurisprudenza di questa Corte, la mancata previsione della proporzionale etnica e del bilinguismo non
mpedisce Papplicazione di tal principi.
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3. — In prossimita dell’'udienza hanno presentato memorie sia la Provincia autonoma di Bolzano, sia i Presidentc
del Consiglio dei Ministri,

La ricorrente, nel contestare 'eccezione d'inammissibilita del resistente, concorda con quest’ultimo che aila Corte
coslituzionalc non possono essere poste queslioni astratte, ma, nello stesso tempo, nega che non possa configurarsi una
lesione concreta e immediata delle competenze costituzionalmente garantite alla Provincia nell'ipotesi di una legge che
delega al Governo listituzicne di nuovi uffici periferici, la revisione dell’ordinamento e della ripartizione territorizle
degli uffici esistenti, I'introduzione di un ruolo unico e una disciplina unitaria sulla mobilita del personale. In altre
parole, la mancata salvezza nella legge di delega delle competenze della Provincia costituirebbe di per sé stessa una
violazione dello statuto speciale del Trentino-Alto Adige € vincolerebbe il Governo a una legislazione delegata per tale
aspetto incostituzionale. I carattere dell’immediatezza e della concretezza della lesione sarebbe, poi, evidente nel caso
di vizi formali della legge delega e, in particolare, in relazione alla violazione dell’art. 52, u.c. (obbligo det Consiglio dei
Ministri di sentire il Presidente della Giunta provinciale quando si trattino questioni riguardanti la Provincia), ¢
dell'art. 107 (obbligo di richiedere il parere della Commissione paritetica per I'emanazione o la modifica delle norme di
attuazione) dello statuto per il Trentino-Alto Adige.

Nella sua memoria il Presidente del Coansiglio def Minlstri insiste sull’eccezione di inammissibilita del ricorso,
adducendo che il giudizio di costituzionalita non pud concemere atti, come la legge di dclega, che sono ritenuti
insuscettibili di produrre immediati effetti innovativi sull’ordinamento prima che sia escrcitata la funzione delegata.
Cosi ha, del resto, gia ritenuto questa Corte nelle sentenze nn. 111 del 1972 e 91 del 1974, con le quali, partendo dalla
premessa che la legge di delegazione abbia un valore solo «preliminare» e sia una fonte unicamente per il potere
governativo di normazione, ha affermato che il controllo di legittimita sulla legge delega ¢ strumentale a quello sul
decreto delegato e non puo essere pertanto promosso come fine a sé€ stante, tanto piu che non si puo escludere che il
termine della delegazione trascorra inutilmente. In altre parole, i principi e i criteri direttivi contenuti nella legge delega
sarcbbero precetti «per» una legislazione statale, ma non principi «della» stessa legislazione. Queste affermazioni,
secondo I’Avvocatura dello Stato, sarebbero in sintonia con la prevalente dottrina, per la quale la legge di delegazione
nasce con i caratteri di mera legge formale sulla produzione, i cui cffetti ricadono soltanto all'interno del rapporto tra
Parlamento e Goveino, e si trasforma in legge sostanziale di produzione allorché venga enanata la legge delegata.

Per quanto attiene al merito. il Presidente del Consiglio dei Ministri osserva, in ordine alla pretesa violazionc
dell’art. 107 dello statuto. che la determinazione dei «principi e criteri direttivi» lascercbbe al Governo un’ampia
discrezionalita di scelta sia sul piano normativo che su quello procedimentale, sicché ben potrebbe il Governe avvalers?,
nell’esercizio della delega, del parere della «Commissione paritetica». Del resto, come ha gia affermato questa Certe
(v. ad es. sent. n. 156 del 1987), la mancata previsione di quel parere nella legace di delera non esclude che it delegato sia,
comunque. tenuto al rispetto di procedurc e di garanzie previste da altre fonti, specic se di ranrco costituzionals. In
secondo luogo, il resistente. oltre a insistere sul rilievo che il «ruolo unico» potrebbe coesistere con il «ruolo local=y
(istituito ai soli fini dell’art. 89 dello statuto), osserva che quest’ultimo € di tipo «dcerivato» c. percid, modilicahile per
effetto di una revisione dell’ordinamento e della ripartizione territoriale degli uffici statali, previa richiesta del parere di
cui all'art. 107 dello statuto, allorch? saranno stabilite le piant: organiche. Infine, quanto al rispetto della c.d.
proporzionale etnica. il resistente, oltre 2 ribadire che questa si aprlica anche in mancanzs di vra espressa previsions
legislativa, ricorda che questa Corte ha gid affermato che quel principio debba essere applicato con la dovutu
«progressivitar.

4. — Nl corso della pubblica udienza le parti hanno approfondito ultcriosmenie it punto dell’aniniissibilitd.
Mentre la difesa della Provincia ha affermato che la ricostruzione della fegge di delegazione operaia dalla Avvocalura
gencerule dello Stato. oltre ad essere contestata dalla pid recente dotirina, portercboe alf’assurdo di ritenere che una
stessa legge si trasformi. per effeito di accadimenti ad essa esterni (appiovazione del decreto delegato), da legge
meramente formale a legge materiale, la difesa del Presidente del Consiglio dei Ministri, invece, ha insistito sulla
configurazicne dclla legge di delegazione come atto produttive di effetti riferibili wnicainente alia sfera
dell’organizzazione ¢ dei rapporti tra delegante ¢ delegato 2, pertanto, ha rinnovato la richicsta ¢i una dichiarazioine
d'inammissibilita de! ricorso per mancunza di interesse attuale della Provincia ricoriente.

Considerato in diritto
1. — La Provincia autonoma di Bolzano, con il ricerso indicato in epigrafe, ha solizvato auestioni di leoittimiti
costituzionale nei conlronti degli artt. 1, primo comma, 3 € 7 della legge 10 ottobre 1989, n. 349, corterente una deleza

al Governo ad adottare norme volte. fra I'altro, alla riorganizzazione dell’Tamministrazione delle dogane e dzlle imnoste
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indi i articoli sono impugnati per violazione degli artt. 52, ultimo comma, 89, .lOO e.! 07 del d.P.R.
l3n|d;rge;§6 I19p7r§,d f-:“67a()r t(l”‘l:"esto unico dilli leggf’costituzionali sullo statuto QCI Trentino Alto-Adlge),'e, in Coflnessione
con questi, degli artt. 11, primo e secondo comma, ¢ 15 del d.P.R. 26 luglio 1976, n. 75? (Nor'rm.e ql altuazione (_16"9
statuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige in materia Q1 proporzione negli uffici statali siti nella Provincia di
Bolzano e di conoscenza delle due lingue nel pubblico impiego).

Contro il ricorso della Provincia di Bolzano ha preliminarmente p_roposto.un’eccezione d’inammissibilita i
Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale, sul presupposto ch? la l_egge di delt?gaZIOne debba esser configurata come
un atto preliminare o preparatorio della concreta discipling leglslatn{a successivamente posta dal decreto delegato ¢
debba essere quindi concepita come un atto regolante esc]usnvamente'l rapporti («interni») tra Parlamento e Governo,
contesta che la ricorrente possa fondatamente lamentare una lesione concreta ed at'tuale d?lle sue competenze
costituzionali e possa quindi avere un interesse al giudizio di legittimitd costituzionale prima dell’adozione dei decret;

delegati.
2. — Va, innanzitutto, respinta 'eccezione di inammissibilita.

In base agli artt. 76 € 77, primo comma, della Costituzione ‘!a de]egaz_ioqe al. Governo dcll-a fur'lzi(_)n'e le_gislativa
puo avvenire, per oggetti definiti e per tempo limitato, attravetst trfa legge ordinaria contenente i «principi» e i «criteri
direttivi» cui dovra attenersi lo stesso Governo nell’esercizio della funzione dclegata. Tuttavia, mentre
nellordinamento anteriore alla Costituzione la legge di delegazione, in coerenza con la «flessibilitan della Carta
costituzionale allora vigente e con il conseguente ordine dclle fonti normative basato sulla legge (ordinaria), costituiva
la fonte del potere di legislazione delegata del Governo (per la qual cosa essa era definita dalla dottrina come legge
meramente «formale», diretta a regolare esclusivamente i rapporti «interni» fra delegante e delegato), neli'ordinamento
costituzionale aituale, invece, in armonia con la «rigidita» della Costituzione e con il conseguente principio che ogni
atto normativo con valore di legge puo avere la propria fonte soltanto in norme di rango costituzionale, costituisce, piu
semplicemente, il presupposto che condiziona Vesercizio dei poteri delegati del Governo e ne delimita lo svolgimento
della relativa funzione, come riconosciuta e determinata dalla Costituzione stessa.

In conseguenza di ci6 la legge di delega, pur se rappresenta una deroga costituzionalmente stabilita 2l principio per
il quale «la funzione legislativa & esercitata collettivamente dalle due Camecre» (art. 70) ¢ pur sc ¢ atiribuita alla
competenza riservata delle assemblee parlamentari (art. 72, u.c.), non contiene, nella sua qualita di atto-fonie, caratteri
differenziali tali da comportare un regime d’impugnazione diverso da qucllo proprio delle alire leggi. Sotwo il profilo
formale, infatti, la legge dclega é il prodotto di un procedimento di legiferazione ordinaria a sé stante e in s¢ compiutoe,
pertanto, non ¢ legata ai decreti legislativi da un vincolo strutturale che possa indurre a collocarla, rispetto a qucsti
ultimi, entro una medesima e unitaria fattispecie procedimentale. Sotio il profiio del contenuto, essa € un vero e proprio
alto normativo, nel senso che ¢ un atto diretto a porre, con cliicacia erga omnes, norme (legislative) costitutive
dell’ordinamento giuridico: norine che hanno la particolare struttura e I'efiicacia proprie dei «priacipi» ¢ dei «criteri
direttivi», ma che, per cio stesso, non cessano di possedere tutle le valenze tipiche delie norme legislative (come, ad
esempio, quella di poter essere utilizzate, a fini interpretativi, da qualsiasi organo o soggctto chiamato a dare
applicazione alle leggi). Pertanto, come non puo esscre contestata I'idoncita delle disposiziout contenute neila legge
dclega a concorrerc a formare, quali norme interposte, il parametro di costituzionalita dei decreti legislativi delegati (v.,
ad esempio, sentt. nn. 243 del 1976, 158 del 1985, 48 ¢ 128 del 1986), cosi non puo essere negata, in linea di principio,
I'impugnabilita ex se della legge di delegazione.

Piti in particolare, occorre precisare che i «principi e criteri direttivi»
estremamente variegata, che oscilla da ipotesi in cuj
sostanzialmente lasciate alla determinazione del legislato
basso livello di astrattezza, finalita specifiche, indirizzi de

presentano nella prassi una fenomenologia
la legge delega pone finalita dai confini molto ampi e
re delegato a ipotesi in cui la stessa legge fissa «principi» a

vello d attez cil : terminati e misure di coordinamento definite o, addirittura,
pone principi inestricabilmente frammisti a norme di dettaglio disciplinatrici della matcria 0 a norme concretamente

attributive di precise competenze. Nelle ipotesi da ultimo menzionate non si pud negare che la legge di delegazione
possa cont;r)ere un principio di disciplina sostanziale della materia o una regolamentazione parziale della stessa ovvero
possa st.abl_llre norme attributive di competenza, da cuj potrebbe derivare una diretta e immediata incidenza sulle
atmbu.zmm costituzionalmente garantlite alle regioni ¢ alle province autonome. In altre parole, 4i fini della valutazione
dc!la 'rlcorrenz.a.dcll’intercsse ad agirc delle regioni (o delle province autonome) nei giudizi c.ii-{co\‘tituzion‘t'iié in via
principale, declsxvq ¢il particolare contenuto normativo dej «principi e criteri direttiviy di volta in v;)l' a c.cn;‘tf(‘icrali nel
SCNso c1_1c non puo cscludersi che, in ragione del loro grado di determinatezza e di e L1}‘\fo~?"§ L:"cr:r-ri“‘rlo i (’)l"“bi
n?;:;i:;li\ﬁi\ﬂ]lglClCm;u;mmC precise e tali da poter dar luogo ad effettive ]esionil dcll(:i: cor;‘[;:;er;n\:.r;”ionili -(0
di}. H S [2{ 1 10 M N - ) >

gucnerc un,a prgit:ntc?a‘ffﬁiecrei;g;?%ncon:i pud c'onleslare che le-r_cglom (o le province autoniome) abbiano interesse a

i ‘CeIttimia costituzionale delle norme di delegazione ¢ a impedire, quindi, che siano adottati
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decreti legislativi conseguentemiente invalidi ¢ ulteriormente lesivi delle proprie corapotenze, cosi ton si pud noa
sottolineare che sarebbe profondamente irragionevole citenere che questa Coric non possa eliminare tempestivamente
eventuali illegittimita costituzionali, ma debba atiendere che 1 relativi vizi siano riprodotti o, addirittura, ampliati nei
successivi decreti delegati.

Pur se questa conclusione non collima con le motivazioni addoite in alcuni lontani precedenti di questa Corte
(v. scatt. nn. 3 del 1957, 13 del 1964, 11 det 1972, 91 del 1974), non &i meno cssa risponde all’ericntamento complessivo
risultante dall'insieme delle decisioni della stessa Corte, la quale, mentre in alcuni casi. in conscguenza della precisione e
univocitd dei principi e dei criteri in esse contenuti, non ha esitato a giudicars dirctamenie della legittimita
costituzionale delle norme di delegazione (v. sentt. nn. 37 del 1966, 39 del 1571 ¢ 242 deol 1589). in altre occasioni,
invece. ha ritenuto che non vi fosse nella legge delega una manifestazione di volonta sufficientemente determinata o
definitiva ¢, pertanto, ha dichiarato inammissibiii le relative questioni (v. send. n. 111 del 1572). In altri termini, i limiti
di ammissibilitd di un ricorso di costituzionalita proposto dalle regioni (o dalle province auicnome) avverso
disposizioni di delegazione legislativa coincidono con i piu generadi limiti posti a garanzia della «nen-astratiezzan del
giudizio di legittimita costituzionale. Di modo che, ove il ricorso riguardl una certa dispasizione.di legge ordinaria
esistente nelllordinamenlo, ilcui significato.sia sufficientemente Jeterwunato ¢ plaustbile in ordine aita prospeftazione
éi un puniuale-contrasto con parametri costituzionali precisamcrite indicati, non »i dovreble dubilere, sotte il profilo
considerato, dclla ricorrenza dei requisiti di amoissibilita del giudizio.

Del resto, in scnso contrario non si potrebbe aflermare che 1 principi, gh indirizzi, i criten ¢ le disposizioni di cui
consla la icgge di deiegazione, essendo principalmente diretti a orientare e delimitare Vattivita decisionale del legislatore
delegato, debbano essere configurati come norme ad elficacia differia, dalle quali, si asserisce, non patrebbero derivare
lesioni attuali delle competensze costituzionalmente attribuite alle regioni {0 alle provinee autonome). In reald,
diversamente da quanto accade ner giedizi diiegittimitd sui provvedimenti amministrativi o nei conflitti di atiribuzione
aventi per oggetto 1 medesimni, l'atwualita dell'intercsse a ricorrere nei giudizi di legittimitd costituzionale sulle leggi
dev’esser valutata, non gia in relazioac alla effettiva producibilita di effetti delie singole disposizioni e, tantomeno, alla
concrela applicabilita delle stesse nei rapporl della vita, ma, piuttosto, in relazione all’esistenza giuridica delle
disposizioni impugnate nell’ordinamento giuridico. Ed ¢ percid che Farl. 2, primo comma, dclla legge costituczionals
9 [ebbraio 1948, n. 1 (Norme sui giudizi di legiitimita costituzionale e sulle garanzie d'indipendenza della Corte), e
I'art. 32, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norne sulia costituzione ¢ sul funzionamento della Corte).,
fanno decorrere il termine per la promozione deil’azione di legiltimita costituzionale «dalla pubblicazione dcella legge o
dell’atto avente forza di legge». ¢ non gia dal monento in cui le disposizioni in esse contenulc diventano concreiamente
cfficaci niei rapporti della vita (v. in tal senso, in relazione alla legge delega, sentt. nn. 73 del 1957, 37 del 1966, 242 del
1989, nonché, a contrario, sent. n. 39 del 1971).

3. — Sulla base dei principi erunciati non si puo dubitare doll’ammissibilita del ricorso della Provincia autonoma
di Bolzano nei confronti della legge di delega n. 349 del 1989. Tutle le disposizioni impugnate contengono principi ¢
criteri dircttivi dotati di un grado di determinatezza tale da non poter escludere, a una valutazione ex-ante operata in
liniine litis, la prefiguiabilita di un possibile contrasto con le norme statutarie invocate e con le relative norme di
attuazione (v. sent.n. 1012 del 1988).

Non v'é dubbio, infatii, che il principio della proporzionalz ctnica (art. 89 dello statuto speciale) potrebbe essere
plausibilmente ritenuto violato dalla norma di delegazione che demanda al Governo la riduzione su scala nazionale
delle direzioni compartimentali delle dogane da 45 a 15 (art. 3, primo comma, lett. b, n. 1), allo stesso modo in cui
potrebbero contrastare con le norme di attuazione esistenti in materia sia le deroghe che il legislatore delegato dovra
disporre ai vincoli di permanenza minima degli impiegati in determinate zone del territorio nazionale (art. 3, primo
comima, lett. b, n. 6), sia la previsione di un ruolo unico del personale addet:o ai servizi centrali e periferici dei
dipariimenti da istituire con i decreti delegati (art. 3, primo comma, lett. /), sia, infine, la previsione che i posti vacanti
saranno coperti con procedure rapide «anche mediante concorsi basati sulla valutazione dei titoli professionali e di
cultura» (art. 3, primo comma, lett. h). A fortiori, pot, &, ipotizzabile un contrasto della legge impugnata con le
disposizioni statutarie e di attuazione che esigono la richiesta del parcre della ¢.d. Commissione paritetica nel caso di
modificaziore deiie norme di attuzzione e che impongono I'obbiigo di sentire il presidente provinciale in occasione delle
delibererzioni dei Consighio dei Ministri relative ad atti riguardaati la Provincia di Boizano.

4. — Non fondata. nei sensi di cui ii inolivazionie. ¢ la quesiione di legittimita costituzionale concernente I’art. 3,
prino comma, lett. &), i 1, nella parte in cui vincola il Governo a istituire «son pid di quindici direzioni

compartimentalin,
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Sccondo la ricorrente, la predetta riduzione dei compartimenti doganali a non pit di quindici, dai quarantacinque
oggi esistenti, comporterebbe la eliminazione del compartimento di Bolzano, con conseguente lesione dell’art. 89 dello
statuto. relativo al principio della proporzionale etnica, ncll’attuazione datanc dalla tabella n. 5, allegata al d.P.R.
26 luglio 1976. n. 752. In realta, questa interpretazione non pud essere condivisa, poiché il principio costituzionale della
proporzionale etnica, come ha piu volte alfermato questa Corte (sentt. nn. 571, 768 e 1145 del 1988, 85 del 1990), trova
applicazione indipendentemente dal fatto che sia richiamato dalle singole leggi che regolano un certo settore, tanto pil
sc si tratta di leggi che stabiliscono una disciplina gencrale. La stessa Corte, anzi, in un caso che presenta significative
analogie con quello esaminato. ha ammessa I'applicabilita dcl medesimo principio anche in relazione a leggi di
riorganizzazione generale di un certo settore che comportano una ridelinizione sul piano nazionale del numero deghi
ulfici ¢, quindi, una potenziale alterazione della ripartizione dei posti stabilita nclle tabelic annesse alle citate «norme ¢i
attuazione» (v. sent. n. 585 del 1989). In altre parole, in mancanza di una chiara manifestazione di volonta diretta a
escludere 'applicazione del principio della proporzionale etnica. non st pud interpretare una norma volta a stabilire
una disciplina generale come se fosse rivolta a derogare a quel principio. L'applicabilita di quest'ultimo s'impone da sé.
menire le moedalita_e Uestensione di tale applicazione sono stahilite, finché non sono modificate con il procedimento
costituzionalmente richiesto. dalle tabelle allegate alle. ricordate «norme di attuazione» e. in particolare, per quanto
riguarda ghi uffict doganali, dalla tabella n. 5. E, poiché questa prevede tuttora che vi sia un afficio compartimentale
doganalc a Bolzano, fa norma impugnata, finché la tabella resterd in vigore in tahi termini. dovra cessere interpretata ¢
attuata in modo da escludere che Bolzano resti priva di un uflicio di quel tipo.

Questa interpretazione, proprio perche non ¢ direttamente contraddetta dalla legge delega impugnata. si impone
anche al legislatore delegato, dal momento che non € ipotizzubile che quest’ultimo possa validamente derogare a norme
di attuazione dello statuto speciale, espressione di una competenza legislativa atipica il cul ambito ¢é precluso alle
comuni lcggi ordinarie ¢ agli atti 2 queste cquiparati.

5. — Non fondata, nei sensi di cui in motivazione, ¢, inoltre, a questione di legittimita costituzionale sollevata. per
contrasto con I'art. 89, quinto comma, dello statuto, con gli artt. 11. t4 ¢ 15 del d.P.R. n. 752 del 1976 e con la tabella
n. 5 allcgata allo stesso decreto, nei confronti dell’art. 3. primo comma. lett. b/, n. 6. nclla parte in cui prevede
procedure di trasferimento necessarie per la copertura delle nuove piante organiche «anche in deroga ai vincoli di
permanenza minima degli impicgati in determinate zone del territorio nazionale».

Ad avviso della ricorrente, la disposizione impugnata contrasterchbe con una serie di norme statutarie e di
attuazione che stabiliscono, a favore dei dipendenti statali nella Provincia di Bolzano. garanzie particolari concernenti
la stabilitd di sede e i limiti al trasferimento. In realta ic disposizioni impugnate, come ha correttamente affermato
I’Avvocatura dello Stato, si riferiscono a ipotesi diverse da quelle disciplinate dalle norme invocate come parametro di
questo giudizio e, in particolare, riguardano i casi per i quali vale 'obbligo di prestare servizio per almeno tre anni nclla
sede di prima immissione (v. art. 12, terzo comma, del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, contenente il testo unico delle
disposizioni legislative in materia doganale). Pertanto, la questione va rigettala in quanto le norme impugnatc non si
applicano alla Provincia di Bolzano.

6. -— Non fondata ¢ la questione di legittimita costituaonale sollevata, per contrasto con gli stessi parametri
indicau nel paragrafo n. 4, nei confronti dell’art. 3. primo comma. lett. /). nella parte in cui dispone che «sitrd previsto
un ruolo unico del personale addetto ai servizi centrali e periferici del dipartimento».

Sceondo la ricorrenle, tale disposizione violercbbe il principio della proporzionale ctnica (art. §9 dello stituto).
come attuato dalla citata tabella n. 5, in quanto quest’ultima risulterebbe illegittimamente derogata dall'istituzionce del
ruolo unico nazionale e dalla conseguente eliminazione del ruolo locale stabilito dall’anzidetta tabella. In realta. come
ha correttamente sottolincato I'Avvocatura Generale dello Stato, le tabelle allegate al d.P.R. n. 752 dcl 1976 non
prevedono un vero e proprio ruelo locaie, cioé un particolare inauadramento giuridico-funzionale del personale
addetto agli uffici statali siti nella Provincia di Bolzano me. seppure quel termine sia contenuto nel d.P.R. n. 752 dcl
1976. con esso si vuol indicare, piuttosto, le piante organiche locali. vale a dire la disiribuzione dei posii di ruolo negli
ulffici statali defla dogana localizzati a Bolzano. Da cio risulta con tutta evidenza che I'istituzione di un ruolo unico
nazionale non pud colliderc in alcun modo con i parametri invocati.

7. — Parimenti infondata ¢ la guestione di legittimita costituzionale sollevaia nei confronti deilart. 3. primo
comma, lett. /1), nella parte in cui dispone che «saranno nreviste procedurs rapide di copertura dei posti vacanti. anche
mediante concorsi basati sulla valutazione di titoli professionali e di cultura. salvi t casi di procedure ulteriormente
scmplificate previste dalle disposizioni generali sul pubblico Impiegoy.
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Ad avviso della ricorrente, tale disposizione contrasterebbe con I’art. 89 dello statuto, come attuato dagli artt. 12 ¢
segg. del d.P.R. n. 752 del 1976, i quali, nello stabilire la disciplina delle procedure concorsuali per la copertura dei posti
vacanti nella provincia di Bolzano, non prevederebbero semplificazioni o abbreviazioni delle procedure stesse. Anche
in tal caso non puo condividersi I'interpretazione che delle «norme di attuazione» fornisce la ricorrente, poiché tali
norme pongono alcune prescrizioni a salvaguardia della proporzionale etnica ¢ della peculiarita dell’autonomia di
Bolzano senza precludere I'applicabilita nella stessa provincia di procedure concorsuali semplificate o abbreviate.
Naturalmente resta fermo, come ha ammesso la stessa Avvocatura dello Stato, che anche a queste ultime procedure si
applicano le norme particolari predisposte, a tutela della proporzionale etnica, dagli artt. 12 ¢ segg. del d.P.R. n. 752
del 1976.

8. — Non fondata e, altresi, la questione di legittimita costituzionale degh artt. 1, primo comma, 3 (nelle
disposizioni indicate nelle ccnsure esaminate nei paragrali precedenti) e 7, 1 quali mirerebbero ad arrecare modifiche o
deroghe alle norme di attuazione dello statulo precedentemente ricordate senza che sia stata sentita, in occasione della
loro approvazione, la speciale commissione paritetica prevista dall'art. 107 dello statuto speciale pet il Tfentino-Aho
Adige. Come st € precisato nei paragraﬁ,preéedemi. nessuna dellc disposizioni impugnaté é diretta a modificare le citate
norme di. attuazione o ad apportarvi implicitamentc deroghe. Sicché non puo riconoscersi alcun fondamento alla
richiesta della ricorrente.

9.— Non londata é. infine, la questione di legittimila costituzionale relativa agli articoli della legge n. 349 del 1989
citati nel numero immediatamente precedente per violazione dellart. 52, ultimo comma, dello statuto. il quale dispone
che il Presidente della Giunta provinciale «interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri. quando si trattano questioni
che riguardano la provincia».

Come questa Corte ha uffermato (v. sentt. nn. 544 ¢ 545 dcl 1989, ma anche sentt. nn. 34 e 166 del 1976, 627 del
1988). la ricordata partecipazione del Presidente provinciale alle sedute del Consiglio dei Ministri, anche in occasione
della deliberazione di disegni di legge. si rende necessaria soltanto nelle ipotesi in cui «l'interesse regionale sul quale
viene a incidere la disciplina statale in discussione sia qualificato come un interesse differenziato e dotato di una
particolare rilevanza o intensita». Poiché ncl caso si tratta di una legge che mira a una riorganizzazione generale degli
uffici doganali su tutto il territorio nuzionile. manca evidentemente il presupposto principale (interesse differenziato)
per Fapplicazione al cuso di specie della norma statutaria inmyocala.

PER QUESTI MOTINV

LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, primo
comma, lett. b). n. 1, della legge 10 ottobre 1989, n. 49, contenente, fra l'altro, delega al Governo ad adottare norme per lu
riorganizzazione dell’amministrazione delle dogane ¢ imposte indiretie, nella parte in cui vincola il Governo a istituire «non
pin di quindici direzioni compartimentali», sollevata dalla Provincia autonoma di Bolzano, con il ricorso indicato in
epigrafe, in riferimento all'art. 89 e 100 del d.P.R. 31 agosto 1972 1. 670 ( Testo Unico delle leggi costituzionali sullo
statuto del Treatino-Alto Adige), e alle relative norme di attuazione contenute nel d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752,
Tubella n. 5;

Dichiara non fonduta, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittinita costituzionale dell'art. 3, prino
conmna, lett. ), n. 6, della legge 10 ottobre 1989, n. 349, nella paric in cui prevede procedure di trasferimento necessarie
per la copertura delle nuove piante organiche «anche in deroga ai vineoli di permanenza minima degli impiegati in
deterntinate zone del territorio nazionale», soflevata dilla Provindia autonoma di Bolzano, con il ricorso indicato in
epigrafe, in riferimento all’art. 89, quinto comma, dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige e alle relative norme di
ativazione contenute negli artt. 11, 14 ¢ 135 del d.P.R. n. 752 del 1976 e nella tabella 5 allegata al suddetto decreto;

Dichiara non fondata la questione di lezittimita costituzionale deil’art. 3, primo comima, leit. 0), deila legge 10 ottobre
1989, n. 349, nella parte in cui dispone che «sara previsto un ruolo unico del personale addetto ai servizi centrali e periferici
del dipartimento», sollevata dalla Provincia autonoma di Bolzano. con il ricorso indicato in epigrafe, in riferimento agli
artt. 89 ¢ 100 dello statuto speciule per il Trentiro-Alto Adige ¢ alle relative norme di attuazione contenute nel d.P.R.
n. 752 del 1976, Tabella n. 5:

— 11 —



9-5-1990 GazzeTtTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 19

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, primo comma, lett. h), della legge 10 otiobre
1989, n. 349, nella parte in cui dispone che «saranno previste procedure rapide di copertura dei posti vacanti, anche
mediante concorsi basati sulla valutazione dei titoli professionali e di cultura, salvi i casi di procedure ulteriormente
semplificate previste dalle disposizioni generali sul pubblico impiego», sollevata dalla Provincia autonoma di Bolzano, con
il ricorso indicato in epigrafe, in riferimento agli artt. 89 e 100 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige e alle norme
di attuazione contenute negli artt. 12 e segg. del d.P.R. n. 752 del 1976;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli art1. 1, primo comma, 3, primo comma, lett. b)
nn. 1e6,lett. f)elett. h), e 7, della legge 10 ottobre 1989, n. 349, sollevata dalla Provincia autonoma di Bolzano, con il
ricorso indicato in epigrafe, in riferimento all’art. 107 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli articoli indicati nel capoverso precedente della
legge 10 ottobre 1989, n. 349, sollevata dalla Provincia autonoma di Bolzano, con il ricorso indicato in epigrafe, in
riferimento all’art. 52, ultimo comma, dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della C,Qm,ulta, il 3 maggio, 1)99,0..,

LR IO e el 8 d JEE D BT I
Il Presidente: Saia
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancellieri: MINCLLI

Depositata in cancel®ria il 4 maggio 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLL
90C0543
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 12

Ricorso per conflitto di attribuzione depositaro in cancelleria il 23 aprile 1990
(della regione Emilia-Romagna)

Assistenza ¢ beneficenza - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 1990 (pubblicato nella Gazzetta
Ulfficiale n. 45 del 23 febbraio 1990) - Criteri direttivi per I'individuazione delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza da trasformare in persone giuridiche di diritto privato - Asserita violazione della competenza regionalc in
materia di assistenza e beneficcnza per I'emanazione di direttive vincolanti in materia propria della regione,
residuando la competenza dello Stato soltanto per I’atto formale del riconescimento giuridico di cui all’art. 12 del c.c.
- Richiamo alla sentenza della Corte n. 396/1988.

(D.P.C.M. 16 febbraio 1990).
(Cost., artt, 117, 118 e 121, ultimo comma).

Ricorso per conflitto di attribuzioni della regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della giunta
regionale pro-tempore, autorizzato con deliberazione della giunta regionale n. 1479 del 3 aprile 1990, rappresentati e
difesa. come da mandato a margine. dall’avv. Giandomenico Falcon di Padova. con domicilio eletto presso I'avy. Luigi
Manzi di Roma. via Conflalonicri. 5, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per 1a dichiarazione che non spetta
allo Stato, ai sensi degli artt. 117. comma primo. e 118. comma primo, della Costituzione. nonché dell’art. 121, ultimo
comma. della Costituzione il potere di dctiare con propric direttive i criteri per l'individuazione delle istituzioni
pubbliche di assistenza e beneflicienza da trasformare in personc giuridiche di dinrtto privato, in rclazione al decreto del
Presidente del Consigho dei Ministri 16 febbraio 1990. pubblicato nella Gazzetra Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 1990,
nonché per I'annullamento dello stesso decreto del Presidente de! Consiglic dei Ministri 16 febbraio 1990, per
violazione degli stessi articoli della Costituzione. nonché dell'art. 3. comma primo, della Costituzione. nella parte in cui
esso detta i criteri per la individuazione delle Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza che possono essere
trasformate in persone giuridiche di diritto privato

Fario

Con la sentenza n. 396 1988 codesta Corte costituzionale ha dich arato I'illepittimita costituzionale deil’art. 1 della
legge 17 luglio 1890. n. 6972, nella parte in cui non ammette che le Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficiensa
(IPAB) regionali possano continuare a sussistere con personalita giundica di diritto privato, quando abbiano tuttora i
requisiti di una istituzione privata.

In particolare. ta Corte ha ricordato che. a scguito di detia sentern.a, la trasfermazione puo anche conseguire in via
amministrativa, sulla base dellesercizio dei poleri di cui sono titolari wia I'amminisirazione statale che quella regionale
in tema di riconoscimento delle persone giuridiche private.

Quanto al problema della distinzione delle istituzioni che. per le loro caratteristiche, debbono rimanere pubbliche
da quelle che possono essere riconosciute come private, la Corte vostituzionale ha affermato che possono esserc
utilizzati, in quante espressione di principi generali. in primo luogo i criteri enunciati dall’art. 17 del d.P.R. 19 giugno
1979, n. 348 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la Sardegna), in secondo luogo i criteri enunciali
dall’art. 30 della Lr. siciliana n. 22,1986: discipline entrambe rclative ai criteri ed alle procedure di sclassificazione dellc
IPAB pubbliche. ¢ di trasformazione in istituzioni private.

In questa situazione. ¢ stato cmanato il d.P.C.M. 16 febbraio 1990, contenente «Direttiva alle regioni in materia di
riconoscimento della personalita giuridica di diritto privato alle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza
(IPAB) a caratlere regionale ed infraregionale», qui impugnato come illegittimo e lesivo dell’Tautonomia costituzionale
delle regioni. ed in particolare dclla ricorrente rcgione Emilia-Romagna, per i seguenti motivi di

DiriTTO

1. — Emanazione di direttive vincolanti statali relativc a materia non delegalta ma propria della regione, in
violazione degli artt. 117, comma primo, 118, comma primo, e¢ 121, comma terzo, della Costituzione.

Come detto in narrativa il d.P.C.M. 16 febbraio 1990 contiene «direttiva alle regioni in materia di riconoscimento
della personalita giuridica di diritto privato alle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza (IPAB) a carattere
regionale e infrarcgionale».
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Tale decreto individua il proprio fondamento con esplicito riferimento all’art. 4 det d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
sui poteri di direttiva (c di successiva eventuale sostituzionc) spettanti allo Stato nelle materie delegate: e la materia
delegata sarcbbe nel nostro caso, if «riconoscimento» delle personc giuridiche private ai sensi dell’art. 12 del c.c.,
sccondo quanto disposto art. 14 del d.P.R. n. 616/1977.

Ora, tale decreto solo nei primi due commi dell’art. 1 (ed unico) puo dirsi conlenere istruzioni o direttive nella
predetta materia. Per vero, le «istruzioni» in essi contenule opcrano in sostanza un semplice rinvio alla disciplina del
codice civile (riducendosi il comumia | alla precisazione dcella necessita — peraliro ovvia — di «apposita domandav, il
sccondo comma al rinvio alle procedure ordinarie, con la so!a aggiunta in ordine alla «tempestiva effettuazione» delle
medesime), scnza nessun clemento integrativo reale (ad esempio, in relazione alla valutazione del requisito della
congruita del patrimonio rispetto allo scopo): riducendosi percid a mero ¢ pretestuoso prologo della disciplina che
segue, avente tuttaltro oggetto. Rimane pero che, per povere che siano le istruzioni contenute nel primo e secondo
comma, dell’art. 1 del decreto impugnato, esse riguardano in effctti la materia delegata, e corrispondono percio ad
effettivi poteri statal.

) Bén altrimenti deve dirsi per i seguenti commi da terzo all'ottavo, i quali non riguardano affatto la problematica
della acquisizione della personalita giuridica mediante riconoscimento, oggetto della disciplina dell’art. 12 del c.c.,
bensi la problematica, del tutto distinta anche se collegata, della «sclassificazione» dell¢ Tstituzioni stesse quali TPAB, e
della individuazione dei relativi criteri: criieri che ovviamente non possono che essere propri ¢ specifici del scttore di
attivita delle stesse TPAB.

Percio tali criteri non attengono aflatto alla matcria «acquisizione della personalita giuridica mediante
riconoscimento», ma alla materia beneficienza pubblica, gia nel senso piu stretto ¢ originario dell’espressione
dellart. 117, primo comma, della Costituzione,

In altre parole, la procedura di «privatizzazione» delic TPAB per le quali ricorrano 1 presunposti consta di due
momenti, entrambi necessari ma distinti.

Il primo momento ha riguardo alla valutzione delle caratteristiche specifiche dell'IPAB. considerata ncll'ambito
dell’ordinamento proprio del settore assisienziale, cosi come tale ordinamento risulta anche in relazione 2lla sentenza
della Corte costituzionale n. 396,1988, al fine di verilicare sc sussistano o meno ragioni (0, piu precisamente,
caralleristiche strutturali ed organizzative) che giustifichino il mantenimento dellistituzione qualc istituzione pubblica.
Il primo problema, dunque, € se 'IPAB considerata debba o meno esscre privatizzata: ed ¢ evidente che tale problema
non ha nulla a che vedere con il tema civilistico della concessione della personalita giuridica ad una entita collettiva,
sulla base del riscontro dei neccssari reGuisiti.

Qualora la prima valutazione abbia portato a concludere per la necessita della «privatizzazione» in base alle regole
proprie dell’ordinamento di settore, si pone allora il problema del riconoscimento dal punto di vista dell’ordinamento
privatistico, concernente i requisiti di scopo e di mczzi, nonché la conformita alla legge dell’organizzazione
dell'istituzione, espressa nell’atto costitutivo e nello statuto. ’

Questa seconda valutazione, ¢ solo cssa — ovviamente con i provvedimenti conseguenti — ¢ ¢io che forma oggetto
della delega di funzioni amministrative di cui all’art. 14 del d.P.R. n. 616/1977. La prima, invece, coslituisce parte
integrante della materia beneficienza pubblica attribuita zlla competenza legislativa ed amministrativa regionale
dall"art. 117 della Costituzione.

D’alironde, tale inquadramento sistcmatico ¢ confcrmato proprio dai testi richiamati dalle citata scritenza
costituzionale n. 396/1988. Da una paric, infatti, il d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348, disciplina 1 fenomeni in questionc
proprio al capo secondo, dedicato interamente al trasferimento ed all’csercizio delle funzioni amministrative in materia
di assistenza e beneficienza pubblica. Le regole ivi dettate, percio, sono regole proprie della materia, assegnata per il
resto alla potesta legistativa della regione nei limiti, come ricorda Part. 18 dello stesso decreto n. 3481979, dei «principi
stabilitt dalle leggi dello Staton.

Analogamente, I'inquadraincnio delia disciplina nel scttore della beneficienza pubizlica ¢ altrettanto chiaro nella
legge siciliana 9 maggio 1986, n. 22 (pure richianiata dalla Corte costituzionale quale espressione dei principi generali in
materia), dedicata interamente ai riordino dei servizi e delle attivita assistenziali. In particolare. in tale ultima legge €
particolarmente chiara la netta separazione tra il procedimento di individuazione deile IPAB da privatizzare.
disciplinato dalla stessa legge, ed il successivo procedimento di conferimento della personalita giuridica ai sensi
dell’art. 12 del c.c., che la legge regionale ovviamente non discipiina. Infatti, a conclusione del primo le IPAB che «per
prevalenga di elementi essenziali» siano da classificarc come private sono incluse in «apposito elenco ai fini dcl
riconosctmento ai sensi dell’art. 12 del codice civiler.
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Alla stregua di quanto considerato riecntiano nella assistenza ¢ beneficienza pubblica I'intero contenuto dei commi
du! terzo all’ottavo dell’art. 1 dell'impugnato decreto, che contengono una normativa interamente parallela a queita
dettata dal d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348 (benché, come sotto si dird,. in sostanziale violazione dci suoi principi
ispiratori ¢ det suoi contenuti). riguardante 1 eriteri di individazione del carattere associativo (quarto comma), del
caratterc di istituzione promossa ¢ amministrata da privati {(quinto coimma), dell’ispirazione religiosa (sesto e settimo
comma), i casi di esclusione in ogni modo della natura privatistica (otizvo comma).

In effctti, si tratta in tutti i casi di valutazioni che pongono delicati problemi, i quali, possono essere risolti soltanto
in relazione agli specilici caratteri dell’azione assistenziale escreitata ¢ della relativa organizzazione, ¢ che non hanno
nulla a che vedere con l'esercizio generale della funsienc amministrativa di atiribuzione della personalita giuridica alle
associazioni o fondazioni private che lo richedano. di cui all’art. 12 del c.c. ¢. ai fini della delega alle Regioni, all’art. 14
del d.P.R. n. 616.1977.

Risulta percio evidente che la direttiva qui impugnata non si rilerisce a funzioni amministrative delegate, ma a
funzioni amministrative [acenti parte della materia assistenzd ¢ bepelicichza pubblica: ma‘cro sjesso comporia che cssa
sia. nelle parti considerate. illegittima, dato che solo in relazione alle funzioni ddegate pud esserc esercitato quel potere
¢he lart. 121, terzo comma, délla Costituzione chiama di «struzione», e 'art. 4 del d.P.R. n. 616, {977 specifica come
potere di direttiva vincolante.

Siaggiunga, comungue, chicil d.P.C.ML impugnato non peirebbe considerarsi conlonme a Costituzione nemmeno
se, nonostanie Nesplicita qualificazione 1n esswo contenuta, esse dovesse considerarsi, anzichs come direttiva vincolanie
in materia aclegaia, comie atto di indinzzo ¢ coordinamento.

Una simile qualilicazione porterchbe certamente ad uvna lesione minore per autonomia costituzionale della
regioie, in relazione all’orientamento espresso dalln Corte costiturionale di recente nelle sentenze nn. 560 e 744 dcl
1988. secondo il quale latto di indirizzo nen vincols la funzione legislativa regionale se non quanto ai fini e ai risultati
da conscguire.

La lesione dell'autonomia costituzionale delia regione rimarrcbbe pero consistente. Non solo, infatu, tale atto di
indirizzo sarebbe pur sempre emanato nella assoluta assenza di un qualunque fondamento legislativo, in totale
contrasto con I'esigenza di legalita della relativa funzione, affermato da codesta Corte costituzionale sin dalla sentenza
n. 150/1982, ma esso sarebbe anche in contrasto con gl stessi principi generali ricavabili in materia dal piu volie citato
d.P.R. n. 3471979, come di seguito si illustra.

2. — In subordine. Violazione dei principi gencrali della Iegislazione statale in materia, stabiliti dall’art. 17 del
d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348 (Norme di attuazione dello sialuto speciale per la Sardegna).

Ci si sarcbbe potuti attendere che. una volta determinatosi ad intervenire in materia con una «direttiva», come
scpra illustrato. il Governo si sarcbbe, per il contenuto di essa, attenuto alle indicazioni fissate dalla Corte

costituzionale, con puntuale riferimento alla norimativa dettata. per la regione Sardegna, con il d.P.R. n. 348/1979.

Invece, la direttiva qui impugnata solo apparentemente si riterisce a tale normativa. Se infatti essa riprende lo
schema espositivo e singole disposizioni di quella. a piu ripresc e in larga misura nella sostanza essa se ne discosta e la
trasgredisce, sia nell'individuazione delle categorie di istituzioni che possono cssere privatizzate sia, piu ancora, nella
definizione dei criteri di appartenenza a tali categorie.

Quale prima categoria di istituzioni «privatizzabili» la direttiva statale, seguendo in cio il d.P.R. n. 348/1979
prevede le istituzioni aventi struttura associativa (art. 1, terzo comma, lett. ¢). Ma mentre la normativa di attuazione
per la Sardegna prevede che, per appartenere a tale categoria, I'amministrazione ed il governo dell’ente debbano essere,
per disposizioni statutarie, determinati dai soci «nel senso che gli stessi eleggano almeno la meta dei componenti
'organo collegiale deliberante» (art. 17, secondo comma, n. 1, lett. b, la direttiva si limita a richiedere «l’esistenza di
disposizioni statutarie che attribuiscano ai soci un ruolo qualificante nel governo e nell'amministrazione dell'ente. nel
senso che i soci provvedano alla elezione di una quota significativa dei componenti dell’organo collegiale deliberante»
(art. 1. quarto comma, lett. .

Analoganicnte, mentre allo stesso fine il d.P.R. n. 348/1979 richiede ancora «che I'attivita dell’ente si esplichi
prevalentemeite, a norma di statuto, sulla base di prestazioni personali e volontaric dei soci e con mezzi derivanti da
atti di liberalitd o da contributi dei soci», precisando altresi che «le prestazioni volontarie ¢ personali dei soci non
possono consistere in mere erogazioni pecuniarie» (art. 17, secondo comma, n. 1, lett. ¢/, la direttiva si limita a
richiedcre «I'esplicuzione dell’attivita dell’ente anche sulla base delle prestazioni volontarie dei soci».
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Del tutto omesso nella direttiva risulta poi 'altro essenziale requisito richiesto dalla disciplina di fonte legislativa,
che «il patrimonio risulti prevalentemente formato da beni derivanti da atti di liberalita o da apporti dei soci» (art. 17,
secondo comma, n. 1, lett. d): per cui risulterebbero privatizzabili anche istituzioni il cui patrimonio sia integralmente o
in prevalenza di provenienza pubblica.

In secondo luogo, la direttiva prevede come «privatizzabile» la categoria delle istituzioni promosse ed
amministrate da privati (art. 1, terzo comma, lett. b): ed in questo caso la violazione del d.P.R. n. 348 comincia dalla
stessa individuazione della categoria, dato che manca nel d.P.C.M. I'ultcriore requisito che I'istituzione sia «operante
prevalentemente con mezzi di provenienza privata» previsto nel d.P.R. (art. 17, secondo comma, n. 2).

Altre violazioni riguardano invece 1 requisiti di appartenenza alla categoria, gia diversamente individuata. Cosi
laddove la normativa di attuazione richiede «che almeno la meta dei componenti I'organo collegiale deliberante debba
essere, sempre per disposizione statutaria, designata da privati e che, in tal caso. 1l presidente non sia per statuto scelto
tra i componenti di designazione pubblica» (art. 17, secondo comma. n. 2, lett. ), la direttiva richiede solo la
«espstenza; di disiposirioni statutasieiche preserivano la.designazione da parte di associazioni o di soggetti privati di una
quota signilicativd dei componenti dell’organordeliberanten,: senzaipeetendore:iné chetesdesipnazioni ‘private siano
prevalenti, né che anche il presidente possa cssere di provenienza privata. o : Tt

Allo stesso modo, mentre 11 d.P.R. n. 24871979 pone ancora l'ulteriore requisito che «l patrimonio risulti quasi
csclusivamente costituito da beni provenienti da atti di liberalita privata o dalla trasformazione dei beni stessi, ¢ che il
funzionamento sia avvenuto, nell'ultimo quinquennio... in prevalenza con contributi, redditi, rendite ¢ altri mezzi
patrimontiali o (inanziari di proveuicnza privata, ¢ che comunque listituzione non abbia beneficiato di finanziament
pubblici a qualsiasi titolo im misura superiore al [0% delle entrate complessive..., n¢ abbia pereepito rette a carico di
pubbliche amministrazioni in misura superiore alla meta delle entrate complessive dell’ente» (art. 17, secondo comma,
n. 2, lett. ¢), la direttiva richiede semplicemente che «il patrimonio risulti prevalentemente costituito da beni risultanti
dalla dotazionc originaria o dagli incrementi ¢ trasformazioni della stessa ovvero da beni conseguiti in forza dello
svolgimento dell"attivita istituzionale» (dizione non solo estremamente riduttiva. ma dalla quile non ¢ nemmeno chiaro
quale benc rimanga cs:luso).

In terzo luogo la direlliva considera privatizzabili le istituzioni ad ispirazione religiosa (art. |, terzo comma,
lett. ¢). seguecndo in cio il d.P.R. n. 348/1979. Ma ancora una volla sono sostanzialmente difformi i requisti di
riconoscimento di tale caratteristica.

In particolare, laddove il d.P.R. n. 348/1979 richiede che «l'attivita istituzionale attualmente svolta persegua
indirizz1 e finalita religiosi» (art. 17, sccondo comma, n. 3. lett. ¢/, la direttiva si accontenta che fa stessa attivita
«inquadrati I'opera di beneficicnza ed assistenza nell’ambito di una piu generale finalita religiosa» (requisito che
potrebbe anche sembrare coincidente con il precedente. se non fosse posto esplicitamente accanto ad esso, come sua
forma attenuata). Ma soprattutto, mentre la normativa di rango legislativo richicde che Iattivita dell'ente «risulti
collegata a una confessione religiosa mediante la designazione negli organi collegiali deliberanti. in forza di disposizioni
statutarie, di ministri del cullo o di appartenenti a islituti religiosi o di rappresentanti di autorita religiose, e mediante la
collaborazione di personale religioso come modo qualificante di gestione del servizion, la direltiva assai pit largamente
si accontenta di un collegamento ad una conlessione «realizzato per il tramile della designazione, prevista da
disposizioni statutarie, di ministri del culto, di appartenenti ad istituti religiosi, di rappresentanti di attivita o di
associazioni religiose. ovvero attraverso la collaborazione di personale religioso come modo qualificante di gestione del
servizion: disposizione nella quale, a parte 'aggiunta dei rappresentanti di «attivita o di associazioni religiose» (dove
neppure si capisce che cosa possano essere i rappresentanti di «attivita» religiose, ¢ sc non si tratti di una crronca
trascrizione delle «autoriti» previste dal d.P.R. n. 348/1979) & particolarmentc arbitraria la sostituzione della «e» con la
parola «ovveroy, in base alla quale la semplice collaborazione di personale religioso potrebbe qualificare come religiosa
Iintera istituzione!

Infine, la direttiva si allontana ancora arbitrariamente ed illegittimamente dai criteri stabiliti dal d.P.R.
n. 348/1979) quanto alle categoric di IPAB che non possono essere in nessun caso privatizzate. Mentre infatti I'atto qui
impugnato si riferisce soltanto alle IPAB gia amministrate dagli enti comunali di assistcnza o in questi concentratc
(art. 1, ottavo comma), il d.P.R. n. 348/1979 escludeva dalla possibile privatizzazione anche «le IPAB il cui organo
col!cgi_ale delit?erante sia composto, a norma di statuto, in maggioranza da membri designati dai comuni, province,
regioni o antri enti pubblici, salvo che il presidente non sia, per disposizione statutaria, un’autoritd religiosa» e «le
IPAB che non esercitano le attivita previste dallo statuto o altre attivita».
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E agevole osservare che le rilevanti differenze tra la normativa di rango legislativo e I'atto amministrativo del
Governo, che si traducono in vere e proprie violazioni dei criteri legislativi, sono tutte accomunate da un unico motivo
ispiratore: dall'intento di estendere le ipotesi di privatizzazione delle IPAB ben oltre quanto disposto dal legislatore:
mentre ¢ evidente — a prescindere dalle preferenze che ciascuno possu avere, la cui considerazione sarebbe del tutto
fuorviante in un giudizio di legittimita della direttiva — che le regole contenute nel d.P.R. n. 348/1979 — la cui ratio ha
piena validita gencrale, non avendo in questo ambito nulla di specilico la situazione della Sardegna — non possono non
vincolare ncl modo piu stretto ogni autoritd amministrativa, regionale o statale. Oltretutto, una siffatta
differenziazione tra la situazione sarda e quclla del rimanente territorio nazionale si tradurrebbe — oltre che nella
lesione delle autonomic regionali — in una violazione dello stesso principio costituzionale d'cguaglianza, posto
dall’art. 3 della Costituzione: al punto che, si pud dire, persino una nuova disciplina legislativa della materia non
potrebbe che eseguire le regole gia poste per la Sardegna, o, se volesse innovare ad esse, dovrebbe prevedere nei modi
opportuni I’estensione delle innovazioni anche alla Sardegna (Regione che ha in materia, ai sensi dell’art. 4 del relativo
Statuto, potesta legislativa concorrente, al pari delle regioni a statuto ordinario).

Ma qui non ci troviamo di fronte ad una disciplina. legislativa, ma ad una:scmplice:dirottivar una dirgiubva:she or
primg luogo men pud.ammeticrsi nella materia, per;le. ragioniesposte al punto 1. in sccondo luogo, qualora la si volesse
ammettcre, non potrebbe comunque avere un contenuto integrativo e specificativo rispetto ai principi legislativi
vigenti. La Direttiva impugnata, invece, altera in modo rilevante ed arbitrario i confini tra 'arca delle istituzioni
pubbliche e quelle private definiti con delicato equilibrio dal d.P.R. n. 4381979, e percio stesso si qualifica come atlo
illegittimo ed invasivo delle competenze legislative ed amministrative regionali in materia di beneficienza ed assistenza
pubbliche.

Tutto cio premiesso, la ricorrente regione Emilia-Romagna, ut supra rappresentata ¢ difesa chicde voglia
leccellentissima Corte costituzionale:
mn prima istanza:
dichiarare che non spetta allo Siato, ai sensi degli arti. 117, primo comma, 18, primo comma, ¢ 121, terzo
comma, della Costituzione, il potere di detiare con proprie direttive vincolanti i criteri per Uindividuazione delle istituzioni
pubbliche di assistenza ¢ beneficienza da trasformare in persone giuridiche di divitio privato, in reluzione al d.P.C.M. 16
febbraio 1990, nonché di conseguenza,
amdlare il 1erzo, quarto, quinto, sesto, settimo ¢ ottavo comma dell’art. 1 dello stesso decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 1990, in quanto dettano tali criteri;
in subordine. annullare gli stessi terzo, quarto, quinto, sesto, settimo ¢ ottavo comma dell'art. 1 del d.P.C. M. 16
febbraio 1990, in quanto i criteri da essi stabiliti sono illegittimi per violazione dei principi stabiliti dall’art. 17 del d.P.R. 19
giugno 1979, n. 348, con conseguente violazione degli articoli sopra indicati della Costituzione, nonché del principio
costituzionale d’eguaglianza.

Padova-Roma, addi 10 aprile 1990
Avv. prol. Giandomenico Farcox
90C0511

N 13

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 26 aprile 1990
(dclla regione Toscana)

Assistenza e beneficenza - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 1990 (pubblicato nella Gazzetra
Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 1990) - Criteri direttivi per I'individuazione delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza da trasformare in persone giuridiche di diritto privato - Asserita violazionc della competenza regionale in
materia di assistenza e beneficenza per Pemanazione di direttive vincolanti in materia propria della regione,
residuando la competenza dello Stato soltanto per I’atto formale del riconoscimento giuridico di cui all’art. 12 del c.c.
- Richiamo alla sentenza dclla Corte n. 396/1988.

(D.P.C.M. 16 febbraio 1990).
(Cost., artt. 117, in relazione agli artt. 12 e 22 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616).
Ricorso della regione Toscana, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale, a cid aulorizzato con

deliberazione della giunta regionale n. 3172 del 9 aprile 1990, rappresentato ¢ difeso dagli avvocati prof. Paolo Barile,
prol. Stefano Grassi ¢ prof.- Giuseppe Morbidelli ed elettivamente domiciliato presso lo studio dell’avv. Roberto
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9.5-1990 GAzzETTA UFFICIALE BELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 19

Folchitto in Roma, via delle Tre Madonne 16, come da mandato in calce al presente atto, per conflitto di attribuzione
ai sensi degli artt. 134 della Costituzione e 39 e segg. della legge n. 87/1953, in relazione al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 16 febbraio 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 23 [ebbraio 1990.

1. — Con la sentenza n. 396 del 7 aprile 1988, questa Corte ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell*art. |
della legge 17 luglio 1890, n. 6972 («norme sulle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza») «nella parte in cui
non prevede che le IPAB regionali e inlraregionali possano continuare a sussistere assumendo la personalita giuridica
di diritto privato, qualora abbiano tuttora i requisiti di una istituzione privata».

Tale decisione — come ha sottolineato una autorevole dottrina — «ha inciso coraggiosamente su uno dei nodi piu
complessi dell’arcaica legislazione nazionale in tema di assistenza e beneficenza pubblica: come € ben noto, infatti, il
problema della privatizzazione di parte delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza ha costituito il maggior
nodo irrisolto che ha finora impedito il varo di una organica legislazione nazionale di cornice e conseguentcmente di
quella regionale» (U. De Sicrvo, la tormentata fine delle IPAB, in Giur. cost., 1988, I, 1757).

La décisione di.questa Corte ha nibadito, in modo, chiaro e non piu discutibile, I'interpretazione dell’art. 38 della
Costituzione (gid affermata nella sentenza n. 173/T981, e gid presenie nella prassi applicativa per gli enti-assistenzialj di
nuova istituzione), secondo cui la norma costituzionale garantisce il «pluralismo defle istifuzioni 'in relazione alla
possibilita di pluralismo delle istituzioni», in materia di assistenza ¢ beneficenza, con il conseguente diritto dei «privati
di istituire liberamentc enti di assistenza e, conseguenzialmente, quello di vedersi riconosciuta. per tali enti. una
qualificazione giuridica conforme alla propria effettiva natura».

Ma. come sottolinca la stessa dottrina che € stata sopra citata, il vero problema aperto dalla sentenza deriva dalla
circostanza che questa Corte non ha potuto certo enucleare quali siano quei requisiti propri di una persona giuridica
privata dal cut possesso deriva la legittima richiesta di vedersi riconosciuta la personalita giuridica privata. Cio
spettercbbe al legislatore nazionale, ma la Corte apparc tanto csplicitamente dubbiosa sulla volonta e capacita del
Parlamento di intervenire in materia, da affermare testualmente che anche in assenza «di una apposita normativa che
disciphini lc ipotesi ed i procedimenti per I'accertamento della natura privata delle IPAB» si potrebbe giungere a tale
accertamento «non solo perseguendo la via dell’accertamento giudiziale, come nel caso oggetto del giudizio ¢ guo, ma
anche la via della trasformazione in via amministrativi, sulla base dell’esercizio dei poteri di cui sono titolari sia
I'amministrazione statale che quella regionale in.tema di riconoscimento, trasformazione ed estinzione delle persone
ciuridiche private» (cfr. U. Se Siervo, op. cit., 1761).

2. — Conil decreto 16 [ebbraio 1990, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha espressamente dichiarato di voler
dar seguito alla sentenza di questa Corle (in questo senso ¢ esplicita anche L citazione dell’art. 5, primo comma, lettera
f). delia legge 23 agosto 1988, n. 400), richiamando nelic premesse del provvedimento le indicazioni di questa Corte
sulla via amministrativa da seguire per accertare la sussistenza del requisiti diistitusione privata delle IPAB regionali ed
infraregionali.

Pit precisumente il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbiraio 1999 ha dato seguito allu sentenza
di questa Corte, mediante 'emanazionc di direttive, ai sensi dellart. 4, terzo comma. del d.P.R. n. 616 1977, per
escrcizio delle funzioni amministrative delegate alle regieni, in materia di riconoscimento della personalita giuridica di
diritto privato delle IPAB regionali- e¢d infraregionali ¢he nc facciano richiesta.

Il decrelo 16 febbraio 1990 intende peraltro vincolare Pazione di accertamento che le regioni sono chiamate a
svolgere i ordine alla natura privata o pubblica delle IPAB operanti nei rispetlivi ambiti territorizii.

Le direttive non si limitano, infatti, a definire le modalita di esame delle relative domande (cfr. punti 1 e 2 dellart. |
— ed unico — del decreto), precisano anche, nel merito, quali sono i presupposti per riconoscere la natura privata delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza. Secondo il decreto sono da riconoscere di natura privata le istituzioni
che continuino a perseguire le proprie finalita nell’lambito dell’assistenza, in ordine alle quali sia alternativamente
accertato: a) il caratterc associativo; b) il carattere di istituzione promossa ed amministrata da privali; ¢/ Uispirazionce
religiosa. Il decreto successivamente elenca gli elementi atti a definire i caratteri di cui alle lettere «), b) e ¢/ sopra
indicate, ribadendo (con alcune, non insignificanti, modifichc) i principi, gia richiamati da questa Corte nella sentenza
n. 396/1988, espressi dalle norme di attuazione.dello statuto speciale per la Sardegna (art. 17, del d.P.R. 19 giugno
1979, n. 348) e da una legge della regione siciliana (art. 30 della legge n. 22/1986).

3. — Le direttive impartitc dal Presidente del Consiglio dei Ministri sono svolte nell'esercizio di una funzione
propria dello Stato (quella indicata dall’art. 4, terzo comma, del d.P.R. n. 616/1977, in diretta attuazione del sccondo
comma dell’art. 118 della Costituzione), ma le modalita con cui tali funzioni sono state esercitate ledono la competenza
della régione Toscana in materia di ordinamento degli-enti amministrativi dipendenti dalla regione (art. 117 della



9-5-1990 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA RepUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 19

Costituzione, anche in relazione all’art. 12 del d.P.R. n. 616,1977) e in materia di beneficenza pubblica (art. 117 della
costiluzione, anche in relazione all’art. 22 del d.P.R. n. 616/1977), per le seguenti considerazioni in

DiriTTO

4. — Ad avviso dclla regione Toscana. le direttive emanate con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
16 febbraio 1990, in quanto vincolanti per la successiva azione amministrativa delle regioni, sono frutto di
un’interpretazione erronea delle indicazioni contenute nella cilata sentenza n. 396/1988 di questa Corte.

La sentenza, anche in quella parte della motivazione cui fanno riferimento le direttive del Governo, si € limitata ad
indicare la praticabilila della via di un accertamento in sede giudiziaria o amministrativa in ordine alla eventuale natura
privata delle IPAB regionali ed infraregionali esistenti. la Corte ha cosi invilato i giudici e le amministrazioni statale e
regionali ad attivare le relative procedure, in caso di perdurante inerzia del legislatore. Ma in tal modo la sentenza di
questa Corte non ha inteso affermare che le IPAB di natura privata operanti nell’attuale sisiema di assistgnza ¢
beneficenza pubblica sono costrette a chiedete un provvedimento costitutivo délla persondlila giuridicd. "N¢ tale
alfermazione sarebbe stata possibile. dato che le IPAB sono gia enti dotati di personalita giuridica. Le IPAB, secondo
la sentenza possono essere semplicemente sottoposte ad un procedimento di accertamento della natura, pubblica o
privata, della personalita giuridica attualmente posseduta. Procedimento che non si puo ritenere assorbito nelle
competenze delegate in materia di riconoscimento della personalita giuridica, di cui all’art. 14 del d.P.R. n. 616/1977;
ma che invece atticne, direttamente ed in primo luogo, sia alla materia della beneficenza pubblica (cfr. art. 22 del d.P.R.
n. 6161977, richiamato dallo stesso decreto del 16 febbraio 1990), sia alla materia dell’'ordinamento degli enti
dipendenti dalla regione (cfr. art. 12, del d.P.R. n. 616/1977. anch’esso richiamato nel decrcto 16 febbraio 1990).

5. — Come é noio. in sede di riconoscimento di un'associazione e in genere di provvedimento di concessione della
personalita di diritio privato, 'amminisirazione investita di tale potere ha il compito di verificare: a) la meritevolezza
dell'iniziativa; b, 1l fatto che non vicsia conflitto con interessi pubblici perseguiu dalla pubblica amministrazione;
¢) l'osservanza der principi fondamentali stabiliu dal codice civiie (ad ¢s. in tema di associazioni, devono csscre
garantiti all’assemblea 1 poten di cui all’art. 21 dcl cod. c¢iv.).

Le direttive ex art. 4. terzo comma, def d.P.R. n. 616/1977 possono perlanto investire questi aspetti tipici della
funzione di riconoscimento cd in genere di controllo delle persone giuridiche private; non possono invece investire le
materie in cui opcrano le persone giuridiche da riconoscerc.

Nel caso di specie, la direttiva, nel definire la procedura di accertamento della natura privata o pubblica di
un’istituzione di pubblica assistenza e beneficenza va oltre la precisazione ¢ la disciplina delle funzioni relative
all'accertamento della natura dcella personalita giuridica. La dircttiva definisce lo stesso ambito ¢ le modalita di
esplicazione delle funzioni pubbliche in materia di assistenza e beneficenza, chiarendo se ed in che misura I'istituzione di
pubblica assistenza e beneficenza si possa ritenere oggetto della disciplina pubblicistica del settore e dei relativi
programmi regionali.

In altre parole. la determinazione di indici di riconoscibilitd ai quali si attribuisca valore tassativo e vincolante e
non semplice valore sintomatico, della natura privata delle IPAB cquivale. in negativo, alla determinazione degli indici
di riconoscibilita delle IPAB pubbliche. E poiché queste ultime sono indubbiamente soggette in tutti i loro aspetti, sia
organizzativi sia funzionali, alla disciplina legislativa regionale. ne deriva che il decreto 16 [ebbraio 1990 pone i
presupposti per la espulsione dall’orbita delle competenze regionali di tutte le IPAB per le quali la procedura di
accertamento della natura privata dia esito positivo.

La delinizione — con atto diverso dalla legge o atto di indirizzo e coordinamento che nella legge trovi il suo
fondamento — dei presupposti sostanziali per la definizione della natura pubblica o privata delle IPAB interferisce,
quindi. illcgittimamente nelle materie di competenza regionale sopra richiamate. vincolando e condizionando
'autonoma definizione, con legge regionale. delle procedure e dei presupposti sulla base dei quali cffettuare gli
accertamenti suggeriti dalla sentenza di questa Corte n. 396 1938.

6. — In conclusione, il decreto del Presidente del Consiglio 16 febbraio 1990, nel definire ed imporre una puntuale
procedura di accertamento della natura privata. e della conseguente depubblicizzazione, delle IPAB infraregionali e
regionali, non si limita a porre direttive in una materia delegala dallo Stato alle regioni, ma interferisce e limita le
competcnze regionalt in materia di assistcnza e beneficenza ed in materia di ordinamento degli enti dipendenti.

Se ne ha una controprova se si considera come le direttive del 16 febbraio 1990 siano state emanate con riferimento
a funzioni amministrative che rientrano in un’ipotesi di «delega» necessaria: tale ¢ lu delega di cui all'art. 14 del d.P.R.
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n. 616/1977, in quanto riferita necessariamente alle persone giuridiche che operano nell’ambito delle materie oggetto
del trasferimento. 11 tentativo dello Stato di asscrbire solo nel campo delle funzioni delegate in tema di riconoscimento
della personaliid giuridica un’attivitd di accertamento che investe dircttamente le materie trasferite della bencficenza
pubblica ¢ dell'ordinamento degli enti dipendenti, opera una scissione che lo stesso legislatore ha ritenuto di dover
escludere, proprio nel momento in cui ha valutato come necessaria la delega delle funzioni organicamente connesse a
quelle trasferite. ) .

7. — La lesione delle compctenze costituzionalmente tutclate, che viene denunciata con il presente ricorso, ¢ tanto,
pit grave per la regione toscana, che vede operare nel suo ambito (¢ che hu inserito nei suoi programmi assistenziali) un
numero rilevante ed ampiamente diversificato di IPAB, che si possono ritenerce sottoponibili al procedimento di
accertamento della natura giuridica privata.

Sotto questo profilo, si deve anche sottolinearc che le prescrizioni del decreto 16 febbraio 1990 confliggono con un
fondamentale e tradizionale principio in tema di distinzione tra enti pubblici ed enti privati sccondo cui i vari indici
rivelatori hanno solo un valore tendenziale, dovendosi invece verificare caso per caso, sulla base di indagini specifiche,
s¢ 'ente sia da ritencre inserito nel sistema amministrativo. Cid € tanto piu vero nclla materia beneficenza pubblica, in
cui — malgrado 1a normativa comune di cui alla legge Crispi del 1890 - - assistiamo ad una variegata casistica di IPAB-
ed ancora pit ad una variegata casistica ed evoluzione dei rapporti e dei raccordi tra tali enti ¢ le amministrazioni
pubbliche.

Comunque, anche ad accettare I'impostazione del d.P.C.M. 16 [ebbraio 1990, si deve rilevare che esso segue solo in
parte i criteri deli’art. 17 del d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348, recantc norine di attuazionc dello Statuto sardo (richiamato
da questa Coric come espressione @i principi generali dell’ordinamento, in materia di definizione della natura privata
celle istituzioni di pubblica assistenza e beneficenza). Al punto 4, lett. b), ed al punto 5, lett. b), le dircttive prevedono
- - come elemento cencorrente a definire la natara privata delle IPAB — la presenza, in base a norme statutarie,
ncll'organo deliberante di una «quota significativa» di membri cletti o designati da associazioni o soggetti privati;
mentre "art. 17 cit. stabilisce (al punto 1, Ictt. b), ed al punto 2, lett. b), che la quota dei membri di provenienza privata
deve corrispondere ad almeno 1a meta dei componenti Porgano deliberante. Al punto 6, lett. a), del decrcto, viene
omesso Pavverbio «attualmenten, nel definire elemento dell«attivita istituzionale che persegua indirizzi religiosin
(«attualmente», secondo 'art. 17 del decreto di attuazione citato; ma non cosi per il d.P.C.M. 16 febbraio 1990 che
evidentemente ritiene sufiiciente anche un indirizzo religioso che I'IPAB abbia avuto — anche solo nel passato — ncllo
svolgimento deila propria attivita isfituzionale). Il punto 6, lett. ), amplia ulteriormente le ipotesi in cui si dovrebbe
riconoscere Iispirazione religiosa «cindendo in due distinte ipotesi gli clementi presi in considerazione unitariamente
dalPart. 17 del decreto di attuazione citato: e pill precisamcnte gli elementi per il «collegamento con una confessione
rcligiosa» (che un avverbio disgiuntivo — «ovveron, in sostituzione di una congiunzione «e», contenuta nel testo
legislativo di riferimento — permette di considerare separatamente, e quindi ciascuno da solo sufficiente a far ritencre
verificato il «collegamento»). Anche il riferimento, del punto 7 ai criteri seguiti dalla commissione istituita per
Findividuazione delle IPAB di ispirazione religiosa ai sensi dell’art. 25 del d.P.R. n. 616/1977, suscita perplessitd; non
solo perché quella commissione individuo criteri pit penctranti di quelli precisati al punto 6, per definire 1a natura
rcligiosa degli enti; ma anche perché la stessa commissione invoco — gia prima dell’annullamento da parte di questa
Corte dcllo stesso art. 25 cit. — un intervento chiarificatore del legislatore, dopo aver constatato la difficolta e la
complessitd dell’elaborazione in termini univoci di criteri generali. Il che, tra I'altro, conferma quanto in precedenza
sostcnuto circa la non ammissibilita di una codificazione in via amministrativa dei c.d. indici rivelatori della natura
privata dclle 1PAB.

In conclusione, i criteri fissati dalle direttive conteiute nel decreto 16 febbraio 1990 condizionano in modo
ilicgittimo lazione «di accertamento» che la regione Toscana deve attivare, nel rispetto dei principi di cui alla sentenza
n. 396/1968 di questa Corte, nell’cseicizio dellc competenze costituzionalmente attribuite in materia di ordinamento
degli uffici ¢ degli enti dipendenti dalla regione ¢d in materia di beneficcnza pubblica dalt’art. 117 della Costituzione,
anche in relazicne agli artt. 12 ¢ 22 del d.P.R. n. 616;1977.

P Q.M.

chiede che questa Corte dichiari che non spetia ullo Stato emanare direttive dirette a disciplinare, con norme di valore
vincolante, le procedure ed i presupposti per laccertamento delia natura privata delle 1P A B regionali e infraregionali, con il
conseguente annullamento del d.P.C.M. 16 febbraio 1990.

Il presidente: (lirma ilieggibile)
HC0534
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N. 207

Ordinanza emessa il 30 gennaio 1990 dal pretore di Lecco nel procedimento civile
vertente tra il comune di Lecco e I'lspettorato provinciale .del lavoro di Como

Previdenza e assistenza socizle - Violazioni in materia di previdenza e assistenza sociale punite con Ia sola ammenda -
Ricerso in opposizione alla ordinanza-ingiunzione - Competenza del giudice del lavoro nel caso di violazioni relative
all’omissione totale o parziale del versamento di contributi e premi e del giudice ordinario per le altre viclazioni -
Mancata previsione di un coordinamento tra il gindizio secondo il rito speciale del 1avoro ed il giudizio secondo il rito
ordinario nell'ipotesi di concorrenza di opposizioni ad ordinanze-ingiunzioni per i due diversi tipi di violaziowi -
Ingiustificata diversita di trattamenti processuali in base alla casuale precedenza cronologica della notifica delle due
diverse ingiunzioni - Incidenza sul diritto di difesa in giudizio.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 35, secondo, terzo, quarto e settimo comma, in relazione all’art. 22, primo comma,
stessa legge).

(Cost., artt,'3 e 24).

IL PRETORE

Letti gli atti del procedimento r.g. 647,1989, introdotto dal comune di Lecco mediante ricorso (depositalo il 28
aprile 1989) in opposizionc ad ordinanza-ingiunzione del 30 marzo 1989 (prot. n. 38/89) emessa dall'Ispettorato
provinciale del lavoro di Como per la violazione amministrativa di cui all’art. 4, quinto comma, d.-1. n. 352/1978,
convertito in legge 4 agosto 1978, n. 467;

Rilevato che, prescindendosi dall'esame del merito della proposta opposizione, la nermativa processuzle
applicabile al caso di specie — particolarmentc I'art. 35 della legge n. 689/1931 —- si appalesa non del tutto immune da
dubbi di legittimita costituzionale, siccome anche rilevato dall'opponente;

OSSERV A

L'art. 35 delia legge n. 6891981 — dettato in tema Ji violazione i mdleria di pievidenza cd assisienza
obbligatoria punite con la sola ammenda — opera, all'interno i deita categoria gencrale, fa distinzione fra le.viclazioni
consistenti «ncll’omissione totale o parziale del versamento di contributi e premi» (secondo comma) e le altre violazioni
«quando da essc deriva 'omesso o parziale versamento di contributi e premi» (terzo comma) — da un lato — e le
violazioni che «consistono nell’omesso o parziale versamento di contributi e premi e che non sono allo stesso connesse a
norma del terzo comma» (setlimo comma) — dall’altro lato —.

Alla predetta distiinzione consegue. in primo luogo, la divessitd del giudice avanti ol quaic pronorre il ricorso in
opposizione avverso i'ordinanza ingiunzionale:

il pretore, quale giudice del lavoro (quarto comma), per le violazioni di cui al secondo ¢ terzo comma citati;

il pretore del luogo della violazione, in base alla norma «zenerales dell'art. 22, primo comma, stessa legee, per
le violazioni di cui al scttimo comma, citato.

In sccondo luogo, la diversita del rito processuale appiicabile al procedimento di oppoesizione:

n2l primo caso (violazioni ex secondo e terzo comma). il rito del lavoro-orevidenziale e arit, 442 ¢ segy. dui
c.p.c., ivi espressuinente richiamato ed «intearator» con alcure disposizioni procedimestal «ipichon defla lezoe
n. 6221981 (art. 22, terzo e scitimo comma, art. 23, quarte comma);

S

nel sccondo caso (violazione ¢x settimmo comumna), 1itv ordinario deli'epposiziv. . ingiunzionale ev Togg
n. 689 1981, artt. 22 e 23.

Non v'¢ dubbio — peraltro — che le diversita fra i due riti ~ieno di notura sostanzizle — oitechd, evidenicmente,
formalc — ben polendosi rilevare, ad esempio, quali differenti conseguencze, processuzli ¢ enche sostanziali, si
dcierminino nei due tipi procedimentali nel caso di mancata comparizione a'udienza dell’attore-opponente, specie in
clazione alllistituto «lipico» della «convalida» dell'ordinanza ingiunzionale ex art. 23, quinto comma, della legac
citatu.
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Le evidenziate diversita funzionali e processuali appaiono, peraltro, perfettamente in sintonia — nella generalita
dei casi — con la diversa natura delle violazioni costituenti la base per I’emanazione dell’ordinanza ingiunzionale,
essendosi evidentemente ritenuto necessario dal legislatore privilegiare I'applicazione del «rito previdenziale», ex
art. 442 del c.p.c.,, ogni qualvolta il thena decidendum riguardi — comunque — P'adempimento degli obblighi
contributivi previdenziali in senso stretto, anche ove lo stesso venga introdotto mediante lo strumento dell’opposizione
ad ordinanza ingiunzionale.

Se con tali connotazioni pare debba ricostruirsi la «fisiologia» del sistema dell’art. 35 citato, non puo perd non
rivelarsi che detta normativa in relazione a peculiari ipotesi — del tipo di quella in esame — da origine ad una disparita
di trattamento processuale del tutto ingiustificata, soprattutto perché correlata ad un medesimo accertamento
sostanziale demandato al giudicante.

Allorché — infatti — nei confronti di un medesimo soggetto ed a [ronte della stessa condotta ipoteticamente
illegittima vengano ad essere emessi due distinti provvedimenti ingiunzionali amministrativi — correlati, 'uno, a
violazioni ex secondo e.terzo.comma art. 35 citato e, I'atro, a violazioni ex settimo comma, stesso articolo — e
Pingiunto proponga duplice rituale opposizione avverso i predetti provvedimenti (I'una ex art. 35, quarto comma, e
Paltra ex art. 22, primo comma) contestando in entrambi i casi la ricorrenza nclla fattispecie di un rapporto di lavoro
subordinato (e cioé il presupposto di fatto e diritto imprescindibile per la configurabilitd a suo carico di obblighi
previdenziali e di altra natura), verrebbero di per cid solo ad incardinarsi due distinti giudizi oppositivi — ciascuno
dinanzi al giudice funzionalmente competente — i quali, pur se finalizzati alla conferma o revoca dell’ingiunzione, non
potrebbero prescindere dal preventivo accertamento della ricorrenza, nel caso in esame, di un rapporto di lavoro avente
i connotati della subordinazione.

Sia nell'ipotesi di contestualitd cronologica fra i due giudizi — nella quale non potendosi far luogo a riunione
stante la differente competenza funzionale, dovra semmai disporsi la sospensione di quello successivamente introdotto
in attesa della deflinizione del primo — sia, ancor piu, nell'ipotesi di preventiva definizione dell’uno rispetto
all'introduzione deil’altro, i giudice chiamato per ultimo a pronunziarsi sull’accertamento del presupposto sostanziale
comune ad entrambi (e cio€, come gia visto, la natura subordinata o meno del rapporto di favoro) non potrebbe non
trovarsi di fronte al giudicato sul punto gid formatosi nel precedente giudizio, tale da «svuotare di contenuto», in
termini concreti, I'accertamento giudiziale a lui demandato sulla medesima questione e finalizzato alla conferma (o
revoca) dell’ordinanza ingiunzionale.

Nella varictd di prospetiive proccssuali ipotizzabili -- mediante le quali potrebbe trovare esplicitazione, nella
realia, il «parallelismo» procedimentale di cui si € detto — non irrilevante appare sottolineare che il giudicato
precedente (esplicante efficacia vincolante nel giudizio successivo, nel senso di cui si & detto) puo in concreto essere
costituito, esclusivamente, da una convalida dell’ordinanza ingiunzionale (qualora sia stato azionato il rito «tipico»
della legge n. 636/1981 e I'opponente non sia comparso in prima udienza).

La convalida di cui si € detto, confermando I'ordinaza ingiunzionale, non potrebbe non esplicare efficacia
confermativa anche dclla validita dei presupposti di fatto e diritto sulla base dei quali si ¢ accertata la violazione ed
emessa l'ingiunzione (cioé, nel caso esemplificato, 1a ricorrenza di un rapporto di lavoro subordinato).

Ne deriverebbe — come gia esposto — lo «svuotamento sostanziale» del giudizio oppositivo, incardinato
successivamente in base al rito previdenziale, quantomeno relativamente alla predetta questione, per il quale — invece
— il legislatore, non avendo previsto analoga possibilita di convalida, ha mostrato di ritenere necessario procedere —
ogni volta — ad un accertamento giudiziale vero e proprio, con tutte le garanzie ad esso correlate.

Considerazioni analoghe decvono svolgersi a proposito dell'ipotesi in cui, non essendosi emesso alcun
provvedimento sospensivo, i due diversi procedimenti oppositivi approdino a conclusioni definitive fra loro

contrastanti, essendosi conferito da ciascun giudicante diversa connotazione e valenza giuridica al medesimo fatto
storico.

'Va ulteriormente considerato che — in tutti i casi — la «sceltan del giudice da investire per primo della cognizione
dell'intera questione appare rimessa esclusivamente ai tempi ed alle procedure amministrative interne all’ente pubblico

necessarie all’emissione dell ordinanza ingiunzionale, decorrendo i termini per eventuale opposizione dalla notifica
della stessa all’ingiunto.
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In base al medesimo accertamento ispettivo — infatti — (comc nel caso di specie) ciascun ente, competente in
relazione alle diverse violazioni ipotizzate (Ispettorato lavoro, LN.P.S., ILN.A.LL)), provvede ali’emissiona
dell’ordinanza-ingiunzione secondo «tempi di lavorazione» suoi propr, sui quah influisce, fra l'aliro, la necessitd o
meno di operare il ricalcolo dei contributi dei quali si assume I'omessa corresponsione.

La rilevata assoluta «casualitd» dell’antecedenza cronologica nella notilica dell’'una o dell’altra ordinanza
ingiunzionale, correlata alle caratteristiche di sostanziale diversita proccdimentale cd alle conseguenze concretamente
ipotizzabili circa gli cffetti della definizione di un procedimento rispetto all’altro ancora in itinere, non pud non

cterminarc una concrcta disparita di trattamento che — in ipotesi peculari, del genere di quella in esame — scaturisce
dallapplicazione dell’art. 35 della legge n. 689/1981.

Disparita di trattamento certamente incompatibile con le intenziont del legislatore della legee n. 689/1981, il quale,
come visto, prevedendo duc distinte ipotesi procedimentali, ognuna a sé stante, in relazione al diverso ogegetto
dell'opposizione, ha mostrato di aver operato una valutazione comparativa det diversi fatti da sottoporre
all'approvazione del giudicantc ¢ del diverso rilievo processuale du tonferire. il ciasstino & s,

Ma, saprattutto, non immunec da fondati dubbi di legittimita costituzionale se messa in relazione agli artt. 3, primo
comma, ¢ 24, della Cosiituzione.

Come si ¢ cercato di esporre -— infatii --- la diversita dei riti concretamente esperibili a fronte de! medesimo
accertamento sostanziale comporta un differente regime di garanzie processuali in favore delle parti ed una diversa
qualita ed approfondimento dell'istruttoria giudiziale posta in essere, di talché soggetti titolari di una medesima
posizione giuridica (finalizzata all’accertamento della validita dell'ingiunzione emessa nei loro confronti) vengono -—
volta per volta — ad usufruire» di trattamenti processuali fra loro differenti e cioé in base ad un sistema di sostanziale
casualita.

L’art. 35 citalo — e piu precisamente il sceondo. terzo, quarto e setlimo comma in relazione anche allart. 22 primo
comma stessa legge — consentendo il verificarsi di tale duplicazione (rectius.: sovrapposizione) procedimentale, appare
non adegualamente in sintonia con il principio di uguaglianza sostanziale correlato alla garanzia della tutela
giurisdizionale dei diritti, quantomeno rella misura in cui non prevede un adeguato coordinamento fra i riti processuali
esperibili in casi del generc di quello in esame.

La questione di legittimita costituzionalc cosi dclincata — apparentcmente non infondata oltreché concretamente
rilevante ai fini del decidere — va rimessa alla Corte costituzionale, con sospcnsione del presente procedimento.

Non appaiono ricorrere — peraltro ed allo stato — i «gravi motivi» che a norma dell’art. 22, ultimo comma, legge
citata consentono al giudicante di disporre la sospensione dell’esecutivitd del provvedimento ingiunzionale oggeito di
opposizione.

P. Q. M.

Visti gli artt. 3, primo comma, ¢ 24, della Costituzione, nonché gli artt. 1 e 23 della legge 11 raarzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale — in riferimento agli
artt. 3, primo comina, ¢ 24, dellu Costituzione — dell'art. 35, secondo, terzo, quarto e settimo comma, della legge 24
novembre 1981, n. 689, in relazione all’art. 22, printo comma, stessa legge, nella parte in cui non preveda un adeguato
coordinamento fra i riti processuali esperibili a fronte di ipotesi peculiari del genere di quella in esame;

Sospende il procedimento in corso ed ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinunza venga notificata alle paiéi in causa, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri
e comuiicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Lecco, addi 30 gennaio 1990

Il pretore: FORNACI

20C0500
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N. 208

Ordinanza emessa il 9 febbraio 1990 dal pretore i Torino
nel procedimento penale a carico di Barbero Biagio

Processo penale - Procedimento in corso all’entrata in vigore del nuovo codice - Formalita di apertura del dibattimento gia
esperite - Applicazione della pena richiesta dall’imputato - Esclusione - Conseguente inapplicabilita della diminuente
ex art. 444 del c.p.p. 1988 - Disparita di trattamento tra imputati secondo lo state dei relativi procedimenti - Lesione
del principio di applicazione della legge piu favorevoic al reo.

(Disposizioni attuative del c.p.p. 1988, art. 248).
(Cost., artt. 3 e 25).

I, PRETORE

Esaminata la questione di legittimita costituzionale dell’eri. 248 delle disposizioni attuative del ¢.p.p. in relazione
agli artt. 3 e 25, secondo comma, della costituzione, sollevata dafla difesa;

OssErvVA

1. — Barbero Biagio nella prima udienza dopo I'entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale ha chiesto
I'applicazione della pena su richiesta delle parti ex art. 444 del c.p.p.

Il p.m., premesso che il dibattimento ¢ stato aperto all'udicnza del 26 settembre 1989 e che I'art. 248 delle disp. att.
del c.p.p., relativamente ai procedimenti in corso alla data di entrata in vigore del nuovo codice, limita I"'applicabilita di
tale rito ai procedimenti in cui non sono state ancora compiute le formalita di apertura del dibattimento, ha ritenuto
Pistanza inammissibile.

La difesa — a sua volta — premesso che il prevenuto non aveva potuto presentare la richiesta prima dell’apertura
del dibattimento, avvenuta ncll’udienza del 26 scttembre 1989, perché in tale data il nuovo codice non era ancora in
vigore, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 248 dcllc disp. del c.p.p.. in relazione agli artt. 3 ¢ 25,
secondo comma, della Costituzione, argomentando che la predetta limitazione causerebbe una ingiustificata disparita
di trattamento tra gli imputati a seconda se nei loro procedimenti, per un fatlo indipendente dalla loro volonta. le
formalita di apertura del dibattimento siano state compiute prima o dopo Tentrata in vigore del nuovo codice.

Il p.m. ha ritenuto rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimila costituzionale sollevata
dalla difesa.

2. — Per valutare la fondatezza della questione di legittimita costituzionale. ¢ necessario innanvitutto analizzarc
la natura dei procedimenti speciali previsti dal libro VI del nuovo codice di procedura penale e. precisamente, se hanno
natura processuale o sostanziale.

L’istituto dell’applicazione della pena su richiesta delie par, disciplinato negli aril. 444 e 448, prevede da un lato
una diversa e piu rapida definizione del processo, dall’altro conseguenze giuridiche pit favorevoli al reo: diminuzione
della pena fino ad un terzo; esclusione dell'applicazione di pene accessorie ¢ di misure di sicurczza; estinzione del reaio ¢
di qualsiasi effetto penale della condanna quando I'imputato entro un tempo predeterminalo nen comimette un reato
della stessa indole.

E di tutta evidenza che, qualunque nozione si accolga della norma processuale penale. Fapplicazione deila pena su
richicsta delle parti, non limitandosi a disciplinare I'accertamento della notitio criminis, le atlivira esperite nel processo
dai soggetti processuali e le forme degli atti processuali. ma incidendo direttameante sulla quantificazione della pena.
sull’applicabilitd di pene accessoric e misure di sicurezza e sull’estinzione del reatn e deeli effetii penali della condanna.
ha natura penale sostanziale.

o ll. problema non é nuovo ncl nostro ordinamento ed ¢ stato gia esaminato dalla dottrina in relazione ad altri
istiiuti, quali 'oblazione e I'applicazione di sanzioni sostitutive i richiesia dell imputato prevista datfart. 77 della legge
24 novembre 1981, n. 689, che hanno natura giuridica identica alllapplicazione delia pena su richicsta delle pari.
Nessuno ha mai posto in dubbio che I'oblazione ed il c.d. «paiteggiamentoy ex art. 77 della legge n. 689 1681, hanno
natura pene_llc sostanziale, anche se Ic forme ¢ lc modalild per esservi ammessi sono disciplinate da norme processuali.
Alle medesnme conclusioni deve necessariamente pervenirsi per il procedimento previsto dall’art. 444 del c.p.p. La
riduzione della pena e gli altri benefici che ne consegucno hanno natura penale sostanziale; le norme. invece. che
regolano le forme in cui devono essere esperiti hanno natura processuale.
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3. — Lart. 2, terzo comma, dcl c.p. stabilisce il principio generale che nel caso di successione di leggi penali deve
applicarsi «quella le cui disposizioni sono piu favorevoli al reo. salvo che sia stata pronunciata sentenza irrevocabilex.

La mighore dottrina. che questo pretore condivide, ha posto in risalto che dalla lettura congiunta dei primi tre
commi dell’art. 2 del ¢.p. si evince che il nostro sistema penale non accoglie, come comunemente si ripete, il principio
della irretroattivita, bensi il principio superiore che al reo é assicurato il trattamento pit favorevole tra quelli stabiliti
dilla legge a partire dalla commissione del fatto e sino alla sentenza irrevocabile. Tale principio superiore, ispirato al
Javor libertatis, si specifica poi in quello della irretroattivitd nel primo comma, in quello della retroattivita (anche oltre
la sentenza irrevocabile) nel secondo comma, in quello della legge piu favorevole del terzo comma.

Alcuni autori, dalla degradazione della irretroattivita a semplice corollario di un principio superiore, argomentano
che il legislatore costituzionale nel momento in cui nell'art. 25, secondo comma — recependo una lunga e consolidata
tradizione storica degli stati liberali (v. art. 8 della «Dichiarazione dei diritti dell’'uomo e del cittadino» del 1789) — ha
accolto il principio della irretroattivita della legge penale. ha necessariamente, sia pure implicitamente. recepito anche il
principio superiore che ne ¢ il fondamento. Da cio hanno dedotto che Ic disposizioni dell’art. 2 del c.p. costituiscono
disposizioni materialmente, anche se non formalmente, costituzionali, con la conseguenza che la loro modifica o deroga
comporterebbe il procedimento aggravato di revisione costituzionale.

Anche se la conseguenza a cui questi autori pervengono in un sistema di costituzione rigida non appare
condivisibile, € certo che il principio dell’applicabilita della legge piu lavorevole, posto dai primi tre commi dell’art. 2
del c.p.. incidendo sullo status libertatis e sui diritti fondamentali del cittadino, ha rilevanza costituzionale per cui la sua
cventuale deroga deve essere giustilicata da ragioni aventi parn rilevanza costituzionale,

4. — Stabilito che 1l procedimento speciale previsto dallurt. 444 del c.p.p. contiene disposizioni penali sostanziali
piu favorevoli all'imputato. ne deriva che la sua applicabilita. ai sensi dell’art. 2 del ¢.p., non potrebbe essere limitata ai
procedimenti iniziati successivamente al 24 ottobre 1989, data in cui il nuovo codice ¢ entrato in vigore, ma dovrebbe
esscre estesa a tutli 1 procedimenti pendent in tale data.

I nuovo codice, invece, accoglie soltanto parzialmente il principio dellapplrcabihta del trattamento piu [avorevole
al reo. L'art. 248 delle disp. att. del c.p.p.. infatti. pur estendendo 'isuituto deli'apphceaczione della pena su richiesta delle
parti ai procedimenti in corso. lo limita a quelli in cui non sono stale ancora compiute l¢ formalitd di apertura del
dibattimento. La questione di costituzionalitd riguarda appunto tale limitazione. Sccondo la difesa essa determinerebbe
una ingiustificata disparita di trattamento tra gh imputati, a scconda se le formalita di apertura siano o non siano state
compiute prima delP'entrata in vigore del nuovo codice.

5. — Che I'art. 248 delle disp. att. del ¢.p.p., limitando 'istituto della applicazione della pena su richiesta delle
parti ai procedimenti in corso in cui non sono state compiute le formalita di apertura del dibattimento, determini una
disparita di trattamento tra gli imputali, ¢ di tutta evidenza. Cio. pero, non ¢ ancora sulliciente per ritenerc la norma
incostituzionalc, in quanto ¢ necessario esaminare se la imitazione di essa introdotta € ragionevole ¢ se ¢ posta a tutela
di un interessc avente pari rilevanza costituzionale di quello dell’'applicabilita della legge piu favorevole.

Nessun rilievo ha I'assunto secondo cui I'apertura del dibattimento costituircbbe un semplice termine di decadenza
entro cui il relativo diritto deve essere esercitato. in quanto la questione di costituzionalita ha per oggetto il quesito se,
nei procedimenti in cui 'apertura del dibattimento ¢ avvenuta anteriormente all’entrata in vigore del nuovo codice, ¢
giustificata una decadenza che operi prima che il diritto possa essere esercitalo.

A favore della limitazione introdotta dallart. 248 delle disp. att. del ¢.p.p. ¢ stata addotta una unica
giustificazione. Si assume che poiché nel nuovo sistema processuale i procedimenti speciali hanno la funzione di
giungere alla rapida definizione dei processi ¢ la riduzione della pena costituisce solo un incentivo aflinché I'imputato
chieda tali riti. ingiustificato sarebbe stato estenderne 'ammissibilita ai procedimenti pendenti il cui irer -— con
I'apertura del dibattimento — sia giunto ad un punto tale dua rendere non piu apprezzabile il beneficio di una loro
rapida definizione.

Che il nuovo sistema processuale abbia attribuito ai riti speciali la lunzione di rendere pia rapida la definizione dei
processi ed alla riduzione della pena ed agli altri benefici la funzione di incentivarne la richiesta. € certamente vero. Che
tutto cio sia stato previsto a vantaggio dell’intero sistema processuale, allo scopo — cioé — di assicurare, mediante la
definizione rapida in camera di consiglio del maggiorc numero di processi, la celebrazione dei dibattimenti con il rito
accusatorio, € ugualmente vero. Cio nulla toglie, perd, che tali istituti hanno attribuito all'imputato un vero e proprio
diritto soggettivo di chiedere tali riti e di ottenerc la consegucnziale riduzione della pena indipendentemente dalla loro
concreta adozione. '

L’art. 448 prevede, in caso di dissenso del P.M. che il giudice ritenga ingiustificato, che la riduzione della pena ¢ gli
altri benefici possono essere concessi anche nel giudizio d'impugnazione. Cio prova che anche nel caso in cui il sistema
processuale non abbia tratto alcun beneficio del rito specialc, in quanto si € gia celebrato interamente il giudizio di
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primo grado e I'appello, ugualmente I'imputato conserva il suo diritto di ottcnere la riduzione della pena, I'csclusionce
dclle pene accessorie e delle misure di sicurezza ed, al verificarsi di determinate condiziont, I’estinzione del reato e degli
altri effetti penali della condanna. Questa consegucnza € giustificata dalla considerazione che i riti speciali, pur essendo
stati previsti quali mezzi per deflazionare i dibattimenti, hanno attribuito all'imputato un vero e proprio diritto
soggettivo di chiederli e di ottenere la riduzione della pena, anche nel caso in cui, per un fatto indipendente dalla sua
volonta, il dibattimento sia stato celebrato.

Non appare fondata, pertante la tesi che giustifica la limitazione posta dall’art. 248 delle disp. att. del c.p.p. sulla
buse della considerazione che — oltre questo termine — il sistema non ne trarrebbe alcun apprezzabile beneficio.
Questa giustificazione — olire ad essere infondata, in quanto I'art. 448 prevede un caso di applicazione del rito anche
dopo la celebrazione dell’appello — non tiene conto che Pimputato ha un vero e proprio diritto soggettivo di chiedere
tale diritto e di ottenere la riduzione deila pena, indipendentemente se da tale richiesta deriveranno benefici per 'intero
sistema processuale.

Ugualmente un ragionevole appare fare derivare dal semplice fatto che le formalita di apertura sono state
compiute prima delP’entrata in vigore del nuovo codice la perdita del diritto dell'imputato di ottenere un trattamento
piti lavorevole, in considerazione che 1'apertura del dibattimento per I'imputato é un evento del tutto accidentale, non
rimiesso alla sua volonta. Maggiormente priva di ragionevolezza appare la limitazione introdotta dall’art. 248 delle
disp. att. del c.p.p. sc si ticne presente che il principio dell’applicabilita della legge piu favorevole al reo, posto dall’art. 2
del c.p.. incidendo sullo status libertatis e sui diritti fondamentali del cittadino ed essendo stato recepito — sia pure
implicitamente — dallart. 25, secondo comma, della Costituzione, ha rilevanza Costituzionale.

Si deve concludere che I'art. 248 delle disp. att. del ¢.p.p. determina una ingiustificata e non ragionevole disparita
di trattamento tra gli imputati a seconda sc nei loro procedimenti siano o non siano state compiute lc formalita di
apertura del dibattimento. Conseguenzialmente va dichiarata non manifestamente infondata la questione, sollevata
dalla difesa, di legittimita costituazionale dell’art. 248 delle disp. att. del c.p.p., con riferimento agli artt. 3 e 25, secondo
domma, della Costituzione.

6. -— Incidendo sulla quantificazionc della pena, sulla riicvanza di questa questione non ¢ necessario dire molto. Si
pio solo sottolineare la particolare rilevanza di questo processo. Il prevenuto ¢ imputato delle contravvenzioni di cui
agli artt. 20, lett. ¢, della Iegge n. 47/1985, e 1-sexies della legge n. 431/19885, le cui pene editoriali, anche applicate nel

nivimo e previo riconoscimento delle attenuanti generiche, non permettono — per 'ammontare della pena pecuniaria

—- il beneficio della sospensione condizionale. Tale benelicio sarebbe, invece, concedibile nel caso in cui fosse ammesso
al procedimento speciale di cui all’art. 444 dcl ¢.p.p. Il prevenuto ha anche demolito ’opera abusiva (che — notasi —
trattasi di una semplice baracca). Vi sarebbero, quindi, tutte le condizioni per accogliere la sua istanza. Cid prova non
solo la rilevanza della questione ma anche P’ingiustificata disparita di trattamento determinata dall’art. 248 delle disp.
all., in quanto 'imputato — nonostante I’entrata in vigore di una legge che prevede un trattamento pii favorevole,
mediante il quale ottenere il beneficio della sospensione condizionale — sarebbe costretto a scontare la pena per la sola
ragione che il dibattimento ¢ stato aperto il 26 settembre 1989, invece che il 24 ottobre dello stesso anno.

P. Q. M.

Visto Part. 134 della Costituzione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita Costituzionale, sollevata dalla difesa su
cui si ¢ associato il p.m., dell’art. 248 delle disp. att. del c.p.p. con riferimento agli artt. 3 e 25, secondo comma, della
Costituzione, nella parte in cui limita I'ammissibilita dell'applicazione della pena su richiesta delle parti ai procedimenti in
corso in cui non siano state compiute le formalita di apertura del dibattimento di primo grado;

Sospende il giudizie in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza, letta in dibattimento, sia notificata al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Torino all’'udienza dibattimentale del 9 febbraio 1990.
1l giudice: PALMISANO

90C0501
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Ordinanza emessa il 10- gennaio 1990 dal 1ribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Cortellazzi Luciano

Reati militari - Furto d’uso - Non configurabilita del reato di furto d’uso, bensi del furto ordinario in caso di mancata
restituzione della cosa anche per caso fortuito o forza maggiore - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto al
furto d’uso comune, configurabile, per effetto della sentenza della Corte n. 1085/1988 nel caso di mancata
restituzione della cosa per caso fortuito o forza mapgiorc - Violazione del principio della personalita della
responsabilitd penale per la mancata valutazione, ai fini del giudizio di rimprovero, della colpevolezza del reo.

(C.P.ML, art. 233; n. 1, in relazione all’art. 626, n. 1, del c.p.p. 1988).
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la scguente ordinanza. nella causa contro Cortellazzt Luciano. nato il 24 aprile 1968 a Cremona,
atto di nascita n. 722 IA, i residente in via S, Predengo n. 7. celibe. diplomato perito agrario, impiegato tecnico,
impossidente. incensurato. caporal maggiore in congedo, gia in servizio presso il 13° battaglione logistico «Aquileia» in
Portogruaro (Venczia), libero. imputato di furto militare aggravato (art. 230, primo e secondo comma, del ¢.p.m.p.)
perché. caporal maggiore nel 13° battaglione logistico «Aquileia» in Portogruaro (Venezia), il giorno 10 settembre
1989. all'interno della cascrma sede del predetto reparto, si impossessava. al fine di trarne profitto, di un martinetto
idraulico. sottracndolo all'amministrazione militare che lo deteneva: con 'ulteriore aggravante di essere un militare
rivestito di un grado (art. 47. n. 2. de! ¢.p.m.p.).

FATTO E DIRITTO

I. Dcaporalmaggiore Cortellazzi Luciano, chiamato a rispondere dinanzi a questo tribunale militare del reato
di furto militare aggravato (art. 230, primo ¢ sccondo commay, del c.p.m.p.), si ¢ all'odierno dibattimento discolpato
ribadendo quanto gia dichiarato nel corso dell’istruttoria: cgli, nella caserma sede del reparto di appartenenza in
Portogruaro. tl 10 settembre 1989, notundo un martinetto idraulico posto accanto alle ruote di un automezzo militare,
sc ne impossessava allo scopo di studiarne le caratteristiche tecniche, con I'intenzione di restituirlo subito dopo aver
soddislatto tale esigenza. Tuttavia. il 12 settembre 1989 verso le ore 14,30, nel corso di una periodica «rivista al
corredo». determinata da generiche esigenze di controllo da parte dell’autorita militare, il suddetto oggetto veniva
rivenuto nell’armadietto del graduato da parte dei superiori gerarchici e riconosciuto come appartenente
all’amministrazione militare.

Cio detto. le giusulicazioni dell'imputato in ordine al proposito da lui avuto di mira, sin dal momento
dell'impossessamento. di restituire la cosa. non appaiono infondale, sia in quanto astrattamente compalibili con
Fallegato interesse per fa meccanica (nella vita civile, il giovane risulta essere impiegato tecnico), sia in quanto il breve
lasso di tempo intercorrente tra 'imposscssamento da parte dell’agente e il rinvenimento del citato attrezzo ad opera
dell’autorita militare. non smentisce Uintenzione di restituzione (si consideri anche I'impegno profuso dal soggetto nel
contempo in servizi di caserma ¢ quindi la saltuaricta dell’applicazione nei confronti dell’oggetto) sia, infine, alla luce
della circostanza che. avendo il giovane fruito di libera uscita la sera dell’11 settembre 1989 ed essendo le «ispezioni» al
corredo abituali e programmate. ben avrebbe avuto egli la possibilita di trasferire I'attrezzo fuori dalla caserma senza
dover temere aventuali controlli. qualora la sua intenzione non fosse stata quella di restituire la cosa.

Da quanto sopra esposto, si ricava il convincimento che, potendosi ritenere provato che I'impossessamento fu
sorretto. oltre che dal dolo generico del reato di furte militarc. dalla specifica intenzione di restituire I’attrezzo subito
dopo T'uso. ¢ che fino al momento del rinvenimento di esso da parte dell’autorita militare non intervenne alcun
mutamento di volonta. il fatto sarebbe riconducibile nell’ambito di applicazione della norma di cui all’art. 233, primo
comma. n. 1, del c.p.m.p. (furto militare d’uso), della quale ricorrerebbero tutti gli estremi, ad eccezione di quello
oggettivo della restituzione della cosa, non avvenuta. per causa di forza maggiore (intervento dell’autorita militare).
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Doltrina ¢ giurisprudenza sono infatti dell’avviso che la muncata restituzione della cosa per caso fortuito e forza
maggiore, imponga I'applicazione dclla normativa del furto militare (art. 230 del c.p.m.p.) in virtu del principio
secondo cui: qui in re illecita versatur tenutur etiam pro casu, ed in base al quale sarebbe sufficiente il dolo della
sottrazione e 'ompossessamento della cosa mobile altrui per addebitare al soggetto anche eventi (quale, nella specie. la
mancata restituzione dovuta ad intervento dell’autoritd) indipendenti ed estranci alla volontd di quest’uitimo.

Né si ritiene di poter in via meramenle interpretativa superare il citato orientamento dottrinale ¢ giurisprudenziale,
pervenendosi alla conclusione dell’irrilevanza della restituzione qualora sia provata l'originaria e non successivamente
mutata intenzione dell’agente di effettuarla: non puo infatti trascurarsi di considerare che, in relazionc alla stessa
fattispecie di diritto penale comune di furto d’uso (art. 626, primo comma, del c.p.), la Corte costituzionale (sentenza
n. 1085/1988), pur confutando 'orientamento della citata dottrina e giurisprudenza in tema di applicazione a detta
norma del ricordato brocardo, ha attribuito ad esso, dichiarando l'illegittimita costituzionale dell’art. 626, primo
comma, n. 1, del c.p. nella parte in cui non estende la disciplina ivi prevista alla mancata restituzione dovuta a caso
fortuito o forza maggiore della cosa sottratta, una rilevanza che non consente, de iure condito, di concludere in via
mterpretatwa che I’analoga fattispecie di cui all’art. 233, primo comma, n. 1, del c.p.m.p. sia applicabile anche alle
ipotesi in cui in relazione alla mancata restituzione nen possa dddébitdr51 alcun rimproveéro all’agente.

Ne consegue che questo collegio non pud senz’altro modificare I'originaria imputazione di furto militare (art. 230,
primo e secondo comma, del c.p.m.p.) in furto militare d’uso (art. 233, primo comma, n. 1 del c.p.m.p.), norma che pur
apparirebbe attagliarsi meglio alla specie, in quanto non pud prescindersi dal requisito oggettivo della restituzione della
cosa sottratta ed ¢ irrilevante che tale evento non si sia verificato per caso fortuito o forza maggiore.

Cio tuttavia non esime questo giudicante dal sollevare un dubbio di legittimita costituzionale di detto art. 233,
primo comma n. 1, del c.p.m.p. in riferimento agli artt. 27 ¢ 3 della Costituzione.

2. — In relazione al primo dei citati parametri costituzionali-(art. 27 della Costituzione), il Giudice delle leggi ha
gia ampiamente chiarito, pronunciandosi suila norma penale «parallelan di cui all*art. 626, primo comma n. 1, del c.p.,
di uguale testuale formulazione, che la regola di rimproverabilita contenuta netl’art. 27, primo comma, della
Costituzione, impone che, in sede di valutazione della colpevolczza, i singoli elementi che costituiscono la pur unitaria
lattispecic penale debbano essere singolarmente valutati ai fini del giudizio di rimprovero, che, solo sc sussiste in
relazione a ciascuno di essi, soddisfa il requisite della personalitd -deilla responsabilita penale.

In particolare, se 'impossessamento della cosa ¢ elemento comune ad entrambe le [attispecie di furto militare ¢
furto militare d'uso, € solo 'avvenuta restituzione a determinare applicazione del pia mite trattamento sanzionatorio
previsto da tale ultima fattispecic criminosa.

E quindi evidente che non puo prescindersi, anche in ordine a tale evento, discriminante i duc reati, da un’indagine
sull’clemento subiettivo comportante il rimprovero ex art. 27, primo comma, della Costituzione.

Esso, d’altro canto, non pud apoditticamente larsi risalire a quello relativo al dolo dell'impossessamento della cosa
mobilc altrui, come sostenuto finora da dottrina e giurisprudenza secondo le quali il fondamento dell’addebitabilita al
soggetto della mancata restituzione dovulta a caso [lortuito a forza maggiore risicderebbe proprio nel valore negativo
dell’atieggiamento psicologico iniziale, integrante di per sé il requisito soggettivo di rimproverabilita: I'art. 27, primo
comma delia Costituzione esige invero che «lutti € ciascuno degli clementi che concorrono a conlrasscgnare il disvalore
della fatiispecie siano soggettivamente collegati ali’agente (siano, ciod, investiti dal dolo o dalla colpa) cd & altresi
indispensabile che tutti ¢ ciascuno dei predetti clementi sitno allo stesso agente rimproverabili e ciod anche
soggettivamente disapprovatin (Corte costituzionale, sent. cit.).

Si aggiunga, inoltre, che la normativa penale militare attuabmente vigente, prevedendo in caso di mancata
uzione, per aso fortuito o forza maggiore, della cosa momenianeamente sottraita I'inquadrabiliia del fatto neila
norima peiale dei furto militare (art. 230 del ¢ p.m.p.), comparta ope legis Napplicazione delie pena accessoria della
rimozione, non cperante invece in relazione alia futtispecie attenuata di cut all’art. 233 del c.p.mi.p.: un'uliciiore e non
trascurauite effotto gravaiorio viene posto a carico delllagente militaic, come nel caso di specie, per la solu circostanza
cogetiva dehia mancuta reslituzione e senva clie acquisisca rilicvs IMatteggiamento psicologico del soggetto in reluzione a
(aic evento.

3. — Quanto al principio costituzionale di cui al’art. 3 che si assurac violato, noa puo non sottolincarsi I'evidente
disparitd di trattamento venutasi a crearc, a seguito dciia pia volte citata scatenza n. 1085/1988 della Corte
costituzionale, tra il civile ed il militare che, impossessatisi della cosa mobile alirui con l'intenzione di usarla
momentancamente ed operare la restituzione, non riescano, poi per caso fortuito o forza maggiore, a realizzare tale
pxopuo intento: premesso infatti che I fatti ispecie criminose di furto, sia comune che d'uso, si differecnziano nel diritto
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enale militare rispetio a quello comune solo per taluni secondari requisiti, il civile viene, de iure condito, nel caso citato
sottoposte al pill mite trattamento sanzionatorio previsto dalla norma del furto d’uso (art. 626, primo c‘omma n. 1, del
¢.p.). mentre il militare sottosta alla pit rigorosa normativa penale prevista per il furto militare ,(art. 230 primc; cc')m,ma
del c.p.m.p.). Il contrasto con I'art. 3 della costituzionc diviene, ancor piu evidente qualora si consideri I’I)Oi chelo stcssc;
civile, qualora concorra con un militare nell'impossessamento in luogo militare di cosa mobile appartenente ad altro
militare o all’a.m.. con l'intenzione, non realizzatasi per caso fortuito o forza maggiore, di restituirla, rispondere di
furto militare (art. 230 del ¢.p.m.p.) ¢ non di furto militare d’uso (art. 233, primo comma, n. 1, del c.p.m.p.): viceversa la
fattispecie criminosa «parallela» a quest’ultima (art. 626, primo comma, 1. |, del ¢.p.) gli verrebbe addebitata in caso di
concorso con altro soggetto non avente ka qualitd di militare o qualora il fatto avvenga anche in concorso con un
militare ma non in luogo militare.

Da tali dati secondari e accidentali conseguc pertanto I'inquadrabilita del fatto in una fattispecie criminosa piu
grave 0 meno grave, senza che appaia sussistente alcuna esigenza propria dcl consorzio militare tale da rendere
razionale e giustificabile la diversificazione del disvalore del fatto compiuto dal militare (o dal concorrente) in luogo
militare ed a danno di militare o dall’amministrazione militare, rispetto a quello compiuto da qualsiasi sogget(o in
mancanza di ulteriori connotazioni relative al luogo ed al soggetto_ passivo.

4. — Per le ragioni esposte, apparendo rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 233. primo comma. n. | del c.p.m.p. in relazione agli artt. 3 e 27 della Costituzione, sc ne rimette
I'esame alla Corte costituzionale. previa sospensione del procedimento in corso.

P. Q. M.

Letto Fart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante lu quesionc di legittimita costituzionale dell'art. 233, n. I, del
cpmp. in riferinenio all'art. 626, n. 1, del c.p. in relazione agli wiit. 3 ¢ 27, primo comma, delia Costituzione;

Ordina lua sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale; -

Dizpone che la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Fresidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 10 gennaio 1990
Il presidente: Resis
Il giudice estensore: BLOCK
Il segretario g DARIO

90C0502

N. 210
Ordinanza cmessa il 13 febbraio 1990 dal giudice per le indugini preliminari presso il tribunale di Roma
nel procedimento penale a carico di Refice Roberio

- Indagini preliminari - Incidente probatorio - Richiesta del p.m. - Notifiche - Lamentata omessa

Processo penale ” . s
azione del diritto di difesa - Lesione del principio

previsione per il difensore detla persona sottoposta aile indagini - Viol
di parita tra accusa ¢ difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 393, 395 e 3%6).

(Cost., artt. 3 ¢ 24).
IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Letti ¢li atti dcl procediniento n. 2705°19¢9;
OSSLRVA

osto alla niisura cautelare in carcere per il reato di
ersonale nei confronti dello stesso Reflice).

del Refice, questo giudice accoglieva la

Il p.m., con richiesia notificata a Refice Roberto detenuto sp}iop
rapina, cliiedeva procedersi ad incidente probatorio (ricognizion¢ p

Con provvedimcnto notificato a tutte le parti, ivi compreso il difcnsore
richiesta di incidente probatorio.
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Alle udienze del 30 gennaio ¢ del 3 [ebbraio 1990, la difesa del Refice a parte il merito circa la ammissibilitd
dellincidente probatorio, ha prospettato due questioni di legittimita costituzionale. formulando le realtive cccezioni.

La prima attiene all’art. 392 del c.p.p. nella parte in cui non prevede, tra i soggetti legittimati a chiedere al giudice
delle indagine preliminari che si procede con incidente probaltorio, oltre al p.m. ed alla persona sottoposta ad indagine
preliminare, anche il difensore di quest’ultimo.

La seconda atticne al combinato disposto degli artt. 393, 395 ¢ 396 del ¢.p.p. nella parte in cui non si prevedc che,
tra i soggetti destinatari della notifica della richiesta di incidente probalorio, vi sia anche il difensore della persona nei
conlronti della quale si procede per t latti oggetto della prova.

Le questioni vanno csaminate sotto il profilo della legittimitd costituzionale non soltanto dell’art. 3 della
Costituzione, ma anthe ¢ soprattutto in relazione all’art. 24 della Carta, norma questultima che garantisce il diritlo
deila difesa in. ogni stato rado del procedimento. - o

‘ E%{rambl 1IEROrmE Nale88NS s age %rese a moécnlo dal legislatore delegante. che, nella direttiva due della legge
delega al numero 3, garantisce la partecipazione dell’accusa e della difesa, su basi di parita. in ogni stato ¢ grado del

procedimento. .
Ritiene lo scrivente che la prima delle questioni apparc manifestamente infondata.

Invero la doglianza dclle difesa di non potere, neil’csercizio del proprio ministero, formulare Ia richiesta di
incidente probatorio. ¢ priva, nella fattispecie, di un interesse concreto in quanto nessuna lesione di un diritto o di una
facolta costituzionalmente garantiti si ¢ verificata,

Non ¢ stato infatu il difensore del Refice a formulare la richiesta di incidente probaterio. né quindi vi € stata una
pronuncia di rigetto, sul presupposto della mancanza di legittimazione da parte del tecnico richiedente.

Lo scrivente tultavia ritienc, per affrontare il problema sotto un profilo giuridico, che neanche in via di ipotesi
possa prospettarsi una questione di costituzionalita con riferimento al citato articolo.

Invero alla mancata esplicita previsione del termine «difesa o difensore» nel citato art. 392 del ¢.p.p. soccorre la
norma dell’art. 99 del c.p.p. che estende al dilensore Ic lacelta ed 1 diritti che la legge riconosce all'imputato, a meno che
essi stano riservati personalmente a quest’ultimo.

La norma in esame non {a assolutamente ipotizzare che la facolti di formulare osservazioni ed eccezioni in ordine
all'ammissibilita dell'incidente probatorio sia riservata solo personalmente alla persona indagata, ma viceversa fa
ritenere che I'esercizio di detto diritto sia da estendere necessariamente anche al dilensore.

A diversa conclusione si deve invece pervenire per quanto concerne la seconda eccezione,

Va premesso innanzitutto che il nuovo codice attribuisce determinante valore probatorio all'istituto dell’incidente
detto appunto probatorio, unica suedes provae nel corso dell'indagine preliminare.

Anzi esso costituisce un’eccezione rispetto al principio gencrale cui si ¢ ispirato il legislatore in forza del quale la
prova viene raccolta solo in dibattimento.

Quindi se il diritto alla difesa deve essere garantito. come previsto dalla citata legge dclega e pit ancora dalle citate
norme costituzionali, anche nel corso della fase pre-processuale e cioé quella delle indagini preliminari, a maggior
ragione, per cosi dire, la tutela difensiva deve esserc pili ampia, concretamente esercilabile in sede di incidente
probatorio.

Ora I'art. 395 del c.p.p. fa carico alla parte che richicde I'incidente probatorio di notificare la relativa richiesta
all’altra parte, e cio¢, a scconda dei casi, al p.m. ed allc persone di cui alla lett. b, dell’art. 393 ¢ cioé alle persone nei
confronti delle quali si procede per i fatti oggetto di prova.

Nulla ¢ detto del difensore, neppure nel successivo art. 396 che prevede lo strettissimo termine di due giorni dalla
suddetta notifica per prescntare deduzioni sull’ammissibilita e londatezza della richiesta di incidente probatorio.

A tanto sono abilitate soltantc le persone di cui alla lett. ) dell’art. 396 o il p.m.

Non vi € chi non vede come il diritto del difensore soffra una notevole limitazione ¢ compressionc.

Invero nel caso di cui ci si occupa, il Refice che trovasi in stato di custodia cautelarc in carcere, si ¢ trovato
° M 11t S M M . . . . . « . . . . . -
nell'impossibilita materiale di prendere contatti con il proprio difensore, entro il brevissimo termine di due giorni. n¢

tamg meno puo ipotizzarsi che egli da solo possa essere in grado di formulare osservazioni in ordine all’ammissibilita
dell'incidente probatorio.
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Ovviamente il problcma non € di competenza pid o meno specifica della persona sottoposta alle indagini, ma di
tutela e garanzia del diritto alla difesa che, in questo caso, alla luce delle norme testé esaminate, appare, invece, posto in
una condizione di limitatissima, concreta possibilita di esscre esercitato.

Ma vi ¢ di piu.
Salta completamente quel principio di pari dignita tra accusa e difesa ipotizzata dalla citata legge delega, e che
come si € visto concretizza l'altro principio di cui all’art. 24 della Costituzione.

Invero il p.m. viene messo in condizione di conoscere il contenuto della richiesta dell'incidente probatorio
formulata dalla persona sottoposta alFindagine. mentre il difensore ne puo essere reso edotto soltanto quando detto
struniento processuale € stato gia ammesso e trovasi in fase di csecuzione.

Non gli si da la possibilita di farsi ncanche portavoce delle deduzioni che la persona indagata intende formulare.

La questione di legittimita costituzionale, quindi, rispetto alle norme in esame appare con evidenza non
manifestamente infondata.

Nel formulare detta eccezione, 1l difensore chiede dichiararsi la sospensione del presente procedimento.

L art. 23 della legge 11 marzo 1953 non prevede una sospensione automatica del procedimento nella ipotesi in cui
si € ritenuta non manifestamente infondata una questione di illegittimitd costituzionale, ma prescrive che detta
sospensione vada dichiarata qualora il giudizio non possa essere delinito indipendentemente dalla risoluzione della
questione.

E vero che con il codice abrogato era tnvalsa quasi una consuetudine di sospensione conscgucenziale alla pronuncia
di non maniflesta infondatezza della questione.

Tuttavia il giudice neli’emettere la relativa pronunzig aveva ¢ poteva avere un quadro di riferimento generalizzato,
in ordine alla incidenza determinante di quella quesiione rispelio al contesto probatorio e quindi alla definizione del
processo.

Con il codice vigente il problema va visto sotto una diversa dimensione.

Conie ¢ noto la istruzione formale ¢ sparita nel nuovo processo.

La fase delle indagini preliminari € stata definita correttamente pre-processuale, nel scnso che il processo vero ¢
proprio con la assunzione della qualifica di imputato. da parte della persona indagata, avviene con la richiesta di
fissazione della udienza da parte del p.m.

Il giudice per le indagini preliminari non ha la gestione di questa fasc pre-processuale, se non nel momento
terminale, e cioé all'udienza preliminare in cui esercita un controllo giurisdizionale sull’esercizio dell’azione penale.

Tutta la lase precedente non vede la titolarita del g.i.p. nella conduzione delle indagini preliminari, ma soltanto,
per gli atti per i quali cio € previsto, il potere di accogliere o meno alcune richieste formulate dalle parti. In effetti quindi
un controllo si giurisdizionale, ma per il singolo atto per il quale la legge lo impone.

Questa parcellizzazione dei poteri del g.i.p. porta necessariamente alla esclusione del potere di pronunzia o
decisione che investe ed incide globalmente sul procedimento, ad eccezione dei casi in cui cid € previsto esplicitamente
(udienza preliminare nonché proroghe dei termini della prosccuzione delle indagini preliminari).

Al g.i.p., invero, non € consentito effettuare alcuna attivita volta ad accertare quale indagini debbano essere
compiute in questa fase, e quindi non puo valutare sc un atto possa essere determinante o meno ai fini della definizione
del processo.

Questo giudice quindi non ha la giurisdizione per stabilire se il compimento di altre attivita possa essere effettuato
a prescindere da quelle di cui allincidente probatorio.

In sostanza il titolare della fase delle indagini preliminari che ¢ fase pre-processuale e non giurisdizionale sia pure
con I'eccezione di cui si ¢ detto, ¢ il p.m.

Al g.ip. il controllo giurisdiiiona]e per gli atti per i quali esso € previsto.

Nessuna pronunzia quindi puo essere formulata in ordine alla sospensione di tutto il procedimento ma soltanto
con riferimento all’espletamento del gida ammesso incidente probatorio.

Quanto allo status libertatis del Refice Roberto si dispone con separato provvedimento.

— 31 —
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P.O. M.

Dii hiura manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale, con riferimento agli artt. 3 e 24 dellu
Costituzione, dell’art. 392 del c.p.p. nella parte in cui non provvede tra i soggetti legittimati a chicdere al giudice per le
indagini preliviinari che si procede con incidente probatorio;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale con riferimento agli arre. 3 ¢ 24
della Costituzione in ordine al combinato disposto degli artt. 393, 395 e 396 del c.p.p. nella parte in cui non si prevede che
tra i soggetti destinatari della notifica dell'incidente probatorio vi sia anche il difensore della persona nei confronti della
quale si procede per i fatti oggetto della prova;

Dichiara non luogo a provredere in ordine all’istanza di sospensione del giudizio se non limitatamente alla sospensione
dell'esecuzione dell'incidente probatorio gia disposto;

Dispone che detta ordinanza a cura della cancelleria sia notificata a Refice Roberto ed al suo difensore, al p.n., al
Presidenmte del Consiglio dei Ministri, ai Presidenti dei due rami del Parlumento ed al difensore delle parti lese.

Roma. oddii13 Rbhruio 1990
Il giudice per le indagine preliminari: GARGANI

90C0503

N 211

Ordinanza cmessa il 27 gennaio 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Catania
nel procedimento penale a carico di Parisi Giuseppe

Processo penale - Procedimento in corso vigente il veechio codice - Istruzione sommaria - Ordinc di comparizione rimasto
senza cffetto - Ritenuta equipellenza da parte del p.m. ¢ rinuncia all’interrogatorio - Richicsta di rito immediato -
Rigetto del g.i.p. per mancato interrogatorio e omesso accompagnamento coattivo - Interpretazione non condivisa dal
p.m. - Lamentata mancata previsione di impugnabilita del decreto di rigetto - Conseguente disparita di trattamento
rispetto a fattispecic analoghe (decreto di condanna) - Lesione del diritto di difesa (diritto a non presentarsi
all’interrogatorio) - Eccesso di delega - Possibile subordinazione del potere del p.m. di scelta del rito processuale ad un
comportamento dell’imputato.

(C.C.P. 1988, art. 453).
(Cost., artt. 3, 24, 76 ¢ 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINAR]

Ha pronunciato la seguente ordinanza;
Letii gli atti del fascicolo n. 658;89 r.n.r. - 534/89 r.g. g.i.p. nci confronti di Parisi Giuseppe nato a Catania il
18 luglio 1935, imputato dei reati:

a) p. e p.dall’art. 1. comma secondo, n. 1, della legee 7 agosto 1982, n. 516. perché, quale amministratore
unico deila ditta S.r.l. Cina Carni est poscia denominata Giarrese Commercio Carni S.r.l., ometteva d'annotare nelle
scritlure contabili obbligatorie ai fini delle imposie sui redditti ¢ dell'Iva corrispettivi per L. 2.761.247.283 per I'anno
1982 ¢ per L.385.5i8.000 per Panno 1983.

Accertato in Catania il 14 settembre 1988;

h) p. e p. dall’art. 4, primo comma, n. 7, dclla legge 7 agosto 1982, n. 516, perché, nella qualita sub a),
c§sendo titolure di lavoro autonomo e di impresa, redigeva le scritture contabili obbligatorie, la dichiarazione annuale
di rchuo ovvero il bilancio ¢ il rendiconto ad essa allegati dissimulando positivi o simulando componenti negativi del
reddito, tali da alterare in misura rilevante il risultato della dichiarazione.

Luogo ¢ data come sopra:

¢) p.ep.dallart. 1, sesto comma, della legge 7 agosto 1982, n. 516, perché nella qualita sub a), ometteva di

vidimare il libro giornale, 1l libro inventari, il libro soci e il libro verbali assemblee.
Luogo ¢ data come sopra.
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Vista la richiesta del p.m. in data 18 gennaio 1990 che qui di seguito si riporta:
Il p.m. al gi.p. in sede;

Letti gli atti del proc. pen. n. 658;1989 reg. n.r., concernente indagini preliminari nei confronti di Parisi Giuseppe,
imputato del delitto p. ¢ p. dell’art. 4, primo comma, n. 7, nonché delle contravvenzioni di cui agli artt. 1, secondo
comma, n. 1, e I, sesto comma, della legge 7 agosto 1982, n. 516;

OSSERVA IN FATTO E IN DIRITTO

Con rapporto del 14 scttembre 1988, l'ulficio distretiuale delle imposte diretic di Giarre, per non avere costui
annotato nelle scritture contabili obbligatorie corrispetiive per L. 2.761.247.283 per I'anno 1982 e di L. 185.518.000 per
I"anno 1983; nonché per non aver vidimalto il libro giornale, il libro inventarto, il libro soci e il libro verbali assemblee ¢,
infing, per avere dissimulato componenti positivi del reddito (mediante omissione di annotazione).

Il reato veniva contestato. prima della entrata in vigore del d.P.R. 22 settembre:1988. ni!447, con ordine di
comparizione rimasto senza clfetto,

IT procedimento veniva indi attratto. giusta il disposto di cur ali"art. 258 del d. Igs. 29 luglio 1989, n. 271, nell’orbita
di applicazione del nuovo codice di rito.

Ritenendo questo p.m.. per il principio di conservazione degh atti processuali. che I'ordine di comparizione
suindicato equivalesse all'invito a presentarsi. previsto doll’art. 376 del c.p.p.. veniva richiesto il g.i.p. della emissione
del decrcto di giudizio immediato.

L adito giudice, con decreto depositato il 27 dicembre 1989. rigettava la richiesta, sulla basc dell’argomentazione
che. non potendosi stabilire nellart. 453 del c.p.p. la equiparazione tra il primo interrogatorio dell'imputato €
I'enunciazione del fatto in un ordine o mandato rimasto scnza cffetto. cosi come cspressamentc previsto dall’abrogato
codice, troverebbe applicazione I'art. 376 del c.p.p., che prevede l'accompagnamento coattivo.

Con nota del 2 gennaio 1990, questo p.m. ritrasmetteva gli atti all'ufTicio del g.i.p. evidenziando, sistematicamente,
quanto illustrato negli allegati atti in fotocopia.

Gli atti del proc. venivano restituiti dal g.i.p. che, non condividendo la tesi del p.m., affermava che I'indagato
(rectins imputato. ex art. 405 del ¢.p.p.) ha ben il diritto di non rispondere, non sussistendo un dovere di collaborazione
processuale. ¢ non gid «diritto di sottrarsi all'intcrrogatorio».

Tale ultima argomentazione appare non solo di fondamento cd inconducente, ai lini che ne occupa. non tenendo
in considerazione né il principio di lealta processuale né alcun dovere di collaborazione dell'imputato ed, anzi, si palesa
erronca l'affermazione secondo cui I'imputato non avrebbe diritto di sottrarsi all'interrogatorio. costituendo invero
lale comportamento manifestazionc del diritto di difesa.

Questo p.m. riticne. invero. di dover sollevar questione di legittimita costituzionale, per i motivi di cui all’allegata
richtesta che devono qui ritenersi integralmente ritrascritti e riproposti:

P.O. M.

chiede che la s.v., sospeso Podieriio procedimento ai sensi deli‘art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ordini la
trasmissione degli arri alla Corte costituzionale, onde investire il deito consenso della questione come sopra proposto.

Catanta, addi 18 gennaio 1990

I pon GlorpaNo

Ed, imvero. va osservaio che 'art. 453 del c.p.p. richiede. come presupposto per l'instaurazione del giudizio
mimediato olure alla «evidenza della provas. su cul € superflua ogni riflessione poiché la nozione é stata ampiamente
claborata sotto la vigenza del codice di rito abrogato né si vede come possa essere cambiata di significati, anche il
«previo interrogatorio dell'imputato». Lart. 454 dcl c.p.p.. poi. limita temporancamente la possibilitd del p.m. di
ricorrere 4 tale giudizio. entro I'arco di tempo dei novanta giorni dalla iscrizione della notizia di reato nel registro
previsto dall’art. 335 del c.p.p.

|

I
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I quesiti fondamentali posti all’attenzione dell’inicrprete nelle prime batiute di applicazione del nuovo codice,
relativamente al rito de quo, sonc incentrati sulla funzione dell’interrogatorio e sulle consegucnze giuridiche
dell'inosservanza del termine oltreché sui rimedi processuali approntati dall’ordinamento avverso il provvedimentp
deliberativo della richiesta del p.m. '

Il problema di gran lunga piti controverso non ¢é tanto qucllo di stabilire se sia sufficiente I'interrogatorio condotto
dal p.m. (artt. 364, primo comma, 374, secondo comma, ¢ 388, del c.p.p.) ovvero sia necessario P'interrogatorio
espletato dal g.i.p. (art. 294 del c.p.p.), essendo chiaro che la rafio della norma ¢ di consentire I'eliminazione
dell'udienza preliminare e il rinvio dell'imputato al dibattimento, con il noto effetto deflattivo, solo se costui sia stato
posto in grado di esporre ¢ proprie discolpe. Dal che deriva I'asscluta fungibilita dei due interrogatori. Su quest’ultimo
punto, ¢ sufficicnte nolare:

1) che manca nel nuovo sistema una norma del tipo di quclla prevista dall’art. 375 del c.p.p. abrogato, della
previa contestazione del fatto, cioé. come condizione per il rinvio a giudizio (correlazione fra sentenza e accusa
contestala), sicché I'interrogatorio svelge oggi solo una Munzione di garanzia e di contestazione e non pid di condizione
prefittEe per it rinvio a gidtizio;

-2) che non vi é una competenza funzionale'del g.i.p: in materia drmierrogaborio, consideraziane-che appag
chiara attraverso 'uso della formula «Pautorita giudiziaria» di cui allart. 65 del c.p.p.

Focalizzado questa punto, occorre riflcttere su una questione che rischia di introdurre un difficile contenzioso: se
possa legittimamente persi la equipollenza, ai fini della védlutazione sulla sussistenza del presupposto in esame, tra
interrogatorio ¢ mancata comparizione dell'imputato senza legittimo imipedimento. In altri termini, puo il p.m.
richicdere il giudizio immediato, nel concorso degli aliri presupposti, qualora I'imputato non si sia presentato
spontaneamente (art. 374 del c.p.p.) né sia comparso a seguito di invito (art. 375 del c.p.p.) regolarmente notificatogli,
pur essendo stato cgli posto in grado di difendersi rendendo linterrogatorio?

~ Ritengo che la soluzione del problema postuli la capacita di sintonizzarsi con le linee di fondo del nuovo sistema
processuale anziché far ricorso a letture delle norme apparentemente ineccepibili quanto dissonanti e fuorvianti.

Al riguardo va, anzitutto, osservato che nessun decisivo argomento puo desumersi dall’art. 375, n. 2, lett. d), del
c.p.p., laddove si prevede che I'invito a presentarsi deve contenere anche «l’avvertimento che il p.m. potra disporre a
norma dell’art. 132 l'accompagnamento coattivo in caso di mancata presentazione e senza che sia stato addotto
legittimo impedimento». La previsione, ancora una volta, ha una mera funzione di conoscenza e di garanzia, giacché é
volta a informare I'imputaio che egli é soggetto alla potesta coercitiva del p.m. (con o senza I'autorizzazione del g.i.p., a
seconda dei casi). Non si puo ritenere che la norma abbia voluto porre post hoc, propter hoc I'accompagnamento
coattivo come normale sbocco processuale della non comparizione dell’indiziato. Non vi pud essere, infatti, un
rapporto consequenziale meramentc automatico fra l'una e laltra fattispecie, giacché cosi discorrendo
I'accompagnamento coattivo diverrebbe, per il p.m., un atto doveroso, in contrasto peraltro con la lettera della norma
«potra disporre ...». L’accompagnamento coattivo, poi, essendo compreso fra i poteri attribuiti al p.m., da esercitarsi
autonomamente (art. 375, secondo comma, lett. d), del c.p.p.) ovvero su autorizzazione del giudice (art. 376 del c.p.p.),
deve ricollcgarsi unicamente a esigenze di natura processuale (ad es. la necessitd di disporre della presenza dell'indiziato
ai fini di un confronto ovvero di una ricognizione) e deve, quindi, avere una giustificazione sua propria, distinta dalla
finalita garantista dell'interrogatorio, in quanto attingibile ad esigenze di natura investigativa.

.« Orbene, nell'ipotesi in cui si debba procedere ad interrogatorio dell'imputato ex art. 453 del c.p.p., ad un atto,
cioe, che non ha — nel sistema — necessariamente una finalita investigativa (di raccolta di elementi o di verifica per lo
sviluppo ulteriore delle preliminari indagini) ma € connotato, come si & detto, da esigenze garantiste, il ricorso
alPaccompagnamento coattivo non sarebbe giustificatc ¢ si tradurrcbbe, in definitiva, nel compimento di una formalita
fine a se stessa ponendosi, come tale, extra moenia del sistema.

Inoitre, nel caso che ci occupa, la mancata presentazione dell'imputato equivale, in assenza di un impedimento
legittimo, a rinunzia a presentarsi, rinunzia che & il riflesso della pit radicale facoltd, prevista dalla legge (art. 65 terzo
complg), di non rispondere all'interrogatorio. Tale facolta ¢ un momento della strategia difensiva ¢, in buona sostanza,
costituisce esternazione del diritto di difesa. E, si badi, tale facolta viene esercitata nonostante I'avvertimento di cui
all’art. 375, secondo comma, lett. d).

Se non si ritenesse possibile il ricorso al giudizio immediato senza l'interrogatorio, si dovrebbe conseguentemente
ammettere, in tutti i casi, come necessario I’accompagnamento coattivo e cid non solo finirebbe per convalidare il
concetto di automatismo sopramenzionato, ma, quel che ¢ pil grave, si arriverebbe alla conclusione (perfettamente
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legittima) di consentire all'imputato, coattivamente accompagnato, di rifiutarsi poi di rispondere, senza che dal rifiuto
possa scaturire alcun effetto giuridico-processuale (né, sul piano valutativo, né sul piano naturalistico). Il che
equivarrebbe ad assegnare a siffatti incombenti una funzione emeramente rituale. A meno che non si voglia affermarsi
che, in caso di rifiuto di rispondere, non vi sia un interrogatorio; ma questa € opinione seriamente insostenibile, stante
che nella struttura dell’interrogatorio, quale si articola nell’art. 65 del c.p.p., che pone la sequenza contestazione-invito
a discolparsi-discolpa, quest’ultima fase & delineata come eventuale (terzo comma). E vero che la norma impone che del
rifiuto si dia atto in verbale; ma non si tratta, forse, di una disposizione pleonastica? Senza tale menzione, infatti, vi
sarebbe un interrogatorio monco ovvero incompiuto e, quindi, la norma attinge la sua ratio ad una ragione di ordine
logico, ineludibile sostanzialmente.

D’altronde, la facolta di non rispondcre é costruita dal codice come manifestazione della difesa, manifestazione
che non é comunque idonea a paralizzare I'ulteriore corso del procedimento (art. 64, terzo comma). Ma, allora perché
dovrebbe consentirsi I'esercizio di questa funzione di paralizzazione all’imputato che non compare, dal momento che la
comparizione € in simmetria con il non rispondere all'interrogatorio?

L mterpretdzxor\e dell’art. 453 del c.p.p. nel senso opposto a quc]]o qui accolto (nCCCSblld dell accompagnamento
coattivo) si porrebbe in contrasto con lo spirito del codice di rito e. in particolare, con il disposto di cui all’art. 2,
sccondo comma, n. 1, legge 16 febbraio 1987, n. 81, di delega all’emanazione del cod. di proc. pen., ove si afferma il
principio (cardine del sistema) della «massima semplificazione ncllo svolgimento del processo con eliminazione di ogni
atto o-attivitd non essenziale». Dunque, la tesi qui criticala porta a ritencre come afletta da eccesso di delega e, quindi,
inficiata dal sospetto di incostituzionalita, la disposizione dell'art. 453 del c.p.p. nclla parte de qua ove si ritenesse
obbligatorio il ricorso all’'accompagnamento coattivo in caso di mancata presentazione dell'imputato invitato a
comparire esclusivamente ai fini del giudizio immediato. E cid perché sarebbe quanto mai macchinosa una procedura
che imponesse la presenza coattiva dellimputato per poi autorizzarlo a non rispondere all’interrogatorio!

A riprova di quanto fin qui evidenziato, € d'uopo osservarc che la noztone di equipollenza fra interrogatorio e
mancata comparizione senza legittimo impedimento non lede il diritto di difesa sancito dall’art. 24 delta Costituzionc e
non interferisce, quindi. con le norme la cui osservanza ¢ stabilita a pena di nullita assoluta (art. 179 del c.p.p., laddove
si fa riferimento alla «omessa citazione dell'imputato» o alla «assenza del difensore») o di nullita di ordine generale
(art. 178 lett. ¢). in cui si fa cenno «dcll’intervento ... dell'imputato»). La tesi della equipollenza non intacca i diritti
inviolabili dell'imputato, giacché non solo cgli viene invitato a comparire (il che basta per ritenere come non vulnerato
il principio di cui all’art. 178, lett. ¢/, ma anche avvertito della eventualita della coercizione nei suoi confronti. Scmmai
¢ lesiva del diritto di difesa costituzionalmente garaniito linterpretazione dell’art. 453 del ¢.p.p. nel senso divisato dal
gip. di Catania laddove non si riconosce all'imputato il diritto di sottrarsi all'interrogatorio.

Si potrebbe, per ipotest. congetturare che il principio del previo effettivo interrogatorio dell'imputato sia una
norma assolutamente inderogabile in quanto (oltre a cid che si ¢ sopra confutato in ordine alla questione della non
invalidita di una richiesta di giudizio immediato senza la preventiva comparizione dell'imputato, sempreché egli sia
stato invitato) ad esempio correlata al concetto di «evidenza» della prova, nel senso che 'interrogatorio dell'imputato
sia un momento essenziale, insopprimibile nell’accertamento della evidenza della prova.

E facile obiettare che I'interrogatorio non ¢ un mezzo di prova né un mezzo di ricerca della prova. Semmai mezzo
di prova € I'esame dell'imputato nel dibattimento a sua richiesta (art. 208 del c.p.p.), esame che ¢ sul piano funzionale e
strutturale completamente diverso dallinterrogatorio. E vero che con Iinterrogatorio I'imputato potrebbe addurre
mezzi di prova, una volta conosciuti esattamente gli elementi a suo carico ed, eventualmente, anche le fonti di accusa
(art. 65 primo comma). Ma ¢ altresi indubbio che la semplice notifica dell'invito a presentarsi € idonea a garantire il
diritto alla prova dell'imputato, giacché I'invito deve contenere, riteniamo questa volta a pena di nullita ex art. 178,
lett. ¢/, del c.p.p. in quanto rileva I'intervento dell'imputato «la sommaria enunciazione del fatto quale risulta dalle
indagini fino a quel momento» (art. 375, n. 3).

E, infine, utile notare che non vi € alcun’altra norma che faccia discendere la nullitd dalla inosservanza dell’art. 453
del c.p.p.. interpretato nel senso qui respinto.

Restano da esaminare alcune questioni connesse.

Innanzitutto la eventuale nullitd del decreto di giudizio immediato, emesso dal giudice senza I'interrogatorio
eifettivo, ma con I'invito rimasto senza effetto sotto il profilo degli artt. 178, lett. b), e 179, primo comma, del c.p.p.,
cio¢ con riguardo, non al diritto di difesa, ma alla «iniziativa del p.m. necll’esercizio dell’azione penale».
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Ora, non ¢’¢ dubbio che I'azione penale vienc esercitata mediante la richiesta di giudizio immediato, ex artt. S0 e
405, primo comma, del c.p.p. Ma, ammessa I'equipollenza di cui sopra, non vi pud essere alcuna inosservanza di norme
processuali che rifluisca sul disposto degli artt. 178, lett. ), € 179, del c.p.p. anche in considerazione del fatto che
I'attuale disposizione ricalca, senza discostarsene, quella di cui ali’art. 185, n. 2, del c.p.p. nel testo abrogato e, quindi,
ancor oggi, costituisce nullita insanabile solo 'inosservanza ci norme processuali od ordinamentali incidenti in modo
essenziale sulla partecxpazmne del p.m. al procedimento, come nell'ipotesi di rappresentante del p-m. sfornito dei
requisiti esscnziali per ricoprire tale carica ovvero non faccia parte dell’ufficio.

Va, ancora osservato, per definitivamente convalidare la tesi della equipollenza, che dal disposto di cui all’art. 184,
primo comma, del c.p.p. (la nullita di una citazione o di un avviso ovvero delle relative comunicaziori e notificazioni é
sanata se la parte intercssata € comparsa o ha rinunziato a comparire), si ricava indirettamente la perfetta cquipollenza,
sia pure entro i confini della finalita dell’atto e della non invalidita degli avvisi € della successiva sanatoria, tra la
comparizione e la rinuncia a comparire che, ovviamente, ben pua essere tacita.

Il-chedimostra clieil concetto di eqmpollenza non germina da un arbitrio interpretativo, ma discende da una serie¢
di fisiine: logislative (dopra cate). Senza’ dire' ché iPéBmportametio “dcquiescente dell’xh'rputato (che ron compare)
impedisce, nel prosieguo, che egli possa eccepire la nullita, peraltro insussistente, come gia detto, della richicsta di
giudizio immediato ai sensi dell’art. 183, primo comma, letl. a), del c.p.p. laddove si pone il principio della sanatoria
delle nullita generali (non assolute) allorquando la parte inieressata abbia prestato acquiescenza agli cffetti dell’atto. E
vero che I'attuale codice non riproduce I’art. 376 del c.p.p. abrogato nella parte in cui espressamente veniva equiparata
la contestazione all’'ordine o mandato rimasto senza effeito. Ma la considcrazione ¢ priva di forza argomentativa,
giacché non possono confrontarsi sistemi processuali fra loro non omogenei. E, comunque, il riferimento al testo
abrogato non puo sorreggere la tesi della non equipoilenza.

E appena il caso di notare, da ultimo, che ove si rilenesse la necessita dell'interrogatorio (sia che si ammetla
I'obbligatoricta dell’accompagnamento coattivo ovvero la sua discrezionalitd, correlata a cffettive esigenze
endoprocessuali), si giungerebbe a concepire il modo di esercizio dell’azione penale come condizionato dal
comportamento processuale dell'imputato, venendo sotiratta al p.m. in conseguenza della mancata presentazione
dell'imputato la potesta di scelta del rito, potesta che invece ¢ daila legge assegnata in via esclusa al p.m. Con quanta
divergenza dal disposto di cui all’art. 112 della Costituzione € palese.

Ultima questione ¢ la individuazione dei rimedi processauli avverso il decreto dl rigetto del g.i.p. della richiesta
formulata dal p.m. nel caso che il g.i.p. non condivida I'impostazione della equipollenza. Scartata la possibilita di
elevare conflitto, non pid amrmissibile per I'abolizione de!l’art. 51, secondo comma, del ¢.p.p. abrogato che prevedeva i
cd. conflitti «analoghi», in conseguenza del mutato ruolo del p.m., non rimarrebbe che I'appello o il ricorso per
cassazione. Tuttavia, nessuno di tali gravami appare csperibile, per mancanza di previsione espressa, operando il
principio di tassativita dei mezzi di impugnazione (art. 568 primo comma) e non rivestendo il decreto de quo né i
caratteri della sentenza né quelli della ordinanza che decide sulla libertd personale. D’altronde i provvedimenti del
giudice aventi contenuto decisorio o emessi autonomamente dalla sentenza che definisce il giudizio sono
ceezicnalmente impugnabili (come ad es. nelllipotesi previsia dall'art. 437 o deil’art. 586).

L’art. 455 non pone nemmeno I'onere delia motivazione al g.i.p. che rigetti la richiesta di giudizio immediato. Ne
consegue che, non essendo nemmeno previsto il meccanismo della «opposizioner, tradizionalmente riservato al riesame
dei deereti (per es. il decreto di condanna), nessun gravame ¢ esperibile, nella fattispecie. Si tratta di sapere se siamo di
frorte a una lacuna del legislatore, con possibile profilo di incostituzionalita in riferimento all’art. 3, primo comma,
della Costituzione, sembrando netta prima facie la disparita di trattamento quantomeno rispetto alla fattispecie del
decreto di condanna, avverso il quale é previsto uno specifico mezzo di impugnazione (I'opposizone), ovvero se possa
dubiiarsi che la potesti legislativa declegata sia stata razioralmente usata. Certamente elementi di valutazione possono
scaturire dall’esame delia direttiva n. 44) che concerne il giudizio immediato e in cui non si fa riferimento ad alcuna
impugnazione del decreto di rigetto del g.i.p. E probabile che tale scelta sia dipesa dalla preminente considerazione che
ogni «incidente» sulla legittimita del decrelo del g.i.p. avrebbe finito per essere incompaiibile con la agilita del rito
immediato e che, per cio stesso, pare necessario attivare i meccanisini c.d. ordinari (udicnza pr\.l.mmdre), ferma
restando la non impugnabilitd del decreto di giudizic immediato (del tuito assimilabile all'ordinanza di riavio a
giudizio o, meglio, alla richiesta di cntaznom a giudizio). Ma il sospetto di incostituzionalitd € tutt’altro che peregrino.

Ne ¢onsegue che va sollevata questione di legittimiid costituzionale, con riferimento at vari profili superiormente
espressi.
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In conclusione, e riannotando le file del discorso fin qui condotto, poiché il decreto di rigeite deila richica i
giudizio immediato non € impugnabile e poiché I'interpretazione data dal g.i.p. ali'art. 453 del c.p.p., neila parte in cui
non si prevede I'equipollenza fra il previo interrogatoric dell'imputato ¢ la mancata comparizione, senza legitiuno
impedimento, pud costituire violazione dcgli artt. 3, 24, 76 e 112 delia Costituzione, sotic i profili deila disparita di
trattamento per fattispecie analoghe (per il decreto di condanna ¢ prevista ¢ non per il deareto di rigette de giro) . dzlla
lesione del diritto di difesa (riguardo al fatto che si finirebbe per non consentire all’'imputato un comportamcato —
quale la non presentazione — che € pura manifestazione del diritto di difesa), dell’eccesso di delega (in quanto tale
interpretazione si ponc in palese contrasto con l'art. 2, secondo comma, n. 1, detla legge n. §1,1987) e de!l"azicne penale
obbligatoria (giacché accogliendo la tesi del g.i.p., si giungerebbz alla conclusione cire un comportamento processuale
dell'imputato sarebbe idoneo a spogliarc il p.m. della potesta di scelta del rito, che a tale organo !a legge assegna in via
esclusiva), é d’uopo sollevare questione di legittimitd costituzionalc.

Or, poiché la questicne € rilevante, tant’¢ che si € determinata una siiuazione di stallo. ¢ non manifestamente
infondata, si chiede, ai scnsi dell'ait. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, che la s.v., sospeso odierse, procediniento
ordini la trasmissione degli atti.allp Corlc costituzignale, onde.investire il detto. consesso delliu Guasiicngicorn s sepra
proposta,

Calania, addi 18 gennaio 1990

Il procuratore della Republiica: Grokpaso
P. Q. M.

Visto l'art. 25 dellu legge 11 muarzo 1955, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, per contrasto con gli
art1. 3, 24, 76 e 112 della Costitiizione, dell'art. 453 del c.p.p.:

Dispone la sospensione dcl presente giudizio e Uinimediata trasmiivsione degli atti alla Certe costituzizoule;

Ordina che, a cura della cancelleria, la preseiite ordinanza sia notificata all indagato identificato idaiii ¢l ot pav., al
Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicatu ¢l Presidente del Senato della Repubblica < d al presidente dviie Cuiitera
dei deputati;

Catania, addi 27 gennaio 1990
Il giudice per le indagini preliminari: AGLIASTRO

50C0504

N, 212

Ordinanza emessa il 5 febbraio 1990 dal pretore di La Spezia
nel procedimento civile vertente tra la S.r.l. Gerla e la S.r.l. Intercar

Procedimento civile - Decreto ingiuntivo - Condizioni di ammissibilita - Prova scritta - Estratti autentici di scritfure
contabili (registro I.V.A.) relative a somministrazione di merci e denaro - Idoneita - Analeghi estratti ma relativi a
prestazione di servizi - Esclusione - Ingiustificata disparita di trattamento.

(C.P.C,, art. 634, secordo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE
In esito alla riscrva nclla causa civile di opposizione a decreto ingiuntivo promossa dalla S.r.I. Gerla in persona del
legale rappresentante dott. proc. P. E. Tani, contro la S.r.1. Intercar in persona dell’amministratore unico Catarozzolo

Giancarlo, ha pronunciato la seguente ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale.
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con ricorso, depositato il 14 dicembre 1988, la Intercar S.r.l., premesso di aver eseguito, per conto della Gerla
S.r.l,, dei lavori di riparazione, con sostituzione di pezzi vari, relativamente ad una autovcttura della seconda, instava
per la concessione al riguardo di un decreto ingiuntivo.

Il pretore accoglieva il ricorso, ingiungendo alla Gerla S.r.l. il pagamento della somma capitale di L. 1.191.581,
oltre accessori.

Il decreto veniva notificato in data 23 dicembre 1988. Con citazione, notificata I'l | gennaio 1989, la Gerla S.r.l.
proponeva opposizione avverso il decreto in questione, lamentando, tra I’altro, che illegittimamente il pretore avrebbe
emesso il decreto stesso, per la parte relativa alla prestazione di servizi, sulla base degli estratti autentici delle scritture
contabili, essendo tali estratti prova idonea soltanto in relazione alla somministrazione di merci ¢ di denaro.

All'udienza del 1° febbraio 1990 la causa veniva trattcnula a senlenza.

MoTivi

Il pretore ritiene debba essere sollevata questioe di costituzionalita dell’art. 634, secondo commma, della Corte
costituzionale.

SuLLA RILEVANZA

Sccondo larticolo in questione la possibilita di ottenere un decreto ingiuntivo producendo, guale prova, gli estratti
autentici delle scritture contabili, € ammessa soltanto qualora il credito azionato riguardi prestazioni di merci o di
denaro e non anche quando concerna prestazioni di servizi. Nel caso concreto il decreto ingtuntivo, relalivo in parte a
prestazioni di merci (pezzi di ricambio), in parte a prestazioni di servizi (manodopera). ¢ stato emesso in base agli
estratti autentici del registro Iva vendite. Non c’¢ dunque dubbio che I'applicazione della norma in questione
porterchbe ad una parziale revoca del decretlo ingiuntivo, € cid, ancorché il giudice dell’opposizione dovrebbe poi
comungue decidere nel merito, avrebbe in ogni caso delle conscguenze relativamente al punto delle spese hiquidate in
decreto.

SULLA NON MANIFESTA INFONDATEZZA

La norma in questione introduce una facilitazione a favore degli imprenditori che esercitino un’attiviid
commerciale, sul presupposto della particolare attendibilita delle scritture contabili di questi, in considerazione
dell’esserc tali scritture, ancorché di parte, soggette 2 regolamentazioni e controlli sotto il profilo fiscale.

Stante tale ratio, non ha nessuna ragione d’esserc la limitazione della operativita della norma stessa alle sole
prestazioni di merci e di denaro, posto che nessuna diflerenza presentano le prestazioni suddette rispetio a quelie
relative a servizi, tali da giusiificarc una disparita di trattamenio quale quclia de gua.

Si appalesa quindi, sotto tale profilo un contrasto dell’art. 634, sccondo comma, del codice di procedura civile, con
I'art. 3 della Costituzione.

P.Q. M.

Solleva questione di Costituzionalita, in relazione all'art. 3 della Costituzione, dell'art 634, secondo comma, del codice
di procedura civile;

Sospende il giudizio davanti a sé;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia trasmesa alla Corte costituzionale notificata alle parti
ed al Presidente del Consiglio dei Ministri.

La Spezia, addi 5 febbraio 1990
Il pretore. FORNACIARI
90C0305
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N. 213

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1990 dal pretore di Pisa
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Mussetani Luciano e I'I.N.P.S. ed altro

Processo penale - Codice previgente - Decreto penale esecutivo perché non opposfo - Autorita di giudicato nel giudizio civile
in ordine ai fatti (nella speciey unilateralmente accertati dall’ispettore del lavoro) - Irrazionalita - Compressione del
diritto di difesa. )

(C.P.P., art. 28, approvato con r.d. 19 ottobre 1930, n. 1399).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva di cui al verbale di uditna'f data 10 novembre 1989; sulle prospcttate questioni di
legittimita costituzionale sollevate dall’opponente:

OSSERV A

Nel procedimento che ci occupa I'E.N.P.S. agisce per il recupero dei contributi previdenziali omessi con riferimento
alla presunta instaurazione di un rapporto di lavoro subordinato con due artigiani e cio sulla base di un verbale di
accertamento dell’lspettorato del lavoro. Sulla base delle risultanze di tale verbale di accertamento si era istaurato
procedimento penale a carico del datore di lavoro, conclusosi con un decreto penale divenuto esecutivo in ordine alle
imputazioni di cui agli artt. 5 della legge 10 gennaio 1935, n. 112, ed | della legge 5 gennaio 1953, n. 4, ed il cui
presupposto logico-giuridico era proprio la sussistenza di un rapporto di lavoro subordinato fra I'odicrno opponente
cd i due artigiani. Ai sensi dell’art. 28 del codice di procedura penale approvato con r.d. n. 1399/1930. il decreto penale
esecutivo fa stato nel giudizio civile in ordine ai fatti materiali accertati in sede penale e tale disposto trova vigenza
ancora oggi dopo I'entrata in vioore del nuovo codice di rito ai sensi del combinato disposto degli artt. 258, 241, ¢ 242
del d.l. n. 271.1989, mentre. come ¢ noto in nuovo codice di procedura penule esclude esplicitamente che il decreto
penale possa avere efficacia di giudicato nel giudizio civile od amministrativo {art. 460).

Tali essendo le regole, questo giudice riticne che il disposto dell’art. 28 del veechio codice di procedura penale
presenti rilevanti profili di incostituzionalild sia sotto il profilo della irrazionalita (art. 3 della Costituzionc) che sotto
quello ulteriore del diritto di difesa (art 24 dcella Costituzionz). Ed invero nel mentre appare del tutio razionale
conlcrire alla sentenza penale esecutiva efficacia di giudicato nel giudizio civile, perché la sentenza allora resa in
dibattimento prcsupponeva un conyreto accertamento in punto i fatto ¢ quindi sulla effettiva materialita dei fatu (che,
quindi. non diversamente poteviano cssere assunti nella scde eivile od amministrativa). altrettanto non puo dirsi per il
caso del decrelo penale csecutivo perché non opposto, in quanto in talt casi non si aveva un vero e proprio
accertamento del fatto in contraddittorio con I'imputato, comc nel caso di specie. in cui il decreto penale € stato
adottato sulla base degli accertamenti e delle determinazioni dcll’ispettorato del lavoro e quindi di un organo di
amministrazione attiva. '

N¢ ¢ privo di rilevanza concreta (per gl accennati profili di lesione del diritto aila difesa) porre mente a quanto
normalmente si verilica nella prassi giudiziaria. allorché¢ la modesta somma comminata come sanzione penale induce
I'imputato a pagare «la multa» scnza che costui abbia la consapevolezza delle pregiudizievoli conscguenze che cio potra
comportare nell'eventuale giudizio civile per le pretese patrimoniali dell’ente previdenziale. E nelle cose che il
destinatario del decreto penale non avverta neppure la natura di atto penale del decreto medesimo e come spesso
avviene non lo oppone per la semplice ragione che appare subito piu economico pagare le 20 o 30.000 lire di multa
piuttosto che ricorrere a piu costosi rimedi: ¢ cio perché, come si € visto il concreto il decreto penale di condanna €
ricevuto con lo stesso animo con cui si riceva una sanzione amministrativa per sosta vietata (e ncll’esperienza di questo
giudice la sanzione penale dcl decreto di condanna in seguito a verbali ispettivi ¢ stata quasi sempre trattata come
«multa conseguente al verbale dell'ispettorato del lavoron, che il consulente del lavoro dell'imputato avra senz’altro
consigliato di pagare).

Per le ragioni espresse questo giudice ritiene non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 28 del c.p.p. approvato con r.d. 19 ottobre 1930 con riferimento agli artt. 3 e 24 della

Costituzione. La rilevanza della qucsuone & in re ipsa, poiché se la pregiudiziale pendle facesse stato, la sussnsu.nza del
rapporto di subordinazione che qui si contesta sarebbe un dato indiscusso ai fini della decisione. ‘
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P. 0. M.

Visto l'art. 23 legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 28 del ¢.p.p.
approvato con r.d. 19 ottobre 1930, n. 1399, con riferimento agli artt. 3 ¢ 24 dellu Costituzione,

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti nonché al Presidente delyConsiglio dei Ministri e sia inoltre
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Visto l'art. 295 del c.p.c. dispone la sospensione necessaria del giudizio.
Pisa, addi 26 gennaio 1990
I pretore. NisTICO

90C0506

N. 214

Ordinanza emessa il 30 ottobre 1989 dul tribunale di Napoli
nel procedimento penale a cavico di Guida Nunzio ed altri

Processo penale - Procedimento in corso all’entrata in vigore del nuovo codice - Formalita di apertura del dibattimento gia
esperite - Rito abbreviato - Esclusione - Conseguente inapplicabilita della diminuente ex art. 442 del c.p.p. 1988 -
Disparita di trattamento tra imputati secondo lo stato dei rispettivi procedimenti.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 247).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL TRIBUNALL

Ha pronunciato la seguentc ordinanza;

Il tribunale di Napoli, sezione 6* penale, sulla questione di legittimita costituzionale sollevata dai difensori degli
imputati Guida Nunzio, Guida Vincenzo, Guida Gaetano ¢ Tagliamento Giovanni, condivisa dal p.m., dell’art. 247 del
decreto legislativo n. 271/1989, per violazione degli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, rileva I'eccezione sollevata non
appare manifestamente infondata, in quanto, come esattamente rilevato dalle parti — premesso che la norma
impugnata ha una duplice valenza, processuale e sostanziale, in quanto conticne una disposizione «premiale» per gli
imputati i quali dichiarino di voler avvalersi della definizione del processo allo stato degli atti; nel caso in esame, avendo
gli imputati chiesto di avvalersi del giudizio abbreviato dopo che sono state compiute (anteriormente-alla entrata in
vigore del sopra richiamato decreto legislativo) le formalita di apertura del dibattimento non puo ritenersi giustificato il
divicto posto dalla norma impugnata perché il momento processuale di cui alla norma in questione non ha una valenza
tale da far ritenere linsussistenza della ratio giustificativa del rito suddetto.

Invero, il legislatore di cui alla normativa transitoria non ha previsto come punto di discriminazione un
provvedimento conclusivo di una determinata fase processuale, ma ha fatto esclusivamente riferimento ad una mera
accidentalita, che non potrebbe giustificare, per la mancanza di un qualificante elemento di ordine logico, una disparita
di trattamento dal punto di vista giuridico. In altri termini, appare illogico e quindi violatore della norma di
uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, in relazione anche al successivo art. 24, tenuto conto delle conseguenze,
quoad poenam della scelta del rito abbreviato, il divieto di farvi ricorso in un momento nel quale si giustifica ancora la
disposizione premiale introdotta dal legislatore, perché in questa fase del dibattimento ¢ tuttora realizzabile una
rilevante economia processuale (es.: discussione meno enfatizzata in camera di consiglio); la cui sussistenza ha indotto
lo stesso legislatore alla previsione della norma di favore.

P. 0. M.

Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Considerato che il giudizio non puo essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimila
costituzionale;

— 40 —



9-5-1990 » GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 19

Ordina che, a cura dellu cancelleria, siano trasmessi gli atti del dibattimento alla Corte costituzionale;
Sospende il presenie giudizio;

.Ordina che la cancelleria nonf chi copia della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri delle due
Camere del Parlamento;

Su[le istanze di rimessione in liberta avanzate dai drfensort di Guida Gaetano e Tagliamento Giovanni, opposte dal
p-m., poiché persistono elementi di pericolosita;

Considerato che l'attuale stato di detenzione agli arresti domiciliari, attesa la pericolosita degli imputaii evidenziate
dalla gravita dei farti stessi in relazione alla modalita di esecuzione, appare un eque contemperamento tra il divitto di
liberta e le esigenze di tutela della collettivita.

Rigetta le predette istanze.
Napoli, addi 30 ottobre 1989
I presidente: Golia s

I giudici: SENSALE - D'AMORE

90C0507

N, 215

Ordinanza emessa il 14 febbraio 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Lamezia Terme
nel procedimento relativo ad induagini preliminari nei confronti di ignoti

Processo penale - Nuovo codice - Reato commesso da persone ignote - Richiesta di archiviazione al g.i.p. - Mancata
condivisione - Ritenuta preclusione a chiedere ulteriori indagini anche in caso di carenza di quelle gia effettuate -
Ingiustificata discriminazione rispetto all’analogo rito presso il tribunale - Violazione del principio di obbligatorieta
dell’esercizio dcll’azione penale - Lamentata impossibilita di cscrcitare un controllo sull'operato del p.m.

(C.P.P. 1988, art. 554).
(Cost., artt. 3 e 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta di archiviazione presentata in data 23 gennaio 1990 dal p.m. relativamente alla denuncia contro
ignoti sporta da Mazzotta Giulio e Mazzotta Laura per il reato di molestie e minacce a mezzo del telefono (art. 612 e
660 c.p.);

Rilevato che il p.m. non ha compiuto attivita di indagine ed ha richiesto, sulla scorta di generici ed imprecisati
accertamenti compiuti dai carabinieri, I'archiviazione per essere rimasto ignoto l'autore del reato;

Rilevato che nella specie sarebbe invece stato opportuno verificare la persistenza delle minacce, ascoltando la parte
offesa e richiedendo, ove del caso, l'intercettazione telefonica:

Ritenuto che il vigente sistema processuale impone in casi simili al giudice per le indagini preliminari presso la
pretura di accogliere la richiesta di archiviazione (arg. ex art. 554 del c.p.p.), senza poter indicare con ordinanza al p.m.
le indagini nccessarie, come invece consentito dall’art. 409, quarto comma, del c.p.p. al g.i.p. presso il tribunale;

Ritenuto che deve ritenersi esclusa I'applicabilita al giudizio pretorile dell’art. 409 del c.p.p., in quanto
incompatibile con la restrittiva formulazione dell’art. 554 del c.p.p. ¢ nonostante quindi la norma generale di rinvio di
cui all'art. 549 del c.p.p.; che I'art. 157 del d.Ig 28 luglio 1989, n. 271, ha sostanzialmente confermato tale lettura,
ovviando ai primi consistenti dubbi sulla costituzionalita della disciplina (per contrasto con Part. 112 della
Costituzione), con la possibilita per il g.i.p., costretto all’archiviazione, di segnalare le carenze delle indagini al
procuratore generale per una eventuale richiesta di riapertura delle indagini medesime;

Ritenuto che il sistema predetto resta comunque, ad avviso di questo giudice, gravemente sospetto di
incostituzionalita per violazione:

a) dell’art. 112 della Costituzione potendo essere compromcsso il prmcnplo costituzionale di obbligatorieta
dell’azione penale ove il p.m. (procuratore della Repubblica o procuratore generale) sia libero di apprezzare la necessita
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delle investigazioni da compiere in ordine a una notizia di reato. Il giudice per le indagini preliminari presso la pretura ¢
privo infatti di qualunque possibilita di incidere sulla scelta del.p.m., salva I'informativa al procuratore generale che «se
ne ravvisa i presupposti», richicde la riapertura delle indagini (art. 157 disp. att. del c.p.p.).

b) dell’art. 3 della Costituzione essendo priva di ragionevolezza su tale delicatissimo punto la differenza tra il
procedimento pretorile e quello di tribunale, non potendo il principio di massima semplificazione di cui all’art. 3, par.
103, della legge 16 febbraio 1987, n. 81 (legge-delega per I’emanazione del nuovo codice di procedura penale)
giustificarc una attenuazione del principio di obbligatorieta dell’azione penale.

Ritenuta pertanto non manifestatamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 554 del c.p.p.
nella parte in cui non consente al giudice per le indagini preliminari di indicare con ordinanza al p.m. le ulteriori
indagini che si rendano nccessarie ai fini dclla decisione; )

Ritentta poi la questione rilevante dovendo questo g.i.p. provvedere sulla richicsta del p.m. nel senso ritenuto non
conforme alla Costituzione, vale a dire emettendo il provvedimento di archiviazione.

F:Q AR
Visto Part. 23 della legge U1 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestarente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 554 del c.p.p. in
riferimento agli arit. 3 e 112 della Costituzione nella parte in cui non prevede che il giudice per le indagini preliminari presso
la pretura ove ritenga di non accogliere la domanda di archiviazione possa indicare al p.m. le ulteriori indagini da compiere
e il termine indispensabile per il loro svolgimento; '

* Sospende il procedimento penale in oggetto e dispone la notificazione della presente ordinanza al p.m. e al Presidente
del Consiglio dei Ministri;

Mand alla cancelleria per la trasmissione del fascicolo alla Corte costituzionale e la comunicazione del testo della
ordinanza ai Presidenti della Camera dei deputati & del Senato.

Lamezia Terme, addi 14 febbraio 1990
Il giudice: TRiPODI
90,0508

N. 216

Ordinanza emessa il 31 gennaio 1989 dal Pretore di Nardo
nel procedimento penale a carico di De Benedittis Grazia Teresa

Edilizia e urbanistica - Reati edilizi - Sanzioni penali - Esccuzione di lavori in zona sottoposta a vincolo paesistico -
Previsione di un elevato minimo edittale (cinque giorni di arresto e lire trenta milioni di ammenda) - Conseguentec
impossibilita di concedere la sospensione condizionale della pena anche in relazione ad interventi edilizi di
modestissima entita - Ingiustificato piu rigoroso trattamento di detti reati rispetto a reati piu gravi (furto semplice o
aggravato, violenza carnale, in presenza di attenuanti generiche, omicidio colposo, sequestro di persona, ecc.), non
riconducibile a scelte di politica legislativa incensurabili dalla Corte, ma sconfinante in irragionevolezza ed iniquita e
tali da comportare violazione anche del principio della finalita rieducativa della pena.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 20, primo comma, lett. c), u.p.).
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di De Benedittis Grazia Teresa, imputata
del reato di cui all’art. 20, lett. ¢), della legge n. 47/1985, per avere realizzato due viani ed una veranda senza
concessione edilizia, su zona sottoposta a vincolo paesaggistico. In Porto Cesareo il 13 novembre 1987.

PREMESSO IN FATTO

I carabinieri di Porto Cesareo, con rapporta.del 4 dicembre 1987, denunziavano a questo pretore De Benedittis
Grazia Maria da Copertino per il reato di cui in epigrafe, facendo presente che, interrogata la stessa nella sua
abitazione, aveva dichiarato che, a causa di una frattura della colonna vertebrale, subiva la paralisi degli arti inferiori ¢,
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pertanto, era costretta a star seduta su una sedia a rotelle. Cio, a dire della De Benedittis, I’aveva indotta a ritenere
indispensabile la realizzazione di un vano di nove mq, da adibire a bagno ed un altro di mq 16, da destinare a palestra
ginnica (arredandola con tutti gli attrezzi necessari); infline, una veranda, facendo eseguire i lavori in breve tempo (circa
15 gg.) con I'intervento di manovalanza giornaliera. 1l tutto, senza richiedere la prescritta concessione edilizia su zona
sottoposta a vincolo paesaggistico, ma con intento di chiedere la sanatoria ex art. 13 della legge n. 47/1985.

Iniziatosi procedimento penale a carico della De Benedittis, costei veniva rinviata a giudizio davanti a questa
pretura per rispondere del reato di ci all’art. 20, lett. ¢), dclla legge n. 47/1985.

Al dibattimento del 31 gennaio 1990, mcntre il p.m. concludeva per la condanna dell'imputata a mesi uno di
arresto e L. 7.000.000 di ammenda, oltre alle pene accessorie, il difensore della De Benedittis chicdeva la declaratoria di
non punibilita dell'imputata ex art. 54 del c.p. ed, in subordine, il minimo della pena, con la concessione delle
attenuanti di cui all’art. 62-bis e 133-bis del c.p. e con i benefici di legge (sospensione della pena € non menzione nel
certificato del casellario giudiziale).

Nella stessa udienza questo pretore sollevava d’uffigcio, questione di costituzionalita;

OSSERVANDO IN DIRITTO

E nccessario, anzitutto, precisare che. nella specie, non ricorrono motivi di sospensione del procedimento, non
potendosi I'imputata avvalersi della sanatoria delle opere abusive da lei eseguite ex art. 31 ¢ segg. della legge n. 47/1985,
trattandosi, pacificamente, di costruzione realizzata ed ultimata in epoca successiva al 1° ottobre 1983; ne risulta che
siano stati instaurati procedimenti amministrativi di sanatoria ¢x artt. 13 e 22, primo comma, della stessa legge.

Occorre rammentare, altresi, che per il reato di cui all’art. 20, lett. ¢), dclla legge n. 47/1985, € prevista la pena
dell’arresto fino a due anni e 'ammenda da L. 30.000.000 a L.. 100.000.000. Pcrtanto, anche la pena minima, con
I'eventuale concessione da parte del giudice delle attenuanti di cui all’art. 62-bis, in applicazione degli artt. 25 e 135 del
c.p., supera i due anni di pena detentiva, con impossibilita, quindi, della sospensione condizionale della pena stessa ex
art. 163 del c.p.

Tale conclusione non pud essere superata da quanto previsto dall'art. 133-bis del c.p., in quante, la facolla del
giudice di riduzione della pena al di sotto del minimo, deve ritenersi esercitabile nelle situazioni di manifesta
sproporzionc. per eccessiva gravosita della sanzione rispetto alle capacild economiche dell'imputato (tra le altre Cass.
25 settembre 1982).

Senza voler anticipare in questa sede la dccisione della causa sulla base dei fatti pacificamente ammessi e descritti
in narrativa, osserva. poi, il giudicante che I'applicazione della esimente prevista dal’art. 54 (stato di necessitd), €
possibile, secondo I'orientamento ormai consolidato della dottrina ¢ della giurisprudenza detla s.c., quando il fatto €
stalo commesso perché costretti a salvare sé od altri «da un grave danno dei diritti inviclabili della persona umana»
(Cass. pen. sez. I11, 4 dicembre 1981, n. 19772) ¢ quando «la situazione di pericelo (ancorché relativa all’alimentazione,
alle cure mediche, ccc.) abbia un tale carattere di indilazionabiliti ¢ cogenza da non lasciare all’agente altra alternativa
che quella di violarc la lcgge» (tra le altre Cass. 26 ottobre 1982. n. 9883).

Occorre. inoltre, rilevare che 1'esimente putativa dell’art. 59. ultimo periodo, del c.p. non pud essere invocata
quando I'errore dell’agente cada sull’efficacia obblizatoria o sulla sussistenza di una norma giuridica ed, infine, che il
nuovo testo dell’art. 5 del c.p.. in seguito alla sentenza n. 364/1988 di codesta Corte, prende in considerazione quale
esimente iI'ignoranza inevitabile della legge penale. ’

Tutto cid & stato necessario far presente, per evidenziare che, nel caso di affermazione di responsabilita
dell'imputata, in ordine al reato ascrittole, la stessa, nonostante le modestissime dimensioni delle opere eseguite e per le
ragioni verosimili poste a base della sua difesa, pur con la puntualc osservanza di quanto previsto dagli artt. 62-bis, 133
e 133-bis del ¢.p.. dovrebbe essere condannata ad una pena detentiva non suscettibile di sospensione condizionale ex
art. 163 del c.p.

Orbene. il giudicante, al cospetto di tale situazione, ritiene rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione
di costituzionalita dell'art. 20, lett. ¢/, della legge n. 47/1985 per contrasto con gli artt. 3 e 27, terzo comma, della
Costituzione.
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Infatti, per quanto concerne I'art. 3, & necessario rilevare, anzitutto, I'evoluzione legislativa tesa ad una
specificazione ed ad un ridimensionamento dell’ampia formula usata dalla disciplina urbanistica di cui alla legge
n. 10/1977, ed, in particolare, dall’art. 1 della stessa lcgge. Si fa riferimento agli interventi previsti dagli artt. 31 e 48
della legge n. 457/1978 «Norme per I’edilizia residenziale» (interventi per i quali la concessione edilizia prevista dalla
citata legge n. 10/1977 ¢é sostituita da un’autorizzazione del sindaco ad eseguire i lavori) e di opere di cui all’art. 7 della
legge n. 94/1982 — tra le quali sono anche previste le pertinenze — opere soggette ad autorizzazione gratuita «purché
conformi alle presecrizioni degli strumenti urbanistici, ecc.».

Vi ¢ da aggiungere, poi, che ex art. 10 della legge n. 47/1985, per gli interventi subordinati all’autorizzazione
(manutenzione straordinaria, restauri, risanamenti conservativi, pertinenze, impianti tecnologici, demolizioni, reinterri
e scavi che non riguardano cave o torbiere e siano fini a se stessi) € esclusa ’applicabilita delle sanzioni penali previste
dall’art. 17 della legge n. 10/1977, introducendosi, quindi la depenalizzazione di tali fattispecie.

+ Non pua considerarsi superflu, neppure il richiamo al d.P.R, 18 dicembre 1981, n. 744 (conccssione di amnistic e
di indulto) il-quale all’art. 2 statuisce: «l"gn)pisliqppn si gppl,icja;)l.l.. omis.)s"jsi' ... lettec) ai reali previsti: 1) dall’art. 41,
primo comma, lett. b), della legge n. [150/1943 — come sosiituito dall'art. 13 defia legge n. 765/1967 (lepge
urbanistica) — e dall’art. 17, lett. b), della legge n. 10/1977, quando si tratti di inosservanza dell’art. 28 della legge
n. 1150/1942 e succ. mod., ovvero i lavori eseguiti senza licenza o concessione od in totale difformita da questa, salvo
che si tratti di violazioni riguardanti un’area di piccola cstensione, in assenza di opere edilizie ovvero di violazioni che
comportino una limitata entita di volumi illegittimamcnte realizzate o limitate modifiche dei volumi esistenti e sempre
che non sussista lesionc degli interessi pubblici tutelati da vincoli di carattere idrogeologico, ecc.».

E d’uopo far presente, inoltre, che il ridimensionamento legislativo, di cui si € accennalo, € stalo operato, anche, da
parte della dottrina e della giurisprudenza, secondo cui la trasformazione urbanistica ed edilizia, I'entita dei volumi
illegittimamente realizzati o delle modifiche apportate, vanno esaminati in rapporto al contesto locale in cui si
inseriscono; non sempre, infatti, la commisurazione in termini assoluti ¢ sufficiente a denotare un abuso di entita, tale
da non potersi ritenere limitato (Cass. 14 ottobre 1981, n. 8930). Si € pure osservato che il legislatore, quando disciplina
i vari fenomeni della vita sociale, molte volte determina espressamente la dimensione minima al di sotto della quale il
fatto resta irrilevante per il diritto. Cio non vuol dire, pero, che ove il legislatore traccia a tal proposito, non possa
egualmente ritenersi che tutte le attivita prese in considerazione dal diritto, divengano in concreto giuridicamente
significative, solo quando la loro entitd. avuto riguardo alla natura dcll’interesse protetto dalla legge ed al contesto
delle circostanze in cui vengono poste in essere, superi quella che ben puo definirsi «soglia di rilevanza», la cui
individuazione, nel silenzio della norma. ¢ riservata al prudente apprezzamento dell’interprete (t.a.r. Lazio, sezione di
Latina, 27 giugno 1980, n. 41). Si ¢, infine, specificamente affermato che la concessione edilizia non € necessaria per
ogni alterazione del mondo fisico — comunque incidente sulla morfologia del territorio — ma, solo per quelle attivita
(trasformazioni) tali da determinare un rilevante mutamento dcll’assetto edilizio ed urbanistico del territorio. Scopo
della tutcla penale ¢, infatti, I'interessc all’'armonico sviluppo edilizio cd ad un controllato sviluppo del contesto urbano
(Cass. sez. I11 18 ottobre 1982; 23 giugno 1987 e Cons. di Stato sez. V 21 ottobre 1985) ed il bene giuridico protetto dai
reati urbanistici € I'assetto del territorio comunale nella sua concreta realtd e nel suo divenire.

Nonostante le considerevoli argomentazioni ora riportate, il legislatore del 1985, non solo ha ancora una volta,
con l'art. 20, evitato di indicare, univocamente, all'interprete giudiziario in sede penale — anche per il rispetto del
principio di legalitd ¢ di tassativita — le opportunc diffcrenziazioni desumibili dall’orientamento dottrinale ¢
giurisprudenziale testé citato, ma ha addirittura stabilito quanto segue nell’art. 20 lett. ¢): «salvo che il fatlo costjtuisca
piu grave reato e terme lc sanzioni amministrative, si applica ... ¢) Parresto fino a due anni e 'ammenda da
L. 30.000.000 a L. 100.000.000 nel caso di lottizzazione abusiva di terreni a scopo edilizio, come previsto dal primo
comma dell’art. 18. La stessa pcna si applica anche nel caso di interventi edilizi nelle zone sottoposte a vincolo storico,
artistico, archeologico, paesistico, ambientale, in variazione essenziale, in totale difformita o in'assenza di concessione.
Le disposizioni di cui al comma precedente sostituiscono quelle di cui 4dll’art. 17 della legge 28 gennaio 1977, n. 10».

Appare evidente, quindi, che con palese violazione dell’art. 3 della Costituzione, sono poste sullo stesso piano
sanzienatorio penale situazioni completamente differenziate, quali ed cs. le opere realizzate dall'imputata De Benedittis
(gia descritte nella premessa in fatto, insieme ai gravissimi motivi di salute ivi evidenziati), con costruzioni di ben altra
consistenza (che, purtroppo, per un complesso di grdvi motiyi strutturali e funzionali, sicuramente noti a codesta Corte.
sono stati realizzati con palese dispregio di ogni tutela in varie splendite zone della nostra penisola) e, addirittura, con la
«lottizzazione» abusiva di terreni a scopo edilizio, puntualizzata, finalmente nell’art. 18 della stessa legge n. 47.
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Al giudicante non sembra che tali discrasie possano esser superate con la gradualita della pena prevista dello stesso
art. 20 lett. ¢/ (arresto fino a due anni ammenda da L. 30.000.000 a L. 100.000.000), applicate, con il rispetto dei
doveri-poteri del giudice di cui agli artt. 132 e 133-bis del c.p., in quanto , come gia detto, anche I'applicazione della
pena minima, con I'eventuale concessione delle attenuanti ex art. 62-bis, non consente, ex artt. 25, 135¢ 163 del c.p. la
sospensione condizionale.

In proposito, ¢ stato osservato che: «... stante I’elevata entita del minimo di pena edittale (5 gg. di arresto e
L. 30.000.000 di ammenda). tale da non consentire mai, neanche in relazione ad interventi di minima entita ed in
presenza delle attenuanti generiche (le uniche attenuanti generalmente riconoscibili in casi del genere), la sospensione
condizionale, questa € consentita, invece — ovviamente in prescnza di tutle le altre condizioni — per reati da ritenersi
molto pit gravi, sia alla stregua di criteri legali (art. 16, terzo comma, del ¢.p.p.) sia in base al comune sentire, quali per
esempio: furto scmplice 0 aggravato, violenza carnale, in presenza di attenuanti generiche. omicidio colpeso, sequestro
di persone, disastro colposo ecc. Inoltre, per effetto dell'istituto della continuazione, ormai operante secondo la
prevalente glunsprudcnza anche tra delitti e (.ontrdwcnzmm si verifica che, in caso di conddnna pétil reato di cui
all'art. 20 lett. ¢) della legge n. 471985 unificato ad Un ‘tato pii grave quale adcs. quc]lo di'cul ali*irt 324 del c. p., o di
cuiall’art. 631 della 5.C. — puo essere sospesa la pena complessivi. irrogata grazie ad un aumento della pena fissata per
il reato pit grave contenuto entro il limite di cui all’art. 163 del ¢.p.. mentre non puo esserlo in caso di assoluzione per il
reato pit grave o di imputazione limitata al reato di cui all'art. 20 citato» (pret. Orvieto, ord. di rimessionc a codesta
Corte su identica questionc; 5 dicembre 1989).

Conviene, altresi, il giudicante con le conclusioni della stessa ordinanza 5 dicembre 1989 ¢, cioé che la disparita di
trattamento di cui innanzi ¢ piu che evidente, tanto da sconfinire nella irragionevolezza ed iniquita, e, quindi, da non
poter esscre giustificata con la liberta del legislatore nelle scelte di politica normativa a tutcla del territorio, dal
momento che la ragionevolezza e I'equita sono valori immaacent dell’ordinamento giuridico € della costituzione
repubblicana.

Si convienc, infine. che una pena irragionevole ed iniqua, lungi dal contribuire alla ricducazionc dcl condannato,

cosi come prescive, invece, I'art. 27, terzo comma, della costituzione, suscita un sentimento di ostilita se non addirittura
di ribellione nei confronti dell’ordinamento.

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Solleva d'ufficio, perché rilevante e non manifestamente infondata, la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 20, primo comma, lett. ¢), ultimo periodo, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, per contrasto con gli artt. 3 e 27
della Costituzione, nella parte in cui a causa della misura della pena editta, non consente, neanche in relazione ad interventi
di modeste entita o per altre condizioni oggettivamente rilevanti, la sospensione condizionale della pena, oltre che per
quanto osservato in motivazione;

Sospende, quindi, il giudizio in corso e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina, poi, che, a cura della cancelleria, la presente ordinan:a sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri,
all'imputato ed al p.m. d'udienza e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Nardo, 31 gennaio 1990
Il Pretore: Sopo

90C0509
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N, 217 -

Ordinanza emessa il 12 marzo 1990 dal tr tbunalc pc’r i minorenni di Roma
nel procedimento penale a carico di Mancini Patrizio ed altro

Processo penale - Nuovo codice - Imputato minorenne - Reato punibile con Iergastolo - Sospensione del procedimento per
valutazione della personalita del minore - Omessa previsione - Irragionevole dispariti di disciplina rispetto a
situazioni sostanzialmente analoghe o socialmente piu pericolose. '

Processo penale - Nuovo codice - Imputati minorenni - Sospensione del procedimento per valutazione della personalita dél
minore - Impugnazione nel merito - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa per 'imputato - Limitazione
delPesercizio dell’azionc penale del p.m.

Processo penale - Nuovo codice - Imputati minorenni - Reato punibile con Iergastolo - Sospensione del procedimento per
valatazione. della personalita del minare - Dichiarazione di estinzione del reato per esito positivo della prova -
Mancata; arevisione. nella- legge : delega- - .Contrasto. con, i .principi e i criteri direttivi, posti dal potere delegante.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, artt. 28, terzo comma, e 29; d.-l. 28 luglio 1989, n. 272, art. 30).
(Cost., artt. 3, 24, 70, 76 e 112).

p

IL TRIBUNALE PER ! MINORENNI

All'udienza dibattimentale del 12 marzo 1990 nel procedimento n. 124/1989 r.g. nei confronti di Mancint Patrizio e
Bclardx Fabrizio imputati come in atti. '

Premesso che all’udienza del 7 novembre 1989 su richiesta del difensore del Mancini di applicazione dell'istituto di
cui all'art. 28 del d.P.R. n. 4481988, nulla opponendo lc altre parti, il collegio investiva i servizi sociali del compito di
elaborare un progetto ai sensi dell’ art. 27 del d.-1. 28 luglio 1989, n. 272, al {ine di eventualmente disporre la sospensione
del processo.

Rilevato che alla successiva udienza del 15 gennaio 1990 il difensore di parte civile eccepiva 'inapplicabilita
dellistituto al caso di specie trattandosi di reato (omicidio aggravato) punito con la pena dell’ergastolo;

Rilevato altresi che il p.m. alla stessa udienza chiedeva a questo t.m. di sollevare questione di legittimita
costituzionale dei seguenti articoli di legge:

1) art. 28, primo comma, del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, art. 30 del d.-1. 28 luglio 1989, n. 272, con
riferimento agli artt. 70, 76, 24, 27 e 112 della Costituzione nella parte in cui escludono il p.m. e la difesa dell'imputato
dalla partecipazione all’elaborazione di sospendere il processo;

2) art. 28, terzo comma, del d.P.R. n. 448/1988 ¢ 30 del d.-1. n. 272/1989 con riferimento agli artt. 70, 76, 24 ¢
112 della Costituzione nella parte in cui escludono P'impugnazione nel merito dell’ordinanza di sospensione;

_3) art. 28, quarto comma, del d.P.R. n. 448/1988 ¢ 30 del d.-1. n. 272/1989 con riferimento agli artt. 70, 76, 24

€ 112 della Costituzione nella parte in cui riservano al solo imputato e solo in caso di richiesta da parte dello stesso di

giudizio abbreviato o immediato il potere di opporsi alla suddetta ordinanza di sospensione in modo vincolante per il

giudice; '

4) art. 29 del d.P.R. n. 448/1988 e 30 del d.-1. n. 272/1989 con riferimento agli artt. 70, 76, 24, 27 e 112 della
Costituzione nella parte in cui introducono nell’ordinamento una nuova causa di estinzione del reato.

Rilevato che devono ritenersi manifestamente non fondate le questioni prospettate in ordine al primo comma
dell’art. 28 nonché al terzo comma dello stesso articolo con riferimento all’asserita, violazione dell’art. 27 cosi come da
ordinanza in data odicrna in atti.

Considerato che le rimanenti questioni-di costituzionalita sollevate dal p.m. appaiono rilevanti in quanto questo
t.m. deve sciogliere la riscrva sull’applicabilita dellistituto ¢ conseguentemente sull’emissione o meno dell’ordinanza di
sospensione del processo.

-Considerato infine che l'eccezione prospettata dalla parte civile configura un’autonoma questione di
costituzionaiita dell’art. 28, primo comma, del d.P.R. n. 448/1988 e 30 del d.-1. n. 272/1989 con riferimento all’art. 3.
della Costituzione nella ‘parte in cui esclude l'applicabilita dell’istituto ai réati puniti con I'ergastolo; S
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OSSERVA IN DIRITTO

7 In primo luogo appare evidente che la lettera dell’art. 28. primo comma, alla luce anche della normativa penale
minorile sia processuale che sostanziale, non consente di applicare I'istituto in esame agli imputati di reato punito con la
pena dell’ergastolo.

Invero é pacifico che quest’ultimo € pena di natura ¢ specie diversa dalla reclusione (v. artt. 17 e 22 del c.p.) e che lo
stesso € non solo teoricamentc ma anche in concreto applicabilc ai minori imputati di omicidio aggravato, laddove le
aggravanti vengono considerate prevalenti sulla diminuente dclla minore eta (v. Cass. sentenza 5901 del 12 maggio
1980). Di conseguenza se il legislatore avesse ritenuto applicabile la norma dell’art. 28 senza alcun limite, avrebbe
dovuto menzionare espressamente I'ergastolo o, comunque, statuire che nella determinazione della pena doveva tenersi
conto della diminugnte della minore eta.

Draltra parte laddove si ¢ voluto dare a detta diminuente una incidena sulla pena in una fase anteriore al piudizio
di comparazione proprio della pronuncia nel merito il legislatore lo ha detto espressamente — vedi art. 19. quinto
comma, del d.P.R. n. 448/1988 che testulamente recita «Nella determinazione della pena agli-effetii-@cu apptitusione
delle misure cautelari si tiene ¢ohto, oftre che der cnter! macuts nelitart” 278 Aelia: @imisrittnee della mikbice 61D .

D altra parte & principio di ordine generale ch¢ quando il legislatore ha voluto dure rilicvo ad una circostanza
attenuante fuori dal contesto del giudice di comparazione ne ha fatto espressa menzione (v. art. 157, sccondo comma,
del c.p. ¢ art. 278 del c.p.p.).

Tale esclusione, a giudizio del collegio, si sostanzia in un contrasto con I'art. 3 della Costituzionc infatii Uari. 28
del d.P.R. n. 4481988 indica come finalita dell'istituto. alla luce del criterio di cwi alla lett. ¢) dell’art. 3 della legge
dclega, quella della necessita per il giudice di «valutare la personalild del minorenne» ¢ ha come presupposto I'esistenza
di un progetto cosi come specificato dall’art. 27 del d.-l. n. 272/1989.

Di conseguenza listituto ¢ destinato a trovare applicazione in situazioni, quali quelle oggetio del presente
procedimento, in cui in concreto la dimenuente della minore cti € particolarmente incidente ¢ non certo subvalente
rispetto alle aggravanti.

Ne consegue che, solo in forza di una astratta contestazionc. magari anche gia con evidenza non corrispondente al
fatto, situazioni sostanzialmente analoghe (imputato di omicidio semplice ¢ imputato di omicidio aggravato con
subvalenza o inesistenza di fatto delle aggravanti) vengono ad cssere diversamente regolate con violazione dell'art. 3
detla Costituzione.

A questo prolilo di disparita di trattamento deve aggiungersi poi il rilievo della non ragioncvolezza della diversa
disciplina dettata. quanto alla applicabilita dell'istituto, nel caso in cui il reato per cui si procede sia punito con la
reclusione ed il caso in cui la sanzione prevista sia l'ergastolo.

La non ragionevolezza della scelta operata dal legislatore del 1948 trova un suo primo moiivo nel fatio che la
legge-delega (art. 3 lett.e) non ha posto alcun limite alla applicahilita dell'istituto in ragionc del tipo di reato contestato
al minorennc.

Un sccondo, consegucnziale, motivo ¢ poi dato dalla incomprensibile inapplicabilita dell'istituto a ipotesi di rcato

particolarmente gravi nelle quali 'accertamento in ordine alla personalitd del minore ¢ certamente pitt necessario, se
non addirittura indispensabile. ¢ pud richiedere le modalita ¢d i tempi previsti nell’istituto della sospensione del
processo.
) Si pensi inoltre che Fistituto, nel sistema ora delineato, sarcbbe in teoria applicabile all'omicidio da parte di un
soggetto recidivo commesso in danno di un estranco per i motivi pit vari o non all’omicidio di uno dei due genitori con
la consegucnza che, proprio in un caso pur abbastanza frequentc in cui potrebbe essere utile € necessario valutare la
personalita del minore e dare una risposta adeguata ad un fatto che scbbene allarmante sotto il profilo sociale ¢
destinato a rimanere isolato ed ¢ carico di umana drammaticiid, non troverebbe applicazione I'innovazione piu
significativa ¢ coraggiosa del nuovo c.p.p.

In ordine alle questioni sollevate dal p.m. appare non manilestamente infondata quella relativa all’art. 28, terzo
comma, in relazione agli arit. 24 e 112 della Costituzione comportando infatti la norma sia una violazione del diritto di
difesa sia una limilazione dell'esercizio dell’azione penale del p.m.

Se ¢ vero che non costituisce vizio di costituzionalita il non aver richiesto il preventivo consenso di entrambe le
parti per le motivazioni di cui all'ordinanza di rigetto gia menzionata. ¢ altresi vero che la mancata previsione di una
impugnativa nel merito dell’ordinanza di sospensione viola i diritti dell'una e dellaltra parte.
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Né puo dirsi per Vimpulaio clie cgli sarcbbe comunque garantito dalla possibilita di impedire Pemissione
dell’erdinanza nei suoi confrontt atiraverso il ricorso alla richicsia di giudizio abbreviato o di giudizio immediato.
Invero nel prime caso 'imputats vedrebbe comunque sacrificati 1 suoi-diritti di difesa trattandosi di un giudizio «allo
stalo deghi atti» con conseguente impossibilitd per esempio di chiedere 'esclusione di un teste chiave. Il ricorso al
giudizio immediato richiederebbe, dovendosi esperire la richiesta almeno tre giorni prima dell’udienza preliminare, una
preventiva conoscenza deli'intenzione del giudioe di applicare ['istituto in csame.

Draltra parte risolvendosi I'ordinanza di sospensione in una limitazione anche pregnante della hiberta personale
(vedi contenuto del progetto di cui all’art. 27 del d.-l. n. 272/1989) e potendosi quindi, sotto tale profilo, equinarare
rella sustanza ad una misura cautelare, costituisce viclazione del diritto di difesa il non aver previsto I'immediatla
impugnativa nel merito de! provvedimento.

Diversamente, ma analegamente il p.m. non ha la possibilita di concludere nel merito né di far valerc, attraverso
una immpugnativa ne! merito, il suo dissenso all’applicazione di un istituto che pud comportare I'estinzione del reato.

Per quanto sopra esrosto la qguestione ralativa all’art. 28. lereo commia, risulta di conseguenza assorbente di quella
relativa all’art, 2§, quario conmima, dcl d.P.R. n. 448/195%.

Inling in ordinc alt’art. 29 del d.P.R. n. 448/1988 si rileva che esso € in totale contrasto con la legge deiega, 1a quale
non ha assolutamente previsto che ai'esito del periodo di sospensione il giudice potesse dichiarare estinto il reato.

N legislatore deleaunic, ha chiaramentc ¢ semplicemente disposto (art. 3 letl. e, delta legge 16 febbraio 1987, n. 81)
il «Govere del giudice di vatulare la personalita del minore sotio 'aspetlo psichico, sociale e ambientale, anche ai fini
deil’apprezzamento dei risultati degli interventi di sostezno dispesti» ¢ la «facoltd del giudice di sospendere i) processo

per un tempo determinato, nei casi suddettin,

Nulla di pid.

Si potrebbe obictiare che la siruttura della probation, non sufficientemente esplicita nelia legge-delega, era ed €
nota allu cultura giuridica e alla prassi, per cui é chiara 'intenzione de! legislatore di conformarsi a tale cultura ¢ a tale
prassi.

L 'arcomento, pure suggestivo, pud esscre facilmente messo nel nutla dalla semplice considerazione che il Governo
nen poteva e non pud cmanare ncrme aventi forza di legge (artt. 70 & 76 detla Costituzione) al di fuori di una delega con
delerminazione di principi ¢ crileri direttivi e per oggetti definiti.

L, nclle specie, come si & visto, la lett. ), non consentiva ¢ nen consente I'introduzione nel nostro ordinamento
delia nuova causa estintiva del reato dell'esito positivo della prova. Non ci si poteva e non ci si puo rifare genericamente
alla tradizione, alla cultura giuridica, alla prassi.

Tradizionc ¢ cultura nella materia, del resto, in Italia, sono di diverso segno: illuminante in proposito ¢ il disegno di
legge presentato alla Camera dei deputati il 29 aprile 1976 col n. 24567 (1a precedente delega al Governo di emanare un
nuovo testo di legge in materia di interventi penali relativi ai minori degli anni diciotto).

Fra le direttive interessano Distituto della probation la n. 19 ¢ la n. 1. che qui metic conto trascrivere:
10: previsicne di sospensione del procedimento, con ordinanza collegiale, per non pit di un anno se
Pimputalo non si opponga quanto il reato — che potrcbbe comportare il perdono giudiziale -— puo ricondursi ad un

ciclo temporale di disadattamento sociale e si ravvisa I'opportunila di protezicne ¢ di sostegno;

11: al termine delia sospensione (o anche prima se, a seguito di nuovo rcato, si ritenga di non manteuerla), il
minore sard giudicato in un unico dibatiimcalo, previa riunione di tutti i processi a suo carico. Potra esscre concesso un
secondo perdono giudiziale e quel minore che, per la malurazione deila sua personalita, si prevede si asterra dal
commettere ulteriori reati.

Come si vede, in quel progetto si prevedeva la poss bitita per impultato di opporsi in ogui caso alla prebation ¢,
come conscguenza dell’esito positivo, un secondo perdono giudiziale.

Appare pertanto evidente il contrasto di tale norma con gli artt. 70 e 76 della Costiluzione.

— 48 —



9-5-1990 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 19

P. Q. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva questione di legirtimita costituzionale del primo comma dell’art. 28 del d.P.R. n. 448/1988 e art. 30 del d.-1.
n. 272/1989 nella parte in cui é esclusa l'applicazione dell'istituto ai reati puniti con la pena dell’ergastolo per contrasto con
l'art. 3 della Costituzione.

Dichiara rilevanti e non manifestamente infondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 28, terzo
comma, del d.P.R. n. 448/1988 e 30 del d.-I. n. 272/1989 nella parte in cui escludono I'impugnativa nel merito per contrasto
congli artt. 24 e 112 della Costituzione e degli artt. 29 del d.P.R. n. 448/1988 e 30 del d.-1. n. 272/1989 per contrasto con
gli artt. 70 e 76 della Costituzione;

Dl"spone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il presente giudizio;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e coimunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 12 marzo 1990
; Il presidente: (firma illeggibile)
90C0510

N. 289

Ordinanza emessa il 23 gennaio 1990 dalla Corte di cassazione nel procedimento civile vertente tra I'I.N.P.S.
e la S.p.a. Credito italiano

Previdenza ¢ assistenza sociale - Esclusione dalla base imponilile dei contributi di previdenza e di assistenza sociale dei
contributi versati al Fondo nazionale di previdenza per gli impicgati delle imprese di spedizione e delle agezie
marittime - Mancata previsione dell’esclusione dalla retribuzionc imponibile dei contributi versati dal datore di lavoro
a favore di regimi di previdenza complementare diversi dal Fondo predetto ¢, scgnatamente, dei cortributi versati a
favore del Fondo aziendale di previdenza - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe.

(Legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 12. in relazione al d.-1. 1° marso 1985, n. 44, art. 1, quarto ccmma, convertito in legge
26 aprile 1985, n. 155).

(Cost., art. 3).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dalllstituto nazionale dclla previdenza sociale -
I.N.P.S. - in persona del presidente pro-tempore, elcttivamenie domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17, presso gli
avv.ti Gianni Romoli e Fabio Fonzo che lo rappresentano ¢ difendono giusta procura speciale in calce al ricorso,
ricorrente, contro il Credito italiano S.p.a.. in persona dei legali rappresentanti pro-rempore, elettivamente domiciliati
in Roma, via Ciro Menotti, 24, presso I'avv. Rosario Flammia che unitamente agli avv.ti Cesare Grassetti e Salvatore
Trifiro li rappresenta e difende giusta procura speciale atti notar Alfonso Ajello del 5 giugno 1986 n. rep. 63245, nonché
rappresentati e difesi dall’avv. Giuscppe Guarino giusta procura speciale atti notar Pietro Sornani del 22 dicembre
1989, n. rep. 73830, controricorrente, per 'annullamento della sentenza del tribunale di Milano in data 17 gennaio 1985
dep. il giorno 8 maggio 1985 al n.418,/1984 r.g..

Udita — nella pubblica udienza del 23 gennaio 1990 — la relazione della causa svolta dal cons. rel. dott. De Luca;

Uditi gli avv.ti Fonzo, Trifird, Flammia e Guarino;

Udito il p.m. nella persona del sost. proc. gen. dott. Paolo Dettori che ha concluso per la remissione degli atti alla
Corte costituzionale.

RITENUTO IN FATTO

Con la scntenza ora denunciata, il tribunale di Milano confermava la sentenza 24 febbraio 1984 del pretore della
stessa sede, che aveva accolto la domanda della S.p.a. Credito italiano, diretta ad ottencre I"accertamento negativo
dell'obbligo di versare contributi all'Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) sulle somme corrisposte al
Fondo azicndale di previdenza per il personale dipendente. istituito allo scopo di erogare pensioni dirette e di
riversibilitd (oltreché di svolgere funzioni minori), dotato di autonomia patrimoniale e giuridica e finanziato da
contributi della societa datrice di lavoro, appunto, oltrech¢ dei lavoratori partecipanti al Fondo.
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Avverso la sentenqa d'appello, listituto soccombente propone ricorso per cassazione allidato da un solo motivo.

L’intimata resiste con controricorso, Hlustrato da memoria. nel quale propone, tra I'altro, questione di legittimita
costituzionale dell’art. 12 della legge 30 aprile 1969, n. 153.

OSSERVA IN DIRITTO

1. -— Con I'unico motivo del ricorso, denunciando violazione ¢ [alsa applicazione dell’art. 12 della legge 30 aprile
1909, n. 153 e degh artt. 1362 e sege. dcl c.c. nonché vizio di motivazione (art. 360, n. 3 e 5, del c.p.c.), I'Istituto
ncgoziale delia previdenza sociale (I.N.P.S.) censura la scntenza impugnata per avere negato la soggezione ad obbligo
contributive in favore di esso istituto delle somme erogate dalle sccieta datrice di lavoro (ed atiuale resistente) al Fondo
arziendale di previdenza per il perscnale dipendente.

La societd rcsistente propone, in subording, questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 36, 38
e 53 della-Costituzione, deil’art. 12 delia legge 30 aprile 1969, n. 153, se intcrpretata nel senso che le somme erogate dal
datore-diJavordiat Fondo ariendale di ptevidenza, dicui si discute:nel.presente giudizio, debbano essere assoggettate 4
contribuzione previdenziale, specie dopo I'entrata in sigore déll’art. I, quartd comma;-del d.-1. n. 44 convertito nella
legee n. 155/1985 (che testualmente sancisce: «art. 12 della fegge 30 aprile 1969, n. 153, va interpretata nel senso che
sono esciusi dalla base imponibile dei contributi di previdenza ¢ di assistenza sociale i cantributi versati al Fondo
sazionale di previdenza per gli impicgati delle imnprese di spedizione e delle agenzie marittimey.

Analogamente al Fondo aziendale di previdenza, di cui si discute nel presente giudizio, infatti il Fondo nazionale
di previdenza per gli impicgali delle imprese di spedizione e delle agenzie marittime (costruito con il c.c.n.l. di categorie
* del 25 gennaio 1936, in Ga:zzerta Ufficiale n. 47, 26 [ebbraio 1936, come modificato dal d.P.R. 8 sctiembre 1951,
n. 1635, in Gaz:zetta Ufficiale n. 27, 1° [ebbraio 1952) — preso in considerazione della menzionata disposizione
legislativa di interpretazione autentica (art. 1, quarto comma, e legge n. 44 conv. in legge n. 155/1985) —, é finanziata,
ad avviso della societd resistente, da contributi di datori di lavoro e lavoratori.

La questione di legittimita costituzionale — che € stala prospettata in riferimento all’art. 3 della Costituzione — ¢,
ad avviso dclla Corte rilcvante ¢ non manifestamente infondata (in tal scno vedi l'ordinanza di questa Corle
n. 713/1989).

3. -—Svio aseguito deila menzionata norma di interpretarione autenticata (art. 1, quarto comma, d.-1. n. 44, conv.
in legge n. 155;19395), infutli, questa Corte (vedine le seinicnze nn. 1242 ¢ 929 del 1989, 4023/1988 ¢ 4422/1987) ha
escluso dalla «retribuzione imponibile» — con effelto reiroattivo — i contributi versati dai datori di lavoro al Fondo
nasonzle di previdenza per gli impicgati delle imprese di spedizione ¢ delle agenzie marittime.

La Coerte si € discostata, cosl, dal contrario orientaincento — fino ad allora espresso anche con riferimento ai
coniribuil datoriali in favore dello stesso Fondo (vedi Cass. n. 1136/i1974, 59586/1978) —., aderendo alla interpretazione
imperativaimente imposta dal legislatore.

Contestualmente, perd. la Corie si ¢ discostata (rclativamente al detto Fondo) dal proprio orientamento
consclidato che, — sia prima che depo la norma d’interpretazione autentica in esame —, include nella «retribuzione
imponibile» 1 contributi dei datori di lavoro in favore di regimi di previdenza complementare di versi dal Fondo in
questionc (vedi, per tuite, Cass. nn. 5801, 3866, 1967, 61/1987, 7354, 3877, 3121, 1546 del 1986, 1717/1984).

N¢ tale orientamento risulta contraddeito dalla esclusione dalla «retribuzione imponibile» — talora affermata da
questa Corte (vedine, per tuite, le sentenze n. 3749/1983, 1900/1988) —, di somme versate dal datore di lavoro per
l'assicurazions dei rischi professionali (ad integrazione o in sostituzione dell’assicurazione obbligatoria) oppure
extreprofcssionali dei propri dipendenti, in quanto tali somme sono volte a tcnere indenne il datore di lavoro dalla
eventuaie responsabilitd (ex art. 2087 c.), oppure risultano erogate «a titolo di liberalitd» e, come tali, sono
riconducibili ad «elementi esclusi dal calcolo della retribuzione imponibile» (art. 12, cpv., n. 6, legge n. 153/1969.

’ertanto, a seguito della norma di interpretazione aulentica in esame (art. 1, quarto comima d.-1. n. 44 conv. in
leage n. 155/1982), il significato, da questa imposto alla disposizione interpretata (art. 12 dclla legge n. 153/1969),
contrasta con l'interpretazione che della stessa disposizione continua a dare — con riferimento a regimi di previdenza
complementare diversi dal Fondo nazionale di previdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e delle agenzie
maritiime —, U«ufficio giudiziario al quale compete il magistero della nomofilachia» (cosi testualmente, Corte
costituzionale n. 204/1982), cioé quel «diritto vivente», che la stessa Corte costituzionale (vedine, per tutte, le sentenze
n. 268,231, 221, 184, 52, 42 del 1986, 369, 361, 360 del 1985) ha, ripetutamente assunto quale ogzetto dello scrutinio di

costituzlonalita.
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Ora ¢ proprio il rilevato contrasto tra «interpretazione autentica» ed interpretazione giurisprudenziale della
definizione legale di «retribuzione imponibile» (di cui alf'art. 12 della legge n. 153/1969) — con riferimento specifico ai
contributi erogati dal datore di lavoro al menzionato Fondo e, rispettivamente, ad aliri regimi di previdenza
complementare —, a rendere «rilevante» e «non manifestamente infondata» la questione di legitiimita costituzionale
prospettata.

A differenza di altre «novelle» delio stesso art. 12 della legge n. 153/1969, infatti, la disposizione «interpretazione»
in esame (art. 1, quarto comma, del d.-). n. 44, conv. in legge n. 155/1985) pare riferita alla definizione di «retribuzione»
imponibile» — che forma oggetto della girisprudenza di legittimita menzionata —, € non gia a singoli «elementi esclusi»
oppure alla loro elencazione (cui si riferiscono, invece, I'art. 11 della legge n. 467/1984, ¢ I'art. 31, sesto comma, della
legge n. 41/1936, Iart. 5, secondo comma, del d.-l. n. 317 conv. in legge n. 398/1987, Iart. 4, comma 2-his, del
d.-l. n. 173 conv. in lezge n. 291/1988 e, rispettivamente, Vart. | della legge n. 876/1986).

3. —la «rilevanza» — che ¢ rimcssa alla «motivazione» valutazione de] giudice @ quo (in tal senso, vedi, per tutte,
Corte costituzionzle n. 297 ¢ 247.del 1986, 228 ¢ 165 .del 1985,293 ¢ 286 del 1984 —, sisisolvo; infaui] helta influgnza -+
ai fipt della-definizione, apptto, del giuvdizio a g+, delle:disposizioni o-dcHe «norme» (sullo specifico punio, vedi,
per tutte, Corte costituzionale n. 2041982, cit., ¢ Cuss., sez. un. civ., n. 4823/1987), che risultino investite dalla
questione di legittimita costituzionale (in tal senso. vedi, per Luite, Cass. nn. 4389 e 3003 del 1987, 5694 ¢ 4735/1986,
3802/1985.

In particolare, la questione di legittimita costituzionale ¢ «rilevante» nel giudizio di cassazione quando nisulu
strumentale rizpetto alla soluzione — censurata con il ricorso ~— di questioni di diritto sostanziale o processuale iin tal
senso, vedi, per tutte, Cass. nn. 4389,1987, 56941986, 3802/1935 cit. ¢, con riferimento alle unpugnazioni in generale,
n. 4789/1986), senza supporre, tutltavia, un acceriamento di fatto ulteriore da parte det giudice di merito (vedi Cass.
n. 4389/1987, cit). .

Ora, nel caso di specie. la decisione del ricorso dipende, appunto, dalla appiicazione — ai contributi datoriali in
favore del Fondo aziendale di previdenza, di cui si discute —, deli‘art. 12 della legge n. 15371969, nella interpretazione
che ne vicne data dalla consolidaia giurisprudenza di legttimita, oppure nel significato — afTatto diverso — imposto
dalla norma in esame di «interpretazione autenticar (art. 1, quarto comma, del d.-1. nn. 44, conv. in legge n. 155/1985).

Oltre che «rilevanle», la prospetiata questine di legittimita costituzionale ¢, ad avviso di questa Corte, anche «non
manifestamente infondata».

4. — E benvero, infatti, che la lcgge di «interprelazione autentica» non é, di per sé, in contrasto con precetti
costituzionali, potendo, di regola, il legislatore, ncli'escrcizio della propria «discrezionaliti», imporre un significato
determinato — anche con effetio retroattivo — a disposizioni precedenti, senza interferire, con cio, ncHa sfera riscrvata
al potere giudiziario (in tal senso, vedi, per tutte, Corte costituzionale nn. 118/1957, 175/1974, 68/1984, 36/1985, 167 ¢
236 del 1986, 123, 233 e 754 del 1988, 283/1989).

Tuttavia cio non esclude che singole disposizioni legislative di «interpretazione autentica» possono risultare in
contrasto con specifici precetti costituzionali.

In particolare, viola il principio di uguaglianza (art. 3 dclla Costituzione) — secondo I'insegnamento della stessa
Corte costituzionale (vedi la citata sentenza n. 283/1989) —, la disposizione di «interpretazione autentica», che,
discostandosi dall'orientamento giurisprudenziale consclidato da lungo tempo, costituisca «elemento rivelatore di
concreta irrazionalita» (sullo specifico punto. vedi. da ultima, Corte costituzionale n. 55/1989), in dipendenza della
proposta disciplina uniforme di situazioni (nel senso considerato da Cortc costituziorale n. 283/1989) oppure
deilarbitraria diversificaziore nel trattamento di situazioni (fino ad allora consideraic) omogenee o, addirittura,
identiche.

Pare proprio quest'ultima l'ipotesi che si ¢ verificata nella presente fattispecie.

Peraltro la disposizione in esame (art. 1, quarto comma, del d.-1. n. 44, cenv. n. 155/1985) non pare rispettosa del
principio di uguaglianza (art. 3 della costituzione), anche sotto il profilo della «razionalitd» e della «ragionevolezzan,
laddove — nel dettare I'«interpretazione autentican della definizione legale di «retribuzione imponibile» (art. 12, primo
comma del testo sostituito, legge n. 153/1969) —, ne escluda soltanto alcuni degli «elementi» parimenti sussumibili (e
della giurisprudenza cffettivamente sussunti) in quel concetto (quali, appunto, contributi in favore di qualsiasi regime
di previdenza «complementare»).
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5. — La ritenuta irrilevanza — in rclazione alla «nozione causale» di «retribuzione imponibile» — della «funzione
previdenziale», come ai diversi regimi di previdenza complementare, costituisce, infatti, la specifica ratio decidendi,
soltcsa all’oricntamento giurisprudenziale consolidato, che, include, appunto, nella «retribuzione imponibile» (di cui
atlart. 12 della legge n. 153/1969) 1 contributi datoriali a favore di quei regimi.

In rclazione alla irrilevanza della comune «funzione previdenzialen» — che ha finora giustificato il menzionato
trattamcnto omogenco dei contributi datoriali a favore di regimi diversi di previdenza complementare —, non pare,
quindi, «ragionevole» e, comunque, rispettosa del principio di uguaglianza (art. 3 della Costituzione), la
diversificazione arbitraria di quel trattamento, imposta dalla disposizione in esame di «interpretazione autentica», ove
questa vada intesa nel senso che la prevista esclusione dalla «retribuzione imponibile» (di cui all’art. 12 della legge
n. 153/1969) debba esserc limitata ai contributi datoriali in favore del regime di previdenza complementare,
menzionato contestualmente (Fondo nazionale di previdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e delle
agenzie marittime).

Infatti non hanno influito su quel trattamento omogenco — di fonte esclusivamente giurisprudenziale — le
diversitd cheys indubbiameditd) connotanoli:fegimi di.previdenza complementare; in difietto diuna disciplina unitraria di
tali regimi nel nostro ordinamento. '

N¢é ¢ dato individuare elementi idonei a giustificarc la diversificazione di trattamento — in punto di esclusione
dalla «retribuzione imponibile» (di cut all’art. 12 della legge n. 153/1969) —, (ove questa sia) stabilita dalla disposizione
in esame di interpretazione aulentica (art. 1, quarto conuna del d.-l. n. 44, conv. in legge n. 155/1985), tra i contributi
datoriali a favore del Fondo nazionale di previdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e delle agenzie
marittime (istituito ¢ disciplinato dal c.c.n.l. 28 gennaio 1936 e successive modifiche ed integrazioni), da un lato, e,
dall’altro, t contributi datoriali a favore di qualsiasi altro regime di previdenza complementare e, segnatamente, a
favore del Fondo aziendale di previdenza, di cui si discute nel presente giudizio, sebbene siano anch’essi istituiti dalla
contrattasione collettiva (o da fonti cquipollenti) per erogare prestazioni integrative (0, comunque, «complementari»)
rispetto alle prestazioni della previdenza pubblica.

La parificazione di trattamento tra i diversi regimi di previdenza complementari — che risultano connotati da
sostanziale omogeneita —, pare affidata, quindi, alla «lettura costituzionale» (che non pare possibile, tuttavia,
attraverso la interpretazione «adeguatrice») della disposizione in esame di «interpretazione autentica», che estenda
I'applicazione della disposizione e, segnatamente, al Fondo aziendale di previdenza, di cui si discute nel presente
giudizio.

Né pud sfuggire la funzione «promoxzionale» di tale soluzionc in favore dei regimi di previdenza complementare,
che sono destinati a svolgere, in prospettiva, un ruolo di particolare rilievo (anche) ncl nostro ordinamento.

6. — La conclusione raggiunta — in punto di rilevanza» ¢ «non manifesta infondatezza» della prospettata
questione di legittimita costituzionale —, non muta ove la disposizione) art. 1, quarto comma, del d.-1. n. 44, conv. in
legge n. 155/1985), che ne risulta investita, si dovesse configurare come disposizione innovativa anziché interpretativa
(sui criteri differenziali, vedi, per tutte, Corte costituzionale n. 233/1988).

Siffatta configurazione — benché negata da questa Corte (vedine le sentenze nn. 1242 ¢ 929 del 1989, 4023/1988 ¢
4422/1987, cit.) —, potrebbe riposare, tuttavia, sul rilievo che, non immutando la definizione del concetto di
«retribuzione imponibile» (di cui all’art. 12 della legge n. 153/1969), la disposizione in esame (art. 1, quarto comma, del
d.-l. n. 44 conv. in legge n. 155/1985) non si limiti ad intervenire sul «significato normativo» (vedi Corte costituzionale
n. 233/1988, citato) della disposizione interpretata (appunto I'art. 12 della legge n. 153/1969), ma cspressamente nc
escluda I'applicazione ad una delle faitispecie «sussunte» in quel concetto (per una ipotesi, che pare analoga, vedi, per
tutte, Cass. nn. 6061/1986, 3693, 4432, 8750 ¢ 9482 dcl 1987).

Il carattere innovativo della disposizione impugnata, infatti, non ne escluderebbe la «concreta irrazionalita» e,
comunque, l'attitudine a violare il principio di uguaglianza (art. 3 della costituzionc), in quanto parimenti
diversifichercbbe, sia pure soltanto per Pavvenire, il trattamento giuridico di situazioni sostanzialmente omogenec, in
difetto di qualsiasi «ragionevole» giustificazione.

7. — La questione di legittimita costituzionale, fin qui esaminata, pare, invece, «manifestamente infondata» con
riferimento agli altri parametri invocati dalla resistente (art. 36, 38 e 53).

La norma denunciata, infatti, comporta un aggravamento dell’onere a carico del datore di lavoro, per contributi in
favore della previdenza (oitreché dell’assistenza) «pubblica», senza pregiudicarne, tuttavia, le prestazioni in favore dei
lavoratori.
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‘Non pare configurabile, pertanto, la violazione né dell’art. 38 della costituzione — che garantisce, appunto,
I'cadeguatezza» di quelle prestazioni alle «esigenze di vista» dei lavoratori — né dell’art. 36 della costituzione, che
garantisce «proporzionalita» e «sufficienza» della retribuzione, anche a voler considerare «retribuzione differita» le
pensioni erogate dalla previdenza «pubblica» (v. Corte costituzionale n. 501/1988).

Peraltro le prestazioni dei regimi di previdenza complementare — ancorché concorressero a garantire la «tutela
previdenziale» dei lavoratori (di cui all’art. 38 della Costituzione), siccome sembra prospettare la residente —, non
sarebbero, tuttavia, pregiudicate dalla inclusione dei contributi, in favore di quei regimi, nella «retribuzione
imponibile» ai fini della previdenza ed assitenza «Pubblica» (di cui all’art. 12 della legge n..153/1969).

Del pari inconfigurabile ¢ la prospettata violazione dell’art. 53 della costituzione, ove si consideri «I'esigenza di
specifica connotazione tributaria» dei contributi previdenziali (v. Corte costituzionale n. 167/1986), che, peraltro, priva
di qualsiasi rilievo — sul piano della legittimita costituzionale —, la esclusione del reddito di lavoro dipendente, ai fini
dell'Irpef, dei «contributi versati ..... ad enti o casse aventi esclusivamente fine previdenziale o assistenziale ...... «art. 48,
secondo comma, lett. ), del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917).

8. — Pertgnto, previg declatatoria:di «rikyanzan.e-ion mahifestasinfondaterza delba rprotpetliata questione-di
legittimita costituzionale in riferimento all’art. 3 della Costitizione, va ordinata la immediata trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale e sospeso il presente giudizio, disponendo che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia
notificata alle parti in causa, a, procuratore generale questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica (ai sensi dell’art. 23 della legge
11 marzo 1953, n. 87). '

P. Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, la questione di
legittimita costituzione dell art. 12 dellu legge 30 aprile 1969, n. 153, ove tale disposizione — specie dopo l'entrata in vigore
dell’art. I, quarto comma, del decreto-legge 1° marzo 1985, n. 44 (convertito nella legge 26 aprile 1985, n. 155) —, debba
essere interpretata nel senso che non siano esclusi dulla «rettribuzione imponibile» (di cui al citato art. 12 della legge
n. 153/1969) i contributi versati dal datore di lavoro a fuvore di regimi di previdenza complementare, diversi dal Fondo
naczionale di previdenza per gli impicgati delle imprese di spedizione e delle agenzie marittime, e, segnatamente, i contributi
versati a favore del Fondo aziendale di previdenza, del quale si discute nel presente giudizio;

Dichiara manifestamente infondata la stessa questione di costituzionalita, in riferimento agli artt. 36, 38 e 53 della
Costituzione;

Ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al procuratore generale
presso la Corte di cassazione nonche al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai presidenti della Camera
dei Deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma, il 23 gennaio 1990.
Il presidente: (firma illeggibile)
90C0550

i

FranceEsco NociTa, redattore

FRANCESCO NIGRO. dircttore ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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-seniestrale Lo L e L. 160.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoii della serie speciaie deslinala agli alti dei giudizi davanti alla Corte cestituzionale:
: 1 . e ~ L. 52.000
.............. L. 35.000
Tipo C - deita serie
L. 166.000
............ .. L. 88.08)
Tipo D - della scrie speciaie destinais alle leggi od ai regolamenti regionali:
L. £§2.0C)
semestrale oL L L L L. 36.000
Tipo E - Atbcnamenio aifascicoli della ceric speciale destinala ai ~oncorsi indetti dalio Slatc e dalle altre pubbliche amininistrazionic
SANNUAIE L L L L e e L. 166.009
- semestrale . . .. ... e L. 90.000
Tipo F - AbLonaimento ai fascice!i delia sarie genera'o, inclusi 1 supplementi orcinari, e i fasciccli delle quattro serie speciali:
Sannuale ..o e PN L. 556.¢000
-samasirale . .. .. e L. 3C0.000
Iniegrando il versamento relativo a! tpo ¢ ah.bonameanto deila Gaz.etia Ufliciale, parte prima, prescelto con la somma di L. 50.9C0, si
avra dinlto a ricevere l'indice repertorno anns ale cronoiogitn per materie 1590,
Prezzo di vendita di un fascicolo della serre genacrale. . . . . . L oL e L. 1.C00
Prezzo di vendita di un fascicoio delle serie speciali I, I} e Ill, »gni 16 pagine o frazione. . . . .. ... ... .. ... ...... L. 1.000
Przzzo di vendita di un tascicolo della IV serie speciale «Concorsin . . . . . . . . L L Lo L. 2.400
Suppicmenti ordinari per la vendita a fasc'coli sesarali, ogni 1€ pagine o frazione . . . . . .. .. .. . ... ... ... ... ... L 1.100
Supplementi straordinari per la vendita a lascicoli separati, ogm 16 pagine o frazione . . . . . .. ... .. .. ... ... ..., .. L. 1.100
Supplemento stcaordinario «Bollettino delle eslrazioni»
Atbcnamento annuale . . . .. ... ... e L 100.000
Pr2zzo di vendita di un lascicolo ogni 16 pagine « Irazione . L 1.100
Supplemento sir2ordinario «Conlo riassuntivo del Tesoro»
Attonamento annuale . . . .. ... ..... L 60.000
Pr2zzo di verdita di un tascicoio . . . ... ... L 6.000
Gazz::ita Ufticiale su MICROFICHES
(Serie generale - Supplemenli ordinari - Serie speciali) Procei di vondita
fala Estero
Invio settimanale N. 6 microfiches contenenti 6 numeri di Gazzetla Ufficiale lino a 96 pagine cadauna. . . . . .. ... .. L. 6.000 6.000
Per ogni 96 pagine successive o [razione rilerile ad una sola Gazzetta. . . . . ... ... .. ....... L. 1.000 1.000
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata . . . . . .. ... oo oo L. 4.000 6.000
N.B. — Le microliches sono disponibili dal 1° gennaio 1963.
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI
Abbonamento annuAale . . . . . . . . L. L e e e e e L. 255.000
Abbonamento SEMESIIale . . . . . . . . .. L L e e e e e e e e e L. 155.000

Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 razioNC. . . . . . . . .. . oo e L. 1.200
I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separali, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L’importo degli abbonamenti deve essere versalo sul c/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligratico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidali, che devono essere richiesti all’Amministrazione enlro 30 giorni dalla data di pubblicazione, € subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivoigersi all'lstituto Poligralico e Zecca dello Stato:

- abbonamenti. . ... ... ... & (06) 85082149/85082221
- vendita pubblicazioni. . . . .. @ (06) 85082150/85082276
-inserzioni. . . ... ... L. e (06) 85082145/55082189
N. B. — Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1990, mentre i semestrali dal 1° gennaio al

30 giugno 1990 e dal 1° luglic al 31 dicembre 1980.
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