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N. 379. Ordinanza 9 ottobre 1991,

Conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato - Ricorso del Ministro di grazia e giustizia nei
confronti del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Presidente della Repubblica in
relazione alle dichiarazioni ed iniziative dei medesimi circa I'esercizio del potere di grazia
riguardo a Renato Curcio - Giudizio sull’ammissibilita del conflitto - Assoluta precedenza
delintervenuta rinuncia al ricorso - Estinzione del processo.

(legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 37; Norme integrative per i giudizi avanti la Corte
costituzionale, art. 26)

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N, 40. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria 4 settembre 1991 (del Ministro di
grazia ¢ giustizia).

Dichiarazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Presidente della Repubblica circa la
competenza del Consiglio dei Ministri a deliberare sull’esercizio del potcre di grazia mei
confronti di Renato Curcio, in quanto materia attinente all’indirizzo politico del Governo -
Ritenuta lesione delle attribuzioni del Ministro di grazia e giustizia relativamente all’esercizio
di tale potcre per il quale é necessario il concorso delle volonta del Ministro di grazia e giustizia
¢ del Presidente della Repubblica - Potere del Ministro di grazia e giustizia di proporre al
Capo dello Stato ¢ di controfirmare il decreto di grazia come oggctto di riserva costituzionale.

N. 35, Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 20 settembre 1991
(della provincta autonoma di Trento).

ZLootecnia - Modifiche alla legge 9 aprile 1990, n. 87, concernente interventi urgenti per la zootecnia
- Azioni per il risanamento ¢ la ristrutturazione della preduzione e della commercializzazione
ncl settore zootecnico - Progetti di ristrutturazione o sviluppo delle imprese di allevamento,
produzione, trasformazione e commercializzazione di prodotti zootecnici - Contributi a societa
cooperative e loro consorzi operanti ncl settore zootecnico - Riproposizione con la legge
impugnata dci contenuti normativi della legge 9 aprile 1990, n. 87, gia dichiarati
costituzionalmente iHegittimi con sentenza n. 116/1991 - Elusione di giudicato e violazione
della sfera di competenza provinciale.,

(Legge 8 agosto 1991, n. 252, artt. 1, primo comma, ¢ 2, primo comma).
(Cost., art. 136; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, artt.8, n.21, 9, nn.3 e 8, ¢ 16)
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N 36. Ricorso per questiene di legittimila costituzionale depositato in cancelleria i 26 scttembre 1991
(detla provincia autoroma di Bolzano).

Assistenza ¢ beaeficenza - Riconoscimento, sostegno, tutcla ¢ disciplina del volontariato -
Previsice per le organizzazioni di volontariato di svolgere le proprie attivita all’interno di
strufture sia pubblichc che convenzionate con le regioni e province autenome - Imposizione di
forme di partecipazione consultiva delle organizzazioni di volontariato nclla programmazione
di interventi in settori in cui operano, con ircisionc sulla programmazione rcgionale e
provinciale in settori di competenza - Impesizione della partecipazione di volontari ai corsi di
formazione, qualificazione e aggiornamento professionale - Prevista costituzione
dell’«osseryvaterio nazionale per il volontariato», presicduto dal Ministro per gli affari sociali ¢
composto esclusivamente da esperti e rappresentanti dei sindacati maggiormente
rappresentativi - Obbligo per le regioni e province autonome di costituire fondi speciali con
quota parte dclla somma che gli enti creditizi pubblici ¢ le casse di risparmio dcbbono destinare
per legge ad opere di beneficenza e di pubblica utilita al fine di istituire e finanziare centri di
servizio a disposizione delle organizzaziori di volontariato - Disciplina di materia gia regolata
con la legge provinciale 1° marzo 1983, n. 6 - I.amentata omessa previsione di intervento e dj
potere di disciplina delle regioni e province autonome in dette gestioni e nella utilizzazione dei
centri summenzionati - Denunciata omessa previsione di attribuzione di risorse finanziarie per
fronteggiare gli oneri ad esse imposti dalla normativa impugnata - Conseguentc lesione
dell’autonomia lcgislativa, organizzativa, finanziaria ¢ di spesa delle regioni e province
autonome, nonché della competenza delle stesse nei settori interessati dalle attivita di
volontariato. '

[Legge 11 agosto 1991, n. 266, artt. 1, seccondo comma, 3, 6, 7, 10, 2, primo comma, lettere d), e) e
g), e 15].

|Cost., art. 81; statuto speciale T.-A.A. (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), artt. 8, nn. 1 ¢ 4,25¢ 29,9,
n 10, 16 ¢ titolo IV] . . . . . . . ..o Pag. 21

N. 37. Ricorso per questione di legittimild costituzionale depositato in cancelleria il 30 seticmbre 1991
(della provincia autonoma di Trento).

Assistcnza e beneficenza - Riconescimento, sostegno, tutela e disciplina del volontariato -
Previsione per le organizzazioni di volontariato di svelgere le propric attivita all’interno di
strutture sia pubbliche che convenzionate con le regioni e province autonome - Imposizione di
forme di partecipazione consultiva delle organizzazioni di volontariato nella programmazione
di interventi in settori in cui operano, con incisione sulla programmazionc regionale ¢
provinciale in settori di competenza - Imposizione della partecipazione di volentari ai corsi di
formazione, qualificazione e aggiornamento professionale - Prevista costituzionc
dell’«osservatorio nazionale per il volontariato», presieduto dal Ministro per gli affari sociali e
composto esclusivamente da csperti e rappresentanti dei sindacati maggiormente
rappresentativi - Obbligo per le regioni e province autonome di costituire fondi speciali con
quota parte della somma che gli enti creditizi pubblici e le casse di risparmio dcbbono destinare
per legge ad opere di beneficenza e di pubblica utilita al fine di istituire e finanziare centri di
servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato - Lamentata omessa previsione di

" intervento e di potere di disciplina delle regioni e province autonome in dette gestioni e nella
utilizzazione dei centri summenzionati - Denunciata omessa previsione di attribuzione di
risorse finanziarie per fronteggiare gli oneri ad esse imposti dalla normativa impugnata -
Conseguente lesione dell’autonomia legislativa, organizzativa, finanziaria ¢ di spesa delle
regioni e province autonome, nonché della competenza delle stesse nci settori interessati dalle
attivita di volontariato.

{Legge 11 agosto 1991, n. 266, artt. 1, sccondo comma, 3, 6,7, 10, 12, primo comma, lettere d), ¢) ¢
g), e 15).

|Cost., art. 81; statuto speciale T.-A.A. (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), artt. 8,nn. 1 e4,25¢ 29,9,
m10, 16 e titolo IV] . . . . . . . ... »
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N. 38. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 2 oltobre 1991
(della provincia autonoma di Bolzano).

Igienc e saniia - Legge quadro in materia di animali di affczione e prevenzione del randagismo -
Disciplina degli interventi a protczione degli animali domestici - Istituzione da parte dellc
regioni di un’anagrafe canina, risanamento dei canili comunali e costruzione di rifugi per caai -
Obbligo delle regioni di indcnrizzare gli agricoltori per le perdite di capi di bestiame causate
da cani randagi od insclvatichiti - Obbligo delle regioni e provinee autonome di adeguare Ia
propria legislazione ai principi contenuti nella legge impugnata - Previsione di sanzioni
amministrative pecuniaric coafluenti nel fondo per I'attuazione dclla legge stessa -
Ripartizione tra le regioni e province autonome del fondo per {"atiuazione della legge in
questione con decreto del Miristro della sarita di concerto con il Ministro del tesoro sentita la
Conferenza permanente per i rapperti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano - Asscrita violazione della sfera di competenza provinciale in materia di igicne ¢
sanita e zootccnia - Riferimento alle sentenze della Corte cestituzionale nn. 116/1991 ¢

382/1990.
(Legge 14 agosto 1991, n. 281, artt. 3, settimo comma, S, sesto comma, e 8).
(Cost., art. 119; statuto T.-A.A., artt. 8, n. 21, e 16, primo comma) . . . . ... ... ... Puag. 29

N. .39, Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 2 ottobre 1991
(della provincia autonoma di Trento).

Igiene e sanita - Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del randagismo -
Disciplina degli interventi a protezione degli animali domestici - Istituzione da parte delle
regioni di un*anagrafe canina, risanamento dci canili comunali e costruzione di rifugi per cani -
Obbligo delle regioni di indernizzare gli agricoltori per le perdite di capi di bestiame causate
da cani randagi od inselvatichiti - Obbligo dclle regioni e province autonome di adeguare la
propria legislazione ai principi contenuti nella legge impugnata - Previsione di sanzioai
amministrative pecuniarie confluenti nel fondo per I'attuazione della legge stessa -
Ripartizione tra le regioni ¢ province autonome del fondo per Pattuazione della legge in
questione con decreto del Ministro della sanita di concerto con il Minristro del tesoro sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano - Asserita violazione della sfera di competenza provinciale in materia di igiene e
sanita e zootecnia - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 116/1991 ¢

382/1990.
(Legge 14 agosto 1991, n. 281, artt. 3, scttimo comma, S, seste comma, e 8).
(Cost., art. 119; statuto T.-A.A., artt. 8, n. 21, ¢ 16, prime comma) . . . . .. ... .... » 32

N. 40. Ricorso per questione di legittimila costituzionale depositato in cancelleria il 3 oltobre 1991
(della regione Toscana).

Igiene e sanita - Legge quadro in materia di animali di affezionc e prevenzione del randagismo -
Disciplina degli interventi a protezione degli animali domestici - Istituzione, da parte delle
regioni, di un’anagrafe canina, risanamento dei canili comunali e costruzione di rifugi per cani
- Obbligo delle regioni di indenuizzare gli agricoltori per le perdite di capi di bestiamce causate
da cani randagi od inselvatichiti - Obbligo delle regioni e province autonome di adeguare la
propria legislazione ai principi contenuti nella legge impugnata - Previsione di sanzioni
amministrative pecuniarie confluenti nel fondo per Pattuazione della legge stessa -
Ripartiziorie tra le regioni e province autonome del fondo per Pattuazione delle leggi in
questione con decreto del Ministro della sanita di concerto con il Ministro del tesoro sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e l¢ province autonome di Trento
e di Bolzano - Asserita violazione della sfera di competenza regionale in materia di igiene e
assistenza veterinaria ivi compresa la profilassi, I’ispezione, la polizia e la vigilanza sugli
animali - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 382/1990, 740 e 1034/1988,
77/1987 e 307/1983.

(Legge 14 agosto 1991, n. 281, artt. 3, sesto comma, 5, primo, secondo, terzo, quarto e sesto
comma, ¢ §).

(Cost., artt. 97, 117, 118 e 119) . . . . . . . . . e e e e e » 35
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N. 628.

N. 629.

N. 630.

N. 631.

Ordinanza del pretore di Milano del 1° luglio 1991.

Previdenza c assistenza sociale - Pensioni LN.P.S. - Detcrminazione del trattamento di quicscenza
in base ai massimali in vigore al momento del collocamento a riposo - Mancata previsione
della rivalutazione della pensione in base alle variazioni dei massimali - Ingiustificata
mancata corrispondenza tra contribuzione versata e pensione - Deteriore trattamento dei
lavoratori privati rispetto ai lavoratori del settore pubblico (dirigenti) - Incidenza sui principi
della proporzionalita ed adeguatezza della retribuzione (anche differita), della assicurazione
di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia e di capacita contributiva.

(Legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 14; legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982,
n. 297, art. 3, tredicesimo comina; legge 14 aprile 1985, n. 140, art. 9; legge 11 marzo 1988,
n. 67, art. 21, scsto comma).

(Cost., artt. 3, 36, 38 e 53)

Ordinanza del pretore di Milano dell’8 aprile 1991,

Lavoro ¢ previdenza (controversie in materia di} - Procedura monitoria - Parti: enti previdenziali e
datori di lavoro - Opposizione a decrcto ingiuntivo emesso per ritenuta debenza di contributi -
Termine di giorni venti - Sospensione in periodo feriale - Omessa previsione - Lamentata
violazione del diritto alle ferie per i dipendenti degli enti pubblici e per gli avvocati -
Compressione del diritto di difesa.

(Legge 7 ottobre 1969, n. 742, art. 3).
(Cost., artt. 3, 24 e 36)

Ordinanza dcl pretore di Torino del 9 luglio 1991.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.LN.P.S. - Riliquidazione - Determinazione della misura
- Computabilita della retribuzione imporibile cccedente il limite massimo di retribuzione
pensionabile prevista - Trattamento riservato 2i pensionati posti in quicscenza con decorrenza
successiva al 31 dicemnbre 1980 e al 1° gennaio 1985 - Mancata previsione di detti benefici a
favore dei soggetti gia pensionati a tali date - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazicni identiche in base al mero elemento temporale - Riferimenti alla sentenza
n. 173/1986 ¢ all’ordinanza n. 120/1989.

(Legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, tredicesimo comma;
legge 15 aprile 1985, n. 140, art. 9; d.-1. 22 dicembre 1990, n. 409, artt. 1, quarto comma, e 2,
convertito in legge 27 febbraio 1991, n. 59).

(Cost., art. 3)

Ordinanza del Consiglio di Stato, sezione scsta giurisdizionale, del 15 marzo 1991.

Istruzione pubblica - Istruzione universitaria - Professori ordinari di ruolo - Riconoscimento ai fini
pensionistici di attivita e servizi prestati in precedenza nel limite massimo di otto anni -
Irrazionalita ed ingiustificato diverso trattamento di situazioni ideatiche - Incidenza sui
principi della proporzionaliti ed adeguatezza della retribuzione (anche differita), della
imparzialiti e buon andamento della p.a.

(D.P.R. 1! luglio 1980, n. 382, art. 103, quinto comma).
(Cost., artt. 3, 36 ¢ 97)
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N. 632,

N. 633.

N, 634.

N. 636.

Ordinanza del Consiglio di Stato, sczione quinta giurisdizionale, del 14 dicembre 1990,

Flezioni - Presentazione deile liste dei candidati - Necessita che la lista sia controfirmata da un
numero determinato di sottoscrittori (nel caso di specie {ino a un massimo di 30, trattandosi di
comune con meno di 2.600 abitanti) - Prevista eliminazione della lista anche nel caso in cui il
numero dei sottoscriftori sia superiore a quello massimo prescritto e non solo invece, ove tale
numero sia inferiore a quello richiesto - Irragionevolezza coa incidenza sul diritto di
clettorato e sul principio di buon andamento della pubblica amministrazione.

[D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 30, lett. a), in rclazione alla legge 21 marzo 1950, n. 53,
art. 12, primo comma, lett. a)l.

(Cost., artt. 3, 51 e 97) . . . . . . e

Ordinanza del (ribunale amministrativo regionale del Lazio del 22 novembre 1990.

Edilizia popolare, economica e sovvenzionata - Piani di edilizia popolare ex lege 18 aprile 1967,
n. 167, con scadenza entro il 31 dicembre 1987 - Possibilita di attuazione di detti piani
qualora entro sei mesi dalla data di scadenza siano adottati gli atti o iniziati i procedimenti
comunque preordinati all’2cquisizione delle aree ¢ all’attuazione degli interventi - Mancata
previsione di un termine certo cntro il quale deve avvenire Pacquisizione dellec arce o
’attuazione degli intcrventi - Irragionevolezza ed incidenza sul diritto di propricta -
Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 384/1991, 92/1982, 71/1980,
260/1976 ¢ 55/1968. .

(L.egge 1° marzo 1985, n. 42, art. 1-bis, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 42). . . . . . . . . L e e

Ordinanza dcl pretore di Venezia del 2 luglio 1991.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni erogate dall’E.N.P.A.L.S. - Non applicabilita dcila
normativa perequativa stabilita per le pensioni corrisposte dall’a.g.o. (art. 5 della legge 15
aprile 1985, n. 140) - Mancata climinazione con la lepge n. 59/1991 deila sperequazione nei
confronti dei pensionati ENN.P.A.L.S. - Ingiustificata disparitd di regolamentazione e di
vicende dell’a.g.o. e del’E.N.P.A.L.S. - Incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi
adeguati alle esigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia.

(I.egge 14 aprile 1985, n. 140, artt. 5 e 10; d.-1. 31 luglio 1987, n. 317, artt. 7 e segg., convertito in
legge 3 ottobre 1987, n. 398).

(Cost., artt, 3 e 38)

. Ordinanza del pretore di Brescia dell’ll aprile 1991,

Processo penale - Procedimento pretorile - Fascicolo per il dibattimento - Inscrimento del verbale
di protesto dell’asscgno bancario - Omessa previsione - Violazione dei principi deila legge-
delega - L.amentata ingiustificata difficolta per il p.m. di fornire le prove del reato - Lesione
del principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, art. 431).
(Cost., artt. 24, 76 e 97; legge 16 febbraio 1987, n. 81, artt. 2, n.1, ¢ 103) . . . . . . ..

Ordinanza del magistrato di sorveglianza di Napoli del 10 tuglio 1991.

Pena - Conversione della pena pecuniaria nella sanzione sostitutiva in caso di insolvibilita dcl
condannato - Previsione di un tetto massimo di durata stabilito in un anno di liberta
controllata ¢ sci mesi di lavoro sostitutive - Ritenuta inadeguatezza di tali limiti massimi a
fronte di pene pecuniarie cconomicamente rilevanti irrogate per reati particolarmente gravi
(associazione per delinquere, spaccio di sostanze stupefacenti) - Irragionevole equiparazione
del grosso al piccolo delinquente con incidenza sul principio della funzione rieducativa della
pena.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, artt. 102 ¢ 103).
(Cost., artt. 2, 3, 24 e 27)

......................................
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N. 637. Ordinanza del pretore di Caglari del 3 maggio 1991.

Processe penale - Procediniento pretorile - Richicsta di archiviazione al g.i.p. - Mancata
condivisione - Restituzione degli atti al p.m. per fermulazione dell’imputazione -
Adempimento - Conscguente fissazione del giudizio innanzi allo stesso magistrato -
[.amentata omessa previsione di incompatibilita di tale giudice - Contrasto con i principi e le
direttive della legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost, art. TO). . . . . . e e e e e e e e Pag. 63

N. 638. Ordinanza del tribunale di Roma del 12 agosto 1591.

Processo penale - Custodia cautelare - Esecuzione della misura dopo il rinvio a giudizio - Controllo
giurisdizionale sulla pregressa csistenza e sul permanere delie condiziori di applicabilita e
delie esigenze cautelari - Omessa previsione - Lamentata limitazione dell’obbligo di
interrogatorio e della estinzione della misura cautelare per omesso interrogatorio solo alla
fase delle indagini prelitninari - Denunciata violazione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 254 e 302).
(Cost., art. 2d). . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e » 64

N. 639. Ordinanza del Consiglio superiore della magistratura del 12 aprile 1991.

Ordinamento giudiziario - Magistrati - Procedimento disciplinare - Esercizio dell’azione
disciplinare - Termini - Consentito esercizio dell’azione, secondo interpretazione costituente
diritto vivente, a ciascuno dei due titolari (Ministro di grazia e giustizia e procuratore

- generale) entro un anno dalla conoscenza dei fatti costituenti addebito anche quando sia
decorso piu di un 2nro dalla intervenuta conoscenza dei medesimi fatti da parte dell’altro
titolare - Conseguente dilatazione del tempo entro cui il magistrato rimane assoggettato
all’azione disciplinare - Irragionevolezza con incidenza sul diritto di difesa e sulla
indipendenza del magistrato.

(D.P.R. 16 settembre 1958, n. 916, art. 59, sesto comma, modificato dalla legge 3 gennaio 1981,
n. 1, art. 12). ‘

(Cost.,, artt. 3, 24 e 104). . . . . . . . . .. . e e e e e e » 65

~

N. 640. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Calabria del 6 ¢ 7 marzo 1991.

Elezioni - Giudizio elettorale davanti al t.a.r. - Limitazione della prova alle risultanze documentali
- Mancata previsione di deroghe ai sistemi probatori ordinari e in particolare della possibilita
di convocare ad interrogatorio gli elettori riconosciuti invalidi e percié ammessi a voto
assistito, per i quali ¢ dubbia, sulla-base delle risultanze documentali, la legittimita di tale
ammissione - Conseguenze - Necessita di rinnovo delle operazioni elettorali anche in casi in
cui con Puso, nel giudizio innanzi al t.a.r., dei preclusi mezzi di accertamento, si sarebbe
potuto evitare - Possibilita che in sede di rinnovo delle operazioni elettorali risulti legittima
I’ammissione a voto assistito di quegli stessi elettori la cui votazione ha dato luogo al ricorso -
Incidenza, sotto questi ed altri aspetti, sul principio di buon andamento della p.a.

(D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 83/11, quinto comma).
(Cost., art. 7). . . . . . . e e e e e e e e e e » 70

N. 641. Ordinanza del pretore di Roma del 21 agosto 1991.

Processo penale - Applicazione della pena su richiesta delle parti - Richiesta di pena sostitutiva -
Lamentata omessa previsione di sanzioni con carattere rieducativo e consistenti in attivita
sociali - Violazione del principio della finalita rieducativa delia pecna.

(C.P.P. 1988, art. 444; legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 53).

(Cost., art. 3) » T2
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N. 642.

N. 643.

Ordinanza del giudice conciliatore di Massa del 3 giugno 1991.

Tributi in genere {imposte e tasse) - Tasse automebilisticke - Mancato pagamento - Onere per il
contribuente di conservare la ricevuta per tre anni - Ingiustificata disparita di trattamento
rispetto agli uffici postali (percettori materiali del tributo) il cui obbligo relativo ¢ limitato a
due amni - Incidenza sul diritto del contribuente a far valere la prescrizione,

(Legge 28 febbraio 1983, n. 53, art. 5, in relazione alla legge 7 marzo 1986, n. 60, art. 3).

(Cost., art. 3) . . . . . . o e e e e e e e e e

Ordinanza del ‘pretore di Taranto del 26 giugno 1991.

_ Processo penale - Arresto in flagranza - Presentazione dell’impﬁtsto all’udienza avansi al g.i.p.,

non olére i! quindicesimo giorno dall’arresto dopo la convalida, per procedere a giudizio
direttissimo - Ritenuta inapplicabilita di tale disciplina nel procedimento pretorile -
Consegucnte necessita di procedere con il rito ordinario - Disparita di trattamento tra
imputati nel procedimento pretorile e quelli di reati di competenza del tribunale -
Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 566, nono coinma).
(Cost., artt. 3 € 24). . . . . v i i e e e e e e e e

. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Rieti del 14 febbraio

1991.

Processo penale - Rito abbreviato ordinario - Dissenso immotivato e vincolante del p.m. -
Insindacabilita da parte del giudice - Conseguente inapplicabiliti della diminuente ex
art. 442, secondo comma, del cod. proc. pen. - Lamentato carattere decisorio del dissenso del
p-m. anche in relazione alla quantificazione della pema - Irragionevole disparita di
trattamento tra accusa e difesa, tra imputati e rispetto al’analoga disciplina del c.d.
patteggiamento.

(C.P.P. 1988, artt. 438, 439, 440 e 442).
(Cost,, artt. 3 € 25). . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e
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SENTENZE ED ORDINANZE

N. 379
Ordinanza 9 ottobre 1991

Confiitto di attribuzisne tra poteri dello Stato - Ricorso del Ministro di grazia e giustizia nei confrenti del Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ del Presidente della Repubblica in relazione alle dichiarazioni ed iniziative dei medesimi circa
IPesercizio del potere di grazia riguardo a Rerato Curcio - Giudiziq sull’ammissibilita del conflitto - Assoluta
precedenza dell’intervenuta rinuncia al ricerso - Estinzione del processo.

(Legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 37; Norme integrative per i giudizi avanti la Certe costituzionale, art. 26).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGON!I, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio sull’ammissibilita del conflitto di atiribuzione fra poteri dello Stato sollevato con ricorso del Ministro di
grazia e giustizia nei confronti del Presidente del Consiglio dei ministri e del Presidente della Repubblica, depositato in
Cancelleria il 4 settembre 1991 ed iscritto al n. 40 del registro ammissibilitd conflitti;

Udito neclla camera di consiglio del 9 ottobre 1991 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che il Ministro di Grazia e Giustizia, con ricorso depositato il 4 settembre 1991, ha proposto conflitto di
attribuzione nei confronti dcl Presidente del Consiglio dei ministri e del Presidente della Repubblica in relazione alle
dichiarazioni ed alle inizialive mediante le quali questi ultimi avcvano affermato la competenza del Consiglio dei
ministri a deliberare sull’esercizio del potere di grazia nei confronti di Renato Curcio, trattandosi di materia attinente
all'indirizzo pelitico del Governo;

che, con atto depositato il 14 scttembre 1991, il Ministro di grazia e giustizia ha dichiarato.di rinunciare al
Ticorso;

che la Corte ¢ stata convocata in Camera di consiglio per deliberare ai sensi degli artt. 37 della legge 11 marzo
1953, n. 87 e 26 delle Norme integrative per i giudlzi davanti alla Corte costituzionale;

Considerato che la rinuncia, in questa fase, determina per sé stessa la necessitd di provvedere, con assoluta
precedenza, a dichiarare l'estinzione del processo;

PR QUESTI MOTIVI »
i LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiaru estinto il processo.

Cosi deciso in Roma, in camera di consiglio, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,
il 9 ottobre 1991,

Il Presidente e redattore: CORASANITI
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria i1 9 ottobre 1991.
il cancelliere: Di Paora
91CI124
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 40

Ricorso per conflitto di atiribuzione depositato in cancelleria il 4 settembre 1991
(del Ministro di grazia c¢ giustizia)

Dichiarazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Presidente della Repubblica circa la competenza del Cousiglio
dei Ministri a deliberare sull’esercizio del potere di grazia nei confronti di Renato Curcio, in gquanto materia attinente
all’indirizzo politico del Governo - Ritenuta lesione delle attribuzioni del Ministro di grazia e giustizia relativamente
all’esercizio di tale poterc per il quale ¢ necessario il concorso delle volonta del Ministro di grazia ¢ giustizia ¢ del
Presidente della Repubblica - Potere del Ministro di grazia e giustizia di proporre al Capo dello Stato e di
controfirmare..il decreto di grazia come oggetto di riserva costituzionale. =

Ricorso del Ministro di grazia e giustizia, pro-tempore, on.le Claudio Martslli, assistito e rappresentato — ai sensi
dell’art. 37, ultimo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 — dai prof.ri avv.ti Paolo Barile ¢ Gian Domenico Pisapia,
e domiciliato presso la sede del Ministero - UfTicio di gabinetto in Roma, via Arenula, 70, per conflitto di attribuzione
tra poteri dello Stato, ai sensi dell’art. 134 dclla Costituzione e dell’art. 37 della legge 11 marzo 1953, n. 87, in rclazione
alle dichiarazioni ¢ alle formali iniziative mediante le quali il Presidente del Consiglio dei Ministri ed il Presidente della
Repubblica hanno affermato che spetta al Governo, con il conseguente potere di avocazione e di sospensione del
Presidente del Consiglio dei Ministri, tutta la materia delle grazie — Curcio e simili —, in quanto «atto che investe la
politica generale del Governo».

PREMESSE DI FATTO
~ Conlcttera 2 agosto 1991, il Presidente della Repubblica ha comunicato al Ministro di grazia ¢ giustizia la propria
intenzione di promuovere,-ai sensi dell’art. 87 della Costituzione, il procediinento per la concessione della grazia al
signor Renato Curcio. Tale lettera € stata inviata in copia anche al Presidente del Consiglio dei Ministri, al finc di
«previa informazione» ¢ di «asscnso interno» del Capo dcli’Esecutivo.

Con successiva lettera 14 agosto 1991, lo stesso Presidente della Repubblica ha ampiamente illustrato i motivi
stretlamente e rigorosamente politici dell’iniziativa ed ha invitato a considerare la sua lettera quale «atto formale del
Capo dello Stato di iniziativa della promozione del procedimento per la concessione della grazia», richiamando la
responsabilitd del Ministro di grazia ¢ giustizia e del Governo, quest’ultimo «per gli eventuali aspetti di politica
generale che ne siano interessati».

La Presidenza della Repubblica, con appunto informale datato Pian Cansiglio 18 agosto 1991, precisava che il
Presidente del Consiglio dei Ministri poteva sottoporre il problema al Consiglio stesso, per I'art. 2, punto 3, lett. ¢). e
avvalersi della facolta di cui all’art. 5, punto 2, lett. ¢}, della legge 18 agosto 1988, n. 400.

In data 19 successivo, il Ministro guardasigilli rispondeva al Presidente della Repubblica precisando, tra I'altro,
che € «in ogni caso escluso che la grazia possa costituire un atto politico tale da richiedere una decisione collegiale di
Governo». Di tale risposta il Ministro inviava copia anche al Presndente del Consiglio.

Sotto la stessa data, il Presidente del Consiglio dei Ministri comunicava al Ministro gurdasigilli di aderire alla tesi
espressa dal Presidente della Repubblica e di «ritenere che tutta la materia delle grazie — Curcio e simili — e di
provvedimenti correttivi delle linee sin qui seguite in ordine al terrorismo sia da decidersi collegialmente dal Consiglio
dei Ministri» e che quindi doveva restarc «sospesa ogni decisione ministeriale ex art. 5, lett. ¢ )» della’legge n. 400/1988.

' In data 21 agosto successivo, da Pian Cansiglio, il Presidente della Repubblica confermava di condividere, sia sul
piano formale che sotto il profilo del merito, la decisione del Presidente del Consiglio dei Ministri.

— 13 — ’
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Le dichiarazioni ed i comportamenti del Presidente della Repubblica e del Presidente del Consiglio dei Ministri
implicano, da un lato, I'affermazione della competenza del Consiglio dei Ministri a decidere sull’esercizio del potere di
grazia e, dallaitro, l'affcrmazione del conseguente potere del Presidente del Consiglio dei Ministri di avocare alla
decisione collegiale del Governo e di sospendere frattanto ogni iriziativa ministeriale rclativa alla proposta di
concessione della grazia.

Tali affermazioni ed il concreto esercizio-del potere di sospensione della iniziativa relativa alla concessione della
gmzm sono icsivi deile attribuzioni istituzionalmente riconosciute al Ministro della giustizia in ordine alla decisione,
posiiiva o negativa, di dar corso al procedimento di concessionc della grazia individuale.

Analoga lesione della competenza attribuita al Ministro guardasigilli é ravvisabile nelle affermazioni del
Presidente della Repubblica, in quanto dirstte ad ottenere, sul provvedimento di concessione della grazia al signor
Renato Curcio, il previo «accordo interno» del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Consiglio medesimo.

Sui presupposti soggettivi del cohﬂi!to.

Il Ministro ricorrente conosce la giurisprudenza di questa Corte che ha sottolineato il carattere unitario (e non
«diffuso») del potere escecutivo, che in definitiva si regge sul principio collegiale; per cui, € il Governo — inteso come
Consiglio dei Ministri — a «prendere parte — in nome dell’unita dell’indirizzo. politico ed amministrativo, proclamata
nel primo comma dell’art. 95 della Costituzione — ai conflitti tra i poteri dello Stato» (ordinanza n. 123/1979; sentenza
n. 150/1981; nonché ordinanza n. 38/1986).

Ma quesio indirizzo giurisprudenziale, in base al quale viene affermata la legittimazione al giudizio per conflitto di
atiribuzione del solo Presidente del Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio stesso (ordinanza
n. 123/197%; ordinanza n. $8/1981; ordinanza n. 132/1981) non pud¢ valere nel caso di specie:

a) non solo perché, corrcttamente, ques n Corie non ha fino ad oggi affermato in termini assoluti
I'crizntamento giunisprudenziale ora accennato, premsando che la legittimazione processuale dei singoli ministri e dello
stesso Fresidente del Consiglio dei Ministri si pud escludere solo «di norma» (cosl, sia 'ordinanza n. 123/1979 sia la
sciatenza n. 150/1981); -

b) ma anche perché questa Corte ha evitato, in alcune ipotesi in cui venivano proposti ricorsi per conflitto di
attribuzione nei confronti di singoli ministri, di pronunciare espressamente sull'inammissibilitd del ricorso per assenza
di legittimazione passiva del Ministro (v. per il Ministro dell’interno, ordinanza n. 84/1978 per il Ministro di grazia e
giustizia, ordinanza n. 87/1978 e ordinanza n. 16/1979) riconoscendo anzi, con specifico riferimento alle attribuzioni
de! Ministro di grazia e giustizia, che esse possono assumere rilievo costituzionale «nelle ipotesi della “facolta™ ¢ delle
competenze spettanti» — al Guardasigilli — «in base all’art. 107, secondo comma, ed all’art. 110, della Costituzione»
(sentenza n. 150/1981);

c¢) c soprattutto perché il Ministro di grazia e giustizia, con il presente ricorso — come sard soslenuto
iliustrando i presupposti oggcttivi del conflitto — rivendica la titolaritd del potere di proporre e controfirmare i
provvedimenlti di grazia, in quanto esprcssmne di funzioni che non sono in alcun modo riconducibili al potere di
indirizzo politico-amministrativo di cui ¢ titolare il Consiglio dei Ministri e del quale € responsabile il suo Presidente.
Con la conseguenza che il conflitto che qui viene proposto non ¢ interno al Consiglio dei Ministri, ma investe la
contestazione da parte del Ministro di grazia e giustizia, quale organo costituzionale, che sussista un potere di controllo
o di indirizzo da parte del Governo ed in particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri, sulle competenze che egli
ritiene di dover esercitare in posizione di piena autonomia costituzionale.

Non sembra, d’altra parte, dubitabile la legittimazione passiva del Presidente del Consiglio dei Ministri, che ha
affermato il potere di avocazione della decisione al Consiglio dei Ministri [ex art. 2, punto 3, lett. ¢), della legge
n. 400/1988) ed ha sospeso I'adozione dell’atto ministeriale [ex art. 5, punto 2, lett. ¢), della legge citata] nell’esercizio
dei poteri costituzionali nascenti dali’art. 95, primo comma, della Costituzione; poteri che direttamente sono attribuiti
al Presidente del Consiglio, che — sotto questo profilo — ¢ sicuramente competente a dichiarare definitivamente la
volontd del potere esecutivo (ordinanza n. 49/1977).

E, infine, pacifica nei giudizi davanti a questa Corte la legittimazione passiva del Presidente della Repubblica,
qualc «potere-organo» (v. sentenza n. 150/1980).

— 14 —
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Sui presupposti oggettivi del conflitto.
Sussistono 1 presupposti oggettivi del conflitto.

Le affermazioni ed i provvedimenti del Presidente del Consiglio (ordine di sospendere ogni decisione del Ministro
avocando la materia delle grazie — Curcio e simili — alla competenza del Consiglio dei Ministri), nonché Pinvito
formale del Presidente della Repubblica ad ottenere il previo «accordo interno» del Governo sulla concessione della
grazia ledono attualmente (impedendone I’esercizio) e comunque interferiscono attualmente (condizionandole sotto il
profilo sia formale che di merito) sulle attribuzioni di cui il Ministro di grazia e giustizia é titolare sulla base di principi e
norme di livello costituzionale.

1l potere di grazia ¢ attribuito, dall'art. 87 della Coslituzione, al Presidente della Repubblica. Si tratta peraltro di
un potere aflidato alla competenza del Prcsldcnle in quanto residuo di attribuzioni che spcttano alla Corona come capo
dclla funzione ecsecutiva.

In realta, cone conlerma anche la formulazione dell’art. 681 del ¢.p.p., il Ministro di grazia ¢ giustizia ha poteri di
iniziativa e di istrutioria in questa materia, sicché si puo ritenere che la concessione della grazia si presenti — anche nel
vigore del nuovo codice codice  come un atto per I'adozione del quale ¢ comungque necessario il concorso delle
volonta del Ministro di grazia ¢ giustizia ¢ del Presidente della Repubblica.

I potere del Ministro della giustizia di proporre al Capo dello Stato il decreto di grazia ¢ di controfirmare l'atlo ¢,
In ogni caso, da considerare oggetto di riserva costituzionale.

II rango coslituzionale delle norme ¢ della prassi che presicdono all’esercizio dcl potere di grazia si deduce dal
sistema e discende dalla natura stessa dell’istituto in csame.

Tanto la dottrina costituzionalistica quanto quella penalistica concordano nel rilevare il carattere particolare della
grazia (che si differenzia sotto tale aspetto dall'industo, avente carattcre gencrale).

La grazia ¢ un provvedimento individuale che prende ad oggetlo un singolo rapporto esecutivo conseguente ad
una o pid condanne. a carico di un imputato.

La singolariti dela grazia ¢ connessa all'ceeezionalita del potere chic con cssa si conligura: attraverso la grazia —-
atto sostanzialmenie ¢ formalmente non giurisdizionalec — si interviene nella sfera delly giurisdizione, determinando,
contro il principio della forza esecutiva del giudicato, la cessazione o la modifica del principale effetto della sentenza
irrevocabile di condanna ¢ cio¢ "applicazione della pena.

L'eccezionalita del potere di grazia nello schcmn tradizionale della divisione dei poteri postula la rigida
attribuzione al Ministro della giustizia, che in materia é indubitabilmente titolare dei poteri di iniziativa ed istruttori,
del potere di proposta ¢ controfirma del decreto di grazia ¢ si colloca come ostacolo istituzionale alla facolta di
sostituzione ¢ avocazione di siffatto potere da parte del Governo.

II potere deve essere esercitato dal Presidente della Repubblica ¢ dal Ministro esclusivamente per soddisfare quelle
esigenze individuate nel tempo dalla dottrina e convalidate dalla prassi, sinteticamente evocate nella Relazione al
progetto preliminare del codice di procedura penale mediante il richiamo alla funzione correttivo-equitativa dei rigori
della legge

age.

Invero, pur quando non si abbia motivo di dubitare della correttezza della decisione giudiziaria, per avere questa
correltamente operato applicazione della norma astratta al caso concreto, vi potra essere ragione per la concessione
del beneficio al cendannato. quando per il mutamento delle condizioni individuali di quest’ultimo — e, dunque, sulla
scorta di una rivalutazione della sua complessiva vicenda umana — la pena non appaia piu adcguata ed equa.

Con la grazia non possono essere valutate situazioni generali; e solo assegnando all’istitulo questa diversa finalita,
ad essa assolutamente cstranea. si potrebbe giustilicare 1’attribuzione al Consiglio dei Ministri dclla competenza in
ordine alla valutazione dell'opportunita politica di concedere o meno la grazia ad un condannato.

Ammectiere la possibilita di una decisione collegiale del Governo significherebbe ammettere la possibilita di una
interferenza nella sfera giurisdizionale da parte del potere esecutivo e addirittura per motivo politici.

Una simile interferenza non puo cssere rllcnula conlorme al dettato costituzionale.

La particolarc configurazione della grazia e del relativo potere di proposta e controfirtna si collega con Ia
posizione del tutto speciale accordata dalla Costituzione rcpubbllcand al Ministro della giustizia.

— 15 —
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Si ¢ gid ricordato che questo Ministro: ¢ P'unico espressamente menzionato dalla normaliva costituzionale ed ¢,
come ha incidentalmente riconosciuto questa Corte, titolare di poteri propri, non riconducibili alla collegialita
governativa (v. in particolare art. 110 deila Costituzione). Tutto cid si inquadra perfettamente nel disegno
organizzativo fondamentale dello Stato, che attribuisce valore centrale all’ordinamento giuridico, alla tutela dei diritti,
alla funzione e alle garanzie giurisdizionali. A questi valeri si collegano importanti attribuzioni affidate al Ministro di
grazia e giustizia, costantemente osservate nel nostro ordinamento. Si pensi, solo per qualche esempio, alla funzione di
Guardasigilli, alle attribuzioni in materia di estradizioni, di riconoscimento di senienze penali straniere, di richicste di
procedimento per delitli comuni all’esicro, di autorizzazioni a procedere. Si tratta di atiribuzioni strettamente collegate
alla giurisdizione, nell’esercizio delle quali la ponderazione politica non pud prescindere dalla applicazione di criteri
attinenti alla legalita formale ed alla equitd sostanziale.

L’Affidamento di queste competenze al Ministro di grazia e giustizia, quand’anche attuato con legge ordinaria, si
pone in una linea di continuitd con il disegno costituzionale. Deve di conseguenza escludersi che, rispetto a queste
attribuzioni tradizionali del Ministro guardasigilli, possa operarc la normativa diretta a ricondurre le dccisioni
all'esercizio del potere di indirizzo politico amministrativo del Governo, che presuppone l'assunzione di atti
sottoponibili sempre e comunque ad un controllo politico o glunsdmonale cio € notoriamente da escludere pcr le
attribuzioni indicate, cosi come per I'esercizio del potere di grazia.

In questo senso deve esscre, d’altra parte, Ietta la norma, tuttora vigente, del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1332,
che esclude I'obbligo di registrazione presso la Corte dei conti dei provvedimenti di grazia, sottraendoli al controllo
preventivo di legittimita sugli atti dcl Governo, di cui all’art. 100, secondo comma, dclla Costituzione.

Si deve quindi escludere la competenza dell’organo collegiale Consiglio dei Ministri nell’escrcizio del potere di
grazia in generale e quindi nel caso Curcio e simili. Cid non certo per un’interpretazione riduttiva del principio di
collegialita e del potere di avocazione del Presidente del Consiglio, previsti dalle norme della legge n. 400/1988, quanto
per la peculiarita che tuttora caratterizza !'istituto della grazia in quanto atto costituzionale. Deve in conscguenza
essere escluso I'obbligo di .ottenere P'«assenso interno» del Presidente del Consiglio ed il potere di quest’ultimo di
sospendere il procedimento relativo all’adozione dei provvedimenti di grazia, per rimettere la decisione al Consiglio dei
Ministri.

» Sembra, infatti, assurdo ed antistorico ritenere — con I'applicazione impropria dei principi della legge n. 400/1988
— che la decisione in punto di grazia individuale possa spettare al Consiglio dei Ministri (con la conseguente
assunzione di un significato politico del tutto estraneo rispetto a quello equitativo e di natura personale che la decisione
sulla grazia deve mantenere), anziché agli organi istituzionalmente titolari di. questo potere: il Presidente della
Repubblica ed il Ministro di grazia e giustizia.

P.Q. M.
Si chiede che questa Corte:

a) dichiari che non spetta al Consiglio dei Ministri alcuna competenza in merito alla decisione sulla grazia al
signor Renato Curcio e che non spetta al Presidente del Consiglio dei Ministri e al Presidente della Repubblica interferire
sull'esercizio delle attribuzioni del Ministro di grazia e giustizia, investendone il Consiglio dei Ministri e sospendendo la
procedura in attesa di tale decisione: '

b) anaulli, in conseguenza, gli atti del Presidente del Consiglio dei Ministri direiti a sospendere le iniziative del
Ministro di grazia e giustizia in ordine alla decisione sulla grazia ed a rimettere la quesrione all’esame del Consiglio stesso,
nonché in quanto occorrer possa, gli atti del Presidente della Repubblica, con i quali é stato sollecitato I'«assenso interno»
del Presidente del Consiglio dei Ministri ed é stata affermata la compeltenza a decidere del Consiglio dei Ministri.

Il Ministro di grazia e giustizia: MARTELLI

Prof. avv. Paolo BARILE - Prof. avv. Gian Domenico PisAria

91C1129
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N 35

Ricorso per questione di legittimitd costituzionale deposituto in canccileria il 20 settembre 1991
(della provincia autonoma di Trento)

Zootecnia - Modifiche alla legge 9 aprile 1999, n. 87, concernente interventi urgenti per la zootecnia - Azioni per il
riszananiento ¢ ia vistrutturazione deila produzione e della commercializzazione el settore zootecnico - Progetti di
ristrutturazione o sviluppo delle imprese di allevamenio, produziene, trasformazione e commercializzazione di
predotti zeotecnici - Contributi a socicta cooperative e loro consorzi operanti nel settore zootecnico - Riproposizione
con [a legge impugnata dei contenuti normativi della legge 9 aprile 1950, h. 87, gia dichiarati costituzionalmente
illegittimi con sentenza n. 116/1991 - Elusione di giudicato e violazione della sfera di competenza provinciale.

(Legge 8 agosto 1991, n. 252, artt. 1, primo comma, e¢ 2, primo comma).
(Cost., art. 136; d.P.R. 31 ag'ost'o 1972, n. 670, artt. 8, n. 21, 9, nn.3 ¢ 8, ¢ 16).

Ricorso della provincia autonoma di Trento, in persona dell’assessore, sostituto del presidente della giunta
provinciale, sig. Walter Micheli, autorizzato con delibera-della giunta provinciale n. 11538 del 6 settembre 1991,
rappresentato e difeso dagli avvocati prof. Valerio Onida e Gualtiero Rueca, e presso quest’ultimo elettivamente
domiciliato in Roma, largo della Gancia, 1, come da mandato specciale a rogito notaio Pierluigi Mott di Trento, in data
9 settembre 1991, n. 56778 rep., contro il presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore, per la dichiarazione di
illegitimita costituzionale dell’art. |, primo_comma, e deli’art. 2, primo comma, della legge 8 agosto 1991, n. 252,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 189 del 13 agosto 1991, e recante «modifiche alla legge 9 aprile 19990, n. 87,
concernenti interventi urgenti per la zootecniay.

La Iéggc 9 aprile 1990, n. 87, aveva disciplinato «interventi urgenti per la zootecnian.

1 caratteri e il contenuto di tale legge sono cosi riassunti nel paragrafo 2 del «considerato in diritto» della sentenza
n. 116/1991.

«La legge 9 aprile 1990, n. 87, assume come obiettivo fondamcntale “il risanamento e la ristrutturazione della
produzione ¢ della commercializzazione nel settore zootecnico”, cosi da garantire Padeguamento di tale settore,
secondo criteri di cconomicitd, alle esigenze del mercato. ’

A tal fine nella legge viene prevista la costituzione, presso il Ministero dell’agricoltura e delle foreste, di un
comitato per la ristrutturazione del settore zootecnico, alfiancato da un fondo speciale, di durata quinquennale, cui €
attribuita la dotazione complessiva di 340 miliardi (art. 1). Il comitato é presieduto dal Ministro dell’agricoltura ed ¢
composto da tre rappresentanti del’amministrazione statale ¢ da tre rappresentanti delle regioni designati dalla
conferenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome. L’organo dura in carica cinque anni ed attua gli
intervenli previsti dalla legge sia direttamente che tramite una societa per azioni, con capitale sottoscritto per almeno il
51% dal Ministero dell’agricoltura e per la quota restante da istituti di credito di diritto pubblico, privati o cooperativi,
da enti pubblici, anche territoriali, o da societa il cui capitale sia per la maggioranza detenuta da imprenditori agricoli o
loro organismi associativi (arit. 3 e 5).

Con riferimento alle funzioni, la legge conferisce al comitato poteri sia di programmazione (art. 2) che gestionali
(art. 4). '

Sul piano della programmazione spetta al Comitato provvedere, previa verifica della situazione del settore, alla
redazione di-un programma di intervento diretto a formulare le linee generali di ristrutturazione del settore zootecnico
nonché i criteri per la piu efficace gestione delle risorse finanziarie destinate allo stesso settore. Il programma viene
sottoposto dal Ministro all’approvazione del C.I.P.E. con il rispetto delle procedure di cui all’art. 2 della legge
8 novembre 1986, n. 752 (Legge pluriennale per P’attuazione di interventi programmati in agricoltura).

Sul piano gestionale la legge attribuisce al comitato il compito di approvare i progetti di ristrutturazione e sviluppo
presentati dalle imprese operanti nel settore zootecnico; di disporre finanziamenti anche in conto capitale a favore di
socicla ed imprese ritenute essenziali per le finalita della legge; di concedere contributi finalizzati alla capitalizzazione di
societd o loro consorzi; di concedere contributi sui mutui di cui all’art.. 15, sedicesimo comma, della legge 4 marzo 1988,

n. 67. Per questo complesso di interventi la legge prevede (art. 4, terzo comma) il parere, obbligatorio. ma non
vincolante, delle regioni territorialmente interessate.
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La societd per azioni promossa dal comitato, oltre a svolgere i compiti che lo stesso comitato puo affidarle. ¢
autorizzata dalla legge ad accordarc fidciussioni su operazioni creditizie; ad effetluare operazioni di provvista mediante
ricorso al mercato; a concedcre finanziamenti per interventi relativi ad azioni di risanamento e liquidazione di socicta;
ad acquisire quote di partecipazione in altre socicta (art. 5).

La legge prevede, infine, alcune norme in tema di organizzazionce di detta societa (artt. 6 ¢ 7) ¢ di copertura de ahi
oneri finanziari connessi all’attuazione dei vari interventi (art. 8)».

Questa Corte, investita dai ricorsi delle province autonome di Trento e Bolzano e della regione Emilia Romagna
contro tale legge, ha dichiarato — con la sentenza n. 116/1991 — la illegittimita costituzioanle di alcune disposizioni di
questa: precisamente dell’art. 4, primo e terzo comma, dcll’art. 3, secondo comma (nella parte in cui prevedeva che il
Comitato attuasse i suoi interventi sia direttamente sia per il tramite di societa per azioni), dell’art. 5, secondo comma
(nella parte in cui prcvedeva che la societd per azioni svolgesse a favore dei beneficiari degli interventi i compiti
affidatile dal Comitato). ¢ 8, primo comma (nella parle in cui riduceva di 140 miliardi la somma di cui all’art. 3 della
legge n. 752/1986).

La Corte ha ritenuto anzitutto che la legge in contestazione non realizzasse un intervento di caratlere straordinario
¢ temporanco, lale da giustificare una limitata compressione dell’autonomia regionale ¢ provinciale, in quanto cssa
poneva «a proprio obicttivo fondamentale una {inalitd, quale il riassetto del settore zootecnico, che non appare limitata
nel tempon, e inoltre prevedeva interventi a favore delle imprese (finanziamenti in conto capitale, contributi per
capitalizzazione o per mutui, fidejussioni) inquadrati «nell’ordinaria azione di sostegno pubblico a lavore di attivita
economiche socialmentc rilevanti, senza alcun collegamento con fattori di carattere straordinario, riconducibili al
quadro di una particolare emergenza». -

La Corte rilevava ancora che «il fine primo dclla disciplina in conteslazione andava individuato non nclla
regolazione del mercato, ma nel risanamento e nella ristrutturazione delle imprese operanti nel settore zootecnicon, e
che pertanto la legge n. 87/1990 si collocava «nel quadro degli ordinari interventi attinenti alla programmazionc di
scttore relativa alla materia agricola e forestale».

Pertanto la Corte ha ritenuto ammissibile la costituzione di un comitato «investito della verifica detla situazione
del settore ¢ della conscguente redazione di un programma di intervento»; ha affermato che «in linca di principio» non
vi sono «ostacoli al fatto che I'organo speciale possa avvalcrsi di un fondo ... cui risulti affidato il compito ... di
interventi aggiuntivi di interesse nazionale», ovvero che allo stesso organo possa affiancarsi «una struttura operativa di
natura privala ... destinata a operare nel mercato con gli strumenti propri del diritto privato». Ma ha ritenuto invece
illegittime quelle previsioni della legge che concernevano compiti operativi degli organi statali quali «I’approvazione dei
progetti di ristrutturazione ¢ sviluppo presentati dalle imprese ...»; la concessione alle cooperative ed ai loro consorzi di
contributi finalizzati alla capitalizazione; la concessionc di'contributi sui mutui: tutti «interventi concreti e puntuali.che
— rilevava la Corte — ove non risultino giustificati dalla prescnza di un comprovato interesse di caratlere nazionale, si
presentano lesivi delle attribuzioni spettanti, in materia di agricoltura, alle regioni ed alle province autonome».

Parimenti la Cortc ha giudicato illegittime-le disposizioni che prevedevano i compiti affidati dal comitato alla
socicta per azioni. ’

Infine la Corte ha giudicato illegittima, sul piano f'nan7|dr|0 ld ndunonc di fondi gia stanziati a favore delle
regioni e delle province autonome. !

Ora la legge 8 agosto 1991, n. 252, reca «modifiche alla legge 9 aprile 1990. n. 87».

In concreto, mentre da un lato si abrogano formalmente alcune disposizioni, fra cui quelle dichiarate gia illegittime
dalla Corte (artt. 2, 3, secondo comma, 4, primo e terzo comma), dall’altro lato si sostituisce interamente I'art. 1 (art. 1,
primo comma, della legge n. 252/1991, e I'art. 5 (art. 2, primo comma, della legge n. 252/1991). Inoltre si modifica
lievemente la composizione del comitato, tutt’ora previsto, con denominazione cambiata, dal nuovo art. 1, terzo
comma (art. 1, tcrzo comma, dclla legge n. 252/1991).

.

. Le disposizioni dell'art. 1, primo comma, e dell'art. 2, primo comma, dcila nuova legge, che sostituiscono
rispettivamente I'art. | ¢ I'art. 5 della legge n. 87/1990, sono peraltro a loro volta illcgittime ¢ lesive dell'autonomia
della provincia ricorrente, vizio aggravato dalla violazione del giudicato costituzionale e quindi dellart. 136 dclla
Costituzione, in quanto essc sostanzialmente ripropongone, sotto veste solo formalmente mutata, le disposizioni g gid
dichiarate illegittime dalla sentenza n. 116/1991.
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Si considerino, infatti, i seguenti clementi: -

a) gli interventi previsti e finanziati sone gli stessi gia contemplati dalla legge n. 87/1990. Quest’ultima
prevedeva azioni «per il risanamento e la ristrutturazione della produzione e della commerecializzazione nel setlore
zootecnico e per il loro adeguamento, secondo criteri di economicita, alle esigenze del mercato» (art. 1, primo comma):
cio attraverso un «programma di intervento» [art. 2, primo comma, lett. )], sulla cui base si sarebbero approvati
«progetti di ristruttuazione o sviluppo delle imprese di allevamento, produzione, trasformazione e commercializzazione
di prodotti zootecnici o di prodotti derivanti dalla zootecnia»;-si sarebbe disposta I’erogazione, «a favore di societa
anche cooperative e loro consorzi, e di imprese ritenute esserziali ai {ini di cui all’art. 1» di «finanziamenti anche in
conto capitale», per «piani di ristrutturazione e di sviluppo, anche finanzigri», e per «piani di acquisizione, di fusione e
di concentrazione, anche consortili»; si sarebbero concessi «contributi alle societd cooperative e lore consorzi ...
finalizzati alla capitalizzazicne degli enti medesimi o delle socictd da esse controllate», nonché «contributi sui mutui»
[art. 4, primo comma, lettere a), b), ¢) e d), della legge n. 87/1990].

A questi fini il comitato si sarebbe servito di una socicta per azioni, chiamata fra i"altro a svolgere il compito di
accordare fideiussioni, effettuare operazioni di provvista mediante ricorso al mcrcato, concedere di finanziamenti per
interventi relativi alle azioni di risanamento e liquidazicne di socicta i cui progetti fossero stati approvati (art. 5,
secondo comma, stessa legge).

Orbene, la legge n. 252/1991 ripresenta queste stesse azioni, sotto la nuova veste, puramente normalistica, di
«interventi straordinari nella zootecnia da realizzarsi attraverso progetti integrati di rilevanza nazionale» (nuovo art. 1,
primo comma). Al di la dell’autoqualificazione, evidentemente irrilevante, che si tratti delle stesse azidni risulta con
chiarezza sia dal fatto che i progetti «sono predisposti da societa cooperative e da altre societd che assicurano una
significativa presenza sui mercati» (nuovo art. 1, secondo coma, inizio: gli stessi soggetti, come si vede, contemplati dal
vecchio art. 4, primo comma, lettera b); e ancor dalla franca ammissione contenuta nella relazione al disegno di legge
governativo divenuto la legge n. 252/1991, ove si legge, a pag. 1, che «la gravita della situazione del settore zootecnico,
gid esaurientemente esposta nella relazione illustrativa alla legge n. 87/1990, impone che si provveda con urgenza a
sanare tale vuoto normativo “quello creato dalla sentenza n. 116/1991 di questa Corte” in modo da conscntire
I'afflusso di mezzi finanziari nel settore e I'avvio del gia ritenuto essenziale processo di risanamento e ristrutturazione»
(pagg. 1-2);

h) gli strumenti per 'effettuazione degli interventi sono gli stessi gid contemplati dalla legge n. 87. Cosi € del
comitato, che predispone un programma (ora denominato «straordinario»: nuovo art. 1, secondo comma; ma si tratta
della medesima cosa), e soprattutto dispone «il finanziamento dei progetti» (nuovo art. 1, terzo comma), progetti che
sono «predisposti da socicta cooperative e da altre societd» (nuovo art. 1, secondo comma: la stessa attivita, dunque,
gia devoluta al comitato del vecchio art. 4, lettera a). Cosi é della societa per azioni che effettua le operazioni tecniche e
finanziarie conseguenti (nuovo art. 5, secondo comma, esattamente corrispondente al vecchio art. 5, secondo comma).
Il comitato ha la medesima composizione, salvo il solo inserimento di un rappresentante del Ministero del bilancio
(nuovo art. 3, primo comma). Per il finanziamento dei progetti & previsto un fondo presso il Ministero dell’agricoltura,
gia denominato «fondo per la ristrutturazione e il risanamento del settore zootecnico», e ora semplicemente

ribattezzato, pit modestamente (altra operazione di mera cosmesi) come autorizzazione di spesa per 'anno 1991
(nuovo art. I, primo comma);

c) gliinterventi affidati agli organi statali non sono dunque solo di programmazione, ma di puntuale gestione
cdi finanziamento di singolc imprese cd impianti, come gia crano quelli disciplinati dalle norme della legge n. 87/1990,
giudicate illegittime da questa Corte;

d) i mezzi finanziari con i quali gli interventi sono destinati ad essere effettuati sono i medesimi gia destinati
dalla legge n. 87/1990 alla esecuzione del programma, solo decurtati dalla somma di 140 miliardi che era stata sottratta
al finanziamento delle regioni e delle province autonome.

Precisamente, I'art. 8 della legge n. 80/1990 aveva finanziato il programma, quanto a 140 miliardi, con riduzione
dell’autorizzazione di spesa per azioni a caraltere orizzontale promosse dal Ministero dell’agricoltura e per altre
speciliche azioni di competenza dello stesso Ministero, prevista dallart. 4 della legge 8 novembre 1976, n. 752; quanto
ad altri 140 miliardi, con riduzione dell’autorizzazione di spesa recata dall’art. 3 della stessa legge al fine di finanziare
gli interventi nel settore agricolo delle regioni e delle province autonome; e infine, quanto a 60 miliardi, con utilizzo di
disponibilita residue di un capitolo dello Stato di previsione della spesa del Ministero dell’agricoltura,

La scnienza n. 116/1991 di questa Corte ha dichiarato illegittimo, come si é ricordato, I’art. 8 nella parte in cui
riduceva di 140 miliardi il finanziamento delle attivitd regionali e provinciali.
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Ora il nuovo art. 1 riduce a 200 miliardi I'autorizzazione di spesa, coperta mediante utilizzo delle disponibilita in
conto residui del capitolo 7969 dcllo stato di previsionc del Ministero dell’agricoltura, cio¢ dclle disponbilita non
utilizzate negli esercizi precedenti.

La relazionc governativa dd afto che «la dotazione finanziaria all’'uopo disponibile ¢ stata fortemente ridotta, non
potendosi in alcun modo recuperare la somma di lire 140 miliardi destinati a rientrare nelle disponibilita della legge

n. 752/1986 per 'anno 1990»: e che si é cosi configurato un «intervenfo straordinario di piu ridotta dimensione».
’ /

Ma la dimensione ridotta non cambia la natura e la qualita degli interventi. La relazione afferma, bensi, che si sono
«puntualizzati i caratteri di straordinaria e gggiuntivita dell’azione dello Stato rispetto alle competenze regionali» € che
si sono «posti specifici presupposti quali riferimento dell’intervento dello Stato». Ma si ¢ vislo che, tolto il velo
del'autoqualificazione degli interventi come «straordinari» e «aggiuntivi», la sostanza di quesli rimane viceversa
immutata. Si tratta pur scmpre di {inanziare — con una somma ridotta — quei medesimi interventi a favore di singole
imprese, che questa Corte, a proposito della legge n. 87/1991, ha gia ritenuto rientrare «nell'ordinaria azione di
sostcgno pubblico a favore di attivitad economiche socialmente rilevanti, senza alcun collegamento con fattori di
carattere straordinario riconducibili al quadro di una particolare emergenza»; di «interventi di natura concreta ¢
puntuale che, ove non risultino giustificati dalla presenza di un comprovato interesse di carattere nazionale, si
presentano lesivi delle attribuzioni spettanti, in materia di agricoltura, alle regioni ed alle province autonome».

E significativo, del resto, che tali interventi siano del tutto estranei alla tipologia delle «azioni a carattere
orizzoniale» ¢ Gegli aliri interventi che la legge organica di sctiore (art. 4 della legge n. 752/1986) attribuisce alla
competenza del Ministero.

In definitiva, il carattere di preteso «interesse nazionale» degli interventi previsti e finanziati resta affidato al flatus
vocis della mera formale qualificazione dei progetti come «di rilevanza nazionale».

Ma quale sia il «comprovato inlercsse nazionale» che dovrebbe sorreggere quesia incursione statale in un settore di
piena competenza delle regioni ¢ delle province autonome, non é dato in alcun modo di rilevare.

La gualificazione verbale dei programmi non basta certo, da sola, a modificare la sostanza, che é la pura e semplice

riproposizione degli interveati che si era gid inteso autorizzare e finanziare con la legge n. 87/1990.

Vi ¢ del resto una ulteriore e definitiva riprova dell’esattezza di quanto si ¢ finora rilevato. La relazione tecnica
allegata alla relazione dcl Governo al disegno di legge, poi divenuto la legge n. 252/199) (e redatta ai sensi
dell’art. 11-ter, secondo comma, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come modificata dalla legge 23 agosto 1988, n. 362)
chiarisce che il provvedimento «ridefinisce taluni punti della legge n. 87/1990 ridelimitandone in particolare la portata
finanziaria nel ridotto importo di lire 200 miliardi». Elenca poi le iniziative verso cui saranno rivolti gli interventi. In
particolare, si chiarisce che solo 25 miliardi sono destinati ad interventi per impianti pubblici realizzati ai sensi
dell’art. 10 della legge n. 910/1966, mentre le restanti risorse sono destinate a finanziare «la realizzazione di struttute e
attivita di servizio a favore del settore zootecnico», e I'ammodernamento o la ristrutturazione di impianti di
trasformazione, commercializzazione e valorizzazione dei prodotti zootecnici o di impianti di macellazione e prima
lavorazione delle carni: cioé di impainti — il cui numero ¢ indicato in varie migliaia, e di cui si rilevano esplicitamente le
«scarse dimensioni» — che P'art. 67, primo comma, del d.P.R. n. 616/1977 attribuisce esplicitamente alla competenza
delle regioni ordinarie, e che in Trentino-Alto Adige spetta alle province autonome ai sensi dell’art. 8, n. 21, dello
statuto speciale e delle relative norme di attuazione (cfr. in particolare il d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279, nonché gli artt. 9
¢ 10 del d.P.R. 19 novembre 1978, n. 526).

La sostanziale riproduzione, negli artt. 1, primo comma, e 2, primo comma della legge n. 252/1991, dei contenuti
della legge n. 87/1990, gia colpiti da dichiarazione di illegittimita costituzionale, rende palese che la nuova legge &
affetta, si direbbe preliminarmente, da vizio di costituzionalita sotto il profilo della violazione del giudicato
costituzionale e quindi dell’art. 136 della Costituzione.

Bipelutamcnle infatti questa Corte ha chiarito ché il legislatore non pud, senza violare appunto ’art. 136 della
Costituzione, riprodurre sostanzialmente, anche con efficacia limitata nel tempo, la disciplina gia dichiarata illegittima
dalla Corte stessa (cfr. ad es. sentenze nn. 88/1966 e 223/1983).

Tale vizio ridonda nella specie, cvidentemente, in violazione della autonomia della provincia ricorrente,

trattandosi della riproduzione sostanzale di una disciplina che la Corte ha ritenuto (nella sentenza n. 116/1991) lesiva
appunto di tale autonomia.
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In ogni caso, le norme impugnate sono anch’esse lesive dellautonom:a deila ricorrenie, in quanto dispongeno
interventi gestori e finanziari dello Stato, non collegati al alcun fattore di caratiere straordi nario, ¢ per di pid non
sorretti da alcuno specifico € comprovato interesse nazionale, in un settore che, come si & dztlo, ¢ di piena competenza
della ricorrente medesima.

N¢ si pud certo sostenere trattarsi di interventi per la regolazione del mercato agricolo, di competenza statale ai
sensi dell’art. 8, lettera b). del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279, poich la disciplina gid recata dalia legge n. 87/1990, ¢ ora
sostanzialmente confermata dalla legge n. 252/1991, non svolgc — comec ha riconosciuto cspressaimente quesia Corte
nella sentenza n. 116/1991 — quella «diretta influenza o incidenza sui termiii costitutivi del miercato, uali la domanda
e lofferta, i prezzi, i costi di produzione, ¢ cosi via», che questa Corle ritienc presupposti per ia presenza di-un
intervento di «regolazione del mercato» di competenza statale, non risultando sufficiente a tal fine «l mero nesso
strumentale che di volta in volta potrcbbe essere mdwlduato tra 'oggetto deilintervento ¢ la politica del mercito
agricolo». ’

P.O. M.

La ricorrénte provincia autonoma di Trento chiede che la Corte voglia dichiarare lu illegittimita costituzionule degli
artt. 1, primo comma, e 2, primo comma, della legge 8 agosto 1991, n. 252, per violazione dell’art. 8, n. 21, dell'art. 9, nn. 3
e 8 edell'art. 16 dello statuto speciale di cui.al d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 e delle relative norme di attuazione, nonché
per violazione dell’autonomia finanziaria della provincia garantita dal titolo sesto dello statuto speciale, e per violazione
dell'art. 136 della Costituzione.

Roma, addi 12 sctitembre 1991
Avv. prof. Valerio Onipa - Avv. Gualtiero Rucca

91C1077

N. 36

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 26 scttembre 1991
(della provincia autonoma di Bolzano)

Assistenza ¢ beneficenza - Riconoscimento, sostegno, tutela e disciplina del volontariato - Previsione per le organizzazicni
di volontariato di svelgcre le proprie attivitd all’interno di strutture sia pubbliche che convenzionate con le regioni e
province autenome - Imposizione di forme di partecipazione consultiva delle organizzazioni di volontariato ncila
programmazione ¢i interventi in settori in cui operano, con incisione sulla prograinmazicne regionale e previnciale in
settori di competenza - Imposizione della partecipazione di volontari ai corsi di formazione, qualificazione ¢
aggiornamento profcssionale - Prevista costituzione dell’«osservatorio nazionale per il volontariato», presieduto dal
Ministro per gli affari sociali e composto esclusivamente da esperti e rappresentanti dei sindacati maggiormente
rapprescntativi - Obbligo per le regioni e province autonome di costituire fondi speciali con quota parte della somma
che gli enti creditizi pubblici e le casse di risparmio debbono destinare per legge ad opere di beneficenzz e di pubblica
utilita al fine di istituire ¢ finanziare centri di servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato - Disciplina di
matcria gia regolata con la legge proviaciale 1° marzo 1983, n. 6 - Lamentata omessa previsione di intervento e di
potere di disciplina delle regioni e province autonome in dette gestioni e nelia utilizzazione dei centri summenzionati -
Denunciata omessa previsione di attribuzione di risorse finanziaric per fronteggiare gli oneri ad esse imposti dalla
normativa impugnata - Conseguente lesionc dei’autono:nia legislativa, organizzativa, finanziaria e di spesa delle
regioni e province autonome, nonché deila competenza delle stesse nei settori interessati daile attivita di volontariato.

{Legge 11 agosto 1991, n. 266, artt. 1, secondo comma, 3, 6, 7, 10, 2, primo comma, leticre d), e) ¢ g}, e lSI;
[Cosi., art. 81; statuto speciale T.-A.A. (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), artt. 8, nn. 1 e 4,25¢ 29, 9, n. 10, 16 c titolo IV].

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano in persona del presidente pro-tempore dclla giunta provinciale
dott. Luis Durnwalder, giusta deliberazione detla giunta provinciale n. 5511/91 del 16 settembre 1991, rappresentata e
difesa — in virtd di procura speciale del 18 settembre 1991 (reg. 16197) rogata dall’avv. Giovanni Sal"hettl Drioli, vice
segretario della giunta e ufficiale rogante — dagli avvocati professori Sergio Panunzio € Roland Riz, e presso il primo
di essi clettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in
persona del Presidente del Consiglio in carica, per la dichiarazione di incostituzionalita degli artt. 1, secondo comma, 3,
6. 7. 10. 12, primo comma, lettere ¢, ¢) ¢ g), ¢ 15, della Tegge 11 agosto 1991, n. 266.
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FatTto

1. — Da molti anni la provincia autonoma di Bolzano ha dettato una disciplina legislativa delle attivita di
velontariato: disciplina la quale, oltre che in varie disposizioni contenute in particolari leggi di setlore, ha trovalto la sua
sistemazione organica soprattutto con la legge provinciale 1° marzo 1983, n. 6, inlitolata «Riconoscimento, soslegno,
tutela e disciplina del volontariato».

Tale legge, in particolare, definisce le attivitd di volontariato e ne individua i setteri di esplicazione (artt. 1 e 2),
dando ad cssa una configurazione che trascende le attivita di supporto ¢ di integrazione del scrvizio sanitario e si
estende ncl campo delle attivita piu propriamente socio assistenziali.

La legge provinciale prevede (art. 3) uno specifico «riconoscimento di idoneita» degli organismi di volontariato
che puo esserc rilasciato a domanda della giunta provinciale, sulla base di una apposita istruttoria, a condizione che essi
corrispondano ai vari requisiti analiticamente prescritti dalla legge. In base all’art. 4 della stessa legge solo gli organismi
di volontariato che abbiano ottenuto tlale riconoscimento possano «stipulare apposite convenzioni con gli enti
direttamente responsabili della gestione dei servizi territoriali»; ed in base all’art. 7 gli stessi partecipano alla
programmazione pubblica delle attivita di voiontariato. La stessa legge provinciale n. 6/1983 (artt. 3 e 6) disciplina
analiticamente il contenuto delle convenzioni di cui all’art. 4; ed in particolare detta norme in ordine all’addestramento,
aggiornamento e riqualificazione dei volontari (art. 6, terzo, quarto e quinto comma).

La suddetta legislazione in materia di volontariato & stata emanata dalla provincia ricorrente nell’esercizio delle
sue conipetenze costituzionalmente garantite. Invero si tratta di una materia che non si esaurisce in una sola di quelle
clencate neile nerme statutarie (artt. 8 e 9 dello st. T.-A.A.), ma di una materia, in tal senso, «mista».

Tuttavia le singole competenze provinciali cui essa fa capo sono principalmente quelle esclusive in materia di
ordinamento degli uffici provinciali e relativo personale (art. 8, primo comma, n. 1), e di assistenza e beneficenza
pubblica (art. 8, primo comma, n. 25), nonché quelle concorrenti in materia di igiene e sanita, ivi compresa I'assistenza
saritaria e espedaliera (art. 9, primo comma, n. 10). Ma per taluni aspetti la legislazione provinciale sul velontariato si
fonda pure — come si vedra — sulle competenze esclusive in materia di «manifestazioni ed attivita artistica, culturali ed
educative localin, e di «addestramento e formazione professionale» (art. 8, primo comma, nn. 4 ¢ 29).

2. — Suila Gazzetra Ufficicle n. 196 del 28 agosto u.s. & stata pubblicata la legge 11 agosto 1991, n. 266, dal titolo
«Legge-quadro sul volontariatoy. Talelegae, che nonostanie il suo titolo non si limita a stabilire soltanto i principi della
materia, ma pohe invece una disciplina per molti aspetti assai dettagliata delle attivita di volontariato, conticne varie
disncsizioni che risujtano essere lesive delie competenze della provincia autonoma di Bolzarnoe, che pertanto lc impugna
per i seguenti motivi di

DiriTTO

l. — Violazione, da parte degli artt. 1, sccondo comma, e 7 (nonché, in relazione a questo, 3 e 6) della legge
impugnata, delle competenze provinciali di cui agli artt. 8, primo comma, nn. 1, 4, 25 e 29, 9, primo comma, n. 10, 16,
primo comina, dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), e relative norme
d’attuazione.

1.1. — Dobbiamo preliminarmente richiamare il fatto che I'art. 16 della legge n. 266/1991 stabilisce testualmente
che «Fatle salve le competenze delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e Bolzano, le regioni
provvedono ad cmanare o adeguare le norme per 'attuazione dei principi contenuti nella presente legge entro un anno
dalla data della sua entrata in vigore».

Se tale disposizione comportasse la inapplicabilit alla provincia autonoma ricorrente delle disposizioni della legge
n. 266/1991 impugnate con il presente’ atto, allora la controversia non avrebbe in effetti motivo di essere.

Senonché il secondo comma dell’art. 1 della medesima legge n. 266/1991 recita che «La presente legge stabilisce i
principi cui le regioni e le province autonome devono attenersi nel disciplinare i rapporti fra le istituzioni pubbliche e le
organizzazioni di volontariato nonché i criteri cui debbono uniformarsi le amministrazioni statali e gli enti locali nei
medesimi rapporti». Invero, alla stregua di tale disposizione sembrerebbe che, secondo il legislatore statale, tutta la
disciplina contenuta nella legge n. 266/1991 si risolva in principi cui anche la provincia autonoma ricorrente deve

integralmertc uniformarsi nel porre a sua volta norme legislative in materia di volontariato, e nella sua attivita
amministiativa.
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In tal caso, cvidentementc, la disciplina legislativa impugnata risulta invece essere lesiva delle competenze
provinciali. Cio. in primo luogo, perché una «legge-quadro» (quale ¢ la lcgge n. 266/1991) ed i principi in essa
contenuti, sono di per sé idonei a limitare la competenza concorrente delle regioni ad autonomia ordinaria, ma — sotto
questo profilo -— si ¢ gia visto come la materia del volontariato e la relativa diseiplina legislativa faccia capo soprattutto
a competenze provinciali di Lipo esclusivo: quali, soprattutto, quclle in materia di assistenza ¢ benclicenza, nonché di
ordinamento dei pubblici ulfici e delle relative attivita. Competenze esclusive che, come tali, non sono sottoposte ai
principi fondamentali ex art. 117 della Coslituzione (ed art. 5 dello statuto T.-A.A.). Né sembra sostenibile che le
particolari disposizioni qui impugnate possono confligurarsi come norme fondamentali di una legge di riforma
cconomico-sociiale della Repubblica (art. 4 dello statuto T.-A.A)).

Sotto un ulteriore profilo la incostituzionalita della disciplina legislativa impugnata discende dal fatto che cssa, in
rcaltd, consiste essenzialmente in prescrizioni analitiche e dettagliate, che non possono dunque neppure configurarsi
come quei principi fondamentali della materia cui -- conformemente al modello cui si dovrebbe ispirare il secondo
comma dell’art. | della legge impugnata — dovrebbe comunque sottostare la competenza legislativa concorfrente
spettante in materia alle regioni ad autonomia ordinaria, nonché alla provincia ricorrente per la sola parte in cui la
disciplina del volontariato di sua competenza fa capo principalmente alla materia dcll’assistenza sanitaria ed
ospedaliera.

Considcerata, dunquc, la formulazione del secondo comma dell'art. 1 della legge n. 266/1991, non sembra che alla
presente impugnativa possa attribuirsi un carattere semplicemente cautelativo. Ma anzi, € proprio quella disposizione
legislativa, volla a volta assieme alle altre impugnate che ora csamineremo, ad essere lesiva delle competenze
provinciali. Onde anche di essa si chicde, assieme alle altre, la dichiarazione di incostituzionalita, nella parte in cui si
riferisce alla provincia ricorrente.

1.2, — Falla questa necessaria premessa, viene quindi in evidenza ai (ini del presente ricorso Iart. 7 della legge
n. 266/1991.

Tale articolo disciplina le «convenzioni» con le organizzazioni di volontaniato stipulate dallo Stato e dagli altri enti
pubblici [ra cui, come csso dice espressamente, anche le provinee autonome (¢ quindi anche gli enti locali ¢ gli altri enti
pubblici opcranti nel loro territorio).

Si, tratta. dunque, di un aspetto particolare della materia del volontariato (che (a4 capo principalmente
all'ordinamento cd all'attivitd di uffici provinciali), che peraltro la provincia ricorrente ha gia compiutamenle
disciplinato — come si ¢ visto in precedenza — con gli artt. 3 ¢ 4 della citala legge provinciale n. 6/1983.

I primo comma dell’art. 7 della legge impugnata stabilisce che le convenzioni possono cssere stipulate solo con le
organizzazioni di volontariato iscritlc nei registri di cui all’art. 6 (¢ che dimostrino attitudine e capacita operativa), cioé
le sole organizzazioni che cor rispondono ai requisiti a loro volta stabiliti dall’art. 3 della stessa legge n. 266/1991. Ma si
tratta di requisiti oltretutto non coincidenti eon quelli gid stabiliti dallart. 3 della legge provinciale n. 6/1983.

Non solo, il sccondo ed il terzo comma dell'art. 7 impugnato. dettano una ulteriore ¢ dettagliata disciplina del
contenuto delle convenzioni, anche questa non coincidente con quella stabilita dall’art. 5 della legge provinciale
n. 6:1983. Solo per fare un ¢sempio, il terzo comma dell’art. 7 pone necessariamente a carico dell’ente pubblico
stipulante la convenzione (provincia autonoma ed altri enti ad essa sottoposti) gli oneri relativi alla copertura
assicurativa degli aderenti alle organizzazioni di volontariato, diversamente da quanto previsto dall'art. 5, secondo
comma, lett. ), n. 3. della legge provinciale gia citata.

La suddctta disciplina della legge impugnata. sopraitutto per il suo caratlere analitico ¢ dettagliato, ¢ palesemente
mu)mpdubllc con le competenze legislative ed amministrative provinciali di cui alle norme statutarie in epigrafe. Tanto
piu per il fatto che si tratta di competenze esclusive, e che la provincia ha gid legiferato in materia. Salvo che non si
ritenga di attribuire alla disciplina legislativa statale impugnata un valore meramente «supplettivo» nei confronti di
quclla provinciiale (peraltro gia in vigore, onde la disciplina statale risulterebbe per cid stesso non applicabile).
Quest’ultima ipotesi lo osserviamo ora una volta per tutte — se condivisa da codesta ecc.ma Corte, varrebbe a
superare anche gran parte delle successive censure.

2. Violazione, da parte degli artt. 10 e 3 della legge lmpuundla dclle competenze provinciali di cui alle norme
slatutarie (e d'attuazione) gia precedcnlem&.nlc, indicale.

L art. 10 della legge impugnata. dopo avere stabilito al primo comma il principio secondo cui «Lc leggi regionali ¢
provinciali devono salvaguardare I'autonomia di organizzazione e di iniziativa del volomdndto e favorirne lo
sviluppo», ncl comma successivo stabilisce nel dettaglio quale debba essere il contenuto necessario della legislazione
provinciale in materia: dalle modalita di svolgimento delle attivita di volontariato entro le strutture pubbliche e
convenzionate, alla partecipazione (peraltro solo consultiva) delle organizzazioni di volontariato alla programmazione
del settore, alla qualificazione e aggiornamento prolessionale dei loro aderenti, ece.
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Per i*molivi gia detti in precedenza, una siffatta disciplina legislaliva statale, che non si limita a porre dei principi
fondamentali, ma che invece stabilisce una normativa di dettaglio che pur tuttavia pretende di vincolare la legislazione
provinciale, ¢ palesemente lesiva delle competenze della provincia ricorrente. Tanto piu per il fatlo — si torna a ripetere
— che si tratta anche di competenze esclusive.

Tali considerazioni, e le censure con esse dedotte, si riferiscono non solo alle disposizioni dell’art. 10 (spec. secondo
comma) della legge impugnata, ma anche a quelle gid ricordate in precedenza dell’art. 3 relative ai requisiti che
debbono essere posseduti dalle organizzazioni di volontariato per essere iscritti nel registro provinciale (di cui all’art. 6).

3. — Violazione, da parte dell’art. 12, primo comma, dclla legge impugnata, delle competenze provinciali di cui
alle norme statutarie (e d’attuazione) gid indicate in precedenza.

L’art. 12, primo comma, deila legge impugnata prevede listituzione di un «Osservatorio nazionale per il
volontariato», presicduto dal Ministro per gli affari sociali e composto da rappresentanti delle organizzazioni di
volontariato, dclle organizzazioni sindacali maggiorinente rappresentative e di esperti. Lo stesso primo comma
dell’art. 12 [lettere da a) ad i)] stabilisce poi i compiti dcll’osservatorio. Tali compiti, peraliro, in molti casi si
sovrappongono zlle competenze proprie della provincia ricorrente. E questo il caso, in particolare, dei compiti previsti
dalla lett. d), secondo cui I'osservatorio deve «approvare progetti sperimentali elaborati, anche in collaborazione con
gli enti locali, d2 organizzazioni di volontariato iscritte nei registri di cui all’art. 6 per far fronte ad emergenze sociali e
per favorire I'applicazione di metodologie di intervento particolarmente avanzate»; alla lett. ¢), secondo cui
I'osservatorio deve «offrire sostegno e consulenza per progetti di informatizzazione e di banche-dati nei settori di
competenza della presente leggew; ed alla lett. g), secondo cui I'osservatorio deve «sostenere, anche con la
collaborazione delle regioni, iniziative di formazione ed aggiomamento per la prestazione dei servizi».

Come si € detto, si tratta di compilti ed attivita che, nel territorio di Bolzano, appartengono alle competenza della
provincia autonoma ricorrente: da qui la incostituzionalita delle suddette disposizioni del primo comma dell’art. 12,
che invece li atiribuiscono ad un organo dello Stato.

4. — Violazione, da parte dell’art. 15 della legge impugnata, delle competenze di cui alle norme statutarie gia
indicate, nonché dell’autonomia finanziaria della provincia ricorrente garantita dal titolo sesto dello statuto T.-A.A.,
come modificato e integrato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386.

L’art. 15 della legge impugnata, primo e secondo comma, stabilisce che gli istituti di credito di diritto pubblico e le
casse'di risparmio debbono destinare una quota dei loro proventi «alla costituzione di fondi speciali presso le regioni al
fine di istituire, per il tramite degli enti locali, centri di servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato, e da
queste gestiti, con la funzione di sostenere e qualificarne I'attivita»; a sua volta il terzo comma dello stesso art. 15
stabilisce che «Le modalitd d’attuazione delle norme di cui al primo e sscondo comma saranno stabilite con decreto del
Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro per gli affari sociali, entro tre mesi dalla data di pubblicazione della
presente legge nclla Gazzetta Ufficiale».

La suddetta disciplina, dunque, prevcde la istituzione anche presso la provincia ricorrente di un fondo speciale, la
cui disciplina, peraltro, ¢ del tutto sottratta alla provincia e demandata ad un regolamento ministcriale.

In tal modo risultano pero lese le competanze provinciali ed in particolare anche la sua autonomia finanziana. Si
tratta, infatti, di un fondo relativo ad attivitd che rientrano nelle materie di competenza provinciale; e per il quale,
comunque, in base alla legge ricade sulla provincia I'onere di organizzarlo e gestirlo. Dunque, fion pug che spettare alla
provincia anche la competenza a disciplinare I'impiego di tale fondo con una propria legge.

Sotto tun ulteriore e concorrente profilo il terzo comma dell'art. 15 € incostituzionale anche perche, trattandosi di
materia di competenza provinciale, ¢ comunque escluso (anche secondo quanto stabilito dall’art. 17, primo comma,
lett. b), della legge n. 400/1988) che possa essere disciplinata da un regolamento ministeriale (come da ultimo affermato
anche da codesta ecc.ma Corte: sentenza n. 204/1991).

P.Q. M.

Voglia l'ecc.ma Corte costituzionale dichiarare, in parte qua, la incostituzionalita delle impugnate disposizioni della
legge 11 agosto 1991, n. 266. '

Roma, addi 29 settembre 1991

Prof. avv. Scrgid Panunzio - Prof. avv. Roland Riz
91C1102
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N 37

Ricorso per questione -di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 30 setteribre 1991
(dclla provincia autonoma di Trento)

Assistenza e beneficenza - Riconoscimento, sostegne, tutela e disciplina dcl volontariate - Previsione per ke organizzazioni
di volontariato di svolgere le proprie attivita ali’interno di strutture sia pubbliche che convenziorate con le regioni ¢
province autonome - Imposizione di forme di partecipazione consultiva delle organizzazioni di volontariato nella
programmazione di interventi in settori in cui cperano, con incisione sulla programmazicne regionale e provinciale in
settori di competenza - Imposizione della partecipazione di volontari ai corsi di formazione, qualificazione e
aggiornamento professionale - Prevista costituzione dell’«csservatorio nazionale per il volontariaio», presicduto dal
Ministro per gli affari sociali e composto esclusivamente da esperti e rappresentanti dei sindacati mapgiormente
rappresentativi - Obbligo per le regioni e province autonome di costitvire fondi speciali con quota parte della somma
che gli enti creditizi pubblici ¢ le casse di risparmio debbono destinarc per legge ad opere di bensficenza e di pubbliea
utilita al fine di istituire e finanziare centri di servizio a disposizionc delle organizzazioni di volontzriato - Lamentata
omessa previsione di intervento e di potere di disciplina delle regioni e province autonome in deite gestioni e nella
utilizzazione dei centri summenzionati - Denunciata omessa previsicne di attribuzione di risorse finanziarie per
fronteggiare gli oneri ad esse imposti daila nermativa impugnata - Conseguente lesione dell’autonomia legislativa,
organizzativa, finanziaria e di spesa delle regioni e province autonome, nonché della competenza delle stesse nei settori
interessati dalle attivita di volontariato.

|Legge 11 agosto 1991, n. 266, artt. 1, secondo comma, 3, 6, 7, 10, 12, primo comma, lettere d), ¢) ¢ g), e 15].
[Cost., art. 81; statuto speciale T.-A.A. (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), artt. 8, nn. 1 e 4, 25 ¢ 29, 9, n. 10, 16 e titolo 1V].

Ricorso della provincia autonoma di Trento, in persona del presidente della giunta provinciale sig. Mario
Malossini, autorizzato con deliberazione della giunta provinciale n. 11874 del 13 settembre 1991, rappresentato e difeso
dagli avvocati prof. Valerio Onida e Gualtiero Rueca, ed elettivamente domiciliato presso quest’ultimo in Roma, largo
della Gancia, 1, come da mandato speciale a rogito notaio dott. Pierluigi Mott di Trento in data 17 settembre 1991,
n. 56791 rep., contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore per la dichiarazione di legittimita
costituzionale dell’art. 10, secondo comma, dell’art. 12, primo comma, deWl’art. 15, nonché, in quanto occorra,

dell’art. 6 della legge 12 agosto 1991, n. 266 («Legge-quadro sul volontariato»), pubblicata nella Guzzetia Ufficiale
n. 196 del 22 agosto 1991.

La legge n. 266/1991 si presenta come «legge-quadro» sul volontariato e all’art. 1, secondo comma, precisa che
essa «stabilisce i principi cui le regioni e le province autonome devono attenersi nel disciplinare i rapporti fra le
istituzioni pubbliche e le organizzazioni di volontariato nonché i criteri sui debbono uniformarsi le amministrazioni
statali ¢ gli enti locali nci medesimi rapporti».

Questa stessa autoqualificazione dclla legge dimostra o conferma che il volontariato non costituisce propriamente
una «materia» oggetto di disciplina legislativa, della quale si possa affermare ’'appartenenza alla compelenza statale
ovvero regionale e provinciale, ma piuttosto un fenomeno che si presenta, ed € quindi di una pluralita di materie, la
maggior parte delle quali rientrano nella competenza legislativa primaria o concorrente, nonché nella competenza
amministrativa della provincia autonoma.

Ora, in linea di principio, mentre la disciplina del fenomeno del volontariato nell’ambito di malerie estranee alla
competenza provinciale costituisce solo uno dei possibili profili di una disciplina statale di tali settori materiali,
disciplinare invece lo stesso fenomeno in quanto si presenta nell’ambito dclle materie attribuite alla provincia significa
null’altro che disciplinare un aspetto di tali materie. In tanto, dunque, lo Stato pud legittimamente legiferare in
proposito, in quanto si mantenga nei limiti che sono propri del legislatore statale allorquando intendc dettare norme
negli ambiti materiali di competenza regionale o provinciale.

Cio, come si ¢ detto, sembra presupposto dello stesso art. 1, secondo comma, della legge: anche se le successive
disposizioni della legge stessa e in particolare gli artt. 6, 10 e 16, sembrerebbero configurare la disciplina del
volontariato come interamente di competenza regionale e provinciale. Infatti I’art. 6 affida alle regioni e alle province
autonome la disciplina, I'istituzione e la tenuta dei registri generali di (tutte) le organizzazioni di volontariato.

L’art. 10 attribuisce alle leggi regionali e provinciali il compito di salvaguardare I’'autonomia del volontariato, e
favorirne lo sviluppo (primo camma), e in particolare di stabilire le modalita cui dovranno attenersi le organizzazioni di
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volontariato per lo svolgimento delle prestazioni «allinterno delle strutture pul.)blic,:hc e di strulture convenzio.nale con
le regioni ¢ le province autoneme» [secondo comma, Iel.t. a)}: le forme di partecipazione c?on_sult.lva'delle organizzazioni
«alla programmaczione dcgli interventi nei settori in cui €ss¢ Operano [lett. b)] 1 l‘chlS.ltl ei CI"ltCrl che Flannp molg df
priorita nella scelta delle organizzazioni per la stipulazione delle convenziorit, anche in 'relazmr_\e ai leCl’Sl.SCltOI'I di
interventon [lett. ¢/); gli organi e le forme di controllo (lett. dJ; le condizioni ¢ le for'me. di ﬁnanglamento e di sostegno
delle attivita di volontariato [lett. ¢)]; la partccipazione dei volontari ai «corsi di formazione, qualificazione e
aggiornamento prefessionale svolti o promqssi dalle regioni, dalle province autonome e dagli enti locali nei settori di
dirctto intervento delle organizzazioni stcssen.

Lart. 16, a sua volta, stabilisce che, «fatte salve le compcetenze delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento ¢ di Bolzano, le regioni provvedano ad emanare o adeguare le norme per I'attuazione dei principi
contenuti» nella legge stessa «entro un anno dalla data della sua entrata in vigore».

Di fatto, come si ¢ accennato, le materie su cui il fenomeno incide appartengono per gran parte alla compelenza
primaria della provincia (ordinamento degli uffici, manifestazioni culturali ed educative, assistenza e beneficenza
pubblica. addestramento e formazione professionale: art. 8, nn. 1, 4, 25 e 29 dello stat. spec.), € per altra parte alla
competenza concorrente della stessa (igiene e sanitd, assistenza sanitaria: art. 9, n. 10, dello stat. spec.).

Pertanto 'autoqualificazione della legge come legge di «principi», contenuta nellart. 1, secondo comma, non ¢
sufficiente, di per sé, a fondare I'intervento statale nelle materie di competenza primaria, non avendo la legge la pretesa
di porre norme fondamentali di riforma economico-sociale o principi generali dell’ordinamento giuridico, in ipotesi atti
a vincolare la potesia legislativa primaria delle regioni e delle province autonome.

In ogni caso, la provincia ricorrente pud non avere interesse a contestare I'intervento del legislatore statale finche
esso si limiti a disciplinare aspetti per cosi dire soggettivi e strutturali del fenomeno del volontariato, e cio¢ la natura c il
regime giuridico e fiscale delle attivita e delle organizzazioni di volontariato (artt. 2, primo comma, e artt. 3, 5,8,9, 11),
o i diritti e i doveri dei volontari (artt. 2, secondo e terzo comma, 4 e 17), o infine la istituzione ¢ la tenuta di registri
regionali o provinciali generali delle organizzazioni di volontariato, con effetti condizionanti sul godimento dei benelici
riconosciuti alle medesime (art. 6: salvo quanto si dird piu oltre in ordine all’onere finanziario relalivo).

Ma il discorso cambia quando il legislatore statale pretende di disciplinare invece aspetti che incidono direttamente
sulle materie di competenza locale. E quanto € accaduto con alcune disposizioni della legge — specificamente gli
artt. 10, 12 ¢ 15 — che pertanto risultano lesive dell’autonomia costituzionale della ricorrente.

L’art. 10 della legge, come si € ricordato, nel definire i contenuti della disciplina legislativa regionale e provinciale,
non si limita a fissare il principio della salvaguardia dell’autonomia di organizzazione e di iniziativa del volontariato e
del favore per il suo sviluppo (primo comma); né a richiedere la disciplina attuativa di aspetti strutturali del fenomeno,
come gli organi e le forme di controllo [secondo comma, lett. d)]; ma va molto oltre, fissando alcuni contenuti necessari
della disciplina regionale e provinciale, che attengono certamente agli ambiti materiali di competenza della ricorrente.

Cosi € quando si prevede che le organizzazioni di volontariato siano chiamate a svolgere le loro prestazioni
all'interno sia delle strutture pubbliche che di «strutture convenzionate» con le regioni e le province autonome, cosi di
fatto — sembra — trasformando in obbligo la facolta di stipulare convenzioni con le organizzazioni di volontariato,
prevista dall’art. 7, primo comma [art. 10, secondo comma, lett. a)].

Cpsi § pure 'quando si prevede che debbano essere disciplinate «forme di partecipazione consultive dellc
organizzazioni» di volontariato «nella programmazione degli interventi nei settori in cui esse operano» [lett. 4)].

Qui si ingide addirittura sulla organizzazione e sui procedimenti della programmazione provinciale nei settori di
compelenza, imponendo forme di partecipazione consultiva che finiscono per vincolare detti procedimenti.

Apcorg, quando si richiede la disciplina dei «requisiti» e dei «criteri» che «danno titolo di priorita nella scelta delle
orgammznoni per la stipulazione delle convenzioni, anche in relazione ai diversi settori di intervento» [lett. ¢)] si incide
dlrettam‘ent.e ed esplicitamente nella disciplina dei settori, ancora una volta presupponendo I'obbligatorieta delle
convenzioni, e forse imponendo una difficilmente praticabile disciplina settoriale dei criteri di priorita.

Quando si impone una disciplina delle condizioni ¢ delle «forme di finanziamento e di sostegno delle attivita di
volonl.anato» [lett. e)] si incide sul’autonomia finanziaria ¢ di spesa della Provincia, rendendo obbligatorie forme di
finanziamento ¢ con ci6 sostanziando uno specifico intervento nell'ambito dei settori di competenza provinciale
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Infine, imponendo la partecipazione dei volontari «ai corsi di formazione, qualificazione ¢ aggiornamento
profcssionale svolti o promossi dalle regioni, dalle provinee autonome e degli enti locali nei settori di diretto intervento
delle organizzazioni stesse» [lett. )], si impongono interventi che attengono csclusivamente all’ambito, di competenza
primaria della provincia, della formazione e dell’addestramento professionale.

Vie, ¢ vero, la clausola di salvaguardia dell’art. 16, che [a «salve le competenze delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome di Trento e Bolzano». Se cio dovesse significare che, quanto meno nelle materie, di
competenza primaria della provincia, questa ¢ vincolata dai principi posti dalla legge, e specificamente dall’art. 10, la
provincia ricorrente potrebbe ritenersi sufficientemente tutelata da una siffatta interpretazione, restando solo da
osservdre che taluni «principi» dell’art. 10 appaiono cssi stessi talmente penctranti ¢ dettagliati da ledere 'autonomia
anche nell’'ambito delle competenze concorrenti: cosi dovrebbe dirsi, quanto meno, della lett. ) dell’art. 10, secondo
comma, in cui st impongono forme di partecipazione consultiva alla programmazione degli interventi scttoriali, tali da
vincolarc ¢ appesantire oltre misura i procedimenti programmatori locali.

Ma il rapporto fra I'art. 10 ¢ Fart. 16 non ¢ del tutto chiaro, n¢ ¢ chiaro sc dalla scconda disposizionc possa
desumersi che la prima non si applica quanto meno nei settori di competenza primaria delle regioni speciali e delle
province autonome.

Resta pertanto la necessita di una pronuncia di questa Corte che tuteli 'autonpmia costituzionale della ricorrente.

L’art. 12 della legge disciplina la costituzione ¢ Tattivita dell’«Osservatorio nazionale per il volontariato»,
presieduto dal Ministro per glt affari sociali o da un suo delegato ¢ composlo esclusivamente da esperti ¢ da
rappresentanti dellc organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative (mentre non ¢ prevista alguna
rappresentanza delle regioni ¢ delle province autonome).

Talc strutlura € incardinala presso il segretariato generale della Presidenza del Consiglio, e si avvale di un «fondo
per il volontariato» istituito presso la Presidenza del Consiglio, dipartimento per gl affari sociali.

Ora, la struttura in questione (che rappresenta un enncsimo trasparente tentativo di dar vita a strutture e a
competenze operative, con poteri di spesa, alle dipendenze di un Ministro senza portafoglio, nel caso quello per gli
affari sociali, operante in materic di schietta competenza regionale e provinciale), cautamente denominata
«osservatorion, ¢ destinata secondo la legge a svolgere compiti che non si limitano affatto a mera raccolta e diffusione
di informazioni {lettere «), f) ¢ h)), o alla promozione di studi o di incontri o conferenze [lettere ») e i)].

Essa ha altresi compiti schiettamente operativi. Dovra inlatti, da un lato, «lornire ogni utile elemento per la
promozionc e lo sviluppo del volontariaton [lett. ¢)], dizione, questa, particolarmente vaga e indeterminata; dallaltro
lato, soprattutto, «approvarc progetti sperimentali elaborati, anchc in collaborazione con gli cnti locali, da
organizzazioni di volontariato iscrittc nei registri di cui all’art. 6 per far fronte ad emergenze sociali e per favorire
'applicazione di metodologie di intervento particolarmente avanzate» [lett. dJ], progetti sperimentati destinati ad
esscre sostenuti finanziariamente attraverso il fondo per il volontariato di cui al secondo comma; «offrire sostegno ¢
consulenza per progetti di informatizzazione e di banche-dati nei settori di competenza» della legge stessa [lett. ¢)],
«sostenere, anche con la collaborazione delle regioni, iniziative di formazione ed aggiornamento per la prestazione dei
servizi [lett. g)].

Oru, tali compelenze operative, gestionali e di spesa altribuite all'«Osservatorio» ledono direttamente e
gravemente lc competenze della ricorrente. Infatti — a parte la genericitd del «fornire ogni utile elemento per la
promozione ¢ lo sviluppo del volontariato, di cui alla lett. ¢) ---sta di fatto che i progetti sperimentali di cui alla lett. ),
«per far fronte ad emergenze sociali e per favorire I'applicazione di metodologie di intervento particolarmente
avanzatc» non possono che essere progetti di intervento concreto, fra I'altro a carattere puntuale e localizzato, dato che
sono elaborati da organizzazioni iscritte nei registri regionali, e afferenti a campi — soprattutto P’assistenza e la sanita,
ma anche altri — di piena competenza provinciale. Il finanziamento centrale di tali progetti ne conferma la natura
operativa ¢ costituisce una ulteriore invasione, anche sotto il profilo finanziario e della spesa, di ambiti spettanti alla
provincia.

Ancora, il «sostegnon, oltre che la «consulenzan a «progetti di informatizzazione ¢ di banche-dati», di cui alla
lett. e) (da rcalizzare, si badi, «nci scttori di competenza» della legge, cioé nei settori — di competenza provinciale,
come si ¢ detto — in cui operano le organizzazioni di volontariato) nell’altro significa se non Ueffettuazione di
interventi operativi ¢ di spesa nei settori medesimi. '
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A loro volta, le «iniziative di formazione ¢ di approfondimento» — relativi, si badi, proprio alla prestazione dei
servizi — di cui & parola nella lettera g, ricadono per intero nella competenza provinciale in materia di formazione e
addestramento professionale oltre che nelle materie cui i servizi si riferiscono.

Nulla d’altronde, nella disposizione citata, lascia capire ¢ tanto mcno dimostra chc lf’ in_iziative in guesliom?
possano avere rilevanza nazionale o rispondere a particolari interessi nuzionali_: al contrario, ¢ evndcn}e chel si tratta ,d‘
micro-progetti ben localizzati, ancorché presentali sotto l'glnchella della «sperimentalita» (rpa tutto ¢ spc.nme’:nlulc in
questo campo!) o delle metodologic di intervento «particolarmente avanzate», o della informatizzazione.

£ dunque palese, sotto ogni prolilo, che si vienc a realizzare, attraverso I'«Osservatorion, un i.nte.rvenlo dirc_llo.
Attraverso una struttura amministrativa centrale nemmeno raccordata in alcun modo con lc rcgioni e lc province
autonome, con contenuto di gestione di interventi puntuali e di spesa, in ambiti di competenza provinciale, ledendo cosi
'autonomia della provincia ricorrentc.

L’art. 15 della legge dispone che gli enti creditizi pubblici ristrutturati ai sensi del d.1gs. 20 novembre 1990, n. 336
(primo comma), nonché le Casse di risparmio fino a quando non abbiano proceduto alle opcrazioni di ristrutturazione
di cui a detto d.lgs. n. 356/1990 (secondo comma), debbano destinare, rispettivamente, una quota non inferiore a un
quindicesimo dei propri proventi non vincolati a riserva per aumenti di capitale delle societa esercenti I'impresa
bancaria [art. 12, lett. d), d.Igs. n. 356 cit.], ¢ una quola di un dccimo delle somme destinate per legge ad opere di
beneficenza e di pubblica utilita, alla «costituzione di fondi speciali presso le regioni al fine di istituire, per il tramite
degli enti locali, centri di servizio a'disposizione delle organizzazioni di volontariato, e da queste gestiti, con la funzione
di sostenerne e qualificarne I'attivita».

Le modalita di attuazione di tali norme sono demandate a un decreto interministeriale (terzo comma).

In primo luogo, dunque, si dispone autoritativamente di una quota di fondi pubblici che 1a legge destina a fini di
interesse pubblico e di utilita sociale «preminentemente nei settori della ricerca scientifica, della istruzione, dell’arte e
della sanita» nonch¢ di «assistenza e tutela delle categorie sociali pia deboli» [art. 12, lett. ¢), d.Igs. n. 356/1990], 0 a
«opere di beneficenza ¢ di pubblica utilita» (art. 35, terzo comma, r.d. 25 aprile 1929, n. 967, richiamato dall’art. 15,
secondo.comma, della legge impugnata): dunque di fondi destinati, almeno per una parte, a settori di piena competenza
della provincia ricorrente.

Gid tale destinazione vincolata configura una illegittima invasione della competenza provinciale.

Ma c’¢ di piu. Tali somme, secondo la disposizione qui censurata, sono destinate a formare «fondi speciali».
costituili bensi presso le regioni (nonché, sembra d’intendere, le province autonome), ma interamente destinati alla
istituzione — nemmeno diretta, ma per il tramite degli enti locali — di «centri di servizio» aventi la funzione di
sostenere e qualificare Iattivita delle organizzazioni di volontariaio.

L'utilizzazione dei centri e dei relativi fondi, peraltro, sfuggirebbe del tutto alla regione o alla provincia aulonoma
Presso cut essi sono costituiti: infatti i centri, posti «a disposizione delle organizzazioni di volontariato» sarebbero per
di pid «da queste gestitin (art. 15, primo comma).

Non ¢ dalo_ allora di capirc che cosa in tutto questo ci stiano a fare le regioni e lc province autonome. Essc
avrebbero | obbl!go di costituire il fondo e di istituire (tramite gli enti locali) e finanziare con il fondo stesso i centri, ma
non potrebbero in alcun modo intervenire nella gestione e nella utilizzazione di detti centri, riservate interamente alle

organw‘.zazn.oni di volontariato. Un obbligo contabile e organizzativo, dunque, scnza nessun potere di disciplina, di
dcterminazionc ¢ di gestionc.

_Pcr di pia, nemmeno la pit specifica disciplina dei fondi ¢ dei centri puo.essere stabilita dalle regioni ¢ dalle
province autonome, poiché le modalita attuative delle norme in questione sono interamente ed esclusivamente
dema_ndage ad un decreto ministeriale, che verrebbe dunque a regolare formazione e impiego del fondo regionale e dei
centri regionali o locali dei servizi, con evidente ulteriore lesione dell'autonomia organizzativa ¢ finanziaria regionala¢
provinciale, oltre che della competenza regionale e provinciale nei sctlori interessati dalla attivita di volontariato.

rondz’l::;tr:;l:rt.rls l"-legola'nel modo.singolarf: che si ¢é dcth 1 fopdi region.ali, c.|'_art. 12, secondo comma, prevede un
Drevedonnale l;(); i or:iz:)nrla'mer.ll;o (_11 progetti «spenmcmgh»', né queste F’lSpOSIZlOﬂi, né altre disposizioni della legge
bners ad exse imoon daua? attri uzione di risorse alle regioni ¢ a.ll.c province autonome, idonce a fronteggiare i nuovl
ttivits dr vapmpos cgge, in parucol'arc atlrav.crsp la previsione di «forme di finanziamento e di sostegno dele

ntariato» [art. 10, lett. e)}, di convenzioni con le organizzazioni di volontariato [artt. 10, lett. ¢/, € 7.

nonché attrav *obbligo i p . .
erso Fobbligo imposto alle regioni ¢ alle province autonome di istituire e tenere il registro generale delle

organizzazioni di i
di volontariato [artt. 6 e 10, lett. d)). ‘
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Poiché ¢ evidente che si tratta di oneri nuovi imposti alle regioni e alle province autonome, in particolare per la
neccssita di creare strutture organizzative e di destinare personale alla gestione dei registri di cui all’art. 6, delle
convenzioni di cui all’art. 7 e del fondo di cui all’art. 15, € altrettanto evidente la violazione dell’autonomia finanziaria e
di spesa della provincia, nonché del precetto di cui all’art. 81, quarto comma, della Costituzione, ribadito e specificato
dall’art. 27 della legge n. 468/1978 e dall’art. 3, sesto comma, della legge 14 giugno 1990, n. 158. Quest’ultimo, in
particolare, stabilisce che «i provvedimenti statali che direttamente o indirettamente comportino nuove funzioni o
ulleriori compiti per le regioni o modifichino quelli esistenti aggravandone gl oneri di gestione, debbano indicare le
risorse occorrenti per la loro adeguata copertura». Cio che, nella specic, il legislatore statale ha del tutto omesso di fare;
e infatti la norma di copertura finanziaria di cui all’art. 14 si limita a provvedere in ordine all’onere per il
funzionamento dell’Osservatorio nazionale, per la dotazione del fondo nazionale di cui all’art. 12, secondo comma, e
per la organizzazione della conferenza nazionale del volontariato (primo comma), nonché all’onere conseguente alle
minori entrate derivanti dalle agevolazioni fiscali attribuite alle organizzazioni di volontariato dali’art. 8; senza alcun
accenno, invece, ai nuovi oneri posti a carico delle regioni e delle province autonome.

P. 0. M.

La provincia ricorrente chiede che la Corte voglia dichiarare la illegittimita costituzionale degli artt. 10, secondo
comma, lettere b), c), d), ) e ), 12, primo comma, lettere c), d), €) e g), secondo comma, e 15, nonché in quanto occorra
dell’art. 6 nellu parte in cui pone nuovi oneri a carico della provincia stessa senza provvedere alle risorse corrispondenti,
della legge 11 agosto 1991, n. 266 («legge-quadro sul volontariato»), pubblicata nella Gazzetta UfFiciale n. 196 del 22
agosto 1991, in riferimento all'art. 8, numeri 1,4, 25 ¢ 29, all’art. 9, n. 10, all'art. 16 e al titolo sesto dello statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige di cui al d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, e alle relative norme di attuazione, nonché all’art. 81,
quarto comma, della Costituzione, anche in riferimento all’'art. 27 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e all’art. 3, sesto
comma, della legge 14 giugno 1990, n. 158. '

Roma, addi 20 settembre 1991
Avv. prof. Valerio OnipDA - Avv. Gualtiero Rueca

91C1103

N. 38

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 2 ottobre 1991
(della provincia autonoma di Bolzano)

Igiene e sanita - Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del randagismo - Disciplina degli interventi a
protezione degli animali domestici - Istituzione da parte deile regioni di un’anagrafe canina, risanamento dei canili
comunali e costruzione di rifugi per cani - Obbligo delle regioni di indennizzare gli agricoltori per le perdite di capi di
bestiame causate da cani randagi od inselvatickiti - Obbligo delle regioni e province autonome di adeguare la propria
legislazione ai principi contenuti nella legge impugnata - Previsione di sanzioni amministrative pecuniarie conflu.enti
nel fondo per l"attuazione della legge stessa - Ripartizione tra le regioni e province au.tonOfn? del fondo per I’attua.znone
delia legge in questione con decreto del Ministro della sanita di concerto con il .Mlmstro df:l _tesoro sentlta.la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trent(! e d.l Bolzano - Asserita
violazione della sfera di competenza previnciale in materia di igiene e sanita e zootecnia - Riferimento alle sentenze

della Corte costituzionale nn. 116/1991 e 382/1990.
‘(Legge 14 agosto 1991, n. 281, artt. 3, settimo comma, 5, sesto comma, e 8).

‘Cost., art. 119; statuto T.-A.A., artt. 8, n. 21, e 16, primo comma).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta prO\_/inC}al? dott. Luis
Durnwalder, giusta delibera della giunta n. 5515 del 23 settembre 1991, ‘rapprt.:sentata e d.lfesa — in virtu di procplia
;;peciale del 23 settembre 1991 rogata dall’avv, Giovanni Salghetti Drioli, _wce_segretgno .della _glu.n.ta.ed.ufﬁmae
-ogante (rep. n. 16201) — dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio e Roland'R.lz e presso il primo di essi elemvafgente
Jomiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio deI.MmlStl'l, in persona del Presi e;nge
1el Consiglio in carica, per la dichiarazione di incostituzionalita degli grtt..3, sgump comma, 5, sesto comma, ; i
fella legge 14 agosto 1991, n. 281, recante «Legge-quadro in materia di animali di affezione e prevenzione de

“andagismon.
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FaTToO

La provincia autonoma ricorrente ¢ titolare, in base allo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, di competenze
legislative ed ammirmistrative di rango esclusivo in materia di patrimonio zootecnico (artt. 8. n. 21, e'16, primo comma,
dello statuto), nonché di rango concorrente in materia di igiecne e sanita (artt. 9, n. 10, ¢ 16, primo comma, dello
statuto). Si tratta di competenze che sono nella piena disponibilita della provincia ricorrente, anche in virta delle
relative norme d’attuazione statutarie, di cui specialmente al d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279, ed al d.P.R. 28 marzo 1975,
n. 474,

Soprattutto sulla competenza esclusiva in materia di patrimonio zoolecnico, ma per certi aspelti anche su quella
concorrente in materia di igiene ¢ sanitd, si fonda dunque la potesta della provincia autonoma ricorrente di stabilire ¢
disciplinare autonomamente gli interventi a favore degli animali che essa ritenga opportuni nel proprio terrilorio.

In questa direzione la provincia autonoma ricorrente ha gia legiferato, oltre che con la legge provinciale 13 agosto
1973, n. 27 («Norme per la protezione della fauna»), sopraltutto con la legge provinciale 8 luglio 1986, n. 16
(«Intcrventi per la protezione degli animali»), che contienc una organica disciplina della matcria, anche di carattere
sanzionatorio, ed alla quale ha poi fatto seguito pure il relativo regolamento di esecuzione (d.p.g.p. 8 agosto 1988,
n. 21).

Cio premesso, nella Gazzetta Ufficiale n. 203 del 30 agosto u.s. € stata pubblicata la legge 14 agosto 1991, n. 281,
dal titolo «legge-quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del randagismo». Tale legge contiene alcune
disposizioni che risultano essere lesive delle competenze della provincia autonoma ricorrente, che pertanto le impugna,
per i seguenti motivi di

DIirRITTO

I. — Violazione da parte dell’art. 3, settimo comma, della legge impugnata delle competenze provinciali di cui agli
artt. 8, n. 21, e 16, primo comma, dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e
relative norme d’attuazione.

L’art. 3 della legge impugnata, nei comma da 1 a 5, prescrive e regola I'adozione da parte delle regioni di interventi
legislativi ed amministrativi di vario genere, tutti riguardanti la disciplina ¢ la protezione degli animali domestici. Il
sesto comma dello stesso art. 3 regola a sua volta il finanziamento da parte delle regioni di tali interventi, mediante
I'utilizzazione dei fondi di cui al successivo art. 8, seccondo comma. In particolare il primo comma dell’art. 3 prevede
successivi interventi legislativi regionali, in materia di anagrafe canina, di cui per vari aspetti si predetermina il
contenuto; lo stesso fa il successivo secondo comma per quanto riguarda il risanamento dei canili comunali e la
costruzione dei rifugi per i cani; a loro volta il terzo ed il quarto comma disciplinano I'adozione da parte delle regioni di
programmi di prevenzione del randagismo predeterminando anche taluni tipi di intervento che a tal fine debbono essere
predisposti; il quinto comma, infine, impone alle regioni di indennizzare gli agricoltori per le perdite di capi di bestiame
causate da cani randagi od inselvatichiti.

Ma quello che specificamente rileva ai fini del presente ricorso € il settimo ed ultimo comma dell’art. 3, secondo cui
«Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano adeguano la propria legislazione ai principi
contenuti nella presente legge ¢ adottano un programma regionale per la prevenzione del randagismo nel rispetto dei
criteri di cui al presente articolo».

Dunque, ai sensi del settimo comma dell'art. 3, i principi (ed i criteri) stabiliti dalla lcgge statale n. 281/1991
dovrebbero limitare le competenze provinciali nella materia di cui alla legge in questione.

|
E noto, peraltro, che siffatti principi — quali sono, tipicamente, quelli contenuti in una «legge-quadro» come si
autoqualifica la legge n. 281/1991 — possono validamente limitare le competenze legislative concorrenti della provinciai
autonoma ricorrente (art. 9 dello statuto), ma non anche la competenza esclusiva in materia di patrimonio zootccnicq
(art. 8, n. 21, dello statuto), che & appunto la materia in cui ricade essenzialmente la disciplina stabilita dalla legge]
n. 281/1991. Né si potrebbe sostenere che le disposizioni stabilite in genere dalla legge n. 281/1991 (ed in particolaré
quella dei primi cinque commi dell’art. 3) possano configurarsi come principi o norme fondamentali di una legge d
riforma economico sociale dello Stato; infatti nel caso in questione non sussistono i caratteri che, secondo |
giurisprudenze di codesta ecc.ma Corte (sentenza n. 1033/1988), di tale limite sarebbero propri: soprattutto (ma no
solo) sotto il profilo della «fondamentalita» dei valori tutelati.

Per i motivi illustrati, il settimo comma dell’art. 3 ¢ dunque lesivo dcllc-cc:)mpetcnzc Iegislative esclusive attribuite
alla provincia ricorrente dall’art. 8, n. 21, dello statuto speciale.
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2. — Violazione da parte deli’art. 5, sesto comma, della legge impugnata, delle competenze provinciali di cui agli
artt. 8, n. 21, 9,.n. 10, e 16, primo comma, dello statuto specmlc per. il Trentino-Alto Adige (c relative norme
d’attuazione), nonché dell'autonomia Fnanzmna della provincia ricorrente garantita dal titolo sesto dcllo slatu.to
Trentino-Alto Adige .come modificato- ed integrato ddlla Icggc 30 novembre 1989, n. 386.

L art. 5 della legge lmpugndld SldblllSCL delle sannom dmmlmslmuvc pccumanc a carlco di chi Lontrdecne .1

talune prescrizioni stabilite dallo stesso art. 5.
~

Si tratta certamente di disposizioni non di principio stabilite direttamente dal legislatore in materia di competenza
esclusiva della provincia ricorrente. Non puo esservi dubbio, invero, che spetta esclusivamente a quest’ultima — nel
proprio territorio — di imporre con una propria legge ai proprictari di animali gli obblighi stabiliti dalla disciplina in
questione, e di stabilire le relative sanzioni in caso di inosservanza. Ed infatti una disciplina di questo genere € gia
stabilita dalla citata legge provinciale n. 16/1986 (specialmente art. 7 ¢ segg.).

A sua volta il sesto ed ultimo comma dell’art. 5 della legge impugnata stabilisce che «Le entrate derivanti dalle
sanzioni amministrative di cui al primo, secondo, terzo e quarto comma confluiscono nel fondo per lattuazione dela
presente legge previsto dall’art. 8».

Tale disposizione, che fa confluire in un fondo statale le entrate derivanti dalle sanzioni suddette, € comunque
lesiva delle competenze della provincia ricorrente, ed in particolare della sua autonomia finanziaria, quand anche si
attribuisse alle norme sanzionatorie di cui dal primo al quarto comma dcllo stesso art. S un valore meramente
supplctivo nell’ambito provinciale.

E infatti evidente che I'autonomia finanziaria della provincia ricorrente, costituzionalmente garantita, comporta
nceessariamente che le entrate provenienti da sanzioni di competenza provinciale debbono affluire al bilancio della
provincia (come infatti dispone l"art: 8, seccondo comma, della legge provinciale n. 16/1986), e non a quello-dello Staio,
come invece stabilisce I'ultimo comma deil’art. 6 impugnato.

Che questa sia una indcfcttibile conseguenza dci prmupl costituzionali dell’autonomia finanziaria delle regioni ¢
dclle province autonome € dcl resto cosa ben nola, in realta, allo stesso legislatore nazionale, come espressamente
risulta dalla disciplina della devoluzione dci proventi delle sanzioni amministrative stabilita in via generale daghi
artt. 17, terzo comma, € 29, lerzo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 («Modifiche al sistcma penaien). Ivi si
stabiliscc inlatti che nci casi di sanzioni‘in materia di compctenza regionale i proventi delle sanzioni medesime spettano
esclusivamente alle regioni.

3. — Violazione da parte dellart. 8 della legge impugnata delle competenze e dell’autonomia finanziaria
provinciale di cui alle norme statuiarie gia indicate (come modificate ¢d integrate anche dalla legge 30 novembie 1989,
n. 386, spec. arl. 5). nonche del principio della riserva di legge ex art. 119 della Costituzione.

Liart. 8 della impugnata legge n. 28171991, con il suo primo comma, islituisce presso il Ministero della sanitd un
fondo per Pattuazione della legge stessa ¢ ne determina la dotazione, 11 successivo sccondo comma disciplina la
ripartizione del fondo stabilendo che «Il Ministro della sanita, con proprio decreto, nparuwm annualmente tra le
regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano le disponibilitd del fondo di cui al primo comma. 1 criteri per la
ripartizione sono determinati con decreto del Ministro della sanita adottato di concerto con il Ministro del tesoro,
sentita la conferenza permancente per i rapporti tra.lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e Bolzano, di
cui all’art. 12 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

La surriferita disciplina € incostituzicnale, siccome lesiva dei principi costituzionali relativi alla autonomia
finanziaria della provincia ricorrenie garantita dal titolo sesto dello statulo come da ultimo modificato cd integrato
dalla legpe n. 386/1989.

Lalegge n. 281/1991 non ¢ una legge «specialon che abbia come obicttivo la promovione di particolari interventi
statali o regionali in un determinato sctiore. La legge in questione ¢ (come essa stessa si autodefinisce) una «legge
quadro», rivolta quindi stabilire principi ¢ criteri per indirizzare I'esercizio «ordinario» delle funzioni proprie delle
regioni ¢ delle province autonome. It fondo di cui all’art. 8 della legge impugnata € un fondo destinato a trasferire alle
regioni e province autonome le risorse finanziarie necessarie per soddisfare deghi interessi pubblici la cui cura diretta & di
loro esclusiva competenza, ancorché essi abbiano rilevanza nazionale. Si tratta, dunque, di un fondo cui si applica
necessariamente 12 disciplina stabilita dall'art. 5 delta legge n. 386/1989 (norma «rinforzata») e, quindi non derogabile
col procedimento legislativo-ordinario: sent. n. 116/1991 ed i criteri ivi stabiliti.
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In conclusione, la disciplina legislativa impugnata, nella parte in cui demanda ad un atto governativo (decreto del
Ministro della sanitd) la determinazione di qualsivoglia criterio di ripartizione del fondo ¢é certamente incostituzionale
perché, ignorando la disciplina ora richiamata, rimette integralmente alla discrézionalita dell’esecutivo ogni criterio di
ripartizione, cosi violando la garanzia dell’'autonomia finanziaria provinciale. Infatti tale circostanza comporta in ogni
caso — secondo 'insegnamento di codesta ecc.ma Corte (da ultimo sentenza n. 382/1930) — la violazione del principio
della riserva di legge stabilito in via generale, per la materia in questione, anche dal primo comma dell’art. 119 della
Costituzione.

P.O. M.

Voglia lecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare incostituzionale, in parte qua, le
disposizioni impugnate della legge 14 agosto 1991, n. 281.

Roma, addi 27 settembre 1991
Prof. avv. Sergio Panunzio - Prof. avv. Roland Riz

91C1114

N. 39

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 2 ottobre 1991
(della provincia autonoma di Trento)

Igiene e saniti - Legge quadro in materia di animali di aiTezione e prevenzione del randagismo - Disciplina degli interventi e
protezione degli animali domestici - Istituzione da parte delle regioni di un’anagrafe canina, risanamento dci canili
comunali e costruzione di rifugi per cani - Obbligo delle regiceni di indennizzare gli agricoltori per le perdite di capi di
bestiame causate da cani randagi od inselvatichiti - Obbligo delle regioni e province autonome di adeguare la propria
legislazione ai principi contenuti nella legge impugnata - Previsione di sanzioni amministrative pecuniarie confluenti
nel fondo per Pattuazione della legge stessa - Ripartizione tra le regioni e province zutonome del fondo per I'attuazione
della legge in questione con decreto del Ministro della sanitd di concerto con il Ministro del tesoro sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano - Asserita
violazione della sfera di competenza provinciale in materia di igiene e saniti e zootecnia - Riferimento alle sentenze
della. Corte costituzionale nn. 116/1991 e 382/1990.

(Legge 14 agosto 1991, n. 281, artt. 3, settimo comma, 5, sesto comma, ¢ 8).
(Cost., art. 119; statuto T.-A.A., artt. 8, n. 21, e 16, primo comma).

Ricorso della provincia autonoma di Trento, in persona del presidente della giunta provinciale sig. Mario
Malossini, giusta delibera della giunta n. 12148 del 20 settembre 1991, rappresentata e difesa — in virta di procura
speciale del 23 settembre 1991 per notaio Pierluigi Mott in Trento (reg. 56806) — dall’avv. prof. Sergio Panunzio ¢
presso di esso elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
in persona del Presidente del Consiglio in carica, per la dichiarazione di incostituzionalita degli artt. 3, settimo comma,
5, primo, secondo, terzo e sesto comma, ed 8 della legge 14 agosto 1991, n. 281, recante «Legge-quadro in malteria di
animali di affezione e prevenzione del randagismon.

FATTO

La provincia autonoma ricorrente ¢ titolare, in base allo Statuto speciale per il Trentino-Allo Adige, di
competenze legislative ed amministrative di rango esclusivo in materia di patrimonio zootecnico (artt. 8, n. 21, ¢ 16,
primo comma, dello Statuto), nonché di rango concorrente in materia di igiene e sanitd (artt. 9, n. 10, e 16, primo
comma, dello statuto). Si tratta di competenze che sono nella piena disponibilita della provincia ricorrente, anche in
virta delle relative norme d’attuazione statutarie, di cui specialmente al d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279, ed al d,P.R. 28
marzo 1975, n. 474.
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Soprattutto sulla competenza esclusiva in materia di patrimonio zootecnico, ma per certi aspetti anche su quella
concorrente in materia di igiene e sanitd, si fonda dunque la potesta della provincia autonoma ricorrente di stabilire ¢
disciplinare autonomamente gli interventi a favore degli animali che essa ritenga opportuni nel proprio territorio.

In questa direzione la provincia autonoma ricorrente ha gia legiferato, in particolare approvando la legge
provinciale 27 dicembre 1982, n. 30, recante «Interventi per la protezione degli animali».

Atttualmente € in corso di approvazionce da parte del consiglio provinciale il disegno di legge 18 maggio 1990, n. 93
(il cui testo si deposila con il presente atto), recante il titolo «Disposizioni per la tutela degli animali» e contenente una
ampia ed organica disciplina di tutta la materia, che supera cd assorbe la legislazione provinciale precedente.

Cio premesso, nella Gazzetta Ufficiale n. 203 del 30 agosto u.s. € stata pubbiicala la legge 14 agosto 1991, n. 281,
dal titolo «Lcgge-quadro in materia di animali di alfezione e prevenzione del randagismo». Tale legge contiene alcune
disposizioni che risultano esscre lesive delle competenze della provincia autonoma ricorrente, che pertanto le impugna,
per i seguenti motivi di

DiriTTO

1. — Violazione da parte dcll’art. 3, seltimo comma, della legge impugnata delle competenze provinciali di cui agli
artt. 8, n. 21, e 16, primo comma, dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) ¢
relative norme d’attuazione.

L’art. 3 della legge impugnata, nci comma da | a §, prescrive e regola I'adozione da parte delle regioni di interventi
legislativi ed amministrativi di vario genere, tutti riguardanti la disciplina e la protezione degli animali domestici. Il
sesto comma dello stesso art. 3 regola a sua volta il finanziamento da parte delle regioni di tali interventi, mediante
I'utilizzazione dei fondi di cui al successivo art. 8, secondo comma. In particolare il primo comma dell’art. 3 prevede
successivi interventi legislativi regionali, in materia di anagrafe canina, di cui per vari aspetti si predetermina il
contenuto; lo stesso fa il successivo secondo comma per quanto riguarda il risanamento dei canili comunali ¢ la
costruzione dei rifugi per i cani; a loro volta il terzo ed il quarto comma disciplinano 'adozione da parte delle regioni di
programmi di prevenzione del randagismo predeterminando anche taluni tipi di intervento che a tal fine debbono essere
predisposti; il quinto comma, infine, impone alle regioni di indennizzare gli agricoltori per le perdite di capi di bestiame
causate da cani randagi od inselvatichiti.

Ma quello che specificamente rileva ai fini del presentc ricorso € il settimo ed ultimo comma dell’art. 3, sccondo cui
«Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano adeguano la propria legislazione ai principi
contenuti nella presente legge e adottano un programma regionale per la prevenzione del randagismo nel rispetto dei
criteri di cui al presente articolo».

Dunque, ai sensi del settimo comma dell’art. 3, i principi (ed i criteri) stabiliti dalla legge statale n. 281/1991]
dovrebbero limitare le competenze provinciali nella materia di cui alla legge in questione.

E noto, peraltro, che siffatti principi — quali sono, tipicamente, quclli contenuti in una «legge-quadro» come si
auloqualifica la legge n. 281/1991 — possono validamente limitare le competenze legislative concorrenti della provincia
autonoma ricorrente (art. 9 dello statuto), ma non anche la competenza esclusiva in materia di patrimonio zootecnico
(art. 8, n. 21, dello statuto), che ¢ appunto la materia in cui ricade essenzialmente la disciplina stabilita dalla legge
n. 281/1991. Né si potrebbe sostenere che le disposizioni stabilite in genere dalla legge n. 281/1991 (ed in particolare
quella dei primi cinque commi dell’art. 3) possano configurarsi come principi o norme fondamentali di una legge di
riforma economico sociale dello Stato; infatti nel caso in questione non sussistono i caratteri che, secondo le
giurisprudenze di codesta ecc.ma Corte (sentenza n. 1033/1988), di tale limite sarebbero propri: soprattutto (ma non
solo) sotto il profilo della «fondamentalita» dei valori tutelati.

Per i motivi illustrati, il settimo comma dell’art. 3 ¢ dunque lesivo delle competenze legislative csciusive attribuite
alla provincia ricorrente dall’art. 8, n. 21, dello statuto speciale.

2. — Violazione da partc dell’art. 5, primo, secondo, terzo e sesto comma, della legge impugnata, delle competenze
provinciali di cui agli artt. 8, n. 21, 9, n. 10, ¢ 16, primo comma, dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (e
relative norme d’attuazione), nonché dell’autonomia finanziaria della provincia ricorrente garantita dal titolo sesto
dello statuto Trentino-Alto Adige come modificato ed integrato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386.

2.1. — L’art. 5 della legge impugnata stabilisce delle sanzioni amministrative pecuniarie a carico di chi
contravvicne a talune prescrizioni stabilite dallo stesso art. 5. In particolare stabilisce un’ammenda per chi abbandona
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animali custoditi nella propria abitazione; il secondo comma stabilisce una sanzione per chi omette di iscrivere il
proprio cane all’ anagrafe canina; il terzo comma stabilisce una sanzione per chi, avendo iscritto il proprio cane
all anagrafe, omette pero di sottoporlo al tatuaggio.

In tutti e tre i casi si tratta certamente di disposizioni non di principio stabilite direttamente dal legislatore in
materia di competenza esclusiva- della provincia. Non pud esservi dubbio, invero, che spetta esclusivamente a
quest’ultima — nel proprio territorio — di imporre con una propria legge ai proprietari di animali gli obblighi sopra
descritti, e di stabilire le relative sanzioni in caso di inosservanza. Ed infatti ¢ appunto questo il contenuto degli artt. da
9 a 20 del gia citato disegno di legge provinciale 18 maggio 1990, n. 93 («Disposizioni per la tutela degli animali») in
corso di approvazione.

Le suddette disposizioni dell’art. 5 della legge n. 281/1991 sono dunque palesemente lesive della competenza
legislativa della provincia ricorrente (salvo riconoscere ad essc un valore meramente suppletivo).

2.2. — Il sesto ed ultimo comma dell’art. 5 della legge impugnata stabilisce che «Le entrate derivanti dalle sanzioni
amministrative di cui al primo, secondo, terzo e quarto comma confluiscono nel fondo per I'attuazione della presente
legge previsto dall’art. 8».

Tale disposizione, che fa confluire in un fondo statale le entrate derivanti dalle sanzioni suddetie, ¢ comunque
lesiva delle competenze della provincia ricorrente, ed in particolare della sua autonomia finanziaria, quand’anche si
attribuisse alle norme sanzionatorie di cui ai commi da 1 a 4 dello stesso art. 5 un valore meramente suppletivo
nell’ambito provinciale.

E infatti evidente che I'autonomia finanziaria della provincia ricorrente, costituzionalmente garantita, comporta
necessariamente che le entrate provenienti da sanzioni di competenza provinciale debbono affluire al bilancio della
provincia, ¢ non a quello dello Stato, come invece stabilisce I'ullimo comma dcll’art. 6 impugnato.

Che questa sia una indefettibile conseguenza dei principi costituzionali del’autonomia finanziaria delle regioni ¢
delle province autonome ¢ del resto cosa ben nota, in realtd, allo stesso legislatore nazionale, come espressamente
risulta dalla disciplina della devoluzione dei proventi delle sanzioni amministrative stabilita in via gencrale dagli
artt. 17, terzo comma, e 29, terzo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 («Modifiche al sistema penale»). Ivi si
stabilisce infatti che nei casi d| sanzioni in matcria di competenza regionale i proventl delle sanzioni medesime spettano
esclusivamente alle regioni.

3. — Violazione da parte dell’art. 8 della legge impugnata delle competenzc- e dell’autonomia finanziaria
provinciale di cui alle norme statutarie gla indicate (come modificate ed integrate anche dalla legge 30 novembre 1989,
n. 386, spec. art. 5), nonché del principio della riserva di legge ex art. 119 della Costituzione.

L’art. 8 della impugnata legge n. 281/1991, con il suo primo comma, istituisce presso il Ministero della sanitd un
fondo per I'attuazione della legge stessa e ne determina la dotazione. Il successivo secondo comma disciplina la
ripartizione del fondo stabilendo che «Il Ministro della sanitd, con proprio decreto, ripartisce annualmente tra le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano le disponibilitd del fondo di cui al primo comma. I criteri per la
ripartizione sono determinati con decreto del Ministro della sanitd adottato di concerto con il Ministro del tesoro,
sentita la confercnza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regionie le provmce autonome di Trento e Bolzano, di
cui all'art. 12 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

La surriferita disciplina & incostituzionale, siccome lesiva dei principi costituzionali relativi alla autonomia
finanziaria della provincia ricorrente garantita dal titolo scsto dello statuto come da ultimo modificato ed integrato
dala legge n. 386/1989.

La lcgge n. 281/1991 non ¢ una legge «speciale» che abbia come obiettivo la promozione di particolari interventi
statali o regionali in un determinato settore. La legge in questione é (come essa stessa si autodefinisce) una «legge
qugdro», rivolta quindi a stabilire principi e criteri per indirizzare I'esercizio «ordinario» delle funzioni proprie delle
regioni e delle province autonome. Il fondo di cui all’art. 8 della legge impugnata ¢ un fondo destinato a trasferire alle
regioni e province autonome le risorse finanziarie necessarie per soddisfare degli interessi pubblici la cui cura diretta é di
loro esclusiva competenza, ancorché essi abbiano rilevanza nazionale. Si tratta, dunque, di un fondo cui si applica
necessariamente la disciplina stabilita dall’art. 5 della legge n. 386/ 1989 (nonna «rinforzatar) e, quindi non derogabile
col procedimcnto legislativo ordinario: sent. n. "116/1991 ed i criteri ivi stabiliti.
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In conclusione, la disciplina legislativa impugnata, nella parte in cui demanda ad un atto governativo (decreto del
Ministro della sanitd) la determinazione di qualsivoglia criterio di ripartizione del fondo ¢ certamente incostituzionale
perché, ignorando la disciplina ora richiamata, rimette integralmente alla discrezionalita dell’csccutivo ogni criterio di
ripartizione, cosi violando la garanzia dell’autonomia finanziaria provinciale. Infatti tale circostanza comporta in ogni
caso — secondo I'insegnamento di codesta ecc.ma Corte (da ultimo sentenza n. 382/1990) — la violazione del principio
della riserva di legge stabilito in via generale, per la materia in questione, anche dal primo-comma dell’art. 119 della
Costituzione.

P.O M.
Voglia l'ecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiurare incostituzionale, in parte qua, le
disposizioni impugnate della legge 14 agosto 1991, n. 281. ’
Roma, addi 27 scttembre 1991
Prof. avv. Sergio Panu~zio

91CI115

N. 40

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 ottobre 1991
! 8
(dC"'d regione loscuna)

Igicne e sunita - Legge guadro in matcria di animali di affezione ¢ prevenzione del randagismo - Disciplina degli interventi a
protezione degli animali domestici - Istituzicne, da parte delle regioni, di un’anagrafe canina, risanamento dei canili
comunali e costruzione di rifugi per cani - Obbligo delle regioni di indennizzare gli agricoltori per le perdite di capi di
bestiame causate da cani randagi od inselvatichiti - Obbligo dclle regioni e province autonome di adeguare la propria
legislazione ai principi contenuti nella legge impugnata - Previsione di sanzioni amministrative pecuniarie confluenti
nel fondo per I’attuazione della legge stessa - Ripartizionc tra le regioni e provinee autonome del fondo per Pattuazione
delle leggi in questione con decreto del Ministro della sanita di concerto con il Ministro del tesoro sentita la
Conferenza permarente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province antonome di Trento e di Bolzaro - Asserita
violazione della sfera di competenamaregionale in materia di igicne e assistenza veterinaria ivi compresa la profilassi,
ispezione, la polizia e la vigilanZa sugli animali - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 382/1990,
740 ¢ 1034/1988, 77/1987 e 307/1983.

(Legge 14 agosto 1991, n. 281, artt. 3, sesto comma, S, primo, sccondo, terzo, quarto ¢ sesto comma, e 8).
(Cost., artt. 97, 117, 118 ¢ 119).

Ricorso per la regione Toscana in persona del presidente pro-temporedella giunta regionale rappresentato ¢ difeso
per mandato a margine del presente dall’avv. Alberto Predieri, e presso il suo studio elettivamente domiciliato in
Roma, via G. Carducci n. 4, in forza di deliberazione g.r. n. 8033 del 20 settembre 1991, contro il Presidente del
Consiglio dei Ministri pro-remipore, per la dichiarazione di illegittimita costituzionale, degli artt. 3, sesto comma, 5,
primo. secondo, terzo, quarto ¢ sesto comma, ¢ otto. della legge 14 agosto 1991, n. 281 «legge-quadro in materia di
animali di alfezione ¢ prevenzione del randagismon.

I. -~ In data 30 agosto 1991 ¢ stata pubblicata nella Gazzerra Ufficiale 1a legge n. 28171991, legge-quadro in
materia di animali di affezione ¢ prevenzione del randagismo. h

La legge riconosce, come risulta dalla sua stessa intitolazione di legge-quadro e dal contenuto delart. 3, la
compelenza rcgionale in matceria. inserendosi in un contesto normativo gia inaugurato dal d.P.R. n. 4/1972, art. 1,
ultimo comma, che disponeva il trasferimento alle regioni della competenza in materia di assistenza zooiatrica.

Tuttavia, lart. 6, n. 22, dcl citato d.P.R. disponeva nel senso della riserva statale in ordine, fra I'altro «alla
profilassi. polizia, ispczione ¢ vigilanza sanitaria sugli animali».
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Tale matcria era poi delcgata alle regioni dall’art. 13, n. 17, del d.P.R. n. 4/1972 ¢, successivamente, il d.P.R.
n. 616/1977, attribuiva la materia alla competenza regionale, stabilendo all’art. 27, lett. /), che spettano alle regioni, in
quanto relative alla materia deli’assistenza sanitaria ed ospedaliera, tutte le funzioni amministrative che tendono
all’igienc e assisltenza vetcrinaria, ivi compresa la profilassi, I'ispezione, la polizia-¢ la vigilanza sugli animali».

Si puo aggiungere che ai sensi dell’art. . 6 lett. u), della legge n. 833/1978, spetta allo Stato la determinazione degli
interventi obbligatori in materia di zooprofilassi: ma I"attuazione degli adempimenti disposti dall’autorita sanitaria
statale ¢ delegata alle regioni, ai sensi dell’art. 7, primo comma, lett. b).

2. — In qucsto quadro di attribuzione alle regioni delle funzioni amministrative in materia va inserita la legge-
quadro n. 281/1991, che volutamente colloca le proprie disposizioni nel quadro dell’assistenza zooiatrica (dato che,
comc risulta dall’art. 1, lo Stato promuove ¢ disciplina «la tutcla dcgli animali di affczione» e colloca altresi
quest’ultima ncil’ambito del rapporto, gia evidenziato dal primo comma dell’art. 27 del d.P.R. n. 616/1977. tra
assistenza agli animali ¢ tutela della salute pubblica e dcll’ambiente.

Come detto, l'art. 3 della legge (salvo il sesto comma, che appare costituzionalmente illegittimo nei limiti che
diremo) riserva poi alle regioni competenze fondamentali, quali l'istituzione dell’anagrafe canina, la determinazione dci
criteri per il risanamento dei canili comunali e la costruzione dei rifugi per cani, la ripartizione tra i comuni dei
contributi per gli interventi di loro competenza, I’'adozione di programmi di prevenzione del randagismo, la previsione
di indennizzi a favore degli imprenditori agricoli al finc di tutelare il patrimonio zootecnico per le perdite di capi di
bestiame causate da cani randagi o inselvatichiti.

3. — In questo quadro, le disposizioni dell’art. 3, sesto comma, dell’art. 5 e dell’art. 8 contraddicono il quadro
normativo sin qui ricordato e in parte confermato dalla stessa legge con le disposizioni dell’art. 3 (salvo il sesto
comma), ¢ violano le competenze costituzionalmente garantite alle regioni nella materia dell’assistenza sanitaria ed
ospedaliera.

L’art. 5disciplina le sanzioni amministrative, individuando le ipotesi in cui esse si applicano, il loro ammontare. la
destinazione delle entrate da esse derivanti. .

Come la Corte ha altre volte ricordato «la competenza a disciplinare e irrogare le sanzioni amministrative deve
seguire le medesime regole di attribuzione o di affidamento relative alle competenze sostanziali cui quelle sanzioni si
riferiscono» (sent. n. 1034/1988, punto 9, del diritto). Tale principio, afferma la Corte, ¢ desumibile dall’art. 9 dcl
d.P.R. n. 616/1977 che attribuisce alle regioni le funzioni di polizia amministrativa relative non soltanto alle materie
trasferile, ma anche a quelle delegate e che pertanto risulta indebitamente violato dall’art. 5 della legge in esame. nel
principio che esso pone e che ¢ stato riaffermato dalla Corte..

Altrettanto chiaramente, nella sentenza n. 740/1988, la Corte, sulla base della considerazione della «lievitazione a
livelli superiori impressa alla polizia amministrativa dalla sua ricondizione alle funzioni di amministrativa attiva (dei
comuni, delle province, delle regioni), ai sensi dell’art. 9 del d.P.R. n. 616/1977» ha affermato che «per effetto di tale
ridefinizione — come € confermato dal successivo art. 19 — il contenuto della polizia amministrativa deve rinvenirsi in
quella regolazione limitativa (ma anche orientaliva) ¢ in quella superiore vigilanza che si esplicano sulle attivita dei
privati nelle materie oggetto delle suddette [unzioni mediante previsioni regolamentari (di obblighi, facolld, modi
procedimentali, sanzioni amministrative e mediante provvedimenti dispositivi concreti (di licenza, autorizzazione,
concessione, revoca, decadenza, applicazione di sanzioni amministrative» (punto 3 dcl diritto): e analoghe
considerazioni sono state espresse dalla Corte nella sentenza n. 77/1987, in cui ¢ sottolincata P'interdipendenza
funzionale tra le materie attribuitc alla regione e le atlivitd di polizia amministrativa.

Conformemente all'insegnamento della Corle, anche la doitrina in modo unanime ha attribuito alla disposizion
conlenuta nell’art. 9 del d.P.R. n. 616/1977 il significato di consentire all’amministrazione di indirizzarc e coordinar
I"attivita dei privati nelle maleric in cui esplica le propric funzioni, sottolineando costantemente come, in base a tal
norma, le funzioni di polizia amministrativa siano state pienamente ricondotte nel’ambito delle matcrie di competenz:
regionale cui si riferiscono (cfr. Mor Art. 9 in I nuovi poteri dclle regioni e degli enti locali. Commentario al decret
n. 616/1977 di attuazione della legge n. 382/1996 a cura di Barbera e Bassanini, Bologna 1978, 143 e seggi Bozzi. Art.
in commento al D.P.R. 616 a cura di Capaccioli e Satta, Milano 1980, 237).

4. — In questa prospettiva l'aver sottratlo alle regioni il potere di delerminare I'entita, I'ambito e le modalita di
applicazione delle sanzioni amministrative in maleria e in relazione a poteri di competenza regionale, comporta la
violazione delle competenze regionali costituzionalmente garantite dagli artt. 117 e 118 defla Coslituzione ¢ dall:
norma interposta detl’art. 9 del d.P.R. n. 616/1977, come interpretata dalla Corte. 7
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S5 -— Con l'art. 8 della legge n. 281/1991, ¢ stato istituito presso il Ministero della sanita un fondo per
I"attuazione della legge (la cui dotazione € determinata inizialmente in lire un miliardo per il 1991 e lire due miliardi a
decorrere dal 1992, essendo tuttavia prescritto che nel fondo confluiscono anche le entrate derivanti dalle sanzioni
mamministrative di cui ai comma uno, due, tre e quattro dell’art. 5 della legge), che viene annualmente ripartito tra le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzano con decreto del Ministro della sanita e sulla base di criteri stabiliti
anch’essi con decreto del Ministro della sanita adottato di concerto con il Ministro del tesoro, sentita la conferenza
permanente per i rapporti tra Stato e regioni.

Le disposizioni dell’art. 8, e in particolare quelle del secondo comma concernenti i criteri per la ripartizione del
fondo, sono ugualmente Icsive delle competenze regionali costituzionalmente garantite ¢ dell’art. 119 delle
Costituzione.

La Corte ha gia avuto modo di dichiarare incostituzionali disposizioni legislative chc demandano ad atti
governativi la determinazione di criteri di ripartizione dei fondi con esse istituili senza porre nessun limite alla
discrezionalita dell’esecutivo, come avviene nel caso di specie.

Nella sentenza n. 382/1990 (ma gia nella sentenza n. 307/1983) la Corte, pronunziandosi suila legitimiti
tosliluzionale dell’art. 17 tcrzo comma, del d.1. n. 415/1989, nella parte in cui prevedeva che il residuo importo ded
fondo comune ivi indicato losse «ripartito ed erogato con i criteri che all’'uopo verranno [fissati con decreto dcl
Presidente del Consiglio dei Ministri», sentita la confefenza permanente per i rappoiti fra lo Stato e le regioni, ka
dichiarato incostituzionale tale disposizione, affermando che «nel rinviare a un atto governativo la determinazione di
qualsivoglia criterio di ripartizione del fondo residuo senza porre in proposito il benché minimo limiic alla
discrezionalita dell’Esecutivo, I'art. 17, terzo comma, viola |I principio della riserva di legge stabilito dall'urt. 119,
primo comma, della Costituzione».

Nel nostro caso abbiamo una disposizione di identico tenore, che merita pertanto I'identico trattamento. Non
solo, infatti, I'istituzione, ad opera del legislatore nazionale, di fondi settoriali iscritti in capitoli di bilancio di singoli
ministeri in relazione a materie di competenza regionale implica la successiva ripartizione di detti fondi tra le regioni
anche laddove cié non venga esplicitato (come la Corte ha affermato nell’ordinanza n. 163/1988, ¢ nelle sentenze
n. 64/1987 e 356/1985), ma i criteri di ripartizione di tali fondi non possono esscre attribuiti ad un atto governativo
senza che esso trovi il proprio fondamento in indicazioni puntuali contenute in una legge, in applicazione deli’art. 119,
primo comma, della Costituzione.

Tali princibi sono stati completamente disattesi dall’art. 8 della legge n. 281/1991, che é perianto lesivo delle
competenze regionali costituzionalmente garantite.

6. — Ugualmente lesiva delle competenze regionali ¢ la disposizione dell’art. 3, sesto comma, nella parie in cui
limita la facolta della regione di utilizzare le somme assegnatele a valere sul fondo istituito ai sensi dell’art. 8,
stabilendo che solo il 25% di tale assegnazione pud essere utilizzato dalla regione per l'intervento di propria
competenza, mentre la residua quota deve essere necessariamente assegnata agli enti locali.

Come la Corte ha avuto modo di sottolineare (cfr. sentt. nn. 356/1985, 64/1987 e ord. n. 163/1988), I'istituzione di
fondi settoriali quali queilo di specie, attenendo a materie di competenza regionale, implica la liberta di impiego del
fondo da parte delle regioni, che sia compatibile con il vincolo di destinazione.

Tale principio € palesemente contraddetto dalla limitazione contenuta nella disposizione qui censurata, laddove

essa dlspone che la regione ha la liberta di impiego solo del 25% delle somme ad essa assegnate a seguito della
ripartizione del fondo. —

Anche di tale disposizione pertanto va chiesta, per i profili e nei limiti ora ricordati, 1a dichiarazione di illegittimita
costituzionale.

P.Q. M

’

La regione Toscana chiede che la Corte costituzionale dichiari l'illegittimita degli artt. 3, sesto comma,. 5, primo,

seconto, terzo, quarto, e sesto comma, 8, della legge n. 281/1991 per violazione degli artt. 117, 118, 119 e 97 della
Costituzione.

i Roma, addi 25 settembre 1991
Avv. Alberto PREDIERI

9ICIt16
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N. 628

Ordinanza emessa il 1° luglio 1991 dal pretore di Milane nel procedimento
civile vertente tra Barberis Franco ed aliri e 'ILN.P.S.

3

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Determinazione del trattamento di quiescenza in base ai massimali in
vigore al momento de! collocamento a riposo - Mancata previsione della rivalutazione della pensione in base alle
variazioni dei massimali - Ingiustificata mancata corrispondenza tra contribuzione versata e pensione - Deteriore
trattamento dei lavoratori privati rispetto ai lavoratori del settore pubblico (dirigenti) - Incidenza sui principi della
proporzionalita cd adeguatezza della retribuzione (anche differita), dclla assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze
di vita in caso di vecchiaia e di capacitd contributiva.

(Lezge 30 aprile 1969, n. 153, art. 14; legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3,
tredicesimo comma; legge 14 aprile 1985, n. 140, art. 9; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 21, sesto comma).

(Cost., artt. 3, 36, 38 e 53).

IL PRETORE

Visti gli atti, sciogliendo la riserva, considerato che i ricorrenti, titolari di pensioni di vecchiaia I.N.P.S. con
decorrenza successiva al 1° gennaio 1985, chiedono in principalita la condanna dell’l.N.P.S. alla liquidazione delle
pensioni. sulla base delle medie retributive effettivamente percepite nell’'ultimo quinquennio di servizio, mentre le
pensioni sono state calcolate dall'l.N.P.S. in rapporto ai massimali annui in vigore al momento della liquidazione,
inferiori alle retribuzioni effettive annue; nonché la condanna dell’l.N.P.S. al pagamento delle differenze e accessori
conseguenti;

Considerato che i ricorrenti, in via subordinata, chicdono la liquidazione della pensione sulla base dei massimali
introdotti successivamente al loro collocamento in pensione;

Considerato che, in ulteriore subording, i ricorrenti chiedono accertarsi il diritto dal 1° gennaio 1988 al computo,
secondo le aliquote di cui alla tabella allegata all’art. 21, secondo comma, della legge n. 67/1968, delle retribuzioni
eccedenti i limiti massimi della retribuzione non pensionabile, previa rivalutazione a norma dell’'undicesimo comma
dell’art. 3 della legge n. 297/1982, e il diritto all’aggiunta della quota di pensione cosi calcolata alla pensione da essi
percepita alla data del 1° gcnnaio 1988, con le conscguenti statuizioni di condanna dell'l.N.P.S,;

Considerato che le domande, sia poste in via principale che subordinata, sono precluse dalle norme vigenti in
materia;

" Ritenuto che i ricorrenti sollevano la questione di costituzionalita di dette norme, in generale per il principio della
illegittimita della imposizione di massimali e dell’esistenza di trattamenti pensionistici diversi in relazionc alla data di
collocamento a riposo e della illegittimita di un trattamento diverso tra i settore pubblico (quello dei dirigenti) e il
settore privato, stante I'identicita delle situazioni sostanziali; e, in specie, dell’art. 3, tredicesimo comma, della legge
n. 297/1982, dell’art. 9 della legge n. 140/1985 dell’art. 21, sesto comma, della legge n. 67/1988 nella parte in cui non
prevedono I'applicazione delle variazioni dei massimali di pensione, in essi rispettivamente stabiliti, alle pensioni
liquidate nel 1983 e successive scadenze, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione; degli artt. 14 della legge
n. 153/1969 e 19 della legge n. 155/1981, per contrasto con gli artt. 3, 36, 38, secondo comma, e 53, della Costituzione,
in quanto manca la corrispondenza tra la contribuzione versata (calcolata su tutta la retribuzione) e la pensione
(calcolata solo su una parte della retribuzione);

Ritenuto che la questione di legittimita costituzionale sollevata dai ricorrenti é da ritenersi non manifestamente
infondata ed appare rilevante e pregiudiziale per la soluzione del giudizio;

P.O. M.
Visto l'art. 23 della legge n. 87/1953;

_ .Solgeva eccezione di costituzionalita dell’art. 14 della legge 30 aprile 1969, n. 153, nella parte in cui non limita la
retribuzione assoggettata alla contribuzione alla concorrenza dell'importo via via fissato come massimale di pensione, per
contrasto con gli artt. 3 e 53 della Costituzione, dell'art. 19 della legge 23 aprile 1981, n. 155, per contrasto con gli artt. 3,

— 38 —
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36, 38, secondo comma, ¢ 53, della Costituzione, dell’art. 3, tredicesimo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297,
dell’art. 9 della legge 14 aprile 1985, n. 140, dell'art. 21, sesto comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67, nella parte in cui
non prevedono 'applicazione delle varigzioni dei massimali di pensione, in essi rispettivamente stabiliti, alle pensioni
liguidute nel 1983 e successive scadenze, per contrasto con l'art. 3 della Costituzione;

Dispone l'immediata trasmissione delgi atti allu Corte costituzionale per la risoluzione della questione di legittimita
costituzionale sopra indicata;

Sospende il presente giudizio;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Il pretore: (firma illeggibilc)
91C1104

N. 629

Ordinanza emessa '8 aprile 1991 dal pretore di Milano nel procedimento civile
vertente tra il consorzio provinciale per lo smaltimento dei rifiuti urbani di Desio e I'ILN.P.S.

l.avoro e previdenza (controversie in materia di) - Procedura monitoria - Parti: enti previdenziali e datori di lavoro -
Opposizione a decreto ingiuntivo emesso per ritcnuta debenza di contributi - Termine di giorni venti - Sospensione in
periode feriale - Omessa previsione - Lamentata violazione del diriito alle ferie per i dipendenti degli enti pubblici e
per gli avvocati - Compressione del diritto di difesa.

(Legge 7 ottobre 1969, n. 742, art. 3).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 36).

IL PRETORE
Ha pronunciato la scguente ordinanza.
Sciogliendo la riserva di cui al verbale 14 fcbraio 1991, osserva:

[n ordinc alla richiesta di sospensione della provvisoria esccuzione del decreto tardivamente opposto, si rileva che:
trattandosi di decreto ormai divenuto definitivo, salva la questione di costituzionalitadi cui infra, non pare concedibile
una sospensione consentita solo nei confronti di una esecutivita provvisoria, a tacere della mancata allegazione di gravi
motivi di sorta che dovrcbero sostenerla,

Quanio alla questione di costituzionalita, il consorzio ricorrente ha denunciato di incostituzionalita le norme che
stabiliscono la non sospensione dei termini feriali relativamente a tutte le controversie previste dall’art. 442 del c.p.c.
quantomeno nella parte in cui la non sospensione riguarda anche le controversie tra istituti previdenziali e datori di
lavoro c;o qualora esse vengano propste mediante rito monitorio, per violazione degli art. 3 e 36 della Costituzione, in
quanto vicne sacrificato il diritto alle feric annuali per e parti e gli avvocati senza necessita di tutela di un diritto pari o
superiore, ¢ per violazione dell’art. 24 della Costituzione per non consentire, attesi i brevi termini per fare opposizione
aun decreto ingiuntivo - termini che possono anche interamente decorrere all’interno del periodo feriale — una difesa
in giudizie. 1l fatto che ha motivato Peccezione € I'avvenuta notifica del decreto opposto — emesso
il 2 luglio 1990 in data 1° agosto 1990, con lc conseguenti insormontabili difficolta del’ente pubblico opponente di
deliberare ¢ apprestare in concrclo una tempestiva opposizione. '

Preliminarmente, quanto alfa rilevanza dell’eceezione, si rileva che la domanda, proposta dall’ente opponente
all'L.N.P.S.. di regolarizzazione contributiva (c.d. «condono») non preclude, come da giurisprudenza di legittimita —

Cass., scz. Lavero, 7 luglio 1987, n. 5029 —- I'accertamento giudiziario della non debenza dei contributi, non
disponendo alcuna norma in qucsto senso.

Va altresi affermato, sempre sul piano della rilevanza, che i motivi di merito dell'opposizione (tardivamente
proposta) paiono fondati: premesso che i contributi in questione non sono sicuramente dovuti da parte di comuni e
province, a norma dell’art. 38 del r.d.-l. 4 agosto 1935, n. 1827, la questione € se ne siano esenti, anche se non
espressamente nominati, i consorzi di comuni e province, oppure no. La risposta affermativa sembra imporsi, leggendo
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la norma citata con un minimo di logica ¢ avuto riguardo alla difficolta di enumerare compiutamente tutti i tipi di enti
pubblici territoriali. Indicando le amministrazioni dello Stato, delle province ¢ dei comuni (¢ delle istituzioni di
beneficenza), il Icgislatore voleva chiaramente ricomprendere tutto I'impiego pubblico, inserito nello stato o in enti
pubblici non economici. Non si vede in base a quale ratio i consorzi di comuni andrebbero trattati diversamente dai
comuni. In questo senso ha deciso ripetutamente la Corte di cassazione (n. 5820 del 27 ottobre 1988, n. 1690
del 26 febbraio 1985) e non c¢’¢ davvero ragione di opinare in senso contrario.

Dunque I'opposizione, se ammissibile, sarebbe fondata — si ritiene — nel merito. Pertanto la questione di
costituzionalitd si ritiene rilevante.

La stessa si riticne altresi non manifestamente infondata: la non sospensione dei termini feriali (istituto posto a
tutela delle ferie di magistrati ed avvocati) si giustifica quando parle in causa € un lavoratore, per la urgenza sempre
rivestita dalla tutela dei suoi diritti, in gran parte di tipo alimentare, e percid € giustificata la compressione del diritto
alle ferie degli operatori giudiziari; non si puo dire lo stesso quando, come € solarmente evidente nel caso di specie ma é
comunque vero in generale, la controversia sia tra enti previdenziali e datori di lavoro, e verta sulla debenza o meno di
contributi sempre risalenti assai indietro nel tempo. In questi casi, in presenza di un ritardo comunque di anni rispetto
all’epoca di insorgenza dell’obbligo contributivo, appare del tutto insignificante un eventuale ulteriore ritardo di un
mese ¢ mezzo, nel caso poi in cui I’ente agisca, come € suo diritto, con procedura monitoria, il termine di venti giorni per
'opposizione, gid breve, qualora si ritengano non sospesi i termini feriali, pud decorrere anche per intero all’interno del
periodo feriale, con le conseguenti pressoché insuperabili difficoltd, a maggior ragione da parte di un ente pubblico, a
deliberare una difesa e a trovare un difensore — a Milano in pieno agosto — che si assuma I’onere di studiare la pratica
e proporre tempestivamente opposizione. Francamente non pare che la concreta compressione del diritto di difesa in
capo a chi si veda — come nel caso di specie — notificare un decreto ingiuntivo il 1° agosto sia giustificata da alcuna
esigenza meritevole di pari o superiore tutela. Le esigenze di cassa degli enti previdenziali non si vogliono disconoscere,
al contrario: se hanno tanta fretta di incassare, ben possono anticipare la richiesta dei decreti ¢ la loro notifica (nella
specie avvenuta trenta giorni dopo 'emissione!) senza attendere a notificare quando le aziende sono chiuse, gli enti
pubblici ridotti all'osso e gli avvocati — nella quasi totalitd — in vacanza; in ogni caso quel mese e mezzo di ritardo —
si ripete — appare irrilevante sui tempi di queste controversie, mentre, al contrario, il sacrificio del diritto di difesa degli
igiunti & totale e definitivo. Per queste ragioni si ritiene rilevante e non manifestamente infondata la proposta questione
di costituzionalita. ’

P.O. M.

Solleva questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 della legge 7 ottobre 1969, n. 742, laddove esclude la
sospensione dei termini feriali relativamente ‘alle controversie previste dall’art. 442 del c.p.c. nella parte in cui tale
esclusione riguarda anche le controversie tra istituti previdenziali e datori di lavoro elo qualora esse vengano proposte
mediante rito monitorio, per violazione degli artt. 3, 36 e 24 della Costituzione;

Sospende il giudicio;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per notificare la presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicarla ai Presidenti delle due Camere.

Milano, addi 8 aprile 1991
Il pretore: (firma illeggibile)
Depesitata nella cancelleria della sezione lavoro della pretura di Milano, oggi 11 aprile 1991.

Il funzionario di cancelleria: ViL.ARDO

91C1105
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N. 630

Ordinanza emessa il 9 luglio 1991 dal pretore di Torino
nel procedimento civile vertente tra Silmo Malinverni Elba ed altri e 'ILN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Riliquidazione - Dcterminazione della misura - Computabilita della
retribuzione imponibile eccedente il limite massimo di retribuzione pensionabile prevista - Trattamento riservato ai
pensionati posti in quiescenza con decorrenza successiva al 31 dicembre 1980 e al 1° gennaio 1985 - Mancata
previsione di detti benefici a favore dei soggetti gia pensionati a tali date - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni identicke in base al mero elemento temporale - Riferimenti alla sentenza n. 173/1986 e all’ordinanza
n. 120/1989.

(Legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, tredicesimo comma; legge 15 aprile 1985,
n. 140, art. 9; d.-1. 22 dicembre 1990, n. 409, artt. 1, quarto comma, e 2, convertito in legge 27 febbraio 1991, n. 59).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronuncito la seguente ordinanza r.g.l. n. 11924/90, promossa da Silmo Malinverni Elba e altri 435,
rappresentati e difesi dagli avv.ti Marino Bin e Giovanni Villani, parti ricorrenti, contro I'lLN.P.S. - Istituto nazionale
della previdenza sociale, rappresentato e difeso dai dott. proc. Franco Borla ¢ Adele Olla, parte convenuta.

Letti gli atti, ascoltati i patroni delle parti, osserva quanto segue:

I. — T ricorrenti, titolari di pensione I.N.P.S. a carico del Fondo pensioni lavoatori dipendenti, a far tempo da
date comprese tra il 1976 ed il 1987, sono stati assoggettati alle disposizioni sui limiti massimi di retribuzione annua
pensionabile (c.d. «etto») via via succedutesi nel tempo ed operanti all’atto del pensionamento.

E chiedono al pretore:

a) in via principale, di estendere a loro beneficio le modifiche alla disciplina dei tetti introdotte dall’art, 19
della legge 23 aprile 1981, n. 155 (che ha elevato il massimale, quale previsto dall’art. 5, quinto comma, del D.P.R.
27 aprile 1968, n. 488, in L. 12.601.600, a L. 18.500.000, con riferimento alle pensioni liquidate con decorrenza
successiva al 31 dicembre 1980), dall’art. 3, tredicesimo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297 (che dal 1° gennaio
1983 ha indicizzato il precedente massimale, elevato dal 1° gennaio 1983 a L. 20.271.000 e dal 1° gennaio 1984

a L. 21.271.000), dall’art. 9 della legge 15 aprile 1985, n. 140 (che ha elevato il massimale a L. 32.000.000 dal
1° gennaio 1985).

Il tutto a decorrere dalle rispettive date ivi indicate e con conseguente rideterminazione della retribuzione media
pensionabile e ricalcolo pensionistico;

b) in via subordinata, di ritenere rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale delic disposizioni di legge citate sub a), in riferimento al principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 della
Costituzione, nella parte in cui non operano anche a beneficio dei gia pensionati, i quali vengono cosi discriminati
rispetto a queli futuri, anche sotto il profilo del diverso e piu svantaggioso collegamento tra retribuzione ¢ pensione.

Una partc dei ricorrenti, titolari di pensione con decorrenza iniziale compresa tra il 1976 ed il 1984, beneficia ora
delle nuove disposizioni sui limiti mssimi di retribuzione pensionabile, introdotti dall’art. 2 del d.P.C.M. 16 dicembre
1989 (in Guzzetta Ufficiale, n. 299 del 23 dicembre 1989) e recepito dagli artt. 1, quarto comma, e 2, del decreto-legge
22 dicembre 1990, n. 409, convertito nella legge 27 febbraio 1991, n. 59.

E chiede al pretore: i

¢) in via principale, di far decorrere il ricalcolo pensionistico ivi previsto dalle rispettive date di iniziale
decorrenza della pensione;

d) in via subordinata, di dichiarare rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale delle citate disposizioni di legge, in riferimento al principio di ragionevolezza ex art. 3 della Costituzione,
nella parte in cui lanno decorrere detto ricalcolo dal periodo successivo al 31 dicembre 1989, anziché dall’anno d|
pensionamento, ¢ fino al 31 dicembre 1990, in ragione solo del 60%.
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In giudizio resiste listituto convenuto, il quale ravvisa negli stessi enunciali normativi tnvocati dai ricorrenti
insormontabili ostacoli all’accoglimento delle proposte domande di riliquidazione pensionistica, riferendosi tali
enunciati solo ed esclusivamente alle pensioni liquidate sucocsswamcnte alle rlspettlve date ivi contemplale.

Quanto poi alle censure di legittimita coslituzionale prospettate in subordine dagli dllOl‘l I'istituto chiede che
vengano dichiarate manifcstamente infondate. E mn proposito richiama la motnazme della sentenza n. 173/1986 del
giudice delle leggi.

Chiaritc in tal modo le rispettive e contrapposte posizioni delle parti, il prclbrc OSSCrva quanlo seguc in ordinc
alle stesse.

2. — Le domande sub a) appaiono infondate.

L’art. 19 della legge n. 155/1981 si riferisce esplicitamente solo agli assicurati con pensione avente decorrenza
successiva al 31 dicembre 1980; talché non ¢ consentita alcuna riliquidazione a favore dei gid pensionati, neppure con
decorrenza del ricalcolo a partire dal 1° gennaio 1981.

Lo stesso dicasi quanto alle ulteriori norme, che hanno aggiornato il massimale di retribuzione pensionabile, e cioé
all’art. 3, tredicesimo comma, della legge n. 297/1982 ¢ all’art. 9 della legge n. 140/1985. Tali disposizioni richiamano
invero, esplicitamente, I'art. 19 della legge n. 155/1981 ¢, pertanto, pur nell’apparente diversa formulazione, non
possono trovare applicazionc ai gia pensionati, attribuendo loro il diritto al ricalcolo del trattamento dalle date ivi
rispettivamente indicate.’

3. — La questione prospettata sub b), ancorché gia decisa dalla Corte (cfr. sent. 7 luglio 1986, n. 173, par. 11, in
Foro it., 1986, 1, c. 2095; nonché ord. 16 marzo 1989 n. 120, in Gazzetta Ufficiale, serie speciale, 22 marzo 1989 n. 12),
merita comunque di essere riproposta.

La discrezionalila legislativa e le csigenze di modificare con gradualita la disciplina in oggetto, in vista di un suo
definitivo supcramento, cerlamente non aulorizzano la violazionc del principio di eguaglianza di cui all’art. 3 della
Costituzione e cioé di ugual trattamento a paritd di condizioni, non consentendo in tal modo l'introduzione di
discriminazioni irrazionali.

" La qual cosa si é appunto verificata con le disposizioni sopra richiamate, laddove queste hanno introdotlo nuovi
massimali di retribuzione pensionabile, in luogo di quelli antecedenti, a lungo cristallizzati o aggiornati in modo del
tutto inadeguato, omettendo peraltro di estenderne i benefici anche ai gia pensionati.

Per avere una esatta dimensione del problema ¢ sufficiente considerare che il massimale di L. 12.601.600,
introdotto nel 1968 e rimasto in vigore sino al 31 dicembre 1980, corrisponderebbe in base agli indici I.STAT. a
L. 58.532.000 del 1981 e non a L. 18.500.000, come previsto dall’art. 19 della lcgge n. 155/1981 (cfr. AA.VV.. 1l
trattamento di finc rapporto, Padova 1984, p. 161). Inoltre, secondo il sistema di indicizzazione menzionato nell’art. 3
tredicesimo comma, della legge n. 297/1982, il massimale dal 1° gennaio 1985 avrebbe dovuto csserc pari a
L. 22.819.000, sc non fosse invece intervenuta la pia favorevole disposizione di cui all’art. 9 della legge n. 140/1985, che
10 ha viceversa elevato a L. 32.000.000 (cfr. Le nuove leggt civili commentate, 1986, p. 280).

In conscguenza di siffatte disposizioni avvicne allora che gli stessi anni di retribuzione, da prenderc in
considerazione ai fini del calcolo della retribuzione media pensionabile, vengano assoggettati a diverso massimale. a
seconda che il calcolo in oggetto sia effettuato in una data piutiosto che in un’altra.

Talché «duc lavoratori aventi la stessa anzianita contributiva e lo stesso livello possono trovarsi titolari di pensioni
che si differenziano di circa 6.000.000 di lire per il solo fatto che I'uno risulti quiescente ventiquattrore prima dell'altro»
(cosi Foro it., 1986, 1, c. 2089). 11 che comporta un annullamento del collegamento o un pil svantaggioso collegamento
tra retribuzione e pensione, con conscgucnte «disparitd di trattamento tra i pensionati a seconda della decorrenza della
prestazione» (cosi Le nuove leggt civili, cit., p. 280).

4. — Anche la questione sub c), che concerne quelli tra i ricorrenti la cui pensione decorre da epoca anteriore al
31 dicembre 1984, non pare poter trovare favorevole accoglimento.

La riliquidazione in oggetlo decorre invero dal 1° gennaio 1990 o da epoca successiva, in relazione alla data di
presentazione della domanda da parte dell’assicurato.

_ Nche sicuramente pone un problema di legittimita costituzionale, con riferimento all'art. 3 della Costituzione ¢ al
principio di ragionevolezza che da esso pud essere desunto.

Per intendere la questione negli esatti termini in cui va collocata, occorre perallro introdurre, a questo punio, un
doveroso chiarimento.
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5. — 'Nella concrcta esperienza della Corte costituzionale I'art. 3 della Costituzione € in un primo tempo stato
inteso ed utilizzato per introdurre un giudizio essenzialmente ternario e cioé relazionale; fondato cioé sul rapporto di
identita-similitudine-diversita tra due o pit pesonc o cosc ed un determinato bene o un determinato standard di misura,

In questo quadro concettuale sono venuti assumendo un ruolo fondamentale ed imprescindibile i c.d. rertia
comparationis e cio€ le norme o i principi positivi dalla cui (non contcstata) operativita discende, in virti di altra norma
contestala, la disparita di trattamento.

In ordine a cio v. Corte costituzionale 30 gennaio 1980, n. 1§ (in Giur. cost., 1980, 1, p. 87) ove si legge che «le
valutazioni di legittimita costituzionale sul rispetto del principio di eguaglianza (. . . ) comportanto per definizione che
la normativa impugnata venga posta a raffronto con un’altra o con altre normative (. . .), per stabilire in tal modo se il
lcgislatore abbia dettato disposizioni cosi poco ragionevoli da doversi ritenere costituzionalmente illegittime».

Per un verso la progressiva e crescente individuazione di sempre nuovi tertia comparationis, rappresentati anche da
principi generali dell’ordinamento, ¢, per I'aliro, "'approfondimento (sulla scia dei risultati cui € pervnuta la dottrina
tedesca in. tema di Gleichhcit) del profilo di «ragioqcvolczza» delle disposizioni impugnate, hanno consentito alla
Corte, nel periodo pil recente, di ammettere alcunt casi di gludmo ex art. 3 della Costituzione, sciolto pemitro da
considerazioni comparative € cio¢ consistente in un controllo di legicita irrelato.

L'indagine imperniata sulla verifica della poss1bnle violazione dcl principio di eguaglainza ha cosi finito, ad. es.
«per sfociare nel sindacato sulla giustificatezza delle norme legislative impugnate», sindacato che «viene fatto dipendcre
dalla corrispondenza delle norme stesse agli scopi perseguiti dal legislatore»; «andando cosi (1a Corte) alla ricerca delle
contraddizioni nclle quali potrebbe esser caduta la regolamentazione sindacata» (cosi Giur. cost., 1984, I, pp. 254-55).

Gli esempi piu significativi di questo recente indirizzo sono costituiti dalle seguenti pronunce:

a) sent. 18 dicembre 1987 n. 560 (cfr. Giur. cost., 1987, 1, p. 3534), che ha dichiaralo Tlillegittimita
costituzionale dell’art. 21, primo comma, della legge 24 dicembrc 1969, n. 990 (Fondo di garanzm per le viitime della
strada) «per la parte in cui non prevede I'adeguamento dei valori monetari ivi indicati»; ¢ cid, come si legge in
motivazione, per «la irrazionalita della disposizione legislativa che non colloca nel flusso temporale la ponderazione dei
valori monetari della prestazione risarcitoria»;

b) sent. 11 febbraio 1988 n. 156 (cfr. Giur. cost.,, 1988, I, p. 525), che ha dichiarato Pillegittimita
costituzionale deli’art. 6, terzo comma, del decreot-legge 22 dicembre 1981, n. 791, conv. nella legge 26 febbraio 1982,
n. 54 (Opzione per la prosecuzione del rapporto di lavoro sino al sessantacinquesimo anno di etd o sino al
conscguimento dell’anzianitd contributiva massima) «nella parte in cui non dispone che il termine ivi previsto per
'esercizio della facolta di opzione . .. non possa comunque scadcre prima che siano trascorsi sei mesi dall’entrata in
vigore del decreto-legge medesimon; e cid in quanto «il legislatore ( . ..) ¢ caduto nella singolare contraddizione di
prevedere ad un tempo che in tal caso (cio¢ per chi ha maturato gia il diritto a pensione n.d.r.) si prescinde dalla
comunicazione al datorc di lavoro ¢, subito dopo, che, inveee, tale comunicazione deve esscre cffettuata non oltre la
data in cui i predetti requisiti vengono maturati», contraddizione che «segnala lirrazionalitd intrinseca della
disposizione ora-richiamata»; '

¢) sent. 26 luglio 1988, n. 882, (c¢fr. Giur. cost., 1988, I, p. 4153), che ha dichiarato lillegittimita costituzionale
dell’art. 1, ultimo comma, del decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832, conv. nella legge 6 febbraio 1987, n. 15 (Indennita
di buonuscita a favore di conduttore che gestisca un’attivita di impresa); e cid per «I’interna contraddizione di una mens
legis che contemporancamente vuole ¢ disvuole I'affermazione di un atto di autonomia privata», risultando cosi
«violato il principio di ragionevolezza imposto zl legislatore dali’art. 3 della Costituzione»;

d) sent. 23 febbraio 1989, n. 55 (cfr. Giur. cost., 1989, I, p. 3156), che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale
dell’art. 28, terzo comma, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382 (Divicto di rinnovare per pid di cinue anni i contratti annuali
tra Universita e lettori di lingua straniera), nella parte in cui non consente la prosecuzione del rapporto oltre I’anzidetto
limite temporale; apparendo lale divieto irrazionale sia alla stregua delle finalita dell’art. 28, sia alla luce delle
conseguenze praliche aberranti da esso determinate» e cioé in contrasto «con il principio di ragionevolezza di cui
all’art. 3 della Costituzione»;

e) sent. 21 marzo 1989, n. 141 (cfr. Giur. cost., 1989,.1, p. 678), che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale
dell’art. 29, terzo comma, della legge 4 febbraio 1952, n. 218 (Pensione spettante agli iscritti all’assicurazione
facoltativa) «nella parte in cui non prcvedc un meccanismo di adeguamento dell'importo nominale dei contributi
versati dal giorno della sua entrata in vigore in poi»; e cio in quanto «l’omissione oggetto di censura rende la norma
siessa non rispondente al fine medesimo sotto il profilo dell’effettivitd, in esso naturalmente implicito».
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L’importanza di questo orientamento inlerpretativo in tema di art. 3 della Costituzione ¢ stata del resto
evidenziata dallo stesso presidente della Corte, nella relazione annuale su «La giustizia costituzionale nel 1987» (cr.
Giur. cost., 1988, 1I, p. 180), ove al par. 3.2 si legge quanto segue:

«. .. pur astenendosi naturalmente dal sindacare le scelte politiche del legislatore, la Corte ha portato il suo
esame sull’intrinseca ragionevolezza della norma, in sé considerata, allorquando non éra prospettabile il confronto con
altre disposizioni: e cosi, con la sent. n. 560, ha ritenuto irragionevole il mancato adcguamento dei criteri di
determinazione dell’indennizzo dovuto dal Fondo di solidaricta per le vittime della strada, quando "autore dell'illecito
sia rimasto ignoto ovcro risulti non assicurato».

6. — Cio posto, torniamo a considerare il caso oggetto di causa.

L’art. 2 del d.P.C.M. 16 dicembre 1989 (Guzzerta Ufficiale n. 299 del 23 dicembre 1989), ora recepito dgli artt. 1,
quarto comma, e 2, del decreto-legge 22 dicembre 1990, n. 409, conv. nella legge 27 febbraio 1991, n. 59, ha introdotto
nuovi massimali di retribuzione pensionabile, in sostituzione dei precedenti, ritenuti iniqui e inadeguati; e li ha
innalzati, rispetto a quelli vigenti all’epoca, in modo decisamente considerevole.

In, pari tempo ha previsto un sistema di riliquidazione dei trattamenti pensionistici, a lavore dei pensionati
sottoposti alla precedente disciplina dei tetti. Senonché ha limitato temporalmente la corresonsaione degli arretrati solo
al periodo successivo al 31 dicembre 1989 e inizialmente, e cioé fino al 31 dicembre 1990, in ragione solo del 60% dcl
dovuto.

In tal modo la legge ha messo capo ad una disciplina normativa contrassegnata internamente da elementi assai
evidenti di irrazionalita, irrispettosi come tali del -canone ex art. 3 della Costituzione, come sopra precisato.

Da un lato riconosce infatti iniquita dei vecchi tetti e inadeguatezza el loro aggiornamento; dall’altro la decorrere
la liquidazione degli arretrati da data sensibilmente posteriore a quella in cui tale iniquita risulta riconosciuta. Crea in
tal modo un divario tra il momento in cui per il pensionato si € consumato il danno e il momenio in cui si provvede ora
alla riparazione della perdita subita. )

Il nuovo sistema comporta ineltre nuove sperequazioni nell’'ambito della fascia di pensionati che sono divenuti tali
nell’arco temporale in cui era operante la vecchia disciplina dei tetti, ora aggiornata.

E indubbio infatti che le maggiori perdite, come del resto attestato dalla c.t.u. contabile.in atti, sono state subite
dai titolari di trattamento pensionistico con decorenza iniziale piu remota nel tempo. Questi, peraltro, anziché essere
magiormente ristorati, in quanto piu estesi furono il sacrificio imposto e la perdita subita, sono viceversa risarciti in
modo proporzionalmente minore e decrescente ispetto all’entitd del danno loro derivato.

Il che appare contradditiorio con lo scopo perseguito dalla norma in oggetto, scopo che in tal modo viene in buona
sostanza vanificato.

P.Q. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 19 dellu legge
23 aprile 1981, n. 155, dell'art. 3, tredicesimo colonnino, della legge 29 maggio 1982, n. 297, dell'art. 9 -della legge
15 aprile 1985, n. 140, in riferimento al principio di eguaglainza sancito dall'art. 3 della Costituzione, nella parte in cui non
operano anche a beneficio dei gia pensionati, i quali vengono cosi discriminati rispetto a quelli futuri, anche sotto il profilo
del diverso e pit svantaggioso collegamento tra retribuzione e pensione; degli artt. I, quarto comma, e 2 del decreto-legge
22 dicembre 1990, n. 409, convertito nella legge 27 febbraio 1991, n. 59, in riferimento al principio di rfgionevolezza di cui
all’art. 3 della Costituzione, nella parte in cui fanno decorrere il ricalcolo pensionistico, correlato ai nuovi limiti massimi di
retribuzione pensionabile indicati nell'art. 2 del d.P.C.M. 16 dicembre 1989 (Gazzetia UfTiciale n. 299 del 23 dicembre
1989), da periodo successivo al 31 dicembre 1989 anziché dall'anno di pensionamento e, fino a tutto il 31 dicembre 1990, in
ragione solo del 60%,

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisiri e
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Torino, addi 9 luglio 1991

Il pretore: ClOCCHETTI
91C1106
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N, 631

Ordinanza emessa il 135 marzo 1991 ( pervenuta alla Corie costituzionale il 26 settembre 1991 ) dal cohsiglio di Stato - sez.
sesta givrisdizionale - sul ricorso proposto da Sargenti Manlio contro Ministero della pubblica istruzione ed aliro.

istruzione pubblica - Istruziore universitaria - Professori ordinari di ruolo - Riconescimento ai fizi pensionisiici €i attivita e
servizi prestati in precedenza mel limite massimo di otto anni - Irrazionalita ed ingiustificato diverso trattamento di
situazioni identiche - Incidenza sui principi delia proporzionaiiia cd adeguatezza della retribuziore (anche differita),
della imparzialita e buon andanmeunto della p.a.

(D.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, art. 103, quinto comma).

(Cost., artt. 3, 36 ¢ 97).

IL CONSIGLIO DI STATO

Ha pronuncito la scguente ordinanza sul ricorso in appello n. 1620/1989 proposto da Sargenti Manlio,
rappresentato e difeso dall’avv. Ambrogio Robecchi Majnardi presso cui € elettivamente domiciliato in Roma, via
Romagnosi n. 20 presso I'avy. Alfredo Codacci Pisanelli, contro il Ministero della pubblica istruzione, in persona del
Ministro pro-tempore ¢d in rettore dell’universita di Pavia, rapprescentati ¢ difesi ex lege dall’avvocatura generale dello
Stato presso cui sono elettivamentc domiciliati in Roma, via dei Portoghesi n. 12, per 'annullamento della secntenza del
tribunale amministrativo rcgionale per la Lombardia, sez. terza n. 82 dell'8 marzo 1989;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio delle amministrazioni appellate;

Viste lc memorice prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difesc;

Visti gl atti tutte della causa;

Udita alla pubblica udienza del 15 marzo 1991 la relazione del consigliere C. Zucchelli e uditi altresi 'avv. Ferrari
per delega dell’avv. Robecchi Majnardi per il ricorrente e I’avv. dello Stato Palmicri per 'amministrazione resistente;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue:

FatToO

Il prof. Sargenti, ordinario di diritto romano presso I'Universitd di Pavia dal 27 gennaio 1984, nominalo
professore straordinario con decorrenza giuridica dal 1° novembre 1980, in data 27 novembre 1984, presentava istanza
chicdendo il riconoscimento dei servizi prestati anteriormente alla nomina a straordinario ai sensi dell’art. 103, del
d.P.R. il luglio 1980, n. 382.

Con decreto rettorale in data 14 giugno 1985 n. 21299 venivano riconosciuti solo otto degli anni prestali prima
della nomina dal 1936 al 26 gennaio 1981 ¢ cioé il massimo consentito dallart. 103 Citato.

Impugnava pertanto il detto provvedimento rcttorale dinanzi al tribunale amministrativo per la Lombardia,
lamentando la illegittimita costituzionale dell’art. 103 in riferimento agli artt. 3, 36 € 97 della Costituzione per disparita
di trattamento.

L’amministrazione si costituiva, cceependo la tardivita del ricorso, in quanto il decreto rettorale era stato
comunicato in data 12 settembre 1985 mentre il ricorso era slato notificato in data 13 .giugno 1986.
Il tribunale adilo respingeva il ricorso osservando:
1) Quanto alla eccezione di tardivita, la respingeva in quanto il ricorrenie aveva avulo notizia in data
12 sctiembre 1985 solo della emanazione del decreto, ma non del suo contenuto lesivo.
2) nel merito riteneva la censura di incostituzionalita manifestamente infondata.

Osservava infatli che non appariva sussistere la violazione dell’art. 3 della Costituzione in quanto non si trattava
di siluazioni sostanzialmente identiche disciplinate in maniera difforme o situazioni oggettivamente diverse, ma
regolate in identico modo, atteso che rientra nella piu lata discrezionalita del legislatore riconoscere o non riconoscere,
ovvero riconoscere parzialmente, periodi di servizio ai fini di un inquadramento in ruolo, poiché il periodo precedente
coslituisce una fase della carricra completamente autonoma dal successivo inquadramento.

— 45 —



16-10-1921 GazzeTTA UFPICIALE DELLA REPUBRLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 41

Neclla specie, quindi, il riconoscimento della precedente carriera € avvenuto, ma entro limiti di compatibilita anche
finanziaria liberamente stabiliti dal legislatore. ’ ’
La sentenza era notificata in data 5 giugno 1989, ¢ con atto notilicato il 28 agosto 1989 il prof. Sargenti la impugna
lamentando:
1) Incostituzionalita dell’art. 103, quinto comma, dcl d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, per violazione dell"art. 3
della Costituzione. Osserva che rientra nella discrezionalita del legislatore stabilire le modalita del riconosciemnio di
periodi di carricra pregressi, ma in tale disciplina il Icgislatore non puo dcterminare modalita di fatto tali che inducano
disparita di trattamento. Queste ultime per altro deriverebbero dalla sostanziale equiparazione dei periodi di carriera
eccedenti i dodici anni nella qualifica di assistenie ¢/o incaricato, superati i quali ’art. 103 riconoscere sempre ¢
comunquc un massimo di otto anni. Osserva che sotto il vigore della passata disciplina non sussistcva tale limitazione.

2) Violazione dellart. 36 della Costituzione, in quanto il riconoscimento cosi operato non attribuircbbe al
ricorrente il trattamento economico rcalmente corrispondente alla anzianita effettiva.

3) Violazione dcllart. 97 deila Costituzione in quanto la norma cosi concepita conduce alla violazione detla
imparzialitd.
Si costituiscono in giudizio il Ministero della pubblica istruzione e I'universita di Pavia eccependo:

1) La norma sospettata di incostituzionalitd ha in realtd disciplinato in maniera uniforme il trattamento dei
docenti disponendo per tutti 'eguale limite di otto anni nel riconoscimento di anzianita pregresse, e cid esclude il vizio
denunciato.

2) Costituisce circostanza di mero fatto che 1 singoli docenli possano trarre maggiore o minore vanlaggio
dalla norma stcssa.

3) Il richiamo agli artt. 36 ¢ 97 della Costituzione non ¢ sorretto da adeguatc argomentazioni ed é comunque
infondato.

DiriTTO

Il ricorrente, come meglio specificato in narrativa, ha percorso sin dal 1936 tutte le tappe del cursus honorum
universitario, € precisamentc:
a) dali"anno accademico 1936/1937 al 1942/1943 quale assistente volontario presso I'universita di Roma, per
complessivi 7 anni;
~ b)) dall’anno accademico 1940/1941 al 1942/1943 quale professore incaricdto presso 'universita di Perugia,
per complessivi 3 anni;
¢) dall’'anno accademico 1945/1946 al 1972/1973 quale professore incaricato presso I'universita di Pavia per
complessivi 27 anni;
_ . d) dall’anno accademico 1973/1974 al 26 gennaio 1981 quale professore incaricato stabilizzato nell’universita
di Pavia, per complessivi ulteriori 8 anni; |

_ e) dal 27 gennaio 1981 ¢é professore straordinario con decorrenza giuridica dal 1° novembre 1980 e cosi per un
periodo complessivo di 45 anni di servizio di cui 38 quale professore incaricato.

Lart. 103 del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, riconoscere ai professori di ruolo, all’atto della nomina ad ordinario, il
servizio prestato in qualita di professori universitari associati ed incaricati per i due terzi; per la meta quello prestato in
qualita di ricercatori, e per un terzo quello prestato in una delle figure previste dall’art. 7 della legge 21 febbraio 1980.
n. 28, o come assistente volontario. '

Siffatto conteggio avrebbe fruttato al prof. Sargenti una anzianita pan a:

a) 1 anno e 3 mesi per il periodo maturato quale assistentc volontario;

b) 23 anni e 4 mesi per il periodo maturato qualc proflcssore incaricalo cd incaricato stabilizzalo.
E quindi in totale 24 anni ¢ 7 mesi. \

. Tutl_avna, come _é noto, il quinto comma dello stesso articolo dispone che il riconoscimento di attivita e servizi di cui
al COmml.precedenu non puo comunque superare il limite massimo-di olto anni, ed a tale limitazione si é infatti
attenuto il decreto rettorale del 14 giugno 1985 impugnato in primo grado.
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Appare quindi evidente la rilevanza della questionc di incostituzionalita dell’art. 103 or ora citato, atteso che la
differenza di ben 16 anni e 7 mesi tra la anzianita valutabile ai sensi dei primi commi del citato articolo e quella massima
di otto anni riconoscibile ai sensi del quinto comma, comporta un trattamento economico e pensionistico notevolmente
deteriore ¢, come si dira innanzi, non giustificabile- alla luce dci principi costituzionali.

La norma, allo stato della sua interpretazione, € diretta a contenere comunque il periodo di servizio valutabile ai
fini della carricra, ¢ ci0 a prescindere dalla effettiva durata di esso nonché dalla diversita delle qualifiche e dei ruoh nei
quali sia stato maturato. :

Essa appare quindi, allo stesso, non altrimenti interpretabile se non nel senso che, anche in presenza di lunghi
periodi in cui il professore ordinario da inquadrare abbia prestato servizio presso I'universita, I’anzianita pregressa
comunque non influisce ai f{ini della carriecra che nel limitc degli otto anni.

Sotto questo profilo il dubbio di costituzionalita che il collegio nutre nei riguardi della norma si appalesa non
manifestamente infondata, ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. §7.

In effetti la norma cosi concepita ed interpretata potrebbe violare il dettato di cui aghi artt. 3, 36 ¢ 97 della
Costituzione.

Ben conosce la Sezione la giurisprudenza della Corte costituzionale in tema di violazione del principio di
uguaglianza, che puo sintetizzarsi, a {ini meramente espositivi, ncl senso per cui situazioni identiche devono trovare
identica regolamentazione, mentre situazioni difformi reclamano una differenziata disciplina; cosi come ben conoscere
la giurisprudenza che esclude il vizio di diseguaglianza le volte in cui il diverso trattamento derivi non dalla norma
giuridica in quanto tale, ma dalla situazione di fatto ad essa soltesa.

Siffatte impostazioni conducono al corollario per cui la ampia discrezionalita del legislatore puo individuare I¢
modalita giuridiche di intervento sulle varie situazioni, purché la difformita tra csse dia luogo ad una diversita di
disciplina che di per sé, ovvero prescindendo dalle situazioni di fatto, riconduca le situazioni difformi ad una
sostanziale uguaglianza.

Ritiene tuttavia la sezione che il principio di cui all’art. 3 della Costituzione sia diretto ad assicurare una
uguaglianza sostanziale e non meramente formale tra i cittadini, il che non pud persuguirsi tralasciando di considerarc
che il diritto vive nella realta ¢ tenta di modellarld ma che tale realta € di per sé multiforine e, talora, imprevedibil:
all’atto della normazione.

Non puo quindi prescindersi dalle situazioni di fatto che conducono ad una applicazione discguale della norma
apparenlemente egalitaria, quando esse non siano casuali, ma costituiscano la concrcta fattispecie su cui la norma
opera. Ed infatti, la norma non vive per sé quale precetto astratto, ma é destinata a regolare la realta conferendo alla
fattispecie una configurazione conforme all’intento del legislatore; ove tale configurazione linale, sia pure per influsso
della fattispecie concreta, appaia discriminate nei confronti di altre fattispecie, se ne dovra necessariamente conludere
che la norma non era in grado di dettare una disciplina che assicurasse I'identico traltimento per casi identici o il
differenziato trattamento per casi difformi.

Nella fattispecie sottoposta all’esame del Collegio, 1a sezione ritiene che si verta in un simile accudimento.

La discrezionalita del legislatore nel riconoscimento 2i [fini di carriera, det periodi precedenti 'inguadramento in
.ruolo costituisce, in maltceria di pubblico impiego, una acquisizione certa ed indiscutibile. La stessa diversita, per
definizione, delle qualifiche precedenti rispetto a quella di inquadramento induce a ritencre che il legislatore poss
operare un giudizio di valore sui periodi pregressi, al fine di valutare, nel nucvo incarico, la professionalitd m:aturata «
se, ed in quale misura, essa sia idonea a far avanzare anticipatamente in carricra il dipendente.

Le limitazioni contenute nei primi commi dell’art. 103 in esame, ovvero sostanzialmente la valutabilita pro-quota
dei vari periodi prestati come professore, incaricato, assistente, ricercatore etc., rispondono appunto a tale logica e i
siffatta discrezionalita.

La norma di cui al quinto comma, invece, sembra interrompere la logicita del sistema imponendo un tetlo
massimo di valutabilita indipendente sia dalla durata che dalla qualifica dei servizi pregressi.

Orbene, non vi ¢ dubbio che il legislatore abbia individuato all’art. 103 una gamma di servizi valutabili, riunendoli
in categorie cui corrlsponde una percentuale di valutabilita diversa, in relazione alla utilizzabilita nel nuovo ruolo della
professionalita ivi acquisita. Cid implica il riconoscimento di situazioni di partenza dssai difformi le une dalle altre,
tanto che a ciascuna di esse corrisponde una diversa valutazione automatica. Ma se ¢io ¢, la norma in esame, che,
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prescindendo dai diversi servizi prestati, comunque nc limita la riconoscibilita ad un massimo di otto anni, attribuisce a
situazioni oggettivamente difformi un identico trattamento. Ed infatti, mentre i servizi valutabili sono dallo stesso
legislatore considerati come aventi una valutazione, un «peso» si potrebbe dire, diverso, cié nonostante all’interno del
limite degli otto anni situazioni completamente difformi finiscono col ricevere I'identico traltamento: solo a mé di
esempio si consideri che gli otto anni possono gia maturarsi, per ciascuna delle categorie individuate, con: 12 anni quale
professore associato o incaricato; 16 anni di ricercatore universitario o quiparato; 24 anni di assislente volontario,
fermo restando, pero, che qualsiasi anno ulteriore prestato in una qualsiasi delle categorie viene, ai fini di carriera,
definitivamente perduto.

E cio dicasi per qualsiasi delle combinazioni possibili nella multiforme varietd della vita concreta, il che
sembrerebbe non solo condurre a conclusioni non egalitarie, ma anche collidere con i principi di razionalita cui la
norma deve atiencrsi. Infatti, la logica sottesa alla differente valutabilita dei periodi, di cui ai primi commi dell’articolo,
si perde definitivamente con 'imposizione del tetto massimo che abbraccia, comunque, le tre categorie di valutabilita, si
che, in sostanza, il legislatore ha dettato due norme logicamente in contrasto tra di loro in quanto perseguono fini
contrapposti ed inconciliabili. In effetti, la limitazione della valutabilita gia é di per sé sufficiente a contenere, anche da
un punto di vista economico, il riconoscimento ai fini della carriera, e non € poi a dire che il legislatore non fosse dotato
di piena discrezionalitd nel determinare la misura della percentuale di valutabilitd senza che della legittimita
costituzionale di tale aspetto della questione potesse dubitarsi in alcun modo. Né a dubbi avrebbe condotto un sistema
che individuasse un tetto massimo di valutabilita all’interno delle tre categorie, ed opportunamente differenziato tra di
esse. 11 far confluire, invece, 'intera valutazione in una unica misura sembra decisamente collidere con i principi di
uguaglianza ¢ di logica cui il legislatore deve attenersi.

Per altro osserva la sezione che anche la efficenza della pubblica amministrazione, garantita dall’art. 97 della
Costituzione, sembra essere violata.

Si consideri infatti che la ratio sottesa alla individuazione delle tre categonie di valutabilita (per due terzi, meta, un
terzo) € quella di attribuire un «peso» diverso alle diverse esperienze professionali, € cio ai fini di assicurare un maggior
sviluppo di carriera, con assunzione di conseguenti maggiori responsabilitd, a quei soggetti che abbiano maturato una
maggiore professionalita. La norma in esame, invece, impedisce la valutabilit e la considerazione delle differenziate
professionalitd acquisite. in effetti, se il primo comma dell’art. 103 istituisce una sorta di equiparazione tra,
rispettivamente, 12, 18 e 24 anni di servizio delle tre categorie, € logico ritenere che qualsiasi anno ulteriore di servizio
abbai permesso ’acquisizione di una professionalita, sia pure nel rispetto delle proporzioni dettate, maggiore. La
norma in esame impedisce di considerare tale accadimento e quindi finisce coll’attribuire a soggetti che abbiano
acquisito una maggiore professionalita un punteggio uguale a quelli che ne abbiano acquisito, secondo il giudizio dello
stesso legislatore, una minore. Sotto il profilo dell’interesse pubblico cid conduce a situazioni contrastanti con
’efficienza della pubblica amministrazione in quanto-attribuisce a soggetti di diseguale professionalita il medesimo
sviluppo di carriera. ‘

La norma infine sembra collidere altresi con I’art. 36 della Costituzione.

11 diritto alla proprozionalita del trattamento economico ¢ visto nella giurisprudenza costituzionale in relazione
alla quantitd e qualita del lavoro prestato e quindi al grado di professionalitd acquisito.

Il meccanismo descritto nelle righe che precedono conduce ad attribuire a soggetti dolati di professionalita diversa
un medesimo trattamento economico, il che ¢ indice, a contrario, di una violazione della proporzionalita nei confronti
del dipendente dotato di maggiore professionalita. Né potrebbe ritenersi che la uniformita delle funzioni sia di per sé
elemento giustificatore della uguaglianza della retribuzione. Se cid fosse vero, lo stesso meccanismo delle classi
stipendiali e degli scatti biennali dovrebbe essere tacciato di incostituzionalitd, quando € invece indiscusso che proprio
la maggiore professionalitd acquisita nel lavoro costituisce parametro di quella proporzionalita di cui all’art. 36 della
Costituzione. Ma se cio &, ne consegue che della maggiore professionalita acquisita nei periodi precedenti, secondo
quanto riconoscere esplicitamente lo stesso legisiatore, deve darsi conto all’atto dell'inquadramento nel nuovo ruolo.

PO M
Non definitivamente pronunciando sul ricorso di cui in epigrafe;
Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell’art. 103, quinto comma, del

d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, in relazione agli artt. 3, 36 e 97 della Costituzione ed ai principi di logica cui deve attenersi il
legislatore ordinario;
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Sospende il giudizio; i
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla segreteria della sezione perché la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera di Deputati ed al Presidente del Senato.

Cosi deciso in Roma, il 15 marzo 1991 dal Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (sezione sesta), riunito in Camera
di Consiglio.

Il presidente: LASCHENA
Il consiglicre estensore: ZUCCHELLI
Il segretario. GHERA
Depositata in segreteria i1 12 luglio 1991.
Roma, 15 luglio 1991
Il direttore della segreteria: GHERA
91C1107

N. 632

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1991) dal Consiglio di Stato
sez. V giurisdizionale, sul ricorso proposto da Qrlandi Severino ed altro contro Legnini Giovanni ed altri

Elezioni - Presentazione dellc liste dei candidati - Necessita che la lista sia controfirmata da un numero determinato di
sottoscrittori (nel caso di specie fino da un massimo di 30, trattandosi di comunc con meno di 2.000 abitanti) - Prevista
eliminazione della lista anche niel caso in cui il numero dei sottoscrittori sia superiore a quelio massimo prescritio e non
solo invece, ove tale numero sia inferiore a quello richiesto - Irragionevolezza con incidenza sul diritto di elettorato e
sul principio di buon andamento della pubblica amministrazione.

ID.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 30, lett. a), in relazione alla legge 21 marzo 1990, n. 53, art. 12, primo comma,
lett. a)]. '

(Cost., artt. 3, 51 e 97).

IL CONSIGLIO DI STATO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento n. 2078/1990 proposto con appello di Orlandi Severino e
Marinelli Trentino, rappresentati e difesi dall’avv. Lucio V. Moscarini, con domicilio eletto presso lo studio dello stesso
in Roma, Piazza Madonna del Cenacolo n. 14; contro Legnini Giovanni, rappresentato e difeso dagli avvocati Fiorella
Carloni, Domenico Davoli e Walter Putaturo, con domicilio eletto presso lo studio dei primi due in Roma, via di
S. Maria Maggiore n. 112; Belli Italo, non costituito in giudizio, e nei confronti del comune di Roccamontepiano, in
persona del sindaco pro-tempore, della commissione elettorale circondariale di Chieti, in persona del presidente pro-
tempore, dell’adunanza dei presidenti delle sezioni di Roccamontepiano, in persona del presidente pro-tempore, nonché
di Conti Fernando, De Nardis Mario, Di Cola Americo, Di Marco Pasquale, Donatucci Luciano Enrico, Legnini
Lorenzo Antonio Filoteo, Liberatore Giorgio, Lisio Luigi, Marinelli Emilio, Mattioli Pasquale Alessandro e Volpe
Luigi, tutli non costituiti in giudizio; per I'annullamento della sentenza del tribunale amministrativo regionale per
I’Abruzzo, sezione di Pescara, 28 giugno 1990, n. 518 (non notificata);

Visto il ricorso, con i relativi allegati, notificato il 24, 27 e 28 luglio 1990 ¢ depositato il 3 agosto successivo;

Visto I'atto di costituzione in giudizio di Legnini Giovanni;

Viste lc‘ memorie prodotte dalie parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della causa; .

Relatore alla pubblica udienza del 14 dicembre 1990 il consiglicre Carmine Volpe e uditi, altresi, gli avvocati
L.V. Moscarini per gli appellanti ¢ W. Putaturo per Legnini Giovanni;

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue:
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FatToO

Il giorno 11 aprile 1990 Belli Italo, nella qualita di delegato di lista, presentava al segretario comunale di
Roccamontepiano una lista di candidati per il rinnovo del consiglio di quel Comune. La lista recava il contrassegno di
un albero con la scritta «Crescere in libertd - Roccamontepiano 1990», era sottoscritta da 76 elettori (in regola con il
minimo di 60 ed il massimo di 90, prescritti per i comunt da 2000 a 5000 abitanti) ed alla stessa venivano allegali 2
certificati collettivi (uno per 50 clettori e I'altro per i rimancnti 26), a prova della qualita di elettori del suddetto Comune
da parte dei sottoscrittori medesimi.

Scaduti i termini per la presentazione delle liste dei candidati, il segretario comunale informava il Belli che
nell’ultimo ccnsimento del 1981 gli abitanti di Roccamontepiano risultavano 1990 e che, di conseguenza, i sottoscrittori
Avrebbero dovuto esserc in numero compreso tra 20 ¢ 30 (come prescritto per i comuni fino a 2000 abitanti).

Pertanto, nel medesimo giorno dell’l11 aprile 1990 il Belli presentava istanza al presidente della commissione
elcttorale circondariale di Chieti, chiedendo il ritiro del certificato elettorale di 50 sottoscrittori e considerando in tal
modo valide unicamente le altre 26 firme.

Ma la commissione suddetta, con delibera in pari data, eliminava la lista di cui trattasi, rilevando che la stessa era
sottoscritta da un numero di persone eccedente quello massimo di 30 previsto dall’art. 12 della legge 21 marzo 1990,
n. 53 per i Comuni sino a 2000 abitanti (sulla base dei risultati dell’ultimo censimento dcl 1981) ed applicando I'art. 30,
lett. @), del decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570.

I1 giorno dopo (12 aprile 1990) il Belli presentava ulteriore istanza al presidente della citata commissione, con la
quale chiedeva il riesame della decisione presa e 'accoglimento di quanto dallo stesso domandato il giorno prima. La
commissione pero, con deliberazione in pari data, confermava la decisione adottata, motivando sulf’inderogabilita del
disposto dell’art. 30, lett. a), del decrcto del Presidente della Repubblica n. 570/1960 in relazione all’art. 12 della legge
n. 53/1990 in ragione della duplice esigenza di «assicurare un minimo di credibilita alla listu» e di «cvitare che la
prescntazione si risolva in una pre-competizionen.

Con un primo ricorso (rubricato al n. 242/1990), Legnini Giovanni e Belli ltalo hanno impugnato le due citate
delibere della suddetta Commissione, deducendo violazione dell’art. 30 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 570/1960, nonché eccesso di poterc per illogicita manifesta, errore nei presupposti, difetto di motivazione ¢
sviamento.

Con ordinanza del tribunale, indicato in epigrafe, 19 aprile 1990, n. 136, era accolta I'istanza di sospensione degli
atti impugnati: per leffetto la lista di cui trattasi veniva ammessa alla competizione clettorale del 6 ¢ 7 maggio
successivo e tutti i candidati della stessa erano proclamati eletti al consiglio comunale di Roccamontepiano.

L’atto di proclamazione degli eletti, con tutti i provvedimenti pregressi, veniva impugnato innanzi al medesimo
giudice dai signori Legnini e Belli (ricorso portante il n. 355/1990), i quali deducevano gh stessi vizi posti a fondamento
del preccdente gravame.

Tale atto era altresi impugnato, con ricorso rubricato innanzi allo stesso tribunale con il n. 368,1990, da Orlandi
Severino, candidato non eletto alle elezioni di cui trattasi, il quale deduccva eccesso di potere per difetto di motivazione,
erroneita nei presupposti, illogicitd, difetto di istruttoria e sviamento nonché violazione dell’art. 30, lett. «J, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 570/1960.

Il suddetto Orlandi, unitamente a Marinelli Trentino, proponeva anche intervento ad opponendum ncl
procedimento n. 242/1990;

Con la sentenza ‘in epigrafe indicata, il primo giudice:
a) ha riunito i tre ricorsi suddetti;

b) ha accolto il ricorso n. 355/1990, ritcnendo che la commissione elcttoralec mandamentalc avesse il potere di
consentire la regolarizzazione della lista di cui trattasi, eliminando i certificati elettorali presentati in eccesso:

¢) conseguentemente ha considerato legittimo e definitivo I'atto di proclamazione degli cletti, ab initio assunto
con chiari effetti provvisori ed ha annullato I'esclusione della lista de gua disposta dalla suddetia commissione;

d) ha dichiarato improcedibile il ricorso n. 242/1990;
e) ha in parte dichiarato improcedibile e in parte respinto il ricorso n. 368,1990.

Avverso tale sentenza hanno proposto appello Orlandi Severino ¢ Marinelli Trentino, ritencrdola crronca per i
seguenti motivi:

1) non sarebbe stato possibile procedere alla proclamazione definitiva degh cletti in pendenza del mudmo
avverso I'esclusione della lista de qua;
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2) eccesso di potere per difetto di istrutloria, difetto di motivazione e sviamento nonché violazione e falsa
applicazione dell’art. 30, lett. @), del decreto del Presidente dclla Repubblica n. 570/1960, poiché la disposta
proclamazione degli eletti sarebbe illegitlima non potendo la lista dei candidati di cui trattasi non. essere. esclusa;

3) inammissibilita del ricorso n. 242/1990;

4) il ricorso n. 368/1990.non si sarebbe potuto dichiarare improcedibile nella parte in cui si é soslenuto (dal
ricorrente) che la proclamazione degli eletti non avesse espressamente caratlere provvisorio (€ non definitivo) e tanto
meno respingere senza csaminare le censure svolte con riguardo all’esclusione della lista di cui tratiasi.

Si é costituito Legnini Giovanni, resistendo all’appello.

Entrambe le parti in giudizio hanno proposto successive memecrie, illustrando ulteriormente le loro pretese. La
dilesa di Legnini Giovanni ha inoltre eccepito, in via subordinata, I'illegiltimita coslituzionale dell’art. 30, lett. ), del
decreto del Presidente della Repubblica n. 570/1960, in rclazione all’art. 51 della Costituzione.

Con decisione non definitiva resa in data odierna la sezione ha respinto in parte I'appello, ritenendo I'infondatezza
del primo e del lerzo molivo nonché del quarlo con riguardo -al primo profilo dedolto. ‘

DirITTO

1. — In seguito alla dccisione non definitiva n. 823/1991 resa in pari dala dalla Sezione, rimane da definire la
questione inerente la legittimitd delle due decisioni della commissione elettorale circondariale di chieti, con le quali é
stata eliminata dalla competizionc elettorale la lista indicata poiché sottoscritta da un numero di elettori (76) eccedente
quello massimo (di 30) previsto dall’art. 12, primo comma, lettera o), legge 21 marzo 1990, n. 53, per i Comuni fino a
2000 abitanti.

Nella specie la commissione suddetta ha applicato I'art. 30, Icttera a), del decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570, ai sensi del quale la stessa deve verificare che «lc candidaturc siano sottoscritte dal numero
prescritto di clettori, eliminando quelle che non lo sono».

Il punto di diritto da chiarire ¢ sc, in forza delle disposizioni suddette, la citata commissione debba eliminare ia
lista solo qualora la relativa dichiarazione di presentazione sia sottoscritta da un numero di elettori inferiore a quelio
minimo richiesto e non anche nel caso in cui la sottoscrizione sia elfettuata da elettori in numero superiore a quello
massimo ivi previsto, dovendo in tale ipotesi disporre, se richiesta, 1a relativa regolarizzazione; oppure se I’eliminazione
vada effettuata anche, e comunque, qualora la dichiarazione di presentazione della lista sia sottoscritla da un numero
di elettori superiore al massimo indicalo.

2. — Il collegio premette che alla controversia per cui & causa non appare applicabile né la disposizione dell’art. 33,
ultimo comma, del decreto del Presidente della Repubblica n. 570/1960, dato che la stessa regola solo la presentazione
delle candidature nei comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti, né quella dell’art. 30, lettera ¢), dello stesso
decreto, data la diversita dellipotesi ivi contcmplata.

Il tutto conformemente alla giurisprudenza di questa sezione la quale ha, tra I'altro, ritenuto che fra i compiti della
suddetta commissione non rientri (fatta eccezione per le determinazioni di ricusazione dei contrassegni) quello di
sopperire in via di collaborazione ad eventuali errori o deficienze riscontrabili nelle liste presentate (decisioni 18
gennaio 1985, n. 16 e 29 giugno 1979, n. 470).

3. — Cio premesso, rilevando che anche secondo le «istruzioni per la presentazione e 'ammissione delle
candidature» nell’elezione dei consigli comunali diramate dal Ministero dell’interno (pubblicazione n. 5 del 1990, a
cura dellIstituto Poligrafico e Zecca dello Stato) la lista va ricusata qualora il numero dei presentatori risulti eccedente
il limite massimo consentito dalla legge (pag. 19 penultimo periodo), non appare manifestamente infondata I’eccezione
dillegittimita costituzionale dell"art. 30, lett. ), del decreto del Presidente della Repubblica n. 570/1960 in relazione
all’art. 51 della Costituzione. La questione va d’ufficio estesa anche con riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della stessa.

4. — La ratio del numero minimo di sottoscrittori richiesto dalla legge si comprende ¢ si giustifica con la duplice
esigenza di garantire, da un lato, una certa consistenza numerica di base ad una compagine che mira ad assumere
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elettoralmente un ruolo di rappresentanza politico-amministrativa della comunita e di assicurare, dall'altro, a tale
compagine un minimo di credibilita ed alfidabilitd. Viceversa 1a ragione della fissazione di un numero massimo di
sottoscrizioni appare finalizzata alla mera semplificazione dei preliminari richiesti per la presentazione delle
candidature, vale a dire a uno scopo piu pratico che giuridico dal quale non dovrebbero scaturire conseguenze di

principio.
Ne conscgue la sussistenza di dubbi di legittimita costituzionale di una disposizione, quale il suddetto art. 30,
lettera a), — in relazione all’art. 12, primo comma, lett. a), legge n. 53/1990 — chc comporta, invece, come

conseguenza, 'eliminazione dalla competizione popolare delle liste non sottoscritte dal numero di elettori prescritto e
quindi anche se controfirmate da persone in numero superiore a quello consentito. In tal modo la norma sembra
contraria a un elementare principio di ragionevolezza, quale limite invalicabile dal legislatore, oltre che agli articoli 3 e
51 della Costituzione, che garantiscono la massima liberta di accesso all’elettorato passivo, nonché al principio di buon
andamento della pubblica amministrazione di cui al successivo art. 97. D’altronde, a rafforzare il convincimento sulla
carente ragionevolezza della norma in questione, nella sua rigidita preclusiva, € da aggiungere che, nell’ordinamento
positivo vigente in materia clettorale, le sottoscrizioni non sono sempre richieste (art. 1), primo comma, lettera b),
decreto-legge 3 maggio 1976, n. 161, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio 1976, n. 240, nel testo inserito
dall’art. 12, terzo comma, legge n. 53/1990), a segno del relativismo del loro valore.

Quanto poi alia giustificazione, ritenuta dalla citata commissione, di evitare che la presentazione dclla lista si
risolva in una pre-competizione elettorale dal risultato scontato, la stessa non appare affatlo e seriamente probante.
Non ¢ vero, infatti, che 1a sottoscrizione di elettori in numero superiore ad una certa entita anticipi e influenzi il
risultato della futura consuitazione elettorale, considerata la diversita delle procedure e ritenuto che, nella segretezza
del diritto di voto salvaguardata dall’art. 48 della Costituzione, ogni sottoscrittore ben potrebbe esprimere (per i piu
disparati motivi) una volonta diversa da quella inizialmente manifestata e finalizzata in sede di firma a presentazione
delle candidature.

5. — La rilevanza della questione di illegittimita costituzionale é evidente, avendo la commissione elettorale
circondariale di Chieti eliminato dalla competizione la lista di cui trattasi sul presupposto del carattere inderogabile del
disposto letterale dell’art. 30, lett. @), del decreto del Presidente della Repubblica n. 570/1960.

6. — Va quindi rimessa alla Corte la questione di illegittimita costituzionale dell’art. 30, lett. a}, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 570/1960 — in relazione all’art. 12, primo comma, lett. a), legge n. 53/1990 — con
riferimento agli articoli 3, 51 e 97 della Costituzione, nella parte in cui la suddetta norma comporta I'climinazione delle
candidature sottoscritte da un numero di elettori superiore a quello massimo dalla stessa prescritto.

P.Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953,
n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 30, lettera a), del
decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570 — in relazione all’art. 12, primo comma, lett. a), della
legge 21 marzo 1990, n. 53 — con riferimento agli artt. 3, 51 e 97 della Costituzione, nella parte in cui comporta
I'eliminazione delle candidature sottoscritte da un numero di elettori supcriore a quello massimo prescritio dalla legge:

Sospende il giudizio in corso; o l

Ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina, altresi, che a cura della segreteria copia della presente ordinanza sia notificata alle parti in causa

e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati.

Cosi deciso in Roma, addi 14 dicembre 1990.

Il presidente: Gessa
I consiglieri: Rizzi - Lo MEgbica i

Il consigliere estensore: VOLPE
91C1108
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N. 633

Ordinanza emessa il 22 novembre 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 seitembre 1991) dal tribunale
amministrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Siramacci Paolo ed altra contro il coinune di Roma

Edilizia popolare, ecenomica ¢ sovvenzionata - Piani di edilizia popolarc ex lege 18 aprile 1967, n. 167, con scadenza entro
il 31 dicembre 1987 - Possibilita di attuazione di detti piani qualora entro sei mesi dalla data di scadenza siano
adottati gli atti o iniziati i procedimenti comunque preordinati ali’acquisizione delle aree o all’attuazione deghi
interventi - Mancata previsione di un termine certo entro il quale deve avvenire Pacquisizione delle arce o 'attuazione
degli interventi - Irragionevolezza ed incidenza sul diritto di proprieta - Riferimenti alle scntenze della Corte
costituzionale nn. 384/1991, 92/1982, 71/1980, 260/1976 ¢ 55/1968.

(Legge 1° marzo 1985, n. 42, art. 1-bis, primo ¢ secondo comina).
(Cost., artt. 3 ¢ 42).

IL. TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso 1406/1987 proposto da Stramacci Paolo e Stramacci Serenclla,
rappresentati ¢ difesi dali’avv. Claudio Manzia, nel suo studio clettivamente domiciliati in Roma, via Costabella n. 23,
contro il comune di Roma, rappresentato e difeso dall’'avv. Mauro Martis, presso la propria avvocatura elettivamente
domiciliato in Roma, via del Tempio di Giove n. 21, per I'annullamento della deliberazione della giunta municipale
n. 7220 del 7 agosto 1985 e dclla deliberazione consiliare di raltifica n. 253 del 29 aprile 1986, nonché di ogni altro atto
della procedura espropriativa.

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto atto di costituzione in giudizio del comune di Roma;

Vista la mecmoria difensiva prodotta dal comune di Roma:

Visti gh atti wtti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 22 novembre 1990 la relazione del consiglicre Aldo Ravalli e uditi, altresi, 'avv.
Manzia per il ricorrente e 'avv. Barbicinti, per delega dell’avv. Martis, per "amministrazione resistente,

Ritenuto ¢ considerato in fatto e in diritto quanto seguc:

FatTto

I nominalti in epigrale sono proprictari in Roma di un immobile in zona Arco di Travertino, adibito in parte ad
abitazione ed in parte ad uso commerciale, realizzato ncgli anni trenta.

Detto immobile ¢ stato inserito nel piano delle zone deslinate ad edilizia economica e popolare, approvato con
decreto Ministeriale dei lavori pubblici n. 3266 dcll’l1 agosto 1964, con specifica destinazione a parco pubblico.

Solo il 12 dicembre 1986 ¢ stalo notificato ai proprietari I'avviso ex art. 10 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, di
cspropriazione per la realizzazione del piano di zona n. 18 - Arco del Travertino (nota n. 4396 del 14 novembre 1986).

Da cio il ricorso contro gli atti della procedura espropriativa, e cioé contro la deliberazione della giunta municipale
di Roma n. 7220 dcl 7 agosto 1985, recante «espropriazione aree occorrenti per la costruzione del p.z. 18 - Arco del
Travertino (completamento)», contro la deliberazione consiliare n. 253 del 29 aprile 1985 di ratifica della precedente,
nonché contro lo stesso avviso di cui si é detto.

Si deduce:

1. — Violazione dell’art. 10 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, in relazionc all’art. 1-bis della legge [° marzo 1985,
n. 42, Cecesso di potere per contraddittoricta ¢ falsitd dei presupposti. Violazione dell’art. 140 del testo unico
n. 148/1915.

L'cflicacia temporale del p.c.c.p. sarcbbe scaduta Ul agosto 1984 (venti anni dalla sua approvazione), né la
dcliberazione impugnata sarcbbe valida a lar rivivere gli effelti del p.e.e.p: ex art. 1-bis legge n. 42/1985 non avendo
alcun contenuto precettivo, come dimostrerebbe il [atto che il deposito e la pubblicazione dei relativi atti espropriativi é
avvenula solo il 6 febbraio 1987, fuori del termine semestrale indicato nel citato art. 1-bis.
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2. — Violazione e falsa applicazione dell’art. 13 della legge n. 2359,198S; difetto di motivazionc.

Sarebbe stata omessa la indicazione dei termini prescritti dalla norma sopra citata, n¢ varrecbbero i termini di
durata del p.c.e.p. fissali ex flege in ulteriori diciotto anni.

3. — Ilegittimita costituzionale della legge n. 42/1985 per contrasto con gli articoli 3 e 42 della Costituzione.

4. — Violazione dcll'art. 5 della legge 18 aprile 1962, n. 167, in rclazione ull_'ari. 284 del testo unico n. 383/1934;
eccesso di polere per omessa motivazione. C

La reminiscenza del p.e.e.p. scaduto avrebbe dovuto comportare una riformulazione delle previsioni di spesa, per
evitare che quclle originarie divenissero palesemente [ittizie ed inattendibili.

5. — Eccesso di potere per illegicita, conlraddittorieta, perplessitd, ingiustizia manitesta, diletto di motivazione.

La scelta del comune di portare a compimento il p.e.c.p. del 1964 si porrebbe in insanabile contrasto con il
comportamento tenuto medio tempore dallamministrazione.

6. — Eccesso di potere per errore ¢ falsita dei presupposti; difetto di motivazione.
1l comune non avrebbe valutato i contrapposti intcressi ¢ data motivazione della scelta cffettuata.

7. — Eccesso di potere per illogicitd e difetto di pubblico interesse; violazione dell’art. 3, terzo comma, legge
n. 167/1962.

L’area dei ricorrente sarebbe inidonea all'intervento di cui al p.c.e.p., esistendo sulla stessa un fabbricalo.

Il comune di Roma, nella memoria del 20 novembre 1990, ha cccepito la inammissibilita del ricorso in quanto
propposto contro un atto preparatorio ed interno e, quindi, non lesivo; ha, comunque, sostenuto la infondatezza nel
merito dci motivi di ricorso.

DiriTTO

L’art. 1-bis del d.-l. 22 dicembre 1984, n. 901, aggiunto in sede di conversione con legge 1° marzo 1985, n. 42,
stabilisce che I'attuazione dei piani ex legge 18 aprile 1967, n. 167, i quali scadano entro il 31 dicembre 1987 «puo essere
portata a compimento qualora entro sei mesi dalla data di scadenza siano adottati gli atti o fniziati i procedimenti
comunque preordinati all'acquisizione delle aree o all'attuazione degli interventin.

Il comune di Roma, con deliberazione di giunta del 7 agosto 1985, n. 7220 (ratificata dal consigli con atto n. 253
del 29 aprile 1986) — richiamata la legge n. 42/1985 cd atteso che i tempi di attuazione dellc procedure di esproprio
relative al piano di zona n. 18 - Arco del Travertino erano prossimi alla scadenza —, ha stabilito «di promuovere il
procedimento di espropriazione per pubblica utilitd ..... delle arec ...... occorrenti per larealizzazione del p.z. n. 18 ... e,
per l'effetto, di autorizzare il deposito presso la segreteria comunale dell’elenco dei proprietari riportati nel presente
atto, nonché della planimetria catastale di piano regolatore generalc e della mappa catastale sulla quale sono indicate le
aree da espropriare». '

Va considerato che il piano delle zone destinate ad edilizia economica e popolare, nel quale ¢ inscrito il p.d.z. di cui
trattasi, € stato approvato con decreto ministeriale dei lavori pubblici n. 3266 dell’l1 agosto 1964, per cui la sua
efficacia temporale — pari a diciolto anni ex art. 51 della legge S agosto 1978, n. 457, cui vanno aggiunti ulteriori due
anni ex decreto del presidente della giunta regionale del lazio n. 1383 dell'8 luglio 1982 -~ ¢ scaduta I'1 1 agosto 1984,

Va, ancora, considerato che, a norma del secondo comma art. 1-his della legge n. 4271985, per i piani scaduti prima
dell’entrata in vigore di detta legge di conversione, il termine di sci mesi per la «reviviscenza» dei piani di zona, decorre
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione. Nel caso, quindi, la legge n. 42,1985 aggiunge ai venti anni di

validita del piano, pit di un anno di ulteriore sua validita (sette mesi fino alla data di entrata in vigore della legge, ¢ poi i
sei mesi da essa previsti).

1

_ Va, infine considerato che I'art. 1-bis della legge n. 42/1985 citata dicc idonea al fine dcl riacquisto della validita dcl
piano scaduto I'adozione di atti o I'inizio di procedimenti «comunque preordinati all’acquisizione dclle aree o
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all’attuazione degli interyenti». Tale condizione — secondo il giudizio del collegio cspresso nella concomitantc sentenza
parziale — appare soddisfatia dalla decliberazione impugnalta, che pronuncia 'avvio del procedimento espropriativi,
autorizzando il deposito degli atti di cui all’art. 10 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, individuati e riportati nella
deliberazione medesima.

Deve osservarsi, peraltro, che:pur essendo I'impugnata deliberazione il primo atto riferibilc al procedimento di
espropriazione — dopo I'ormai remota approvazione del piano con effetti ex lege di dichiarazione di pubblica utilita,
indifferibilita ed urgenza —, non ¢ nccesario che contenga — come in cfTetti non contiene — I'indicazione dei termini di
cui all’art. 13 della legge 25 giugno 1965, n. 2359 (Cons. St. Ad. pl. 23 maggio 1984, n. 11). D’altra parte, il termine di
dieci giorni previsto al secondo comma dell’art. 10 della legge n. 865/1971 per la nolifica agli esproprianti e la notizia al
pubblico dell’avvenuto deposito, non ha natura perentoria (Cons. St. IV 22 aprile 1980, n. 416), né v’¢ alcun termine
entro il qualc lo stesso deposito debba avvenire.

Ora, se non appare sindacabile la scelta legislativa circa lo strumento amministrativo per la reviviscenza o il
protrarsi di vincoli prcordinati all'espropriazione (ncl caso, adottali atti o iniziati provvedimenti «comunque
preordinati ....», 'indeterminatezza dello strumento, connesso con I'indeterminazione del terminc dell’espropriazione,
rendono non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale prospettata dai ricorrenti —
dell’art. 1-his, primo e secondo comma, della legge n. 42/1985 in relazione agli articoli 3 ¢ 42 della Costituzione.

Giova, in proposito, rammentarc che una eguale questionc di costituzionalita dell’art. 51 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, di proroga per ulteriori tre anni dei p.c.e.p., era stata ritenuta manifestamente infondata (Cons. St. 1V 6 ottobre
1983, n.704) nella considerazione che la norma conteneva pur sempre un’ vincolo di scadenza temporale
predetcrminata e non eccessivamente lunga.

L’art. 1-bis ora in csame ponce in effetti unicamente un termine all’onere dell’amministrazione di compiere atti o
iniziare procedimenti «comunque preordinati all’acquisizione delle aree o all’attuazione degli interventi» il cui effetto ¢
il protrarsi della validita dei piani di cui alla legge n. 167/1962; la medesima norma, tuttavia, non ha posto, né
direttamente né indirettamente, alcun termine certo entro il quale deve avvenire I'acquisizione delle arce o I'attuazione
degli interventi pena una nuova scadenza dei piani.

Nel caso, che la norma ammetta termini di scadenza indcterminati, che non consentono in quanto tali la
valutazione a priori neppure della ragionevolezza della loro lunghezza, risulta evidente dal fatto che I’atto idoneo
secondo la legge al protrarsi del vincolo € del 7 agosto 1985 (deliberazione g.m. n. 7220), la comunicazione al privato ex
art. 10 della legge n. 865/1971 ¢ di oltre un anno successiva (14 novembre 1986), mentre la pubblicazione sul F.A.L. ¢
preannunciata nella medesima comunicazione solo per il 6 febbraio 1987.

Quindi, solo per atti preliminari del procedimento espropriativo il sistema ex art. 1-his citato ha consentito
all’amministrazione il mantenimento del vincolo per ben oltre ultcriori duc anni.

Vero ¢ che le finalita proprie dell’edilizia residenziale pubblica consentono al lcgislatore di dare prevalenza
all'interesse pubblico rispetto a quello del privato, senza che cio porti a violazione dei principi costituzionali (Corte
costituzionale 31 luglio 1990, n. 384); peraltro, costante apparc ncll'insegnamento dclla Corte costituzionale il
collegamento della prevalenza degli interessi pubblici con limiti preordinati e ragionevoli di tempo entro cui tali
interessi debbono esser portati a realizzazione (sentenze 12 maggio 1982, n. 92, 29 diccmbre 1976, n. 260, 29 maggio
1968, n. 55, nonché quanto al regime vincolistico delle locazioni, 20 maggio 1980, n. 71), ovvero con limiti di tempo
preordinati e ragionevoli entro i quali la persistenza di vincoli preordinati all’espropriazione non si pongono in
contrasto con I'art. 42 della Costituzione. '

Vero, inoltre, che la diversa finalitd che possono avere i vincoli non consente di ritenere violato Fart. 3 per la
differente durata della loro validita (cinque anni i vincoli da piano regolatore; dieci i vincoli piano particolareggiato;
diciotto, fino alla legge n. 42/1986, i vincoli da p.e.e.p.). Peraliro, rion é manifestamente infondato il sospetto di
violazione della norma costituzionale quando uno di tali vincoli (e, cioé, quello da p.e.e.p.) viene ad avere una durata
cosi notevolmente differenziata, da apparire la norma che lo consente per cio stesso priva di ragionevolezza.

In conseguenza di tutto quanto precede, il collegio, stante la evidente rilevanza della questione ai fini del decidere, e
ritenuta la sua non manifesta infondatezza, rimette alla Corte costituzionale ’esame di legittimita costituzionale
dell’art. 1-bis, primo e secondo comma, della legge 1° marzo 1985, n. 42, in relazione ai principi di cui agli artt. 3 ¢ 42
della Costituzione, secondo e terzo comma.
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P.Q. M.
Visto l'art. 23 della lecge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e ncn rienifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell art. 1-bis, primo e
secondo comma, della lvgze 1" marzo 1985, n. 42, in reluzione agli artt. 3 e 42, secondo e terzo comma, della Costituzione;

Ordina che a cura delia segreteria della sezione siano trasmessi alla Corte costituzionale gli atti di causa, la
concomitante sentenza parziale e la presente ordinanza;

‘Dispone la sospensione del giudizio;
Ordina che a cura della segreteria della sezione la presente ordinanza sia notificaty al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma il 22 novembre 1990, in camecra di consiglio.

Il presidente: Camozzi

Il consigliere estensore: RAvVALLI

1l consigliere: MILLEMAGGI
91C1109

N. 634

Ordinanza emessa il 2 luglio 1991 dal pretore di Venezia nei procedimenti civili riuniti pertenti
tra Forte Armando ed altri e 'E.N.P.A.L.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni erogate dal’E.N.P.A.L.S. - Non applicabilita della normativa perequativa
stabilita per le pensioni corrisposte dall’a.g.o. (art. 5 della legge 15 aprile 1985, n. 140) - Mancata eliminazione con la
legge n. 59/1991 della sperequazione nei confronti dei pensionati E.N.P.A.L.S. - Ingiustificata disparita di
regolamentazione e di vicende dell’a.g.o0. e del’E.N.P.A.L.S. - Incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi
adeguati alle esigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia.

(Legge 14 aprile 1985, n. 140, artt. 5 e 10; d.-1. 31 luglio 1987, n. 317, artt. 7 e segg., convertito in legge 3 ottobre 1987,
n. 398).

(Cost., artt. 3 e 38).

IL PRETORE

Ha pronunciato {a seguente ordinanza nelle cause riunite promosse da Forte Armando, Amadio Michele, Codato
Alfredo, Francesconi Gino, Infante Raffaele, Samo Antonio, Fort Sergio, Santi Giorgio, Da Lio Tosca, Di Lisi
Giorgio, Bergamaschi Luigi, Gastaldello Felice, Bella Salvatore, Savelli Aleardo, Benedettelli Glauco, Ronchin Giulio
assistiti dall'avv. G. Morisi, contro 'E.N.P.A.L.S., assistito dagli avv.ti Cerisola M. ¢ G. Pinello.

Premesso che i ricorrenti tutti pensionati E.N.P.A.L.S. chiedono che siano loro riconosciuti gli aumenti previsti
dall’art. 5 della legge 5 aprile 1985, n. 140, per le pensioni a carico dell’assicurazione generale obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti;

che il convenuto eccepisce che le pensioni E.N.P.A_L.S. non rientrano in tale calegoria perché I'ente gestisce
una forma di previdenza sostitutiva ed esonerativa dell’a.g.o., per la quale a sensi dell*art. 10 della legge medesima era
prevista invece una rivalutazione «con separati provvedimenti che tengono conto dei criteri previsti in materia dalle
specifiche normative delle singole gestioni»;

che tali provvedimenti sono stati emanati con legge 3 ottobre 1987, n. 398, articoli 7 e seguenti e riguardano
tutti i fondi speciali gestiti dall’.N.P.S., per i quali la rivalutazione variamente congegnata decorre comunque dal 1985,
ma nessun ulteriore provvedimento é stato invece adottato per i pensionati ENN.P.A.L.S;
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che il tribunale di Torino e il pretore di Torino con ordinanze rispettivamente del 18 luglio 1990 ¢
dei 2 novembre 1990 hanno dubitato della legittimita costituzionale 'uno dell’art. 10 della legge n. 140/1985 ¢ Ialtro
degli articoli 7 e scguenti del decreto-legge n. 317/1987 convertito in legge n. 398/1987;

che, sopravvenuto il decreto-legge 22 dicembre 1990, n. 409, convertito in legge 27 febbraio 1991, n. 59, Ia
Corte costituzionale ha restituito gli atti al pretore di Torino per un riesame della rilevanza;

Ritenuto che la sopravvenuta legge n. 59/1991 nulia dispone per il passato cosicché i pensionati dell’E.N.P.A.L.S.
restano gli unici a non aver mai percepito nei cinque anni decorsi i.miglioramenti previsti dalla legge 140/1985;

che la nuova disciplina non sclo non li indennizza della grave sperequazione subita, ma anzi sembra ancora
una volta negare alle pensioni E.N.P.A.L.S. — almeno secondo l'interpretazione letterale — la rivalutazione, che
prevede invece per le pensioni dell’a.g.o. (v. art. 1/3), cosicché i coefficienti d’aumento apparentemente piu alti fissati
dal comma 2-bis del medesimo art. |1 per 'E.N.P.A.L.S. si risolvono in rcaltd in coeflicienti inferiori a quelli risultanti
dal secondo e lerzo comma per P'a.g.o;

che permangono dunque ad avviso del pretore tutli i dubbi di illegittimita costituzionale gia espressi dai
magistrati di Torino, s’intende nel presupposto che non I'art. 5, bensi ’art. 10 della legge n. 14G/1985 disciplini il
trattamento pensionistico E.N.P.A.L.S;

che in particolare appare in contrasto con gli articoli 3 ¢ 38 della Costituzione — nell’ambito di un intervento
legislativo (leggi numeri 140 e 141 del 1985) che realizza miglioramenti per tutte le pensioni nei settori pubblico e
privato dell’assicurazione generale obbligatoria — prevedere per quelle erogate dalle gestioni sostitutive ed esonerative
del regime generale, e massime per 'E.N.P.A.L.S. che come ampiamento argomentato dal pretore di Torino ¢ sempre
stato accomunato all'I.LN.P.S., da un lato I'implicita esclusione dalle disposizioni dettate per le pensioni LN.P.S. (art. 5
della legge n. 140/1985) e dall’altro una norma (art. 10 della legge n. 140/1985) di mero valore programmatico,
d’indirizzo, che come tale pud essere senza sanzione alcuna disattesa, come lo ¢ stato nel caso delle pensioni erogate
dal’ENN.P.ALLS,;’

che analogamente vanno denunciati per il dubbio di non conformita agli articoli 3 e 38 della Costituzione gli
articoli 7 e seguenti del decreto-legge 31 luglio 1987, n. 317, convertito in legge 3 ottobre 1987, n. 398, in quanto —
attuando il dettato di cui all’art. 10 della legge n. 140/1985 — hanno escluso I’estensione dei miglioramenti previsii
dall’art. 5 della suddetta legge ai pensionati EN.P.A.LS,;

P 0. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non mamfestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale degli arttcoh 5 e 10 della
legge 14 aprile 1985, n. 140, e degli articoli 7 e seguenti del decreto-legge 31 luglio 1987, n. 317, covertito in legge 3 ottobre
1987, n. 398, in quanto escludenti le pensioni a carico E.N.P.A.L.S. dai miglioramenti previsti per le pensioni a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria per l'invalidita, vecchiaia e superstiti dall’art. 5 della legge 14 aprile 1985, n. 140, e
cio per contrasto con gli articoli 3 e 38 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionake;
Sospende il giudizio in corso; ]
Manda alla cancelleria per la comunicazione al Presidente del Consiglio dei Ministri e ai Presidenti della Camera dei
depurati e del Senato.
Vénezia. a?di 2 luglio 1991
1l pretore: (firma illeggibile)

Il collaboratore di cancelleria: (firma illeggibile)
91C1110
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N. 635

Ordinanza emessa ULl aprile 1991 dul pretore di Brescia, sezione distaccata di Montichiari,
nel procedimento penale a cuarico di Moreni Fiorangelu

Processo penale - Procedimento pretorile - Fascicolo per il dibattimento - Inserimento del verbale di protesto dell’assegno
bancario - Omessa previsione - Violazione dei principi della legge-delega - Lamentata ingiustificata difficolta per il
p.m. di fornire le prove del reato - Lesione del principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, art. 431).
(Cost., artt. 24, 76 ¢ 97; legge 16 fecbbraio 1987, n. 81, artt. 2, n. 1, e 103).

AL PRETORE

Visto che nel procedimento penale a carico di Morcni Fiorangela per il reato di cui all'art. 116, n. 2, del regio
decreto 21 dicembre 1933, n. 1736, commesso in Calcinato il 20 ¢ 28 febbraio 1990 si trova agli atli del fascicolo dcl
dibattimento il verbale di protesto dell’assegno bancario in questione;

che tuttavia tale documento (su cui soltanto si [onda la prova dclla scopertura dell’assegno, cssencziale cd
integrale il reato per cui si procede) dovrebbe essere escluso, ai sensi dell’art. 491, quarto comma, del codice di
procedura penale, dal fascicolo, giacché esso non ¢ compreso tra gli atti clencdti nell’art. 431 del codice di procedura
penale e di cui soltanto puo essere data lettura ai sensi dell’art. 511 del codice di procedura penale; né I'ostacolo pud
essere aggirato ammetlendo I'atlo stesso come prova documentale, perché, se ¢ vwero che, ai sensi del combinato
disposto dagli articoli 234, 495 ¢ 515 dcl codice di proccdura penale, possono cssere ammessi come documenti, amche a
richiesta del pubbiico ministero o addirittura d’ufficio ex art. 507 del codice di procedura penale, atti non contenuti nel
fascicolo del dibattimento, ¢ ovvio che per tale via non possono essere ammessi atti implicanti una dichiarazione di
scienza nel loro contenuto testimoniale, ma, semmai, solo come evento storico (per dimostrare che un certo soggetio
sapeva scrivere, era in vita, ¢ cosi via) o ad altri fini (si veda. ad escmpio, la particolare disposizionc dettata dall’art. 511,
quarto comma, che consente la lettura dei verbali di dichiarazione orale di querela o di istanza ai soli -fini
dell’accertamento dcll’csistenza della condizione di procedibilita); e d’altra parte il verbale di protesto, in un processo
per asscgni a vuoto, puo esscre utile a fini probatori solo necl suo contenuto testimoniale, oltretutto indiretto (la
dichiarazione, resa al notaio o ad altro pubblico ufficiale dall’incarico dell'istituto trattario, circa Iinsufficicnza dei
fondi);

che tale divieto deriva dal principio del rito accusatario, che impone la lormazione della prova nel
dibaltimento, ed ha quindi la medesima rario del divicto di introdurre, come prova documentale. i verbali delle attivita
compiute dal pubblico ministero o dalla p.g. nel corso delle indagini preliminari (che purec. al pari del verbale di
protesto, costituiscono atti pubblici la cui eventuale falsita sarebbe penalmente perseguibile); ed a tal proposito va
aggiunto che, sebbene I'atto di protesto si formi fuori del procedimento. non essendo atlo del pubblico ministero né
della p.g.. ¢ quindi non possa a questi equipararsi complctamentc, esso ¢ pur sempre, tultavia, atto di un pubblico
ulficiale, che, nell’esercizio delle sue funzioni, rende una dichiarazione di scienza attestante 'accertamento di un reato,
lacendone poi denuncia all'autorita giudiziaria, € non puo certo ignorarsi che, per un analogo caso di prova formatasi
nel corso di attiviti della p.a. estranee al procedimento penale. Part. 223, ultimo comma. delle disp. att. del codice di
procedura penale prevede espressamente, a fronte di determinate garanzie difensive (non previste per I'elevazione del
protesto) I'utilizzabilita come prova nel dibattimento dei relativi verbali: onde, poiché ubi lex voluit dixir, nel caso che
interessa la utilizzabilitd stessa andrebbe esclusa:

che I'acquiescenza dellimputato e del suo difensors non potrebbero sanare I'inutilizzabilitd della prova,
rilcvabile anche d'ufficio ¢ persino in grado di legittimita (art. 191 del codicc di procedura penale):

che neppure potrebbe sostencrsi che il protesto sia «atto non lllelbllL» al fine di farne entrare il relativo
verbale nel fascicolo per it dibattimento, perché, a prescindere dalla considerazione che non sarcbbe comunque atto del
pubblico ministero né della p.g. (come richiede, invece, I'art. 431 lettere bj e c). in ‘ogrii caso la prova della mancanza
dei fondi al momento dell’ cmissione dcll’assegno sarebbe ancora facilmente dCQlllSIbllC al dibattimento mediante la
teslimonianza del dipendente della banca a cui I* asegno stesso fu presermho per'il pagamcnlo) non inveee attraverso la
testimonianza del pubblico ufficiale che ha clevato il Pprotesto’ in qUanto testimohitinza indiretta):
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che tuttavia richiedere una tale testimonianza, per ogni procedimento penale in materia di assegni a vuoto,
comporta un notevole appesantimento della attivita giudiziaria in scde dibattimentale, che si appalesa altresi
sproporzionala rispetto all’esigenza di difesa dell'imputato, giacché, nella normalita dei casi, né il dipendente della
banca, né il pubblico ufficiale che verbalizza il protesto (e che oltretuito, in caso di mendacio, risponderebbero dei reati
di cui rispettivamente agli arlicoli 483 ¢ 479 codice penale) hanno motivo di menlire, mentre, ove cid dovesse™in
concreto verificarsi, ben potrebbe in tal caso ammeltersi ogni ulteriere mezzo di prova su istanza dell'imputato che
neghi la circostanza della mncanza di fondi; _ ' .

che quindi la mancata inclusione, tra gli atti di cui all'art. 431 dcl codice di provedura penale, del verbale di
protesto dell’assegno bancario, contrasta: ' -

a) con I'art. 76 della Costituzione per violazione dell'art. 2, numeri | e 103, della legpe 16 febbraio 1987, n. 81
(lcgge-delega) che prevede come criterio direttivo quelio dclla massima semplificazione, da osservarsi specialmente nel
processo davanti al pretore, mentre in questo caso ci si trova di frontc ad una complicazione inutile perché non
giustificata da concrete csigenze difensive;

b) con I'art. 24 della Costituzione in quanto pone ingiustificati ostacoli al pubblico ministero — che ¢ parte
nel procedimento — nel fornire la prova di uno degli elementi essenziali del reato;

¢) con lart. 97 della Costituzione perché, comportando un inutile appesantimento di processi relativi ad un
reato di notevole diffusione (e di assai lieve «allarme sociale») implica, non dissimilmente dalla verbalizzazione delle
decisioni collegiali previste dall’art. 16 della legge n. 117/1988 (cfr. Cortc coslituzionale n. 18 del 19 gennaio 1989) «un
intralcio costante all’attivita giudiziaria, incompatibile col principio del buon andamento dell’amministrazione della
giustizian.

P.Q. A1,

Solleva questione di legittimita costituzionale dell'art. 431 del codice di procedura penale nella parte in cui non prevede
l'inserimento, nel fascicolo per il dibatiimento, del verbale di protesto dell’assegno bancario, per contrasto con gli articoli
76, 24 e 97 della Costituzione;

Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte cosstituzionale;
Sospende il giudizio in corso e rinvia il dibattimenio a nuovo ruolo;
Ordina la rotifica della presente crdinanza al Presideate del Consiglio dei Ministri e lu sua comunicazione al
Presidente della Camera e al Presidente del Senato.
Montichiari, addi 11 aprile 1991
Il pretore: (firma illeggibile)
9:1CIN

N. 636

Ordinanza emessa il 10 luglio 1991 dal magisiraro di sorveglianza i Napoli nel procedimento di sorvegliunza
nei confronti di Di Guida Salvasore

Pena - Conversione della pena pecuniaria nella sanzione sostituiiva in case di insclvibilita del condannato - Previsione di un
tetto massimo di durata stabilito in un anno di liberta contrcllaia e sei mesi di lavoro sostitgtivo - Ritenuta
inadeguatezza di tali limiti massimi a fronte di pene pecuniarie. cconomicamente rilevanti irrogate per reati
particolarmente gravi (associazione per delinquere, spaccio di sostanze stupefacenti) - Irragioncvole equiparazione del
grosso al piccolo delinquente con incidenza sul principio della funzione rieducativa delia pena.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, artt. 102 e 103).

(Cost., artt. 2, 3, 24 ¢ 27).

IL MAGISTRATO D! SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la seguente ordinanza n. 104/90 R.G.S.S. mod. S/10;

Letu gl atti; ,

Considerato che Di Guida Salvatore nato a Napoli il 1° gennaio 1956 ivi domiciliato Vico della Neve a Materdei
18/G o 18/6 veniva condannato alla pena della reclusione per anni sette e alla pena pecuniaria di L. 25.000.000 (con
sentenza del tribunale di Napoli del 4 maggio 1984) (con ordinanza del 29 luglio 1987 condannato ad anni due di
reclusione e 10 milioni di multa); Rilevato che, una volta accertata la insolvibilita del condannalo ai fini della esazione
della pena pecuniaria, come da documentazione in atti, occorre procedere aila conversione della suindicata pena
pecuniaria nella sanzione sostitutiva, ai sensi del combinato disposto degli artt. 660 del c.p.p. e 101, 102, 103 e
segg. della legge n. 689/1981; . - -

Preso atto che gli artt. 102 ¢ 103 della lf.g' ¢ n. 689/1981 stabiliscono un tetto massimo di. durata delle sanzioni

- sostitutive applicate in sede';qi, conversione della, pena pecuniaria, sia liberta controllata, sia, favoro soslitutivo,
rispettivamente di un anno e di sei mesi; '
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Cosi ricostruiti i termini delia vicenda processuale, ritiene questo magistrato sollevare di ufficio, a norma
delPart. 23, terzo comma, della legge n. 87/1953 questione di Icgittimita costituzionale degli articoli 102, 103 della legge
n. 685/1975, nella partc in cui stabilendo un tetto massimo di durata della sanzione sostitutiva applicata in sede di
conversione della pena pecuniaria appaiono in contrasto con gli articoli 2, 3, 13, 24, 27 dclla Costituzione;

Pertanto, sciogliendo la riserva di cui ail’udienza del 14 giugno 1991

OSSERVA

L’art. 660 del codice di procedura penale introduce ricl sistema perial-processuale una disciplina assolutamente
innovativa e garantistica, giurisdizionalizzando «in toto» la fase della conversione c¢/o ratcizzazione della pena
pecuniaria, con applicazione della sanzione sostitutiva soltanto «previo accertamento dclla elfettiva insolvibilita del
condannato».

In presenza di situazioni di insolvenza, ex art. 660, quarto comma del codice di procedura penale, il magistrato di
sorveglianza, se non riticic di dover disporre la rateizzazione «... con l'ordinanza che dispone la conversione......
determina le modalita delle sanzioni conseguenti in osservanza delle norme vigenti».

Viene, quindi, chiamata in causa la normativa in materia di esecuzione ¢ conversioni di pene pecuniarie, disposta
dagli articoli 101, 102, 103 e seguenti della legge n. 689/1981.

Il primo comma dell’art. 102 della legge n. 689/1981 recita: «.... La pena della multa e della ammenda non eseguila
per insolvibilita del condannato si convertono nella liberta controllata per un periodo massimo, rispettivamente, di un
anno ¢ di sei mesi». '

Il primo comma dell’art. 103 deila legge n. 689/1981 recita: «... Quando le pene pecuniarie devono essere convertite
per insolvibilita del condannato la durata complessiva della liberta cntrollata non pud superare un anno e sei mesi, se la
pena convertita € quella della multa e nove mesi se la pena convertita ¢ quella dell’'ammendan».

Prescindendo dalle problematiche inerenti la alternativita della applicazione degli articoli 102 e 103 della legge
n. 689/1981, atteso che I'unico elemento determinante atto ad individuare gli spazi operativi corrispondenti sembra
essere 'aggettivo «complessiva», leggi «durata complessiva», con riserva di applicabilita dell’art. 103 della legge
n. 685/1981 in caso di pluralita di condanpe a pene pecuniarie; sorvolando, pertanto, sulle moltepligita di
interpreiazioni sull’argcmento con l"auspicio comunque, di un autorevole intervento della suprema Corte; gli articoli
102 € 103 della legge n. 689/1981 pongono seri dubbi di legittimita costituzionale, in contrasto con i principi di legalita,
vzuaglianza e umanizzazione della pena, nella parte in cui fissando un tetto massimo di durata, valido erga omnes, non
tengono in debita considerazione la entitd, rilavanza e gravita della pena pecuniaria in concreto irrogata con sentenza
di condinna.

Restano, invero, superate le perplessitda costituzionali inerenti la conversione dclla pena pecuniaria in una
sanzione, che senza essere detenzione, comporta pur sempre una restrizione della liberta personale, vuoi la liberta
controllata, vuoi il lavoro sostitutivo, atteso che la Corte costituzionale nella sentenza n. 131/1979 non ha voluto
considerare illegittima ogni forma di conversione, ma si ¢ limitata a dichiarare la illegittimitd costituzionale di quclla
particolare configurazione della conversione «retageio di concezioni arcaiche» ccntenute nel codice del 1930.

La medesima Corte nella sentenza n. 108/1987 riconosce che la legge n. 689/1981, realizzala sulla basc
dell'indirizzo costituzionale espresso nella sentenza n. 13171979, attua quel bilanciamento di valori coslituzionali,
principio di legalitd ed ugwaglianza, anche in carenza di mcccanismi di adcguamento alle concrete condizioni
cconontiche del condannato. In effetti la Corte, nella sentenza n. 131/1979, precisava che, una volta accertata la
nceessita della conversiene, il rispetto del principio di uguaglianza, pur nclla inevitabilita di misure succedance alle pene
pecuniarie non corrisposte di indubbia maggiore gravita, potrebbe richicderc una riduzione minima di tale divieto. Il
che sarebbe soddisfatto con I'agevolazione dell’adempimento della pena pecuniaria medesima, leggi ratcizzazione, ¢
con I'accertamento giurisdizionale della sussistenza di reali condizioni di instabiiita, in una alla determinazione di un

lelto massimo di durata deile misure applicate in sostituzione, lavoro sostitutivo e liberta controllata, si da evitare
restriziont di pia lungo momento. '

Bilanciamento di valori costituzionali, attuato nella legse n. 68971981, cui il nuovo codice di procedura penale reca
suffragio ulteriore con il disposto dell’art. €60, terzo comma, laddove sancisce 1a ‘necessita dell’accertamento della
effettiva insolvibilitd anche al momento della scadenza della singola ratd’] nel caso di pé!n’ii ratcizzata, si da ricondurre la
disciplina della conversione della pena rateale alla regola sergfate. * ="+ o
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Cosi ricostruito, il complesso normativo in tema di esecuzione di pena pecuriaria sembra uscire indenne da ogni
qualsivoglia attacco alla tutela dei valori costituzionali gia indicati.

Resta da determinare se la indiscriminiata parita di trattamento impostra dagli artt. 102, 103 della legge
n. 689/1981 pur in presenza di situazioni soggettive ed oggetlive assolutamente divergenti, connesse a comportamenti
consapevoli € non a circostanze contingenti, rispctta oggettivamente quei principi di uguaglianza, legalita della pena,
tanto conclamati.

Va sottolineato, in via preliminare, che I'art. 660 del c.p.p., che dlsCIphna il procedimento di conversione delia
pcna pecuniaria, si innesta in un contesto procedurale inerente I’esecuzione della pena, ex art. 655 e segg. del c.p.p.

Il procedimento si svolge innanzi il magistrato di sorveglldnza competente, ai sensi dell’art. 678, del c.p.p. il quarto
comma dell’art. 660 del c.p.p. precisa che con I'ordinanza Che dispone la conversione, il magistrato di sorveglianza
determina le modalita delle sanzioni conseguenti in osservanza delle norme vigenti. E cid, quale esplicita
concretizzazione di quanto auspicato dalla Corte costituzionale nella succitata sentenza n. 108/1987, nella parte in cui
evidenziava nella disciplina precedente, legge n. 689/1981 art. 55 e segg., le incongruenze di una distinzione delle fasi
dclla conversione — provvedimento di conversione e determinazione dclle modalitd esecutive della sanzione —
demandato od organi diversi, in cui la garanzia del contraddittorio era inversamente proporzionale all’incidenza del
provvedimento sui diritti def condannato, essendo previsto un procedimento giurisdizionale per la determinazione delle
modalita di esecuzione della sanzione sostitutiva, dinanzi al magistrato di sorveglianza, mentre il provvedimento di
concessione veniva emesso di ufficio dal p.m., nella pio completa assenza di ogni garanzia costituzionale.

Giurisdizionalizzazione, quindi, dell’intero procedimento, con un giudizio che si celebra dinanzi al magistrato di
sorveglianza gid al momento della conversione della pena pecuniaria, previo accertamento della effettiva insolvibilita
del condannato.

Giurisdizionalizzazione, pero, che nasce pur sempre nell’ambito della esccuzione di una pena, pur s¢ pecuniaria,
gia determinata dal giudice della cognizione e irrogata con sentenza definitiva. [l magistrato di sorveglianza interviene
con un procedimento di sorveglianza ai sensi dell’art. 678 del c.p.p., che richiama I’art. 666 dcl c.p.p., nel rispetto, pero,
della normativa vigente in materia di sanzioni sostitutive, leggi artt. 101, 102, 103 e segg. della legge n. 689/1981.

Il magistrato di sorveglianza, pertanto, € chiamato alla conversione della pena pecuniaria insoluta, nel rispetio dci
limiti degli artt. 102 e 103 della legge n. 689/1981, sicché la liberta controMata o il lavoro sostitutivo imposti, non
potranno superare il limite massimo, rispettivamente, di un anno e di sei mesi. Desta, perd, qunato meno perplessita,
I'introduzione di limiti alla durata delle sanzioni sostitutive applicabili in sede di conversione, attesto che la disciplina
dei limiti e della natura delle pene trova posto in altra parte del codice penale, vedi art. 15 ¢ segg., ¢ in altro momento
procedurale, ovvero la cognizione della sentenza di condanna.

Le stesse problematiche inerenti la costituzionalita delle pene pecuniarie, fissc ¢ proporzionali, atlengono,
comunque, alla fase della cognizione e della condanna, in particolare al momento della determinazione della pena;
mentre gli artt. 102 e 103 della legge n. 689/1981 operano nel campo proprio della esecuzione della pena
precedentemente determinata.

E se € vero come ¢ vero, che la giurisdizionalizzazione delta esccuzione della pena ¢ finalizzata in massima parte
alla individualizzazionc dclla pena con adeguamento della stessa alla progressiva responsabilizzazione del condannato,
come dal dettato della sentenza n. 204/1974 della corte di cassazione, fonte della normativa sull’ordinamento
penitenziario ¢ sulla esecuzione delle misure preventive e limitative della liberta, legge n. 354/1975 e succ. modifiche.

Se ¢ vero come ¢ vero che il principio di uguaglianza imponc di tenere conto della necessita che, al variare delle
condizioni essenziali valutate dal giudice della cognizione, devono corrispondere, entro i limiti posti dal principio di
legalitd, quelle modificazioni ¢ quegli adattamenti in fase di eseccuzione, idonei a soddisfare in concreto il principio di
individualizzazione della. pena, ¢ altrettanto verosimile che, nella fase della csecuzione, non possono essere introdotti
limiti legislativi, che operano indipendentemente e al di 1 di valutazioni strettamente penal-processuali e che di fatto,
sottraggono una parte della pena al vaglio giurisdizionale. Gl artt. 102 e 103 della legge n. 689/1981, varati dal
legislatore dal 1981, intervengono, in verild, in un momento procedurale in cyi ben alwri interventi legislativi,
rispondendo ad altrettanto produzione giuridico-costituzionale, hanno preferito incentivare P'azione giurisdizionale a
garanzia dei diritti del condannato in uno alla difesa della collettivita.

Limiti che in verita, integrano una sorta di rinunzia dello Stato alla integrale soddisfazione di quel «diritto alla
pena», piu volle richiamato nella citata sentenza n. 204/1974, in rapporio al quale lo Stato sembra disposto a subire
restrizioni soltanto in presenza di pronuncia giurisdizionale.
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In effetti, I'introduzione nell’'ordinamento di una complessa normativa, sia pure per tappe successive, ha condotlo
alla concreta possibilita di ridefinire, in sede di esecuzione, sia la durata della pena che le modalita della sua esecuzione
con nolevole ridimensionamento del principio della inderogabilita della pena. La stessa corte, pero, ha tenuto a
precisare, nella senlenza n. 282/1989 richiamando quanto gia ribadito nella sentenza n. 204/1974, che i casi in cui si
viene ad incidere sulla qualita e quantita della pena, in attuazione della c.d. «pena costituzionale», trovano nella legge
una solida e ragionevole garanzia giurisdizionale, lungi dal rappresentare graziose concessioni od efletto di una
ingiustificata rinuncia dello Stato alla ulteriore esecuzione della pena detentiva.

Né& il discorso pud mutare soltanto perché si verte in tema di esecuzione di una pena pecuniaria.

Nessuno pone in discussione che la pena pecuriaria presenta tutti i requisiti propri della pena, afflittivita e
.. PR . . [} . . . .
restrizione, ng, d'altronde, si pone in contrasto con la stessa funzione rieducatrice, come gia affermato dalla Corte
costituzionale nelle sentenze n. 12/1966 e n. 67/1963.

La considerazione che ha ispirato I'introduzione dei limiti previsti dagli artt. 102 e 103, ovvero la necessita di
superare le perplessita costituzionali insite nella conversione della pena pecuniaria in una sanzione sostitutiva di
indubbia maggior alTlittivita, si presenta, nell’attuale sistema penale-processuale, alla luce degli artt. 660 del c.p.p. e 101}
e segg. della legge n. 689/1981, dove le garanzie giurisdizionali abbondano e consentono una ampia tutela
costituzionale in ogni momento dell’esecuzione, come un’isolata ed inutile roccaforte.

E tutto questo, anche a voler prescindere dal gravissimo nocumento che di fatto deriva dall'ollempcranza alle
disposizioni de quo per quelle finalitd di prevenzione e difesa sociale, cui la pena pur sempre ¢ indirizzata.

Non c’é¢ chi non vede quali vantaggi provengono dall’attuale sistema per la delinquenza organizzata, per il
criminale di grosso calibro, per lo spacciatore, il sequestratore, per quei delitti, insomma, che nella loro forma piu grave
comportano la condanna, in una alla reclusione, a pene pecuniarie economicamente rilevanti.

Tutto lo sforzo socio-giuridico-processuale, che ¢ alla base di tali condanne, resta vanificato dall’ossequio
doveroso agii artt. 102 e 103 della legge n. 689/1981, che con i loro tetti massimi equiparano il grosso delinquente al
ladro di biciclette; con il risultato di eliminare «in tolo» I'incidenza neativa di una pena pecuniaria che, altrimenti
eseguita, in tutta la sua efficacia, potrebbe avere effetto e conscguentemente da non sottovalutare o, quantomeno, tutte
da sperimentare. '

La questione prospettata appare infine rilevante nel concreto nel caso in esame in quanto dalla soluzione che ad
essa sard data dipendera la possibilitd di dare esecuzione o meno interamente alla pena pecuniaria irogata nella
sentenza di condanna.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo

1953, n. 87 ¢ successive modifiche.
P. 0. M.

Solleva d'ufficio la questione di Icgittimit& costituzionale degli artt. 102 e 103 della legge n. 689/1981 per violuzione
degli artt. 2, 3 e 24, 27 della Costituzione, nei termini indicati nella presente ordinanza;

Sospende, di conseguenza, il procedimento di sorveglianza a carico di Di Guida Salvatore;

Ordina alla cancelleria la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone, altresi, che copia della presente ordinanza sia notificata alla parte, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicato ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Napoli, addi 10 luglio 1991

Il magistrato di sorveglianza: D1 GIOVANNI
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N. 637

Ordinanza emessa il 3 maggio 1991 dal pretore di Cagliari - sez. distaccata di Sinnai
nel procedimento penale a carico di Piroddi Giovannino ed altri

Processo penale - Procedimento pretorile - Richicsta di archiviazione al g.i.p. - Mancata condivisione - Restituzione degli
atti al p.m. per formulazione dell’'imputazione - Adempimento - Conseguente fissazione del giudizio innanzi allo stesso
magistrato - L.amentata omessa previsione di incompatibilita di tale giudice - Contrasto con i principi e le direttive
della legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 34, sccondo comma).
(Cost., art. 76).

- . PRETORE

Ha pronunciato. dandone lettura, la seguente ordinanza:

Premesso che con ordinanza in data 15 novembre 1990 emessa ai sensi dell’art. 554 sccondo comma del c.p.p.
questo pretore, in funzione di giudice per le indagini preliminari, disponeva che il p.m. formulasse I'imputazione di
minaccia aggravata a carico dei Piroddi Giovannino, Fausto ¢ Marco in alti gia generalizzati € premcesso inoltre che con
provvedimento in data 24 aprile 1991 questo stesso pretore veniva designato supplente del titelare della sezione
distaccata di Sinnai cd in tale veste incaricato di celecbrare i dibattimenti fissati per 'odierna udienza;

Rilevato che fra 1 procedimenti iscritti a ruolo vi ¢ anche, quello avente ad oggetto la cognizione del reato
contestato ai Piroddi sccondo quanto prescritto nella predetta ordinanza;

Considerato che avendo questo giudicante prima compiuto, in sostanza, un esame delie ecmergenze processuali cui
¢ scguito il promuovimento dell’azione penale ed essendo poi stato chiamato a definire il successivo giudizio di merito,
si trova ora in una situazione analoga a quelle ipolizzate — ma pacificamentc non applicabili in via analogica —
ncll’art. 34, sccondo comma del ¢.p.p. e considerato allresi che con la dircttiva n, 67 il legislalore delegante ha appunto
inteso stabilire il principio secondo il qualc non potrebbe svolgere Ie funzioni di giudice il magistrato che abbia valutato
il contenuto dei risultati delle indagini preliminari e la sussistenza delle condizioni necessarie per il promuovimento
dell’azione penale (cfr. Corte costituzionale 15-26 oltobre 1990, n. 496);

Ritenuto che pertanto Iart. 34, sccondo comma dcl c.p.p. risulti in contrasto con la legge-delega ¢, quindi, con
Iart. 76 della Costituzionc nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al successivo dibattimento il giudice
per Ic indagini preliminari presso la pretura il quale abbia emesso 'ordinanza di cui all’art. 554, secondo comina, del
c.p.p. ¢ ritenuto, infing, che la questione sia rilevante, dipendendo dalla sua soluzione alternativamente, il dovere, per
questo giudice di procedere oltre ovvero I'obbligo di astenersi e, quindi, Pesito del giudizio;

P.Q. M.

Visti gli arit. 134 ¢ segg. della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevanie ¢ non
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 34, secondo comma del c.p.p. con riferimento
all'art. 76 della Costituzione e, per I'effetto, dispone 'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, sospende
il giudizio ed ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al presidente del Consiglio dei Ministri
e conumnicata ai presidenti delle due Camere del Parlumento.

Sinnai, addi 3 maggio 1991

Il pretore: PoppiGne
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N. 623

rdinanza emessa il 12 agosto 1991 dal iribunale i Rema sull'istanza proposta du Spezzano Lorenzo

Processo penale - Custocia cautelare - Esecuzione della misura depo il rinvio a giudizio - Controllo giurisdizionale sulla
pregressa esisteaza e sul permanere delle cendizioni di agplicabilita e delle esigenze cautelari - Guicssa previsicne -
Lamentata Lmitazione dellobbligo di interrogatorio e della cstinzionc della misura cautclare per omesso

interregatorio solo zHa fase deMe indagini preliminari - Denunciata violazione del diritto di ¢ifesa.
(C.P.P. 1988, artt. 224 e 302).

(Cost., ari. 24).
IL TRIBUNALE

Sullistanza di declaratoria di «inefficacia della misura cautelare dell’arresto in carcere» proposta da Spezzano
Lorenzo rileva: 1l principio di automatica estinzione del provvedimento cautelare, regolato dall’art. 302 del c.p.p.,
esaudisce la necessita di un controllo giurisdizionale per valutare «se permangono le condizioni di applicabilita, e lg
esigenze cautelari previsten. Una valutazione quindi che atticne tanto a fatti sopravvenuti, che potrebbero non pii
giustificare il protrarsi delle misure irrogate, quanto a un ricsame delle condizioni che hanno inizialmente determinato
I’emanazione del provvedimento.

Tali esigenze vengono soddisfatte instaurando una diclettica processuale in cui I'imputato, posto per la prima
volta dinnanzi all’autoritd giudiziaria, ha la poscivilitd di chiarire, in diretto contraddittorio con le parti, la sua
posizione. '

—

Tale principio, posto a tutela fondamentale del diritto alla liberta personale oltre che una piena esplicazione del
diritto di difesa, ha tuttavia nella sistematica del vigenic codice, una concretizzazione limitata alla delle indagini
preliminari. K

In effetti I'art. 302 del c.p.p. stabilisce «la custodia cautelare disposta nel corso delle indagini preliminari ...» e
Iart. 294 del c.p.p. (cui I'art. 302 fa esplicito riferimento) ribadisce: «nel corso delle indagini preliminari .....».

Il contenuto delle disposizioni normative citate € confermanto nel «progetto prcliminare del codice di procedura
penale» in cui si da atto che, in attuazione della direttiva 60 della legge delega, si & prevista, riproducendo una
disposizione introdotta nell'art. 365 del c.p.p. del precedente codice di procedura penale dalla legge 28 luglio 1984,
n. 398, 'automatica caducazione della custodia cautelare, disposta nel corso delle indagini preliminari .....».

E evidente quindi che in tutte le altre situazioni, in cui I'applicazione delle misure sia stata disposta dal «giudice che
procede» (art. 279 del c.p.p.) o, come si ¢ verificato ncl caso in specie, quando I'esecuzione della misura sia iniziata dopo
il rinvio a giudizio, non ¢ dal codice previsto alcun meccanismo procedurale che possa sviluppare la dialettica
processuale di cui si é fatta menzione.

Ne consegue che (come si ¢ verificato ncl caso in specic) I'imputato sottoposto a misura cautelare restrittiva della
sua libertd, pud rimanere per un periodo non determinato senza essere in grado di prospettare la sua difesa nel corso
dell’interrogatorio al giudice.

Va quindi sollevato d'ufficio la questione, che appare non manifestamente infondata e rilevante (in ordine allo stato di
custodia in cui versa il prevenuto), relativa alla costituzionalita degli artt. 302 e 294 del c.p.p.. nei limiti in cui le
proposizioni «nel corso delle indagini preIimim‘zri» art. 294 del c.p.p.) e la «custodia cautelare disposta nel corso delle
indagini preliminari» (art. 302 del c.p.p.) limitano alla fase delle indagini preliminari I'obbligo di interrogatorio e la
estinzione della misura cautelare per omesso interrogatorio in violazione dell'art. 24 della Costituzione.

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e manda alla cancelleria per l'esecuzione e per le notifiche e
le comunicazioni di rito.

Roma, addi 12 agosto 1991

Il presidente: (firma illeggibile)
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N. 639

Ordinanza emessa il 12 aprile 1991 dal Consiglio supeuole delle magistratura - seziosie a';scwltm:re
nel pracediimento disciplinare a carico di Scaduto Rosa Alba

Ordinamento gindiziario - Magistrati - Procedimento disciplinare - Ysercizio dell’azione disciplinare - Termini -
Consentito csercizio de]l‘az-nnc, secondo interpretazione costitvepte diritto vivente, a ciascuno dei due titelari
(Ministro di grazia e giustizia e procuratere generalc) entro un anno daila conoscenza dei fatti costituenti addebito
anche quando sia decorso piu di un anno daila intervenuta conoscenza dei medesimi fatti da parte def’altro titolare -
Conscguente dilatazione del tcmpo entro cui il magistrato rimane assoggettato ali’azione disciplinare -
Irragionevolezza con incidenza sul dirittc di difesa e sulla indipendenza del magistrato.

(D.P.R. 16 szttembre 1958, n. ©i6, art. 59, sesto cemma, medificato dolla legge 3 gemaaio 1981, n. 1, art. 12}).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 104).

- IL CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA

Con l'intervento del sostituto procuratore generale della Repubblica presso la Corte di cassazione delegato dal
procuratore generale della Repubblica presso la Corte stessa, dott. Claudio Aponte ¢ con I'assistenza del magistrato
segretario, dott. Giovanni Mannarini, magistrato addetto alla segreteria del Consiglio superiore della magistratura, ha
pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento disciplinare n. 59/1990 del registro generale a carico della dott.ssa
Rosa Alba Scaduto, nata a Partanna il 27 settembre 1952, magistrato di tribunale con funzioni di pretore della pretura
circondariale di Palermo, gid pretore di Lercara Friddi, incolpata di avere mancato ai propri doveri di diligenza ed
operosita rendendosi immeritevole della fiducia e della- considerazione di cui il magistrato deve goderc e
compromettendo il prestigio dell'ordine giudiziario (art. 18 regio decreto-legge 31 maggio 1946, n. 511).

Alla data del 16 luglio 1988 risultavano pendenti presso la pretura di Lercara Friddi n. 956 procedimenti penali di
cui 276 per violazione delle leggi edilizie.

In ordine a tali procedimenti, indicati e rubricati come di seguito:
1982: 18 - 196;

1983:21-41-58-78-99-103-124-148-158-169-170-172-173-188-192-203-210-211-218-222-
224 -237-238-240-243-246-264 - 274 - 291 - 292 - 298 - 299 - 306 - 308 - 316 - 322 - 323 - 324 -325-339- 344 - 345 -
359 - 360 - 361 - 375 - 381 - 396 = 398 - 399 - 429 - 430 - 443 - 447 - 458 - 459 - 460 - 461 - 466 - 471 - 472;

1984:3-4-5-7-13-21-23-24-27-32-34-44-45-46-47-48-49-50-51-54-55-56-57-58-59-60-
61-62-63-64-65-66-67-68-69-70-71-72-73-74-75-76-77-78-79-80-81-82-83-84-109-111-113-
114-115-116-117-118-119-120-121-122-123-124-125-126-127-128-148-150- 157 - 158 - 160 - 161 - 187 -
188-190-192-194-195-236-256-258-275-287-306-314-346-362-364-365-389-390-400-401-414-415-
416 - 420 - 428 - 455 - 497 - 498 - 505 - 506 - 507,

1985:1-2-6-7-12-25-27-28-48-50-51-68-69-79-82-87-91-100-104-107-108-115-116-117 -
121-127-128-137-138-146-143-162-163-164-181- 188-196- 198 - 199 -204 - 213 - 217 - 220 - 222 - 224 - 226 -
233-236-240- 244 - 260 - 261 - 262 - 265 - 266 - 271 - 281 - 283 - 296 - 306 - 307 - 308 - 328 - 333 - 340 - 357 - 363 - 366 -
369-370-371-393-394-403 - 408 - 426 - 427 - 457 - 438 - 44] - 442 - 443 - 454 - 463 - 475 - 480 - 496 - 501 - 508 - 516 -
525 - 526 - 534 - 535 - 551 - 552 - 560 - 573 - 574 - 586 - 587 - 593 - 595 - 596.

La dott.ssa Scaduto — titolare della pretura dal 20 agosto 1984 al 21 marzo 1988 — con compiva alcun doveroso
accertamento .ai fini della applicabilitd della sospensione sancita dall’art. 44 della Tegge n. 47/1985.

Di congeguenza, si sono verificate numerose prescrizioni, talune gia dichiarate con sentenza istruttoria nei
procedimenti 461/83, 339/83, 472/83, 194/84, 471/83, 7/84, 430/83, 187/84, 48/84 e 111/84. -

Alla data predetta risultavano altresi pendenti, a fronte di una pendenza complessnva di n. 86 procedimenti, ben 13
procedimenti civili da oltre 4 anni ed 1 dal 1976.

Risultavano infine pendenti n. 140 procedimenti di esecuzione dei quali n. 17 da oltre 5 anni e 1 dal 1979.
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Dall’anno 1985 al 21 marzo 1988, la dott.ssa Scaduto emetteva in media una quarantina di sentenze penali Fanno a
fronte di una sopravvenienza di 535 procedimenti e nel scttore civile cmetteva circa 25 sentenze I"anno a fronte di una
sopravvenienza di n. 75 procedimenti.

RITENUTO IN FATTO

Con nota 26 novembre 1988 il Presidente della cortc di appello di Palermo trasmetteva al Consiglio superiore della
magistratura ed al Ministero di grazia e giustizia due note del presidente del tribunale di Termini Imerese, in data
21 ottobre e 10 novembre 1988, con cui si evidenziava l'inerzia del pretore di Lercara Friddi dott.ssa Rosa Alba
Scaduto per effetto della quale: svariati reati di costruzionc abusiva erano caduti in prescrizione: non era slalo
compiuto alcun accertamento ai fini dell’applicabilita della sospensione sancita dall’art. 44 della legge n. 47/1985: su
una pendenza complessiva di 86 causc civili ben 13 erano iniziate da oltre 4 anni ed una addiriltura era pendenite dal 76;
parccchie procedure esccutive crano pendenti da oltre S anni; a fronte di una sopravvenienza media di 535 procedimenti
penali erano state emesse solo 35 sentenze I'anno e meno di 20 sentenze civili per anno a fronte di una sopravvenienza
media di 75 procedimenti; il tutto con riferimento al periodo 20 agosto 1984,/21 marzo 1988 in cui pretore titolare era
stata appunto la dott.ssa Scaduto. A dctte note era allegata una relazione del nuovo pretore di Lercara Friddi in cui si
illustrava la situazione delle pendenze, specificatc per anno ¢ per scttori (penale - civile - csccuzioni - volontaria
giurisdizione).

Con nota 12 giugno 1990 il presidente del Consiglio superiore della magistratura trasmeltteva al procuratore
generale della Repubblica presso la Corte di cassazione copia dei suddetti atli, che avendo dato luogo ad una pratica di
prima commissionc refercnte, giusta delibera del Plemiem in data 6 giugno 1990.

Con nota 26 giugno 1990 il procuratore generale della Repubblica presso la Corte di cassazione comunicava al
Consiglio supcriore della magistratura che aveva promosso azione disciplinare nei confronti della dott.ssa Scaduto con
nota 16 giugno 1990 inviata al Ministro di grazia e giustizia, per i fatti sopra evidenziati e comc specificati nei capi di
incolpazione in cpigrafle trascritti.

Esaurita la sommaria istruzione con l'interrogatorio dell’incolpata e 'acquisizione agli atti di una sua memoria
con allegata documcntazione, con richiesta in data 6 novembre 1990 il procuratore generale instava per il rinvio a
giudizio disciplinare della dott.ssa Scaduto.

Fissala la discussionc orale con decreto 13 novembre 1990, all’odierna seduta si svolgeva il pubblico dibattimento,
in presenza dell’incolpata senza assistenza di difensore.

Esaurita Ilistruzione dibattimentale con linterrogatorio dell'incolpata ed udite I¢ conclusioni del procuratore
gencrale ¢ le dilese della dott.ssa Scaduto, come da separato verbale, ritiene questa Sezione di dover sollevare. d'ufficio,
questione di legittimitd costituzionale nei termini e per i molivi di seguito specificati.

CONSIDERATO IN DIRITTO

Osserva preliminarmente questa sezione che oltre un anno é trascorso (per l'esatiezza dal 26 novembre 1988, data
in cui il presidente della Corte d’appello di Palermo trasmetteva al Ministero di grazia € giustizia notizia dei fatti di
rilevanza disciplinare concernenti il pretore di Lercara Friddi dott.ssa Rosa Alba Scaduto. al 26 giugno 1990, quando il
procuratore generale della Repubblica presso la Corte di cassazione comunicava al Consiglio superiore della
magistratura di aver promosso azione disciplinare nei confronti della dott.ssa Scaduto per-gli stessi fatti) dal momento
in cui da partc del Ministro di grazia ¢ giustizia si ¢ avuto per la prima volta notizia dei fatti a carico della dott.ssa
Scaduto, a quando 'azione disciplinare nei suoi confronti ¢ stata infine promossa da parte del procuratore generale
della Repubblica, a seguito di nota del Consiglio superiore dclla magistratura; con la conseguenza che si sarebbero
verificate le condizioni che determinano I'estinzione del procedimento in pendenza qualora fossc accolta la questione di
legittimita costituzionale — che la sezionc qui solleva d"ufficio — della norma di cui allart. 59. s¢sto comma, det d.P.R.
16 setiembre 1958, n. 916 come sostituito dall’art. 12, della legge 3 gennaio 1981, n. I: norma la quale. mentre si
preoccupa di stabilire (a salvaguardia di diritti del magistrato costituzionalmente protetti) il termine di un anno per la
decadenza dell’azione disciplinare, non provvede tuttavia a contrastare I’ipolcsi — che nel caso di spu.ic appunto si
realizza — che la notizia dei fatti di rilevanza disciplinare possa pervenire.ai titolare dell’azione stessa in lempl diversi,
cosi consentendo (in aperta contraddizione con se stessa, ¢ in pregiudizio di ,qucn dmm) I’eventuale esposizione senza
limiti di tempo del magistrato all'azione disciplinarc.

— 66 —
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Invero I'art. 59 del citato d.P.R. n. 916, come modificato dall’art. 12 della legge n. 1/1981 — il quale ha previsto tre
diversi termini, il primo annuale di decadenza dal promuovimento dell’azione disciplinare, il secondo pur esso annuale
entro il quale deve essere comunicato all’incolpato il decreto di fissazione della discussione orale davanti alla Sezione
disciplinare, e il terzo biennale entro cui (con decorrenza da tale comunicazione) deve esserc emanata la sentenza —, nel
riportare in equilibrio il rapporto tra lc rigorosa tutela del prestigio dell'Ordine giudiziario e la giusta tutcla del
magistrato nel procedimento a suo carico, ¢ suscettibile tuttavia di riprodurre sotto altro profilo — in aperto contrasto
con le intenzioni del legislatore del 1981 — la stessa situazione gia sussistente nel vigore della precedente normativa, di
nuovo e sempre a scapito della difesa e dell'indipendenza del singolo magistrato; e questo proprio la dove stabilisce —
al sesto comma — che «l’azione disciplinare non pud essere promossa dopo un anno dal giorno in cui il Ministro o il
procuratore generale hanno avuto notizia del fatto che forma oggetto dell’addebito disciplinare», e cio¢ proprio la dove
I'intervento del legislatore del 1981 ha inteso soddisfare a quella «esigenza di civiltd» posta in luce nella sent. n. 145 del
1976 in cui la Corte costituzionale aveva affermato il principio che «l’azione disciplinare dev’cssere promossa senza
ritardi ingiustificati, o peggio arbitrari, rispetto al momento della conoscenza dei fatti cui si riferiscen.

Nessun problema si pone — com’¢ ovvio — nell'ipotesi in cui la notizia del fatto pervenga contestualmente ad
entrambi gli organi titolari dell’azione disciplinare, poiche in tal caso il termine di un anno cominera a decorrere per
entrambi dallo stesso giorno, e dunque nello stesso giorno per entrambi verra a scadere. Sicché, in questa ipotesi,
verranno a coincidere, risultando egualmente soddisfatte, due contrapposte esigenze: quella del magistrato a che
I'esercizio dell’azione disciplinare non abbia a protrarsi per pid di un anno da quando i fatti sono venuti alla luce; e
I"altra esigenza di conservare integro, per ciascuno dei titolari dell’azione disciplinare, il termine di un anno per poterla
esperire.

Nell'ipotesi, evidentemente piu frequente, in cui invece la notizia dei fatti pervenga ai titolari dell’azione
disciplinare in tempi diversi, o addirittura pervenga ad uno soltanto dei due, e non all’altro, si pone allora il problema di
individuare nella maniera piu adercnte ai principi costituzionali, ¢ in conformita alla volonta del legisiatore, la
disciplina concreta del tcrmine di decadenza, di cui alla norma sopra menzionata.

In mancanza di esplicita statuizione al riguardo, si ¢ finora sempre dato per pacifico — in sede interpretativa — che
dovesse ritenersi del tutto indipendente il termine annuale di decadenza relativo all’uno ¢ ail’altro dei due titolari
dell’azione disciplinare, di modo che la decadenza maturatasi per I'uno non potesse valere anche per l'altro, qualora la
notizia deli'illecito disciplinare fosse loro pervenuta in tempi diversi.

Una disciplina di questo tipo, esprimendo I'opzione tra le due contrapposte esigenze a tutto vantaggio di quella di
mantenere comunque ferma la dotazione temporale di un anno prevista dal legislatore in favore di ciscuno dei titolari
dell’azione disciplinare per poterla promuovere, finisce per provocare ’esposizione del magistrato all’azione stessa per
un tempo che puo csserc di gran lunga superiore ad un anno, e perfino senza limiti di tempo, con la conseguenza di
porre sostanzialmente nel nulla le ragioni per le quali il legislatore, con la legge 3 gennaio 1981, n. 1, ha introdotto il
termine di decadenza di un anno, prima non esistente nel’Ordinamento; ragioni che la stessa Corte costiiuzionale di
recente ha ribadito nclla sentenza n. 579 del 1990, con cui ha dichiarato I'illegittimita costiluzionale del citato art. 12
allorché, in altra sua parte, non prevedeva che il termine annuale di estinzione del procedimento dovesse valere anche
per il giudizio di rinvio a seguito di annullamento, da parte della Corte di cassazione, di precedente sentenza
disciplinare. :

In sintesi, il giudice delle leggi ha:riaffermato il principio in base al quale la prefissione di termini per I'inizio e per
la definizione del processo deve ritenersi presidio indispensabile per la tutela dell’indipendenza del magistrato: il quale,
una volta che si sia avuta notizia di un illecito a suo carico, non pud permanere in una situazione di incertezza oltre un
periodo di tempo ragionevole, a pena di non poter esplicare con la necessaria serenita ed autorevolezza — anche per la
conoscenza che all’esterno si abbia di tale situazione — I'esercizio delle sue funzioni, con evidente lesione dei valori di
cui agh artt. 101, secondo comma, e 104, primo comma, della Costituzione.

Il principio appena ricordato, per il suo rilievo generale, deve trovare applicazione in tutti i casi analoghi a quello
che ha formato 'oggetto della sentenza n. 579/1990; correlativamente & da ritenere che disposizioni di legge le quali se

ne discostino abbiano un livello di illegittimita costituzionale pari a quello della norma che, in quella occasione, € stata
censurata.

Orbene, contraria a questo principio appare anche la disposizione dell'art. 12 della legge 3 gennaio 1981, n. 1, nella
parte in cui non disciplina il detorso del termine di decadenza per I'esercizio dell’azione disciplinare in modo da
eliminare qualunque incertezza circa Ieffettivo periodo di soggezione del magistrato alla «spada di Damocle»
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dell’esercizio dell’azionz disciplinare nci suoi confronti. In particolare, la norma appare incostituzionale nella parte
in cui dd vita ad una situazione di assoluta indipendenza tra la conoscenza dclla stessa notizia di rilicvo disciplinare
che ne abbia I'uno e ne abbia 'altro degh organi titolari dell’azione: sicché, anche quando il termine di decadenza sia
decorso per I'uro, potrebbe invece quel termine non essere decorso anche per Paltro tilolare, che ancora non ne avesse
avulo notizia.

Una siluazione dei genere, com’e d’altronde evidente, pone il magistrato in uno stato di indisculibile soggezione,
talz da polernc menomare l'indipendenza di giudizio, poiché il periodo di incertezza circa l'esito della notifica
disciplinare puo addirittura protrarsi a tempo indeterminato, qualora la notizia sia giunta ad uno soltanto dci due
titokari delt’azione, il quale abbia (atto trascorrere I'anno senza esercitarla, mentre I'altro titolare non ne abbia avuto
alcuna conoscenza. Tutto questo non soltanto viola il principio di indipendenza del giudice che & garantito dalla
Coslituzione agli arit. 161, sccondo comima, e 104, primo comma, come condizione estrinseca di corretto esercizio della
funzione giurisdizionale, ma rende piu difficile Pesercizio del diritto di difesa dell’incolpato, la cui tutela risiede
neil’art. 24 della Costituzione, a causa del prolungato decorso del tempo fra I'infrazione e il giudizio disciplinare che ne
conscgue, ¢ comporia altresi una disparita di trattamento nei confronti dei magistrati, pit o meno garantiti a scconda
che la notizia del fatto di rilievo disciplinare sia pervenuta ai titolari dell’azione contestualmentc, o no.

Draltra parte, neppure sembra possibile — rovesciando I'opzione dei base in favore dell’esigenza che sul singolo
magistralo I'esperibilitd dell’azione disciplinare non abbia a protrarsi per piu di un anno da quando i fatti sono venuti
alla luce — assumere la diversa interpretazione per cui il termine di decadenza, maturato nei confronti anche del solo
Ministro di grazia e giustizia, o anche del solo procuratore gencrale, abbia valore assoluto, ¢ pertanto estingua a quel
momento il potere di azione per I'altro titolare, che pur non abbia avuto conoscenza del fatto, ¢ non abbia quindi dato
causa dircttamente al verificarsi della decadenza: quasi p considerare I'esaurimento dell’anno per uno dei titolari come
fallo estintivo dell'azione disciplinare dell’altro titolare. Cio in quanto appare assai discutibile, sul piano della stessa
legittimita costituzionalc, prevedere un meccanismo di cstinzione «per causa altrui» di un poterc istituzionale
riconosciuto dalla legge, e in particolarc la cennata ipolesi interpretativa non appare comunque ragionevolmente
applicabile all’azione disciplinare di competenza del Ministro di grazia e giustizia, al quale € riconosciuta addirittura
dalla Costituzione ex art. 107, secondo comma, messa a repentaglio — in ipotesi — nella stessa sua sperimentabilita per
disposto di legge (solamente) ordinaria. E d’altra parte, nc verrebbe su un piano generale una seria menomazione alla
tutela del prestigio della funzione giudiziaria, tutela che trova in Costituzione un sicura riconoscimento.

In rcalld, una soluzione del problema che appare cquilibrata e corretta sul piano costiluzionale deve muovere, per
potersi orientare, dal combinato disposto dell’art. 12 della Iczge in questione, gia prima ricordato, ¢ del primo comma,
dell’art. 59, del d.P.R. n. 916/1958, a norma del lquale «i rapporti relativi a fatti suscettibili di valulazione in sede
disciplinare sono trasmessi al Ministro ¢ al procuratore gencrale presso la suprema Corte di cassazione», e cioc
contestualinente ad cntrambi i titolare dell’azione disciplinare.

Premesso che Iespressione «rapporti» contenuta nella nerma citata é da ritencre collegubile alla particolare natura
i rezlo qualificao, prevista dall’art. 3 del c.p.p. abrogato, evidentemente la disposizione in oggelio é diretta a far si che
fa notizia di violazioni disciplinarn acquisite dai capi degli uffici giudiziari, siano da questi trasmessc
contiemporancamenle ai due titolari deil’azione disciplinare, con il risultato che il termine di un anno verra per essi a
consumarsi in contestualita.

I «rapporti» dei capi degli ulfici, perattro, non esauriscono l'intera gamma della possibili notizie di violazioni
disciplinari, poiché tali nolizie ben possono essere portate a conoscenza, ad esempio, per iniziativa di semplici cittadini i
quali evidenlemenle non sono lenuti a trasmetierle a tutti e duc i titolari dell’azione disciplinare, con la conseguenza che
il termine di un anno comincera a decorrere solo per uno di essi, € non per Faltro.

Ad evitare tale inconvenicnte, anche alla luce del primo comma dell’art. 59 citalo, ¢ considerando il principio
costituzionale — sancito dagli artt. 101, primo comma, ¢ 104, primo comma, della Costituzione — che garantisce la
libertd dei singoli magistrati per assicurare indipendenza dei giudivi, sembra corretto ritenere che nella materia in
questione il nostro ordinamento postuli un interesse alla «conoscenza contestuale» delle notizie di tutti quei
comporlamenti che appaiono suscettibili di valutazione in sede disciplinare sia da parte dcl Ministro della giustizia, sia
da parte del procuratore generale presso la suprema Corte di cassazione; interesse (che I'art. 12, punto 3, del d.d.L.
n. 1596, presentato alla Camera dei deputati il 1° dicembre 1987, nel testo approvalo dalla scconda commissione
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permanente della Camera, in sede referente, il 21 luglio 1988 conferma ¢ persegue quando stabilisce che «11 Consiglio
superiore della magistratura, i consigli giudiziari e i dirigenti degli uflici debbono comunicare al Ministcro ¢ al
procuratore generale presso la Corte di cassazione ogni fatto suscettibile di valutazione in sede disciplinare. I presidenti
di sezionc e i presidenti di collegio debbono comunicare ai dirigenti degli uffici quei [alti concernenti Matlivita dei
magistrati della sezione o el collegio che siano suscettibili di valutazione disciplinare», che deve ritenersi
costituzionalmente rilevante, e come tale garantito direttamente dall’obbligo di rapporto contcstuale, qualora la notizia
pervenga da soggelti obbligati al rapporto, e che non trova invece la doverosa applicazione concrela quando la notizia
proviene da soggetli diversi.

In altri termini, I'ipotesi che a questa sczione appare la piu sensata per centrare I'obicltivo di ricondurre il testo
dell’art. 12 della legge n. 1/1981 — nella parte che qui interessa — ad un significato che consenta di ptendmenle
realiccare sia 'una chc I'altra delle esigenze pit sopra menzionate, obiettivo che certo la ratio dell’art. 12 in nessun
modo autorizza ad cludere e che, anzi, il complesso di garanzie del sistema impone di perseguire —-¢€ questa: doversi
ammettere Pesistenza di una norma, implicitamente vigente nell’ordinamento, che determina I"obbligo per quello dci
due titolari — «il Minisiro o il procuratore generale» — che per primo riceva nolizia, da chiunque e in qualunque modo
trasmessa, di [atti suscettibili di assumere rilevanza disciplinare, di darne dirctta ed immediata comunicazione all’altro’
titelare: in modo che il termine di un anno per I'esercizio dell’azione disciplinare prenda a decorrere e arrivi a scadenza
contestualmente, ¢ comunque a distanza di pochissimi giorni per 'uno e per I’altro; sicché I'esposizione del magistralo
all’azione disciplinare non superi il periodo di un anno, cosi come vuole P'art. 12 della legge n. 1/1981 quando stabilisce
(al fine dichiarato di tutelare «’indipendenza e la libertd dei singoli magistrati dal ritardo con cui vengono definiti i
procedimenti disciplinari»: Atti parlamentari, Camera dei deputati, quarta commissione, sedute del 10 e 31 luglio 1980
relative al progetto di legge n. 1040 dell’ottava legislatura, sfociato poi nella legge 3 gennaio 1981, n. 1) il termine
annuale per 'escrcizio dell’azione disciplinare.

Pertanto, la disposizione dell’art. 59 del d.P.R. 16 scttembre 1958, n. 916, come modificato dall’art. 12 della legge
3 gennaio 1981, n. 1, appare incostiluzionale per violazione degli artt. 3, 24, 101, secondo comma, e 104, primo comma,
della Costllunone ne.la parte in cul non prevede a carico di ciascun titolare dell’azione disciplinare, qualora riceva
notizia di infrazioni che non risultino contestualmente portare a conoscenza anche dell’altro titolare, I'obbligo di
comunicarla a questo immediatamente al fine di consentire un tempestivo inizio del decorso del termine di decadenza di
un anno per lescrcizio dell’azione stessa per entrambi i soggetli preposti all’csercizio dell’azione disciplinare nei
confronti deci magistrati.

Ritiene d’altra parte questla sezione che la prospetlata questione sia rilevante, oltre che non manilestamente
infondata, in quanto dall’eventuale dichiarazione di illegittimila costituzionale della norma dipende la possibilita di
procedere nei confronti dell'incolpato. Invero, nel caso di specie 'accoglimento della prospetlata questione darebbe

luogo ad una pronuncia di non doversi procedere nei confronti della dott.ssa Rosa Alba Scaduto per estinzione del
procedimento disciplinare a suo carico.

P.O. M.
Visto l'urt. 23, della legge 1] marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento agli arit. 3, 24 e 104 della Costituzione, lu questione
di legittimita costituzionale — che solleva d'ufficio — dell’art. 59, sesto comma, del d.P.R. 16 setiembre 1958, n. 916,
come modificato dall’art. 12, della legge 3 gennaio 1981, n. 1, nella parte in cui viene interpretato come diritto vivente nel
senso che l'esercizio dell’azione disciplinare é consentito a ciascuno dei titolari dell’azione stessa entro 'anno della
conoscenza del fatto che abbia dato luogo all'addebito, anche allorché sia gid decorso un anno dalla intervenuta conoscenza
del medesimo fatto da parte dell’altro titolare, cosi indeter minatamente dilatando nel tempo ['assoggetiabilita del
magistrato all’azione disciplinare;

Sospende il giudizio in corso nel procedimento disciplinure n. 59/1990 r.g. a carico della dott.ssa Rosa Alba Scaduto;

Dispone lu immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per il giudizio di legitiimila;

Dispone che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 12 aprile 1991
Il presidente: Gartoni

Il magistrato segretario: (firma illeggibile)
L'estensore: PATRONO
9iCI1118
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N. 640

Ordinanza emessa il 6 e 7 marzo 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 2 ottobre 1991) dal tribunale amministrativo
regionale della Calabria, sezione staccata di Reggio Calabria, sui ricorsi riuniti proposti da Rodofile Lina ed altri
contro. il comune di Feroleto della Chiesa ed altri. .

Elezioni - Giudizio elettorale davanti al t.a.r. - Limitazione della prova alle risultanze documentali - Mancata previsione di
deroghe ai sistemi probatori ordinari e in particolare della possibilita di convocare ad interrcgatorio gli clettori
riconosciuti invalidi e percié ammessi a voto assistito, per i quali é dubbia, sulla base delle risultanze documentali, la
legittimita di tale ammissione - Conseguenze - Necessiia di rinnovo delle eperazioni elettorali anche in casi in cui con
I'uso, nel giudizio innanzi al t.a.r., dei preclusi mezzi di accertamento, si sarebbe potuto evitare - Possibilita che in sede
di rinnovo delle operazioni elettorali risulti legittima Pammissione a voto assistito di quegli stessi elettori la cui
votazione ha dato lnogo al ricorso - Incidenza, soito questi ed altri aspetti, sul principio di buon andamento della p.a.

(D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 83/11, guinto comma).
(Cost., art. 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza sui ricorsi elettorali di seguito specificati:

n. 1047/1990 r.g. proposto da Rodofile Lina, Chindamo Vincenzo, D¢ Felice Michele, Ceravolo Angelo,
Zagarella Giuseppe, Misiti Vincenzo, Rodofile Biagio, Marchese Francesco, Alampi Vincenzo, Marchese Biagio,
Furfaro Mercurio, Macri Salvatore, rappresentati e difesi dall’avv. prof. Antonio Romano e dall’avv. Rocco Licastro
ed elettivamente domiciliato presso lo studio dell’avv. Antonino Falcone in Reggio Calabria, via Aschenez, n. 2, contro
e nei confronti di:

1) comune di Feroleto della Chiesa in persona del sindaco pro-tempore, non costituito in giudizio;

2) De Leo Anlonino, Papa Francesco, Furfaro Giuseppe, Raschelld Francesco, Corica Antonio, Macri
Arcangelo, Misiti Giuseppe, Crea Angelo, Trungadi Rosario, rappresentati e difesi dall’avv. Alberte Panuccio e
domiciliati presso il medesimo in Reggio Calabria, via P. Foti, n. 1;

3) Fiorello Angelo, De Vico Salvatore, Neri Biagio, non costituiti in giudizio;

n. 1048/1990 proposto da Rodofile Lina, rappresentata ¢ difesa dal prof. avv. Antonio Romano e dall’avy.
Rocco Licastro ed elettivamente domiciliata in Reggio Calabria alla via Aschenez, n. 2, presso lo studio dell’avy.
Antonio Falcone, contro e nei confronti di:

1) comune di Feroleto della Chiesa in persona del sindaco pro-tempore, non costituito in giudizio;

2) Chindamo Vincenzo, De Felice Michele, Ceravolo Angelo, Misiti Vincenzo, Rodofili Biagio, Alampi

Vincenzo, Marchese Biagio, Furfaro Mercurio, Macri Salvatore, Marchesc Francesco ¢ Zagarella Giuseppe, non
costituiti in giudizio;

3) De Leo Antonino, Papa Francesco, Furfaro Giuseppe, Fiorello Angelo, Raschella Francesco, De Vico

Salvatore, Corica Antonio, Macri Arcangelo, Misiti Giuseppe, Crea Angelo, Neri Biagio, Trungadi Rosario, non
costituiti in giudizio;

n. 1049/1990 proposto da Marchese Francesco, rappresentato e difeso dal prof. avv. Anlonio Romano ¢

dall’avv. Rocco Licastro ed elettivamente domiciliato in Reggio Calabria alla via Aschenez n. 2, presso lo studio
dell’avv. Antonio Falcone, contro e nei confronti di:

1) comune di Feroleto della Chicsa in persona del sindaco pro-tempore, non costituito in giudizio;

2) Chindamo Vincenzo, De Felice Michele, Ceravolo Angelo, Misiti Vincenzo, Rodofili Biagio, Alampi
Vincenzo, Marchese Biagio, Furfaro Mercurio, Macri Salvatore, Rodolile Lina e Zagarclla Giuseppe. non costituiti in
giudizio;

3) De Leo Antonino, Papa Francesco, Furfaro Giuseppe, Pirello Angelo, Raschelld Francesco, De Vico

Salvatore, Corica Antonio, Macri Arcangelo, Misiti Giuseppe, Crea Angelo, Neri Biagio, Trungadi Rosario, non
costituiti in giudizio;
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n. 10501990 proposto da Zagarella Giuseppe, rappresentato e difeso dal prof. avv. Antonio Ronwino ¢
dall'avv. Rocco Licastro ed elettivamente domiciliato in Reggio Calabria alla via Aschenez n. 2, presso lo studio
delfavy. Antonio Talcone, contro ¢ nei conlronti di:

1) comunc di Feroleto della Chiesa in persona del sindaco pro-tempore, non costituito in giudizio;

2) Chindamo Vincenzo, De Ielice Michele, Ceravolo Angelo, Misiti Vincenzo, Rodofili Biagio, Alampi
Vincenzo, Marchese Biagio, Furfaro Mcrcurio, Macri Salvatore, Marchese Francesco e Rodofili Lina, non costituiti in
giudizio;

3) De Lea Antonino, Papa Irancesco, Furlaro Giuseppe, Iiorello Angelo, Raschella Francesco, De Vico
Salvatore, Corica Antonio, Macri Arcangelo. Misiti Giuseppe, Crea Angelo, Neri Biagio, Trungadi Rosario, non
costituiti in giudizio:

per ottenere I'annullamento delle operazioni clettorali svoltasi in data 6 ¢ 7 maggio 1990, rclative al rinnovo dcl
consiglio comunale di Feroleto della Chiesa, ivi compreso I'atto di proclamazione degli eletti dall’8 maggio 1990, con
conseguenle correzione dei risultati clettorali oggetto di impugnazione: in via subordinata per ottenerc la ripetizione
delle operaziont clettorali stesse;

Visti i ricorsi nn. 1047, 1048, 1049 ¢ 1050 dcl 1990 depositati il 5 giugno 1990, notificati il 14 ¢ 15 giugno 1990 ¢
ridepositati i1 20 giugno 1990:

Visto il controricorso, per il ricorso n. 1047/1990, proposto dai sigg. Papa Francesco, Macri Arcangcelo, Furlaro
Giuseppe, Corica Antonio, Trungadi Rosario, Misiti Giuscppe, Crea Arcangelo, Raschella Francesco € De Leo
Antonino, depositato il 29 giugno 1990, nonché la successiva memoria depositata il 5 febbraio 1991;

Visti gl atti tutti della causa ed in particolare la documentazione acquisita in esito alle ordinanze collegiali nn. 553
¢ 736 del 1990; :

Uditi alla pubblica udicnza del 6 marzo 1991, il giudice relatore dott.ssa Eleonora Di Santo, nonché Favv. prof..
Antonio Romano per i ricorrenti. ed il dott. proc. Aldo De Caridi, delegato dall'avv. A. Panuccio. per i
controinteressati costituiti;

Ritenuto e considerato in fatto ¢ in diritto quanto seguc: -

IFaTTO

I ricorrenti hanno adito I'intestata sezione di tribunale amministrativo chedendo Maccoglimento delle conclusioni
in cpigrafe sintctizzate ¢ deducendo, a supporto, tra altro, la violazione di norme sul voto assistito in testa a sczioni
clettorali.

Con separata scnlenza sono stati provvisoriamente rettificati i risultati clettorali, senza tuttavia, determinarsi
sostituzione di eletti con non eletti, in accogliamento parziale dei ricorsi.

Infatti, la sezione ha rilevato che dalla documentazionce acquisita in via istruttoria cmergeva, altresi, relalivamente
a tutte le sezioni clettorali, un numero di voli, superiore al cocfficiente dell’eventuale prova di resistenza dei risultati,
espressi con accompagnalore per i quali non risultava essere stata effettuata prova empirica sull’invalidita dell’elettore
che, al contempo, 0 non risultava neppure specificala, o non risultava specificata in senso sicuramente concludente
nclle certificazioni mediche, cosicché, pur non potendosi rendere una pronunzia «a futura memoria» sul punto, non era
da escludere a priori, alla stregua dei criteri affermati datla prevalente giurisprudenza (gia scguita dal tribunale in altri
piudizi) che sussistessero le lamentate illegittimita.

DiriTTO

Ritiene la sczione di dover sollevare, in quanto non manifestamentc infondata, questione di coslituzionalita
dell’art. 83/11, comima quinto, del d.P.R. n. 570/1960 (nel testo vigente) per contrasto con I'art. 97 della Costituzione
nclla parte in cui, non derogando ai sistemi probatori ordinari del giudizio avanti alla magistratura amministrativa,
limita nci giudizi elettorali, alle risultanze documentali i poleri istruttori fruibili per la definizioné del merito: non ¢
neppure possibile, anche in caso di loro intimazione ad integrazione di contraddittorio.che li renderebbe parti in senso
processuale, convocare ad interrogatorio gli elettori per i quali é dubbia la legittimita di ammissionga volo assistito.
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Sul punto della non manifesta infondatczza deila questione pare al Collegio che non sia necessario diffondersi a
lungo una volta premesso che sembra illogicamente riduttiva un’interpretazione dell’art. 97 della Costituzione che lo
ritenesse riferibile soltanto all’organizzazione dell’apparato pubblico inteso quale complesso di uomini e mezzi e/o agli
organi amministraiivi in senso stretto ¢ non anche alla normativa che procedimentalizza limitativamente 'attivita
giurisdizionale. Ed invero € evidente che, ove si accogliesse it dedotto motivo di iHegittimita dei voti assistiti contestati
sulla soia base delle risuitinze documentali acquisibili ed acquisite, potrebbe poi verificarsi chie, in sede di rinnovo delle
operazieni, quegli stessi eletiori la cui votazione assistita ha dalo luogo al ricorso dovessero essere ammessi a votare con
accormapagnatore perché effctiivamente portatori di invalidita permanenti all'uopo conferenti. E cid non secmbra
corrispondere 2l principio di buon andamento degli ufiici sia sotto il profilo finanziario per le spese che comporta
qualsiasi rinnovo di elezieni, sia sotto il profilo dell’attivita del’amministrazione tanto che si abbia riguardo all’attiviia
decisoria del giudizio, quanto che si consideri la pausa di attivita dell’amministrazione sulla quale I'eventuale pronuncia
di accoglimento del ricorso verrebbe ad incidere.

P.O M.
Vistigliartt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbruio 1948, n. 1, nonché 23 e seguenti della legge
costituziongle 11 marzo 1953, n. 85;
Dispone, sospeso il giudizio, l'immediata trasmissione degli atti, previa formaczione di loro copia autentica integrale da
conservarsi ai locale archivio, alla Corte costituzionale per la decisione della questione, meglio precisata in parte motiva, di

legittimitd costituzionale dell’art. 83/11, quinto comma, del d.P.R. 16 maggio 1950, n. 570, in relazione all'art. 97 della
Costituzione; .

Manda alla segreteria di curare la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri ed alle
parti noiché di provvedere a comunicarla ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Reggio Calabria, nelle camere di consiglio dei giorni 6 e 7 marzo 1991, con lettura del dispositivo
all'udienza pubblica del 7 marzo 1991 ore 18.

- Il presidente: LAURITA
I magistrato relatore: D1 SANTO

Il segretario: (firma illeggibile)
Depositata I'1l marzo 1991.
Il primo dirigente: (firma illeggibile)
91C1119

N. 641
Ordingnza emessa il 21 agosto 1991 dal pretore di Roma, sezione distaccata di Frascati,
nel procedimento penale a carico di Parere Milco ed altro

Processo penzle - Applicazione della pena su richiesta delle parti - Richiesta di pena sostitutiva - Lamentata omessa
previsione di sanzioni con carattere rieducativo e consistenti in agtj¥ita sogiali - Yielaziowe del principia della finalits
rieducativa della pena. . T S Cer ' BN

(C.P.P. 1988, art. 444; legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 53).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Vista la richiesta delle parti;
Visto I’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Premesso che la richiesta formalizzata dalle parti é prevista dall’art. 444 del c.p.p. che prevede I'applicazione di una

sanzione sostilutiva e di una pena pecuniaria, determinata nella specie e nella misura;

che la richiestla delle parti ¢é legittima anche nella sua quantificazione, ma emerge una questione di rilevanza
costituzionale mella comparazione dell’art. 444 del c.p.p. ¢ art. 53 della legge n. 689/1991 con I'art. 3, secondo comma,
della Costituzione; '

che il nuovo codice di procedura penale non prevede altre forme di sostituzione della pena se non quetla
prevista dall’art. 53 della legge n. 689/1981, non ritenendo manifestamente infondata la questione se gli artt. 444 del
C.p-p. € 53 della legge n. 689/1981 siano costituzionalmente legittimi nella parte in cui non prevedono la sostituzione
della pena richiesta in un servizio sociale ofe a favore della collettivita:
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Ritiene questo giudicante che I'art. 27 della Costituzione ha voluto formalizzare il principio che ogni pena deve
tendere alla rieducazione del condannato, rieducazione che tanto ¢ piu efficace quando assume un valore sociale-
economico e non soltanto afflittiva-rieducativa sul piano formale. Le sanzioni sostitutive previste dall’art. 53,
consistono in tre distinte possibilita a secondo se viene irrogata una pena fino a un mese, fino a tre mesi o fino a sei mesi,
ma nessuna sostiene un principio rieducativo proprio in senso endogetio o in senso esterno. Ma il condannato potra
trarre beneficio da un sacrificio sia esso di carattere pecuniario o afflittivo consistente nel recarsi ad apporre la firma
presso l'autoritd di P.S. o nel trascorrere le ore notturne presso una casa circondariale. Non esiste né un beneficio
personale, né sociale.

Tale vuoto viene ad assumere particolare importanza con 'entrata in vigore del nuovo codice di procedura perale
che all’art. 444 del c.p.p. ha rivisto Distituto della sostituzione delia pena breve ma regolando in modo moilo generale
quello istituto. Dal momento che il legislatore nel nuovo codice di procedura penale ha voluto considerare I'esecuzione
delle pene brevi in modo diverso dalle altre condanne piu gravi, restituendo nella fase esecutiva ci6 che era stato tolio
all’istituto della connessione (art. 12) nella applicazione della disciplina del reato continuato (art. 671) ovvero
sull'invito a costituirsi per pene non superiori a mesi sei (art. 656).

Se & vero percio che nel nuovo codice & venuta meno ogni attivita di carattere inquisitorio sulla esecuzione di pene
brevi ¢ pur vero che in nessuna disposizione il legislatore si € preoccupato di dare esecuzione all’art. 27 della
Costituzione concretizzando una fattiva rieducazione del condannato. In ogni paese ove il processo accusatorio trova
applicazione esiste la possibilita di impegnare, per il benessere sociale, il condannato ponendo a suo carico attivita
sociali tanto da ricavare un beneficio senza annuallare il carattere sanzionatorio dela pena. Dal momento che I'art. 444
del c.p.p. nulla regola in tal senso questo giudicante non ritiene manifestamente infondata la questione ¢ d’ufficio
chiede che la Carta costituzionale si voglia pronunciare se I'art. 444 del c.p.p. ¢ I’art. 53 della legge n. 689/1981 sono
costituzionalmente legittimi nella parte in cui non prevedono la sostituzione delle pene detentive in altra pena che non
sia quella prevista dall’art. 53 citato e piu precisamente sulla possibilita di sostituire la stessa in lavoro in favore della
collettivita.

P. Q. M.

« Visto l'art. 53 della legge 11 marzo 1953, n. 87, terzo comma, ritiene non manifestamente infondata la questione;
Sospende il presente procedimento e ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale.

Cosi deciso oggi 21 agosto 1991 in Frascati.

Il vice pretore: loRrIO
91C1120

N. 642

Ordinanza emessa il 3 giugno 1991 dal giudice conciliatore di Massa e Cozzile nel procedimento civile
vertente tra Cantavenere Giyseppe e l'ufficio del registro di Pescia

Tributi ir! genere (imposte e tasse) - Tasse automobilistiche - Mancato pagamento - Onere per il contribuente di conservare
Ia' ricevuta per tre anni - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto agli uffici postali (percettori materiali del
. tribute) il cui obbligo relativo ¢é limitato a due anni - Incidenza sul diritto del contribuente a far valere la prescrizione.

(Legge 28 febbraio 1983, n. 53, art. 5, in relazione alla legge 7 marzo 1986, n. 60, art. 3).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE CONCILIATORE

Ufficio di conciliazione di Massa e Cozzile.
~ Oggetto: Opposizione a ingiunzione di pagamento per tassa automobilistica, attore opponente, Cantavenere
Giuseppe, convenuto opposto, ufficio del registro di Pescia, questione di legittimitad costituzionale.

- H vice giudice conciliatore di Massa e Cozzile, relativamente all’opposizione suemarginata, sciogliendo la riserva,
ritiene non infondata la questione di legitlimita costituzionale sollevata dall’opponente-attore ex art. 3, per i seguenti
motivi:

La legge 28 febbraio 1983, n. 53, art. 5, testuaimente dice: «L’azione dell’amministrazione finanziaria per il

recupero della tassa automobilistica si prescrive con il decorso del secondo anno successivo a quello in cui doveva essere
effettuato il pagamenton.
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Sulla hase di defiz normativa la contestazione relativa alla supposta evasionc doveva essere cffettuata entro il
1985, ritenuto che it maccato pagamento si riferisce all’anno 1983.

Senonché la succes-iv e legge 7 maizo 1986, n. 60, all'art. 3, stabilisce che il diritto dell'amminisirazione finanziaria
«si prescrive con il dvcursu del €rzo anno successivo a quello in cui doveva essere effettuato il pagamenton.

La stessa legge 28 [ebbraio 1983, n. 53, all’art. 5 fa obbligo al’amministrazione postale di conservare le ricevute di
versamento per due anni.

Tale normativa appare. icfn oculi, palesamente incostituzionale nella parte in cui si rileva il diverso trattamento tra
il cittadino-contribuente, cui é fatto obbligo di conservare la ricevuta per la durata di tre anni e I'amministrazione delle
poste, il cui obbligo relativo & limitato a due anni, in aperto contrasto con lart. 3 della Costituzione.

P.O. M.

Accoglie la questione di legittimita costituzionale della legge 28 febbraio 1983, n. 53, relativamente all’art. 5, ¢ lu
legge 7 marzo 1986, art. 3, con riferimento all'art. 3 della Costituzione e rimette gli atti alla Corte costituzionale per la
relativa pronuncia.

Il vice-conciliatore: (firma illeggibile)
Depositata in cancelleria il 3 giugno 1991,

H cancelliere: (firma illeggibile)

91Ci121

N. 643

Ordinanza emessa il 26 giugno 1991 dal pretore di Taranto, sezione distaccara di Manduria,
nel procedimento penale a carico di Giuliano Luciano

Processo penale - Arresto in flagranza - Presentazione dell’imputato all’'udienza avanti a1 g.i.p., non oltre il quindicesimo
giorno dall’arresto dopo la convalida, per procedere a giudizio direttissimo - Ritenuta inapplicabilita di tale disciplina
nel precedimento pretorile - Conseguente necessita di procedere con il rito ordinario - Disparita di trattamento tra
imputati nel precedimento pretorile e quelli di reati di competenza del tribunale - Compressione del diritto di difcsa.

(C.P.P. 1988, art. 566, nonc comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24).

iL PRETORY

Ha pronunciato la scguente ordinanza n. 16290/91 reg. not. rcato n. 6126691 reg. diball., Giuliano Luciano
veniva tratto all'odierna udienza a giudizio direttissimo ai sensi dell’art. 449, quarto comma, del c.p.p. (cssendo stato
co.nvalidato il suo arresto davanti al g.i.p. di Taranto in data 17 giugno 1991) per il reato ascrittogli nel capo
d’'imputazionc. Preliminarmente il p.m. ha sollevato questione di lcgittimita costituzionale relativamente all'art. 566,

nono comma, del codice procedura penale. Il pretore, sentite le parti, ha provveduto sull’eccezione sollevata con la
presente ordinanza.

. Va dichiarata non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale — in riferimento
agl[ artt. 3 ¢ 24 della Costituzione — dell’art. 566, nono comma, del codice di procedura penale (secondo cui «fuori dei
casi previsti dai commi precedenti, il pubblico ministero procede a norma del titolo secondo del presente libro») in
quanto esclude I'applicabilita al procedimento pretorile della disciplina del rito direttissimo di cui all’art. 449 del codice
di procedura penale, con particolare riferimento all’ipotesi di cui al quarto comma di quest’ultimo articolo

%presenla;ionc dell'imputato all'udienza non oltre il quindicesimo giorno dall'arresto dopo lTa convalida di arresto in
agranza).

Infatti nessun dubbio sorge, in giurisprudenza e in dottrina, sul fatlo che il nono comma dell'art. 566 del c.p.p.

impedisce da parte del p.m. I'utilizzo, nel procedimento pretorile, della forma del giudizio direttissimo di cui al quarto
comma del 449 del c.p.p.
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Ora tale esclusione pone una grave situazione di disparita in quanto I'imputato nel procedimento pretorile (per il
quale il p.m. non ha ritenuto — come nel suo diritto — di dover procedere contestualmente con giudizio di convalida ¢
direttissimo) non potrebbe usulruire di una ulteriore sceita del p.m. che lo conducesse a giudizio nel termine massimo di
quindici giorni, come ¢ possibile invece per gli imputati di reati di competenza del tribunale. La situazione dl dlspal ita si
evidenzia sia per la maggior durata in sé de! processo, da instaurare con il rito ordinario ¢ qumdl con termini pid lunghi,
sia per il protrarsi dclla (,ustodld cautclare, come avviene nel caso di specie.

Talc disparita non lederebbe il principio costituzionale di cui agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione se fosse giustificata
da un’adcguata ratio. Nei lavori preparatori al codice ed in particolare nclla relazione la giustificazione vicre
individuata nel fatto che la procedura prevista dall’art. 449, quarto comma, del c.p.p. € parsa poco congeniale alla
masstma semplificazione del procedimento in pretura, nel senso che in tale scde la regola € la cotestualita tra convalida ¢
giudizio direttissimo. Ora, come osserva la Corte costituzionale nella sentenza dell’11 marzo 1991, n. 102, s¢ € vero «che
il nuovo codice di procedura penale ¢ caratterizzato da un evidente fuvor nei conlronti dei procedimenti differenziati,
nell’ambito dei quali, in particolarc, la possibilita di ricorso al giudizio dircttissimo sono slatc ampliate rispetto al
codice abrogato, anche in considcrazione della “accentuata caratterizzazione (di tale giudizio) sugli schemi del processo
accusatorio™ (v. relazione al progetto preliminare) va osservato che l'esclusione del processo di pretura del rito
direttissimo in alcune ipotesi andrebbe sorretta, onde cvitare ingiuste discriminazioni, da un’adeguata ratio,
stretltamento connessa con la struttura e le caratteristiche del processo pretorile».

Ora le motivazioni del legislatore sopra riportate non rispondono ai criteri dettati dalla sentenza della Corte.
Inflatti i motivi addotti non tengono conto del fondamentale principio della discrezionalita, da parte del p.m., nclla
scelta del rito dircttissimo. Dopo I'arresto in flagranza dell'imputato il p.m. ¢ il dominus del procedimento, potendo egli
liberamente procedere per la contestuale convalida ¢ giudizio oppure chiedere la convalida dell’arresto ¢ poi proseguire
per via ordinaria. Sussistendo tale liberta I'impossibilitd di applicazione decl 449, quarto comma, del c.p.p. al
procedimento prelorile non comporterebbe, di per sé, una necessaria contestualita tra convalida ¢ giudizio. Quale senso
avrebbe allora privare I'imputato, arrestato in glagranza ¢ non giudicato contestualmente, della possibilita di avere un
giudizio nel termine massimo di quindici giorni? Anzi si pud alfermare che 1a scelta del legislatore potrebbe avere un
effetto di «complicazione» del procedimento nelle ipotcsi in cui le circostanze, che hanno indotlo il p.m. a non volere
immediatamente il giudizio diretlissimo, si siano modificate in breve terrhine. Allo stato attuale il p.m. non potrcbbe
fare altro che procedere per vie ordinarie con le relative conseguenze in tempi processuali.

La questione di costituzionalita oltre ad essere non manifestamente infondata € rilevante poiché il giudizio non
potrebbe essere definito senza risolvere la proposla questione. Infatti da essa dipende se procedere con rito dircttissimo
oppure rinviarc gli atti al p.m. perché proceda con rito ordinario. :

L’accoglimento dell’eccezione del p.m. comporta la necessaria sospensione del processo.

P.Q. M.

Solleva questione di legittimita costituzionale — in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione — dell’art. 566,
nono comma, del codice di procedura penale (secondo cui «fuori dei casi previsti dai commi precedenti, il pubblico ministero
procede a norma del titolo secondo del presente libro») in quanto esclude 'applicabilita al procedimento pretorile della
disciplina del rito direttissimo di cui all'art. 449 del codice di procedura penale, con particolare riferimento all’ipotesi di cui
al quarto comma di quest'ultimo articolo (presentazione dell’'imputato all'udienza non oltre il quindicesimo giorno
duall'arresto dopo la convalida di arresto in flagranza);

Ordina Uimmediata trasmissione degli auti alla Corte costituzionale;
Ordina la sospensione del procedimento;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di rito.

Manduria, addi 26 giugno 1991
Il pretore: (lirma illeggibile)

91C1922
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N. 644

Ordinanza emessa il 14 febbraio 1991 (pervenuta allu Corte costituzionale il 3 ottobre 1991)
dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Rieti nel procedimento penale a carico di Conti Galufro ed altro

Processo penale - Rito abbreviato erdinario - Dissenso immotivato e vincolante del p.m. - Insindacabilita da parte del
giudice - Conseguente inapplicabilita della diminuente ex art. 442, secondo comma, del cod. proc. pen. - Lamentato
carattere decisorio del dissenso del p.m. anche in relazione alla quantificazione della pena - Irragioncvole disparita di
traitamento tra accusa e difesa, tra imputati ¢ rispetto all’analoga disciplina del c.d. pattcggiamento.

(C.P.P. 1988, artt. 438, 439, 440 e 442).
(Cost., artt. 3 e 25).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli alti del procedimento penale a carico di Conti Galafro e Capparella Gaetano imputati dal reato di
«interesse privato continuato in atti di ufficio»;

Lette le istanze presentate nel corso dell’odierna udienza preliminare — all’esito delle sommarie informazioni di
cui all’art. 422 del c.p.p. —, dagli imputati Conti e Capparella, i quali hanno richiesto, ai sensi degli artt. 438 e segg. del
c.p.p., che il processo a loro carico sia definito nell’'udienza preliminare medesima, allo stato degli atti, con il giudizio
abbrevialo; ‘

Preso atto del dissenso del p.m. (apparentemente motivato dalla necessitd che «solo in sede dibaltimentale
potranno delibarsi le diverse deposizioni e valutarsi la documentazione oggi esibita»), preclusivo per il giudice della
possibilita di deliberare le suddette istanze;

Ritenuto di dover sollevare d’ufficio questione di legittimita costituzionale degli artt. 438, 439, 440 e 442 del c.p.p.,
in riferimento agli artt. 3 e 25 delle Costituzione (cfr. I’'analoga ordinanza di rimessione di data 3 gennaio 1990 dello
stesso giudice);

Ritenuto, sotto il profilo delia rilevanza, che:

a) nella fattispecie concreta sarebbe invero possibile definire il processo allo stato degli atti, non esscndo state
richieste né risultando necessarie nuove acquisizioni probatorie, né rapportandosi la motivazione del dissenso del p.m.
a paramelri comunque attinenti alla nozione di definibilita del processo allo stato degli atti;

b) la risoluzione della questione incide non soltanto sulla scelta del rito, bensi dircttamente e sostanzialmente
sul quantum della pena, in caso di affermazione di responsabilita degli imputati, ai quali non potra riconoscersi la
riduzione di pena prevista dall’art. 442.2 del c.p.p., anche quando la richiesta risultasse fondata e ingiustificato il
dissenso del p.m. all’esito dell’esame degli atti;

Ritenuto, solto il profilo della non manifesta infondatezza, che I'ostacolo del dissenso immotivato e vincolante di
una delle parti ¢ di impedimento al giudice del potere-dovere di deliberare la fondatezza della richiesta dello speciale
rito, nonché di applicare la congrua riduzione di pena astratiamente prevista in siffatto giudizio;

Ritenuto che la disciplina normativa di cui agli artt. 438, 439, 440 e 442 del c.p.p., nelle parti in cui:
a) subordina al concenso insindacabile det p.m. ’'adozione del giudizio abbreviato richiesto dall'imputato;
b) non consente al giudice di valutare le ragioni addotte a giustificazione del dissenso del p.m.;

¢) non consente al giudice, quando ritenga ingiustificato il dissenso medesimo, di provvederc comunque alla
ri.duzione di pena prevista, appare lesiva dei principi costituzionali di cui agli artt. 3 e 25 della Costituzione, attesa
!‘lrragionevole disparita di trattamento che si viene a creare tra accusa e difesa, da un lato, e tra piu imputati — in
ipotesi nell'ambito dello stesso procedimento o per gli stessi reati — dall’altro, e valutata altresi la diversa disciplina
dell’altro speciale rito dal c.d. patteggiamento, in cui I'esercizio della funzione giurisdizionale riservata esclusivamente

al giudice non é menomato dalla mera e insindacabile scelta processuale dell’organo dell’accusa (v. Corte costituzionale
n. 66 e n. 183 del 1990);
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P.O. M.
Visto l'art. 23 della legge 11,; 87//95_3';

Dichiara rilevanie e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artr. 438, 439, 440 ¢
442 del c.p.p., in riferimento agli artt. 3 e 35 della Costituzione, nelle parti e -nei sensi di cui in motivazione;

Sospende il procedimento i corso a carico degli imputati Conti Galafro e Capparella Gacetano,

Ordina che lu presénte ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlumento, nonché Uimmediata trasmissione degli arti alla Corie costituzionale.

.

Rieti, addi 14 febbraio 1991
1! giudice.: CANZIO

Il collaboratore di cancelleria: RaviGaol

91C1923

. e . ; FRANCESCO NOCITA, redatiore
FRANCESCO NIGRO, direttore o
. . ALFONSO ANDRIANL, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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SOVERATO (Catanzaro)
Rivendita genen Monuopolio
LEOPOLDO MICO

Corsc Umberto, 144

CAMPANIA

* ANGRI (Salerno

)
Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4
AVELLINO
Libreria CESA
Via G. Nappi. 47
BENEVENTO
Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rellori, 71
CASERTA
Librerna CROCE
Piazza Dante
CAVA DE! TIRRENI {Salerno)
Librenia RONDINELLA
Corse Umberto |, 253
FORIO D' ISCHIA (anoll)
Libreria MATTE

© NOCERA INFERIORE (Salemo)

Libreria CRISCUOLO

Traversa Nobile ang. via S. Malteo. 51
SALERNO

Libreria ATHENA S.aass.

Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.5.P. - Centro Servizi Polivalente Sr.l
Via Matteoili, 36/8
FERRARA

Libreria TADDE!

Corso Giovecca, 1

FORLI

Libreria CAPFELUI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Librena LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro. 210
PARMA

Librena FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria TARANTOLA

Via Matteotti, 37

REGGIO EMILIA

Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RAWMIINY (Forli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXl Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini, 16

PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Setiembre

W~

<

O

O

<

o

TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso Walia. 9/F

Libreria TERGESTE Sas.
Piazza dcila Borsa, 15
UDINE

Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Veneio, 20

LAZIO

APRILIA (Lalina)

£d. BATTAGLIA GIORG!A
Via Mascagni
FROSINONE
Cartolibreria .E MUSE
Via Maritlima, 15
LATIMA

Libreria LA FORENSE
Via dello Statuto, 28/30

- LAVINIO

(Rome)
Edicola di CIANFANELLI A. & C.
Piazza del Consorzio, 7
RIET
Libreria CENTRALE
Piazza V. Lmanuele, 8
ROMA
AGENZIA 3A
Via Aureliana, 59
Libreria DEI CONGRESSI
Viale Civilta del Lavoro, 124
Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Carolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Ratiaele Garofaia, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
cio Chiosco Pretura di Roma
Piatrale Clodio

- SORA (|

Frosinone)
Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

- TIvOLl (Roma!

)
Cartolibreria MANNELLI
di Rosarita Sabatinj
Viale Manneit, 10
TUSCANIA (Vilerbo)
Cartotibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste
VITERBO"
Libreria BENEDETTI
Palarzo Ultici Finanziari

LIGURIA

{MPERIA

Libreria ORLICH

Via Amendola, 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
SAVORA

Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera. 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Papa Giovanni XXIlI, 74
BRESCWA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

como

Libreria NANI

Via Cairoli, 14

CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini € D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto |, 32

PAVIA

GARZANTI Libreria inlernazionale
Palazzo Universita

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

VARESE

Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

< ASCOL) PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazxa Annessione, 1
Libreria TOMASSCTT!
Corso della Repubblica, tt
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe
Via Mameli. 80:/82

<

<o

MOLISE

<. CAMPOBASSO
DILE.M. Libreria giuridica
c/o Palazze di Giustizia
Viale Elena, 1

RNIA
Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
<> ALESSANDRIA
Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI
Via dei Martiri. 31
> ALBA (Cunec)
Casa Editrice ICAP
Via Vittorio Emanuele, 19

O
2

C AST
Libreria BORELLI TRE RE
Corso Altieri, 364
< BIELLA (Vercelll)
Libreria GIOVANNACCI
Via Halia, 6
< CUNEO
Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
< NOVARA
Libreria POLICARO
Via Mille, 16
< TORINO
Casa Editrice ICAP
Via Monte di Pieta, 20
SO.CE.Di. S.rl.
Via Roma, 80
O VERCELL

L}
Libreria LA LIBRERIA
Corso Liberta, 46

PUGLIA
O ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 65

< BARI
Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica, 16/8
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzio, 16

O BRAINDISI
Libreria PIAZZO
Piazza Vittoria, 4

< FOGGIA
Libreria PATIERNO
Portici Via Dante, 21

LECCE

Libreria MILELLA

Via Paimiori, 30

O MANFREDONIA (Fogais)
iL PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Manfredi, 126

< TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso luatia, 229

SARDEGNA
<& ALGHERO (Sessari)
Libreria LOBRANO
Via Sassari, 65
< CAGLIARI
Libreria DESSI
Corso V. Emanuete, 30/32
O NUORO
Libreria DELLE PROFESSIONY
Via Manzoni, 45/47
< ORISTANO
Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
< SASSARI
MESSAGGERIE SAROE
Piazza Castello, 10

SICILIA

O AGRIGENTO
Libreria L'AZIENDA

- Via Callicratide, 14/16

© CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 36

>

45

S O O

o

<

o O © O o

O

CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
VYia ¥. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA

Via Etnea, 393/395

ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuole
FAVARA (Agrigento)
Cariolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco. 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Fiazza V. €. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via tV Novembre, 39
SIRACUSA

Libraria CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22

- TRAPANI

Libreria LO BUE
Via Caesio Cortese, 8

TOSCANA

AREZXZO

Ubreria PELLEGRINI
Via Cavour, 42
GROSSETO

Libreria SIGNORELLY
Corso Carducci, 8

LIVORNO

Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilici irma & C. S.nc.
Corso Amedeo, 23/27

LUCCA

Libreria BARONI

Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prof.le SESTANTE
Via Montanara, 9

MASSA
GESTIONE LIBRERIE
Piazra Garibaidi, 8

PiSA .
Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13

PISTOLA

Libreria TURELLI
Via Macailé, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO
Libreria EUROPA
Corso ltakia, 6

TRENTO
Libreria DISERTORI
Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugla)
Nuova Libreria LUNA
Via Gramsci, 41/43
PERUGIA

Libreria SIMONELLI
Corso Vannucci, 82
TERNI

Libreria ALTEROCCA
Corso Tacite, 29

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE

dl Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

levena DRAGH! - RANDI
Via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO

Piazza V. Emanuele, 2

TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31

VENEZIA

Libreria GOLDONI

Calle Goldoni 4511

VER!

ONA
Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzinl, 21
Libreria GIURIDICA
Via della Costa, §

VICENZA
Libreria GALLA
Corso A. Palladio, 41/43




MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzelta Ufficiale» e tutte le afire pubblicazionl ufficiali sono in vendita al pubblico:
— presso I'Agenzia delllsiitulo Poligrafico e Zecca dello Slate in ROMA, piazza G. Verdl, 10;
— presso le Concessionarie speciali di: . -
BAR|, Libreria Laterza S.p.a., vla Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza del Tribunali, S/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Librerla Baldaro, via Xil Otiobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionarla «listituto
Poligrafico e Zezca dello Stato» S.r.l.,, Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Hallana, via Chlaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Seltimo, 37 - ROMA, Libreria |l Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Millani
Fabrizno - S.p.a., via Cavour, 17;
— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.
Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstituto Poligralico e Zecca dello Stalo - Direzione Commerciale - Piazza
G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c posiale n. 387001. Le inserzioni,
come da norme riportate nelia testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette
librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1991

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1991
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1991 e dal 1° luglio al 31’ dicembre 1991

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gll Indicl mensill

Tino A - Abbonamento ai fascicoll della serie generale, Tipo E - Abbonamento ai fascicoll della serie speciale
inclusi i supplementi ordinarl: - destinata al concorsi indetti dallo Stato e dalle
- annuale . . . .. e e . L 315.000 altre pubbliche amministrazioni:
-semestrale . .. ... .......... . ... L 170.000 ~annuale . . .. C L. Lo L 175.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoll della serie speciale -semestrale . . . ... .............. L 95.000
destinata agll atti dei giudizi davanti alla Corte Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale,
costituzionale: - inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli delle
-annuale . . ...l -. L 58.000 quattro serie speciali:
-semestrale . .. ... ... ...l L. 40000 SANNUAME . . e L 600.000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serle speciale -semestrale . . .................. L 330.000
?:s,:'::;lae agli alti delle Comunita europee: L 175.000 Tipo G - Abbonamento cumulativo al tipo F e alla
- semestrale . . . . . . . ...l o "L es000 Gazzetta Ufficiale parte il
Tipo D - Abbe to ai fascicoll della serie speciale -annuale . .. .......... IR L. $00.000
destinata alle leggi ed ai regotamenti regionali: ) Tipo H - Abbonamento cumulativo al tipo A e alla
SANAUAIE . . . ... L 58.000 Gazzetta Ufficiale parte II:
~SOMESTale . . . . . ... i s L 40.000 -annuale . . . ...... ... L L L. 530.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Utliciale, parte prima, prescelto con la somma di L 70.000, si avra diritto a ricevere
I'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1991,

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . . . . . . . . . .. . . i e e e e e e e L 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, I} @ I, ogni 16 pagine o frazione. . . . . ... ... ... ... ..u.on.. L 1200
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «ConNCOrsi» . . . . . . . . . . . ... e e L 2.400
Supplementi ordinari per 1a vendita a fascicoll separati, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . .. ... ................... L 1.300
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . : e L. 1.300
Supplemento straordinario «Bolleltino delle estrazioni»
Abbonamento annuale . . .. . . ... ... . ..., e e e L. 110.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . . ... L. e L. 1.300
‘Supplemento straordinario «Conlo rlassuntivo del Tesorow
Abbonamento annuale . . . . . . . L L L e e e e e e L. 70.000
Prezzo di vendita di un 1ascicoio . . . . . . . . L L e e e e e e e e L. 7.000
Gazzetia Ufficiale su MICROFICHES - 1991
(Serle generale - Supplementi ordinari - Serle speciali)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni seftimanali raccomandate. . . . . . ... ... ..... e e e e e L. 1.300.000
Vendita singoia: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. . . . . . . . . . .. ... ... e L 1.500

per ogni 96 Pagine SUCCESSIVE. . . . . . . . v v v v v it e e e e e e e e e e L 1.500
Spese per imballaggio e spedizione racCcoMandata. . . . . . . ..t i e e e e P L 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponihili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

AbDONAMONIO annuale . . . . . . . L L. L. 280.000
AbbONamento SEMeSITale . . . . . . . . .. .. e L. 170.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . . . . . . .. . ... L 1.300

| prezzi di veridita, in abbonamento ed a fascicali separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari & straordinari, sono raddoppiati.

L'im_por.to degli abbonamenti deve essere versato sul c/c poslale n. 387001 intestato-all'Istituto Poligratico e Zecca dello Stalo. L'invio dei
lascncph_d:sguugatl, che devono essere richiesti all' Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento. .

Per Informazionl o prenotazion) rivolgersl alllstituto Poligrafico e Zecca dello Stalo - Plazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti @ (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni & (06) 85082145/85082189

*41111004109 1 L. 6.000
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