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Riscossione delle imposte - Atto di pignoramento - Rimessione di copia dell’atto, per conto del debitore, al
sindaco - Notifica di copia al debitore - Omessa previsionc - Esigenza dell’efettiva conoscenza dell’atto da

parte dell’esccutato - Violazione del diritto di difesa - Hle »il_i» costiluzionale.

(R.D. 14 aprile 1910, n. 639, art. 6, quarto comma).
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Sentenza 21 febbraio-3 marzo 1994,
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Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Processo civile - Decreto di sequestro - Nonl‘ cazione - Termine di gwrm quindici anche nel caso di esecuuone
all’estero - Omessa previsione del perfei conil i delle f¢ litd imposte
al notificante dalle convenzioni mlernnl'onah e dagh artt. 30 ¢ 75 del d P.R. 5 gennaio 1967, n. 200 -
Lesione del diritto di difesa - 1l uzionale.

(C.P.C., arit. 142, terzo comma, [43, terzo comma, e 680, primo comma)
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70. Scntenza 21 febbraio-3 marzo 1994.
Giudizio di leg le in via incidentale. R

Processo penale - Rinvio obbligatorio dell’esecuzione della pena per i soggetti affetti da infezione da HIV nei
casi previsti dall’art. 286-bis, primo comma, del ¢.p.p. - Mancata conversione in legge nei termini del

decreto-legge opgetto di censura - Manifesta inammissibilita.

(C.l’.\ art. 146, primo contma, n. 3, aggiunto dall’art. 4 del d.-l. 12 novembre 1992, n. 431).

(Cost., artt. 2 e 3, primo comma).

Processo penale - Rinvio obbligatorio dell'esccuzione della pena per i soggetti alfetti da infezione da HIV -
Trattamento discri rmlorm per i malati comuni - Vanificaziore della funzionc della magistratura di
sorvegli con la di una categoria di «il bili» - Lacunosité dei presidi di sicorezza

pubblica non costituenti in sé ragione sulTiciente per incrinare la tutela di valori primari quale ¢ quello della

salute nel contesto carcerario - Non fondatezza.
(C.P., art. 146, primo comma, n. 3, aggiunto dall’art. 2 del d.-l. 14 maggio 1993, n. 139, convertilo, con
, nella legge 14 luglio 1993, n. 222).
, prime comma, 27, terzo comma, 32, primo comma, ¢ 111, primo comma)

madificaziol
{Cosl., artt. 2 e 3
— 3 —



9-3-1994 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n,
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL. GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 4. Ricorso per conflitto di allribuzi T
Friuli-Venczia Giulia).”

llcria it 22 febbraio 1994 (della regione aulonoma

Agricoltura e foreste - Richiesta al Consorzio di bonifica pianura isontina, con sede in Ronchi dei Legionari, di
trasmissione degli atti deliberativi relativi a contra zione dell’art. 15 della legge 13 maggio

1991, n. 203, ai fini di un 1 ivo di ne " delta sfe_ra di
compﬂeniaregmndlemmaterladlagncolluuebomfche, gid es con le leggi regionali
on. 3/1966, 22/1967, 43/1985 ¢ 49/1991 - Rifcrimenti alle sentenze della Corte costituzionale

an. 178/1973 ¢ 188/1984.
(Telegramma del prefetto di Gorizia del 18 dicembre 1993).
(Cost., arit, 117 e 118; statuto Frivli-Venezia Giulia, artt. 4, n.2,¢8). .. .. .............
o

- L

N. 5. Ricorso per conllitto di atlribuzione depositato in leria il 25 febbraio 1994 (della regione Umbria).
Agricoltura e foreste - Consorzi di bonifica - Controlio preventivo di legittimita ex art. 16, defla legge 19 marzo
1990, n. 55 - Previsione dell'applicabilita dello stesso anche ai consorzi di bonifica che rientrerebbero,
secondo Pimpugnata circolare, nella nozione di enti locali cui fa riferimento Ia legge citata - Lamentata
invasione della sfera di competenza regionale in maleria di agricoltura e foreste, di consorzi di bonifica e di
controlli sugli stessi, materie gia discipli con leggi regionali 25 1986, n. 44 ¢ 25 gennaio
1999, n. 4 - Riferimenti alle sentenze della Corte coslituzionale nn. 178/1973, 244/1976, 186/1984 ¢
164/1990.
(Circolare del Ministero dell'interno 13 dicembre 1993, n. 29).

(Cost., art. 117).

22. Ricorso per questione di Iegittimitd costituzionale depositato in cancelleria il 22 febbraio 1994 (della

provincia autonoma di Bolzano).

idrico integrato - Previsione dell’obbligo dellc regioni e province
autonome di provvedere alle delimitazioni degli ambiti territoriali ottimali e della subordinazione di tale
delimitazione, nei bacini idrografici di rifievo le, alla posizione del progetto all’ Autorita di
bacine - Obbligo, per le province di aggior del piano ) generale degli
acquedotti sv scala di bacino, di programmazione degli interventi attuativi occorrenii e di emanazione di
norme integrative in materia di scarichi effetluati dagli insediamenti civili e produttivi nelle pubbliche
fognature nonché di funzionaliti degli ianti di pr e di rispetto dei limiti e delle
prescrizioni [fissati dalle relative autorizzazioni - Affid ai comuni e alle province
dell’organizzazione del servi niegrato mediante forne di cooperazione contemplate dalla legge
n. 498/1992 - Istituzione presso il Ministero dei lavori pubblici di un «comitato per la vigilanza dell’'uso
defle risorse idriche» con il compito di definire d'intesa con le regioni e Ie province autonome i programmi
di attivita e le iniziative da porre in esscre a garanzia degli utenti - Istitutione di un «Osservatorio dei
servizi idrici» con (unzioni di raccolta ed elaborazione di dati stati: - Previsione di particolari forme di
pubblicita per i progetti concernenti opere idrauliche che comportano grandi ¢ piccole deriv:
di sbarramento, canalizzazione e perforazione di pozzi - Allid: al CIPE del pito di
Y'utilizzazione dell’acqua invasata a scopi idroclelirici ¢ la difesa e la bonifica per la salv: aguardla della
quantiti e qualila delle acque dei serbatoi ad uso idroelettrico - X i della slera di
competenza provinciale in materia di acque pubbliche e lavori pubblici di i |

[Legge 5 gennaio 1994, n. 36, artt. 8, primo, secondo, quarto ¢ quinto comma; 9, terzo comma; 21, primo e
quinto comma; 22, primo, secondo e terzo comma; 23, terzo e quarto comma; 30, primo comma,
tettere b) e ¢)).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn. 5, 17, 19 ¢ 24; 9, primo comma, nn. 9 ¢ 10, 12,13, 14,
secondo e terzo comma; 16, primo comma; 68 ¢ 107). . . . . .. ... ... ... oL

Acque pubbliche - Organizzazionc del servizi
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N, 23. Ricorso per questione di legillimita costituzionale depositato in cancelleria i1°26 [ebbraio 1994 (della
provincia aulonoma di Trento).

Acque pubbliche - Organizzazione del se
autonome di provvedere alle delimita;

0 idrico integrato - Pre ne dell’obbligo delle regioni e province
i degli ambiti territoriali ottimali e della subordinazione di tale

dclimitazione, nei bacini idrogralici di rilievo ionale, alla iz del prog all'Autoriti di:.
bacino - Obbligo, per le province di aggior del piano regol generale degli
acquedotti su scala di bacino, di programmazione degli interventi alluatm occorrenli ¢ dl emananone dl
norme infegrative in m:ntena di scarichi effettuati dagli insedi i civili e produttivi nelle p

fi nonché di funzi d degli impianti di pr ¢ di rispetto dv.-l fim

fissati dalle relative autorizzazioni - Alfidamento ai comuni ¢ alle province dell’organizzazione del servizio
idrico imcornlo i I'orme di i dd“.l leggen 493/1992 lstiluiionc presso il

d| deﬁmre d'intcsa con le regioni e le province aulnnomc i programm
cssere a garanzia degli utenti - Previsione di particolari forme di pubbliciti per i progetti concernenti opere
idrauliche che comportano grandi e piccole derivazioni, opere di sbarramento, canali
perforazione di pozzi - Lamentata invasione della sfera di competenza provinciale in mater
pubbliche e lavori pubblici di interesse regionale.

acque
{L.egge 5 gennaio 1994, n. 36, art(. 8, secondo, quar(o ¢ quinto comma; 9, terzo comma; 21, quinto comma, e 23,
terzo commal.

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn. 5, 17, 19; 9, primo comma, nn. 9 e 10; 14 ¢ 16) 46

N. 66. Ordinanza del tribunale di Roma del 2 dicembre 1993.

Liberta p le - Cittadino ex io ad jone con definitiva (pena residua
inferiore a tre anni) - Possibilita, su propria de(crmmanune, di chicdere, in alternativa, 'espulsionc dallo
Stato italiano - Preclusione di fatto dell® ione della d: - T Ji dell* ione delle

inalitd rieducativa ¢ di prevenzione della pena.
(D.-L. 30 dicembre 1989, n. 416, art. 7, comma 12-bis, e successive wmodilicazioni).
(Cost., art. 27) 50

N. 67. Ordinanza della Corte di cassazione del 15 ottobre 1993,

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalitd mafiosa - Possesso ingiustificato, anche per interposta
persona, di beni di valore sproporzionato alla attivita svol(a o ai redditi dichiarati - Configurazionc di (ale
condo(la come realo proprio richiedendosi per il sopgetto altivo la qualifica di indagato per determinali
reati o di soggetto nei cui conlronti si proceda per I'applicazione di una misura di prevenzione -

Irragionevolezza in considerazione dell2 non delinitivita delle suddette qualifiche - Violazione dei principi

di pr ione di i e di ragi lezza - Inci sul diritto di difesa,

(Legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinguies, secondo comma, e successive modificazioni).

(Cosl., artt. 3, 24, secondo comma, 25, 27, secondo ¢ (erzo comma). 52

N. 68. Ordinanza del tribunale di Brescia del 20 ottobre 1993,

Professioni - Samlarl - Medici chirurghi privi di specializzazi d ia(ria ma iscritti negli anni
accademici 1980-1981, 1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 19H4—l985 al primo anno del relativo corso di
laurea - Facolta di richiedere iscrizione all’albo degli odonteiatri, mantenendo Viscrizione all’albo dei
medici - Esclusione - Disparita di frattamento rispe(to ai medici specializzati in odontoiatria che possono
manienere l'iscrizione all'albo dei medici per effetto della della Corte costituzionale n. 100/1989.

(Legge 31 ottobre 1988, n. 471, comma unico).

(Ceost., art. 3) . 54




N. 73. Ordinanza del pretore di Milano del 23 dicembre 1993. .

Pensioni - Pensioni idenziali - Ci ie - Sostituzione al termine di dicci anni per la pro|

dell*azione g ia del pit breve termine di tre anni dalla data di comunicazione della deci
ricorso o dalla data di scadenza del fermine siabilito per la pronuncia della decisione
amminisirativa - Previsione dello stesso a pena di d -C incisionc sul diritto ai ratei
delle | ioni pensionistiche - Applicazionc a tutti j procedi i gid in corso alla da(a di entrata in
vigore della disposizionc de gua - Incidenza sul diritto di difesa in gindizio e sulla garanzia previdenziale.

(D.-1. 19 settembre 1992, n. 184, art. 4, convertito in legge 14 movembre 1992, n. 438).

(Cost., arit. 24 ¢ 8.....
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x. 69, Ordinanza del iribunale di Brescia del 20 ottobre 1993,
Professioni - Sanitari - Medici chirurghi privi di specializzazione in odontoiatria ma iscrilti negli anni
accademici 198 81, 1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 1984-1985 al primo aono del relativo corso di
laurea - Facolta di richi “iscrizione all’albo degli iatri Yiscrizione all’albo dei
medici -~ Esclusione - Disparita rispetto ai medici specializzati in odontoiatria che possono
mantencre Viscrizione all’albo dei medici per effetto delfa sen della Corte coslituzionale n. 100/1969.
(Legge 31 oltopre 1988, n. 471, comma unico).
(Cost., art. 3) . Pag. ss
N. 70. Ordinanza del tribunale di Brescia del 20 .otobre 1993.
Professioni - Sanitari - Medici chirurghi privi di specializzazione in odontoiatria ma iscritti negli anni
accademici 1980-1981, 1981-1982, 1962-1983, 1983-1984, 1984-1985 al primo anno del relativo corso di
laurea - Facolta di richi I'iscrizione all’albo degli odontoiatri do Viscrizione all’albo dei
medici - Esclusione - Disparita di rispetto ai medici specializzati in odontoiatria che possono
mantenere Viscrizione all’albo dei medici per effetto della delia Corte ituzionale n. 100/1989.
(Legge 31 otiobre 1988, n. 471, comma unico).
(Cost., arl. 3) . .
Se
. ~
N._71. Ordinanza della corie di appello di Reggio Calabria dell’8 novembre 1991.
Processo penalc - Decisione con motivazione non Ie alla redazione del dispositivo - Riduzionc da (renta
a quindici giorni del termine per il deposito dei motivi - Mancalo coerdinamento Tormale con altra norma
odel codice (art. 548) di previsigne delta nolifica di avviso del deposito alla parte solo se avvenuto oltre i
trenta giorni - C I ione del termine per proporre I'impugnazione - Lamentato
cgual di siluazioni diffcrenti con pressi del diritto di dilesa.
|C.P.P. 1988, art. 585, sccondo comma, feit. ¢)].
(Cost., artt. 3 ¢ 24)
Se
N. 72 Ordinanza d¢l pretore di Milino del 16 dicembre 1993.
P € assi sociale - Assi ione generale igatoria - Facolla del lavoratore di avvalersi del
diritto di opzione a continuare il rapporto di lavoro, esprimendo I'opzionc almeno sei mesi prima del
i dell’eta pensionabile - Applicazione ai lavoratori che abbiano escreitalo TPopzione in detlo
terminc delle garanvie di stabilita di cui alla legge 15 luglio 1966, n. 604 - Esclusione, per chi
I'attivita lavorativa dopo i sci mesi prima dcl raggiungi dell’eta pensionabile, della possibili.
esercitare F'opzione con conseguente inapplicabilita della citata iva sui licenzi: i individuali -
Disparita di di situazioni g
(D.-1.. 22 dicembre 1981, n. 791, art. 6).
(Cost., art. 3) .
Sy

Sy



9-3-199%4 Gaz.

ta UriiCIALE DELLA REPGIBLICA TTALIANA . 1* Serie speciale - ., ||

N. 74. Ocdinanza del peetore di Milano del 23 dicembre 1993,

6.

QA

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione
dell'azione gmdllmrm d(’l plu hrue termine dl tre anm dall.x data di comulmallum: dtll.h l.h‘uslonc del

one dL“n su-ssu a pena dl
pensionistiche - Applicazione a tulti i proc
sizione de qua - Incidenza sul diritto di d

in corse alla data di entrata in
io ¢ sulla garanzia previ

delle prestaz
vigore della

(D.-L. 19 settembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, n. 43R).
(CosL., artl. 24 ¢ 38) .

. Ordinauza del pretore di Milano del 7 dicembre 1993,

Per

- Pensioni
dellazione giud breve termine di tre anni sione della decisione del
ricorso o dalla data di scadenza del termine stabilito per la pronuncia della decisione in scde
am sinmva I’rcmmm: dello slciso i pena di decadenza - Conscguente incisione sul diritto ai ratei
delle pr iche - Ap zione a tulti i pr i gid in corso alla data di eotrata in
vigore della dl\pusmune de qua - Inndon/u sul diritto di difesa in giudizio e sulla garanzia previdenziale,

(D1 19 scttembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, n. 438).
(Cost., artt, 24 ¢ 38) .

Ordinanza del pretore di Milano del 7 dicembre 1993,

i - Controversic - Sostituzione al termine di dic
dcl pia breve termine di tre anni dalla data di comun ne della decisione del
adenza del termine stabilito per la pronuncia della decisione in sede
one delle \lt'ssn a pt.na di decadenza - Conseguente incisione sul diritlo ai ratei
- A i a tulti i procedi n corso alla data di entrata in
ione de qua - 1acidenza sul diritlo di difesa in giudizio e sulla garanzia previdenziale.

Pensioni - Pensioni pr
pne gind
o dalla

anni per la proposizione

delle presta:
vigore della dispos

(D.-L. 19 settembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, n. 438).
(Cost., arit. 24 ¢ 38).

. Ocdinanza del pretore di Parma del 22 gennaio 1994,

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LN,
ottobre 1983, del diritto all'integrazione al minimo per wna delle pensioni nel caso di cumulo di due
pensioni entrambe integrate al riduyi di tale i - Alfermata

ssistenza (secondo Ja giurisprudenza della Cassazione e con sentenza inferpre di ngcllo della Corte
uzionale) del diritto alla c.d. cristalli ione del (r non piu i ile - Esclusione di tale

P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo

all’assic

di mezzi ad i alle esigs di vita - Violazione del principio di soggezione dei giudici
alla sola legge.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, scttimo comma, comb. disp. convertito in legge [l novembre 1983,
n. 638; legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. |1, ventiduesimo comma).
(Cost., ar(t. 3, 38 ¢ 101).

8
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N. 78. Ordinanza del pretore di Parma del 20 gennaio 1994,

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni - Pensiol

i LN.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo
ottobre 1983, del diritto all'integrazione a) minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due
pensigpi entramhe integrate al minimo (con consegucnte rldn/mnc di tale pensione) - Affermata
sussistenza (secondo la gmrlsprudcnn della C: ione ¢ con (3 iva di rigetto della Corte
costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del non piu i ile - Esclusione di tale
dirifto con successiva norma d i ica - con incidenza sul diritto
all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vila - Violazione del principio di soggezione dei giudici
alla sola legge. -

(D.-1.. 12 sctiembre 1983, n. 463, art. 6, setlimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983,

n, 638; legge 24 dicembre 1993, n. 537, at. 11, ventiducsimo comma).

(Cost., artt, 3, 38 ¢ 101).

N, 79. Ordinanza del pretore di Parma del 20 gennaio 1994,

Previdenza ¢ assisienza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Intcgrazione al minimo - Perdita dal primo

ottobre 1983, del diritto allintegrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumule di due
pensioni entrambe integrate al minimo (con conscguente ndu/mnc di tale pensione) - Affermata
sussistenza (sccondo la givrisprudenza della C: ione e con P iva di rigetto della Corte
coslituzionale) del diritto alla c.d. tnslalh//almm‘ del lrnllamenlo nnn pitt mlcgrablle Esclusione di 1ale
diritto con successiva norma di interpi - Irrag | con incidenza sul diritto
all’assicurazione di mezzi adeguati alle csngl.-mc di vita - Violazione del principio di soggezione dei giudici
alla sola legge.

(D.-L.. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983,

n. 638; legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiducsimo comma).

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

N. 80. Ordinanza del pretore di Parma del 20 gennaio 1994

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Inlegrazione al minimo - Perdita dal primo

ollobre 1983, del diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due
i enirambe inlegraic al minimo (con conscguente riduzione di tale pemsione) - Affermata
sussistenza (secondo la giurisprudenza dclla Cassazione e con sen(enza murpn-mna dirigetto della Corte
zionale) del diritto alla c. d ione del (r non pid integrabile - i i
- Irragi con i
all'assicurazione di meizi adeguati alle esigenze di vita - Violazione del principio di soggezione dei iudici
alla sola fegge.

(DD.~L.. 12 settembre 1981, n. 463, arl. 6, scitimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983,

n. 638; legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

N. 81, Ordinanza del pretore di Parma del 14 gennaio 1994.

Previdenza ¢ assis(enza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo

ottobre 1983, del diritto allintegrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due
pensioni entrambe integrate al minimo (con g riduzi di tale i - Aff

sussistenza (secondo la givrisprudenza della Cassazione ¢ con sentenza interpretativa di rigetio della Corte
costituzionale) del diritto alla c.d. cri lalllualwnc del lratlamenm non pit integrabile - Esclusione di (ale
diritto con iva norma d con incid sul diritto
all’assicurazione di mezzi adeguali allc esigenze di vita - Violazione del principio di soggezione dei gi Lmdncu
alla sola legge.

D.-1.. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, set(imo comina, comb. disp. convertito in legge 11 no\: mbre 1983,

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

n. 638; legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, venliduesimo comma).
0
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N. 82. Ordinanza de! tribunale di Fivenze del 12 gennaio 1994.

civile - italiana su d de rig) ioni da irsi in Italia -
Derogabiliti wmemlonale, in base ad atto scrilto, per cause [ra stranieri, a favore di una giurisdizione
straniera, con cnnscgucme applicazione al rnpporln in contestazione anche della legge sostanziale

straniera - Ci i di tale disposi per lidata giurisprudenza di legittimita da
assumersi come diriito vivente, anche alle obbligazioni laveri: che (nclla specie, fra wn cittadino
i ed vna uriversitd con p fe giuridica di i A stranicra, da cseguirsi in Firenze) -

Cunscguenlc lamentata possibili che, altraverso la mediazione giurisdizionale del giudice straniero,
in [talia, in violazi dei principi di (utela del lavoro e delle garanzic previdenziali,
coniralti di lavoro con contrario al’ordine pubblico di cui all'art. 31 delle preleggiv

(C.P.C., art. 2).
(Cost., artt. 35, 36, 37 e 38)

N. 83. Ordinanza del prelore di Bassano del Grappa dell’l1 gennaio 1994,

Salute (tutela della) - Vaccinazioni obbli ie - Vaccinazi contro P’epatite virale B - Imposizione

dell’abbligo vaccinale a tutti i soggetti entro il dodicesime anno di etd - Mancata previsione della
esecuzione di accertamenti preventivi volli a tutelare la salute del minore da eventuali rischi ¢
controindicazivni alla inazi -1 lesione del diritto alla salute.

(Legee 27 maggio 1991, n. 165).
(Cost., art. 32)

N. 84. Ordinanza del tribunale amministralivo regionale della Liguria del 2 dicembre 1993.

Impiego pubblico - Agenti di P.S. in servizio di leva - Dismissione dal corso di addestramento ¢ dal scry

asenn prolungata oltre i i termml previsti per malattia od infortunio con conscguentc impossibilita di

q corsi - previsione della possibilita di partecipare al primo corso utile
successivo al periodo di assenza come previsto nel case di infortunio o malalttia insorti nel corso di
esercitazione tecnico-pratica o nel caso di it - Disparita di tr di situazioni

(D.-L. 4 aposto 1987, n. 325, art. 4, parti 1%, lett. d), e 57, convertito in legge 3 ottobre 1987, n. 402).
(Cost., art. 3)

N. 85. Ordinunza della pretura di Pisa, sezionc distaccata di San Miniato, del 10 dicembre 1993.

Inquinamento - Scarichi fognari‘e di natura mista (civili e industriali) - Limiti di accettabilita - Possibilita per le

regioni di stabilire, con propria disciplina, limiti di accet(abiliti meno ngorosn di quclh preusn dallz
normatnva statalc (art 21 della legge n. 319/1975) con g di fatti

per Ja iva statale - iuta efficacia alle prcscr
termini di limiti di bilita degli ichi) gia ad dalle regiol
trattamento con incidenza sul principio secondo il quale la potesta legisl
via esclusiva allo Stato.

ni (meno gigorose in
Prospettata disparita di
in materia penale spetta in

(D.-L. 15 novembrc 1993, n. 454, arit. 1 ¢ 2).
(Cost., artt. 3, 25 ¢ 117).

N. 86. Ordinanza della pretura di Pisa, sezione distaccata di San_Miniato, del 19 novembre 1993.

Inquinamento - Scari

i fognari e di natura mista (civili ¢ industriali) - Limiti di accettabilita - Possibilita per le
regioni di stabilire, con propria disciplina, di accet(abilita meno rigorosi di quelli previsti dalla
normativa statale (art. 21 della legge n. 319/1975) con consepuente depenalizzazione di fattispecie
penalmente rilevanti per la normativa statale - Riconosciuta efficacia alle prescrizioni (meno rigorose in
termini di limiti di accettabilitd degli scarichi) gia adottate dalle regi Prospettata disparita di
(rattamento con incidenza sul principio secondo il quale la potesta legislativa in materia penale spetta in
via esclusiva allo Stato.

(D--L. 15 novembre 1993, n. 454, artt. 1 ¢ 2).
(Cost., artt. 3, 25 e 117).
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 68

Giudizio di legittimita costituzionale in via incid
Riscossione delle imposte - Atto di plgnoramemo - Rimessione di copia dell’atto, per conto del debitore, al sindaco -
Notifica di copia al debitore - Omessa previsione - Esigenza dell’elettiva conoscenza deliatto da parte dell’esecutato

Violazione del diritto di difesa - lllegittimita costituzionale.

(R.D. 14 aprile 1910, n. 639, art. 6, quarto comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA!

Gindici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dolt. Renaio GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTOQ;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita coslituzionale dellart. 6, quarlo comma, r.d. 14 aprile 1910, n. 639 (Approvazione del testo
unico delle disposizioni di legge relative alla riscossione delle entrate patrimonialidello Stato) promosso con ordinanza
emessa il 10 luglio 1992 dalla Corte di Cassazione sul ricorso proposlo da Savone Ornella contro il Comune di
Desenzano del Garda. iscritta al- n. 388, del registro ordinanze 1993 e pubblicala nelta Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 29, prima seric speciale, dell'anno 1993;

Visto 'alto di intervento del Presidenie del Consiglio dei ministri:
Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1994 il Giudice relalore Renato Granata;

Ritenuto in fatto

l. ~— Nel corso del giudizio di impugnazioric promosso da Savone Ornella — la quale. essendo rimasta
soccombente in un giudizio di opposizione agli atli esecutivi in relazione ad un'espropriazione forzata mobiliare per la
riscossione di entrate patrimoniali intrapresa dal Comune di Desenzano del Garda, lamentava (tra I'altro) che non le
era slala rivolta la intimazione a pagare entro il termine di dieci giorni dal pignoramento pena la vendita
(pignoramenlo eseguilo su beni della debitrice in possesso di un terzo, che, non essendo egli rappresentante della
debitrice, né avendo quest’ultima domicilio in altro comune, non aveva ricevuto copia dell’atto di pignoramento stesso,
rimessa invece al sindaco. secondo quanto prescritto dall’art. 6 r.d. 14 aprile 1910 n. 639) — la Corte di cassazione,
investita del ricorso, ha sollevato (con ordinanza del 10 luglio 1992) questione incidentale di legitlimita costituzionale
(per contrasto con gli artt. 3 ¢ 24 Cost.) dell'arL. 6, comma 4, r.d. n. 639/10 cit., nella parle in cui dispone che "atto di
pignoramento per la riscossione di entrate patrimoniali, eseguito su beni mobili, anziché essere nolificato al debitore, &
in copia rimesso, per conto del debitore, al sindaco del comune in cui € stato compiuto. nel caso in cui la copia non
possa esser consegnata al debilore 6 -a un suo rappresentantc ¢ il debitore non abbia domicilio in quel comune.

Premette la Corle rimettente che I'art. 10, comma 1, r.d. n. 639/10 cil. dispone clie dscorsi dicci giorni dal
pignoramento di cui all'arl. 6, senza che sia soddisfatto il debilo, I'ente creditore procede alla vendila degli oggelli
pignorati al pubblico incanto. che si apre sul prezzo di stima»; norma questa che tutela l'interesse del debitore a non
subire I'espropriazione dei beni. impedendo che I'esecuzione forzala prosegua prima clie sia trascorso un ulteriore
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terming, decorrente dal pignoramento, assegnato al debitore per adempicre. Per rendere ellettiva tale tutela
precedente arl. 6 da una parte prescrive che I'atto di pignoramento contenga Uintimazione al debitore che, trascorso il
termine stabilito dall'art. 10, si procedera alla vendita degli oggetti pignorati al pubblico incanto; dall’altra parte
disciplina il modo della comunicazione dell’atto di pignoramento al debitore in termini che perd non sono pienamente
rispettosi del diritto di difesa (art. 24 Cost.) ¢ del principio di ragionevolczza (art. 3 CosL.). Ed infalti — osserva 4
la Corte rimetiente — la previsione per cui la copia dell’atto debba essere rimessa, per conto del debitore, al sindaco del'
conune in cui ¢ stalo eseguilo il pignorainento, configura una forma di partecipazione inidonea a realizzare la
conoscenza dell’atto. che si vorrebbe rendere conoscibile, e 1ale da non consentire al debitore di avvalersi della tutela
accordalagli.

La questione & rilevante --- pre infine la Corle rimettenle perché la mancata notifica del verbale di
pignoramento rappresentercbbe un vizio del pignoramento stesso ¢ non soltanto degli atli successivi.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei minisuri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile e comunque infondala. Pregiudizialmenie ha eccepitoiil
diletlo di rilevanza della questione nel giudizio a quo perché in questo Pinteressala, con il ricorso per cassazione, aveva
lamentato soltanto che non le era stata rivolia la intimazione a pagare entro il termine di dicci giorni dal pignoramento,
pena la vendita; pertanto la Corte avrebbe dovuto solo verificare se l'intimazione al debitore era stata ritualmente
inclusa nel contenuto dell’atto di pignoramento —- secondo quanto previsto nell’art. 6, comma |, r.d. 639/10 — ¢ sulla
base di questa circostanza procedurale accogliere o rigettare il motivo di ricorso. Nel merito I'Avvocalura ha sostenuto
I'infondatezza delle censure di coslituzionalita perche innanzi tutto la disposizione in esame pud ritenersi integrala
dall’art. 63 dei regolamenti 10 luglio 1902 n. 296 ¢ 15 settembre 1923 n. 2090 sccondo cui «se il Sindaco conosce in quale
Comune abbia residenza, o domicilio o dimora, il contribuente. gli trasmette I'allo di pignoramento per mezzo del
Sindaco locale». Inolire — ha ulteriormente osservato I"Avvocatura — il sistema ¢ comunque sulficientemente
garantislico perché pone una serie di allernative piutlosto ampie prima di arrivare all’ultima costituita dalla rimessione
del verbale al sindaco.

Counsiderato in diritio

1. - E stata sollevata questione di legittimita costituzionale — in rilerimenlo agli artt. 3 e 24 Cost. — dellart. 6,
comma 4, r.d. 14 aprile 1910, n. 639 (Approvazione del testo unico delle disposizioni di legge relative alla riscossione
delle entrate patrimoniali dello Stato) nella parte in cui dispone che I'atto di pignoramento per la riscossione di entrate
patrimoniali eseguito su beni mobili debba, anziché essere notilicato al debitore, essere in copia rimesso, per conto del
debitore, al sindaco del comune ini cui é stalo compiuto ove la copia non possa esser consegnata al debitore o a un suo
rappresentantc ¢ il debitore non abbia domicilio in quel comunc. per sospetta violazione:

a) del diritto di dilesa in quanto delinca una forma di partecipazione inidonea a realizzare la conoscenza
dell’atto, che si varrebbe rendcre conoscibile, ¢ lale da non consentire al debilose di avvalersi della tutcla accordatagli;

b) del principio di eguaglianza per ingiustificata disparitd di Lrattamento rispetlo all’esecuzione esatloriale
che. come forma di comunicazione al debitore cscculato. prevede la notifica del verbale di pignoramento.

2. — Va preliminarmente respinta I'eccezione di inammissibilita soilevata dall’Avvocatura di Stato, secondo cui la
questione sarebbe irrilevante nel giudizio a quo avendo la parté ricorrente censurato la sentenza impugnala sollanto
sotlo il profilo che non le cra stata rivolla la intimazione a pagare entro il lermine di dicci giorni dal pignoramento e
non gia perché non le era stato nolificalo Falto di pignoramento.

“Ed infalli il giudice ¢ quo — dopo aver premesso che la ricorrente aveva lamentato ¢he non le era stata rivolla
I'intimaaione a pagare -— ha chiaramenltc mostrato di intendere, come risulta dal prosicguo della motivazione, che lale
motivo di ricorso fosse rivollo a denunziare il fatto che l'inlimazionc non cra stata portifta a conoscenza della ricorrente
medesima in modo idoneo. Questa ricostruzione del thema decidendiim -~ che implica la ricognizionc della cflcttiva
portala dell’alto introdutlivo del giudizio di impugnazioné — ¢ riincssa allo stesso giudice rimeltente non risultando
manifestamente implausibile, ¢, avendo, tale giudice puntualmentc motivata la ritenuta rilevanza della questione di
costituzionalitd, non puo questa Corle contrapporre una diversa interpretazione del ricorso per cassazione che ne
resiringa i motivi in un ambilo pia limitato.

3. Nel merito la questione é fondata.

Va premesso che nelsuo complesso I'ordinamento positivo prevede forme di effeltiva conoscenza del verbale di
pignoramento sia per I'espiopriazionc comune, sia per I'esccuzione csattoriale, sia per Ja stessa csecuzione perle entrale
patrimoniali. dello” Sinto yuando avente ad oggetlo beni immobili.

12
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In- generale per I'espropriazione mobiliare & previsto, da una parte, che l'ulficiale giudiziario, ove non possa
rivolgere I'ingiunzione alle persone indicate nell’art. 139, comma 2, c.p.c. afligge un avviso alla porta dell'immobile in
cui ha eseguito il pignoramento (art. 518, comma 3, c.p.c.); e, dallaltra, che al debitore esecutato € comunicalo il
decreto di [issazione dell’udicnza per la vendila o I'assegnﬂimle del bene pignorato (art. 530 c.p.c.). Analogamente
nell'esecuzione immobiliare & previsto che il pignoramento si esegue mediante notificazione al debitore (art. 555 c.p.c.)
‘eche da parie del gludlcc dell'esecuzione ¢ (issata I'udienza per "audizione delle parti alfinché possa disporsi la vendita
dell’ ‘immobile pignorate (art. 569 c.p.c.).

In maleria di riscossione delle imposte direlte — mentre originariamente 1art. 34 r.d. 17 oltobre 1922 n. 1401
prevedeva. all'ullimo comma, una disposi[ione analoga a quella censurata — invece la successiva disciplina posta dal
Lu. 29 gennaio 1958 n. 645 (all'arl. 222) ha introdotlo la prescriziane della notifica del verbale di- pignoramento al
debitore, salvo che al pignoramento non assista un rappresentanie del:debitore stesso. nel qual- caso & sulfiviente la-
consegna della copia del verbale a questuitimo. Successivamente il d.P.R. 29 setiembre 1973 n.-602 (all’art. 45) ha
espressamente resa applicabile Vordinaria disciplina delle notilicagioni previste dal codice di rito in tema di
procedimento di espropriazione forzala.

Lo stesso r.d. n. 636/10 (all'art. 17) gia prevede, limitatamente alla sola esecuzione immobiliare, Ya notifica al
debitore della immissione in possesso del consegnatario.

Da questo quadro complessivo emerge un principio gencrale che esige che al debitore esecutato sia notificato o
comunicalo il vincolo apposto con 'alto di pignoramento; principio dal quale si discosta la norma censurala per il faulo
di prevedere — ove né il debitore (non domicilialo nel comune dove si procede). né un suo rappresenlante, sia presente
al pignoramento — che copia dell'alto di pignoramento sia meramente rimessa al sindaco. realizzandosi cosi una
comunicazione ficfa, di per sé inidonea a portare I'atto a conoscenza del debilore.

4. Per altro verso questa Corle ha coslanlemente alfermato che [a parie integrante del diritlo di difesa «porre i
sopgelti, interessati ad impugnare determinati atti, in grado di avere tempestiva conoscenza di tali alti»
(senl. n. 223/93). E se é vero che la esigenza di (ale conoscenza pud ritenersi soddisfatla dallingresso dell'atto nella sfera
di disponibilitd del destinatario (ord. n. 75/89), é vero anche che nella specie non si ha neppure questa mera
conoscibilita perché I'alto € solo rimesso al sindaco, senza che il debitore esecutato ne abbia o ne possa. in-concreto,
avere nolizia.

Né le esigenze di snellezza e semplificazione della procedura disiscossiene delle-entrate patrimoniali- detto Stato
potrebbero esonerare del tutto dalla necessita di portare I'atto di pignoramenta conoscenza del debitore esecutato per
aver egli gid ricevuto la nolifica dell’ingiunzione. Uno scc o deHa disciplina speciale rispello # quella ordinaria
nor si giustifica proprio con riferimento all'allo di pignoramento giacché il combinato disposto degli artt. 6 ¢ 10 r.d.
n. 639/10 assegna a quest’ullimo un effello ulteriore, che é quello del decorso del termine di dieci giorni affinché I'ente
creditore possa direllamente procedere alla vendita all'incanto dei beni pignorati, senza il diaframma — che nel quadro
normativo generale sopra ricordato rappresenta un'ulteriore garanzia per il debitore esecutalo — dell'udienza per
l'audizione delle parti. L*omessa conoscenza dell’avvenuto pignoramento comporta quindi per il debilore eseculalo —
in quanto lo espone direltamente al rischio della vendita al pubblico incanio — una grave limitazione del diritto di
difesa (estrinsecantesi nella fallispecie in diritlo di proporre opposizione all'esecuzione) la quale ridonda in
vulnerazione dell’art. 24 Cost., ollre che in violazione del principio di eguaglianza non essendo la specialila della
procedura esecutiva in questione sulliciente a giustilicare una cosi rilevante limitazione che il credilore esecutalo non
soffre, in generale, nclle altre procedure e, in particolare, nella procedura di.esccuzione esatloriale. Non senza
‘ulteriormente considerare che il rischio sopra prospetlato sarebbe ancor pit grave ove si consolidasse
quell’orientamento della Corle di cassazione (sent. n. 6489 del 1992) che esclude che la mancanza dell'intimazione
prevista dalla norma censurata vizi lo slesso pignoramento.

Del reslo, la inadeguatezza della mera rimessione dell'allo di pignoramento al sindaco (inadegualesza non
emendabile — al contrario di quanto ritiene I’Avvocatura di Stato —con il rifeimento agli artt. 63 r.d. 10 lugtio 1907
n. 296 e 63 r.d. 15 setlembre 1923 n. 2090 che riguardano la procedura di riscossiore delle impostle direlied € statas
percepila dallo stesso legislatore che — come gia ricordato — nel:riformase la regolamentaziore dell'esecuzione
esattoriale (che originariamenle prevedeva un‘analoga disciplina: v. art. 34 r.d: n. 1401/22 cit.) ha introdotto la nolll'ca
del verbale di pignoramento (arlt. 222 t.u. n. 645/58 cil.).

La disposizione censurata va quindi dichiarala costiluzionalmente illegiltima nella parte in cui prevede che — ove
non sia stala possibile la consegna del verbale di pignoramenlo al debilore.o ad un suo rappresentante ed i primo non
abbia domicilio nel comune — la copia si rimetle, per conto del debilore, al sindaco, invece che la copia si nolifichi al
debilore.

— 13—
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Per Tipotesi in cui il debilore abbia domicilio nel comune in cu_i §i procede non si poné un problenig
incostituzionalita conseguenziale della disposizione perché la prevista remissione d_ell'am_) al dom|_cilio del debilore ngy
pud — dopo lintervenuta reductio ad legittimitatem della norma per la par:fllela ipotesi del debitore ché non abpi, i
suo domicifio nel comune — leggersi altrimenti che come vera e propria notifica.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara I'illegittimita costituzionale dell’art. 6, comma 4, r.d. 14 aprile 1910, n. 639 ( Approvazione del testo wiicy
delle disposizioni di legge relative alla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato) nella parte in cui prevede
rimessione di copia dell'atto di pignoramento, per conto del debitore, al sindaco, anziché la notifica di copia dell'atto &
pignoramento al debitore.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 febbraio 19%,
1l Presidente: CasavoLa
1 redattore: GRANATA
Il cancelliere: FRUSCELLA
Deposilata in cancelleria il 3 marzo 1994.
Il cancelliere: FrRUSCELLA
94Co0221

N. 69
Sentenza 21 febbraio-3 marzo 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Processo civile - Decreto di sequestro - Notificazione - Termine di giorni quindici anche nel caso di esecuzione all’esiero:
Omessa previsione del perfezi con il tempesti pi delle formalita imposte al notilicante dalle
convenzioni internazionali e dagli artt. 30 e 75 del d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200 - Lesione del diritto di difesa -

Tllegittimita costituzionale,

(C.P.C., artt, 142, terzo comma, 143, terzo comma, ¢ 680, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Gabricle PESCATORE;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro
FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLL
prof. Francesco GUIZZI, prof.- Cesare MIRABELLL, prof. Fernando SANTOSUOSSQ. avv. Massimo VARI,
dolt. Cesare RUPERTO;

.ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimila costituzionale del combinalo disposto degli artt. 142, terzo comma, 143, Lerzo comma, 680,
primo comma, del codice di procedura civile, promosso con ordinanza emessa il 17 febbraio 1993 dalla Corte di
cassazione sul ricorso proposto dalla s.p.a. Societa Italiana Lavori, in amministrazione straordinaria ed altre contro la
Grain Authority For Grain - Cereals della Jamahiria Araba Popolare Socialista Libica G.A.L.P.S., iscritta al n. 663 del

registro ordinanzg 1993 e pubblicata nella Gazzeria .Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale, deil"ann0
1993; ’

— 14 —



9.3-1994 GAzzeTTA UFFIOALE DELLA RuPUBBLICA 1TALIANA 1° Serie speciale - n. 11

Vislo I'alle di coslituziene della- Wadi: Aril -‘Development Venture;
Udito nell’'udienza pubblica dell'8 -febbraio 1994 il Giudice -reldlore Cesare Rupeito;
Udito T'avv. Francesco M. Zappala per la Wadi Aril Development Venture;

p !

Ritenuto in fatto

I.— La Wadi Aril Development Venture, Joint Venture con sede in Ginevra cosliluila tra la lNaliana Lavori S.p.a.
in Amministrazione Straordinaria con sede in Roma e la Food Development Corporation con sede in Pasco
(sthinblon U.S.A), otleneva, ante causam, dal Presidente del Tribunale di Roma, nei confronti di un enle
governativo libico, due decreti di sequestro conservalivo, i quali venivano eseguiti su somme dovute al detto ente dalla
Panca Nazionale del Lavoro, che aveva presialo garanzie (ideiussorie.

1! Tribunale di Roma. adito per la convalida, dichiarava I'inefficacia dei due sequestri per inosservanza del termine
di cui all’art. 680 del codice di procedura civile, in quanto notificati, sccondo le formalita richieste dal terzo comma.
dello stesso codice per le notificazioni eseguibili 4 termini delle convenzioni internazionali, oltre il quindicesimo giorno
dalla loro esecuzione.

La pronuncia veniva confermata dalla Corte d*Appello di Roma, contro la cui sentenza proponevano ricorso per
Cassazione sia la Wadi Aril Development Venture, sia la B.N.L. in qualita di terza scquestrata. Nel corso del relalivo
giudizio Ja Corte di Cassazione, con ordinanza emessa il 17 febbraio 1993 (pervenuta a questa Corle I'8 ottobre 1993),
ha sollevato quesuone di legittimila costituzionale del combinato disposto degli artl. 142, terzo comma, 143, terzo
comma e 680. primo comma, del codice di procedura civile, in riferimento agli artl. 3 ¢ 24 della Cosliluzione.

-.Premette il giudice a guo che nella specie risulta applicabile il terzo comma dell’art. 142 del codice di procedura
civile — in lema di notificazione a persona non residente, né dimorante, né domiciliata nella Reput blica — il quale
rinvia agli adempimenti da compiersi da parte dell’autorila consolare in conformita alle convenzioni internazionali ed
alle leggi dello Stato di residenza. A termini di queste ultime, le atlivild previste per la notifica consistono: 1) nella
richiesta (a mezzo posla) dellintervento del Console da parte dell’UlTiciale Giudiziario in ltalia; 2) nell'uiteriore
richiesta del Console alle autorita locali: 3) nell'adempimento delle prescritte formalitd da parte di delle autorila, le
quali potrebbero anche opporre «una resistenza passiva a compicere alti di notifica... nei confronti di Ullici ed Autorila
governativen.

Sollolinea la Cassazione:

a) che il terzo comma deil'art. 142 esclude I"applicabilild dei precedenti commi, allorché di fatto sia possibile
Ja notificazione secondo le convenzioni inlernazionali e la legge consolare. Nella specie, la notifica ha avuto luogo in
applicazione della Convenzione dell’Aja. rendendosi cosi evidenti e 'applicabilita della norma in esame e la rilevanza
della questione;

b) che il notificante, invero, non ha avuto e non avrebbe possibilitd alcuna di influire su «tale macchinosa
procedura di notificazionen. che pud essere vanificata dalle autoritd locali. N¢, d’altronde, sarebbe stata possibile altra
forma di notilicazionc; in particolare, mon quella ex art. 151 del codice di procedura civile.

Di qui. la prospettata illegittimita costituzionale per I'irragionevolezza insita nella successionc de;sli adempi i,
ed il valus al diritlo di azione: entrambi, conseguenti ad un onere imposlo a pena di decadenza alla parte, ma che
slugge alla sua diligenza.

Tale illegittimita — secondo il giudice ¢ quo — polrebbe essere rimossa con una sentenza di questa Corte che
incidesse sul terzo comma dell’art. 143, assimilando i} caso in csame a quelli in cut la notifica si intende validamente
eseguita nel venlesimo giorno successivo al compimento delle formalita prescritte. Il risultalo, opina la Cassazione,
potrebbe otienersi estendendo anche al (erzo comma dell"art. 142 del codice di procedura civile il rinvio operato
dall’art. 143, terzo comma, nell’ipotesi della nolificazione prevista dal primo comma dell’art. 680.

In via gradata a tale soluzione, sccondo il giudice a quo, questa Corte potrebbe ritenere non operante il lermine
perentorio di quindici giorni previsto dall'art. 680 del codice di procedura civile per il caso di notifiche all'estero da
escguire con le modalita di cui al citato arl. 142 terzo comma ed all'art. 30 del d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200. In tal
modo dovrebbe poi essere il legislatorc a fissare un termine di diversa estensione.

2. -— Nel giudizio dinanzi alia Corte coslituzionale si € costiluita la Joinl Venlure, insistendo per la declaratoria
diillegivtimita costituzionale.

Nell'imminenza dell'udienza la medesima parte privala ha deposilato un’ampia memoria, intesa a ribadire le
censure di illegittimita del vigente asselto normativo ed a dimostrare la conformild ai sovraordinali precetti
costituzionali di un sistema che diversifichi per le due parli 1¢" condizioni di perfezionamento della notilicazione,
fissandole. rispettivamente, per il notificante nell'avvenuto compimento delle prescritte formalitd e, per il destinatario.
nelteffettiva conoscenza dellatlo. )
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Considerato in diritto

I. — La Corle di Cassazione dubila della legiltimita costituzionale del combinato disposto degli arti. 142, ey
comma, 143, lerzo comma, e 680, primo comma, del codice di procedura civile, in riferimento agli artt. 3 € 24 delly
Costiluzione, nella parte in cui, imponendo a pena di inefMicacia la notificazione del decrelo di sequestro entro quindig
giornt dal primo atte di esecuzione anche quando tale adempimento debba eseguirsi all’estero nei modi previsii daly
convenzioni internazionali e dagli artt. 30 e 75 del d.P.R. 5 gennaio 1967, 1. 200 (c.d. legge consolare), compory
irragionevole limitazione del diritto di agire, facendo carico alla parte istante di comportamenti rimessi a terzi, iy
particolare alle autoritd locali (in ipotesi interessate a che la nolilicazione non avvenga), nonché disparit ¢
traltamento rispetto al caso previsto nei primi due commi dell’art. 142, nel quale la notificazione si ha per perfezionals
nei conlronli del notilicante con il solo compimento delle formalita ivi prescritte.

2. — La questione & londala.

Lart. 142 del codice di procedura civile, nel Lesto originario, si limitava a disporre, nei suoi due commi, che un
copia dell’alto da nolificare venisse alfissa nell'albo dell'uflicio giudiziario davanii al quale si procede, alira cop
spedila al destinatario in piego raccomandato e una lerza consegnata al pubblico ministero per la consegna, tramiteil
Ministero degli affari esteri, al destinalario stesso: in tal modo era notilicato 'alto a persona non residente,
dimorante, né domiciliata nello Stato.

Correlalivamente il lerzo comma dell’art. 143, sempre nel teslo originario, considerava la nolificazione per
eseguita nel ventesimo giorno successivo a quello in cui erano stale compiute detle formalita, sia nel caso d
notilicazione a persona di residenza, domicilio e dimora sconosciuti, sia nell'ipotesi di cui all'articolo precedente.

3. — Questa Corte, con sentenza n. 10 del 1978, ebbe a dichiarare I'illegittimila coslituzionale di tale ultima norma,
nella parte in cui non prevedeva — per quanto altiene alla operativita della nolificazione nei confronti del destinatario
dell'alto da notilicare, nei casi previsti dall'art. 142 — che la sua applicazione fosse subordinala all’accerlals
impossibilitd di eseguire la nolificazione nei modi consenliti dalle convenzioni internazionali ¢ dalla legge consolare.

Poiché gia era comune opinione in dottrina e in giurisprudenza che la scadenza del termine di venti giorni portava
al perfezionamento della notiflicazione nei confronti del solo destinatario, la declaratoria di illegittimita costituzionale
venne ad influire unicamente su tale profilo. Ed infatti, con delimitazione espressamente posta nel dispositivo della
sentenza, I'ambito di efficacia [u identificato appunto con «quanto atliene alla operativitd della-notifica nei confronti
del destinatarion. :

Coerenlemenle con sillatta delimitazione della portata della pronuncia, questa Corte ebbe cura di precisare in
molivazione che la sancila necessita dell’osservanza di modalitd noltificalorie ispirale (in conformita alle convenzioni
internazionali e alla legge consolare) al principio per cui la nolificazione non é operante fino a quando la copia dell’atto
non sia pervenuta al destinatario o nella sua sfera di conoscibilita, non pregiudicava comunque gli interessi del
nolificante «poiché la nolificazione nei suoi confronli si perfeziona e produce i suoi effetti, compresi quelli impeditivi
della decadenza, con il compimento delle formalita indicate nell’art. 142».

4. — Con gli artt. 9 ¢ 10 della legge 6 febbraio 1981, n. 42, di ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Aja
15 novembre 1965, da un lato si & introdotlo un terzo comma nell’art. 142 del codice di procedura civile (nel quale §i
stabilisce che le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano soltanto ove risulli impossibile eseguire la
nolificazione in uno dei modi consentiti dalle convenzioni internazionali e dagli artt. 30 e 75 d.P.R. 5 gennaio 1967,
n. 200), dallaltro ¢ stato modificato il terzo comma dell’art. 143, nel senso che nei casi previsti dallarticolo stesso ¢
(solo) dai primi due commi dell’art. 142 «la notificazione si ha per eseguita nel ventesirmo giorno successivo a quello in
cui sono compiute le formalita prescrilten.

In tal modo il legislatore non ha di certo creato, con. riguardo alle modalita di notificazione risultanti da
convenzioni inlernazionali e dalla legge consolare, un sistema aulonomo e alternativo rispello a quello gia risultante
dal combinato disposto delle due citale norme, ispirato al principio della possibile scissione soggettiva del momento
della perfezione del procedimento notificalorio. E pur tultavia ha escluso I‘operalivilz‘i di tale principio quando non
risulli impossibile eseguire la notificazione nei modi consentiti dalle convenzioni inlernazionali e dalla legge consolare,
nel qual caso dunque la notificazione si perfeziona sempre e soltanto con Iarrivo dell’alto nella sfera di conoscibilitd del
destinatario.

Cié si desume dal mancato richiamo del terzo comma dell'art. 142 e, insieme, dalla circoslanza — lumeggiata
dalla Corte remiliente — che I’art. 30 della legge consolare si riferisce alla comune nozione di notificazione, intesa come
procedimento di cui fa parte integrante I'arrivo dell'alto nella sfera di conoscibilita del notificato.

5. — Si & cosi prodotlo quel vulnus di precelli sovraordinati a ragione denunciato dal giudice a guo.

Appare infatti priva di razionale giustificazione la previsione, sotlo pena di decadenza (nella specie, comportante
Pinefficacia del sequestro ex art. 683 del codice di procedura civile), di un arco temporale che resta sempre di quindici
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giorni (art. 680) per il compimento di atlivitd che altengono a situazioni profondamente elerogenee, quali sono quelle
rispettivamente previste dai primi due e dal terzo comma deil'drt. 142: nell'una, perfezionandosi per il notificante i
procedimento notilicatorio col solo compimento delle formalila di legge (utte rientranti nella disponibilitd e nel potere
di vigilanza dell’istante), nell’altra invece richiedendosi anche che I'atio pervenga nella sfera di conoscibilitd del
destinatario e cosi imponendosi Uassolvimiento di oneri ulicrior attraverso altivita che, in quanlo svolte nello Stato
estero in cui il -destinalario stesso deve essere raggiunto, si sollraggeno al polere di controllo e sollecitazione del
nolificante.

Una siffatta discriminazione, conseguente all’assoggetiamento ad identica disciplina temporale di attivita
qualitativamente ¢ quantilativamente diverse, appare poi viziala da irragionevolezza.

In proposito é da rammentare che nella sentenza n. 10 del 1978 questa Corle ha inleso affermare 1 necessita che
nel caso di notificazione all’estero le garanzie di conoscibilita dell'atlo, da parte del destinatario, si coordinino con
I'interesse del nolificante a non vedersi addebitato I'esilo intempestivo di un procedimento notificalorio parsialmente
soltratio ai suoi poteri di impulso. Ebbene, a tale stregua la normaltiva in esame, rivelando un'intrinseca
contraddittorictd, ha con quell’identita di disciplina temporale irragionevolmente compresso delto inleresse, proprio
nel caso in cui &€ maggiormente tutelato I'interesse del destinatario, al quale viene assicurata la garanzia di conoscibilita,
estranea invece all’operativitd dei primi due commi dell’art. 142, nell'ambito della quale funziona la fictio di cui al terzo
comma dellart. 143.

Né pué sluggire all’attenzione di questa Corte I'ulieriore profilo discriminatorio derivante dal fatlo che I'identita
del termine — per una notificazione all’estero che debba, al pari di quella da eseguirsi in Italia, improntarsi al principio
della conoscibilita, con conseguente identificazione di un unico momento di perfezionamento sia per il notificante che
per il notificalo — ancora una volta accomuna nel medesimo trattamento situazioni elerogenee, trascurando |’elemento
dillerenziatore costiluilo, nei sensi esposli, dal segmento «esteron del procedimento funzionale a sifTalta conoscibilita.

Per altro verso, poi, sussiste come conseguenza delle evidenziate discriminazioni la denunziata lesione del dirilto di
difesa, poiché il 1ermine di quindici giorni previsto dall’arl. 680, se applicato a situazioni nelle quali il notificante é
liberato dagli oneri notificatori soltanto con I'arrivo dell'atto nella sfera di conoscibilila del destinatario, si palesa lanto
Tistretio da renderc impossibile 0 comunqgue estremamente difficoltoso I’esercizio del diritlo slesso, a cagione sia del
numero ¢ della complessila degli adempimenti richiesti, sia del fatlo che quesli sono per larga parte rimessi — come
illustrato dalla Corte remitlente, che ha anche rilevato I'impossibilita nella specie di ricorrere all’art. 151 del codice di
procedura civile — ad organi dello Stalo estero la cui altivila si sottrae a qualsiasi diligente vigilanza o disponibilila
della parte interessala all’osservanza del termine.

Ne consegue che, prolilandosi come soluzione costiluzionalmente obbligata quella di non sotlrarre il caso in
questione all'operativita del principio della sufficienza — ai fini del perfezionamento, nei confronti del notificante, della
nolilicazione da eseguirsi all’estero — del compimento delle sole formalita che non sfluggono alla disponibilita del
notificante, deve dichiararsi I'illegittimita costituzionale — per contrasto con gli articoli 3 ¢ 24 della Costiluzione — del
combinato disposto delle censurale norme, nella parte in cui non prevede che la notificazione all’estero del decreto di
sequeslro aulorizzalo anteriormente alla causa si perfezioni, ai fini dell’osservanza del termine previsto dall’art. 680 del
codice di procedura civile, con il tempestivo compimento delie formalitd imposte al notificante dalle convenzioni
internazionali e dagli artt. 30 ¢ 75 del d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale degli arti. 142, terzo comma, 143, terzo comma, e 680, primo comma, del codice
di procedura civile, nella parte in cui non prevedono che la notificazione all'estero del sequestro si perfezioni, ai fini
dell'osservanza del prescritto termine, con il tempestivo compimento delle formalita imposte al notificante dalle convenzioni
internazionali e dagli artr. 30 e 75 del d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 [ebbraio 1994.
Il Presidente: PESCATORE
! redattore: RUPERTO
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 3 marzo 1994.
1l cancelliere: FRUSCELLA
94C0222
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N 70

Semtenza 21 febbraio-3 marzo 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Processo penale - Rinvio obbligatorio deli’esecuzione della pena per i soggetti affetti da infezione da HIV nei casi previsti
primo comma, del c.p.p. - Mancata conversione in legge nei termini del decrcto-legge oggetto di
censura - Manrilesta inammissibilita.

(C.P., art. 146, psimo comma, n. 3, aggiunto dall’art. 4 del d.-l. 12 vovembre 1992, n. 431).
(Cost., artt. 2 ¢ 3, primo comma).

Processo penale - Rinvio obbligatorio dell'esccuzione della pena per i soggetti affet(i da infezione da HIV - Trattamento
discriminatorio per i malati comuni - Vanificazione della funzi della magistratura di sorvegli con la
individuazione di una caiegoria di «inftoccabili» - Lacunosita dei presidi di sicurezza pubblica non cestituenti in sé
ragione sufficiente per incrinare la tutela di valori primari quale ¢ quello della salute nel contesto carcerario - Non
fondatezza.

(C.P.. arst. 146, primo comima, n. 3, aggiunto dall’art. 2 del d.-1. 14 maggio 1993, n. 139, convertito, con modificazioni, nella
tegge 14 luglio 1993, n.222).

{Cost., artt. 2 e 3, primo comma, 27, terzo comma, 32, primo comma, e 111, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo Spagnoli, prol. Anlonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIJANIELLO, avv. Maurc FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, doll. Renato GRANATA.
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 146, primo comma, n. 3, del codice pénale, come aggiunto dall’art. 4 del
decreto-legge 12 novembre 1992, n. 431 (Disposizioni urgenti concernenti Iincremento dell’organico del Corpo di
polizia penitenziaria, il trattamento di persone detenute alfetlc da infezione HI1V, le modifiche al (esto unico delle leggi
in maleria di stupefacenti e le norme per I'atlivazione di nuovi uffici giudiziari) e dell’art. 146, primo comma, n. 3. del
codice penale, come aggiunto dall'art. 2 del decreto-legge 14 maggio 1993, n. 139 (Disposizioni urgenti relative al
trattamento di persone detenute aliette da infezione da HIV ¢ di tossicodipendenti), converlito, con madificazioni,
dulia legge 14 luglio 1993, n. 222, promossi con ordinanze emesse il 22 dicembre (n. 3 ordinanze) e |5 dicembre 1992
(n. 4 ordinanze) ed il 24 agosto 1993 (n. 3 ordinanze) dal Tribunale di sorveglianza di Torino, rispeltivamente iscritte ai
nn, 633, 634, 635, 636, 637, 638, 639, 689, 690 ¢ 691 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
deila Repubblica nn. 43 e 47 dell'anno 1993;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 12 gennaio 1994 il Giudice relatore Giuliano Vassalli.

Ritemuo in futto

1. — Con sette ordinanze pronunciate il 15 ed il 22 dicembre 1992 (r.0. da 633 a 639 del 1993) il Tribunalc di
sorveglianza di Torino ha sollevalo, in riferimento agli artt. 2 e 3, primo comma, della Costituzione, questione di
legittimita dell’art. 146, primo comma, n. 3, del codice pcnale, come aggiunto dal decreto-legge 12 novembre 1992,
n. 431, nella parte in cui prevede il rinvio obbligatorio dell’esecuzione della pena per i soggelti afTetti da infezione da
HIV nei casi previsti dall’art. 286-his, primo comma, del codice di procedura penale.
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Rileva il giudice 4 guo che I'impugnata novella, attrdverso I'inserimento di una autonoma ipotesi di differimento
obbligatorio della esecuzione della pena, ha posto sullo stesso piano situazioni fra foro profondamente diverse,
carallerizzale, I'una, da una «rinuncia definitiva all’applicazione della sanzione penalen, € le altre da una momentanea
sospensione della pretesa punitiva in rapporto a (alti che, come la gravidanza o la recente nascita di un bambino, non
integrano ccrio uma «grave inlermita fisican.

Cié ha determinato. secondo il giudice a-quo, I'nitroduzibne di una «clausola di immunita penale» che priva una
determinata categoria di persone «della soggeltivitd attiva penale», con conséguente sospello di incoslituzionalila.
Vulnerato sarebbe, anzitutto, I'art. 2 della Costiluzione, giacché net confronti di coloro i cui interessi sono aggrediti da
quelle calegorie di persone viene esclusa una efficace tutela penale per Iassenza dello strumento che ne assicura la
necessaria [orza intimidatrice. La norma impugnaia si porrebbe poi in contrasto anche con I'art. 3 della Costituzione,
sia perché irragionevolmente discrimina i malati «comuni» rispetto agli affeui da HIV, sia perché si crea
ingiustificatamente una categoria soltratia all’assioma che le pene vanno eseguile nei conflronli di lutli i condannati e si
fa prevalere l'interesse della persona alfetta da HIV rispetto a quello del soggetto leso dal reato, indipendentemente da
una approfondita analisi del caso di specic.

2. — Con successive ordinanze del 24 agosto 1993 (r.o. 689, 690 e 691 de] 1993), il medesimo Tribunale di
sorveglianza, nel ribadire le precedenti censure, ha ritenuto’ che I'art. 146, primo comma, n. 3, del codice penale,
stavolta come aggiunto dallart. 2 del decreto-legge 14 maggio 1993, n: 139, convertito, con medificazioni, dalla legge
14 luglio 1993, n. 222, violi anche I'art. 111, primo comma, della Costiluzione, in quanto la nuova previsione di rinvio
obbligatorio «vanifica la funzione giurisdizionale della magistratura di sorveglianza nell'esercizio del suo compito
istituzionale di dirimere il conflitto tra il diritto dello Stato ad eseguire le sentenze di condanna a pene detentiver e il
dirilto del condannalo alla sospensione dell’esecuzione. Sarebbero anche violati gli arit. 27, terzo comma, ¢ 32, primo
comma, della Costiluzione, in quanto, secondo i dati ofTerti dalla esperienza medico-scientifica, I'infezione da HIV ha
caratteristiche dinamiche e variabili le quali impongono un accertamento caso per caso al fine di verificare se
I'esecuzione della pena leda il diritio alla salute o si risolva in un trattamento contrario al senso di umanita.

3. — In alcuni giudizi € intervenulo il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o infondata.

In relazione a taluni provvedimenti di rimessione, la difesa dello Stato si € limilala a richiamare I'ordinanza di
questa Corte n. 292 del 1993, con la quale I'identica questione & stata dichiarata manifestamente inammissibile per
mancata conversione de! d.l. n. 431 del 1992. Quanlo, invece, alla questione sollevaia con I'ordinanza iscritta al n. 690
del registro ordinanze 1993, I'Avvocatura, dopo aver dedolto la relativa inammissibilita per essere stato il condannato
«comunque scarcerato» nel corso del procedimento a quo, ed osservato come nella specie 'accoglimento della questione
in riferimento all’art. 3 della Costituzione si risolverebbe in una pronuncia «addiliva» che «nulla cambierebbe nella
decisione» che.il rimetlente é chiamalo ad adottare, ritiene comunque non fondate le censure, in quanto la norma
impugnata presenta una sua intrinseca ragionevolezza per essere la slessa detlala dalla necessitd di contemperare le
esigenze di salute di soggetli porlatori di una grave -malattia, «con le esigenze di lutela della restante popolazione
carceraria di fronte al notevole pericolo di contagio».

Considerato in diritfo

I. — Poiché le ordinanze sollopongono all’esame della Corte la medesima questione, ancorché riferita a [onti
normative diverse, i relativi giudizi vanno riuniti per essere decisi con unica senlenza. Va peraltro subito rilevato che le
ordinanze pronunciate dal Tribunale di sorveglianza di Torino il 15 ed il 22 dicembre 1992, hanno sollevato, in
riferimento agli artt. 2 ¢ 3 della Costiluzione, questione di legittimitd dell’art. 146, primo comma, n. 3, del codice
penale, aggiunto dall"art. 4 del decreto-legge 12 novembre 1992, n. 431. Considerato, quindi, che il d.l. n. 431 del 1992
non ¢é stalo convertito in lcgge entro il termine prescritto, come risulta dal comunicato pubblicato nella Gazzeita
Ufficiale n. 8 del 12 gennaio 1993, la questione sollevata con (ali ordinanze deve essere dichiarata manifestamente
inammissibile, in conformita alla giurisprudenza di questa Corte (v., in particolare, ordinanza n. 292 del 1993).

2. — Non sussiste, invece, I'indicato pregiudizio in punto di ammissibilitd per cié che concerne-la questione
sollevala dal medesimo Tribunale di sorveglianza con le ordinanze del 24 agosto 1993, essendo le stesse volte a
censurare I’art. 146, primo comma, n. 3, del codice penale, come da ultimo aggiunto ad opera dell’art. 2 del decreto-
legge 1% maggio 1993, n. 139, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 1993, n. 222. Tuttavia, nello spiegare
atto di intervento in relazione ad una di tali ordinanze, ’Avvocatlura Generale deilo Stato ha eccepito I'inammissibilita
della questione, in quanto, risuliando dal provvedimento di rimessione che il condannato é «stato comunque
scarceraton, sarebbe nella specie carente la «necessaria pregiudizialitd della soluzione della questione di legitlimita
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rispetto-alla decisione di merilon, mancando, per di pit, una adeguala motivazione circa la sua rilevanza. L’eccezione ¢
priva di londamento e va pertanto disatlesa. Dal lesto dell’ordinanza alla quale I’Avvocatura ha lauo riferimento (r.o.
690 del 1993y emerge, inlalti (v. pag. 8), che il condannalo é stalo effetlivamente scirceralo in applicazione della norma
impugnata, ma ad opera del magistrato di sorveglianza ai sensi dellart. 684™” del codice di procedura penale:
considerato, quindi, che intervento del magistralo di sorveglianza ha caratlere del tutto interinale, essendo il relativo
provvedimento destinalo a produrre eflelli fino alla decisione del Tribunale di sorveglianza, al quale solo spetia di
decidere definitlivamente in ordine al dilferimentlo dell’esecuzione della pena, é di tutla evidenza, allora, che la
disposizione impugnata € destinata a produrre eflelli anche € sopratiutto per I'organo istituzionalmente chiamato ad
adoltare il provvedimento non provvisorio, con la conseguenza chg nessuna motivazione deve essere svolla in
proposilo, per essere la rilevanza della questione insita nelle cadenze procedimentali scandite dallo stesso codice di rito.

3. — Nel merito, il Tribunale di sorveglianza di Torino solleva questione di legitlimita costituzionale dell*art. 146,
primo comma, n. 3, del codice penale, deducendo la violazione degli arit. 2, 3, primo comma, 27, lerzo comma, 32,
primo comma, e lll, primo comma, della Cosliluzione.

Osserva, inflalti, il giudice a gquo che la norma sotloposla a censura, nel prevedere il rinvio obbligalorie
dell’esecuzione della pena se questa deve aver luogo nei conlronti di persona affetta da infezione da HIV nei casi di
incompalibilita con lo stato di detenzione ai sensi dell’art. 286-bis, primo comma, del codice di procedura penale, viene
a porsi anzilullo in contrasla con 'art. 2 della Coslituzione, giacché resta compromessa la tutela dei diritti inviolabili di
coloro i cui interessi risultino aggrediti da quanti si trovino nelle condizioni descritle dalla norma, essendo privati di
«elflicace lulela penale in assenza dello strumenlo che ne assicura la necessaria forza intimidatrice». Sarebbe poi
vulnerato il principio di upuaglianza, in quanto, afferma il rimettente, la disposizione di che traltasi genera un
tratlamenlo irragionevolmente discriminalorio per i malati «comuni» rispetio alle persone affette da HIV, considerato
-che, alla luce dei dati olTerti dalta scienza medica, i medesimi caratteri di gravild, irreversibilita ed ingravescenza sono
presenti in molle altre patologie. Poslo, inoltre, che la norma sancisce I’obbligo di provvedere al riavio della esecuzione
a prescindere da qualunque apprezzamento del caso concreto circa la elTettiva incompatibilita delle condizioni di saluté
con lo stalo detentivo, risulterebbe violato anche l'art. 111 della Costituzione, giacché nella ipotesi in discorso risulta
vanificala la [unzione della magistratura di sorveglianza di «dirimere il conflitto tra il diritto dello Stato ad eseguire le
senlenze di condanna a pene delentive e il diritlo del condannato al differimento della esecuzione della pena». La
disposizione censurata contraslerebbe, infine, con gli arlt. 27, terzo comma, e 32, primo comma, della Costituzione, in
quanto. considerali i caralleri di estrema dinamicita che presenta I'infezione da HIV e la varietd di situazioni che dalla
slessa possono scaturire, dovrebbe essere «concrelamente provalo che I'applicazione della pena leda il fondamentale
diritto alla ‘salute o si risolva in un trattamenlo contrario al senso di umanitdn. *

4. La questione attinge il nucleo del delicato problema relativo alla individuazione dei conlini all'interno déi quali
al legislalore é consenlilo esercilare le proprie scelte discrezionali, nel quadro del non sempre agevole bilanciamento di
valori ai quali la Cosliluzione assegna uno specifico risalto. Il tutto non disgiunto dai connotali di alta drammaticita
che il triste fenomeno dei malati di AIDS presenla, sia sul piano delle contrapposie e gravi esigenze che dallo stesso
vengono a scaturire e che inelutlabilmente si riverberano sulla intera collewtivila, sia per la diflicella di individuare
adeguali strumenti che valgano a consentire una prognosi di agevole remissione del fenomeno stesso. Viene qui i
discorso, in particolare, l'insistito € documentato richiamo che il giudice ¢ guo effetlua a casi non sporadici di
condannali che, ottenuta la liberazione in virtu della norma oggetto di impugnativa, tornano a delinquere con cadenze
talora impressionanti, esponendo cosi a pericolo I'ordine e la sicurezza pubblica e i diritti fondamentali di quanti
vengono ad essere aggrediti. Cid, afferma il Tribunale rimeltente, quale conscguenza pressoché naturale di una
disciplina che, prendendo a riferimento i portatori di una malatlia non temporanea, ma che anzi presenta caratteri di
irreversibilila ed ingravescenza, individua una categoria di «intoccabili», altraverso una clausola di immunita che priva
quella categoria di soggeltivitd penale.

11 rilievo ¢é grave e preoccupa non poco, specie in considerazione del non trascurabile risallo quantitativo che il
fenomeno presenta, secondo le stime riferite nella relazione che ha accompagnalo it disegno di legge di conversione del
d.L. n. 139 del 1993. Ma al di la delle supgestive e approfondite argomentazioni svolte nelle ordinanze di rimessionc,
resta comunque assorbenle, ai fini che qui interessano, verificare se ['opzione normativa ammetia possibili censure
soltanto sul piano delta mera opportunita, oppure se la slessa abbia in qualche modo sconfinato dall'alveo di un
corretlo uso della discrezionalitd, offendendo i parametri costituzionali che il giudice « quio evoca nel (racciare il Lcina
devoluto a questa Corte. In una simile prospe(tiva diviene allora agevole avvedersi di come al fondo delfa scelta
normaliva sia rinvenibile una esigenza tult’altro che sécondaria agli effetti del bilanciamento dei valori che quella scelia
coinvolge, giacché il legislatore ha inleso porre rimedio a «situazioni di estrema drammalicita», quali sono quelle che
scaturiscono dalla particolare rilevanza che il problemia della infezione da HIV riveste all'interno della popolazione
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carcerarid «essendo il carcere un luogo in cui si Irova concentrato un alto numero di soggetti a rischios (XI Legislalura,
Allo Senato, n. 1240)..La tutela di un bene primario, quale & quello della salute, costituisce, quindi, il primo termine di
riferimento alla cui stregua apprezzare la conformild a costituzione della scelta legislativa, non sottacendo il rilievo che
a tal line assumono le condizioni del Lutlo particolari — quali sono quelle che connotano lo siafus carcerario — in cui
quel bene deve trovare adeguale garanzie. Gid sotlo queslo profilo, dunque, appare evidenle che I'allernativa Lra
immediata esecuzione della pena detentiva o la‘sua lemporapea «inesigibilitd» a causa di condizioni di salule che il
legistatore stesso ritiene di qualificare come incompatibili con 1a detenzione, non comporta soluzioni a «rime obbligate»
sul piano costituzionale. dovendosi necessariamenle ammettere spazi di valulazione normaliva che ben possono
conlemperare I'obbligatoriela della pena con le specifiche siluazioni di chi vi deve essere soltoposto. I} punlo sta
dunque wtto nel verificare se la disposizione, che il legislalore ha ritenuto di dettare per [ar lronte alla drarfinatica
situazione di cui si ¢ detto, inlegri una ipotesi di eccesso di polere normativo. lale da porsi in palese contrasto con i
principi costituzionali che il giudice rimeltente riliene esser stati violati. Orbene, e per stare alle doglianze che il giudice
a quo solleva a marginedella disciplina in esame, due appaiono essere i temi che insisientemente ricorrono: da un lato,
la scarsa atlenzione ‘che il legislaiore avrebbe riservalo alle esigenze di tutela della collettivita, e, dall’aitro,
Pirragionevole «privilegion che assisterebbe quanti, per essere portatori di infezione da HIV, beneficiano del rinvio
obbligatorio dell’esecuzione di pene detentive. Né I'uno né I"aliro degli indicali rilievi pud pero dirsi conclusivo ai fini
che qui interessano. Se, infalli, a fondamento della nuova ipotesi di differimento deila esecuzione della pena sta, come si
¢ detto. I'esigenza di assicurare il diritto alla salute nel particolare consorzio carcerario, la liberazione del condannato
non pud allora ritenersi (rutlo di una scelta arbitraria, cosi come neppure pud dirsi che la liberazione stessa integri,
sempre € comunque, un fatlore di compromissione delle contrapposle esigenze di lutela collettiva: non € la pena
differita in quanto tale, infatli, a delerminare una situazione di pericolo, ma, semmai, la carenza di adeguati strumenti
preventivi volti ad impedire che il condannato, posto in liberta, commetia nuovireati. Tullavia, se a colmare una simile
carenza pud provvedere. ed é auspicabile che provveda, soltanto il legislatore, deve escludersi che la evenluale
lacunosita dei presidi di sicurezza possa costiluire, in sé e per sé, ragione sulficiente per incrinare, sull’opposto versanle;
la tutela dei valori primari che la norma impugnala ha inleso salvaguardare, giacché, ove cosi fosse, nel quadro del
bilanciamento Lra le esigenze conlrapposte, solo una prevarrebbe a tutto scapito dell’altra. D’altra parte, occorre anche
osservare che qualora la norma in esame fosse rilenuta non conforme ai principi costituzionali per il sol fatlo che dalla
sua applicazione possono in concrelo scaturire situazioni di pericolosita per la sicurezza colletliva, ne conseguirebbe
che alla esecuzione della pena verrebbe assegnala, in via esclusiva, una funzione di prevenzione generale e di difesa
sociale, obliterandosi in tal modo quella eminente finalita rieducaliva che questa Corte ha invece inleso riaffermare
anche di recente (v. senlenza n. 313 del 1990), e che cerlo informa anche I'istituto del rinvio che viene qui in discorso.

Superalo, quindi, il prinio e piu allarmante dei rilievi mossi dal giudice @ quo, circa il quale. peraltro, questa Corte
non puo non ribadire 'auspicio di un pronto intervento che soddisli le esigenze di sicurezza di cui innanzi si € detlo,
diviene allora agevole contestare la fondalezza della questione con riferimento alle restanti censure che il rimetlente
deduce. Nessuna discriminazione, infatli, pud intravedersi tra malati «comuni» ¢ persone alfette da AIDS, in quanto le
caralteristiche affalto peculiari che contraddistinguono quest’ultima sindrome adegualamenle giuslificano un
trattamento particolare che, giova ribadirlo, si incentra sulla necessitd di salvaguardare il bene della salute nello
specifico conlesto carcerario: una finalitd, dunque, eterogenea rispetto ad allre gravi malatlie, in ordine alle quali il
rimedio del rinvio della esecuzione & funzionale esclusivamente alle esigenze del singolo.

Neppure violalo pué dirsi, poi, I'art. 111 della Costiluzione, giacché la verifica che nella specie la magistratura di
sorveglianza ¢ tenuta ad elfettuare ed il conseguente obbligo di motivazione, non si raccordano ad una competenza
funzionale «astratta», quale & quella che sembra prefigurare il giudice a quo , ma alla tipologia del provvedimento che
I'organo della giurisdizione & chiamato ad adoltare nell’ambilo dei confini delibalivi che il legislatore ritiene di dover
tracciare: ove, pertanlo, i presupposli siano rigorosamente predeterminati, come accade per tutte le ipotesi di rinvio
obbligatorio della esecuzione, qualsiasi apprezzamento discrezionale resta assorbito dalla valutazione legale tipica, che,
ovviamenle, restringe, ma non esclude, il controllo giurisdizionale e il dovere di motivare sul punto.

Ugualmente non fondato. infine, é 'assunto secondo il quale fa norma impugnata contrasterebbe con gll arll. 27,
lerzo comma, e 32, primo comma, della Costituzione, sul presupposto che, stanie la varieta di siluazioni cui pud dar
luogo I'infezione da H1V, dovrebbe essere «concretamente provalo che I'applicazione della pena leda il fondamentale
diritlo alla salute o si risolva in un Lrattamento contrario al senso di umanita». Considerala, infatti, la pit volie indicala
finalitd che la norma ¢ chiamata a svolgere nel sistema, non ¢ tanto il bene della salute del singolo condannato a venire
qui in discorso, ma la salvaguardia della sanila pubblica in sede carceraria, cosi come, e di riverbero, I’ mcompallblllla
normativa con la condizione di delenuto non si londa, per quel che si € detto, sulla pr ione ex lege che I’ ne
della pena realizzi un trattamento contrario al-senso di umanita, ma si proietla sul diverso versante della tutela di
quanti potrebbero palire pregiudizio ove la pena venisse immedialamente’ eseguila.
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PER QUESTI MOTIVI" »

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la ife i issibilita della q ione di legittimita costituzionale dell'art. 146, primo comma, n. 3, del
codice penale, aggiunto dall'art. 4 del decreto-legge A2 novembre 1992, n.431 (Disposizioni urgenti concernensi
Vincremento dell’organico del Corpo di polizia penitenziaria, il trat di persone detenute affetie da infezione.dq

HI1V, le modifiche al testo unico delle leggi in materia di stupefacenti e le norme per l'attivazione di nuovi uffici giudiziari),
sollevata, in riferimento agli artt. 2 e 3, primo comma, della Costituzione, dal Tribunale di sorveglianza di Yorino con le
ordinanze iscritte ai numeri da 633 a 639 del registro ordinanze 1993;

Dichiara non fondatu la questione di legittimita costituzionale dell’art. 146, primo comma, n. 3, del codice pendie,
aggiunto dall'art. 2 del decreto-legge 14 maggio 1993, n. 139 (Disposizioni urgenti relative al trattamento di persone
detenute affette da infezione da HIV e di tossicodipendenti), convertito, con modificazioni, dulla legge 14 luglio 1993,
n. 222, sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3, primo comma, 27, terzo comma, 32, primo comma, e {11, primo comma,
della Costituzione, dal Tribunale di sorveglianza di Torino con le ordinanze iscritte ai numeri 689, 690 e 691 del regisiro
ordinanze 1993.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2| febbraio 1994.

1l Presidente: CasavoLa
1! redattore: VassaLtl
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositala in cancelleria il 3 marzo 1994.

Il cancelliere; FRUSCELLA

94C0223
N 71
Sentenza 21 febbraio-3 marzo 1994
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental
Fallimento - Giudice d - Redazione i diata dell'inventario senza la preventiva apposizione dei sigilli - lehala
impossibile o superl'lua - Autorizzazione al curatore - Omessa previsione - Richi di
Inammissibilita.

(R.-D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 84).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo Spagnoli, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONT, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI. prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell'art. 84 r.d. 16 marzo 1942, n.267 (Disciplina del fallimento, del
concordato preventivo, dell'amminisirazione controilata e della liquidazione coalla amministrativa), promosso.con
ordinanza emessa il 7 aprile 1993 dal giudice delegato dei Tribunale di Alessandria nella procedura [allimentare nei
confronti di Borelli Roberto, iscritta al n. 245 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Guzzetta Ulfficiale della
Repubblica n. 23, prima serie speciale, dell’anno 1993;
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Visto I'alto di intervenlo del Presidente deGonsiglic: dei ministri;
Udito nelta camera di consiglio del 25 gennaio 1994 ;il Giudice relatore Renalo Granata;

Ritenuto in fatto

1. — 1l giudice delegato al fallimento in esiensione di Borrelli Roberto, dichiarato dal Tribunale di Alessandria con
sentenza del 6 aprile 1993 ha sollevato. con ordinanza del 7 aprile 1993, questione incidentale di legittimila
cosliluzionale dell'art. 84 r.d. 16 marzo 1942 n. 267 (legge lallimeniare) nella parte in cui non prevede che il giudice
delegalo possa aulorizzare il curalore a redigere immediatamente I'inventario'senza la preventiva apposizione dei sigilli,
allorcheé quest’ultima risulti impossibile o super(lua, per sospetta violazione del principio del buon andamento
dell'amministrazione della giustizia (art. 97 Cost.) ollre che di quello di razionalila dell’ordinamento giuridico (art. 3,
comma 1, Cost.).

Rileva in particolare il giudice rimettente che il fallimento ¢ slato dichiarato non solo su istanza del curatore, ma
anche dopo la presentazione di richiesta dello stesso soggetio fallito, per cui puo fondat presumersi {’inesi
di un attuale pericolo di distrazione dei beni in possesso del [allito medesimo; il quale infatti, se avesse voluto occulyare
o distrarre tali beni, I'avrebbe fatto ancor prima della presentazione della richiesta del suo stesso fallimento sicehé
lattivita di apposizione dei sigilli si appalesa inutile e priva di ogni rilevanza sostanziale nella procedura fallimentare.
In particolare — prosegue il giudice rimellente — i due parametri costituzionali evocati sono violati perché la prevista
obbligatoriela dell’apposizione dei sigilli opera oggi in un mutato conteslo normativo in ragione dell’obbligo deila
prevenliva convocazione dell’impreditore prima della dichiarazione di fallimento (obbligo introdotto dall’intervento di
questa Corte: v. sent. nn. 141/70, 142/70 e 110/72) sicche le originarie finalila cautelari e conservative, perseguite dal
legislatore del 1942, sono venule meno o comunque risullano attenuate.

La questione € rilevante — conclude il giudice rimetiente — perché un’eventuale dichiarazione di
incostituzionalitd della norma censurata consenlirebbe al giudice delegato di omettere le inutili attivita di sigillazione e
di autorizzare il curatore a procedere dircitamente all'inventario.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentalo e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stalo, chiedendo pregiudizialmente che la questione sia dichiarata inammissibile sia per il difetlo di legitlimazione del
giudice delegalo a sollevare la questione di costituzionalild, sia comunque perché la pronuncia additiva richiesta non si
presenta a rime obbligate.

Nel merito riliene la questione non londala perché I'inconveniente lamentalo dal grudice rimetlente non é tale da
determinare una situazione di incompalibilita con il buon andamento dell’'amministrazione della giustizia, né contrasla
con la generale esigenza di razionalita dell’ordinamento giuridico.

Considerato in diritto

1. — E stala sollevata questione mcidentale di legittimita costituzionale — in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 Cost. —
deli"art. 84 r.d. 16 marzo 1942 n. 267 (legge (allimentare) nella parte in cui non prevede che il giudice delegato possa
autorizzare il curatore a redigere immedialamente I'invenlario senza la prevéntiva apposizione dei sigilli, allorché
questullima risulti impossibile o super{lua per sospetla violazione del principio di ragionevolezza e dcl buon
andamento dell'amministrazione delfa giustizia.

2. — La questione ¢ inammissibile, anche se per ragioni non del tulto coincidenti con quelle addotte dalla
Avvocatura dello Stato.

Al riguardo va invero ricordato che questa Corle ha gid riconosciulo la legitlimazione del giudice delegato a
sollevare questioni incidentali di costituzionalita (senl. n. 204/89, n. 195/75) salvo che Ja sua allivita non si collochi
nell'ambito dell'esercizio di funzioni istrutioric (sent. n. 141/71) ovvero di mere polesta diretlive (ex art. 25 L. lall.) prive
delle connolazioni proprie della [unzione giurisdizionale (sent. n. 115/86).-Come pure va rilevato che non occorre
prender partito in ordine alla natura giurisdizionale in senso siretlo ovvero di volontaria giurisdizione del
provvedimento di apposizione dci sigilli perché unche in questa seconda ipolesi ricostrutliva: sussisterebbe la
legittimazione a sollevare questione incidentale di costituzionalitd (sent. n. 14271 ¢, implicitamente, ord. n. 95/87).

Tanto premesso, é sulficicnle osscrvare che il giudice rimettente chiede alla Corte di rendere una pronuncia che
innovi — radicalmente modificandola — [atlivita demandata dall’art. 84 1. fall. al giudice delegato. In essa, infalli,
dovrebbe essere innestulo un apprezzamento di merito delle esigenze caulelari e conservalive dei beni del fallito
secondo un canone valutalivo che richiederebbe di essere precisalo in base ad una opzione variamente risolvibile (ra-i
dueestremi di‘un‘attivita del tutto vincolata (qual é attualmente) e viceversa di un’attivitd ampiamente discrezion_u]e.p
¢io nell’ésercizio di un potere di normazione posiliva che esula’ dall'ambilo dele attribuzioni della Corte. Si ageiunga
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che anche sotto altro aspetto plurime sarebbero le soluzioni adottabili, perché la valulazione singulatim delle esigenze

cautelari e conservative potrebbe essere afTidata al tribunale in sede di dichiarazione di fallimento, invece che

successivamente (e talora non pil tempestivamente) al giudice delegato. La censura dell'ordinanza di rimessione

esprime quindi una esigenza di riforma di uno specifico momento della procedura lallimentare, «sicché il solo possibile

destinatario di richieste siffatte ¢ rappresentato — se mai — dal Parlamento e non da questa Corten (ord. n. 95/87 cit.),
La questione di costituzionalitd va quindi dichiarata inammissibile.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale deil’art. 84 r.d. 16 marzo 1942 n. 267 ( Dlsclplma del
Jallimento, del concordato preventivo, dell'amministrazione controllata e della liquidazi coatta istrativa),

sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, dal tribunale di Alessandria con l'ordinanza indicata in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 febbraio 1994.

Il Presidente: CASAvVOLA
Il redattore: GRANATA.
Il cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 3 marzo 1994.

1l cancelliere: FRUSCELLA

94C0225
N 72
Ordinanza 21 febbraio-3 marzo 1994

Giudizio di legittimita ituzionale in via incidental

Si pubblica - Cittadini extr itari - Decreti prefettizi di Isione - Potere assimilabile a quelo conferito al
giudice penale - Jus superveniens: d.-1. 14 giugno 1993 n. 187, convermo in.legge n. 296/1993 - Introduzione di una
nuova ed ulteriore forma di coordi tra la decisione giurisdizionale e quella inistrativa - Esigenza di un
riesame della ril della questi - Restituzi degli atti al giudice a quo.

(D.-L. 30 dicembre 1989, n. 416, art. 7, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. -Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOQSSO, avv. Massimo VAR

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 7, primo comma, del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 (Norme
-urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei
cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato), convertito, con modificazioni, néella legge
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28 febbraio .‘990' n. 39, promossi con le seguenti ordinanze: 1) n. 2 ordinanze emesse il 13 maggio 1992 dal Tribunale
amministralivo regionale della Lombardia sui ricorsi proposti da Mongui Castellanos Maria Herminda e Villanueva
Villanueva Dagoberto contro il Preletto ed il questore di Milano, iscrilte ai nn. 787 e 788 del registro ordinanze 1992 e
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 54, prima serié speciale, dell’anno 1992; 2) ordinanza emessa I'§
aprile 1993 dal Tribunale amminisirativo regionale della Liguria sul ricorso proposto da De Oliveira Vera Lucia contro
il Ministero dell'Interno, iscritta al n. 584 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Guzzetta Ufficiale delia
Repubblica n. 41, prima sperie speciale, dell'anno 1993;

Visti gli atti di coslituzione di Mongui Castellanos Maria Herminda e Villanueva Villanueva Dagoberto nonché gli
alli di intervenio del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 30 novembre 1993 il Giudice relatore Francesco Guiizzi;

Udili I'avvocato Mario Loria per Mongui Castellanos Maria Herminda ¢ Villanueva Villanueva Dagoberto e
I'Avvocato detlo Stato Stefano Onufrio per il Presidente del Consiglio dei Ministri;

Ritenuto che alcuni citiadini extracomunitari (i colombiani Mongui Castellanos Maria Herminda e Villanueva
Villanueva Dagoberto ¢ la brasiliana De Oliveira Vera Lucia), espulsi dakterritorio dello Stato italiano, impugnavano i
rispetlivi decreli prefettizi con ricorsi diretti, rispettivamente, al Tribunale amministrativo regionale della Lombardia e
a quello della Liguria, i quali, con. ordinanze in dala 13 maggio 1992 e 8 aprile 1993, sollevavano, in relazione agli
artt. 3, 24, 25, 35 e 97 della Costiluzione, questione di legitlimita coslituzionale dell’art. 7, comma I, del decreto-legge
30 dicembre 1989, n. 416 (Norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini
extracomunitari e di regolarizzazione dei citladini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato),
convertito, con modificazioni, nella legge 28 lebbraio 1990, n. 39;

che, ad avviso dei rimettenti, sarebbe errato assimilare il potere di espulsione atlribuilo al prefcilo a quello
conferito al giudice penale, configurante una misura di sicurezza che assicurerebbe al giudice il polere discrezionale di
valutare il persistere della pericolosiia sociale in capo al condannalo, fino al punto di revocare il provvedimenlo di
espulsione (come nella specie sarebbe avvenuto), misura diversa dalla prima, in quanto amministrativa, attribuita al
prefetto dal citato decreto-legge n. 416 del 1989, converlito nella legge n. 39 del 1990, allo scopo di espellere ob-
bligatoriamente lo straniero condannato con senienza passata in giudicato per uno dei delitti di cui all’art. 380, commi
| e 2, del codice di procedura penale;

che nei conlronti dei ricorrenti, condannati per delitti riguardanti il traffico di droga ai sensi della legge 22
dicembre 1975, n. 685, era stata applicata la misura di sicurezza dell’espulsione dal lerrilorio nazionale prevista come
obbligaloria dall’art. 81 della predetta legge n. 685 per quel tipo di reato, successivamente revocata dal magistrato di
sorveglianza previo accertamento della cessata pericolositd sociale dei condannati; che, secondo i rimettenti, mentre lc
misure di sicurezza, anche se obbligatorie, come I'ordine di espulsione, sarebbero sempre revocabili (una volta
accertato il venir meno della pericolositd sociale del condannato), le misure «di polizia» sarebbero automatiche e percio
manifestamente irragionevoli, in questo caso, perché 'aver subito una condanna, sia pure per un grave reato, non
comporterchbe necessariamente la persistenza della pericolositd sociale del reo; e sarebbero altresi contraddittorie,
perché in contrasto con il principio costituzionale della [inalita rieducativa della pena, di cui all’art. 25 (recte: art. 27)
della Costituzione;

che I'esclusione, in capo all’autoritd amministraliva competente a disporre I'espulsione, a norma dell’art. 7,
comma 1, del decreto-legge n. 416 del 1989 (converlilo nella legge n. 39 del 1990), di una qualsiasi valutazione circa la
necessila di essa, sarebbe in contrasto con i principi di ragionevolezza, ricavabile dall'art. 3 della Costituzione, ¢ di
buon andamento della pubblica amministrazione, stabilito dall’art. 97, come dimostrerebbe la giurisprudenza
cosliluzionale, la quale si sarebbe orientala, ripetutamente, verso I'esclusionc di sanzioni rigide e prive di adeguatezza e
proporzionalita al caso concrelo, sia nel campo penale sia in quello amministrativo (sent. n. 971 del 1988);

che, inoltre, essendosi privata la facoltd di espulsionc di adeguata ponderazione in riferimento al caso
concreto, la norma si porrebbe in contrasto insanabile con I'arL. 24 della Costituzione, sia pérché verrebbe a sotLrarre di
ogni controllo il giudizio di legittimita de! giudice amministrativo sia perché essa rivelerebbe una disarmonia rispetto
all'art. 35 della Costiluzione, impedendo agli inleressali I'esercizio di una atlivild lavorativa svolta sul lerrilorio
italiano;

che & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocalura generale
dello Stato, concludendo per la inammissibilitd o infondatezza della questione;

Consideralo che i giudizi sono stati riunili per lidentitd della questione sollevala;

che il decreto-legge 14 giugno 1993, n. 187 (Nuove misure in materia di trallamento penitenziario, nonch.é
sull'espulsione dei cittadini stranieri) convertilo, con modificazioni, nella legge 12 agosto _l 993, n. 296, ha inlegrato il
testo originario dell’art. 7 del decreto-legge n. 416 del 1989, come convertito nella citata legge n. 39 del 1990,
inserendovi i commi dal 12-bis al 12-sexies;
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che tali integrazioni, pur non riguardando il comma 1 dell'art. 7 cilalo, possono rilevare ai [ini
dellinlerpretazione della disposizione in esame, che si apre, significativamente. con una clausola di salvezza («fermo
restandon), riferibile a tulte le disposizioni gid vigenti in maleria di espulsione e. in particolare. in maleria di espulsione
«misura di sicurezza» di competenza del giudice;

che il problema del raccordo tra la misura giufisdiziondle ¢ la misura amministrativa ¢ stato’ aflrontato e
riselto, di recente. dalla Corte di cassazione proprio con figuardo alla maleria degli stupelacenti, cosi come disciplinata
dal’art. 86 det d.P.R. 9 oLtobre 1990, n. 309, ne!l senso che, mentre il provvedimento di cui ai primi due commi del
citato art. 86 ¢ di competenza dell’autorila giudiziaria, «'espulsione immediata» di cui al terzo comma avrebbe natura
di provvedimento amministrativo;

che le nuove disposizioni recate dal decreto-legge n. 187 del 1993, convertito nella legge n. 296 del 1993, si
palesano come una-nuova e ulteriore forma di coordinamento tra la decisione giurisdizionale € quella amministrativa;

che gli atti vanno quindi restituiti ai giudici a quibus per un nuovo csame della rilevanza alka luce del mutato
quadro normativo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina lu restituzione degli atti ai Tribunali amministrativi regionali defla Lombardia ¢ dellu Liguria.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulla. i1 21 Tebbraio 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
1l redatiore: Guizzx
I cancelliere: FRUSCELLA
Depositala in cancelleria il 3 marzo 1994.
Il cancelliere: Trusce
94C0225

N 73
Ordinanza 21 febbraio-3 marzo 1994

le in via incidentale

Giudizio di legittimita costi

Impicgo pubblico - Eni locali - Dipendenti - Decaden: ica dall'impiego a seguito di cond passata in giudicalo
- Richiamo alla giurisprudenza della Corte (cfr, sentenza n. 971/1988) - Censura di norma gia abrogata - Dilette di
rilevanza - Manifesta inammissibilita.

(R.D. 3 marzo 1934, n. 383, art. 9).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALFE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA.
prol. Giuliano VASSALLI, profl. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLL. avv. Massimo VARI
dotl. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguenle

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimita coslituzionale dell’art. 9, del regio decreto 3 marzo 1934, n. 383 (Approvazione del esto unico
dclla legge comunale e provinciale), promosso con ordinanza emessa il 10 gennaio 1992 dal Tribunale amministrativo
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regionale per la Lombardia sul ricorso proposto da Cataldi Antonio contro il Comune di Milano, iscritta al n. 577 del
registro ordinanze. 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale, dell’anno
1993;

Udito nella camera di consiglio del 12’ gennaio 1994 il Giudice relatore Massimo Vari;

Ritenulo che,con ordinanza emes.sa il 10 gennaio 1992 (pervenula alla Corte costituzionale il 2 settembre 1993), il
Tribunale amministrativo regionale per la- Lombardia — sul ricorso promosso da Cataldi Antonio per Pannullamento
della delibera 4 marzo 1980, n. 886, con cui la Giunta del Comune di Milano lo ha dichisrato decaduto dal diritto al
posto — ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della Costiluzione, questione di legittimita dell"arL. 9 def regio decreto 3
marzo 1934. n. 383 (Approvazione del lesto unico della legge comunale e provinciale), nella parte in cui prevede la
decadenza automalica dell'impiegalto degli enti locali, in seguito a senlenza di condanna passata in giudicalo, per uno
dei reati di cui al precedente arl. 8;

che il giudice remiltente, richiamando la giurisprudenza di questa Corte (sentenza n. 16 del 1991), sostiene che
I'automaticitd del provvedimento di decadenza stabilita dalla norma impugnata sarebbe offensiva del principio della
proporzione della sanzione amministraliva al caso concreto;

Considerato che — alla luce deil’orienlamento gia espresso dalla Corle con riferimento alla norma qui impugnata
(ordinanza n. 302 del 1992) ovvero ad altre di analogo tenore (sentenza n. 197 del 1993) — la decadenza automatica
dallulTicio, per gli impiegati degli enti locali, prevista dall*art. 9 del regio decreto n. 383 de! 1934, viene a concretare
una ipotesi di sanzione espulsiva, preclusiva di qualsiasi valutazione dei fatti addebilali nella sede naturale del
procedimento disciplinare;

che il caso all’esame del giudice @ guo rientra, pertanto, nella sfera di applicazione della legge 7 febbraio 1990,
n. 19, la quale — sulla scorta di quanto deciso da quesla Corte con sentenza n. 971 del 1988 — ha stabilito che «il
pubblico dipendente non pud essere destituito di diritto a seguito di condanna penale» e che «€ abrogata ogni contraria
disposizione di legge» (art. 9, primo comma), salva, ovviamente, I'inflizione della destituzione all'esito del
procedimento disciplinare, ove ne sussistano i presupposti (art. 9, secondo comma), e con previsione nel,contempo
(art. 10, secondo comma), della riammissione in servizio, a domanda, per i pubblici dipendenti che, anteriormente alla
data di entrata in vigore della legge, siano stati destituiti di diritto;

che, pertanto, essendosi censurala una disposizione ormai abrogata che non esplica pid il suo effelto in
relazione al giudizio a quo, la questione difelta di rilevanza, secondo i principi gia allermati da questa Corte (sentenze
nn. 403-del 1992, 134 del 1992 e 415 del 1991), onde la questione stessa va dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti gli arlt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'ari. 9 del regio decreto 3 marzo
1934, n. 383 ( Approvazione del testo unico della legge comunale e provinciale), sollevata, in riferimento all'art. 3 della
Costituzione, dal Tribunale amminisirativo regionale per la Lombardia con ['ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 21 febbraio 1994.
Il Presidente: CasavoLA
Il redattore: Vari
1l cancelliere: FruscELLA
Deposilata in cancelleria il 3 marzo 1994
1l cancelliere: FRUSCELLA

94C0226
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N T4
Ordinanza 21 febbraio-3 marzo 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incid .

Stupefacenti - Detenzione - Dose media giornaliera - Incertezza sulla lattispecie incriminatrice - Mancata conversione in
legge del d.-). 12 gennaio 1993, n. 3 - Manilesta inammissibilita.

|D.P.R. 12 ottobre 1990, n. 309, artt. 75, primo comma, e 78, pnmo comma, lett. ¢), come modilicato dagli artt. 2 ¢ 4
del d.-l. 12 gennaio 1993, n. 3}.

(Cost., art. 25, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: profl. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dot.. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prol. Ferdinando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronuncialo la seguenle

ORDINANZA

nel giudizio di legillimila costiluzionale dell’art. 75, primo comma, del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309 (Testo unico delle
leggi in materia di‘disciplina degli stupefacenti e soslanze psicolrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati
di tossicodipendenza),come modificato dall’art. 2 del d.l. 12 gennaio 1993, n. 3 (Disposizioni urgenti concernenti
Fincremento dell’organico del Corpo di polizia penitenziaria, il trattamento di persone detenute affetle da infezione da
HIV, le modifiche al testo unico delle leggi in materia di stupelacenti e le norme per I'attivazione di nuovi uffici
giudiziari), e dall’art. 78, primo comma, letiera ¢;) del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, come modificato dall’art. 4 del d.l.
12 gennaio 1993, n. 3 promossi con n.2 ordinanze emesse il 18 e 5 (ebbraio 1993 dal Tribunale di Roma nei
procedimenti penali a carico di Faluma Mohamed Jusel e Colongo Raimondo, iscrilte ai nn. 595 e 596 del registro
ordinanze 1993 e pubblicala nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale, dell’anno® 1994;

Visto I'atlo di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 26-gennaio 1994 il Giudice relatore Renato Granala;

Ritenuto che con due ordinanze di identico contenulo (del 5 e 18 febbraio 1993} il tribunale di Roma — nel corso
di procedimenti penali per il realo di detenzione per uso personale di sostanze stupelacenti in misura superiore alla dose
media giornalicra — ha sollevato — in riferimento all’art. 25, comma 2. Cost. — questione incidentale di legittimita
costituzionale dell’art. 75, comma [, d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309, come modificalo dalt’art. 2 d.I. 12 gennaio 1993
n. 3, nell’inciso «secondo le metodiche indicate nello stesso art. 78, comma |, lettera ¢ )», nonché dell*art. 78, comma |,
lettera ¢) del cit. d.P.R. n. 309/90, come modificato dall’art. 4 del cit. d.l. n. 3;93;

che in particolare il tribunale rimetiente considera che sccondo 'arl. 75 cil. la lattispecie eriminosa di cui
all’art. 73 dello stesso d.P.R. n. 309/90 ricorre qualora risulti che la,quantitd di droga detenuta dall’impulato non
«corrisponde alla dose individuale abitualmenle assunta nelle ventiqualtro ore secondo le metodiche indicale nello
stesso art. 78, comma |, lellera ¢)»; sussiste pertanto una diversild tra «dose individuale abitualmente assunta» (che
esprime una mera abitudine) e «dose necessaria alla esigenza individuale» (che esprime un inderogabile bisogno) sicché
vi & un conllitto fra le due norme sopra indicate [art. 75, comma 1, ullima parte, e art. 78, comma |, leltera ¢ )] che
delermina un’assolula incerlezza sulla lallispecie incriminatrice e ridonda in vizio di legittimila costituzionale per
violazione del principio di legalita (art. 25, comma 2, Cost.); che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato e difese dall’Avvocalura generale dello Stalo, ed ha chieslo che sia dichiarala cessata la materia del
contendere ovvero restiluiti gli atli al giudice rimettente in ragione della mancala conversione del cit. d.I. n. 3/93 ¢
comunque dell’abrogazione della normativa incriminalrice in paste qua;

Considerato che le disposizioni censurate sono limitate a quelle introdotte dalle modifiche apportate dagli artl. 2¢
4 del d.1. 12 gennaio 1993 n. 3 agli artt. 75, comma |, e 78, comma 1, lettera ), del d.P.R. 12 gennaio 1990 n. 309;
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'che il dl 12 gennaio 1993 n. 3 non ¢é stato converlito in legge (peraltro la normativa sulla quale lo stesso
decreto interveniva per modificarla ¢ staia abrogala, nella parte che qui rileva, a seguito di referendum: v. d.P.R. 5
givgno 1993 n. 171) sicché le disposizioni censurate hanno perso efficacia ex func e pid non esistono (in parte qua)
nell’'ordinamento giuridico;

che pertanto la questione di costiluzionalitd € manifestamente inammissibile (cfr. ex plurimis n. 503 del 1993);
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge |1 marzo 1953 n. 87 € 29, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanli alla Corle coslituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la ife i issibilita delle questioni di- legittimita costituzionale degli artt. 75,
comma [, e 78, comma 1, lettera ) del d.P.R. 12 ortobre 1990 n. 309 ( Testo unico delle leggi in materia di disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza), come
modificati dagli artt. 2 e 4 del d.I. 12 gennaio 1993 n. 3 ( Disposizioni urgenti concernenti I'incremento dell’organico del
Corpo di polizia penitenziaria, il trattamenio di persone detenute affette da infezione da HI1V, le modifiche al testo unico
delle leggi in materia di stupefacenti e le norme per I'attivazione di nuovi uffici giudiziari), sollevate, in riferimenio
all'art. 25, comma 2, della Costituzione, dal Tribunale di Roma con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della ansulta, il 21 fe_bbraio 1994,
Il Presidente: Casavora
1l redattore: GRANATA
1l cancelliere: FrusceLLA

Depositata in cancelleria il 3 marzo 1994.

Il cancelliere: FRUSCELLA

94C0227
N 75
Ordinanza 21 febbraio-3 marzo 1994
Giudizio di legittimita ituzionale in via incidentalé
Imposte in genere - Rimborso delle imposte - Ritenute su 1l i e indennita - Tr differenziato nell’ambito
del lavoro dipendente pubblico e privato ¢ allinterno del medesimo settore pubblico allargato - Difetto di rilevanza
della questione nel giudizio a quo - Manilesta i issibilita.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 38, secondo comma).
(Cost., art, 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composla dai signori:

Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Anlonio- BALDASSARRE; prof. Vincenze
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo°CHELI, dotl. Renato GRANATA;
prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI; prof. Ferdinando SANTO:
SUOSSO, avv. Massimo VARI, doll. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimitd costiluzionale dell"arL. 38, secondo comma, deld.P.R. 29 sellembll'e 1973, n. 602 (Dispolsiz.ioni
sulla riscossione delle imposte sul reddito) promosso con ordinanza emessa il 14 gennaio 1993 dalla Commissione
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{ributaria di secondo grado di Venezia sul ricorso proposto da Mazzarolo Augusto contro I'lntendenza di Finanza dj
Venezia, iscritta al n. 654 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 44,
prima serie speciale, deli’anno 1993;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 26 gennaio 1994 il Giudice relalore Renato Granala;

Ritenuto che — nel corso del giudizio d’appelio avente ad oggetto la pretesa di Mazzarolo Augusto al rimborse
dell'imposta pagata a titolo di IRPEF sull'indennitd di fine rapporto erogatagli dal'INADEL il 5 febbraio 1982,
pretesa contrastata dall’Intendenza di (inanza che deduceva, tra "altro, la decadenza del diritto a rimborso (ex art. 38,
comma 2, d.P.R. n. 602/73) per tardivitd della relativa domanda — la Commissione Lributaria di secondo grado di
Venezia ha sollevato (con ordinanza del 14 gennaio 1993) questione incidentale di legittimitd costituzionale, con
riferimento allart. 3 Cost., dell’arl. 38, comma 2, d.P.R. 29 settemabre 1973 n. 602 per violazione del principio di
eguaglianza (art. 3 Cost.) in quanio riserva ai dipendenti non solo di imprese privale, ma anche di enli pubblici diversi
dalle Amministrazioni statali, un trattamento irragionevolmente diverso da quello dei dipendenti statali atteso che,
mentre questi ultimi hanno dieci anni di tempo per chiedere il rimborso delle imposte ritcnute sui loro emolumentie
indennita (ex art. 37 d.P.R. n. 602/73), i primi hanno soltanto diciotlo mesi (ex art. 38 d.P.R. n. 602/73);

che — rileva ancora la Commissione tributaria rimettenic — ancorcheé la legge 26 settembre 1985 n. 482, nel
modificare il trattamento [iscale delle indennila di fine rapporto, abbia stabililo. {ra l'altro, I'applicabilita delle nuove
disposizioni nei giudizi «ritualmente promossi e pendenti» alla data della sua entrala in vigore, in realta occorre (perché
ci sia la pendenza di un giudizio «ritualmentie» promosso) che la pretesa di rimborso sia stata tempestivamente fatta
valere, sicché la sua tempestivild condiziona l'applicabilita della nuova (pid favorevole) normativa; che € intervenulo il
Presidente del Consiglio dci ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stalo, chiedendo che la
questione sia dichiarata inammissibile o manifest infondata;

Considerato che secondo la giurisprudenza di legittimita e tributaria la nuova normativa della tassazione
dell'indennitd di fine rapporto si applica a tutti i giudizi pendenti senza che sia di ostacolo I'evenluale decadenza per
inosservanza del termine di diciotto mesi di cui all’arL. 38 d.p.r. n. 602/73 ove si tratti di indennita percepite a partire dal
1° gennaio 1980, le-quali «in ogni caso» — come prescrive I'art. 5 legge n. 482/85 cit., cosi introducendo una
disposizione che & speciale e, in parlicolare, derogatoria anche dell’art. 38 cit. (cosi come gid questa stessa Corte ha
rilevato: v. ord. n. 145 del 1990) — devono essere riliquidate secondo i nuovi criteri (piu favorevoli per il contribuente}
di caleolo, dell'imposta;

che nella specie Poggetto della controversia tributaria riguarda proprio la riliquidazione di un‘indennita
percepita dopo la data suddetta;

che pertanto, non trovando applicazione la norma censurata in ragione del dirilto vivente come risultanie
dalla citala giurisprudenza, la questione di costituzionalita é priva dell'indelettibile requisito della rilevanza e quindi¢
manilestamenie inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87 e 29, secondo comma, delle Norme integralive
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione Ui legittimita costituzionale dell'art. 38, comma 2, d.P.R. 29
settembre 1973 n. 602 ( Disposizioni sulla viscossione delle imy sul reddito) sollevata, in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, dalla Ci i tributaria_di secondo grado di Venezia con l'ordinanza indicata. in epigrafe.

Cosi deciso ig Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 febbraio 1994.

Il Presidente: CasavoLa
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 3 marzo 1994.
1l cancelliere: FrusceLLa
94C0228
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N4

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato- in cancelleria il-22 febbraio 1994
(della regione autonoma Friuli-Venezia Giulia) '

Agricoltura ¢ foreste - Richicsta al Consorzio di bonifica pianura isontina, con sede in Ronchi dei Legionari, di trasmi
degli atti deliberativi relativi a contratti, in applicazione dell’art. 15 della legge 13 maggio 1991, n. 203, ai fini
“controllo preventivo di legittimita - Lamentata invasione della sfera di competenza regionale in materia di agricoltura
¢ honifiche, competenza gia esercitata con le leggi regionali an. 3/1966, 22/1967, 43/1985 ¢ 49/1991 - Rifcrimenti alle
sentenze della Corte costituzionale nn. 178/1973 e 188/1984.
(Telegramma del prefetto di Gorizia del 18 dicembre 1993).

(Cost., arte. 117 e 118; statuto Friuli-Venezia Giulia, artt. 4, n. 2, e 8).

Ricorso della regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, in persona del presidenie della giunta in carica Renzo
Travanut, rappresentalo e difeso — come da procura in calce del presente ricorso e giusta deliberazione giunlale
autorizzaliva in data 15 febbraio 1994, n. 408 — dell’avv. Renato Fusco, avvocato della regione e dal profl. avv. Sergio
Panunzio. presso il cui studio in piazza Borghese n. 3, Roma, elegge domicilio, ricorrente, nei conlronti della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidenic del Consiglio in carica, resistente, per la risoluzione del
conflitio di attribuzioni, con riferimento al telegramma 18 dicembre 1993 del prefetlo di Gorizia (trasmesso per
conoscenza alla regione Friuli-Venezia Giulia - direzione rcgionale delle autonomie locali ed ivi prolocollato in data
21 dicembre 1993) con il quale si € chiesto al Consorzio di bonifica pianura Isonlina con sede in Ronchi dei Legionari la
trasmissione degli alli deliberativi relativi a contratti, in applicazione dell’art. 15 della legge 13 maggio 1991, n. 203;
nonché. per quanto possa occorrere, con riferimento, alla presupposla ed applicata circolare del Ministro dell’interno
in data |13 dicembre 1993 (portala a conoscenza col suddello lelegramma in dala 18 dicembre 1993 del prefetto di
Gorizia) nella parte in cui con essa si sia riconosciula al prefetio di Gorizia il potere di richiedere la Lrasmissione ed il
controllo preventivo sugli atti deliberativi consorziali relativi a contratti, ai fini dell’applicazione del suddetto art. 15
della legge n. 203/1991.

1

-— La. regione Friuli-Venezia Giulia ha compelenza legislaliva primaria ed esclusiva in materia di
«agricoblura ... bonifiche ...» ai sensi dell’arl. 4, n. 2, dello statuto di autonomia approvato con legge costiluzionale 31
gennaio 1963, n. I.

Va evidenziato che — similmente all'esistenle parallelismo tra funzioni legislalive ed amministrative previsto
dall"art. 118 della Costituzione per le regioni ordinarie — T'arl. 8 dello statuto stabilisce che la regione medesima
esercila le funzioni amministrative nelle materie allribuile alla sua competenza legislativa.

Con norme di attuazione emanate con d.P.R. 26 agosto 1965, n. 1116, venivano trasferite alla regione Friuli-
Venezia Giulia personale, beni e funzioni amministrative gid stalali viguardanti anche il settore delle bonifiche agrarie.

Con le successive norme di attuazione contenule nel d.P.R. 15 gennaio 1987, n. 469, veniva riconfermato tale
trasferimento di funzioni amministrative, mediante estensione alla ricorrente regione dell’analogo lrasl'cnmenlo
operalo a favore delle regioni ordinarie con Tarl. 73 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.

La regiofie Friuli-Venezia Giulia esercitava [altribuita compelenza legislativa nel seltore di cui tratlasi
inizialmente con la legge regionale 2 marzo 1966, n. 3.

Successivamente la legge regionale 18 otlobre 1967, n. 22, all'arl. 18, primo comma, assegnava alla competenza
dellassessore allagricoltura, alle foreste ed alFeconomia montana la (rattazione degli affari concernenti la
classificazione dei comprensori di bonifica inlegrale .. e la formazione dei piani di bonifica integrale ... nonché la
progetiazione, la direzione ed il collaudo delle opere di bonifica integrale ... ed ogni aliro adempimento concernente le
boniliche:
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1l comma secondo della stessa disposizione puntualizzava che lo siesso assessore regionale all’agricoltura svolge ...
ogni altra funzione amministrativa che, riguardo ad opere o lavori attinenti alle materie elencate all’art. 4, n. 2, dello
statuto, le leggi dello slatuto demandano al Ministero dell’agricoltura e delle loreste.

L’art. 34 poi stabiliva che «Alla coslituzione dei consorzi di bonifica integrale ... al raggruppamento dei loro uffici,
alla fusione, alla scissione ed alla soppressione dei consorzi medesimi ed alla modifica dei loro confini territoriali si
provvede con decreto del presidente della giunta regionale, previa deliberazione della giunta medesima, su proposta
dell’assessore all’agricollura, alle foreste ed all’economia montana». Aggiungeva detlo articolo che «Allo stesso modo
vengono adottati ... i provvedimenti di controllo sugli organi consorziali ed i provvedimenti di controllo sostitutivon,

L’art. 35, infine, puntualmente stabiliva che «Le funzioni di controllo sugli atti dei consorzi di bonifica integrale ...
e tutte le altre funzioni amministrative ... vengono esercitate dell’assessore all’agricoltura, alle loreste ed all'economia
montana. [ provvedimenti emanati dall’assessore nell’esercizio di tali funzioni sono delinitivi».

Con la legge regionale 23 agosto 1985, n. 43, si emanavano ulteriori «Norme in materia di controllo sugli ati dei
consorzi di bonilica».

Ribadito all’art. 1, primo comma, che «La regione esercita sui consorzi di bonifica funzioni di conlrollo ¢ di
vigilanza», al secondo comma si specificava ulteriormente che «Gli atti consortili ... sono soggetti al solo controllo di
legittimita che viene esercitalo dali’assessore regionale all’agricoltura». Disciplinato puntual il procedi > del
controllo medesimo (artt. 2, 3, 4 e 5), con I'art. 6 si prevedeva espressamente, che «... Nell'esercizio del controllo di
legittimita I'assessore regionale all’agricoltura ... annulla con provvedimento motivato gli atti che siano illegittimin.

Va a tale proposito posto nel massimo rilievo che detto controllo preventivo di legittimitd aveva ed ha carattere
generalizzalo, essendo espletato dall’assessore regionale su tutti gli atti degli organi consorziati (falta eccezione dei soli
«atti di mera esecuzione, di atti... gid esecutivi, atti meramenle ripetitivi e confermativi, atti privi di contenulo
dispositivo, atti che impegnino o liquidino ... pagamenti di spese fisse», ai sensi dell’art. 1, secondo comma).

Dall'esame delle riportate norme risulta indubitabile che sin dalla costituzione della regione Friuli-Venezia Giulia
ad essa spetlano — e sono stati pure disciplinati dalla legislazione regionale — sia le funzioni amministrative
ordinamentali sia Fallivita di controllo sugli organi e sugli atti dei consorzi di bonifica integrale, in virti della
competenza — legislativa ed amministrativa — stabilila dai citati arl. 4, n. 2, ed art. 8 dello slatuto di autonomia ed
ulteriormente definita dalla normativa di attuazione.

2. — Con la legge 8 giugno 1990, n. 142, com’é noto, € stato disciplinato innovativamente I'ordinamento delle
autonomie locali, risultando dedicato il capo XII al «Controllo sugli atti».

Di tale capo risultano rilevanti ai fini del presente giudizio due disposizioni:

I'art. 45, che individua «le deliberazioni soggette a controllo preventivo di fegittimitan, stabilendo poi il
secondo comma, lett. a), che possono essere sottoposte a controllo preventivo eventuale — su richiesta di un
determinato numero di consiglieri — anche quelle riguardanti «acquisti, alienazioni, appalti ed in genere tutti i
contratti»;

’art. 49 il quale ha disciplinato il «Controllo e vigilanza nei confronti di enti diversi dai comuni e dalle
province», puntualizzando che «Salvo diverse disposizioni recate dalle leggi vigenti, alle unitd sanitarie locali, ai
consorzi, alle unioni di comuni ed alle comunitd montane si applicano le norme sul controllo ¢ sulla vigilanza dettale
per i comuni e le province».

Risullando la regione autonoma Friuli-Venezia Giulia attributaria di competenza legislaliva secondaria e
concorrente ai sensi dell’art. 5, n. 4, dello slatuto in materia di «disciplina dei controlli previsti dall’art. 60» dello stesso
statuto di autonomia (che a sua volta prevede che «il controllo sugli atti degli enti locali ¢ esercitato da organi della
regione nei modi e nei limii stabiliti con legge regionale, in armonia con i principi delle leggi dello Stato») € stata poi
emanata la legge regiqnale 12 setlembre 1991, n. 49» riguardante appunto le «Norme regionali in maleria di [unzioni di
conlrollo ... nei confronti degli enti locali ¢ delle unitd sanilarie locali».

Con detta normaliva, nel rispetto dei principi fissati dalla legge n. 142/1990, si € regolala quindi I"attivita regionale
di controllo riferita soltanto agli enti territoriali minori ed alle unitd sanitarie.

L’art. 29 della richiamata legge regionale ha integralmente riprodotto la disposizione dell’art. 45, secondo comma,
della legge n. 142/1990, prevedendo il controllo preventivo eventuale con riguardo ad acquisti, alienazione ed appalti €
contralli in genere deliberati dai suddetti enti.

Va sottolineato che con la stessa legge regionale nulla veniva medificato con riguardo al controllo preventivo di
legittimita allora vigenle (e tuttora operante) con riguardo ai consorzi di bonifica, per i cui atti continua quindi a
sussistere un controllo prevenlivo generalizzato da parte deli’assessore regionale all’agricoltura.
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3., — Com’é al(rcllar_llo noto, conllu legge I7‘ genn_aio 1991, n. 203 (che convertiva con modificaziont il d.-. 13
mapgio 1991, n. 152) venivano assunti «Provvedimenti urgenti in lema di lotta alla criminalita organizzata ¢ di
trasparenza ¢ buon andamento dell’attivita amministrativa».

Nelirambito dclle misure predisposie per la lotto contro la delinguenza di lipo mafioso "art. 15 di delta lepge
aggiungeva un comma 1-his all’art. 16 della precedente legge 19 marzo 1990, n. 55, stabilendo che «Ai medesimi (ini
indicati al primo comma il prefetto ... pud richiedere per le province, per i comuni e per gli enti indicati neli*art. 49 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, che siano soltoposte a controilo preventivo di legittimita le deliberazioni relative alle
malerie di cui al secondo comma, lett. «), dell’art. 45 della cilata legge n. 142/1990 con le modaliti ed i termini previsti
da quest’ultima disposizione. Le predeute deliberazioni sono comunicale al prefetto conlestualmente ail'affissione
all'albo».

In sostanza, quindi, per le evidenziate (inalitd di sicurezza pubblica interna detla disposizlone impone ai comuni,
alle province, alle unitd sanilarie, alle comunitd montane, ai consorzi I'obbligo di trasmissione ai prefelti delle
deliberazioni adollate per acquisti, alienazioni, appalti e contratli in genere, per le quali vige il suindicato sistema del
controllo prevenlivo eventuale di legittimita: essendo riservato ai Prefetti medesimi a tal fine il polere di richiedere ai
predetti enti che le deliberazioni medesime siano sottoposte al controilo di legittimitd (ovviamente nel caso in cui non
sia stato gid espletato).

Con telegramma in dala |8 dicembre 1993 del prefetto di Gorizia — indirizzalo al Consorzio di bonilica pianura
Isontina ¢ trasmesso per conoscenza anche alla regione Friuli-Venezia Giulia - Direzione regionale delle autonomie
locali con sede in Udine, presso cui veniva protocollato in data 2| dicembre (993 — si informava che con circolare
telegrafica del Ministero dell'interno datata 13 dicembre 1993 si erano impartiti indirizzi operalivi alle Prefetture per
I'applicazione uniforme (tra I'altro) delle disposizioni di cui ali’art. 15 della legge n. 203/1991. Si evidenziava che in
detta circolare si era ritenuto che «tra i destinatari ... {di detta norma]  secondo cui prefetto puo-richiedere che siano
soltoposte a controllo preventivo legittimitd deliberazioni [dellc} province, [dei] comuni  [e degli] enti indicati in
art. 49 della legge 8 giugno 1991, n. 142, concernenti materie di cui al comma 2, lett. a), art. 45 della legge n. 142 citata
rientrino anche consorzi di bonifica».

E tale indirizzo operativo risultava motivato «in applicazione di principi contenuti in alcune decisioni della Corte
costituzionale (sentenza n, 178/1973 e sentenza n. 188/1984) in base [alle] quali tenuto conto evoluzione [della)
legislazione regionale in materia, i consorzi di bonifica, sotto [il] profilo [della] solloposizione [al] controllo di
legittimita di cui [all’)art. 130 della Costiluzione devono essere considerati come enti locali. In quanto tali vengono
ricompresi nella disposizione in esame che riguarda esclusivamente [il] controllo di legittimitd giustificando estensione
in vista finalitd garantistiche ¢ di ordine pubblico perseguite [dalla] norma stessa».

Concludeva detto telegramma prefettizio con linvito al consorzio destinatario «..a provvedere at invio
deliberazioni previste dall'art. 45 della legge n. 142 cilata, osservando procedure di cui af arl. 15 della legge
n. 203/1993».

Risultando detta determinazione prefetlizia e la presupposta ed applicata circolare ministeriale invasive
dell’ambito delle competenze costituzionalmente spettanti alla regione, di cui specialmente all'art. 4, n. 1, secondo
comma, all’arL. 5, primo comma, n. 4, cd all’art. 8 dello statuto speciale di aulonomia_ ¢ relative norme di attuazione gid
in precedenza indicate, si € costretti a sollevare il conflitto di altribuzione.

A) La circolare del Ministro dell’interno in data 13 dicembre 1993 ed il telegramma in data 18 dicembre _I99_3 del
prefetio di Gorizia appaiono invasivi della sfera di compelenza regionale per un duplice ordine di ragioni.

A.1) Lindirizzo ministeriale & stalo determinato dalla presupposizione che le deliberazioni dei consorzi di bonifica
integrale, operanti ne! territorio del Friuli-Venezia Giulia, siano sotloposte al controlio previsto dalla legge n. 142/1990
(o quantomeno della legge regionale n. 49/1991 che in sede regionale ha dato attuazione alla legge statale di ril’orn?a
delle antonomie locali). E consegueniemente il Ministro procedente ha stabilito che i prefetli insediati nel terrilono_
regionale medesimo possano richiedere — ai sensi dell’art. 15 delia legge n. 203/1991 — sottoposizione a controllo df
legittimita di quelle deliberazioni consorziali relative ad acquisti, alienazioni, appalti e contratti in genere Ie. qual!
Tart. 49 della legge n. 142/1990 (e Iart. 29 della legge regionale n. 49/1991) prevede un controllo preventivo di
legittimitd splo eventuale.

Ma nell’impartire detto indirizzo operativo si ¢ completamente omesso di considerare la competenza regionale
definita in maleria dallo statuto di autonomia e la legislazione emanata in esplicazione di detta competenza.
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Come sopra ¢ stato chiarilo. il controllo sui consorzi di bonifica regionali & regolato in via esclusiva ed autonoma
della legge regionale 23 agosto 1985, n. 43: risullando demandato quello sugli organi alla giunta regionale e quells
preventivo di legiltimita sugli ali all’assessore regionale all'agricoltura. E risulta decisivo il rilicvo che detto controllo
preventivo di legitlimita ha caratlere generalizzato. riguardando Lutti gli ai deliberalivi dei consorzi medesimi (ad
eccezione solo degli atti ripetitivi, confermativi ed’ eseculivi) e sicuramente quelli attinenti ad acquisti. dhcndﬂonl
appalti e contratti in genere! i

Del tutlo incongruamenle quindi con la denunciata circolare ministeriale si sono abilitati i prefeti aventi sede in
terrilorio del Friuli-Venezia Giulia a richiedere le deliberazioni dei consorzi di bonifica riferentesi ad atli contrattuali
per una eventuale richiesta di assoggettamenlo ad un controllo preventivo di legitlimita: controllo che, in base alla
normativa regionale vigente, deve essere gid stato espletato dall’assessore regionale competente.

E di conseguenza del tutlo. illegittimamenle il prefetto di Gorizia ha chiesto la trasmissione dei citati awi
deliberativi ai fini di richiederne il controllo di legittimita!

Essendo del tutlo pacifico che non risulta ammissibile la duplicazione di un controllo preventivo di legitlimita, la
direttiva ministeriale e la richiesta prefettizia invadono la slera di compelenza amministrativa regionale in materia di
controllo sugli atti dei consorzi di bonilica inlegrale, quale disciptinata dalla gid citata legge regionale.n. 43/1985.

A.2) Con I'impugnala circolare ministeriale si ¢ altresi ritenuto che rientrino tra gli enti indicati dall’art. 45 della
legge n. 142/1990 anche i consorzi di bonilica «... in applicazione dei principi contenuti in alcune decisioni della Corte
costituzionale (nn. 178/1973 e 188/1984) in base alle quali, tenulo conlo dell’evoluzione della legislazione regionale in
materia, i consorzi di bonilica sotto il profilo della sottoposizione al controllo di legittimita di cui all’art. 130 della
Costituzione devono essere considerati enti locali».

La surriportata giustificazione motivazionale ¢ [rutto di una erronca impostazione logico-giuridica ¢ comunque
tale da risullare invasiva — solto distinto aspetto — della slera di compelenza legislativa ed amministrativa della
regione autonoma Friuli-Venezia Giulia quale definita dall’art. 4, n. 2, dello statuto e dalla legislazione regionale
emanata.

Va ribadito infatti, in primo luogo, che sin dalla costiluzione dell'ente regionale con le successive leggi regionali
n. 3/1966, n. 22/1967, ed infine n. 43/1985 ¢ stato costantemente Lenuto distinto il sistema del controllo sui consorzi di
bonifica da quello sugli enti locali: essendo stalo normativamente alttribuito quello sugli organi consorziali alla giunla
regionale e quello preventivo di legittimitd sugli atu all’assessore regionale all’agricoltura: laddove il controllo
sull"attivila degli enti locali territoriali (disciplinato prima con la legge regionale 3 agosto 1977, n. 48, e poi con la gid
richiamala legge regionale 12 settembre 1991, n. 49) risulta demandato ai comitati regionali di controllo aventi sede nei
capoluoghi di provincia del Lerrilorio regionale.

Secondariamente, va rilevato che, comunque, i consorzi regionali di bonifica integrale non possono essere
ricompresi nell’estensione applicativa dei controlli previsti per gli enti locali diversi dai comuni e province, indicali
dall’art. 49 della legge n. 142/1990 (ira cui rientrano genericamente anche i consorzi).

Va sottolineato, infatti, che espressamente detta norma esclude I'applicabilita della introdolta disciplina dei
controlli su detli diversi enti in caso di esis(enza di «diverse disposizioni recate dalle leggi vigenti»: ma con riferimento ai
consorzi regionali di cui trattasi indubitabilmente esiste ed & vigente la (diversa) regolamentazione dei COnsorzi
disciplinata dalla pid volte citata legge regionale 23 agosto 1985, n. 43!

Ed a talc proposilo appare rilevante evidenziare che lo slesso Ministero dell'interno con una prima circolare in
data 7 giugno 1990, esplicativa dell’applicazione della legge n. 142/1990 correttamente esplicitava che «... I'eslensione
[delle disposizioni della legge di riforma in tema di controllo ¢ vigilanza sugli enti diversi da quelli (erritoriali locali)

non ¢ automatica, ma ¢ finalizzala a sopperire eventuali carenze normative. Infalti, ove sussista una diversa
indicazione della legislazione vigente, questa é chiamalta a prevalere». Diversa disciplina del controllo sugli organi e
sugli atli dei consorzi di bonifica che ne! Friuli-Venezia Giulia esiste ed é vigenle.

Tn terzo fuogo, infine, va contestata la fondatezza e la pertinenza della surriportata motivazione logic -giuridico
enunciala nella circolare a giustificazione della ricomprensione dei consorzi di bonifica tra ghi enti locali ai fini del
controllo di legittimita degli atti.

Nel mentre non si comprende dall’esame di quali precedenti normative si sia tratia la convinzione che sussisterebbe
una evoluzione della legislazione regionale tendente ad una tale equiparazione (comunque del (utto insussistenle nella
legislazione della regione Friuli-Venezia Giulia!), si deve peraltro escludere che un tale convincimento possd
correltamente derivare dai principi enunciali da codesta ecc.ma Corte con le indicate sentenze.
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Infauti con la 0|‘qinanza n. 84/1986 (erroneamente citata come «senienza» dell'impugnata circolare) & stata definita
una questione in ordine ad un consorzio agrario provinciale, enle consorziale avente problematiche del tutto distinte
rispetlo ai consorzi di bonifica integrale. )

La senlenza n. 178/1973 invece, nell’ambito di un conflitlo di attribuzioni tra Stato e regione in materia di
istituzioni pubbliche di beneficienza ed assistenza, definisce un quadro generale delle competenze di controllo sulle
ILPP.AA.BB.: stabilendo peraltro principi che apportano argomenti addirittura contrari all'interpretazione
ministeriale resa nella circolare in data 13 dicembre 1993.

Infatti con delta decisione si é operata una netta distinzione tra controllo di sola legiltimita sugli atti degli enti
locali territorialt (di cui all'ari. 130 della Costituzione) che correttamente si qualificano di perlinenza regionale
ancorché svolti in base alla legislazione statale (ora legge n. 142/1990); e controllo sugli organi degli enti operanti nelle
matenie indicate negli artt. [17 e 118 della Costituzione (che é anche controllo di merito), regolamentato dalla
legislazione regionale ncl rispetto dei principi della normativa statale disciplinate le singole materie medesime.

Poiché la disciplina dei consorzi di bonifica rientra nella compelenza legislativa concorrente delle regioni’
ordinarie, dovrebbe risultare evidente che — proprio in applicazione della citata sentenza n. 178/1973 — i controlli
sull'attivitd e sugli organici dei consorzi di bonifica ricntra nella competenza legislativa regionale.

Comunque tale problematica non pud riferirsi conferentemente alla regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, alla
quale — com’¢ slato ripetutamente chiarito — ¢ attribuita una competenza lepislativa primaria in materia di
ordinamento e controllo sui consorzi di bonifica integrale; essendo stata altresi detta competenza esplicata con (una
tultora vigente) normaliva regolante il controllo preventivo di legittimitd sugli atti.

Si ribadisce quindi che il conlenuto della circolare ministeriale e la richiesta prefettizia di trasmissione degli atti
contrattuali per una eventuale solloposizione.a controllo preventivo di legittimita risultano invasive della competenza
regionale in materia.

Per le considerazioni suesposte, che si fa riserva di integrare ed illustrare nel corso del giudizio, si chiede che I'ecc.ma
Corte costituzionale voglia dichiarare che non spetta al prefetto di Gorizia di chiedere al Consorzio di bonifica pianura
Isondina di provvedere — ai sensi deil'art. 16, comma [-bis, della legge n. 55/1990 — all'invio delle deliberazioni
riguardanti atti contributivi, previste dall’art. 43, secondo comma, lett. a), della legge n. 122{1990; e per I'effetto annullare
il telegramma in data 18 dicembre 1993 del prefetio di Gorizia, nonché per quanto possa occorrere, la circolare I3 dicembre
1993 del Ministero dell’interno.

Avv. prof. Sergio PanUNzIO - Avv. Renato Fusco

94C0188

N S

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 25 febbraio 1994
(della regione Umbria)

Agricoltura ¢ foreste - Consorzi di bonifica - Controllo preventivo di legittimita ex art. 16, legge 19 marzo 1990, n. 55 -
Previsione dell’applicabilita dello stesso anche ai consorzi di bonifica che ri bbero, do limpug
circolare, nella nozione di enti locali cui fa riferimento la legge citata - Lamentata invasione della sfera di competenza
regionale in materia di agricoltura e foreste, di consorzi di bonifica e di controlli sugli stessi, materie gia disciplinate
con leggi regionali 25 novembre 1986, n. 44 e 25 gennaio 1990, n. 4 - Riferimenti alle sentenze della Corte

costituzionale nn. 178/1973, 244/1976, 186/1984 e 164/1990.
(Circolare del Ministero dell’interno 13 dicembre 1993, n. 29).
(Cost., art. 117).

Ricorso per conflitlo di attribuzione [ra Slalo e regidne per la regione dell’Umbria, in persona del presidente della
giunla regionale protempore, rappresentalo e difeso dal prof. avv. Giovanni Taranlini, giusta delibera della giunta
regionale n. 143 del 19 gennaio 1994 ed in base a procura in calce al p ricorso, con domicilio eletto in Roma, via
G. B. Morgagni n. 2/A (sludio dell'avv. Umberto Segarelli), contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona
del Presidente protempore, domiciliato per legge presso I'avvocatura generale dello Stato, in Roma, via dei Portoghesi,
n. 12, nonché il Ministero dell'interno in persona del Ministro protempore, domiciliato per legge presso 'avvocatura
dello Stato, in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, per sentire dichiarare che la circolare 13 dicembre 1993, n. 29, del
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Ministero dell'interno, comunicala telegralicamente al presidente della giunla regionale dell’Umbsria lo stesso giorno,
avente ad oggetto «Consorzi di bonilica, controllo preventivo di legittimitd ex art. 16 della legge 19 marzo 1990, n. 55,
modificato dall’art. 15 della legge 12 luglio 1991, n.203. Ammissibilitd. Misure sanzionalorie della sospensioné e
decadenza della carica, introdotte dalla legge 18 gennaio 1992, n. 16. Esclusione» é invasiva delle competenze regionali
¢ conseguentemenle pronunciarne I'annullamento per violazione degli artt. 117 della Coslituzione, 2 del d.P.R. 15
gennaio 1972, n. 11, 3 delia legge 22 luglio 1975, n. 382, 73 dei d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, 2 della legge regionale
Umbria del 25 novembre 1986, n. 44, 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Fatto

1. — Tl r.d. 13 [ebbraio 1933, n. 215, cosituisce la legge fondamentale in 1ema di bonifica. Con lale normativa si
concludeva la lunga vicenda della legislazione statale in tale materia, offrendosi una risposta adeguata alla evoluzione
delle esigenze di sviluppo agricolo dell’epoca.

2. Ilr.d. n. 215/1933 cit. superava infatti la precedente impostazione, circoscrilla al risanamento antimalarico, per
privileggiare I'incremento delle polenzialitd produttive del patrimonio terriero attraverso radicali trasformazioni
fondiarie ¢ miglioramenti agrari.

La struttura fondamentale sulla quale veniva ad incentrarsi ['attivitd di bonifica era rappresentata dai consorzi di
bonifica, enti pubblici associativi costituiti dai soggetti privati interessati (art. 54 e segg. del r.d., cit).

11 controllo sull’attivitd di tali consorzi era affidato, per quanto riguarda le attribuzioni ispettive e di verilica e
P'approvazione delle deliberazioni di mutuo e dei regolamenti di amministrazione, al Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, a seguito della soppressione dell’Associazione nazionale dei consorzi di bonifica che ne era in precedenza
titolare (art. 63 primo comma del r.d. n. 215/1933, cit.), avvenuta con r.d.-l. 15 dicembre 1936. 1 bilanci preventivi, le
loro eventuali variaZioni e i conti consuntivi, i ruoli di contribuenza, le deliberazioni di stare in giudizio e i contratli di
esaitoria e tesoreria erano invece sottoposti al visto di legittimitd del prefetto (art. 63 secondo comma del rd.
n. 215/1933, cit.). Al preletto ed al Minisiro dell’agricoltura e delle foreste spellava poi di vigilare sui consorzi di
intervenire, anche in via surrogatoria, per assicurare il buon funzionamento degli enti e la regolare attuazione dei loro
fini istituzionali (art. 66 del r.d., cit.).

2. — Ai sensi dell'art. 117 della Costituzione, che attribuisce alle regioni funzioni in materia di agricollura e
foreste, la competenza legislativa sulla bonifica spetta a tali enti territoriali.

A seguito dell’attuazione, dell’ordinamento regionale, con il'd.P.R. n. 11/1972 sono state inizialmente trasferite
alle regioni le funzioni concernenti la «bonifica integrale ¢ montana, la sislemazione dei bacini montani, la
classificazione e declassificazione dei comprensori di bonifica montana di seconda calegoria, dei bacini montani e delle
zone depresse, nonché la redazione, 'approvazione e I'attuazione dei piani generali di bonifica ed i programmi di
sistemazione dei bacini montani ¢ delle zone depresen, con esclusione di quelle riguardanti i comprensori ricadenti nel
territorio di due o pii regioni [art. 1, secondo comma, lettera 4/, del d.P.R. cit.]. Il trasferimento degli Enti regionali
comprende anche le funzioni amministrative di vigilanza e di tutela esercirtale dagii organi centrali e periferici dello
Stato in ordine ai consorzi operanti nelle materie trasferite (art. 2, stesso d.P.R.).

Con il d.P.R. n.616/77, che ha integrato la precedente disciplina in attuazione dell'art. 1 della legge delega
n. 382/1975, sono slali da un altro confermati i poleri regionali di istituzione e soppressione dei consorzi di bonilica
dell’altro traslerite le funzioni dello Stato concernenti anche i consorzi di lipo interregionale, da esercitarsi mediante
intese (art. 73, primo comma, del d.P.R. n. 616/1977, cit.).

3. — A seguito del d.P.R. n. 616/1977 cit., la regione Umbria, con deliberazione del consiglio regionale de! 5
novembre 1979, n. 1367, ha approvato un documento d’intesa fra le regioni inleressate per l'esercizio delle funzioni
traslerite in materia di bonifica mediante consorzi operanti in pil regioni.

Successivamente, con legge regionale 25 novembre 1986, n. 44, la regione ha provveduto a disciplinare I'esercizio

delle funzioni amministrative di controllo sui consorzi di bonifica, precedentemente regolato dagli artt. 60 ¢ segg. del
r.d. n.215/1933 cit.

La legge regionale ha attribuito alla giunta regionale il controllo di legiltimita sugli atli dei consorzi di bonifica
‘montana (artt. 2, 3, 4 5), nonché il potere di disporre ispezione per accertare il regolare funzionamento degli organi del
consorzio e di nominare commissari ad acta per il compimento di atti dovuti ¢ per procedere alle integrazioni ¢
modifiche di quelli sui quali siano formulati rilievi o-denunciate irregolarita (art. 10 primo ¢ secondo comma).
All’esecutivo regionale € inoltre rice iuto il potere di disporre lo sciglimento degli organi di amministrazione dei
consorzi e la nomina di un Commissario straordinario nel caso di gravi irregolarita o inadempimento (art. 10, terzo
comma).
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Successiv:dmenle, ferma restando la disciplina regionale dei-controlli di cui alla legge regionale 44/1986, cil., la
regione Umbria ha dettato una disciplina organica degli interventi in maleria di bonifica con legge regionale 25 gennaio
1990, n. 4, contenente «Norme in materia di bonifica. Nuova disciplina dei consorzi di bonificax.-

4. — Per quanlo riguarda i controlli é da ultimo intervenuta la circolare del Ministero dell'interno del 13
dicembre 1993, n. 29, oggello del presente ricorso, comunicata al presidente della giunta della regione Umbria lo stesso
giorno, con la quale detto Ministero ha disposto che agli amministratori ed ai dipendenti dei consorzi di bonifica,
vanno applicate le disposizioni di cui allart. 15 della legge 12 luglio 1991, n.203.

Tale norma altribuisce al prefetto il potere di decidere la sottoposizione al controllo preventivo di legitlimitd, con
le modalitd e i termini previsti dall’art. 45 della legge 8 giugno 1990, n. 142, le deliberazioni in materia di acquisti,
alienazioni, appalti ed in generale tutti i contraiti delle province, dei comuni, dei consorzi, delle Unioni di comuni ¢
delle comunitd montane [cfr. art. 45, secondo comma, lettera a), e art. 49 della legge n. 142/1990 cit] quando sia
necessario assicurare il regolare svolgimento dell’attivita delle pubbliche amministrazioni (arL. 16 delia legge 19 marzo
1990, n. 55).

5. — Con la circolare in esame I'amministrazione dello Stato ha disposto indebitamente di una competnza
attribuila alla regione dall'art. 117 della Costituzione, nonché dagli art. 2 del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11 e 73 del
d.P.R. 24 luglio [977, n. 616. Queste norme riconoscono infalli alle regioni il potere di disciplinare autonomamente i
controlli di legittimitd sugli atti e la vigilanza sugli organi dei consorzi di bonifica.

Dall’applicazione della circolare ministeriale, deriva invece I'immediata applicazione del regime dei controlli di
legittimitd di cui all'art. 130 della Costituzione, come attuato dalla legge di riforma delle autonomie locali.

La circolare inolire, poiché avrebbe I'effetto di sostituire una diversa disciplina in maleria di controlli sui consorzi
a quella gid prevista dalla legislazione della regione Umbria nell'esercizio delle compelenze costituzionalmente
attrbuite, lede altresi gravemente 'autonomia legislativa regionale.

La circolare del Ministero dell’interno n. 29/1993 € pertanto invasiva delle competenze regionali nella suddelta
maleria, in violazione delle norme ¢ disposizioni in epigrale indicate, ¢ ne va pronuncialo conseguentemente
I I to per i i molivi in

2}

DirITTO

I. — Secondo la circolare del -Ministero dellinterno n. 29/1993, «in applicazione dei principi contenuti in
decisioni della Corte costiluzionale (sentenza n. 178/1973 e sentenza n. 186/1984)» e «lenuto conto dell’evoluzione della
legislazione regionale in matrian, i-consorzi di bonifica, sotto I'aspetio della sottoposizione al controllo di legittimita di
cui all’art. 130 della Costiluzione, devono essere considerati come «enli locali».

La disciplina- dei controlli sugli atti dei consorzi di bonifica deve invece rilenersi estranca alle disposizioni
dell’art. 130 della Costituzione, in base al quale sono_sottoposti al controllo di legittimita da parte di un organo della
regione, coslituito nei modi stabiliti da legge della Repubblica, gli atti delle province, dei comuni e degli «altri enli
localin.

Nella nozione di «altri enli locali» si intendono comprese le istituzioni che possono venire concepite come
aproiezioni» degli enti locali minori (cfT. tra le altre, Corte costituzionale n. 178/1973), quali ad es. i comprensori, le
unita sanilarie locali, le comunild montane.

Nel novero degli enti locali non si possono includere tutli i soggelli istiluzionali comunque operanti all’interno
delle circoscrizioni regionali «sulla base di pid complesse coordinate istituzionali, quali la territorialitd e la
rappresentativila diretta o indiretta degli interessi comunitari» (cfr., Corte costituzionale n. 164/1990). Quanto ai
consorzi, la natura di enle locale, equiparabilc alla provincia o al comune, € stata riconosciuta, in applicazione di (ali
crileri, limitalamente ai consorzi intcrcomunali e interprovinciali (cfr. Corte costituzionale n. 173/1973, cit.; vedi anche
Paladin L., Diritlo regionale, Padova, 1992, 235 e ss., che esclude espressamente i consorzi di bonifica dalla nozione
ristretta di «ente locale», in linca con la giurisprudenza costiluzionale).

L'art. 49 della legge di riforma delle autonomie locali, n. 142/1990, precisa la nozione di «altri enti localin
conlenuta nell’art. 120, secondo comma, della Cosliluzione individuando espressamente gli enti, diversi da comuni ¢
provincie, sugli alti dei quali si esercila il controllo del Co.Re.Co. Si Lratla delle unilé sanilarie locali, dei consorzi, delle
unioni di comunitd montane, cioé di quegli enli che. tradizionalmente sono considerati «enti locali», sulla base del
criterio restrittivo di inlerpretazione sopra vislo.
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1 consorzi cui fa riferimento la consolidata interpretazione giurisdizionale e dotirinale e 1a stessa legge n. 142/199),
sono perd i soli consorzi inlercomunali e provinciali, vale a dire i consorzi tra comuni € province, in particolare quelli
che possono essere costituiti ai sensi dell’art. 25 della legge di riforma «per la gestione associata’ di uno o piu servizin,

2. — La natura giuridica dei consorzi di bonifica non ¢ assimilabile a quella degli enti locali anche sollo aliro
profilo. I consorzi sono persone giuridiche pubbliche che svolgono la propria attivitd entro i limili consentiti dalle leggi
e dagli statuti (art. 59, del r.d. n. 215/1933, cit.), operanti con strutture imprenditorali e con criteri di gestione di tipo
economico (clr., Cass. s.u., 10 maggio 1984, n: 2847, in Cons. St., 1984, II, 1196).

Nonostante si tratti di enti associativi, costituiti con la partecipazione di tutti i soggelti-interessati allo sviluppo
produttivo di una delerminata zona (proprietari ed affittuari dei terreni inclusi nei comprensori di bonilica), non si
traita di enti esponenziali di collettivita, collegati in modo diretto alle funzioni di comuni e province (Clarizia A.,
«Bonilica», in Enc. Giur. Treccani, Roma, 1990), ma di «enti pubblici economici» {clr., Cass. s.u. 25 marzo 1986,
n. 2095, in Cons. St. 1986, 11, 1028; Cons. St., sezione sesta, 28 aprile 1978, n. 513, in Cons. St., 1978, I, 968; Cons. St.,
sezione sesla, 15 maggio 1990, in Foro Amm., 1990, 1224).

3. — Leattivita dei consorzi rimane eminentemente funzionale, tan’é che taluni vi hanmo ravvisato veri ¢ propri
enti dipendenti dalla regione, svolgenti un pubblico servizio (Di Gaspare G., Sull'attivita e I'organizzazione della
bonifica, in Riv. trim. dir. pubbl., 1990, 551).

Giova anche precisare a tale proposito che le funzioni statali concernenli i consorzi di bonifica trasferita
alle regioni dal d.P.R. n. 11/1972 ¢ dal d.P.R. n. 616/1977 citt., hanno un caratlere ampio ¢ penetrante, poco giusti-
ficabile con la presunta natura di «enti locali» dei consorzi medesimi. La regione garantisce I'esistenza ed il unzio-
namento di questo tipo di consorzi mediante I’attribuzione della personalita giuridica pubblica ed esercita, tra
I'aliro, le funzioni relative alla loro costituzione, fusione, soppressione, modificazioni territoriali, vigilanza sughi
organi e controllo sugli atti.

4. — Non va poi dimenticato che «la disciplina delle funzioni di controllo, quando queste attengono a malcrie
riservale alla funzione legislativa ed all’attivita amministrativa delle regioni dell’art. 117 della Costiluzione, speita alla
regione, nel quadro dei principi stabiliti dalle leggi dello Stato» (cft., Corle costiluzionale, 20 dicembre 1976, n. 244).
Cid non toglie che la regione potrebbe sottoporre al Co.Re.Co. anche il controllo sugli atti degli enti amministrativi
non locali (cfr., Corte costituzionale n. 164/1990 Cit.), ma si tratterebbe pur sempre di una scelta del tulto libera, la cui
non obbligatorietad discende dall’altribuzione, coslituzionalmente garantila, di funzioni legislative ed amministrative
autonome nelle materie di cui all’art. 117 della Costituzione, come definite altresi dai decreti di trasferimento.

Nl trasferimenlo delle funzioni amministrative, operato con i dd.PP.RR. nn. 11/1972 e 616/1977 citt., non
sussistono riserve in materia di controllo sui consorzi di bonifica.

La regione Umbria, con la legge regionale 25 novembre 1986, n. 44, nell'esercizio della propria autonomia
normativa, ha ritenuto di attribuire alla giunta regionale sia il controllo di legittimita, sia i poteri di vigilanza sugli
organi dei consorzi (artt. 2 ¢ 10 della legge regionale cit.).

5. — La circolare ministeriale n. 29 del 13 dicembre 1993, prevederido la applicabilita della disciplina di cui
all’art. 45, della legge n. 142/1990 — richiamala dall’art. 16 della legge n. 55/1990, cit., come inlegrato dall'art. 15 della
legge n. 203/1991 — ignora complelamente le specifiche compelenze regionali in materia e la peculiare disciplina
dettata al riguardo daila regione Umbria.

La circolare ministeriale non pué incidere, modificandola, sulla disciplina legislativa regionale senza gravemenle
ledere I'esercizio delle funzioni regionali costituzionalmenle garantite nelle materie di competenza delle regioni:

Né tantomeno potrebbe ritenersi che l'impugnaia circolare possa legittimamente condizionare 4'autonomia
regionale in quanto adottata nell’esercizio della funzione stalale di indirizzo e coordinamento delle attivita delle
regioni, se non altro perché cmanata da un organo incompetente, in assenza dei presupposli costituzionali e di legge.
nonché delle regole di procedimento espressamente detlate per gli alli in questione.

P.O.M.

Si conclude perché venga dichiarato che la circolare del Ministero dell’interno 13 dicembre 1993, n. 29, é invasiva delle
competenze della regione Umbria, come sopra meglio specificato ed ai sensi delle disposizioni prima indicate, ¢
s 74 venga it

Perugia-Roma, addi 8 gennaio 1993

Prof. avy. Giovanni TARANTINI
94C0201
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N. 22

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depisitato in cancelleria il 22 febbraio 1994
(della provincia autonoma di Bolzano)

Acque pubbliche - Organizzazione del servizio idrico integrato - Previsione dell’obbligo delle regioni e province autonome di
provve(!ere alle delimitazioni degli ambiti territoriali ottimali e della subordinazione di tale delimitazi nei bacini
idrogralici di rilievo le, alla sottoposizi del progetto all’Autorita di bacino - Obbligo, per le province

di aggior del piano regolatore generale degli acquedotli su seala di bacino, di programmazione
degli interventi attuativi occorrenti e di emanazione di norme integrative in materia di scarichi effettuati dagli
insediamenti civili ¢ produttivi nelle pubbliche log; ¢ nonché di funzionalita degli impianti di pretr edi
rispetto dei ti ¢ delle prescrizioni fissati dalle relative autori; ioni - Affid ai comuni e alle province

delf’organizzazione del servizio idrico integrato mediante forme di cooperazione contemplate dalla legge n. 498/1992 -

Isti presso il Ministero dei lavori pubblici di un i per la vigit dell’uso delle risorse idrichen con il

compito di definire d’intesa con le regioni c le province autonome i programmi di attivita e le iniziative da porre in

essere a garanzia degli utenti - Istitutione di un «Osservatorio dei servizi idrici» con {unzioni di raccolta ed
elaborazione di dadi statistici - Previsione di particolari forme di pubblicita per i progetti concernenti opere idrauliche
che comportano grandi e piccole derivazioni, opere di sbarramento, canalizzazione e perforazione di pozzi -

Afflidamento al CIPE del pito di discipli Puili ione dell’acqua i a scopi idroelettrici e Ia dilesa e la

bonifica per la salvaguardia della quantita e qualita delle acque dei serbatoi ad uso idroelettrico - Lamentata irvasione

della sfera di competenza provinciale in materia di acque pubbliche e lavori pubblici di interesse regionale.

{Legge 5 gennaio 1994, n. 36, artt. 8, primo, secondo, quarto ¢ quinto comma; 9, terzo comma; 21, primo ¢ quinto comma;
22, primo, secondo e terzo comma; 23, terzo e quarto comma; 30, primo comma, lettere ) e cjj.

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn. 5, 17, 19 e 24; 9, primo comma, nn. 9 e 10; 12, 13, 14, secondo e
terzo comma; 16, primo comma; 68 e 107).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta provinciale doit. Luis
Dulnwalder, rappresentata e difesa — come da procura speciale rep. n. 17060 dell'8 febbraio 1994, rogata dal vice
segretario della giunla provinciale avv. Giovanni Salghelti Drioli, e conlerila giusta deliberazione della giunta stessa
n. 498 del 7 (ebbraio 1994 — dagli avvocali profTl.ri Sergio Panunzio € Roland Riz e presso il primo clettivamente
domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3 contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del
Consiglio in carica per dichiarazione di incoslituzionalila degli arlicoli 8, primo, secondo, quarlo e quinto comma; 9,
terzo comma; 21 primo e quinto comma; 22, primo, secondo e terze comma; 23 terzo ¢ quarto comma; 30, primo
comma, letlere &) e ¢) della legge 5 gennaio 1994, n. 36, per violazione degli articoli 8, primo comma, nn. §, 17, 19 € 24;
9, primo comma, nn. 9 e 10; 12; 13; 14, secondo e terzo comma; 16, primo comma; 68 e 107 del d.P.R. 31 agoslo 1972,
n. 670 (testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige) e delle relative
norme di attuazione approvate con d.P.R. 20 gennaio 1973, n. 115 (art. 8, primo comma, lett. ¢); d.P.R. 22 marzo 1974,
n. 381 e successive modificazioni di cui al d.-l. 16 marzo 1992, n. 267 (artt. da 5 a 14); d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474 ¢
successive modificazioni di cui al d.P.R. 26 gennaio 1980, n. 197 ¢ al d--l. 16 marzo 1992, n. 267 (arit. 1. e 31).

FaTtr0

I. = La provincia aulonoma di Bolzano ha competenza legislativa esclusiva in materia di: acquedotli € lavori
pubblici di interesse provinciale (art. 8, n. 17 dello statulo,-approvato con d.P.R. n. 670/1972 e relative norme di
altuazione, di cui al d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381); assunzione direlta di servizi pubblici e loro gestione a mezzo di
aziendc speciali (art. 8, n. 19 st.); urbanistica (art. 8, n. 5, st. ¢ relative norme di atiuazione di cui al d.P.R.
n. 38141974); opere idrauliche di lerza, quaria ¢ quinta categoria (art. 8, n. 24 s(. e relalive norme di alluazione di cui al
d.P.R. n. 381/1974). In materia di ulilizzazione delle acque pubbliche (escluse le grandi dcrivazioni a scopo
idroclettrico), cosi come di igiene e sanild, la provincia ha competenza legislativa concorrente (art. 9, n. 9¢ 10sl. e
relative norme di altuazione contenute, rispeltivamente, nel d.P.R. n. 381/1974 e nei dd.P.R. nn. 474/1975 ¢ 197/1980).

Nelle stesse malerie I'art. |6 dello statulo speciale atiribuisce alla Provincia anche l'esercizio delle corrispondenti
funzioni amministrative,

In base all’art. 68 dello statuto, la Provincia succede allo Stato nei beni e nei diritti demaniali attinenti alle_suddett_e
materie. [n altuazione di quesia previsione, I'art. 8, primo comma, del d.P.R. 20 gennaio 1973, n. 115, ha disposto il
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trasferimento alla provincia del demanio idrico statale; sicché tutle le acque, superficiali € sotlerranee, rientrano oggi
nel demanio provinciale (ad eccezione dei {iumi Adige e Drava, nei tratti classificati di prima e secoda categoria e del
fiume Isarco).

A seguito del trasferimento, I'art. 5 del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 ha disposto che la provincia esercila «lulie le
attribuzioni inerenti alla titolarita di tale demanion, con ci6 ribadendo che all'ente ricorrente é demandata la gestione e
I'amministrazione del patrimonio idrico presente nel suo territorio.

2a. — Con particolare riferimento alla disciplina della utilizzazione delle acque pubbliche, gli articoli 12 ¢ 13 dello
statuto di autonomia disciplinano, rispettivamente, il ruolo della provincia nel procedimento di concessione ¢ proroga
delle grandi derivazioni a scopo idroelettrico (che si esplica nel potere di opposizione e pariecipazione al procedimento
€ nella legittimazione ad impugnare in sede giurisdizionale i relativi provvedimenti) nonché i rapporti tra la provincia
stessa e i concessionari di dette derivazioni (che sono tenuti ad assicurare all’ente determinate forniture annue gratuile o
una quota in denaro per le quantita di energia non ritirata).

L’art. 13 prevede altresi che la provincia determini con legge il prezzo della energia da essa ritirala e cedula alle
imprese distributrici e i criteri per le tarilfe di utenza.

Quanto alla utilizzazione delle acque pubbliche da parte dello Stato e della Provincia I'art. 14, terzo comma, dello
Statuto di autonomia prevede che essa venga definita da un piano generale approntato d'intesa tra i rappresentanti
statali e provinciali.

11 contenuto, I'efficacia e le modalita di approvazione del piano sono stabiliti dagli art. 8 ¢ 9 del d.P.R. n. 381/1974
(norme di attuazione approvato con lo speciale procedimento ex art. 107 st.). Questi dispongono, in primo luogo, che il
piano deve programmare I'utilizzazione delle acque per i diversi usi. Le determinazioni contenute nel piano hanno
quindi effetti condizionanti su tutte le utilizzazioni di acque pubbliche nel territorio provinciale, che devono
necessariamente uniformarsi al piano stesso. A questo riguardo, €& sufficiente osservare che in base all’art. 9 deel d.P.R.
22 marzo 1974, n. 381 le concessioni di acque pubbliche preesisienti al piano e scadute possono essere prorogate
soltanto fino alla data di entrala in vigore dello stesso ¢ che, [ino a tale data, le autorizzazioni all'esercizio di opere o le
variazioni di concessioni possono essere consentite solo in via provvisoria, per poi essere converlite in concessioni
definitive sempreché non Tisultino in contrasto con il piano.

A tenore dellart. 5, terzo comnma, del d.P.R. n. 381/1974, 1a disciplina contenuta nel'piano generale incide anche
sulla formazione dei piani di bacino di rilievo nazionale, i quali coordinano le attivild inerenti alle attribuzioni statali e
provinciali «sempre che lo statuto e le relative norme di attuazione non prevedano apposite modalitd di
coordinamento». E poiché tra tali modalila di coordinamento rientra anche il piano di utilizzazione delle acque, esso si
rivela un parametro condizionante anche la disciplina dei piani di bacino. Del resto, che questa non sia prevalente
rispetto a quella del piano generale & confermato dal fatto che, in sede di aggiornamento di quest’ultimo, il comma 4
dello stesso art. 5 d.P.R. n. 381/1974 richiede semplicemente che si tenga conto del piano di bacino.

11 piano di utilizzazione delle acque assolve anche alla funzione propria del piano regolatore generale degli
acquedotti, il quale, a tenore dell'art. 10 del d.P.R. n. 381/1974 cessa di applicarsi nella provincia dalla dala di entrala in
vigore del piano delle acque.

2b. — In esecuzione di tali previsioni ¢ nell'esercizio delle competenze da esse attribuitele, la provincia (d’intesa
con lo Stato, secondo la procedura di cui allart. 8 del d.P.R. n. 381/1974) ha predisposto il piano generale per
Iutilizzazione delle acque, che € stato reso esecutivo con d.P.R. 11 aprile 1986 (in Gazzefta Ufficiale n. 255 del 3
novembre 1986).

Nel piano sono disciplinate le entita delle dotazioni per i diversi usi e destinazione delle acque ed ¢ stabililo che la
provincia di Bolzano emana i decreti di concessione e le aulorizzazioni per I'utilizzazione delle acque ai seguenti fini:
civili, zootecnici, di irrigazione, industriali, antincendio e di piscicoltura.

3. — Con legge 5 gennaio 1994, n. 36, sono state introdotte nuove disposizioni in materia di risorse idriche.

11 testo legislativo € sudddiviso in quattro capi, dei quali il primo reca i principi generali e definisce, all’art. 4, le
competenze dello Stato.

Tra queste, rientra anche la determinazione, sentite le provincie autonome di Trento e Bolzano (art. 4, primo
comma), dei criteri per la gestione del «servizio idrico integrato» (che rappresenta una delle innovazioni piu rilevanti
introdotte dalla legge). Secondo la definizione contenuta nello stesso art. 4 (alla lett. f), questo & (costituito dall’insieme
dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civile, di fognalura e di depurazione delle
acque reflue).
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La disciplina generale del servizio idrico intcgrato & fissata dal capo 11 della legge. L'art. 9 impone ai comuni ¢ alle
provincie di organizzare il servizio idrico di cui sopra, da gestirc in forma inlegrata. Tale organizzazione si fonda sulla
previa determinazione di «ambiti territoriali ottimali», che le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano sono
tenute a delimitare attencndosi ai criteri dettati dulla legge stessa (art. 8). Alla gestione del servizio, cosi riorganizzato,
sono chiamali a provvedere { comuni e le province, nella forme associative contemplate dalla legge 8 giugno 1990,
n. 142 (convenzioni. consorzi. unioni: arit. 24, 25 e 26 legge n. 142/1990). La gestione del servizio idrico pud essere
concretamente affidata (eventualmente in concessione) a soggetli pubblici o privati distinti dagli enti predetti (art. 9,
terzo comma, arl. 10 e art. 20 della legge n. 36/1994).

In tutti i casi, al soggetto gestore del servizio idrico integralo sono assentiti in concessione gli impianti e le opere
relativi al servizio stesso.

Il capo IIT della legge reca le norme sulla vigilanza, controlli e parlecipazione. Presso il Ministero dei lavori
pubblici vicne istituito un comitato per la vigilanza sull’'uso delle risorse idriche, cui & demandalo il compito di garantire
I"osservanza dei principi che disciplinano il servizio idrico intcgralo (art. 21), avvalendosi di un organismo denominalo
«Osservalorio dei servizi idrici» (art. 22).

1l capo IV detta norme di disciplina delle diverse tipologie di usi produttivi delle risorse idriche. Vengono in
particolare disciplinati gli usi delle acque irrigue e di bonifica; gli usi agricoli; gli usi industriali (art. 27-29). In ordine
alla utilizzazione delle acque destinate ad uso idroeleltrico, I'art. 30 aflida al CIPE il compilo di disciplinare alcuni
specilici aspetti della materia (come sard in seguito precisato).

4. — Con riferimento alla ripartizione delle competenze tra lo Stato e la provincia aulonoma, si € gid evidenziato
come I'art. 4 della legge individui le atiribuzioni statali. Peraliro la normativa si integra con quella stabilita dallart. 33
della stessa legge n. 36/1994, recante una disposizione di espressa salvaguardia delle competenze spettanti alle province
autonome di Bolzano ¢ di Trento.

Senonché, nel testo della legge n. 36/1994 vi sono anche numerose disposizioni che espressamente si rivolgono alle
province slesse, con ci¢ vincolandole all’osservanza delle prescyizioni in esse contenule. Tale prescrizioni si rivelano
lesive delle competenze costiluzionali della provincia autonoma ricorrente, che pertanto impugna le disposizioni della
legge n. 36/1994 indicalc in epigrale, per i seguenti motivi in

DiriTTO

Violazione delle compelenze coslituzionali di cui agli articoli 8, primo comma, nn. 5, 17, 19 e 24; Y, primo comma,
nn. 9¢ 10; 12; [3; 14, secondo e terzo comma; 16, primo comma; 68 e 107 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (testo unico
delle leggi concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Allo Adige) e delte relalive norme di attuazione (gia indicate in
epigrale).

1. — Come si é accennato in narrativa, I'art. 8 della legge n. 36/1994 disciplina 'organizzazione del servizio idrico
integralo. La norma & volta in primo luogo alla delinizione degli ambit; territoriali cosiddetti «ottimali», nei quali la
gestione del servizio integrato dovrd essere articolata sul territorio nazionale.

11 secondo comma dell'art. 8 prescrive che le regioni € le province autonome provvedono alla delimitazione degli
ambili lerriloriali oltimali e che nei bacini idrografici di rilievo nazionale tale delimitazionc € subordinala alla
solloposizione del progetto dell’auloritd di bacino.

Al quarto comma, Part. 8 impone poi alla provincia ricorrente di provvedere, nei bacini idrogralici di sua

compelenza, «all'agpiornamento del piano regolatore generale degli acquedotti su scala di bacino e alla
programmazione degli interventi attuativi occorrenti», in conformild alle procedure previste dalla legge n. 183/1989.

Infine, il quinto comma dell'arl. 8 affida alla provincia il compito di emanare norme inlegrative in materia di
controllo degli scarichi elfetwati dagli insediamenti civili € produttivi nelle pubbliche fognhature; nonché di funzionalita
degli impianti di pretrattamento e di rispetto dei limili e delle prescrizioni fissati dalle relative aulorizzazioni.

1.2. — Cio premesso, va in primo luogo censurato il secondo comma dell’art. 8, che & lesivo delle competenze
provinciali in quanto pretende di imporre alla provincia un’articolazione territoriale della fornitura dei servizi idrici
indicati dalla legge n. 36/1994 (allart. 4, lett. f), diversa da quella attualmente esistente, il cui assetto ¢&slalo determinalo
dalla provincia slessa in forza delle competenze costituzionali assegnalele.

In particolare, risulta lesa anche la competenza altribuita all’ente ricorrente (dall’arL. 8, n. 19 st.) in r_nateljia di
disciplina della assunzione diretta di servizi pubblici e loro gestione a mezzo di aziende speciali. Nell’ambito di tale
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compelenza, infatli, rientra evidentemente anche: a) la determinazione delle modalita di erogazione di lali servizi sul
territorio; b) la individuazione delle categorie di soggetti (enti locali, enti pubblici e aziende autonome, privali) che
possono gestire i servizi stessi; ¢) la definizione degli ambili territoriali in cui i vari soggelti gestori operano.

E chiaro, d’altra parle, che la provincia, cosi come & ['unico soggelto competente a disciplinare tali aspelli delta
materia ¢ anche ['unico che puo decidere se e quando modificarne la relativa regolamentazione. In particolare € solo la
provincia che pud — in base a scelte legislative e amministralive — delerminarsi ad una modilicazione dell’attuale
assetto territoriale della gestione dei servizi in parola.

La norma in esame, invece, prelende di imporre alla provincia stessa di far luogo a tale modificazione e pertanto si
pone in contrasto-con le sue competenze costituzionali in materia. Contrasto tanto piu grave ed evidente per il lallo che
il precedente primo comma dell’art. 8 impone alla provincia anche i criteri specifici cui essa dovrebbe atlenersi
nell'operare V'indicala modificazione strutturale nella gestione dei servizi idrici, con cié comprimendo le compelenze
provinciali anche solto questo diverso profilo.

Infatti, cosi facendo, non solo si impone alla provincia di modificare I"attuale assetto terriloriale idrico, ma si
pretende — con i suddetti «criteri» —— di vincolare l'intervento provinciale mediante una-disciplina legislativa assai
analitica, come tale lesiva delle compelenze primarie speltanti alla provincia in maleria di organizzazione del servizio
idrico.

La lesione delle altribuzioni provinciali si rivela anche piu evidente nella disposizione (contenula sempre nel
secondo comma dell"art. 8) che, nei bacini idrografici di rilievo nazionale, impone alla provincia di sotloporre il
progetto di delimitazione degli ambiti all’aulorita di bacino, affinché questa adotti i provvedimenti di sua competenza
in base all’art. 12 della legge h. 183/1989. In questo modo, la provincia stessa viene non solo obbligata ad operare le
modilicazioni suddette nella gestione dei servizi idrici, ma vede anche ulteriormente ridotto I'ambito delle scelte di sua
competenza, che viene eroso a favore dell’aulorita di bacino.

1.3. — Analoghe considerazioni devono essere svolte in ordine al comma 4 dell’art. 8, che, per le finalitd di cui alla
stessa legge n. 36/1994, impone anche alla provincia autonoma di Bolzano di provvedere all’aggiornamento «del piano
regolatore generale degli acquedotli su scala di bacino» ¢ alla programmazione degli interventi attuativi occorrenti.

La norma é infatti finalizzata, tra I'altro, alla realizzazione di quanto disposto dai commi precedenti dello stesso
arl. 8 e a questo scopo reca un’ulteriore imposizione alla provincia. Essa € pertanto lesiva delle competenze provinciali
solto i medesimi profili dinanzi illustrati.

A questo si aggiunga che, in base alV’art. 10 del d.P.R. 22 marzo 1974, a. 381 (recanle norme di atluazione dello
statuto speciale in maleria, (ra I'altro, di acquedolli e utilizzazione dclle acque pubbliche: v. art. 1) nella provincia di
Bolzano la funzione assolla dal piano regolatore generale degli acquedolti é «assorbita»n dal piano generale per
I'utilizzazione delle acque pubbliche. Questo, infalti, si sostituisce al primo, che cessa di applicarsi dalla data di entrata
in vigore del piano provinciale. Ebbene, le modificazioni e gli aggiornamenti del piano provinciale di utilizzazione delle
acque sono soggetle alle scadenze e alle procedure di approvazione contemplate dall’art. 8 del d.P.R. n. 381/1974 (v..in
particolare, I'ultimo comma). L’eventualita di un aggiornamento del piano prima delle scadenze previste dalla norma é
contemplata qualora esso si riveli in parte inattuabile o «si manifesti comunque I'evidente convenienza di migliorarlo o
di adattarlo a nuove esigenze». Ma perché si possa fare luogo a (ali modificazioni, é necessaria Iinizialiva o
quantomeno il consenso della provincia autonoma, cid che risulta evidenie ove si consideri che le modifiche del piano
sono anch’esse solloposte alla procedura che si fonda sull'intesa 1ra Stato e provincia: intesa che nel caso delle
modilicazioni del piano, oltre che sul merito delle modifiche da introdurre, deve lormarsi, in primo luogo. sulla
opportunitd di far luogo alla revisione del piano stesso.

La norma impugnala, invece, pretende di imporre senz’altro alla provincia autonoma I"aggiornamento del piano
di utilizzazione al di fuori dei termini e delle procedure previsli dalle norme di attuazione dello Statuto e sottraendole
ogni valutazione in ordine alla opportunitd di procedere a tale modificazione. In questo modo, la norma in esame si
pone altresi in conlrasto con Iart. 107 dello staluto, che disciplina il procedimento di emanavione (e di modifica) delle
norme di altuazione dello staluto stesso.

1.4. — Il comma 5 dell’art. 8, che affida alla provincia il compilo di fissare solo norme integrative. si pone in
‘contrasto con le norme costituzionali che assegnano alla provincia aulonoma la competenza legislaliva propria
(esclusiva o concorrente) in materia di regime delle acque ¢ Ja competenza concorrenle in materia di igiene e sanita. In
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parlico_lal_‘e. _l'arl._S (;Iel d.l'f.R. n. 38]/19_74, nell"alfidare alla provincia tutte le attribuzioni inerenti alia Litolarita del
demanio idrico, richiama, in modo specifico quella della difesa detle acque dall'inquinamento, alla quale & certamente
riconducibile la funzione di controllo degli scarichi. ’

Sicché la pretesa di assegnare alla provincia I'emanazione di semplici norme integrative in ordine a detto controllo
confligge con la norma richiamata ¢ con lo statuto di autonomia, che in questa materia riservano alla provincia proprie
compelenze (esclusive o concorrenti). Per altro verso, si realizza cosi anche una violazione dell’art. 10 dello statuto, nel
quale vengono definite le malerie in cui la provincia ha competenza legislativa integrativa: la disposizione impugnala,
ciog, pretenderebbe di introdurre una nuova competenza integrativa al di fuori della previsione della suddetta norma
stalutaria.

2. — Lart. 9 della legge n. 36/1994 alfida ai comuni e.alle province I'organizzazione del servizio idrico integrato.
A questo scopo, gli enti apparlenenti ad un medesimo ambilo ottimale sono chiamati a consociarsi nelle forme di
cooperazione contemplate dalla legge n. 142/1990 e dall’art. 12 della legge n. 498/1992, che disciplinano lo svolgimento
coordinato di servizi mediante la stipulazione di convenzioni o la costiluzione di consorzi e socield per azioni.

La scchta della forma di cooperazione tra gli enti rientranti nei vari ambiti ottimali & rimessa alle regioni ¢ alle
province autonome di Trento e Bolzano. Il terzo comma dell'art. 9, infalti, impone a queste ultime di disciplinare entro
6 mesi dall’entrata in vigore della legge «le forme ¢ i modi della cooperazione» tra gli enti locali del medesimo ambito.
Qualora la scelta ricada sullo strumento della convenzione (art. 24 della legge n. 142/1990), alle province aulonome é
latto obbligo di individuare gli enti partecipanti e, tra questi, ’ente responsabile del loro coordinamento. Le province
devono altresi indicare gli adempimenti e i termini per la elfettiva stipulazione delle convenzioni. Decorso inulilmente
tale termine, le province aulonome sono chiamate a provvedere in sostiluzione degli enti inadempienti.

In ordine a tale disposizione, si devono formulare le medesime censure di legiltimita costituzionale gid prospettate
in relazione all’art. 8, secondo comma, della legge in punto di determinazione degli ambiti territoriali ottimali.

Come quest'ultima norma, anche I'art. 9, (erzo comma, lede le competenze costituzionali della provincia
ricorrente, specie in maleria di acque pubbliche ¢ di assunzione e gestione di servizi pubblici, in quanto vincola la
provincia stessa a realizzare, sul suo terrilorio, delerminate modalitd di gestione dei servizi idrici, sottracndole le scelte
legislalive e amministralive che, in materia, le sono cosliluzionalmente altribuite.

3. — Con I'art. 21 della legge n. 36/1994, viene istituito presso il Ministero dei lavori pubblici un «comitato per Ja
vigilanza sull’uso delle risorse idriche», cui ¢ demandato il compito di garantire I'osservanza dei principi di cui all’art. 9,
con particolare riferimento allefficienza, all’efficacia e all’economicila del servizio.

Dopo aver definito la composizione e la struttura del comilato, I'art. 21 della legge, al quinto comma, dispone che
quest’ultimo «definisce, di intesa com le regioni e con le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, i programmi di
atlivild e le iniziative da porre in essere a garanzia degli utenti per il perseguimento delle finalitd di cui al comma 1,
anche mediante la cooperaziane con organi di garanzia eventualmente istituiti dalle regioni e dalla province aulonome
compelenti».

A completamento della disciplina sulle competenze del comitato, I'art. 22, secondo comma, della legge impugnata
allida al comilalo slesso la legitlimazione a promuovere varie azioni dinanzi ad organi giurisdizionali.

Anche quesle norme si pongono in contrasio con le competenze costituzionali riconosciute alla provincia
ricorrente, specie in materia di utilizzazione delle acque pubbliche ¢ di assunzione ¢ gestione dei servizi pubblici.

In virti delattribuzione di tali compelenze, spetta alia provincia la vigilanza sull’uso delle risorse idriche ¢ sulla
gestione dei servizi idrici. In questo stesso quadro di competenze spettano alla provincia tutte le scelte attinenti alla
tutela degli interessi degli utenti di tali servizi, scelte riconducibili alla cura degli interessi pubblici presenti in materia nel
suo lerritorio, assegnala alla ricorrente.

Le norme in esame soliraggono alla provincia I'ambito della vigilanza sull utilizzazione delle acque e sulla geslione
dei servizi idrici, affidandola integralmente ad un organismo stalale.

Nel campo della tuiela degli utenti e della adozione delle relalive iniziative, il ruolo della provincia viene invece
gravemente limitato, in quanto il suo intervento viene ridolto all'intesa con il comilato, laddove essa € invece I'unico
titolare delle relative competenze.

Anche a questo riguardo si evidenzia il contrasto fra le disposizioni legislative impugnate e le particolari norme
statutarie e d'attuazione che regolano la materia nella provincia di Bolzano. In base a queste ultime (v. spec. artt. Se8
d.P.R. n. 381;1974), il coordinamento delle attivita e degli interessi pubblici congernenti 'uso delle risorse idriche ¢
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facenti capo, rispetlivamente, allo Stato ed alla provincia aulonoma ricorrente si realizza mediante «apposite modalitan
(art. 5, terzo comma;d.P.R. n. 381/1974) costituite in particolare dall'intesa [ra Stato e provincia per la approvazione
del «piano generale» ex art. 14 statuto. Ed é sempre con tale piano (e quindi altraverso I'apposito comitatlo misto
d'intesa) che possono essere delinite e realizzate anche le attivita di vigilanza nella gestione dei servizi idrici e per la
Lutela degli ulenti, che invece I'art. 21 della legge impugnata allida al «Comitaton istituito presso il Minislero dei lavori
pubblici.

Da quanto sopra esposto discende anche la incostituzionalita della disciplina legislativa in questiorie per il sug
contrasto (oltre che con le norme stalutarie e d’atluazione gia indicate) anche con I'art. 107 dello statuto Trentino-Alie
Adige. Poiché la legge pretenderebbe di derogare aila disciplina stabilita dalle norme d’attuazione dello statuto, ma
senza che sia slato adotlalo I'apposito procedimento che a questo scopo é coslituzionalmente prescrillo.

4. — Per I'espletamento dei propri compiti, il comitato di cui all’art. 21 si avvale di un «osservalorio dei servizi
idrici», istituito e disciplinato dall'art. 22 della legge n. 36/1994.

A tale osservatorio sono demandate lunzioni di raccolta ed elaborazione di dali slatistici e conoscitivi sopratiatto
in ordine alla geslione del servizio idrico integrato in tulti gli ambiti territoriali otlimali nazionali. Tale attivitd
conoscitiva € svolta dall'Osservatorio «in connessione», tra I'altro, con i sistemi informativi delle regioni e delfe
province autonome f(art. 22, primo comma).

Le competenze dell’osservatorio sono poi definite anche dal comma 3 deli*art. 21, che alfida all’osservatorio stesso
I'efTettuazione di elaborazioni londate sui dati acquisiti.

Anche queste previsioni sono lesive delle competenze costituzionali della provincia ricorrente. In quanto litolare
delle competenze legislative ed amministrative in materia di acque pubbliche € di assunzione e gestione dei servizi
pubblici del proprio territorio, la provincia autonoma ¢ senz'altro competente ad esercitare, in questo campo, quel
complesso di attivita che pud essere definita conoscitiva e che ¢ evidenlemenle finalizzata alla migliore cura degli
inleressi pubblici presenti nel settore, in quanto contribuisce a formare il complesso di cognizioni sulle quali si basano
sia le scelte da operare, sia la possibilita di esercitare una vigilanza sull'intero setiore.

Le norme impug , invece, sosta sollraggono alla provincia questo ambito di atlivitd per assegnarlo
ad un organismo statale chiamato ad operare anche sul terrilorio provinciale. Infatti, secondo la previsione legislativa,
la competenza della provincia € ridolta ad una funzione di mero supporto dell’organo statale, in quanto essa é chiamata
soltanto ad assicurare la «connessione» delle sue strutlure con quelle dell’osservatorio, che diviene il vero tilolare delle
allivitd conlemplate dallo stesso art. 22, primo comma.

Cid appare ancora pi chiaro ove si consideri la previsione conlenula nel secondo comma dello stesso art. 21, che
impone ai soggelti gestori di (rasmetlere (anche) all’osservatorio le informazioni di cui al comma | ¢ abilita
Posservatorio stesso ad acquisire direttamente le informazioni relative ai servizi idrici. In questo modo, I'organismo
statale in esame viene legittimato ad operare direltamente ne! Lerrilorio della provincia, senza I'intermediazione della
stessa e si pone come soggello titolare di potestd aulorilalive in direlto rapporto con gli «amministrati».

Sempre a tenore del secondo comma dell’art. 22, I'acquisizione dirella di nolizie e informazioni da parte
dell’osservalorio (di per sé illeggillima, secondo quanto si € ora dimostrato) ¢ finalizzala ad atlivare il comitalo nelle
varie sedi giurisdizionali.

Anche in questa sua parle, la norma in esame viola le competenze provinciali. Ad un organismo statale
(osservatorio) viene infatti affidato anche un ruolo essenziale in materia di vigilanza e (repressione delie violazioni)
della attivita del seltore svolte sul terrilorio provinciale.

Come si ¢ dianzi evidenziato la funzione di vigilanza (di cui 'assunzione delle inizialive in questione costiluisce
espressione) rientra nel novero delle competenze amministrative che, in questa maleria, sono riservale alla provincia.
Sicché 1a disposizione in esame contrasta con le norme attributive di delle compelenze.

5. — Loart. 23, lerzo comma, della legge n. 36/1994 dispone particolari forme di pubblicitd dei progetti
concernenti opere idrauliche che comportino o presuppongano grandi e piccole derivazioni, opere di sbarramento ¢ di
canalizzazione e la perforazione di pozzi.

A questo riguardo si impone alle amministrazioni compelenli — fra cui anche la provincia ricorrente — di far
luogo alla pubblicazione delle dc de di concessione, oltre che nelle forme previste dalf’art. 7 del t.u., n. 1775/1933,
anche nella Gazzetta Ufficiale € su almeno un quotidiano nazionale ed uno locale. A tale obbligo ¢ espressamente
assoggettata anche la provincia ricorrente.
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Come ¢é appena il caso di precisare, la determinazione dei procedimenti per I’assentimento di concessioni ed altri
provvedimenti in materia di utilizzazione di acque pubbliche, rientra nelle competenze costitluzionalmente proprie della
provincia, che infatli ha disciplinatao questo aspello con le leggi provinciali 4 setiembre 1976, n. 40 e 23 agosto 1978,
n.49. Queste si rifanno soslanzialmente (salvo alcune modificazioni). alla disciplina dettala dal tesio unico n.
1775/1933: I'art. | della Lp. n. 40/1976 dispone infatti che «in materia di concessioni per derivazioni di acque pubbliche
...sul territorio della provincia di Bolzano provvede I'amministrazione provinciale secondo le norme e con le procedure
previsie dal teslo unico...».

Sul particolare aspetio della pubblicitd delle domande e dei progelti di concessione, in provincia autonoma di
Bolzano vige una disciplina specifica che si discosta leggermente da quella contemplata dal testo unico. Tale disciplina é
contenuta negli articoli 4 della \.p. n. 40/1976 ¢ 3 della l.p. n. 49/1978.

L’art. 23, terzo comma, della legge impugnata vorrebbe invece introdurre anche nel terrilorio della provincia una
nuova disciplina di tale particolare aspelto della maleria, diversa da quella attualmente vigente, che la provincia stessa
ha adottato nell'esercizio delle competenze legislative ad essa costituzionalmente riservate (concorrenti ad esclusive).
Tale disciplina della legge n. 36/1994 ¢ dunque incostiluzionale perché — pur non potendo, in realta, essere di per sé
immediatamente operante nella provincia (art. 2 decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266) — comunque essa
pretenderebbe di vincolare il legislatore provinciale, cui invece la disciplina di tale materia ¢ riservala. E cid neppure
ponendo principi di caratlere generale, ma invece con norme assolutamente «di deltaglion, che anche per questo ledono
le competenze provinciali.

Lo stesso deve dirsi del comma 4 dell’arL. 23, che introduce nella provincia di Bolzano una ulleriore modificazione
della attuale normativa sul regime di pubblicita delle domande di concessione di acque, scavalcando la compelenza
legistativa della provincia stessa.

6. — L’art. 30 della legge impugnata reca I'epigrafe «utilizzazione delle acque destinate ad uso idroelelirico».

La norma affida al CIPE, su inizialiva del comilato dei Ministri di cui all'art. 4, secondo comma, della legge
n. 183/1989, il compilo di disciplinare tra I'altro:

T'utilizzazione dell’acqua invasala a scopi idroelettrici per [ronleggiare siluazioni di emergenza idrica;
la difesa e la bonifica per la salvaguardia della quantild ¢ qualita delle acque dei serbatoi ad uso idroeleltrico.

Come gid si & detto all'inizio del presente ailo, la provincia di Bolzano é compelente in maleria di ulilizzazione
delle acque pubbliche (art. 9, n. 9, sL.). Tullo il patrimonio idrico presente sul suo Lerrilorio ¢ demanio provinciale (ad
eccezione dei corsi d’acqua dianzi indicati). In attuazione di 1ale competenza, la utilizzazione delle acque pubbliche &
regolata dal piano.generale di cui all’art. 14 dello statuto di autonomia. L’art. 8 del d.P.R. n. 381/1974 (attuativo delle
compelenze provinciali in questa maleria) aflida al piano stesso la programmazione della utilizzazione delle acque per i
diversi usi. Solo nell’'ambito del piano (o delle sue eventuali modilicazioni) sono delinite le entitd delle dotazioni per le
diverse ulilizzazioni e possono essere stabilile le modalita di uso delle acque da parte dello Siato e della provincia.

Queslo significa che ogni determinazione attinente alla utilizzazione delle risorse idriche della provincia di Bolzano
deve essere adotlala atiraverso la procedura prevista dall’art. 8 del d.P.R. n. 381/1974, che si fonda, come si é ricordato,
sull'intesa tra la provincia ¢ lo Stalo. A

La norma in esame contravviene palesemente alla disciplina costiluzionale che si é ora sinleticamente ricordata.
Anche in questo caso, organismi statali (il CIPE e il comitalo interministeriale ex art. 4, secondo comma, della legge
n. 188/1989) sono stali investiti di determinale funzioni prescindendo compl Le dalle comp cosliluzionali
assegnate in materia atla provincia ricorrente. In forza di tale disposizione, il CIPE ¢ legitlimalo ad operare, anche in
provincia di Bolzano, interventi di disciplina della utilizzazione delle acque, e ci6 al di fuori del piano generale
provinciale ¢ senza ricorrere alla intesa con la provincia.

Dunque, anche 1'art. 30 della legge impugnata viola le competenze coslituzionalmente riservate alla provincia
ricorrente (specie in materia di ulilizzazione delle acque pubbliche: arL. 9, n. 9 st.). Analogamente a quanto gid si era
detto in relazione all'art. 21; anche qui si deve ribadire che eventuali esigenze di coordinamento tra interessi € poteri
provinciali e statali in materia trovano la sede e lo strumento costituzionalmente prescritti nel piano generale ex art. l‘!
st.,ed arlt. 5ed 8 del d.P.R. n. 381/1974. Viceversa la disciplina legislativa impugnata mostra di ignorare cid, ponendosi
in contrasto con le siesse norme di atluazione ora citate, €, quindi, violando anche I'ar. 107 st.
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P. Q. .M.

Voglia l'ecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare incostituzionali in parte qua lo
impugnate disposizioni della legge 5 gennaio 1994, n. 36, indicate in epigrafe.

Roma, addi 17 febbraio 1994
Profl. avv. Sergio Panunzio - Prof. avv. Rolando Riz

94C00189

px

Ricorso per questione di legittimitd costituzionale depositato in cancelleria il 26 febbraio 1994
(della provincia autonoma di Trento)

Acque pubbliche - Organizzazione del servizio idrico integrato - Previsione dell’obbligo delle regioni e province autonome di
provvedere alle delimitazioni degli ambiti ternlonah itimali e della subordinazione di tale delimitazi nei bacini
idrografici di rilievo ionale, alla posizi del prog all’'Autorita di bacino - Obbligo, per le province

{ di aggior de) piano regolatore generale degli acquedotti su scala di bacino, di programmazione
degii interventi attuativi occorrenti e di emanazione di norme integrative in materia di scarichi elfcttuati dagli

li e produttivi nelle pubbliche (og ¢ nonché di funzionalita degli impianti di pretrat edi

rispetto dei limiti e delle prescrizioni fissati dalle relative autori ioni - Affid ai comuni e alle province

dell’organizzazione del servizio idrico integrato mediante forme di coeperazione contemplate dalla legge n. 498/1992 -

Istituzione presso il Ministero dei lavori pubbtici di un «comi per la vi dell’uso delle risorse idriche» con il

compalo di definire d’intesa con le rcglom e le province auioneme i programmi di attivita e le iniziative da porre in

essere a garanzie degli utenti - Previsione di particolari forme di pubblicita per i progetti concernenti opere idrauliche

che comportano grandi e piccole derivazioni, opere di sbarr canaiizzazi e perforazione di pozzi -
Lamentata invasione della sfera di competenza provinciale in materia di acque pubbliche e lavori pubblici di i
regionale.

[Legge 5 gennaio 1994, n. 36, artt. 8, secondo, quarto e quinto comma; 9, terzo comma; 21, quinto comma, e 23, terzo
commaj.

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn. 5, 17, 19; 9, primo comma, nn.9 e 10; 14 e 16).

Ricorso della provincia aulonoma di Trento, in persona del presidente della giunta provinciale dott. Gianni
Bazzanella, autorizzato con deliberazione della giunta provinciale n. 1426 dell’ I | febbraio 1994, rappresentalo e dileso
dagli avvocali prof. Valerio Onida € Gualtiero Rueca ed elettivamente domiciliato presso quest’ultimo in Roma, Largo
della Gancia, |, come da mandalo speciale a rogito del notaio dott. Pierluigi Mott di Trento in daia 15 febbraio 1994,
n. 596266 di rep., contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tenpore, per la dichiarazione di illegittimitd
costituzionale dell'art. 8, terzo, quarto € quinto comma; dell’arl. 9, terzo comma; dell'art. 21, quinlo comma, e dell"arl.
23, terzo comma, della legge 5 gennaio 1994, n. 36, pubblicata nel supplemento ordinario n. 11 della Gazzeira Ufficiale
n. 14 del 19 gennaio 1994, ¢ contenente «disposizioni in maleria di risorse idriche».

La legge 5 gennaio 1994, n. 36, reca una complessa seric di disposizioni concernenti la programmazione ¢ 1a
disciplina degli usi delle acque, I'organizzazione e la gestione delle operare e dei servizi relativi alle acque, dalla
caplazione all'adduzione alla distribuzione fino alla depurazione, la disciplina degli scarichi idrici, la vigilanza e il
controllo sull'uso delle risorse idriche.

L’impianto sistemnatico della legge e il quadro nominativo in essa delineato appaiono fondali sul presupposto di
una pressoché piena disponibilita della materia da parte dcllo Stato: presupposio clie, come si sa in parte corrisponde
all’autuale eriterio di delimitazione delle compelenze fra Stato e regioni ordinarie, in cui le attribuzioni in maleria di
prograinmazione, disciplina e utilizzazione delle risorse idriche-appartengono in linea di principio allo Stato, pur con
larghe deleghe alle regioni.
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Ma. come € noto, la situazione normativa e il riparto delle competenze sono diversi nelle regioni a statulo speciale,
e in particolare nella regione Trentino-Allo Adige: non solo perché le province autonome hanno compelenza primaria
in.materia urbanistica, acquedotli ¢ lavori pubblici di.interesse provinciale, assunzione diretla di servizi pubblici-e loro
gestione a mezzo di aziende speciali (arL. 8, nn. 5, 17, 19 dello stat. spec.), ma anche perché esse hanno compelenza, sia.
pure concorrente, in materia di «utilizzazione delle acque pubbliche, escluse le grandi derivazioni a scopo idroelettricon
(art. 9, n. 9, dello statuto), oltre che di igienc e sanita (arL. 9, n. 10, dello statuto); e perché I'art. 14 dello statulo speciale
disciplina specificamenie le modalia di coordinamento fra Stato e province aulonome in questa materia, prevedendo
che «lo Stato e le province predispongono d'iniesa un piano di coordinamento delle opere idrauliche di rispettiva
compelenzan (art. 14, secondo comma, seconda parte), € che «l"utilizzazionc delle acque pubbliche da paric dello Stalo
¢ delle province, nell'ambito della rispettiva compelenza, ha luogo in base a un piano generale stabilito d'intesa tra i
rappresentanti dello Stato e delle province in seno a un apposito comitaton (arl. 14, lerzo comma). Lo statulo disciplina
inoltre specificamente i poteri, i diritti e le lacolta delle province riguardo alle concessioni (di competenza statale) di
grandi derivazioni a scopo idrocletirico (arit. 12 e 13 dello statuto), nonché riguardo alle opere idrauliche di
compelenza stalale (arl. 14, secondo comma, dello slaluto).-

In coerenza con tali previsioni statutarie, le norme di attuazione di cui al d.P.R. 20 gennaio 1973, n. 115, hanno
trasferito alle province non solo di acquedotti (art. 4), ma altresi tutto il demanio idrico, e dungue le acque, con la sola
esclusione dei fiumi Adige e Drava, nei tratti classilicati di prima e seconda calegoria, del (iume Isarco, e del lago di
Garda. In relazione a tale trasferimento I'art. 5, primo comma, del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381, ha stabilito che le
province esercitano «lutle le altribuzioni inerenti alla titolarita» del demanio idrico «ed in parlicolare quelle
concernenti la polizia idraulica e la difesa delle acque dall’inquinamenton. ferma sempre soltanto la compelenza statale
in materia di grandi derivazioni a scopo idroelettrico. :

A sua volla [art. 8 del medesimo d.P.R. n. 381/1974 stabilisce che il piano generale per I'utilizzazione delle acque
pubbliche, di cui all’art. 14 dcllo statuto, «deve programmare I'utilizzazione dellé acque per i diversi usi e conlenere le
linee fondamentali per una sistematica regolazione dei corsi d’acqua con particolare riguardo alle esigenze di difesa del
suolo, nel reciproco rispetlo delle competenze dello Stato e delle province autonome» (primo comma), e disciplina
dettagliatamente le modalita di formazione e adozione del piano (sccondo comma e segg.).

Tale piano, inoltre, soslituisce interamente, nel territorio della provincia, il piano regolatore generale degli
acquedotti, che «cessa di applicarsi» in delto territorio (art. 10, secondo comma, del d.P.R. n. 381/1974).

Gli strumenli di pianificazione e di coordinamento previsti dallo statuto e dalle norme di alluazione non sono
sostiluiti, né in tutlo né in paric, dai nuovi strumenti di pianificazione /ato sensu lerritoriale creali dal legislalore statale,
¢ in particolare dai piani di bacino idrografico previsti dalla legge 18 maggio 1989, n. 183, sulla difesa del suolo. Comé
quesla Corle ebbe modo di chiarire nella sentenza n. 85/1990 la previsione dei piani dei bacini nazionali non comporla
una nuova riparlizione di malcric ¢ competénze {ra Slalo e regioni, ma fissa solo degli obieltivi, fermo il quadro
generale di riparlizione delle competenze (n. 4 del consideralto in diritto); essi solo impropriamente sono qualificati
come piani territoriali di settore ¢ atti di indirizzo e coordinamen(o, trattandosi in reaild di piani «esclusivamentg
finalizzati alla difesa del suolo, ... e cioé ... finalizzati alla considerazione dinamica del suolo atiraverso 'imposizione di
vincoli e di opere di carattcre idraulico, idraulico-agrario e forestalen, onde possono-incidere sulle materie di
compelenza regionale e provinciale solo «entro i limili imposti alla funzione di indirizzo e coordinamenton (n. 8 del
consideralo in diritto).

In ogni caso. proprio in relazione alla nuova disciplina prevista dalla legge n. 183/1989, nell'ambito delle nuove
rorme di attuazione detlate con il d.Igs. 16 marzo 1992, n. 267, si sono aggiunti tre commi al citato art. 5 del d.P.R:
n. 381/1974. stabilendo fra I'altro che «i piani dei bacini di rilicvo nazionale sono strumenti di coordinamento delle
altivita inerenti alle autribuzioni statali ¢ proviiciali, sempre che lo statuto e le relative norme di altuazione non
prevedano apposite modalita di coordinamenton: ribadendo cosi, anche con riguardo alla specifica materia, il principio
espresso in altra coeva norma di attuazione — I'art. 3, primo comima, del d.P.R. 16 maggio 1992, n. 266 — per cui gl
atti di indirizzo ¢ coordinamento del Governo hanno efficacia anche nel territorio regionale o provinciale (salva la
specifica disciplina anche procedimentale ivi prevista) «se e per quanto lo staluto speciale ¢ le relative norme di
alluazione non prescrivono specifici procedimenti per il coordinamento (ra funzioni e interessi dello Stalo €
rispettivamente della regione o delle province aulonome».

La legge n. 36/1994 si ¢ in qualche modo riferita-alla particolare situazione delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome allorquando, all’art. 33, primo comma, dopo aver previsto che le disposizioni della slessa Iegge.
«costiluiscono principi fondamemali ai sensi dell’art. 117 della Costituzione» (non vincolanti, dunque, nei riguardi
delle regioni speciali nelle materie in cui esse hanno competenza primaria). ha statuito espressamente che «sono fatte
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salve le compelenze spettanli alle regioni a statuto speciale ¢ alle province autonome di Trento e di Bolzano ai sensij d
rispettivi statuti e delle relative norme di attuazione».

Contradditloriamente, pero nella stessa legge n. 36/1994 sono state incluse alcune disposizioni che si riferiscong
espressamente anche alle province autonome di Trénto e Bolzano, e che disciplinano in modo vincolante anche
Pattivita di queste materie di loro competenza.

Tali disposizioni appaiono illegittime e lesive dell’aulonomia provinciale.

Si tratta, in primo luogo, del secondo, quarto e quinto comma deli’art. 8. Il primo comma prevede che le provinee
provved'ano alla delimitazione degli «ambili territoriali ottimali» per la riorganizzazione dei servizi idrici: e che nei
bacini idrografici di rilievo nazionale (nei quali rientrano praticamente tutte le acque della provincia di Trento) le
province provvedano a tale delimitazione «dopo aver sottoposto il progetto di delimitazionc all’autorita di bacino per
la determinazione di competenza ai sensi dell’art. 12, quarto comma, della cilata legge n. 183/1989», cioé per la
formazione del piano di bacino. Poiché a sua volla il piano di bacino, ai sensi dell'art. 17, lerzo comma, della legge
n. 183/1989, & destinato a contenere [ra 'altro «la programmazione ¢ 'ulilizzazione delle risorse idriche» [leit. ¢)], e in
relazione a cid, ai sensi dell’art. 35 della stessa legge, pud individuare «ambiti territoriali ottimali per la gestione
mediante consorzio obbligatorio dei servizi pubblici di acquedotto, fognatura, colleitamento e depurazione delle
acque», di fatto la disposizione di cui all'art. 8, secondo-comma, della legge n. 36/1994 si traduce non solo in un vincolo
per la provincia e delimitare gli ambiti terriloriali per la riorganizzazione di (Lulti i) servizi idrici (laddove ad esempio la
provincia gestisce direttamente, a livello provinciale, i servizi di depurazione), ma anche a sottostare a determinazioni
assunle in proposito dal’autorita di bacino. Quella che nell’art. 35 della legge n. 183/1989 era una mera «possibilita per
il piano di bacino di prefigurare gli ambili territoriali ottimali per la gestione dei servizi anzidetti senza stabilire alcuna
ripartizione di competenza e senza imporne I'attuazione alle regioni o alle province autonomen», come rilevo questa
Corle nella sentenza n. 85/1990, escludendo per questa ragione che I'art. 35 stesso potesse essere considerato lesivo di
competenze regionali (cfr. n. 9 del considerato in diritto), qui sembra divenire un precetto vincolante, che comporta la
reminenza delle attribuzioni dell’autorita di bacino sulla stessa competenza delle province autonome.

A sua volta il quarto comma dell"art. 8 stabilisce che le province autonome nonché I"autorita di bacino, nell’ambito
delle altivita previste dagli artt. 3 e 17 della citata legge n. 183/1989, «provvedono nei bacini idrogralici di loro
compelenza all'aggiornamento del piano regolatore generale degli acquedotti su scala di bacino ed alla
programmazione degli interventi attuativi occorrenti in conformita alle procedure previste dalla medesima legge n.
183/1989».

Ma, come si € visto, in provincia di Trento il piano regolatore gencrale degli acquedolti ha cessalo di avere
efficacia, sostituito dal piano generale per I'utilizzazione delle acque pubbliche previsto dallart. 14 dello statulo
speciale, e stabilito d’intesa fra Stato e provincia. Ora le disposizioni dell’arL. 8, quarto comma, della legge n. 36/1994
verrebbe viceversa a spostare dal piano delle acque — formato d’intesa fra Stato e provincia — al piano di bacino
formato dall’autorila di bacino la compelenza programmatoria, in palese violazione dell’art. 14 dello statuto e degli
arll. 5 ¢ 8 del d.P.R. n. 381/1974.

Infine il quinto comma del medesimo art. 8 della legge n. 36/1994 prevede che le province «stabiliscono norme
integrative per il controllo degli scarichi degli insediamenti civili e produtlivi allacciati alle pubbliche fognature, per la
funzionalila degli impianti di pretrattamento e per il rispetlo dei limiti ¢ delle prescrizioni previsti dalle relative
aulorizzazioni».

Poiché la provincia ha competenza concorrenle, € non meramente integrativa, inmateria di ulilizzazione delle
acque (art. 9, n. 9, dello statuto), comprensiva delle attribuzioni in tema di demanio idrico e in particolure in tema di
difesa delle acque dalt’inquinamento (art. 5, primo comma, del d.P.R. n. 381/1974), la disposizione in questione,
laddove contempla solo una competenza normativa integrativa della provincia, & lesiva delle attribuzioni della
medesima.

L'art. 9 della legge n. 36/1994 disciplina la gestione del «servizio idrico integraton, (primo cormma) costiluilo
dall’«insieme dei servizi pubblici di caplazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di
depurazione delle acque refluen [art. 4, primo comma, lett. f)]. Tale servizio, secondo la legge, dovrebbe essere geslito
dai comuni e dalle province (art. 9, secondo comma).

IT terzo comma del medesimo art. 9, tuttavia, prevede che le province aulonome disciplinano, ai sensi della legge
n. 142/1990, «le forme ed i modi della cooperazione tra gli enti locali ricadenti nel medesimo ambito ottimale»; e che,
nel caso in cui la forma di cooperazione sia attuata per gli effeiti dell’art. 24 della legge n. 142/1990 (cioé mediante
convenzioni), individuano gli enti locali partecipanti, I’ente iocale responsabile del coordinamento, gli adempimenti ei
termini per la stipulazione delle convenzioni, le quali dovrebbero determinare in particolare le procedure per
I'assegnazione della gestione del servizio e le forme di vigilanza e di controllo. Le province, decorso inutilmente il
termine fissato, provvedono in sostituzione degli enti inadempienti.
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Ora, a parte il latio che nella regione Trentino-Allo Adige 'ordinamento degli enti locali non é retio dalla legge
n. 142/1990 ma dalla legge regionale (I.r. n. 1 del 4 gennaio 1993), il citato terzo comma dell’art. 3, se inteso nel senso
che esso disciplini direttamente anche le (unzioni degli enti locali nel territorio provinciale, con disposizioni vincolanti
anche per ia provincia di Trento, appare lesivo dell'autonomia di quest’ultima.

Infatti le funzioni che nel resto del territorio sono attribuite dalla legge statale direttamente ai comuni, o trasferite
a questi dal d.P.R. n. 616/1977, debbono intendersi attribuite anche ai comuni del Trentino-Alto Adige solo «qualora
non rientrino nelle malerie di competenza della regione o delle province», mentre in queste ultime malerie ¢ la legge
regionate che deve provvedere all'attribuzione, su concorde richieste, se del caso, delie province.

La legge dello Stalo non pud parimenti imporre alla provincia di Trento di disciplinare, e di disciplinare con
delerminati contenuti, le forme di cooperazione fra gli enti locali del suo territorio.

L'art. 21 dclla legge n. 36/1994 istituisce presso il Ministero dei lavori pubblici un «Comitato per la vigilanza
sull’uso delle risorse idriche». 11 quinto comma del medesimo art. 21 stabilisce che «il comitato delinisce, d’intesa con le
regioni e con le province autonome di Trento e di Bolzano, i programmi di altivita e le inizialive da porre in essere a
garanzia degli inleressi degli ulenti  anche mediante la cooperazione con organi di garanzia eventualmente istituiti
dalla regione ¢ dalle province aulonome compententin.

Anche tale disposizione risulta lesiva dell'autonomia provinciale, in quanto prevede un’attivita amministrativa di
intervento e di vigilanza, posta in essere nel territorio provinciale da un organo amministrativo dello Stato, in malerie
di competenza provinciale: in coritrasto con quanto prevede Vart. 4, primo comma, delle norme di altuazione dello
statuto speciale di cui al d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266, secondo il quale nelle materie di compenlenza provinciale «la
legge non pud attribuire agli organi statali funzioni inistrative, comp quelle di vigil di polizia
amministrativa e di accerlamento di violazioni amministrative, diverse da quelle spettanti allo Stato secondo lo statuto
speciale ¢ le relative norme di altuazione».

L'art. 23 della legge n. 36/1994 disciplina la partecipazione, garanzia e informazione degli utenti.

In particolare il lerzo comma stabilisce che le province, nell’ambito delle loro competenze, assicurano la pubblicitd
dei progetti concernenti opere idrauliche che comportano o presuppongono derivazioni; opera di smaitimento o di
canalizzazione. perforazione di pozzi.

La disposizione prosegue deltando minuziose norme anche procedimentali, secondo cui le amministrazioni
«curano la pubblicazione delle domande di concessione, contestualmente all’avvio del procedimento, oltre che nelle
forme previste dall’art. 7 del testo-unico delle disposizioni di legge sulle acque e sugli impianti eletLrici ... anche mediante
pubblicazione per estratio nella Gazzetta Ufficiale e su almeno un quotidiano a diTusione nazionale ¢ un quotidiano a
dilfusione localen.

Anche delta disposizione appare lesiva dell’autonomia della provincia in tema di organizzazione e di procedimenti
amministrativi provinciali, spingendosi fino a stabilire le concrete modalild con le quali si dovrebbe realizzare la
pubblicitd dei progetti di opere.

PO M.

La provincia ricorrente chiede che lu Corte voglia dichiarare la illegittimitd costituzionale deil’ar1. 8, secondo, quarto
¢ quinto comma; dell’art. 9, terzo comma, dell’art. 21, quinto comma, e dell’art. 23, terzo comma, della legge 5 gennaio
1994, n. 36, per violazione dell'art. 8, nn. 5, {7 e 19, dell'art. 9, nn. 9 e 10, dell'art. 14 e dell’art. 16 dello statuto speciale di
cui al d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, e delle relative norme di attuazione, in particolare degli artt. 4 e 8 del d.P.R. 20
gennaio 1973, n. 115, degli artt. 5, 8 e 10 del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381, e successive modifiche e integrazioni, degli
artt. 3 e 4 del dlgs. 16 marzo 1992, n. 266.

Roma, addi 17 febbraio 1994

Avv. prol. Valerio OniDA - Avv. Gualtiero Rugca

94C0202
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LN 66
Ordinanza emessa il 2 dicembre 1993 dal tribunale di Roma
sull'istanza proposta, da Waundah Martin: Nzauo
Liberta personale - Cittadino extracomunitario sottop ad ione con za definitiva (pena residua inferiore a tré
anni) - Possibilita, su propria determinazione, di chiedere, in alternativa, I'espulsione dallo Stalo italiano - Preclusi
di fatto deil’ ione della cond - Impedi dell ione delle finalita ricducativa ¢ di prevenzione della
pena.

(D.-L.. 30 dicembre 1989, n. 316, art. 7, comma 12-bis, e successive modificazioni).
(Cost., art. 27).

IL TRIBUNALE

Ha pronuncialo in camera di consiglio la seguente ordinanza sulla richiesta presentata da Waundah Martin
Nzauo. nato a Makakos (Kenya) il 28 giugno 1959, di espulsione ai sensi dellarl. 7, commi 12-bis € 12-fer del d.-1. 30
dicembre 1989, n. 416, converlito nella legge 28 febbraio 1990, n. 39, come modificalo dalla legge 12 agosto 1993,
n. 296;

Con islanze presentale in date 21 luglio e 4 seltembre 1993 il citladino kenyota Waundah Marlin Nzavo.
condannato con senlenza passata in giudicato del tribunale di Roma in data 2 luglio 1991 alla pena di anni quattro di
reclusione e L. 30.000.000 di mulia per il reato di illecita detenzione di sostanze stupefacenti e detenuto dal 24 giugno
1991; chiedeva di essere espulso dallo Stato ai sensi dell’art. 7 commi 12-bis € 12-7er del d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416, e
successive modifiche;

Richieste informazioni alla polizia giudiziaria e alla direzione della casa circondariale in cui I'istante € detenuto, si
accerlava che Waundah Martin Nzauo € in‘possesso di valido e regolare passaporto.

Il pubblico ministero in data 8 novembre 1993 chiedeva che venisse dichiarala rilevante e non manifestamenie
infondala la questione di costituzionalitd deilart. 8 del d.-1. 14 giugno 1993, n. 187, per violazione dell’art. 3 della
Costiluzione.

1 collegio ritiene non manilestamente infondata la questione di legitlimita costituzionale dellart. 7, comma 12-bis
del d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416,.e successive modiliche in rilerimento allart. 27, terzo comma, della Costiluzione.
questione la cui rilevanza nel caso concrelo apparé evidente sussistendo i presupposti e le condizioni per ['accoglimenlo
della richiesta di espulsione;

La norma di cui chiede I'applicazione consente infatti che il cittadino straniero solloposto a custodia cautelare per
uno o piu delitti, consurnali o entati, diversi da quelli indicati dall’ast. 275, lerzo comma, del c.p.p. ovvero condannato
con sentenza passata in giudicalo ad una pena che, anche se cosliluenle parte residua di maggior pena, non sid
superiore-a tre anni di reclusione possa essere espulso, su richiesta sua o del difensore, nelio Stato di appartenenza o di
provenienza. L'espulsione non pud essere disposta se sussislono inderogabili esigenze processuali, normalmente
inesistenti dopo la pronuncia della sentenza di primo grado, ovvero ricorrono gravi ragioni personali di salute o gravi
pericoli per la sicurezza e I'incolumita in conseguenza di eventi bellici € di epidemie. casi in cui dilficilmente peraliro lo
straniero ha interesse a chiedere I’espulsione.

11 giudice che procéde o il giudice dell’esecuzione, a seconda che lo straniero che richicde I'espulsione sia un
impulato o un condannato, deve unicamenle — ai sensi del comma 12-fer dell'art. 7 del d.-l. cil. — acquisire
informazioni dagli organi di polizia ¢ accertare il possesso da parte dello straniero del passaporto o di documento
equipollente. Nessun ulleriore accertamento € previsto ai fini della decisione sulla richiesta di espulsione.

L’esecuzione dell’espulsione sospende — ai.sensi del comma 12-quater dell'art. 7 del d.-1. cit. — i termini della
custodia cautelare e I'esecuzione della pena. Si tralla, sia per la cuslodia cautelare che per la pena, di una sospensione a
tempo indeterminato in quanlo il ripristino delio stato di detenzione potra essere altualo solo nel caso di ricatro nel
territorio dello Stato dello straniero espulso, il quale ovviamente non avri alcun interessc a ritornare in Talia per essere
nuovamenie sotioposto al regime detentivo. 1l legistatore del resto ha inleso I'espulsione dello straniero come una
misura definitiva tanto che € prevista una sanzione penale (reclusione da sei mesi a due anni), con possibilita di arresia
anche al di fuori dei casi di Magranza, per lo siraniero che non osserva le prescrizioni del provvedimento di espulsione
(ar. comma-sexies del d.-1. cit.). La previsione di una specifica norma incriminatrice rivela I'intenzione del legislatore di
porre nei conlronli dello stranicro espulso un’ulleriore remora al suo rientro nel territorio dello Stato.
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) L’.esecuzione d_el_l‘es_pulsiqne si risolve pertanto in una sostanziale parziale impunita nei confronli dello staniero che
si trovi nqlle condizioni previste dal comma 12-bis dell’art. 7 del d.-l. cit. e, essendo munito di valide passaporto,
ollenga di essere espulso.

1l collegio si chiede se lale norma non contrasti con il principio costituzionale della funzione rieducatrice della pena
previsto dall’arl. 27, terzo comma, delia Costituzione, cui recentemente la sentenza della Corte costituzionale n. 313 del
2 luglio 1990 ha riconosciuto un pid esteso ambito di applicazione.

Nella sentenza predetta la Corle si ¢ infauti discostata dalle precedenti pronunce che limitavano. la finalia di
ricducazione della pena prevista dal terzo comma dell'art. 27 della Costituzione alla fase esecutiva (sentenze
nn. 12/1966, 2t/1971, 167/1973, 143 € 264 del 1974, 119/1975, 25/1979, 104/1982, 137/19%3, 237/1984, 23, 102 ¢ 169 del
1985 e 1023/1988) e individuavano, basandosi sulla generica cd. concezione polifunzionale, le finalita essenziali della
pena in pari misura nella rieducazione, nella dissuasione, nelta prevenzione e nella difesa sociale. La Corte ha per
contro affermato nella sentenza n. 313/1990 il pfincipio che la lendenza alla rieducazione costituisce «una delie qualitd.
essenziali e generali che caratterizzano la pena nel suo conlenuto ontologico ¢ 'accompagnano da quando nasce,
nell’astratla previsione normativa, (ino a quando in concreto si estinguen.

Del resto gid nella sentenza n. 364/1988 la Corte costituzionale aveva valorizzato il principio di rieducazione
addirittura sul piano della struttura del reato nella parte in cui afferma che «... comunque si intenda la (unzione
rieducaliva (...) essa postula almeno la colpa dell'agenie in relazione agli elementi piu significativi della lautispecie
tipica. Non avrebbe senso la rieducazione di chi, non essendo almeno in colpa (rispelto al fat10), non ha certo bisogno
di essere rieducalon.

Ne consegue che la finalild rieducaliva deve essere tenuta presente non solo dal giudice dell’esecuzione, della
sorveglianza e dalle autorita penitenziarie per individualizzare il Lrattamento del condannato nella fase dell'esecuzione
in vista del suo reinserimento nella societd ma anche dal giudice della cognizione, il quale nella fase della
commisurazione alla stregua degli elementi indicati dall’art. 133 del c.p. della pena in concreto opera sul piano della
prevenzione speciale, e dallo stesso legislatore nella funzione di prevenzione generale svolta atiraverso la scelia della
sanzione e le determinazione dei limiti edittali. )

Il collegio chiede alla Corte di valutare se le ragioni, di politica penitenziaria, poste a lond. ]
della norma che prevede I'espulsione del cittadino straniero sottoposto a custodia cautelare o condannato possa
rendere di fatto inapplicabile il principio costiluzionale della rieducazione;

L’applicazione della norma in questione infatti rende inefTicaci le valutazioni fatte dal legislatore nel momento in
cui, in funzione di prevenzione generale, ha previsto un delerminato trattamento sanzionatorio in ragione della diversa
gravila delle azioni criminose, at do sel 1 I'effetro di ivo che comunque ¢ inerente alla pena. [l
cittadino straniero che intende commettere un’azione criminosa ha infatti la sicurezza di poter beneficiare quanto meno
di una riduzione di tre anni sulla pena che dovra espiare un caso di condanna deiliniliva anche per reali particolarmenle
gravi (solo per gli stranieri sottoposti a custodia cautelare Kespulsione & esclusa se si procede per i delitti indicali
nell'arl. 275, terzo comma, del ¢.p.p.) o di essere sottoposto ad una custodia cautelare di breve durata se il reato non
rientra tra quelli indicati nell’art. 275 del ¢.p.p. Nel caso di organizzazioni criminali dedite al traffico internazionale di
soslanze stupcfacenti, che si valgono generalmente di «corrieri» stranieri per introdurre nel lerritorio ilaliano
consistenti quantitativi di sostanze stupefacenti, 'applicazione della norma dell’art. 7, comma 12-bis, del d.-1. cit. finird
prevedibilmente per incentivare I'attivita criminosa, essendo diminuilo sensibilmente per i «corrieri» il rischio di lunghe

detenzioni in caso di arresto.

L'applicazione della norma in esame priva per allro verso di significato le determinazioni sulla pena det giudice
della cognizione, il quale nella prospettiva di un'efTicace funzione rieducatrice commisura la pena tenendo presenti tutti
gli elementi relativi alla gravita del latto e alla capacila a delinquere del colpevole, elementi che variano da caso a caso e
consentono un giudizio diversificalo anche in presenza di violazioni astraitamente uguali.

Per il caso dei condannati con sentenza passata in giudicato inoltre appare evidente che I'espulsione dello straniero
impedisce I'atluazione di un tratiamento rieducativo individualizzato la cui funzione rieducatrice non ¢ mai stata messa
in dubbio.

Non sembra infine equiparabile I'espulsione dello straniero condannalo con sentenza passata in giudicato
allindulto, che condona in Lutlo o in parte la pena inflitta ¢ la commuta in un’altra specie di pena stabilita dalla legge.
Lindulto infatti é provvedimento di clemenza di carattere generale ¢ tendenzialmenle eccezionale che, come presc{illo
dall’art. 79, terzo comma, della Costituzione, non pud applicarsi ai reati commessi successivamente alla presentazione
del discgno di legge mentre la norma dell’art. 7, comma 12-bis, del d.-1. cit. non ha limiti temporali di :applicazionee_
riguarda anche gli stranieri sottoposti a custodia cautelare o condannati con sent p in giudicato per reati
commessi successivamente all'entrata in vigore della norma in questione che beneficiano comunque almeno di una
riduzione di tre anni di pena detentiva.
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PO M.
Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.
Dichiara rilevante e non ife infond: Ia questione di legittimita costituzionale dell'art. 7, comma 12-bis,

del d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416, e successive modifiche in relazione all’art. 27, terzo comma, della Costituzione nella
parte in cui prevede che «nei confronti degli stranieri sottoposti a custodia cautelare per uno o pii delitti, consumati o
tentati, diversi da quelli indicati dall'art. 275, terzo comma, del codice di procedura penale ovvero condunnati con sentenzq
passata in g:udlram ad una pena che, anche se costituente parte residua di maggior pena, non sia superiore a tre annidi
reclusione & disp ri spulsione nello Stato di appartenenza o di provenienzan;

Sospende il procedimento in corso e disp Ui liata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al richiedente, al pubblico ministero e ol
presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata inoltre ai presidenti delle due Camére del Parlamento.

Roma, addi 2 dicembre 1993
Il presidente: PLoTINO

1 giudici:- Gricco - Camming

94C0190
N. 67
Ordinunza emessa il 15 ottobre 1993 dalla Corie di cussacione
sul ricorso proposto da Fusillo Ermanno ed altri
Malfia - Progyedimenti di contrasto alla criminalitd mafiosa - Possesso ingiustificato, anche per interposta persona, di beni

alore sproporzionato alla attivita svolta o ai redditi dichiarati - Configurazione di tale condotta come reato proprio
richiedendosi per il soggetto attivo la qualifica di indagato per determinati reati o di soggetto nei cui confronti si
proceda per I'applicazione di una misura di prevenzione - Irragionevolezza in considerazione della non definitivits
delle suddette qualifiche - Violazione dei principi di presunzione di innocenza e di ragionevolezza - Incidenza sul diritto
di difesa.

(legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinquies, secondo comma, e successive modilicazioni).
(Cost., artt. 3, 24, d 25, 27, do e terzo comma).

LA CORTE DI CASSAZIONE
Ha pronuncialo la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Fusillo Ermanno, nalto il 1° giugno 1965, Saltarelli
Gabricla, nata il 4 settembre 1967 e Fusillo Anlonio, nato il 22 aprile 1930, avverso ordinanza 24 maggio 1993 del
tribunale di Foggia in sede di riesame;
Sentila la relazione fatta dal consigliere dolt. Pasquale La Cava;

Letle le conclusioni del p.m. con le quali chiede dichiararsi rilevante la questione di costituzionalila dellarticolo
12-quinguies della legge n. 356/1992;

RiLEva

In data 24 maggio 1993 il tribunale di Foggia, in sede di ricsame ex arl. 324 del ¢.p.p.. confermava il
provvedimento di sequestro di beni mobili ed immobili operati dai Carabinieri di San Severo il 3 maggio 1993 nei
confronti di Fusillo Ermanno, sequestro convalidato dal p.m. in sede il 4 maggio 1993.

Hanno premesso i giudici di merito che a carico di Fusillo Ermanno si procedeva per il realo di cui all’articolo 12-
quinguies, ullimo comma, del d.-L. n. 306/1992, convertito con modificazioni in legge n. 356/1992 ed ulleriormente
modificato ex art. 5 del d.-l. n. 73/1993 e che, ai sensi della citata legge, i beni sequestrali costiluivano oggelto di reato.

Infatti hanno affermato che il Fusillo dovevasi ritenere detentore, per interposta persona, di quei beni essendo
quesli sproporzionati rispetto ai suoi redditi dichiarali o alla sua altivild economica esercitala.

Contro lale decisione ha proposto ricorso per cassazione il difensore del Fusillo che, con unico motivo conlestuale,
ha determinato la nullita dell'ordinanza per vizi di motivazione ed erronca applicazione della legge.
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Assume che i giudici di merilo erroneamente hanno ritenuto che contro il Fusillo sia stata richiesta I'applicazione
di una ‘misura di prevenzione € ci6 in quanlo quesla non ha avuto nessuna nolizia di tale richiesta.

All'udienza camerale il procuratore generale proponeva eccezione di illegittimita coslituzionale dell’articolo
12-quinguiey, sccondo comma, della legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive modificazioni.

OSSERVA

»

La dedotta questione di legitlimild costituzionale della legge citata come modificata dall’art. 5 del d.-1. 21 gennaio
1993, n. 14, in relazione agli artt. 3, 24, secondo comma, 25 e 27, secondo comma, della Corte costituzionale é rilevanie
ai fini del presente giudizio e non manifeslamente infondala.

Ed infatti non pud essere disconosciuta la rilevanza, ai fini della risoluzione del dubbio di coslituzionalita, detla
norma cilata che prevede, tra Paltro, la confiscabilitd di beni o valori cui ¢ funzionale il disposto sequestro preventivo.

Invero la norma incriminatrice ('art. 12-quinguies, secondo comma, citalo) delinea una figura di reato «proprion
del quale soggel1o atlivo pud essere colui nei cui confronti sia pendente procedimento per I'applicazione di una misura
di prevenzione personale ovvero procedimento penale per determinati reati.

Orbene questa disciplina appare in evidente contrasto con il principio di «non presunzione di colpevolezzan
detiato dall’art. 27, secondo comma, della Costiluzione.

Infatti 1a pendenza di un procedimento di misure preventive (0 quello di un procedimenlo penale per determinati
reati) costituisce il presupposto del reato di cui alla norma incriminatrice; tuttavia tale pendenza é un dato di fatto
provvisorio € procedurale che non implica un accertamento definitivo di responsabilild a carico del soggello. Sussiste
anche contrasto col principio di ragionevolezza stabilito dall’art. 3 della Costituzione in quanto 1a norma in oggello
sancisce un tratlamento diverso per situazioni non dissimili e cioé quella di chi ha la disponibilitd di ricchezze
sproporzionate ai suoi reddili od alla sua attivita economica e che ha pendente un procedimento penale per delerminati
reali o un procedimento di prevenzione e quella di chi ha analoga disponibilitd di beni senza avere pendente delto
procedimento.

La previsione incriminatrice, infine si rivolge indiscriminalamente a tutti coloro che verranno a trovarsi nelle
condizioni indicate ed ¢ quindi collegata al verificarsi di una condizione futura incerta o.addirittura imprevedibile
derivandone che il soggetlo non ¢ posto nella possibilita di evitare il realizzarsi della situazione oggelliva che verra ad
integrare la condotta illecila ossid I'elemento oggettivo del delitto (il possesso dei beni).

Inolire coincidendo il momento i le della condotla (il possesso dei beni) con quello del presupposto del reato
(la pendenza del procedimento) con la citata disposizione si viene a criminalizzare un fatto (acquisizione della
disponibilila dei beni) antecedente commesso ed in quel momento non cestituente reato almeno in via di previsione
ponendosi cosi, inapmissibilmente, a carico del soggelto slesso I'onere di una prova che deve invece incombere
sullaccusa in violazione quindi del diritto di difesa costituzionalmente garantito.

PO M
Visti gli arts. 1 della legge 9 febbraio 1948 e 23 della legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente inforidata Ueccezione di illegittimita cosiituzionale, proposta dal proc. gen.,
dell’art. 12-quinquies. secondo comma, della legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive modificazioni di cui in relazione agli
arit. 3, 24, secondo comuma, 25 ¢ 27, secondo e terzo comma, della Costituzione;

Sospende il procedimento in corso e dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria lu presente ordinanza sia notificata alle parti in causa al Presidente del Consiglio
dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 15 ottobre 1993
1l presidente: Franco
L'estensore: Lo CAvA
94C0191
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N. 68

Ordinanza emessa il 20 ottobre 1993 dul tribunale di Brescia nel procedimento civile vertente tra Zuaboni Lawra ed alirg
ed ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri della provincia di Brescia
Professioni - Sanitari - Medici chirurghi privi di speciali ione in od iatria ma iscritti negli anni accademici 1980
1981, 1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 1984-1985 al primo anno del relativo corso di laurea - Facolti di richiedere
Piscrizione all’albo degli odontoiatri, mantenendo Discrizione all’albo dei medici - Esclusione - Disparita di
trattamento rispetto ai medici specializzati in odontoiatria che p e Piscrizione all’albo dei medici per
effetto dclla sentenza della Corte costituzionale n. 100/1989.

(Legge 31 ottobre 1988, n. 471, comma unico).
(Cost., art. 3).

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile promossa con atto di citazione del 21 maggio 1993 ed
iscritta al n. 6762 del ruolo generale affari civili contenziosi dell'anno 1993 da Zuaboni Laura € Taboni Elena, con
Pavv. F. Cuzzetti, attrici, contro ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri della provincia di Brescia, contumace,
convenulo. '

Rilevato che le attrici, iscritte al primo anno di laurea in medicina e chirurgia rispettivamente nell’anno
accademico 1980/1981 e 1984/1985, laurealesi nel 1992, abilitate all'esercizio della prolessione di medico chirurgo ed
iscritte al relativo albo, in data 22 luglio 1992 e 14 gennaio 1993 chiesero anche l'iscrizione all'aibo degli odontoiatri;

Rilevato che le domande furono rigettate in data 12 agosto 1992 e 9 febbraio 1993 all’ordine dei medici chirurghie
degli odontoiatri della provincia di Brescia «in quanto superati i termini di cui alla legge n. 471/1988», il cui articolo
unico dispone che «i laureati in medicina ¢ chirurgia immatricolati al relativo corso di laurea negli anni accademici
1980-1981, 1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 1984-1985, abilitati all’esercizio professionale, hanno facolta di oplare
per lliscrizione all’'albo degli odontoiatri  entro il 31 dicembre 1991»;

Rilevato che di conseguenza le attrici hanno convenulo in giudizio I'ordine predetto, chiedendone la condanna alla
iscrizione delle stesse anche nell’albo degli odontoiatri e, in via pregiudiziale, domandando la rimessione degli atli alla
Corte Costituzionale per la risoluzione della questione di legittimita della legge n. 471/1988 in relazione agli artt. 3-4-
33-34 della Costituzione;

Rilevato che la questione di costituzionalitd proposta € sicuramente rilevante, posto che dalla sua risoluzione
dipende I'accerlamento del diritto delle attrici ad essere iscritte anche neil’albo degli odontgiatri;

Rilevalo che TI'eccezione di incoslituzionalitd non appare manifestamente infondata in relazione all’art. 3 della
Costiluzione, in quanto la norma impugnala crea una ingiustificata disparita di trattamento fra medici chirurghi
specialisii in odontoiatria, che possono essere iscritti ad entrambi gli albi, e medici chirurghi non specialisti i quali, pur
essendo riconosciuti idonei all’esercizio dell'odontoiatria, debbono «optaren per l'iscrizione all'uno o all‘altro albo;

Rilevato che proprio con rilerimento ali’art. 3 Cost. la Corte costituzionale {con sentenza n. 100/1989) ha rilenuto
incostituzionale la disposizione — soslanzialmente identica a quella in esame — dell’art. 20 legge n. 409/1985, anche in
relazione al termine stabilito per I'opzione, avendo rilenuto la Corte che la richiesta di iscrizione debba poler essere
effelluata senza limiti di tempo;

Rilevato che la rimessione degli atti alla Corte costituzionale in relazione alla possibile illcgittimitd della norma
impugnala con riferimento all’art. 3 della Costituzione rende superfluo I'esame degli altri profili di incostituzionalil
denunciati;

P.QO.M.
Visto lart. 23 della lege 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell articolo unico

della legge 31 otiobre 1988, n. 471, in relazione all'ari. 3 della Costituzione;
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Sospende il giudizio in corso;
Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza, a cura defla cancelleria, sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica ¢ dellu Comera dei deputati.

.Cosi deciso in Brescia il 20 otiobre 1993

11 presidente rel.: Drssi

I giudici: FrRANGIPANE . TERZI

94C0192

N. 69

Ordinanza emessa il 20 ottobre 1993 dal tribunale di Brescia nel procedimento civile vertente tra Sidari Giuseppe e altri
e ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri della provincia di Brescia
Professioni - Sanitari - Mcdici chirurghi privi di speciali in odontoiatria ma iscritti negli anni accademici 1980-
1981, 1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 1984-1985 al primo arno del relativo corso di laurea - Facolta di richiedere
Piscrizione all’albo degli odontoiatri, mantenendo l'iscrizione all’albo dei medici - Esclusione - Disparita di
tratiamento rispetto ai medici speci lizzati in od iatria che p Piscrizione ali’albo dei medici per
ciffetto defla sentenza della Corte costituzionale n. 100/1989.

(L.cgge 31 ollobre 1988, n. 471, comma unico).
(Cost., art. 3).

tl. TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile promossa con allo di cilazione del 21 aprile 1993 ed
1scrilta al n. 5312 del ruolo generale afTari civili contenziosi dell’anno 1993 da Sidari Giuseppe, Cavellini Paoloantonio
¢ Cinco Mareo, con PPavv. T. Castelli, atlori, contro ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri della provincia di
Brescia, contumace, convenulo.

Rilevalo che gli atiori. iscritti al primo anno di laurea in medicina e chirurgia negli anni accademici 1983/1984
(Sidari) e 1984/1985 (Cavellini e Cinco). laurealisi nel 1992, abilitati all'esercizio deila professione di medico chirurgo,
in data 8 giugno 1992 (Sidari), il 16 giugno 1992 (Cinco) e 19 giugno 1992 (Cavellini) chiesero Piscrizione ailalbo dei
medici ed anche a quello degli odomoiatri;

Rilevalo che le domande di iscrizione all’albo degli odontoiatri furono rigettate dall’ordine dei medici chirurghi e
degli odontoiatri della provincia di Brescia «in quanto superali i termini di cui alla legge n. 471/1988», il cui articolo
unico dispone che « laureati in medicina e chirurgia immatricolati al relativo corso di laurea negli anni accademici
1980-1981. 1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 1984-1985, abilitati al’escrcizio professionale, hanno facolta di optare
per liscrizione all’albo degli odonloiatri ... entro il 31 dicembre 1991»;

Tranne i punti in cui, all'inizio della motivazione, si menzionano «gli attori» (anziché «le atirici») e l'accertamento del
diritto «degli attorin ad essere «iscritiin (anziché «delle attricin ad essere «iscritter) il seguito del testo dell'ordinanza é
perfettamente uguale a quello della ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 68/1990).

94C0193
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N 70

Ordinanza emessa il 20 ottobre 1993 dal tribunale di Brescia nel procedinento civile vertente tra Pizzamiglio Giovamyg
e ordine degli odontoiatri di Brescia

Prolessioni - Sanitari - Medici chirurghi privi 8i sp in od ia' ma iscritti megli anni accademici 198).

1981,1981-1982, 1982-1983, 1983-1984, 1984-1985 al primo anno del relativo corso di laurea - Facolta di richieden
Piscrizione all’albo degli odontoiatri, mamenendo Piscrizione all’albo dei medi Esclusione - Disparita
trattamento rispetto ai medici specializzati in od iatria che p ¢ Viscrizione all'albo dei medici pa
effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 100/ l989

(Legge 31 ottobre 1988, n. 471, comma unico).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza nella causa civile promossa con atto di citazione del 22 aprile 1993 e
iscritta al n. 5410 del ruolo generale afTari civili contenziosi dell’anno 1993 da Pizzamiglio Giovanna, con I'aw.
C. Trebeschi, attrice, contro ordine degli odontoiatri di Brescia, conlumace, convenulo.

Rilevato che I'altrice, iscritta al primo anno di laurea in medicina e chirurgia nell’anno accademico 1981/1982
laureatasi il 23 luglio 1992, abililata all’esercizio della professione di medico chirurgo. ed iscritta al relativo albo, in
data 18 gennaio 1993 chiese anche Iiscrizione all’albo degli odontoiatri;

Rilevato che la domanda fu rigeltala in data 21 gennaio 1993 dall’ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri
della provincia di Brescia «in quanto superati i termini di cui alla legge n. 471/1988», il cui arlicolo unico dispone che ai
laureati in medicina e chirurgia immatricolati al relativo corso di laurea negli anni accademici 1980-1981, 1981-1982,
1982-1983, 1983-1984, 1984-1985, abilitati all'esercizio professionale, hanno facolla di optare per 'iscrizione all'albo
degli odontoiatri ... entro il 31 dicembre 1991»;

Tranne i punti in cui, all'inizio della motivazione, si parla di «attrice» (anziché di «attricin) ¢ di questione di
legittimita costituzionale della legge n. 47111988 in relazione agli artt. «2, 3, 4, 10,33, 35,41 ¢ 97» (anziché «3,4, 33, 34»}
della Costituzione, nonché di accertumento del diritto «dell'attrice ad essere iscrittan (anziché del diritto «delle attrici ad
essere iscritfer) il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ ordinanzu pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.68{1994).

94C0194
N7
Ordinanza emessa I'8 novembre 1993 dalla Corte di appello di Reggio Calabria
nel procedimento penale a carico di Cudia Mariano
P penale - Decisione con motivazione non le alla redazione del dispositivo - Riduzione da trenta a quindici

giorni del termine per il deposito dei motivi - Mancato coordinamento formale con altra norma del codice (art. 548) di
previsione della notifica di avviso del deposlto alla parl‘c solo se avvenuto olire i trenta giorni - Consegucnle lamentata
contrazione del termine per proporre I'imp -1 egual tr di situazioni differenti con
compressione del diritto di difesa.

[C.P.P. 1988, art. 585, secondo comma, lett. c)|.

(Cost., artt. 3 e 24).

Letti gli alli e sentile le parti;

Ritenuto che con dispositivo letio all'udienza del 18 maggio 1992, il tribunale di Reggio Calabria dichiarava non
doversi procedere a carico di Cudia Mariano in ordine ai reati a coslui ascritli, per essere gli stessi estinli per intervenula
amnistia;

— 56 —



9.3-1994 GazzeTtA UFFICIALE DELLA REPuBBLICA JTALIANA 1° Serie speciale - n. 11

La sentenza veniva deposilata il successivo 11 giugné 1992 senza che in seguito ne venisse notificato avviso
all'imputato ed ai suoi difensori;

che in data 16 ottobre 1992 uno dei difensori del Cudia proponeva appello avverso la sentenza sopra citata,
reclamando, ai sensi dell’art. 129, secondo comma, del €.p.p., il proscioglimento nel merito del proprio assistito;

che all'udienza dibattimentale odierna il p.g. ed i difensori delle parti civili hanno eccepito l'inammissibilita
dell"appello dell'imputato sotto il profilo della sua tardivitd, e ¢i6 alla stregua dell’art. 585, secondo comma, lett. c), del
vigente Codice di procedura penale — applicabile nella fatlispecie — secondo cui il termine per proporre appello
decorre «dalla scadenza del termine stabililo dalla legge o determinato dal giudice per il deposito della sentenza,
ovvero, nel caso previsto dall’art. 548, secondo comma, dal giorno in cui é slata eseguita la notificazione e la
comunicazione dell’avviso di depositon;

Consideralo che ¢ pacifico che con le locuzioni «termine stabilito dalla legge» e «determinato dal giudice per il
deposito della sentenzan, il legislatore faccia riferimento, rispettivamente, ai termini di cui al secondo e terzo comma
dell’art. 544 del c.p.p., I'originario termine di trenta giorni, previsto per il deposito della sentenza, ove la stesura della
motivazione non fosse stata coeva alla letlera del dispositivo, & stato successivamente ridotto, in virtd della legge
n. 133/1991, a giorni quindici;

Non ¢ slato peré a tale modilica adeguato il secondo comma dell’art. 548 del c.p.p.;

che, per I'ipotesi in cui non fosse stato rispettato — per quel che qui interessa — il termine ordinario di
deposito della sentenza, prevedeva, tra I'altro, la notificazione di un avviso di deposito alle parti private aventi diritto di
impugnazione ed al difensore dell’impulato; come detto, lale evenienza é espressamente presa in considerazione del
secondo comma, letl. ¢), dell'art. 585 del c.p.p., secondo cui, allorquando essa abbia a verificarsi, il termine di
impugnazione inizia a decorrere proprio dalla predetta notificazione.

Orbene, per effetto deila mancata modifica dellart. 548, secondo comma, del c.p.p., atlualmente il termine per
impugnare la senlenza deposilata dopo il quindicesimo giorno dalla lettura del dispositivo in udienza, ma entro il
trenlesimo giorno, decorre pur sempre dalla scadenza del «lermine stabilito dalla legge», cosi come previsto per il caso
in cui la sentenza sia stata depositata entro il quindicesimo giorno.

Una tale regolamentazione, ad avviso della Corte, non solo disciplina allo stesso modo, e senza alcun plaustbile
motivo, situazioni tra loro differenti, ma comprime, per di pid, lo stesso diritto di difesa — assegnando, nell’ipotesi
considerala, un lermine minore di quello ritenuto congruo dallo stesso legislatore per l'utile e compiuto esercizio di tale
dirilto nella fase dell'impugnazione — e si pone pertanto in contrasto coni precetti contenuti negli artt. 3 ¢ 24 della
Costituzione.

La Corte ritiene conseguenlemente, in considerazione della rilevanza della questione ai fini della decisione da
adottare, di dover sollevare d’ulficio questione di legiltimita costituzionale dell’art. 585, secondo comma, lett. cJ, del
c.p.p.

P. O M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87;
Sospende il giudizio in corso ed ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, lu presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Farlamento.

Reggio Calabria, addi 8 novembre 1993

Il presidente: (firma illeggibile)

94C0195
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Ordinanza emessa il 16 dicembre 1993 dal pretore di Milano
nel procedimento civile vertente tra Rotta Italo ¢ la S.p.a. Seat lalia

Previdenza e assistenza sociale - Assicurazionc generale obbligatoria - Facolta del bavoratore di avvalersi del diritto ¢
opzione a conlinuare il rapporto di lavero, esprimendo ’opzione almeno sci mesi prima del raggiungimento dell'eti
pensionabile - Applicazione ai lavoratori che abbiano esercitato 'opzione in detto termine delle garanzie di stabilita i
cui alla legge 15 luglio 1966, n. 604 - Esclusione, per chi inizia Iattivita lavorativa dopo i sci mesi prima del
raggiungi dell’eta pensionabile, dclla possibilita di esercitare I'opzionc con conscg inapplicabilita della

citata normativa sui licenziamenti individuali - Disparita di trattamento di situazioni omogence.
(D.-L. 22 dicembre 1981, n. 791, art. 6).
(Cost., art. 3).

Ha pronuncialo la seguente ordinanza nella causa n. 8232.93 promossa da Rolta ltalo col proc. dom. avv. Fabbro
contro Seat ltalia S.p.a. col proc. dom. avv. De Bernardi.

Ritiene il pretore di sollevare di ufficio eccezione di incostituzionalitd dell’art. 6 del d.-I. n. 79171981 nella parte in
cui non consente a chi inizia I'attivita lavorativa dopo i sei mesi prima del raggiungimento dell’etd pensionabile di
esercilare I'opzione.

Ritiene la questione innanzitutto rilevante in quanto il pretore € chiamalo ad applicare la norma citata che ritiene
peraltro viziata di incostituzionalitd.

Ritiene poi la questione non manilestamente infondata per violazione dell’art. 3 della Coslituzione.

I ricorrente nalo I'8 novembre 1930 ¢ stalo assunto il 1° giugno 1990 compiendo i sessanta anni per aver dirilio
alla pensione di vecchiaia I'8 novembre 1990.

Giusla P'arl. 6 cit. avrebbe potulo esercitare I'opzione entro I'8 maggio 1990 (sei mesi prima della data di
conseguimenlo del diritlo alla pensione di vecchiaia).

Egli non ha potuto quindi usufruire del prolangamento dell’atlivita lavorativa cosi esponendosi al rischio del
licenziamento, poi realizzatosi il 14 gennaio 1993, qui impugnalo, che sicur: dovrebbe essere confermalo, non
godendo il ricorrente della garanzia della stabilita del posto, venuta meno ai sensi art. 11 della legge n. 604/1966 (come
modificalo dall'art. 4 della legge n. 108/1990).

Allastregua di quanlo sopra riliene il pretore ingiustificatamente discriminatorio il trattamento [allo dalla legge ai
lavoratori che si trovano nelle condizioni descritte in violazione dell’art. 3 della Costiluzione in quanto a parila di
condizioni si applica una disciplina diversa.

P.Q M.
Dichiara rilevante la questione che segue:

Ritiene altresi fondata la questione di incostituzionalita dell’art. 6 det d-1. n. 79111981 come in motivazione per
violuzione dell’art. 3 della Costituzione;

Dispone conseguentemente Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa. nonché al Presidente del
Consiglio dei Minisiri, e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Milano, addi 16 dicembre 1993
Il pretore: del davoro: BONAVITACOLA

94C0196
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Ordinanza emessa il 23 dicembre 1993 dal pretore di Milano nel procedimento civile vertente tra Intra Amarilli ¢ 1.N.P.S,

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dicci anni per la proposizione dcll’azione

giudiziaria del piu breve termine di tre anni dalla data di icazione della decisione del ricorso o dalla data di
scadenza del termine stabilito per a pr ia della decisione in sede inistrativa - Previsione dello stesso a pena
di decad - C incisione sul diritto ai ratei delle p ioni ionistiche - Applicazione a tutti i

procedimenti gi2 in corso alla data di entrata in vigore della di derqua - Incid: sul diritto di difesa in
giudizio e sulla garanzia previdenziale.
(D.-L. 19 settembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, n, 438)..

(Cost., artt. 24 e 38).

I. — Sciogliendo la riserva che precede, osserva: 'I.N.P.S. ha eccepilo la decadenza di parle altrice dalle azioni
proposte, ex art. 4 d.-l. n. 384/1992, convertilo, con madificazioni, nella legge n. 438 dello slesso anno.

Secondo tale norma, infatli, che ha sostituito i commi secondo e terzo dell’art. 47 del d.P.R. n. 639/1970, opera la
decadenza (riennale per le controversie in materia di traltamenti pensionistici, a decorrere:

a) dalla data di comunicazione della decisione del ricorso pronunziala dai competenli organi dell’istitulo;
b) dalla data di scadenza del termine slabilito per la pronunzia della predetta decisione;

¢) dalla dala di scadenza dei lermini prescritli per I'esaurimento del procedimento amministralivo,
computali a decorrere dalla data di preseniazione della richiesta di presiazione.

2. — Ebbene, nella specie € accadulo che al momento di entrata in vigore del decrelo cilato silfatto termine era
appunto gid decorso almeno parte dei diritti vantati, dato che il ricorso amministrativo é stato proposto invano ollre tre
anni prima dali’inizio deli’azione giudiziaria.

D’altra parte non pud applicarsi atla specie la deroga prevista dall’ullimo .comma dell’art. 4, citata per i
procedimenti instaurati anteriormente alla data di entrata in vigore del decreto stesso e ancora in corso alla medesima
data: silfatio procedimento, se inleso come amminisirativo, era gid esaurito a lale momento; s¢ inteso come giudiziario
(il che & preferibile), non era ancora stato instaurato.

3.-— Si ponc perd il problema della legittimila costituzionale della normativa prima richiamata, naturalmente
sotto il profilo del criterio della non manifesta infondatezza. La questione € infatli sicuramente rilevante nel caso in
esame.

Ed invero, Part. 6, primo comma del d.-L. n. 103/1991, convertito con modificazioni nella legge n. 166 dello stesso
anno recita testualmente: «l. [ termini previsti dail’art. 47, comnmi secondo e terzo, del decreto del Presidente della
Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, sono posti a pena di decadenza per I'escrcizio del diritto alla prestazione
previdenziale. La decadenza determina I'estinzione del diritto ai ratei pregressi delle prestazioni previdenziali e
I'inammissibilitd della relativa domanda giudiziale. In caso di mancata proposizione di ricorso amministralivo, i
lermini decorrono dallinsorgenza dei singoli ratein.

E Corte costituzionale 20 maggio 1992, n. 246, Foro il., 1992, 1, 2601, nel dichiarare non (ondata la questione di
legillimita costiluzionale della norma, sollevata con riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, I'ha interprelata
sottolineando che la cstinzione, ivi prevista colpisce il diritto ai ratei naturali, non quello alla pensione. Del resto, il
prevalente € piti recente indirizzo ha sostenuto che il termine di cui allart. 47 cit. aveva semplicemente la funzione di
delimilare I'efTicacia temporale della condizione di procedibilitd della domanda giudiziale: cfr., da ulL. Cass. 26 aprile
1993 n. 4864, Dir. e pratica lav., 1993, 1844, (m).

Con la precedente normaliva, quindi, parte dei diriili vantati dulle parte ricorrente non sarebbero estinti, mentre lo
sarebbero, si é detlo almeno in parte, per elletto dell’eccezione preliminare di decadenza sollevata dall’istitulo. Di qui la
rilevanza della questione.

4, — Passando allora all’esame-del requisito della non manifesta infondatezza, il pretore ritiene che la nuova
disciplina sia in collisione con I'art. 24 della Coslituzione. Essa, infalti, si risolve in queslo caso nel sacrificio di diritti
che sino al giorno della sua entrata in vigore esistevano e polevano essere azionati.
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In soslanza, la modilica legislativa, che prevede un regime transitorio limitatissimo (v. antea) € non comprendenie
situazioni come quella in questione — certo peraltro le pii numerose — viene a comporlare una sorla di espropriazione
di diritti patrimoniali, per di pil di valenza costituzionale (art. 38, secondo comma della Costituzione).

Dubbio non manifestamente infondato di costituzionalild si pone quindi anche con rilerimento a tale norma,

Diverso, naluralmente, sarebbe slalo se la legge avesse stabilitlo un regime transilorio diverso per le vecchie
siluazioni, che non sono non sopprimesse i diritti, ma ne rendesse non eccessivamente difficoltoso I'esercizio attraverso
il giudizio.

5. — In definitiva, va dichiarata non manifestamente infondata la questione di costituzionalita delt"art. 4 del d I

n. 384/1992, convertito, con modificazioni, nella legge n.t438 dello-stesso.anno, in rifesimento agli:artl:n. 24-¢.38;
secondo comma della Costituzione.

P.O.M.

A norma dell’ar1. 23 della legge n. 87/1953, dichiara non manifestamente infoudaia la questione di costituzionalind
dell'art. 4 del d.-I. n. 384 [1992, convertito, con modificazioni, nella legge n. 438 dello stesso anno, in riferimento agli
arit. 24 e 38, secondo comma della Costituzione;

Sospende il presente procedimento, ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale, notificarsi il provvedimento
alle parti e al Presidente del Consiglio dei ministri e comunicarsi lo stesso ai Presidenti dellu Camera dei deputati.e del
Senato della Repubblica.

Milano, 23 dicembre 1993
1l pretore: pE ANGELIS

94C0197

N 74

Ordinanza emessa it 23 dicembre 1993 dal pretore di Milano nel procedimento civile vertente
tra Francini Giuseppina e I.N.P.S.

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione dell’azione

giudiziaria del pit breve termine di tre anni dalla data di icazione della decisione del ricorso o dalla data di
scadenza del termine stabilico per la p ia della decisione in sede inistrativa - Previsionc dello stesso a pena
di decad. - Conseg, incisione sul diritto ai ratei delle pr ioni i e - Applicazione a tutti i

procedimenti gid in corso alla data di entrata in vigore della disposizi tlc'qua - Incid sulrdirilto di difesa in
giudizio e sulla garanzia previdenziale.

(D.-L. 19 settembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, n.*438).
(Cost., artt. 24 e 38).

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamentei ugudle -u: quello dell osdinanza-: puhblicata -in - precedenza
(Reg. ord. 73/1994).

Milano, 23 dicembre 1993

Il pretore: pe ANGELIS

94C0198
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N 75

Ordinanza emessa il 7 dicembre 1993 dal pretore’ di Milano
nel procedimento civile vertente tra Casagrande Rina e .I.N.P.S.

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione dell’azione

giudiziaria del piu breve termine di tre anni dalla data di icazione della decisione del ricorso o dalla data di
scadenza del termine stabilito per la p ia della decisione in sede inistrativa - Previsione dello stesso a pena
di decadenza - Conseguente incisione sul diritto ai ratei delle pi ioni ionistiche - Applicazi a tutti i

sul diritto di difesa in

P
procedimenti gia in corso alla data di entrata in vigore della disposizione de qua - |
giudizio-e sulla garanzia previdenziale,

(D.-l.. 19 settembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, n, 438).
(Cost., artt. 24 e 38).

IL PRETORE
Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. 73/1994).
Milano, 7 dicembre 1993
Il pretore: DE ANGELIS

94C0199

N. 76

Ordinanza emessa il 7 dicembre 1993 dal pretore di Milano
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Pantarotto Maria ¢ IN.P.S.

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione dell’azione

gindiziaria del pi breve termine di tre anni datla data di icazione della decisione del ricorso o dalla data di
scadenza del termine stabilito per la pronuncia della decisione in sede inistrativa - Previsione dello stesso a pena
di dccadenza - Conseguente incisione sul diritto ai ratei delle prestazioni pensionistiche - Applicazi a tutti i
procedimenti gia in corso alla data di catrata in vigore della disposizione de qua - Ircid sul diritto di difesa in

giudizio ¢ sulla garanzia previdenziale.
(D.-I._. 19 scttembre 1992, n. 384, art. 4, convertito in legge 14 novembre 1992, 'n, 438).
(Cost., artt. 24 e 38).

Ul seguito del testo dellordinanza ¢ perfettamente ugua}t' a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. 73/1994).

Milano, 7 dicembre 1993
H pretore: D ANGELIS
94C0200
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N 77

Ordinanza emessa il 22 gennaio 1994 dal pretore di Parma nel procedimento civile vertente tra Boschi Maria e NP S,

Previdénza ¢ assistenza sociale - Pensioni - Pensioni 1.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,

del diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al

imo (con e riduzi di tale pensi - Affermata sussisienza (secondo la giurisprudenza delly

Cassazione e con scntenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione.del

trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autentica .

Irragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigy di vita - Violazione del
principio di seggezione dei giudici alla sola legge.

(D.-L. 12 settermbre 1983, n. 463, art, 6, settimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638; legpe
24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

Sciogliendo la riserva formulata nel procedimento n. 956/1993 R.G.L. promosso da: Boschi Maria con [awv.
L. Pelronio, contro I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) con I'avv. D. Liveri, ha pronunciato la
seguente ordinanza osservando quanto segue:

FatTto

Con ricorso depositato il 28 luglio 1993 ¢ diretto al prelore di Parma in [unzione di giudice del lavoro la sigra
Boschi Maria conveniva in giudizio I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) e premesso:

che essa ¢ titolare di pensione I.N.P.S. cat. IO n. 3072466 a far tempo dal gennaio 1964, nonché di aliro
traltamento L.N.P.S., cat. SO, n. 20011888 con decorrenza maggio 1983, quesl’ullimo non integralo al minimo;

che essa ricorrenle aveva presentato domanda amministrativa in data 20 febbraio 1986 di adeguamento al
minimo della prestazione indiretta e conseguente riliquidazione della pensione SO, come da numerose pronunce della
Corie costiluzionale, nella specie in forza della sentenza n. 314/1985;

che I'LN.P.S. ha respinto lalc domanda sul presupposto che essa era slata avanzata oltre il decennio dalla
liquidazione originaria, essendosi gid verificala la decadenza di cui all'art. 47, del d.P.R. n. 639/1970;

che erano stati gia presentati tutti i ricorsi in sede amministrativa;

che, pur tenendo conto dello ius superveniens costituilo dall'art. 6, legge n. 166/1991 e dall'art. 4 della legge
n. 438/1992, circa la natura decadenziale dei termini per ricorrere, tuttavia essa ricorrente riliene di aver diritto alla
integrazione al minimo sulla pensione SO, sia pure nella misura c.d. «cristallizzata» come riconosciuto dalla cosianle
giurisprudenza della cassazione e della Corle costituzionale;

Tanto premesso, la ricorrente ha chiesto condannarsi 'ILN.P.S. al pagamento delle maggiori somme derivanti
dall’applicazione in suo favore dell’art. 6, seitimo comma, della legge n. 638/1983 alla pensione SO, mediante
integrazione al minimo della medesima, nella misura «cristallizzata» alla dala del 1° otiobre 1983, con pagamento,
quindi, degli arretrati e degli accessori di legge.

_ Dopo la notifica del ricorso ¢ del decreto, 'ILN.P.S. si ¢ costituito in giudizio a mezzo di memoria difensiva,
eccependo, in via preliminare, la decadenza di carattere sostanziale prevista dall’art. 6 dclla legge n. 166/1991, di
conversione del d.-l. n. 103/1991 e dail'art. 4 del d.-l. n. 384/1992, convertito nella legge 14 novembre 1992, n. 438.

Nel merito, I'Istituto ha eccepito la infondatezza della doppia inlegrazione al minimo sia pure nella misura
«cristallizzata» di uno dei due tratlamenti.

4
Nelle more del giudizio, & sopravvenuta la legge 24 dicembre 1993, n. 537 e le parti hanno preso atlo del tenore
dell’art. 11, ventiduesimo comma, alla stregua del quale i titolari di pib pensioni non hanno piu titolo alla
conservazione deila doppia integrazione al minimo, sia pure nella misura «cristallizzata», per cui il pretore ha sollevato,
a tal riguardo, la rclaliva questione di costiluzionalitd da soltoporre all'esame delta Corte costiluzionale.
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CONSIDERAZIONI 1N DIRITO

— Questo pretore. con riguardo alle questioni preliminari sollevate dall'l.N.P.S.. con numerose recentj sentenze
ha gid ritenuto che «& dal momento di definizione della fase amministrativa aperta dalla domanda nuova dell'assicurato
per integrazione al trattamento minimo della spa pensmne avente titolo glundluo abilitativo in una senienza della
Corte cosulunomﬂe che rimuove la’ horma ostdtiva alla integrazione stessa, che prende corpo € qumd comincia a
deécorrere illermine decennale di dgudun/d sostanzizle, di cui all’art. 47, secendo comma del d.P.R. n. 63971970, vome
integrato dall®art. 6. primo comma del d.-1. n. 1031991, convertito ncila legge n. 1661991 ai fini della propc
dell’azione gludl/ldll » (cfr. pbr tutte, scnl prel. Parma n. 589 del 14-30 giugno 1993).

ione

2. — Quecsto stesso pretore, in relazione all*alira queslione preliminare pure sollevata dall’L.N.P.S,, derivante dalla
eccepila decadenzi tricnnale a norma dell’art. 4 del d.-1. n. 38471992, convertito nella legge n. 438/1992 ha statuito. con
numerose recenti sentenze, che le disposizioni innovative di cui all’arl. 4 citalo non si applicano ai procedimenti
amministrativi instaurali anteriormente alla data di entrata in vigore del d.-1. n. 384/1992, cil., posto che il discrimen
applicativo [ra decadenza decennale di cui all’art, 47 ¢.P.R. n. 639;1970 e decadenza tricnnale di cui all'art. 4 d.-.
n. 384/1992 ¢ segnato dalla data di presentazione all’l.N.P.S. della domanda dmmnnlslrduva di prestazione, come si
evince dallo sicsso art. 4, primo comma, cilato.

Con la conseguenza che le nuove disposizioni del d.-l. n. 384/1992 pessono essere applicale alle nuove domande
amministrative di inlegrazione presentate a decorrere dal 19 settembre 1992, dala di entrata invigore del d.-1. n. 384, dal
momento che I'art. 4 richiede, alla data di sua entrala in vigore, I'attualitd del procedimento amministrativo, ai fini
della applicabiliti det regime previgente, considerato che il procedimento amministratlivo pud dirsi in corso alla data di
entrata in vigore del d.-l. se la domanda di prestazione in via amministrativa risulli presentata anteriormente al
19 scitembre 1992.

Con la conseguenza che la nuova normativa del d.-1. n. 384/1992 non pud trovare applicazionc neanche in quei casi
in cui I'azione giudiziaria fosse slala eventualmente iniziata successivamente alla data di entrata in vigore del d.-1.
n. 384/1992. ma con domanda amministrativa della prestazione anteriore a lale data, come nella specie (clr. sent. cilata
pret. Parma, n. 589;1993).

3. - Con riguardo al caso di specic ¢ in basc alla documentazionc prodolta, risulla che la domanda di integrazione
al minimo della pensione cat. S.0. venne presentala dalla ricorrente in data 20 [cbbraio 1986 ¢ che il ricorso al comitato
provinciale venne proposto in data 29 dicembre 1986; di guisa che — per quanto sopra esposto — nella specie non si €
verilicata alcuna decadenza dall’azione giudiziaria. né a norma dellart. 6 della legge n. 16671991, né a norma dell’ar(. 4
del d.-I. n. 38471992 convertito nella legge n. 43871992,

Quest'ultima precisazione si € resa. invero, necessaria per poler ritenere ammissibile, nella presente controversia,
I'esame del merito della medesimo posto che lo scrutinio di costituzionalitd della norma de gua atiiene al merilo della
domanda attrice, rispetio al quale solianto la questione di legittimita pud assumere giuridica rilevanza.

£ ¢vidente. infatti. clie se fosse fondata Ieccezione di decadenza délla domanda medesima non avrebbe piti alcuna
arilevanzay la questione di legitlimild costituzionale dell'art. 11, ventiduesimo comma della legge 24 dicembre 1993,
n. 537. con riguardo al merito della domanda stessa.

La rilevanza. invero, della questione di legittimita é rimessa, come ¢ noto, alla motivata valutazione del givdice v
quio espressa nell'ordinanza di rimessione (v. in tal senso: Corte costituzionale n. 297 ¢ 246/1986, 228 e 165/1985,
293, 1984) e si risolve. appunto. nell'influenza, ai Mni della definizione del giudizio « gure, delle disposizioni o delle norme
che risullino investite dalla questione medesima (Cass. nn. 438971987, 5694;1986).

Draltra parte, € stalo anche ritenuto che ai fini della rilevanza della questione di legittimitd costituzionale €
sufficienic che la norma impugnata sia direllamente o indireitamente applicabile nel giudizio a quo; mentre €
ininfluente il possibile esito finale di tale giudizio. (Cfr. Corte costituzionale 12 novembre 1991, n. 409).

Nella specie, la ricorrente ha chiesto il riconnscimento del diritto alla doppta inlegrazione al minimo, sia pure nclla
misura cristallizzata. a norma dell'arl. 6. scttimo comma della legge n. 638/1983, talché cio appare sufTiciente per
alfermare la silevanza della questione di legittimita della norma censurata.

4. — Quest ultima & recata dall‘art. 1. ventiduesimo comma della legge (inanziaria) 24 dicembre 1993, n. 537. che
cosi recita:

«Larticolo 6, quinto, sesto ¢ seltimo comma del d.-l. 12 setiembre 1983, n. 463, convertito, con modiflicazioni,
dalla fegge 11 novembre 1983, n. 638, si interpreta nel senso che nel caso di concorso di due o piu pensioni integrate al
trattamento minimo, liquidate con decorrenza anteriore alla dala di entrata in vigore del predetto d.-L., il (rattamenlo
minimo spetta su una sola delle pensioni, come individuata, secondo i criteri previsti al lerzo comma dello stesso
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articcio, mentre I'altra o le altre pensioni spettano nell'importo a calcolo senza alcuna integrazione». Si tratta di norma
sostanzialmente identica a quella recata dai d.-l. nn. 14/1992 e 232/1992 non convertili.

Il significato palese di siffalta «winlerpretazionen pare esserc nel senso che nel caso di pid pensioni integraté af
trattamento mirimo. la «conservazione» Qi tale integrazione va operata su una sola pensione (come individuata in base
al terzo comma dell’art. 6 cit.); mentre le alire pensioni concorrenti vanno corrisposte nella misura — anche inferiore 4
minimi pensionistici — c.d. «a calcolo», delerminata cioé sulla base della ‘posizione contributiva dell’assicuratg,

Ne risulta cosi una evidente riduzione del tratlamernto pensionistico complessivo 'lSpc(lO a quello vigente alla data
di crtrata in vigore del d.-l. n. 463/1983.

5. — Cio poslo, riliene il giudicante che é amemissibile, rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimila coslituzionate, in riferimento agli artt. 3, 38 ¢ 101 della Costiluzione, del combinalo disposto della norma
inlerpretata ¢ di quella di interpretazione autenlica.

In relazione alla sollevata questione mette conlo rilevare, in via di principio, esser vero che li legge di
inlerpretazione autentica € costituzionalmente ammissibile, poiché il legislatore pud, necllesercizio della sua
discrezionalita, imporre un certo significato, con effetto retroattivo, a una qualsiasi norma esistente nell’ordinamento,
senza che con ci¢ debba necessariamente interferire nella sfera della giurisdizione (cfr. Corle coslituzionale nn.
283/1989; 754/1988; 123/1988).

£ anche vero, perd, che non pué essere escluso qualsiasi sindacato di costituzionalita sul contenuto sostanziale
della legge di interpretazione autentica, le quante volte questa risulti in contraslo-con precetli coslituzionali.

La verilica deve, quindi, avere per oggetto il tema della compatibilitd della disposizione intérpretativa con norme,
principi ¢ valori di ordine costituzionale.

6. — E noto che in tema di inlegrazione al minimo numerose sentenze della Corte costiluzionale hanno
costantemente. perseguilo I'intento di eliminare ogni preclusione dellintegrazione al minimo per i titolari di pid
pensioni, ove, per effeito del cumulo, venisse superato il trattamento minimo garantito, cosi rendendo possibile {a
titolarita di piu integrazioni fino all’entrata in vigore del d.-1. n. 463/1983, che poi ha disciplinato ex novo la maleria, a
decorrere dal 1° ottobre 1983.

L’art. 6, terzo comma del d.-1. citato dispone che nel concorso di due o piu pensioni 'integrazione al minimo spetta
una sola volta; mentre il settimo comma dello siesso articolo stabilisce che I'imporlo erogato alla data di cessazione del
dirilto all'inlegrazione «viene conservato» fino al suo superamento per effetto delle disposizioni sulla perequazione
automatica.

Tali disposizioni, con giurisprudenza coslante e consolidata, sono slate sempre interpretate nel senso che in ipotesi
di cumulo di pensioni sussiste, il diritto dell’assicurato ad un solo trattamento di integrazione al minimo, se non vi
ostino i limiti di reddito previsti nel primo comma; ma consentono la «conservazione» del trattamento economico
corrispondente alla doppia integrazione al minimo nella misura («cristallizzata») corrisposta al 30 settembre 1983,
salvo riassorbimento per effetto di perequazione — (cfT.: cassazione nn. 5720/1989; 3749;1990; 7315/1990; 133511992
10633/1991 e da ultimo: 8630 dell’l] agosto 1993).

In definitiva, con I'art. 6, settimo comma della legge n. 638/1983 si & dato spazio al generale principio della
«crislallizzazione» dell’importo erogato alla data della cessazione del diritto all'integrazione; sicché dal 1° ottobre 1983
il titolare di due pensioni inlegrate al minimo conserva su un solo trattamento il diritto all'integrazione; ma per I'aliro la
misura della stessa resta ferma all'importo percepito alla data del 30 settembre 1983 per essere poi assorbita
gradualmente in virtd degli aumenti per effetto della perequazione aulomatica.

Tale interpretazione & avallata con giurisprudenza altrettanto costante della Corte costituzionale, (senlenze nn.
184 e 503 del 1988); e, soprattutto, con la senlenza n. 418 del 19 novembre 1991, la quale ha dichiarato infondata la
questione di legittimila costituzionale dell'art. 6, settimo comma della legge n. 638/1983 negli esatti termini di cui sopra.

7. — La Corte costituzipnale ha escluso il potere del legislatore di modificzre 'ordinamento delle pensioni in modo
discrezionale e, in parlicolare, di intervenire con una modifica normativa in una fase avanzala del rapporto di lavoro o
nella fase di quiescenza per peggiorare in misura notevole ¢ in modo definitivo il trattamento pensionistico gia acquisilo
in base alla precedente normativa (Cfr. Corle costituzionale n. 822/1988).

Con la norma ora censurata, invero, viene disattesa € contrastata la interprelazione «adeguatrice» sin qui proposia
dalla conforme e costante giurisprudenza della Corte suprema e della Corte costituzionale.

Rispelto alla norma qui impugnata, i parametri di costituzionalitd (artt. 3 e 38 della Costituzione) possono
desumersi, infatti, dalla stessa pronuncia di rigetto della Corte costituzionale (sent. n. 418/1991 cit.) che ha negato il

-contrasto con quei precetti coslituzionali dell’art. 6, settima comma del d.al. n. 463/1983, solo se questo venga
interpretato nel senso che ora risulta disatleso dalla norma di interpretazione autentica di cui all’art. 11, ventiduesimo
comma, legge n. 537/1993.
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Daltra parle, la incompalibilita con gli stessi precetti costituzional (artt. 3 e 38 della Costituzione) della norma
anzidetta discende dalla stessa natura dell’istituto del minimo pensionistico, che non ha nalura assistenziale, ma
essenzialmente previdenziale. (V. Corte costituzionale n. 31/1986).

E coerentemente con tale natura (art. 38 della Costituzione), oltre che con il principio di uguagliznza (art. 3 della
Costituzione) sono le numerose pronunce della Corte coslituzionale che hanno nel tempo dichiarato illegittime le
norme che recavane il divieto di cumulo della integrazione al minimo dell’ipotesi del concorso di due o pill pensioni
(v. Corle costituzionale nn. 230/1974, 263/1976, 34/1981, 102/1982, 314/1985 e 114 del 1992, ecc.).

Ne discende allora che il «diritto alla previdenza» (art. 38, secondo comma, della Costiluzione) risulta violate dalla
negazione della «cristallizzazione» delle integrazioni al minimo «cumulale» alla data del 30 setiembre 1983, posto che il
relativo importo — alla luce del regime allora vigente — rappresentava il minimo indispensabile per garantire ai
lavoratori «mezzi adeguati alle loro esigenze di vitan.

Ma appare vulnerato anche il principio di «ragionevolezzan, perché la negazione della «cristallizzazione» degli
imporli gia maturati del traltamento minimo e quindi gid acquisiti, con la riduzione cc del trat )
pensionistico complessivo, delerminato «a calcolo», al di sotto del livello che nel regime vigente nel periodo di sua
maturazione era slalo rilenulo appena sufficiente alle esigenze di vita, non pud non comporlare che violazione dei
principi. costituzionali (v. Corte costituzionale n. 169/1986).

8. — La disposizione inlerpretaliva in esame si pone in conlrasto anche con P'art. 101 della Costituzione.

Infatti, tenuto conto dell’interpretazione in sede giurisprudenziale da lungo tempo adottata senza contrasti con
riferimento all’art. 6 della legge n. 638/1983, nel senso sopra indicato, tanto da divenire (quella interprelazione) «diritto
vivente», non si pud non affermare che il legislatore atiribuendo ad una norma (art. 11, ventiduesimo comma, legge
n. 537/1993) sostanzialmente innovativa una falsa veste interpretativa, senza alcuna giuslificazione logico-giuridica, se
non di economia {inanziaria, ha finito con I'invadere un’area operativa riservata alla giurisdizione a qualsiasi livello,
che gid una interprelazione senza incertezze aveva dato alla norma interpretata anche a livello costituzionale (cfr. Corte
costituzionale n. 283/1989).

Invero, non pare rispondente a giustizia che a mezzo di norma solo formalmente interpretativa, ci si debba
opporre alle istanze degli assicurati e alla interprelazione giurisprudenziale loro favorevole (v.sentenza Corte
costituzionale n. 123 del 10 aprile 1987).

A tal riguardo, autorevole dottrina ha affermato ... «pud darsi che non ricorra il presupposto consistente nella
incertezza della legge antecedente e che sotto specie di “interpretazione” si introducano norme in realtd innovalive
afTinchié I'innovazione riesca meno appariscente o che per mezzo della retroattivita si eserciti da altri organi statali una
indebita ingerenza nella decisione di cause pendenti o future cosi da minacciare I'indipendenza degli organi
giurisdizionali».

E nella specie alla norma censurata non pud essere riconosciuto carattere di interpretazione autentica; carattere
che invece, va attribuito «soltanto ad una legge che fermo il tenore testuale della norma interpretata, ne chiarisce il
signilicato normativo ovvero ne privilegia una fra le tante interpretazioni possibili (cfr. Corte costituzionale
nn. 155/1990, 233/1988, 123/1987 e 454 del 1992). .

Cosi non ¢ nél caso in esame, posto che Part. 11, ventiduesimo comma, della legge n. 537/1993 attribuisce un
signilicato normativo nuovo e diverso alla norma interpretala; sicché il legislalore lacendo mal governo della sua
prerogativa d’interprete d’autorita del diritto, ha interferito nella giurisdizione.

Invero, nello stato di diritto, il giudice & «soggetton alla legge (art. 101 della Costituzione) e anzi «soltanto alla
leggen e non anche al legislatore. E ¢i6 comporta che potendo la legpe essere anche retroaltiva (salvo i limiti
costituzionali), il legislatore che dispone retroattivamente, si impone per cid stesso anche in tal caso al giudice che la
legge deve applicare indefeltibilmente.

Torna allora opportuno rammenlare quanto rilevato da codesla Corte nella sentenza n. 123/1987: «il giudice, per
costituzione soggetto alla legge, per cid stesso, ma solo in questo senso, in auctoritate legislatoris, ¢ tenuto ad
interpretare il ius superveniens applicandolo al caso singolo sottoposto alla sua cognizione, per déciderne in meriton,

Ma, proprio perché il vincolo del giudice ('unico vincolo) & quello dell’applicazione della legge cui € soggetto al
fine della decisione delle,controversie, ne discendono dei limiti insuperabili per il legislatore anche ove esso legiferi
retroaltivamente o con norma di interpretazione autentica.

Uno di questi limiti & quello che essa «soddisfi I’esigenza sociale della certezza e dell'eguaglianza di tr_attamen.to
giuridico, sempre che ne ricorra il presupposto nell’incertezza e conseguente possibilita di interpretazioni dwergenmf.
Infatti, allora, non si pud dire che essa violi, col suo sopravvivere, aspettative certe o interessi sicuramente protetti,
giacché le aspettative che trovano fondamento in interpretazioni dubbie non acquistano mai certezza: la certezza che
caratterizza i c.d. «diritti acquisiti».
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Tali-coneetti sono anche propri della Corte costituzionale, quando afferma che il legislalore allorché definisce
interpretativa una disciplina che, invece. ha nalura innovativa. oltrepassa i limili di ragioncvolezza.

Talché. come espressamente afferma l4 stessa Corte, questa é in ogni caso chiamata a verilicare se. di lronte a um
legge che si autoqualifica interpretativa «la qualificazione ¢ la formulazione siano realmente rispondenti al conténulo
dispositivo della legge medesima.

Si afferma. cosi. che il discrimine tra disposizioni interpretative e innovative si ricollega al fenomeno abrogativo; Iy
vera inierprelazione aulentica non € idoneo, come tale, a produrre alcun efTetlo di questo genere. facendo rimanere in
vigore le norme alle quali si ricollega (cIT. in 1ai senso: Corle cosliluzionale nn. 283;1989, 233, 988 e 155 del 1990).

9. Pertanto. cosi rilenuta ammissibile. rilevante e non manifestamente infondata la prospettata questione di
legitlimila costiluzionale. va ordinata la immediala trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospeso il presente
giudizio. Va. quindi. disposto che. a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa,
nonch¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidente della Camera dei Deputati e del Senato
delia Repubblica, ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

P.O.M.

1. — Dichiara ammissibile, rilevante ¢ non manifestamente infondata, in riferimento agli arti. 3, 38, secondo comma,
e 10/ della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dell'art. 6, settino comma, del d.-
1. 12 setiembre 1983, n. 463, come convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638, e dell'ari. 11, ventiduesimo comma,
dellu legge (finanziariaj 24 dicembre 1993, n. 537;

2. — Sospende il presente giudizio:
3. — Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
4. — Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa nonché al

Presidente del Consiglio dei Minisiri e sia comunicaia ai Presidenti della Camera dei Deputati e del Senaro della
Repubblica.

Cosi deciso in Parma il 22 gennaio 1994

Il pretore: FERRAU
9400203

N 78
Ordinanza emessa il 20 gennaio 1994 dal pretore di Parma nel procedimento civile vertente tra Corradi Ines ¢ I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,

del diritto all’integrazione al mlmmn per una delle pensioni nel caso di cumulo di due. pensioni enitrambe integrate al

(con riduzi di tale pensi - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della

Cassazione e con sentenza |nlerpretauva di rigetto della Corte costiluzionale) de diritto alla c.d. cristallizzazione del

trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazionc autentica -

Irragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esig: di vita - Violazi del
principio di sopgezione dei giudici alla sola legge.

(D.-L.. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983, 11'._638; legge
24 dicembre 1993, n. 537 art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38 e 101).

Sciogliendo la riserva formulala nel procedimento m. 1120/1993 R.G.L. promosso da: Corradi Ines con l"awv.
M. Ziveri contro I'lstituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) con I'avv. D. Liveri, ha pronunciato la
seguente ordinanza osservando quanlo segue:

FaTtTo

Con ricorso depositato il 27 agosto 1993 e diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro la sig.ra
Corradi Ines conveniva in giudizio I'Islituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) ¢ premesso:

che essa € titolare di pensione I.N.P.S. cat. I0-n. 3077999 a far tempo dal febbraio 1967. nonché di aliro
trattamento I.N.P.§., cat. $O/arL., n. 3036676 con decorrenza agosto 1971. quest-ullimo non integrato al minimo:
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che essa ricorrente aveva pr » d di inistrative in data 30 ottobre 1981, 7 febbraio 1986,
30 marzo ll988 e 31 ottobre 1989 di adeguamento al minimo della prestazione indiretta e conseguente riliquidazione
della pensione SOfar(, come da numcrose pronunce della Corte costituzionale, nella specie. in lorza delle sentenze
nn, 34/1981 ¢ 81/1989; ' '

o che I'I:N.P.S. ha respintg lale domanda sul presupposto che essa era slata avanzala oltre il decennio dalla
liquidazione originaria, essendosi gia verificata la decadenza di. cui all'art. 47, del d.P.R. n. 639/1970;

che crano’stati gid presentati tutti i ricorsi in sede amministrativa;

che, pur tenendo conto dello iis superveniens costituito dail’art. 6, legge n. 166/1991 ¢ dall'art. 4 della legge
n. 438/1992, circa la natura decadenziale dei termini per ricorrere, luttavia essa ricorrente ritiene di aver diritto alla
integrazione al minimo sulla pensione SOfart, sia pure nella misura-c.d. «cristallizzata» come riconosciuto dalla
costante giurisprudenza della cassazione ¢ della Corte coslituzionale;

Tanto premesso, la ricorrente ha chiesto condannarsi YI.N.P.S. al pagamento delle maggiori somme derivanti
dalPapplicazione in suo favore dell'art. 6, seltimo comma, deila legge n. 638/1983 alla pensione SOjart, mediante
integrazione al minimo della medesima, nella misura «cristallizzata» alla data del 1° ottobre 1983, con pagamento,
quindi, degli arretrati e depli accessori di legge.

Dopo la notifica del ricorso e del decreto, I'l.N.P.S. si ¢ costituito in giudizio a mezzo di memoria difensiva,
pendo, in via preliminare, la decadenza di carauere sostanziale prevista dallart. 6 della legge n. 166/1991, di
conversione del d.-I. n. 103/1991 e dall"art. 4 del d.-1. n. 38471992, converlito nella legge 14 novembre 1992, n. 438.

Nel merito, I'Istituto ha eccepito [a infondatezza della doppia integrazione al minimo sia pure nella misura
«cristallizzata» di uno dei due traitamenti.

Nelle more del giudizio, é sopravvenuta la legge 24 dicembre 1993, n. 537 e le parti hanno preso alto del tenore
dell’art. 11, ventiduesimo comma, alla stregua del quale i titolari di piv pensioni non hanno piu titolo alla
conservazione della doppia integrazione al minimo, sia pure nella misura «cristallizzatan, per cui il pretore ha sollevalo,
a tal riguardo, la relativa questione di costituzionaliid da sotioporre all'csame della Corte costituzipnale.

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO

Tranne i punti in cui, all'inizio del n. 3 della motivazione, si menzionano lu categoria della pensione («SO/art» anziché
«S0») e le date delle domande di integrazione al minimo («30 ottobre 1981, 7 febbraio 1986, 30 marzo 1988 e
31 artobre 1989» anziché «20 febbraio 1986») e dei ricorsi al comitato provinciale («23 dicembre 1987 ¢ 28 settembre
1990» anziché «29 dicembre 1986») il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza
pubblicata in precedenza (Reg. ord. n.77/1994).

94C0204

N 79

Ordinanza emessa il 20 gennaio 1994 dal pretore di Parma nel procedimento civile vertente tra Cavazzini Maria e I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni I.N.P.S. - Integrazicne al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,
del diritto allintegrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di-due pensioni entrambe integrate al
(con g riduzi di tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della
cassazione e con senicnza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non pil integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autentica -
Irragi lezza con incidenza sul diritto all’assic ione di mezzi ad: i alle esi di vita - Violazione del
principio di soggezione dei giudici alla sola legge.
(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638; legge
24 dicembre 1993, n. 537 art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38 e 101).

Sciogliendo la risérva formulata nel procedimento n. | 129/1993 R.G.L. promosso da: Cz_waz'zini Maria con I'avv.
M. Ziveri contro I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) con I'avv.. D. Liveri, ha-pronunciato la
seguenle -ordinanza osservando quanlo segue:
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FaTtTo

Con ricorso depositato il 27 agosto 1993 e diretto al pretore di Parma in lunzione di giudice del lavoro la sigry

Cavazzini Maria conveniva in giudizio I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) e premesso;

che essa ¢ titolare di pensionie Stalo, nonché di trattamento I.N.P.S_, cat. SO, n. 70000059 con decorrenza
settembre 1969, quesl’ultimo non integrato al minimio;

che essa ricorrente aveva presenlato domanda amministrativa in data 27 giugno 1986 di adeguamento al
minimo della preslazione indiretla e conseguente riliquidazione della pensione SO, come da numerose pronunce della
Corle costituzionale, nella specie in [orza della sentenza n. 314/1985;

che 'ILN.P.S. ha respinto tale domanda sul presupposto che essa era slata avanzata olire il decennio dalla
liquidazione originaria, essendosi gia verilicala la decadenza di cui all’art. 47, del d.P.R. n. 639/1970;

che erano stati gia presentali tulli i ricorsi in sede amministraliva;

che, pur lenendo conto dello ius superveniens coslituilo dall'arl. 6, legge n. 166/1991 e dall’art. 4 della legge
n. 438/1992, circa la natura decadenziale dei termini per ricorrere, lullavia essa ricorrente ritiene di aver diritto alla
inlegrazione al minimo sulla pensione SO, sia pure nella misura c.d. «cristallizzata» come riconosciuto dalla coslante
giurisprudenza della cassazione e della Corle costituzionale;

Tanlo premesso. la ricorrente ha chiesto condannarsi I'l.N.P.S. al pagamento delle maggiori somme derivanti
dallapplicazione in suo favore dellart. 6, setlimo comma. della legge n. 638/1983 alla pensione SO, mediante
integrazione al minimo della medesima, nella misura «cristallizzalan alla data del 1° oltobre 1983, con pagamento,
quindi, degli arretrati e degli accessori di legge.

Dopo la notifica del ricorso e del decreto. I'EN.P.S. si & costiluito in giudizio a mezzo di memoria difensiva,
eccependo, in via preliminare, la decadenza di carattere sostanziale prevista dall'art. 6 della legge n. 166/1991, di
conversione del d.-l. n. 103/1991 e dall’arl. 4 del d.-1. n. 384/1992, convertito nella legge |4 novembre 1992, n. 438.

Nel merito, 'Istituto ha eccepito la infondalezza della doppia inlegrazione al minimo sia pure nella misura
«cristallizzata» di uno dei due trattamenti.

Nelle more del giudizio, é sopravvenula la legge 24 dicembre 1993, n. 537 e le parti hanno preso allo del (enore
dell’art. 11, venliduesimo comma, alla stregua del qualé i tilolari di pio pensioni non hanno piu Lilolo alla
conservazione della doppia integrazione al minimo, sia pure nella misura «cristallizzata», per cui il pretore ha sollevalo,
a lal riguardo, la relativa questione di costiluzionalita da sottoporre all'esame della Corte coslituzionale.

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO
Tranne i punti in cui, all'inizio del n. 3 della motivazione, si menzionano le date delle domande di integrazione al
minimo («27 giugno 1986» anziché «20 febbraio 1986») e dei ricorsi al comitato provinciale («25 settembre 1987 e
26 ottobre 1988» anziché «29 dicembre 1986») il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello
dell’ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n.77/1994).
94C0205

N. 80
Ordinanza emessa il 20 gennaio 1994 dul pretore di Purma nel procedimento civile vertente tra Alfieri Lidia e I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni 1.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,

del diritto all’integrazione al minimo per una delle pensnom nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al

imo (con riduzi di tale p - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della

cassazione e con sententa interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del

trattamento non pib integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autenhca -

lrragmnevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazicne di mezzi adeguati alle esig di vita - Viol del
principio di soggezione dei giudici alla sola legge.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638; legge
24 dicembre 1993, n. 537 art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38 e 101).

Sciogliendo la riserva formulata nel procedimento n. 1657/1993 R.G.L. promosso da: Allieri Lidia con l'avv.
D. Piazza contro I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (I:N.P.S.) con I'avv. D. Liveri, ha pronunciato la
seguente ordinanza osservando quanto segue:
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FatTo

C_on 'ri_corso depc_)sila_lo il IS_o_uobre 1993 e diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro la sig.ra

Alfieri Lidia conveniva in giudizio I'lstitulo Nazionale della Previdenza Sociale (LN.P:S.) e premesso:

che essa € Litolare di pensione [.N.P.S. cat. 10 n. 60009936 a far tempo dal novembre 1974, nonché di altro
trattamento I.N.P.S,, cat. SOjart., n. 03146734 con decorrenza ollobre 1981, quest’ullimo rion integralo al minimo;
o che essa ricorrente aveva presentalo domanda amministraliva in data 9 agosto 1990 di adeguamento al
minimo della prestazione indiretia e conseguente riliquidazione della pensione SO/art., come da numerose pronunce
della Corte costiluzionale, nella specie in forza delle sentenze nn. 34/1981 e 81/1989;

che I'LN.P.S. ha respinto tale domanda sul presupposio che essa era slala avanzala oltre il decennio dalla
liquidazione originaria, essendosi gid verificata la decadenza di cui all’art. 47, del d.P.R. n. 639/1970;

che erano stani gid presentali i i ricorsi in 3ede amministrativa;

che, pur tenendo conto dello ius superveniens costituito dall’art. 6, legge n. 166/1991 e dallart. 4 della legge
n. 438/1992, circa la natura decadenziale dei termini per ricorrere, tullavia essa ricorrente ritiene di aver diritto alla
integrazione al minimo sulla pensione SOfarl., sia pure: nella misura c.d. «cristallizzata» come riconosciuto dalla
costante giurisprudenza della cassazione e della Corte costiluzionale;

Tanto premesso, la ricorrente ha chiesto condannarsi 'LN.P.S. al pagamenlo deile maggiori somme derivanti
dall'applicazione in suo favore dell’art. 6, settimo comma, della legge n. 638/1983 alla pensione SOfart., mediante
integrazione al minimo della medesima, nella misura «cristallizzata» alla data del 1° ottobre 1983, con pagamento,
quindi, degli arretrati e degli accessori di legge.

Dopo la notifica del ricorso e del decreto, 'I.N.P.S. si € costituilo in giudizio a mezzo di memoria difenstva,
eccependo, in via preliminare, la decadenza di carattere sostanziale prevista dall’art. 6 della legge n. 166/1991, di
conversione del d.-1. n. 103/1991 e dall’art. 4 del d.-1. n. 384/1992, converlito nella legge 14 novembre 1992, n. 438.

Nel merito, I'Istituto ha eccepito la infondatezza della doppia inlegrazione al minimo sia pure nella misura
«eristallizzalan di uno dei due trattamenti.

Nelle more del giudizio, é sopravvenuta la legge 24 dicembre 1993, n. 537 € le parli hanno preso atto del tenore
dell’art. 11, ventiduesimo comma, alla stregua del quale i tilolari di piu pensioni non hanno pil titolo alla
conservazione della doppia integrazione al minimo, sia pure nella misura «cristallizzatan, per cui il pretore ha sollevato,
a tal riguardo, la relativa questione di costituzionalitd da solloporre all'esame della Corle costituzionale.

CONSIDERAZION] IN DIRITTO
Tranne i punti in cui, all'inizio del n. 3 della motivazione, si menzionano la categoria della pensione («SOjart» anziché
«SO») e le date della domanda di integrazione al minimo («9 agosto 1990» anziché «20 febbraio 1986») e dei ricorsi al
comitato provinciale («25 ottobre 1990 e 21 maggio 1991» anziché «29 dicembre 1986») il seguito del testo
dell'ordinanza é perfetiamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n.77{1994).
94C0206

N 81
Ordinanza emessa il 14 gennaio 1994 dal pretore di Parma nel procedimento civile vertente tra Concari Angela e I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Intcgrazione al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,
del diriito all’integrazionc al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al
minimo (con conseguente riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (sccondo la giurisprudenza della
cassazione e con sciitenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non pid intcgrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione aulentica -
Trragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati aile esi di vita - Violazione del
principio di soggezione dei giudici alla sola legge.

(D.-L. 12 sctiembre 1983, n. 463, art. 6, scttimo comma, comb. disp. convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638; legge
24 dicembre 1993, n. 537 art. 11, ventiduesimo ‘comma).

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

Sciogliende Ta riserva Tormulata nel procedimento n. 1 127/1993 R.G.L: promosso da: Concari Angela con l'avv.
M. Ziveri contro UIstituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) con l'avv. D. Liveri, ha pronunciato la
seguente ordinanza osservando- quanto segue:
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Fartvto

Con ricorso depositalo il 27 agosto 1993 e diretto al pretore di Parma in [unzione di giudice del lavoro la sigr

Concari Angela conveniva in giudizio I'lstituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) e premesso:

che essa ¢ titolare di pensione I.N.P.S. cat. IR n. 82004610 a far tempo da! dicembre 1972, nonché di dlirp
trattamento I.N.P.S., cal. SR, n. 165864 con decorrenza dicembre 1977, quest’ultimo non integrato al minimo;

che essa ricorrente aveva presentato domanda amministrativa in dala 7 aprile 1989 di adeguamento al minimg
della prestazione indiretta e conseguente riliquidazione®delia pensione SR, come da numerose pronunce della Corte
costituzionale, nella specie in forza della sentenza n. 373/1989;

che 'LLN.P.S. ha respintio tale domanda sul presupposto che essa era slata avanzata oltre il decennio dalla
liquidazione originaria, essendosi gid verificata la decadenza di cui all’art. 47, del d.P.R. n. 639/1970;

che erano stati gia presenlati tutti i ricorsi in sede amministraliva;

che, pur tenendo conto dello ius superveniens costituito dall’art. 6, legge n. 166/1991 ¢ dall’art. 4 della legge
n. 438/1992, circa la natura decadenziale dei Lermini per ricorrere, tuttavia éssa ricorrente ritiene di aver diritto alla
integrazione al minimo sulla pensione SR, sia pure nella misura c.d. «cristallizzata» come riconosciuto dalla costante
giurisprudenza delia cassazione ¢ della Corte costituzionale;

Tanto premesso, la ricorrente ha chiesto condannarsi I'ILN.P.S. al pagamento delle maggiori somme derivani
dall’applicazione in suo [avore dell’art. 6, settimo comma, della legge n. 638/1983 alla pensione SR, mediante
integrazione al minimo della medesima, nella misura «cristallizzata» alla data del 1° ottobre 1983, con pagamento,
quindi, degli arretrati e degli accessori di legge.

Dopo la notifica del ricorso e del decreto, I'I.N.P.S. si & costituito in giudizio a mezzo di memoria difensiva,
eccependo, in via preliminare, la decadenza di carattere sostanziale prevista dall'art. 6 della legge n. 166/1991, di
conversione del d.-l. n. 103/1991 e dall’art. 4 del d.-1. n. 384/1992, convertito nella legge 14 novembre 1992, n. 438.

Nel merito, I'Istituto ha eccepito la infondatezza della doppld integrazione al minimo sia pure nella misura
«cristallizzata» di uno dei due trattamenti.

Nelle more del giudizio, € sopravvenuta la legge 24 dicembre 1993, n. 537 e le parti hanno preso atto del tenore
dell'art. 11, ventiduesimo comma, alla stregua del quale i titolari di piu pensioni non hanno pit tilolo alla
conservazione della doppia inlegrazione al minimo, sia pure nella misura «cristallizzatan, per cui il pretore ha sollevato,
a tal riguardo, la relaliva questione di costituzionalila da sottoporre all’esame della Corte coslituzionale.

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO

Tranne i punti in cui, all’inizio del n. 3 della motivazione, si menzionano la categoria della pensione («SR» anziché
«SO») e le date della domanda di integrazione al minimo («7 aprile 1989y anziché «20 febbraio 1986») ¢ del ricorso al
comitato provinciale («8 febbraio 1991» anziché «29 dicembre 1986») il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente
uguale a .quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 77/1994).

94C0207
N 82
Ordii emessail 12g jo 1993 (recte: |12 gennaio 1994) dal tribunale di Firenze nel procedimento civile vertente tra
- Cassani Giulio Cesare e Syracuse University-Syracuse in Italy Program
Procedi civile - Giurisdizione italiana su d d danti obbligazioni da eseguirsi in Italia - Derogabiliti

convenzionale, in base ad atto scritto, per cause fra stramen, a favore d| una giurisdizione straniera, con conseguente
appllcazmne al rapporto in contestazione anche della legge sostanziale straniera - Consentita estensione di tale

per lidata giurisprudenza di legittimitd da assumersi come diritto vivente, anche alle obbligazioni
lavoristiche (nella specie, fra un cittadino statunitense ed una universiti con personale giuridica di nazionalitd
straniera, da eseguirsi in Firenze) - Conseguente lamentata possibilita che, attraverso la mediazione giurisdizionale
del giudice straniero, abbiano esecuzione in Italia, in violazione dei principi di tutela del lavoro e delle garanzie
previdenziali, contratti di lavoro con contenuto contrario all’ordine pubblico di cui all’art. 31 delle preleggi-

(C.P.C., art. 2).

(Cost., artt. 35, 36, 37 e 38).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa iscritta a ruolo il 1° giugno 1993 e segnala al n. r.g.: 0729/1993,
di all’udi del 12 g io 1994 promossa da Cassani Giulio Cesare, rappresentalo e difeso, per procura a
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margine del ricorso di secondo grado, dall'avv. Giorgio Bellotli, via G. Monaco n. 25, Firenze, presso il cuj studio
elepge domicilio, appellante, contro Syracuse Universily-Syracuse in lualy Prcgram'rapprescmala e difesa, per procura
in calce alla copia notificala del ricorso di primo grado, dagli.avvocati Gian Franco Macconi, Guido Brocchieri del
foro di Roma e dall'ayv. Granco Olivieri, presso il cui studio in Firenze, via fra Bartolomei, 4, clegge domicilio,
appellata, avente ad oggelto: giurisdizione ¢ compelenza — giurisdizione del giudice italiano — rapporto di lavoro
stipulato all’estero tra ciltadini stranieri dz escguirsi in Italia —diletio di giurisdizione del giudice italiano — questione
non manifestamente infondata di legitlimitd costituzionale.

Con ricorso depositato il 20 novembre 1991 Cassani Giulio Cesare, ciltadino statunitense, ha proposto al pretore
dcl lavoro di Firenze diverse domande il cui presupposto era costituito dall’accertamento della natura subordinata del
rapporlo di lavoro stipulalo con la Syracuse University negli USA e da eseguirsi in Firenze, dove ha avuto svolgimento
dall’l1 maggio 1988 al 31 maggio 1991, con mansioni di docente nella sede locale della convenuta.

In accoglimento della eccezione della Syracuse Universily. il pretore del lavoro di- Firenze ha dichiarato, con
sentenza 9-24 marzo 1993, n. 678, il difetto di giurisdizione del giudice del lavoro italiano, trattandosi di contraito
stipulato all'estero (ra cittadini stranieri, anche se da cseguirsi in ltalia.

Questi i passaggi salienti della molivazione:

1) Cassani Giulio Cesare ha esclusivamente la citladinanza slalunitense;
2) la Syracuse University € un ente morale senza fini di lucro; la sua sede secondaria in Firenze non ha

personalita givridica distinta ed awtonoma dalla Syraciise University, con scde in Syracuse (stato di New York),
persona giuridica di nazionalita stranicra;

3) pur sussistendo in via di principio la giurisdizione del giudice italiano ex art. 4, n. 2, del c.p.c., tratlandosi
di obbligazione da escguirsi in Italia, le parti vi hanno validamente derogato con patto scritto, a norma dell’art. 2 stesso
codice, applicabile anche alle obbligazioni” di lavoro (Cass. 4360/1976, Cass. 2016/1979).

Ha proposto rituale appello Cassani Giulio Cesare, con ricorso depositato il 1° giugno 1993, insistendo nelle
domande di primo grado e sollevando questione di legittimila costiluzionale «dell’art. 2 del c.p.c. con riferimento
all'art. 31 preleggi rispetto agli artt. 3, 36, 38 della Costituzione, ¢id tenuto conto deil'art. | della legge 30 dicembre
1986, n. 943, legge 18 giugno. 1949, n. 385, nonché dell‘art. 7, paragrafo 2 della legge 24 febbraio 1975, n. 86».

Discussa oralmente, la questione di legitlimild costituzionale non appare manifestamente infondata.

Il nostro ordinamento processuale civile segue il criterio di territorialita, in base al quale il giudice italiano ha
giurisdizione per tulle le obbligazioni. tra chiunque intercorrenti, comunque da eseguirsi sul territorio nazionale (art. 4,
n.2,del c.p.c.). La giurisdizione italiana puo essere derogala solo per le obbligazioni tra stranieri, o tra uno straniero ed
un citladino non residente né domiciliato nella Repubblica, purché la deroga risulii da atto scritto (arl. 2 del c.p.c.).

Tale possibilild é considerala, dalla migliore dottrina, cone un legittimo tributo al principio del’autonomia della
velontd delle parti, sia in caso di proroga (estensione), sia di deroga (riduzione) della giurisdizione italiana.

It evidente, ¢ sottolincato dalla stessa dottrina, che la volonta delle parti, nello stabilire lo Stato in cui il processo
avra luogo, determina nello stesso lempo, sia pure indircttamente, anche la legge sostanziale che verrd applicata al
rapporto, cosicché la scelta della giurisdizione ha effetti che travalicano il diritte processuale e si fannio sentire anche nel
campo del diritto sostanziale in pratica applicato. R

Sotlo entrambi i profili, sia come-espressione di liberla di scelta della giurisdizione, sia come espressione di libertd
di scelta del contenulo negoziale, la questione della giurisdizione interferisce con la disciplina sostanziale del rapporto.

Su tale ultimo piano, Te obbligazioni che nascono da contratio.sono regolate dalla legge nazionale comune dei
contraenti (art. 25 delle preleggi). Nonostante tale previsione, in nessun caso le leggi di uno Stato estero possono avere
effetto nel territorio dello Stato, quando siano contrarie all’ordine pubblico (art. 31 dclie .preleggi).

Occorre precisare che esulano dalla previsione dell’art. 31 delle preleggi le norme che disciplinano la sicurezza.
I'igiene ¢ la salute nei luoghi di lavoro, e Lutte le disposizioni in maleria di lavoro in genere assistite da sanzione penale
(ad es. arll. 2, 4, 5, 6, 8 € 15 dello slatuto). Tali norme sono applicabili direttamente a tutti coloro che svolgono attivita
di lavoro nella Repubblica o perché il principio della territorialitd ¢ insito nella funzione pubblica delia legislazione di
setlore (ad es. per la legislazione sociale - Corle costiluzionale 19 dicembre 1985, n. 369) o perché separatamcnle ed
espressamente sancito dalla legge (ad es. art. 3 del cod. pen., art. 28 delle preleggi).

Anche la maleria della gestione amministrativa del rapporto di lavoro esula dalla pr?visione dell'z_m'. 31, si:'i per il
caratiere pubblicistico delle relative disposizioni (lcgge 5 gennaio 1953, n. 4, sull’obbligo di consegnare i prospetti paga,
artt. 20-26 e 195 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, sull'obbligo di tenute dei libri paga e dei libri matricola, ete.) sia
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perché le relalive sanzioni, seppure depenalizzale, soggiacciono agli stessi principi regolanti la materia penale (legge 1
novembre 1981, n. 689.

In tutte le ipotesi elencate nei capoversi precedenti si ha coincidenz tre questioni: 1 givrisdizione apparticne al
giudice italiano, il presupposto qualificatorio del rapporto ¢ definito alla stregua della legge italiana, in'tale ambig
nazionale, processuale e sostanziale, & delibato il limite dell’ordine pubblico. Per quanto riguarda in particolare gli
aspetti previdenziali connessi al rapporlo di lavoro, per questi non pud sorgere un problema di giurisdizione ex an. 2
del c.p.c., perché essendo inseriti in un rapporto trilatero, di cui é parle necessaria I'istituto previdenziale italiano, da cio
consegue necessariamente I'inapplicabilita dell'art. 2 del c.p.c. e la giurisdizione de! giudice italiano.

1l campo di applicazione dell’art. 31 preleggi € costiluito quindi esclusivamente, per la sua sede, per la separata
previsione della maleria penale e di polizia nell’art. 28 delle medesiime preleggi, per il suo riferimento alle disposizioni
degli articoli precedenti, dalle obbligazioni civili. Per i relativi rapport il legislatore del codice civile prefigura la
possibilita di contenuti contrattuali contrari all’ordine pubblico o al buon coslume, vielandone l'ingresso nel nostro
ordinamento.

E quanto pud avvenire in particolare misura per le obbligazioni laburistiche.

Queste rientrano nella categoria delle obbligazioni nascenti da conlratio, e come (ali vengono considerate soggelle
all’art. 25, primo comma, delle preleggi; salvo che per i contratti di lavoro maritlimo ed aereo, per i quali I"art. 9 del cod.
nav. detta il crilerio della nazionalitd della nave o dell’aeromobile. In verila, anche dopo 'abrogazione del sistema
corporativo, che seguiva per i rapporli di lavero un criterio di rigida territorialita (legge 3 aprile 1926, n. 563), ia
doltrina non ha mancato di rilevare, con varie molivazioni, la permanenza nella materia giuslavoristica di una serie di
norme inderogabili parlicolarmenle ampia, convenendo con la giuriprudenza che numerose disposizioni sul rapporlo
di lavoro, e Lulle quelle sul connesso rapporto previdenziale, sono di ordine pubblico, ¢ giungendo cosi alla conclusione
che il «quantitativo di diritto straniero importabile» nel nostro ordinamento giuslayoristico tramite I'art. 25 delle
preleggi & contingentalo dall’arl. 31 delle preleggi.

Che cid possa verificarsi nel rapporto di lavoro, € slato affermalo per specifici istituti quali 'indennita di fine-
rapporto (Cass. 9 novembre 1981, n. 5924, in Riv. dir. lav. 1982, 11, 38, che ha dichiaralo inapplicabile al rapporto da
eseguirsi in Italia, per contrasto con I'art. 31 delle preleggi, la legge argentina che non prevede norme relative al
tratlamento di fine rapporto ¢ al pensionamento”del lavoralore), 'apposizione del termine (Cass. 25 maggio 1985,
n. 3209, in Riv. dir. intern. proc. priv. 1986, 658, che ha dichiarato inapplicabile in Italia la legge libica che consente la
incondizionata stipulazione di contratti a termine; per lo slesso istitulo Cass. 22 febbraio 1992, n. 2193, in Foro iL.,
1992, I, 2368), la rivalutazione monetaria (Cass. 7 marzo 1986, n. 1530). Analogamento, non potrebbe Lrovare ingresso
in Italia, neppure altraverso la mediazione giurisdizionale straniera, la legge di uno Stalo estero che qualifichi una
preslazione lavoraliva resa nel nostro Paese come autonoma, laddove la sua qualificazione, alla stregua del nostro
diritlo soslanziale, come subordinata, costiluisca il presupposio per l'applicazione non solo delle norme
giuslavoristiche, ma anche di quelle previdenziali ed infortunistiche che non provvedano ad una propria aulonoma
qualificazione della fattispecie protetla (ad es. art. 4, n. 6, 7, 8 del Lu. n. 1124/1965), ma rinviino glla gualificazione
giuslavoristica della prestazione lavorativa (ad es. art. 4, n. |, 5 medesimo t.u.).

Pill in generale, ¢ slalo aflTermato che «il principio di favore nei conlronti del prestatore di lavoro, fondamentale
nel nostro ordinamento giuridico, informa tulta la legislazione coslituzionale ed ordinaria in maleria di lavoro ¢, ai
sensi dell’art. 31 delle preleggi, costituisce un limite di ordine pubblico internazionale all'introduzione nel nostro
ordinamento, anche se richiamata ai sensi dell’arl. 25, primo comma, delle preleégi, di una legge straniera che contenga
una disciplina del rapporto di lavoro dedotto in giudizio meno lavorevol€ al lavoratore rispetto alla legge ilaliana»
(Cass. 25 maggio 1985, n. 3209, cil.: Cass. 6 settembre 1980, n. 5156, in Riv. dir. lav. 1982, 11, 42).

Quanto poi alla funzione della volonta privata nella disciplina del contenuto del regolamento negoziale (e, per
quanto fin qui detlo, processuale) del rapporto di lavoro, é da notare che le norme imperalive non assolvono solo al
ruolo di condizioni di efficacia giuridica della volontd negoziale, ma, insieme salle norme colletlive, regolano
direttamente il rapporto, in misura certamente prevalente rispetlo all’aulonomia individuale, cosicché il rapporto di
lavoro, che pur trae vita dal contralto, ¢ invece regolalo sopralulto da fonli eleronome, indipendeniemente dalla
comune volontd dei contraenti ed anche contro di essa (Corte costituzionale 21 gennaid 1992, n. 210).

La conclusione dell’analisi fin qui svolta sembra essere che i diversi, inscindibili profili ordinamentali a presidio
della prestazione lavoraliva: limiti all'autonomia privala nella delerminazione del conlenulo negoziale, limiti di
caraltere procéssuale, disciplina previdenziale, infortunistica ed assistenziale, disciplina amministrativa, apparalo
sanzionatorio amministrativo e penale, ubbidiscano ad un unilario criterio di prevalenza della funzione inderogabile di
tulela pubblicistica del lavoro. !
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[1_1 aliri termini, le ragioni di caratiere pubblicistico che impognona cosi precise limitazioni all’autonomia
negoziale, non possono non estendersi coerentemente al piano processuale attraverso cui quelle stesse limilazioni
potrebbero essere eluse.

Viceversa in materia di facoltd delle volonta privale derogaloria della giurisdizione si ¢ formata una consolidata
giurisprudenza di legitlimild, da assumersi come diritto vivente, che estende la disposizione dell’art. 2 del c.p.c. anche
alle obbligazioni lavoristiche (Cass, sez. un., 26 maggio 1969, n. 1857, in Giur. it., 1970, 359; Cass. 20 novembre 1976,
n. 4360, ivi, 1977, 605), ¢ pit in generale include le obbligazioni laburistiche nella materia civile ai fini della competenza
giurisdizionale (Cassa 9 aprile 1979, n. 2016 in Foro it., 1979, 1, 1108; Cass, sez. un., 11 ottobre 1979, n. 5274, ivi, 1980,
I, 2565, entrambe relative alla convenzione di Bruxelles, che perd qui non viene in considerazione).

La necessaria composizione a sislema delle due problematiche descritte, che appaiono confliggenti, relative all’art.
2delc.p.c. eall'art. 31 delle preleggi, non pu¢ perd avvenire con il dare prevalenza al momento della giurisdizione, con
la motivazione che esso precede logicamente quello del dirilto sostanziale applicabile, come ritenuto in alira pronuncia
di questo Tribunale (Sentenza 2 novembre 1992, Moschilli-Syracuse University), perché in tal modo si elude l'art. 31
delle preleggi: non pud esscre il giudice straniero che ha giurisdizione sul rapporto di lavoro ex art. 2 del c.p.c. a
valutare se il rapporto svolto sul territorio della Repubblica italiana contiene elementi contrari all’ordine pubblico
italiano. Esso non potrebbe che applicare la legge dello Stato di New York (che non contempla il limite dell’art. 31 delle
preleggi), in favore della quale le parti hanno derogato alla giurisdizione italiana.

11 problema pu¢ essere risolto solo riducendo la portala dell’'uno o dell’altra disposizione che costituiscono i poli
del conflitlo.

Da una parte il processo di internazionalizzazione dell’economia e, conseguentemente, del diritto, costituisce uno
stimolo all’adozione di criteri di colleg; > tra gli ordi i che garantisca la certezza delle condizioni operative
degli enti stranieri, nella direzione di un ritorno agli statuti personali di cui al’art. 25 delle preleggi, il che di per sé non
scalfisce ed anzi avvalora il limite dell’art. 31 delle preleggi.

Queslo potrebbe essere superato solo da fonti normaltive di pari livello dell’art. 31 delle preleggi, come le
convenzioni internazionali, che, in quanto recepile in leggi del nostro Paese, contengono una previa implicita
valutazione di conformita del loro contenuto normativo all’ordine pubblico interno, si da elidcre per tale via ogni
conflitto. Tale non sembra il caso, in relazione ai profili in discussione, della convenzione ltalia-Usa sulla sicurezza
sociale 23 maggio 1973, ratificata con legge 24 febbraio 1975, n. 86 (modificata dali'accordo aggiuntivo 17 aprile 1984,
ratificato con legge 14 ottobre 1985, n. 609), avente ad oggetlo esclusivamente le prestazioni per invaliditd, vecchiaia e
superstiti, perché essa riserva alla legislazione statunitense le prestazioni rese in [(alia da un cittadino di quel Paese, che
siano coperte da quella legislazione sociale (arl. 7, secondo comma,), presupposto che nella specie non sussiste, data la
qualificazione autonoma del rapporto, che rende il hedesimo non «coperto» da quella legislazione. Tanlomeno viene in
rilievo negativo la legge 18 giugno 1949, n. 385 (lratlato di amicizia ltalia-Usa), ispirata viceversa al principio di
parificazione dello straniero al cittadino, o quanto meno allo straniero avente migliori condizioni in Italia. Principio
ribadito con maggior (orza e solennitd dall'art. | della legge 30 dicembre 1986, n. 943, secondo il quale la Repubblica
italiana, in attuazione della convenzione OIL n. 143 del 24 giugno 1975, ratificala con legge 10 aprile 1981, n. 158,
garantisce a tutti i lavoratori extracomunitari legalmente residenti nel suo territorio e alle loro famiglie parita di
trattamento e piena eguaglianza di diritti rispetto ai lavoratori italiani.

Mentre dunque l'art. 31 delle preleggi, per quanto attiene all'ordine pubblico in materia di lavoro, sembra
conservare la sua validita giuridica ed anzi ralTorzarla alla luce degli atti normativi successivi, anche internazionali, non
appare manilestamente infondala la tesi che Iart. 2 del c.p.c. interpretato nel senso che sia applicabile anche alle
obbligazioni lavoristiche, contrasti con gli artt. 35, 36, 37, 38 della Costituzione, nella parte in cui consente, allraverso
la mediazione giurisdizionale del giudice straniero, che abbiano esecuzione in Italia contratti di lavoro il cui contenuto é
contrario all'ordine pubblico di cui all'art. 31 delle preleggi, come sopra.esempli_ﬁcalo.

PO M
Visti gli arit. 134 e segg. della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

N

Dichiara rilevante in causa e non ife d lag di legittimita costituzionale dell’art. 2 del
c.p.c., interpretato nel senso che sia applicabile anche alle obbligazioni lavoristiche, per contrasto con gli artl. 35,36,37,38
della Costituzione nella parte in cui consente, attraverso la mediazione giurisdizionale del giudice straniero, che abbiano
esecuzione in Halia contratti di lavoro il cui contenuto é contrario all’ordine pubblico di cui all'art. 31 delle preleggi;

Dispone la “sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
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Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai Presidenti delle due.
Camere del Parlamento.

Firenze, addi 12 gennaio 1993
1 pre.viil{_ule: STANZANI ‘
Il givdice relatore: D Matrng,
94C0208

N 83

Ordinanza emessa 'l gennaio 1994 daf pretore di Bassano del Grappa nel procedimento civile verienie tra Zampierin
Erminio e il comune di Bassano del Grappa

Salute (tutela della) - Vaccinazioni obbli ie - Vaccinazi contro Iepatite virale B - Imposizione™ dell’obbligo
vaccinale a tutti i soggetti entro il dodicesimo anno di etd - Mancata previsione della csecuzione di accertamenti
preventivi volti a tutelare la salute del minore da eventuali rischi e controindicazioni alla vaccinazione - |
lesione del diritto alla salute.

(Legge 27 maggio 1991, n. 165).
(Cost., art. 32).

IL PRETORE

Ha produnciato la seguente ordinanza nella causa portante il n. 1183/93. promossa da Zampierin Erminio
avverso il comune di Bassano del Grappa, letti gli alti, a scioglimento della riserva che precede.

Con ricorso deposilato presso la cancelleria in data 4 ottobre 1993 Zampierin Erminio proponeva opposizione
avverso l'ordinanza n. 3180/18 1992 54/92 a.u., emessa in data 8 luglio 1993 e notificata il successivo 20 luglio 1993,
con la quale il sindaco del comune di Bassano del Grappa gli aveva ingiunto il pagamento della somma di L. 334.000,
oltre alle spese, a tilolo di sanzione amministrativa, per non aver sottoposto la (iglia minore Zampierin Sara alla
vaccinazione obbligaloria contro l'epalite virale B, in violazione degli arll. 1, secondo comma, € 7 della legge 27 maggio
1991, n. 165. A sostegno della impugnazione proposta eccepiva, fra I'altro, la illegittimita costituzionale degli artt. fe
7 della legge n. 165/1991, poiché dette norme, nell’'imporre I'obbligo vaccinale indiscriminatamente a tulli i soggetli nel
corso del dodicesimo anno di etd, e nel sanzionare 'omissione di tale comportamento, senza prevedere casi di rinvio 0
di esonero, ¢ senza disporre a detti fini 'esecuzione di accertamenti preventivi che tulelino Ja salute del minore da
eventuali rischi e complicanze, integrano violazione degli artt. 2, 3 e 32 della Costiluzione, nonché, con riferimento
all’art. 72 della Cosliluzione, pérché la legge in esame & stata approvata dalla commissione afTari sociali della Camera
dei deputati in una composizione in parte diversa da quella originaria (e, piu precisamente, con la soslituzione di otlo
depulati su venlisei).

Quest’ultima eccezione appare manifestamente infondata: invero un contrasto con il deltalo coslituzionale
sarebbe ravvisabile solo qualora, per effetto della sostituzione di alcuni fra i membri delia commissione cui ¢ deferito
I'esame € I'approvazione di un disegno di legge, quest’ultima venisse ad essere composta in modo lale da non pill
rispecchiare la proporzione dei gruppi parlamentari, cosi come stabilito dall’ari. 72, terzo comma, della Coslituzione:
nella specie invece la soslituzione ha avuto luogo, come si evince dal verbale della seduta del 9 febbraio 1991, ai sensi
dell’art. (2, quarto comma, del regolamento della Camera, alla stregua del quale «un deputato che non possa
inlervenire ad una seduta della propria commissione pud essere sostiluito, per l'intero corso della seduta, da un collega
del suo slesso gruppo...».

Diversamenle é invece da riteneré in ordine all’altra queslione di legittimita costituzionale sollevata da parte
ricorrente, fondata nei lermini che verranno di seguito precisati.

Ai sensi dellart. 32 della Costiluzione, la legitlimitd costituzionale dei Lrattamenti sanitari obbligatori €
subordinala alle seguenli condizioni:

che il tratt Lo sia legislati previsto;

che esso sia disposto in funzione dell’interesse alla salute della collettivita, e, piii precisamente, al fin della
salvaguardia dell'eguale diritio alla salute garanlito a, ciascun componente della collettivila;
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“che il ‘provvedimento non ‘darineggi, ma sia anzi Gtile alla salute di chi vi € sotloposto;
che Pintervento previsio sia rispettoso della persona umana.

Tali principi sono stati affermati, con specifico riferimento alla materia delle vaccinazioni obbligatorie, con
sentenza della Corle costituzionale n. 307 del 22 giugno 1990, ove dal disposto del primo e del secondo comma
dell"art. 32 si (a discendere la conseguenza che «la legge impositiva di un traltamento sanitario non ¢ incompalibile con
I'art. 32 della Costituzione se il trattamento sia diretio non solo a migliorare o a preservare lo stato di salute di chi vi &
assoggetlalo, ma anche a preservare lo stalo di salute degli altri, giacché ¢ proprio tale ulteriore scopo, attinente alla
salute come inleresse della collettivitd, a giustificare la compressione di quella autodeterminazione dell’'uomo. che
inerisce al dirilto di ciascuno alla salute in quanto diritto fondamentale», nonché che «un trattamento sanitario puo
essere imposto solo nella previsione che esso non incida negativamente sullo stato di salute di colui che vi &
assoggettalo, salvo che per quelle sole conseguenze che, per la loro temporaneitd e scarsa enlila, appaiono normali di
ogni intervento sanilario, ¢ pertanto tollerabilin.

Cio posto, va osservato che le vaccinazioni obbligatorie comportane il rischio, sia pure percenlualmente modesto,
del verificarsi di complicanze, concrelantesi in menomazioni dell’integritd psico-fisica (di tale rischio lo stessa
commissione affari sociali ¢bbe modo di discutere in piu sedute, ed un emendamento del deputato Franca Bassi
Montanari, volio all'iniroduzione di una forma di indennizzo per i danni subiti a causa di vaccinazione obbligatoria,
venne rilirato solo in quanto la questione formava oggetio di progetti di legge gia all'esame della X1I Commissione).

Difeuta 1uutavia, nella legge n. 165/1991 come nelle alire leggi impositive di obblighi vaccinali (nonché negli ati di
normazione secondaria emanati in loro atiuazione), la previsione dell’esecuzione di accertamenti preventivi, volti alla
verifica della sussistenza di eventuali controindicazioni alla vaccinazione, e, comungue, la specilicazione del tipo di
accertamenti che debbono a al fine compiersi, in proposito va rilevalo che la visita, comprendente un esame obiettivo e
la raccolta del’anamnesi, non ¢ di per sé sola sufficiente ad individuare od escludere le molteplici patologie che
costituiscono controfndicazioni alla somministrazione di vaccini, considerato in particolare che esse possono essere
anche asintomatiche.

A cagione di questa lacuna, gli arit. | e 7 della legge n. 165/1991 appaiono in contrasto con I'art. 32 della
Costituzione solto un triplice profilo.

Innanzitutto, per violazione della riserva di legge di cui al secondo comma di tale articolo. Si trauta, & vero, di.una
riserva relativa di legge (il testo della norma recita infalti: «Nessuno puo essere obbligato ad un determinalo
trattamento sanitario se non per disposizione di legge»; e, tultavia, in una materia tanto delicata qual & quella in
discussione, in cui viene in gioco il diritlo «primario ed assoluto» alla salute, la previsione degli accerlamenti di cui
sopra si ¢ detlo, idonei, se non ad eliminare, certamente a ridurre il rischio di complicanze da vaccino, non pud non
rilenersi ricompresa nella disciplina di principio, regolante gli aspetti essenziali della materia; ¢io tanto pid in quanto, in
assenza di qualsiasi direttiva e specificazione sul punto, la discrezionalitd dell'autorild sanilaria, sul se procedere
all'accertamento di eventuali controindicazioni e sulla scella del tipo di accertamento da compiersi, non appare in alcun
modo circoscrilla — com'é necessario allorquando si verte in tema di diritti fondamentali della persona
costituzionalmente protetti —.

Correlativamente, importando la matcala previsione di accertamenti diagnostici preventivi un aumento del
rischio di complicanze da vaccino, ale legge si pone in contrasto con I’esigenza — desumibile sia dal primo comma
dell’art 32 della Costituzione, ove la salute é configurata quale diritlo fondamentale dell'individuo, sia dal richiamo al
rispetto della persona umana di cui al secondo comma — che il irattamento sanitario obbligatorio non si traduca in una
lesione, in un sacrificio del bene salute. Con riferimentlo ai danni alla salute, ulteriori rispetto a quelle conseguenze della
vaccinazione temporalmente delimitate ed aventi scarsa entita, «il rilievo costituzionale della salute come interesse della
colletiivita non é da solo sufficiente a giustificare la misura sanilaria. Tale rilievo esige che in nome di esso, e quindi
della solidarietd verso gli altri, ciascuno possa essere obbligato, restando cosi legittimamente limitata la sua
aulodeterminazione, a un dalo trattamento sanitario, anche se questo importa un rischio specifico, ma non postula il
sacrificio della salute di ciascuno per la tutela della salute degli altri» (cfr. la gia citata sentenza n. 307/1990). Si
consideri inoltre, da un lato, che it riconoscimento in (avore de! soggetlo passivo del trattamento, per I'ipotesi in cui il
rischio si sia avverato, di un equo indennizzo per il danno subito (oggi previsio dalla legge n. 210/1992)‘, in tanto &
idoneo a [lugare i dubbi di legittimild costituzionale dell'imposizione di un traltamento sanitario, reahzza_nf:lo un
corretto bilanciamento tra le due dimensioni della salute e dello stesso spirito di solidarieta reciproca tra individuo ¢
collettivita, in quanto si riferisca a quei rischi non prevedibili ed evitabili in base allo stato delle conoscenze scientifiche;
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dall’altro, ¢he una lutela meramente risarcitoria del diritto alla salute, sicuramente spettante tulte le volte che it darno
risulti iniura darum, mnon pud ancora reputarsi sufficiente, giacché, per il carattere assoluto. prioritario e non
monetizzabile della situazione in esame, gli strumenti che ne assicurano un'eifettiva ed efficace tutela sono quelli i tipo
preventivo.

Infine, sempre ai sensi dell’art. 32, secondo comma. della Costiluzione, la legge impositiva di un trattamento
sanitario «non pud in nessun caso violare i limit imposti dal rispetio della persona urnana». Ora, quand’anche non si
condivida la opinione per la quale tale clausola richiama e riassume i diritti di libertd riconosciuti al singolo dalla
Costituzione (tra cui in particolare la liberta di religione e quella di pensiero). il limite in parola imporia sicuramente la
necessita che le modalita di attuazione di detti trattamenti siano il meno possibile coattive. Sotto queste profilo. una
piena attuazione del disposio costituzionalmente € ravvisabile neifart. 33 della legee 23 dicembre 1978, m. 833, ai sensi
del quale gli accertamenti ed i trattamenti sanitari obbligator: «d 0.€sseve accompagoatt da iniziative. Rvelie ad-
assicurare il consenso e la partecipazione da parte di chi vi ¢ obbligaton (quinic.commma). can dirttto per I'infermo, nel.
corso del trattamento, di «comunicare con chi ritenga oppertuaeos (sesto- comma), sonché obbligo per le usl. di
operare per «ridurre il ricorso ai suddetti trattamenti sanitari obbligatori. sviluppande le iniziative di prevenzione e di
educazione sanitaria ed i rapporti organici tra servizi ¢ comunité». Con riferimento atle vaccinazioni obbligatorie. viene
in considerazione, oltre alla persona del minore che deve esservi sottoposte, quelta dei geniton. i quanto titolan di
quella posizione di cui all'art. 30 della Costituzione, che si connota come petere-dovere rispetto al figlio. 1 cui
contenuto e limite & dato dal perseguimento degli interessi del minore. ma anche come diritto verso Fesierno, nei.
confronti dello Stato e di chiunque pretenda di interferire nei loro compiti. €ié implica la necessitd che ["attuazione
delle vaccinazioni obbligalorie avvenga, per quanto possibile, mediante la ricerca del consenso e della partecipazione
dei genitori: in questa direzione, Fesecuzione di accertamenti diagnostici preventivi idonet ad individuare possibili
controindicazioni alta somministrazione del vaccino (in aggiunta ad una corretta informazione sulle vaccinazioni ed i
loro rischi) svolge, all’evidenza, un ruolo essenziale.

Questo pretore non ignora che con legge 25 febbraio 1992, n. 210. il legislatore ha stabilito che, al fine dell2
prevenzione delie complicanze causate dalle vaccinazioni, le unita sanitarie locali predispongono ed attuano progetti di
informazione, volti ad assicurare «una corretta informazione sull’uso dei vaccini, sui possibili rischi e complicanze, sui
metodi di prevenzione», e direlti prioritariamente «ai genitori. alle scuole ed alle comunitd in genere» (art. 7).
Quandanche tuttavia tale previsione fosse reputata idone a fugare § dubbi di legittimita costituzionale in precedenza
esposti, va osservato che nella specie essa risulta inapplicabile: al momento infatti in cui i ricorrenti vennero diffidati a
presentare il figlio per la vaccinazione (fine agosto 1992), non sussisteva ancora per Fu.ls.s. I'obbligo di predisposizione
ed attuazione dei suddetti progetti informativi, avendo la legge n. 210;1992 accordato il termine di sei mesi dalla sua
entrata in vigore per il suo adempimento.

Per le ragioni sopra esposie va ri la non ifesta infond della questione di legittimita costituzionale
della legge 27 maggio 1991, n. 165, con particolare siguardo agli arts. |, 2, primo comma, e 7, nonché la rilevanza della
questione ai fini del giudizio, trattandosi delle norme la cui violazione & contestata agli odierni ricorrenti, con le
conseguenti statuizioni di cui al dispositive.

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva la questione di legittimita costituzionale defla legge 27 maggio 1991, n. 165, con riferimento all'art. 32 della
Costituzione, per le motivazioni sopra esposte;

Sospende il giudizio in corso e dispone la trasmissione deghi ati alla Corte cestituzionale; -

Manda la cancelleria di notificare lu presente ordinanza slle purti in cassa.ed al Presidente del Gonsiglio-dei Ministe;
nonché di comunicarla ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Bassano del Grappa, addi 11 gennaio 1994

Il pretore: ATTANASIO
94C0209
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Ordinanza emessa il 2 dicembre 1993 dal iribunale amminisirativo tegionale della Liguria
sul ricorso proposto du Magaloiti Rocco contro il Ministero degli interni

Impiego pubblico - Agenti di P.S. in scrvizio di leva - Dismissione dal corso di addestramento e dal Servizio per assenza
prolungata oltre i termini previsti per malattia od infortunio con gl impossibilita di f corsi
successivi - Mancata previsione della possibilita di partecipare al primo corso utile successivo al periodo di assenza
come previsto nel caso di infortunio o malattia insorti nel corso di esercitazione tecnico-pratica o nel caso di maternita

Disparita di trat di situazioni

(D.-L. 4 agosto 1987, n. 325, art. 4, parti 1%, lett. d), ¢ 5%, convertito in legge 3 ottabre 1987, n. 402).
(Cost., art. 3).

[I. TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel ricorso n. 1930/93 r.g.r. proposto da Magalotli Rocco, eletiivamente
domiciliato in Genova, piazza Corveuto, 1/10, presso I'avy. E. Bastreri che lo rappresenta ¢ difende per mandato in
calee al ricorso unitamentc all’avv. A. Carmignani, ricorrente, contro il Ministero degli interni, in persona del Ministro
in carica, clettivamente domiciliato in"Genova, viale Brigate Parligiane, 2, presso Pavvocatura dello Stato che lo
rappresenta ¢ difende per legge, resistente, per I'annullamento del provvedimento 13 setlembre 1993 relativo a
dismissione da corso per agente di P.S. ¢ conseguente cessazionce dal servizio;

Visto il ricorso con i relativi allegali;

Visto Valto di coslituzionc in’ giudizio del Ministero dell’interno;

Viste le memorie prodotie dalle parti a sostegno delle. rispettive difese;.

Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla camera di consiglio del 2 dicembre 1993 la relazione del consigliere Marilena Franco ¢ udili, altresi,
lavv. E. Olivo per I'amminisirazione resistenle:

Ritenuto ¢ considerato quanto seguc:

ESrOSIZIONE DEL FATTO

Con Ticorso notificato in data 29 otiobre 1993 Magalotli Rocco impugnava, chicdendone "annullamento —
previa sospensione e previa radicazione del giudizio di legittimita costituzionale — il provvedimento 13 saltembre 1993
del Minisicro dell'interno, direzione del sesto reparto mobile della Polizia di Stato in Genova-Bolzdneto, con cui il
ricorrente veniva dismesso dal corso di addestramento e dal scrvizio ex art. 4, p. 1, lett. d), e punto 5), del d.-1. 4 agosto

1987, n. 325, convertilo in legge 3 otlobre 1987, n. 402. .

Il Magalotti. gid in servizio presso la Polizia di Stato quale agenle in servizio di leva, veniva a sua domanda
lrallenuto in servizio quale agente ausiliario a far data dal 22 luglic 1992 e successivamente, sempre a sua domanda,
ammesso a requentarc un corso di perfezionamento in Genova, al termine del quale sarebbe divenuto agente in prova
¢d infine agente di polizia.

In data 9 luglio 1993, mentre cra in licenza. parlecipando ad un torneo di calcio di quartiere, subiva un infortunio
dal quale derivava un trauma cervicale con complicazioni che lo costringeva in riposo per un periodo superiore a quello
massimo indicato nell’art. 4 del d.-l. n. 325/1987 citato, che da comunicazioni falle pervenire dall'inicressato al
comando centro di addestramento Polizia di Statoe, al comando scsto reparto mobile Polizia di Stalo, a! dirigente scuola
allievi agenti di P.S. cd al Comandanie del sesto reparto mobile della Polizia di Stato di Genova-Bolzancto dove il
ricorrente cra in lorza.

In scguito a lale forzata assenza veniva emesso il provvedimenlo impugnato di cui il ricorrchle chiedeva
Fannullamento — previa sospensiva € previa radicazione del giudizio di legittimita castituzionale, deducendone
Fillegittimita, in parte qua, per violazione degli artt. 3 ¢ 38 della Costiluzione.

Lintimata amministrazione, costituitasi in giudizio, rilevava la conformita del provvedimento alla previsione
Normativa, chiedendo la reiczione del gravame.

Nella camera di consiglio del 2 dicembre 1993 il t.a.r., ritenulo la rilevanza ¢ la non nmni_l'csl_a lin[‘ondz,leu'a della
questione proposta, disponeva la temporanca sospensione del provvedimento per la parte in cui inibisce al ricorrente la
frequentiazionc di un corso successivo, in altesa del giudizio della Corte costituzionale, rinviando a separata ordinanza
la sospensione del giudizio instaurato davanti al ta.r. e la remissione degli-atti alla predetia Corte.
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MOTIVI DELLA DECISIONE

La norma cui I'allo amministrativo impugnato fa riferimento (art. 4 del d.-1. n. 325/1987 converlito in legs
n. 402/1987) prevede in linea generale che I"allievo agente di P.S. che rimanga assente dal corso per un periodo superiof
a trenta giorni (0 quaranta nel caso di infortunio avvenulo durante una escrcilazione pratica) sia dismesso dal Cony
con cessazione di ogni suo rapporto con I'amministrazione.

La scelta operata dal legislatore, secondo it ricorrente, sarebbe irrazionale ed inliciala da violazione dell’art, 3 dd
Costituzione nella parte in cui non prevede che I'allicvo rimasto assenle per malaltia o infortunio e quindi per cay
non supcrabile ed a lui'non imputabile. non possa partecipare ad un corso successivo, ricorrendone le condizion
legge e di regolamento.

Inoltre, pit specilicamente. I'indicata previsione normaliva. violerebbe I'ar(. 3 della Costiluzione in quanto, n
caso di infermita contratta nel corso di una esercilazione lecnico-pralica. prevede la semplice dismissione dal corso
addestramento ma non dal corpo di P.S.. con diritio dell’allicvo di parlecipare al corso successivo.

Ugualmente nel caso di allievi di sesso femminile, 'assenza per maternita a norma della citala disposizione, lag]
integro il diritto a partecipare al corso successivo a quello di astensione obbligatoria dal lavoro in base alla previsioj
delle norme sulla tutela delle lavoratrici madri.

Osserva il collegio non polersi revocare in dubbio la rilevanza della proposta questione. allcsa la chiarezza d|
dettato normalivo che impone la dismissione dal corso con cessazione gnche della apparlencnza e conseguen
impossibilita di issione ad un corso successivo. per l'allievo rimasto assente per malatlia o infortunio non occon
durante I'esercilazione o per malernita.

Peraltro la questione resta rilevante nel giudizio posto che la disposta sospensione, pur consentendo I"ammission
del ricorrente al prossimo corso. ha luttavia caratterc lemporanco in allesa del gindizio della Corle e lascia, allo stal
integri gl eflelti dell'impugnato provvedimento.

Nel merilo, il collegio riticne di poter condividere i dubbi di legittimita costituzionale sollevati dal ricorreni

Ed invero, se I'assenza prolungata dal corso pud di per sé conligurare una inadeguatezza dell’allievo a rendeq
disponibile ad una idonea preparazione, non appare peraltro razionale che la conseguenza ne sia, oltre alla dismissio
dal corso medesimo, anche la dismissione dal corpo di P.S. e quindi 'impossibilita di frequentare corsi success
quando I'assenza sia dovuta a comprovale cause di malatlia o di infortunio, non superabili ¢ non ascrivibili alla volon
dell'interessato.

Lirragionevolezza della scelta operala appare altresi violativa del principio di eguaglianza sancito dallart. 3 del
Costiluzione quando la stessa norma in rilerimen(o prevede, come prevede, che una lale possibilita di pdriecipare,
primo corso ulile successivo al periodo di assenza permanga nel caso di infermitd o di infortunio insorti nel corso di uf
esercilazione lecnico-pratica o nel caso di assenza per malailia.

Sembra, infatti, che pari opportunila di tulela dellattivila lavoraliva debbano assislere Lutli i soggetli-impegng
anche alla luce delle norme costituzionali che garantiscono la tutela del lavoro e dclla saluie. '

Va quindi disposla la sospensione del giudizio in corso e I'invio degli atti alla Corte costituzionale affinché
pronunci sulla questione proposta, a norma tellart. 28 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

P. O M. ‘
Ritenuta lu rilevanza ¢ la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 4, p.‘
lett.d), e p. 5 del d-l. 4 agosto 1987, n. 323, convertito in legge 3 ottobre 1987, n. 402, nella parte in cui :Ii.\'/)mwt{
['allievo dismesso dal corso per assenza prolungata olire i termini previsti per malattia o infortunio, venga dismesso, all:
che dal corso di agente di P.S. anche dal Corpo con conseguente impossibilita di frequentare il corso suecessi
Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Sospende il giudizio in corso e dispone I'invio degli atii alla Corte costituzionale affinché si promunci sulla questioy
come sopra proposta; \

Qrdina che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ¢ al Presidente del C on.figA
dei Ministri e comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica ¢ della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Genova, nella camera di consiglio del 2 dicembre 1993, ‘
It presidente: Vivi:
11" consiglierd estensore: FRANCO

U referendario; PANZRON,
94C0210
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Ordinguza emessa il 10 dicembre 1993 dalla pretura di Pisa, sezione distaccart di Sun Miniato,
nel procedimento penale a carico di Bataglioli Luciano ed altro

Inquinamento - Scarichi fognari ¢ di natura mista (civili e industriali) - Limiti di accettabilita - Possibi per le regioni di
stabilire, con propria disciplina, limiti di accettabi meno rigorosi di quelli previsti dalla normativa statale (art. 21,
della legge n. 319/1975) con depenali ione di fattispecie penal rilevanti per la normativa statale
- Riconosciuta efficacia alle prescrizioni (meno rigorose in termini di limiti di accettabilita degli scarichi) gia adottate
dalle regioni - Prosp disparita di tr con incidenza sul principio secondo il quale Ia potesta legislativa in
materia penale spetta in via esclusiva allo Stato.

(D.-L. .15 novembre 1993, n. 454, artt. 1 ¢ 2).

(Cost., artt. 3, 25 ¢ 117).

Esaminati gli atti di causa;

Rilevato che in pendenza del presente procedimento € slato emanalo il decrclo-legge 15 novembre 1993 n. 454
avente ad oggetto «Maodiliche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non
recapitano in pubbliche fognalure» contenente disposizioni modificative ed inlegrative della legge 10 maggio 1976, n.
319 e succ. mod. pubblicato in Gazzerta Ufficiale 15 novembre 1933, n. 268 ed entrato in vigore il successivo 16
novembre 1993;

Ritenuto che il conlenuto del suddetto decreto-legge appare essere in contrasto con disposizioni costituzionali
solto il profilo della violazione degli artt. 3, 25 ¢ 117 delia Costituzione e influente suila decisione del presente giudizio;

Ritenuta, pertanto, I'opportunita di soltoporre, di ulTicio, al giudizio della Corte costituzionale la questione di
legitlimild coslituzionale degli arit. | ¢ 2 del decreto-legge 15 novembre 1993, n. 454 per violazione delle norme
costituzionali appena richiamalc;

RiLEVA

Gli odierni imputati, Ferrari Giorgio e Batlaglioli Luciano solloposii a giudizio di questo pretore, nelle loro
rispettive qualitd di direttpre tecnico ¢ di legale rappresentante della socictd «Consorzio Aquarno S.p.a.» che gestisce
Pimpianto centralizzalo di depurazione posto nel comune di 8. Croce S/A, perché rilenuti responsabili di pid violazioni
deil’art. 21, terzo comma, della legge 10 maggio 1976, n. 319 accertate in diverse circostanze di lempo ¢ con riferimento
a diversi paramelri, tra cui i cloruri, di cui alla tabella 4) anncssa alla stessa legge. L'impianto centralizzato di
depurazione geslito dai prevenuli, asservilo al sistema fognario, riceve scarichi di natura mista (civili ed industriali) che,
per loro composiziune, presentano caratteristiche qualitative sostanzialmente diverse da quelle degli scarichi
provenienti da soli insediamenti civili.

Orbene, in base a quanto stabilito al punto B) del documento unito alla delibera del comitato interministeriale per
la tutela deile acque dallinquinamento 30 dicembre 1980 adoltata ai sensi dell’art. 14 della legge n. 319/1976 come
modificato dall’art. 17 della legge n. 650/1979, per gli scarichi di tali fognature non & consentilo alle amministrazioni
regionali di fissare limiti di accettabilitA meno restritlivi rispetto a quelli tabellari.

Questo criterio é-stato, inveee, disaticso dalla regionc Toscana.

Questa inizialmente, rilenuti gli impianti centralizzali di depurazione come parte terminale del sislema integralo di
fognatura-depurazione, nella predisposizionc del piano regionale di risanamento delle acque adoltato con fa dt_:libcra
1. 332 del 15 aprile 1980 e con la successiva legge regionale 23 gennaio 1986, n. 5, non ha previsto deroghe di sorta
rispelto ai limiti di accettabilita fissati dalla legge Merli. Al contrario la legge regionale n. 5/1986 all’art. 8 considerava
gli scarichi delle pilbbliche fognalure a nalura mista «come scarichi provenienti da insediamenti produttivi e come tali
soggeltialla legge n. 319/1976 e successive modificazioni» imponendo I'obbligo di conscguire i limiti della tabella A) nei
termini previsti dalla medesima legge (1° marzo 1986).
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Solo con la legge della regione Toscana 23 ottobre 1989, n. 67 veniva prevista la proroga dei termini della tabelly
A ) per alcuni parametri. mentre veniva delegata ad una delibera del consiglio regionale (che surebbe dovuta intervenir
entro il novembre 1989) la fissazione: 1) per ciascun parametro della legge n. 31976 di crileri e prescrizioni, anche g
ordine lemporale, per lallincamento progressivo degli scarichi alla tabella A) entro il lermine della sua entrata in
vigore; 2) di limiti.di accettabilita per cidscun parametro pin restrittivi della tabella A) della legge n. 319;1976 nonchéi
termini per il loro raggiungimento.

La delibera del consiglio regionale intervenne il 27 dicembre 1989 con il n. 558. ma si limitd a prorogar
I'osservanza della tabella C) fino al 13 giugno 1991 senza prevedere alcuna deroga per i limiti di acceutabiliti.

Pertanto fino al dicembre 1989, a parte il regime delic proroghe, nulla era mutato rispetto alla disciplina stalale.

Solo successivamente. con la delibera del consiglio regionale del 17 luglio 1991, n. 225, ['u prevista I'entrata in
vigore della tabella A) a partire dal 1° marzo 1992 e furono modilicali, in via delinitiva ed in senso meno’restriltiv
rispetlo ai limili di concentrazione previsti dalla legge Merli. per ghi impianti centralizzati di Santa Croce sull'Aro.
Ponle a Egola e Castelfranco di Sotlo, i parametri dei cloruri e dei solfuli.

In particolare la delibera n. 225/1991 modificava i parametri dei cloruri e dei sollati ¢ non in via provvisoria, al fix
del raggiungimento dell’obbictlivo dell’osservanza -della legge nazionale entro il termine pur prorogalo. bensi in-via
definitiva. Per di piti ¢io veniva fatto completamente disaticndendo la norma che aveva conflerito il potere di intervenio
amministrativo del consiglio regionale (Iegge regionale 23 oltobre 1989, n. 67) la quale prevedeva la possibilita di fissar
limiti di accettabilila solo piu restrittivi di quelli previsti dalla wabella 4) della legge n. 319/1976 ¢ non certamente pit
ampliativi.

Tale delibera regionale non avrebbe poluto spiegare alcuna eflficacia nel giudizio in corso. ed avrebbe dovuk
essere disapplicata, per 1a sua palese illeggittimita, sia perché alto amministrativo in aperta violazione della legge che
prevedeva I'adozione ed i limili di contenuto. sia per il conlenulo eminentemente depenalizzante di fattispeci
conlravvenzionali previste in norme statali e. quindi, in violazione del principio della riserva di legge in materia penaic

Senonché il decrelo-legge 15 novembre 1993, n. 454, all'art. I. nel modificare il secondo comma dell’art. 14 delk
legge 10 maggio 1976 n. 319. dopo aver demandalo alle regioni con i rispeltivi piani di risanamento delle acque |
disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature. servile o meno da impianti pubblici di depurazione. prevede che «L
regioni, nel definire Lale disciplina. tengono conlo dei limiti di accetlabilitd fissati dalle (abelle allegate alla present
legge. cui possono derogare, anche in senso meno restrittivo, nei casi ed alle condizioni stabiliti .......... con apposit
direltive del Ministro dell'ambiente, in funzione delie situazioni locali e degli obieltivi dei piani di risanamento. Restan
ferme le prescrizioni adoltale, anteriormente alla dala di entrata in vigore delle disposizioni contenule nel present
comma. in materia di scarichi civili che non recapitano in pubbliche fognature ¢ di scarichi delle pubbliche lognature e
in particolare quelle di cui alla delibera in data 30 dicembre 1980 del comitato interministeriale previsto dall'art. !
pubblicata nella Guzzetta Ufficiale n. 9 del 10 gennaio 1981». .

La norma, nella sua formulazionie, presenta sicuri aspetti di incostiluzionalita se lelta in relazione alla disposizion
deli’art. 2 dello stesso decrelo-legge il quale, aggiungendo alla legge 10 maggio 1976, n. 319 larl. 2-ter, prevede ch
«inosservanza dei limiti di accetlabilita fissati daile regioni, ai sensi dellar(. 14, secondo comma, nei rispetlivi Iimil_i
modi di applicazione, ¢ punita con la sanzione amministraliva pecuniaria da lire due milioni a lire dodici milionb

Il sistema che viene a delinearsi a seguilo della introduzione delle suddetie modifiche ed integrazioni comporta no
solo la possibilila di depenalizzare —- con disciplina regionale che stabilisca pacametri meno restrittivi di quelli previs
dalle tabelle annesse alla legge Merli —— ipotesi di supcramento di limiti di accellabilita sotiraendoli alla prevision
sanzionatoria dell’art. 21, comma Lerzo, della legge n. 319/1976, ma anche, per quello che nella specie piu ancof
inlcressa, l‘cslensioqe retroaltiva di tale effetlo atiraverso la salvezza delle prescrizioni adottate dalle regioni in dat
anleriore a quella di entrata in vigore di quelle disposizioni.

Poiché nessuna norma prevede la forma con la quale le regioni debbano adottare i loro piani di risanamento
poiché I'art. 14 della legge Merli, cosi come modificato, [d generico riferimento alle pure e semplici «prescrizioni», dﬁ'
conseguenziafmente ritenersi che csso abbia volulo far salve tulte le prescrizioni, comungue adottate dalle regiof
nell’ambilo dei piani di risanamento delle acque aventi ad oggetlo la maleria degli scarichi delle pubbliche lognatuf

Per [a verild la previsione normaliva introdotla non appare immediatamente chiara: quello che in particolare no
si comprende € quale sia il senso e la necessila di ribadire, con una modifica deila legge Merli, I'efficacia ddl
prescrizioni regionali gid cmanale nella maleria sulla base della delega contenuta nella vecchia formulazione dell
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stessa disposizione normativa oggi modilicata. Si osserv: fatti, che queile norme regionali ben avrebbero poluto
mantenere inalterata la loro efficacia in quanto compatibili con i principi fondamentali dello Stato, con gli interessi
nazionali ¢ delle altre regioni a norma dell'art. 117 della Costituzione. ’

Un pid atiento esame della norma, perd, effettuato alla luce-della vera novila introdolta con la modifica delVart.
14 della legge n.319,1976. e consistente nella possibilita per le regioni di derogare in senso meno restrittivo ai parametri
di cui alle 1abelle della legge Merli, induce a ritenere che Ja reale finalita della disposizione normativa sia proprio quella
diconsentire il «ripescaggion di quelle prescrizioni che, adotlale in epoca anteriore alla norma che consente intervento
ampliativo regionale, fossero anlicipalorie di quegli effetti derogatori dei limiti di accettabilita degli scarichi: e senza
che ¢ié fosse consentito dalla normaliva statale e dal principio coslituzionale della riserva di legge penale.

Tra le prescrizioni «ripescaten dovrebbe essere ricompresa proprio la delibera n. 225/1991 del consiglio regionale
toscano che, di per sé illegillima ab origine per superamento dei limiti della delega prevista dalla legge regionale,
troverebbe nuovo ed autonomo litolo di legitlimazione nella norma statale introdolta con il decrelo-legge n. 454/1993.

Da queste considerazioni risultano palesemente i motivi che rendono rilevante nel presente giudizio la questione di
legittimita costituzionale della norma di cui allart. 1 del decreto-legge che con il presente alto si intende, di ufficio,
sotloporre allesame della Corte costituzionale. Infali, I'eventuale affermazione della sua costituzionalitd
comporterebbe, a norma dell art.. 129 cod: proc: pen; U diato prosciogli o dci p i in ordinc ai-reati loro
conlestali in relazione al supcramenlto. dei parametri dei cloruri ¢ dei solfau.

Peraltro la questione non appare manifestamente infondata alla luce dei principi costituzionali di cui aghi artl. 3,25
¢ 117 della Carta costituzionale.

Viola certamente il principio di uguaglianza la possibilita, solo per i citladini delle regioni che derogassero in senso
neno restrittivo ad alcuni dei parametri di cui alle tabelle annesse alla legge Merli, o che anche per il passato avessero
idottato una qualunque pr one in questo senso, di essere sotlopasti a sola sanzione amministraliva pecuniaria
anziché alla sanzione penale irrogabile, in via ordinaria. a i gli aliri.

Di tutta evidenza risulla essere la contraddittorieta delle norme del decreto-legge al principio costituzionale di cui
Iart. 25 dellu Costituzione per cui sono riservale in modo assoluto ed esclusivo alle leggi dello Stato le previsioni di
[auti aventi rilevanza penale: la parte sanzionatoria della legge Merli. la quale ha come parametri di riferimento i valori
imite di concentrazione degl chi indicati nelle tabelle alla stessat legge annesse, verrebbe. infatli, ad essere inficiala
clla sua applicazione dell'intervento regionale che. modificando dei parametri, potrebbe determinare o aver gia
Heterminato una depenalizzazione «di fatlo» di determinalte violazioni afTerenti a singoli valori limite derogati in senso
meno restrittivo (per il futuro nei casi ed alle condizioni determinate dal Ministro dell’ambicnle, sentila Ya conferenza
permanente per i rapporti tra Stato. regioni ¢ le province autonome). Peraltro il riferimento ulle situazioni locali da
Fonsiderarsi per I'eventuale deroga regionale non appare ancorata a sicuri criteri che possano indirizzare I'esercizio
lll'attivitd discrezionale della regione nella malcria.

La violazione dell'art. 117 della Costituzione della Repubblica discende in modo automatico dalla considerazione
per cui la materia ambicntale resta esclusa da quelle per le quali ¢ previsio un polere legislativo regionale.

Ad abundantiam non appare del wtto inopportuno far rilevare come, nella specie, non risullassero sussistenti altre
psigenze di necessita e di urgenza, che a norma dell’art. 77 della Costituzione legitlimano il ricorso alla legislazione
overnativa per decreto. al di fuori della pendenza del presente procedimetno penale.

P.Q.M.

Ritenuta la rilovanza della questione proposta swlla definizione del gindizio in corso e non apparendo  essa
hanifestamente infondata;

Sospende il giudizio ¢ dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che @ cura defla cancelleria la presente ordinanza venga notificata alle parti non comparse ed al Presidente del
{onsiglio dei Ministri ¢ comumicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Il pretore: MuraNo

4011
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Ordinanza emessa il 19 novembre 1993 dalla pretura di Pisa, sezione distaccata di San Miniato,
nel procedimento penale a carico di Ghizzani Alfredo ed altro

Inquinamento - Scarichi fognari e di natura mista (civili e industriali) - Limiti di accettabilita - Possibilita per Je regioni di
stabilire, con propria disciplina, limiti di accettabilitd meno rigorosi di quclli previsti dalla normativa statale (ast. 21,
della legge n. 319/1975) con ¢ d i di lattispecie penal rilevanti per la normativa statale
- Riconosciuta efficacia alie prescrizioni (meno rigorose in termini dl limiti di accettabilita degli scarichi) gia adottate
dalle regioni - Prospettata disparita di trattamento con incidenza sul principio sccondo il quale la potesta legislativa in
materia penale spetta in via esclusiva allo Stato.

(D.-L. 15 novcmbre 1993, n. 454, artt. 1 ¢ 2).

(Cost., artt. 3, 25 ¢ ll7)_.

Esaminati gli atli di causa:

Rilevato che in pendenza del presente procedimenio ¢ stato emanato il decreto-legge 15 novembre 1993 n."454
avente ad oggetto «Modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche lognature e degli inscdiamenti civili che non
recapitano in pubbliche fognature» contenente disposizioni modilicative ed integrative della legge 10 maggio 1976,

n. 319 e succ. mod. pubblicato in Gazzetta Ufficiale 15 novembre 1993, n. 268 ed entralo in vigore il successivo 16
novembre 1993;

Ritenuto che il conlenulo del suddcllo decreto-legge appare essere in contrasto con disposizioni cosliluzionali
solto il profilo della violazione degli artt. 3, 25 ¢ 117 della Costiluzione e inlluente sulla decisione del presentc giudizio;
Ritenula, pertanto, I'opportunitd di solloporre, di ufficio, al giudizio della Corle costiluzionale la questione di

legiltimild coslituzionale degli artt. 1 e 2 del decrclo-legge 15 novembre 1993, n. 454 per violazione delle norme
cosliluzienali appena richiamate;

RiLEVA

Tranne § punti in cui, all’inizio della motivazione, si menzionano i nomi degli imputati « Borrini Angelo ¢ Ghizzani
Alfredo» anziché «Ferrari Giorgio e Battaglioli Lucianoy, le sociela da essi rappresentate «Cuoiodepury anziché
«Consorzio Aquarno S.p.a.» e il conune di («San Miniatos anziché di «S. Croce») in cui é posto 'impianto centralizzato
di depurazione, il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 85/1994).

94C0212

FRANCESCO NOCITA, redattore
ALFONSO ANDRIANI, vice redutiore

Roma - Istitulo Poligrafico ¢ Zecea dello Stato - S,



ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

E<d
o

E: .
Libreia COSTANTINI
orso V. Emanuele, 146 .
Libreria dell' UNIVEASITA
di Lidia Cornacchia

.. angolo via Gramsci

BASILICATA
MATERA
Canor

<

ria
o MDMEMURRO NICOLA
Wia dollo Becenerrs,

<
o

Ed. Libr. PI\GGI DORA ROSA
Via Frelo

CALABRIA
CATANZARO
Librena G. MAURO
Corso Mazzini, 89
COSENZA
Librerra DOMUS
Monle Sanlo
FALNI (8 )
s'fvgonz PASQUALE
Via o,

8.

< REGGIO CALABNA
Libreria A MAGGIOL
di Fiarel
Via Buo;
SOVERMO (c-unnml
Rivendita genen_Monopotio
LEQPOLDG MICO
Corso Umberlo, 144

o

o

CAMPANIA

ENGRI (Saterno)

leren. AMA'O ANTONIO
Via der G
AVELLING

>

NEVI
Ubrera MI\SONE Jucorn
Vite cei fultori, 71

CAVA DEI “RREN‘ (Slll"\n)
Librenia NONDIN

IS0 Umberla 1, 2 53
FORIO D'ISCHIA &NIWII)
Litreria MATTE
NOCERA INFEAIORE (Salerno)
wrern
Diaversa Not aann via § Matleo. 51
SALEAN
Libreria Aw HENA S5
usza §. Francesco. 66

EMILIA-ROMAGNA
ARGENTA (Forrars)

SP - Ceniro Servizi Polivalente Sl
7

Libreria CAPPELLI
Corso della Repubblica. $4
Libreria MODERNA

or iaz, 2F

Lbretia LA GOLIARDICA
Wa kmiha Cenio, 21G
PARM

Ubrerra FIACCADON
Via a1 Duona
PIACENZA

Tip DEL MAIND

Via ;v Novernbre. 160

REGGIO EMILIA

(‘Arlohuvel Moorana e a1
Via

RIMI

Nl (Fort l
lllnm:a DEL PROFY SSIONMISTA
edh

Vo Glugno 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORiZIA

Libreria ANTONIN)

Via Mazzion, 16

PORDENONE

Librena MINERVA

Piazza XX Senembre

TRIEST

)

Libreria TERGESTE Sa.s.
12za della Borsa. 15

> UDINE
Cartolbresia uvaensm\s
Via Pracchiut
Libreria sENED:.m
Via Marcatovecchip, I
Libretia TARANTOLA
Via V. Venelo, 20

LAZIO
APRILIA (i atina)
€d BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni
FROSINONE
Canoutreria LE s
Vi
I.AYlNA
Libreria LA FORENSE
Via delio Statuto. 28/30
LAVINIO (Roma)
Edreola di CIANFANELLI A. & C.
Piazza del Cansorzio. 7
mEn
anz CENTRALE

a V Emanugle. 8
NDMA

Libienia DEI CONGRESSI

viale Civilta del Lavoro,
G. - Libreria Economico Giuri

Via Santa WMaria Maggiore. 121

Carlolibreria QNORATI AUGUSTO

Via Aatfaete Garolato, 33

Libresia GABRIELE MARIA GRAZIA

cio Chiosco Prelwa di Roma

Piazzate Clodio

SORA (Frosinone)

Libreria DI Mlcco UMBERTO

Via E. chone

TIVOLI (Rorm

Canolibretia MANNFIII

@i Rosarila Sabatiai

Viale Mannethi. 10

TUSCANIA (‘lll-ﬂwl

Caralibreria MANCINL DUILIO

Vialg Trieste

VITERBO

Labreria “AR” di Massi Rossana e C

Patazzo Uflici Firanzs

Localita Pietia

<

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Castolibreria GNAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO

Libreria LORCNZELLY

Viale Papa Giovanni XKNI. 74
BRESCIA

Ubtera QUEMINIANA

Via Trieste,

Uibreria NANI
Via Cairoli
CREMONA
tibrenia DEL. CONVFGNO
Corso Cnmpv 72

MANTOVA

Uibiara ADAMO OI PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini i Snc
Corso Umbero I, 32

PAVIA

GANZANTI Librena imeraaionale
Palazro Universith

Libreria TICINUM

Cor Mazzim. 2/C
SONDRIO

Libseria ALESSO
Via des Caumi 14
VARES!

Lioreria PINOLA

8
[lbrena vounccm eC
Corso o

MARCHE

ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

s ASCOLI PICENO

ACERAT,
Libvern SANYUCCI RosinA
3 Annession
Librana TOMASSE"I
Corso della Repubblica, 11

PESARO
LA TECNOGRAFICA

MOLISE
CAMPOBASSO
Uibrena O1 €

Via C-Annqlmnn 4244
ISERI

Cioréns PATRIARCA
Corso Garivaldi. 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA
T BENTOL

<

<

<
B

50
BIELLA (Vercalll)
Libretia GIOVANNACCI
Via Walia, 6

&

o

CUNEO

Casa Cdilrice ICAP
Piazza D. Gahmberti, 10
TORING

Casa Editrica ICAP

Via Monte di Pieta. 20

©

PUGLIA
ALTAMURA (28

)
JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 65

FRATELLI | ATERZA
zio, 18

conno Barl)
Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Mollgolti. 9

o

<

Libreria PATIERNO
Paruci Via Danlo. 21
C

>

(Foggla)
IL P, o vaanﬂllu wornall
Cavso ant,

AANIO
Lllmma FUMAROLA
Corso uatia. 223

o

SAADEGNA
JLGHERD (Sascarl)
Libreria LOBAN

>

3
8
E
2

Corso V. Emaauele, 30:37

NUORO
Libreria DELLE PROFESSION!
Via Manzoni, 49/
ORIST;
Lidreria SANNA GIUSEPPE
Via del Nicovera. 70

o

SASSARI
MESSAGGERIE SARDF
Piazza Gasiello, 10

SICILIA

CALTANISSETTA

Libreria SCIASCIA
orso Umberlo 1. 36

o

o

CATANIA
ENRICO ARLIA .
Rappresenianze gdiloriali
Vi wele. 62

& ENNA
Lbrara BUSCEM! s e
B V. Emi
FAVA (agrigen
snlnhhmna oo ANTONIND

o

<©

ESSINA
Libreria pIROLA
Cors aur, 47

o

o

RAGUSA

Libreia £. GIGLIO.

Via 1V Novnmma, )
SIRACU!

Librera CASA DFI LIBRO
Via Maestranza,

TAAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Corese. 8

o

o

TOSCANA

AREZZO
Librena PELLEGRINI
ia Cavour, 42

<> FIRENZI

Librsna MARZOCCO

Via de Mallem 220

BSETO
Librena SIGNOHELII
Carso i, 9

WOANO

Librera AMEDEQ NUOVA
dr Guilic) Irnia & g, 5ne
Corso Amedes, 23;

LUCH
Ediice AARONI

Y
Piazza Garibatdi, B

>

Lararis vALLEAINI
v-a dei M

o

ISTOIA
Tiorara TURELLL
Via Macalle, 37

A

<

sl
Libronia TICGH
Via dellg Terme, &7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANG

Libreria EUROPA

Corso Halia, 6

TRENTO
Uibreria DISERTORY
Via Diar. it

<

UMBRIA

_EOLIGNO (Perugin)
Llbreria lUNA‘:JI Verti
i

<
L]

ERUG
Tibvena, SIMONELLP
ucci,

TERAN)
Librena Al TEROCGA
Corsn Taran_ 23

VENETO

PADOVA
Vibreria DRAGIE AN
Via Cavour, 17

ROVIGO
Lireria PAVANELLO
Piazza V Emanuele. 7
TREVISO

Libreria CANQVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

<&

Libreria GOL DONI
San Marco 4742143
c-uu Goi Fabri
VERONA
lemna GHELFI 8 BARBATO
Mazzini, 21
I. rerla GURIDICA
Vu delll Costa, §

\)

ey i GAL LA
Corso A. Palladio, 41/43







) MODALITA PER LA VENDITA
La «Gazzetla Ufficlaler e lulle le allre pubblicazionl ulliciali sono in ven:
— presso I'Agenzia dell'lslitulo Poligrallco e Zecea dello Stalo In
— prasso le Concessionarie speciafi di:
BARI, Libreria Lalerza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Librerla Corutl, plazza del Tribunall, 5/F - FIRE i
(El,r_ur 's.a.s.], via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xil Ottobre, 172ir - MILANO, Lihre.'la :':nv’:‘ests'Ic:-n:g:?a"fI:lli::::
Poligrafico e Zecca dello Stalo» S.r.l., Galleria Vitiorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Librerla llaliana, via Chiaia, 5 - PALERMO,

Libreria Flaccovie SF, via ‘Ruggero Seilimo, 37 - ROMA, Librerla Il Tritone, vl - J i i
Fabriano S.p.a., via’ Cavour, 17; " , vla del Tritone, 61/A - TORINO, Carliere Miilani

— presso le Librerle depositarle Indicale nella pagina precedento.
Le richiesle per corrispondenza devono essere inviale all'Islituto Poligralico e Zecca dello Slato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando V'importo, maggioralo delle spese di spedizicne, a mezzo del clc po'sglale n. 38700‘1. Le

inserzioni'. come da norme riporlale nel_la leslala della parle seconda, si ricevono in Roma (Utlicio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddetle librerie concessionarie speciali possono acceltare gii avvisi iamanoe i dal relalivo imporlo.

PREZZ! E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1994
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1994
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1994 e dal 1° lugtio al 31 dicembre 1994

dita al pubblico:
ROMA, piazza G. Verdl, 10;

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gl indicl mensill

Tipo A - Abbonamenlo ai fascicali della serie generale, il Tiee D - Abbonamenlo ai fascicoli dalla serie speciale
-inclusi i supplementi ordinari: deslinata alie leggi ed ai regolamenii regionali:
- annuale . . 357.000 - annuale . . L 65000
- semesirale 155.500 -semestrale .. ...... .. ..... L 45500

Tipo € - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
deslinata ai cancarsi indetti dallo Stato e dalle
aitre pubbliche amministrazioni:

Tipo B - Abbonamenlo ai fasciceli delta serie speciale
destinala agli alti dei giudizi davanti alla Corle
costituzionale:

- annuale . . L 199.500
: gnnuale . es.500 - semestrale L 108500

- semestrate 46.000 Tipe F - Abbanamento ai lascicoli delia serie general

Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ort , ed ai fascic

destinata agli atti delle Comunita europee: delle quatiro serie spec
- annuale . . L. 200.000 - annuale . L 687.000
- semestrale L 105.000 - semeslrale L 379.000
i relalivo al tipo di delfa Gazzella Ulliciale, parte printa, prescelto con la somma di L. 98.000, si avra dirilio a ricevere
I'indice repertorio annuate cronologico per malerie 1994
Prezzo di vendila di un fascicolo della seri¢ generale 1.300
Prezzo di vendila di un fascicolo delle serie speciali 1, Il @ ilf, ogni 16 pagine o frazione. 1.300
Prezzo di vendila di un lascicolo della 1V serie speciale =Concorsi ed esami». 2.550
Prezzo di vendila di un fascicolo indiei mensili, ogni 16 pagine o Irazione . 1.300
Supplementi ordinari per la vendila a lascicoli separati, ogni 16 pagine o Iraziorie . 1.400
Supplementi straordinari per la vendila a lascicoli separati, ogni 16 pagine o [razione . 1.400
L: ] delle
Abbonamento annuale . L 124.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o Irazione L 1400
«Conto del Tesoron

Abbonamento annuale 81.000
Prezzo di vendita di un fascicolo 1950

Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1954
(Serla generala - Supplement! ordinarl - Serle speciall)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni sellimanali raccomandale . L.1.300.000
Vendila singola: per ogni microfiches lino a 96 pagine ¢adauna. _L 1.500

per ogni 96 pagine successive. L. 1.500
Spese per i io e izi - 4.000

N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'eslero i suddelli prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZION!

Abbonamento annuale L 336-m
Abbonamento semestrale . L me
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 papine o lrazione: L £

1 prezzi di vendira, in abbonamento ed a fascicoli separali, per I'estero, nonché quelli di vendita dei lascicoli delle annate arrelrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e slraordinari, sono raddoppiali.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c poslate n. 387001 inteslalo all"lslilulo Poligrglico e _Zect_:a dello Stato. L'invio dei
fascicoli sgguidali, che devono essere richiesti ail’ Amminisirazione entro 30 giorni dalla dala di pubblicazione, & subordinalo alla
trasmissione di una fascella del relativo abbonamento.

Per Informazioni o p r i ail'lstiulo F e Zecca dello Stato - Plazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA

abbonamenti G (06) 85082149/65082221  vendila icazioni @ (06) 8308 inserzioni & (06) 85062145/85002189







CANONI DI ABBONAMENTO 1994

Annuale L. 336.000 L. 672.000 Prezzo di vendita di un lascicolo, ogni
Semeslrale L. 205.000 L. 410.000 sedici pagine o frazione . L. 1.450 L. 2800

L'importo degli abbonamenti deve essere versalo sul ¢/c postale n. 387001 intestalo a: Istitulo Poligralico e Zecca dello Stato - Roma;
sul retro deve essere indicata la causale nonché il codice fiscale o il numero di parlita IVA deli’abbonato.

La richlesta dl rinvia del fascicoll non recapilatl deve pervenire all'islilulo eniro 30 glorni dalla data di pubblicazione. La richlesta deve
specificare nominativo, Indirizze e numero di abbonamento.

INSERZIONI - 1994

La icazi dell’i i nella icii e Qualora l'inserzione venga presenlala per la pubblicazione da
previsla il 6° giorno feriale successivo a quello del un incaricato diverso dal tirmalario, & necessaria delega scrilla
ricevimento da parte dell'Ullicio inserzioni. rilasciala dallo slesso e il delegalo deve esibire documento

personale valido.
Per la «Convocazione di assemblea» e per gli «Avvisi
d’asla» & necessario che la richiesta di inserzione pervenga
all'Ufticio almeno 23 giorni di calendario prima della data
fissala per la convocazione di assemblea o per la dala
dell’asta.

Per gli avvisi giudiziari, & necessario che il relalivo leslo sia
da copia del pr emesso dall Aulori-
; lale non & i per gli
gia vnslall dalla predelta autorila.

Per ogni inserzione viene rilasciala regolare fallura. Quale

Gl avvisi da inserire nel Bollellino eslrazione fitoli giuslificalivo dell'inserzione viene inviata per posta ordinaria
(Supplemento straordinario alla Gazzetta Ufficiale) saranno una copia della Gazzelta Ulfliciale nella quale ¢ riporlata
pubblicati alla line della decade mensile successiva a ‘Tinserzione richiesta.

quella relativa alla dala di presenlazione.

Qualora it richi i ricevere il
mezzo letlera raccomandata-espresso, devono essere versale

L'imporio delle inserzioni inoltrale per posla deve essere
P y ! per » ulleriori L. 8.000 per spese poslali.

versalo sul conlo correnle postale n. 387001 - inleslalo a:
Istituto Poligrafico e Zecca delio Slalo - Roma, indicando a
fergo del certificato di allibramenlo la causale del
versamento. L'lstituto non risponde dei ritardi causali TARIFFE (-)
dall'omissione di lale indicazione.

ANNUNZI COMMERCIALI

MODALITA Teslala (Riferila alla soia inleslazione dell'inser-
zionisla: ragione sociale, indirizzo, ¢api-
I lesti delle inserzioni devono essere redatli su carla da bollo, lale sociale, parlita VA, ecc). Dirille
Nei casi in cui. in forza di legge. & previsia I'esenzione dalla fisso per il massimo di lre righe L. 102.000
lassa di bollo, deve essere ulilizzata la carla uso bollo. *
Nei prospelli ed elenchi conlenenli numeri (cosliluili da una o
plu citre). questi devona seguire Iordme pragressuvu in senso
e per ogni. riga pud ANNUNZ! GIUDIZIARI
conlenere un massimo di sei numeri,
Le inserzioni, a norma delle vigenli disposizioni di legge in Testala (Hi_lerila alla sola lipologia del!l_ln:911|o-
maleria, devono riportare la firma leggibile del responsabile ne: ammorlamenlo litoli, noliliche per
della richiesta; il nominativo e la qualifica del lirmalario devono pubblici proclami, cambiamento di nom_e
essere trascrilli a i o con e cognome, ecc). Diritto fisso per il
slampalello. massimo di due righe 27.000
Tulli gli avvisi devono indicare le generalita ed il preciso Testo: per ogni riga o [razione di riga 13.500

indirizzo del richiedente. nonché il codice fiscale o il numero di N
parlita IVA. (*) Nel prezzi Indicall & compresa I'IVA 19%
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