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ANNUNZI GIUDIZIARI

NOTIFICHE PER PUBBLICI PROCLAMI

TAR SARDEGNA
Sezione | - Ric. 342/2007

Come auntorizzato con Ordinanza del T A R, Sardegna Scz. 1 n® 62/2007 del
9-10 maggio 2007,
SINOTIFICA

alle imprese Mondial Capsule Srl. Dancco Renewables. Cappel Fer. Occhioni.
Molinas Peppino ¢ Figli SpA, Feeder and Domgstic Scrviee FDS, Mctalvetro,
SNO Scrvice. Teleco. Akhela, GAM Gallura Acque Mincrali. Maffei Sarda. Asse-
gnatari Associati Arborca Socicta Ceoperativa Agricola per Azioni. Pressteck,
Geoferr Srl. STA Sistemi Tecnologici Avanzati. Nord Legno. Socicta Gestione
Acroporto SOGAER. Phocenix One, Cooperativa Sarda Faomacisti Cagliari
COSAFACA, Subersarda SpA. Sugherificio Ganau SpA. Salumificio Murru, RAI
WAY. BREM. Vodafone Omnitel. Safisarda. Canticri di Sardegna. Skylogic
Mediterranco. Sasol Italy. [ Cantienn di Levante Srl. QUOM. Rennor Marnne.
Soluxia. Fradclloni Trasporti. Panificatori  Associati. I Boticgone, Alice.
Mavi. Sanac. MA Grendi dal 1828. Panc ¢ Co. Nautica Santi ¢ Manna di
Puntaldia. Sea Motors Fresi. Nuove Grafiche Puddu. Videolina, Evers Call,
Cherchi Caleestruzzi, LP Tubi. Datamax. L'Unione Sarda. Caleidrata. Sami
Service. SOGELA, Sugherificio Sotgia F.llh. Minersarda. Caleestruzzi Delana.
Mistral Graniti. Logistica Nicddu. Eurocalece. VINAPA Sugheri, Sardiniarredi.
Sanvood. BEST Bridge Europe Sardinia Transports. DF Marmi ¢ Pictre di Dessena
& Frau. ldea Motore. Sama. Candela Gramt. Lucianu Logistica. Virginio. ¢ ad

ogni altra impresa interessata,
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CHE

la Soc. Sardinia Bio Energy S.r.l., con scde in Cagliari Via Sardegna n® 95,
rappresentata ¢ difesa, con poten anche disgiunti, dall’ Avv. Giovanmm Gerbi
¢ dall’Avv, Gilorgio Piras Jr. clettivamente domicihiata presso lo studio del
sccondo in Via Roma 231, Cagliari. ha proposto ricorso al T.A.R. Sardegna in
data 10 aprile 2007, iscritto al n® Ric. 342/2007, asscgnato alla Sczione |,
contro 1 Ministero dello Sviluppo Economico, Centrobanca Banca di Credito
Finanziario ¢ Mobiliarc SpA.. ¢ na confronti delle Socicta Sughenificio
Sotgia Flli Sp.A. Calcidrata Sp.A. ¢ Datamax S.ri. notificato anche al
Comune di Scrramanna. per I'annullamento, in parte qua, previa sospensione,
del decreto del Direttore Generale per il coordinamente degli incentivi alle
mprese del Ministero delle Sviluppe Economico 30.12 2006, pubblicato sulla
G.U. n. 35 del 1222007 - Suppl. Ord. n. 34, nella parte in o approva la
graduatoria ordinaria per la Sardegna delle domande di agevelazioni di cuwi
alla Legge 488/1992 a valere sul 31° Bando del Settore Industria. nonché, ove
csistente, del provvedimente ministeriale di non amumissione della domanda
presentata dalla nicorrente 11 1592006 (progetto 282872/14). ¢ di ogni atto
presupposto.  preparatoric.  connesso ¢ conscguente. ¢d in particolare delle
risultanze dell'istruttoria  compiuta dalla concessionaria Centrobanca. per i
motivi qui di scguito riassunti.

La Soc. Sardinia Bio Encrgy Srl in data 135 scttembre 2006 ha presentato al
Ministero dello Sviluppo Economico, tramite la concessionaria Centrobanca
S.p.A. domanda di agevolazioni di cui alla Legge 488/1992 a valere sul 31°
bando — Scttore Industria - chiedendo un finanziamento agevolato di Euro

10.000.000 (cosi precisato in corse dell’istruttoria) per la realizzazione di
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una centrale di produzione di cnergia clettrica da biomasse su terreno di sua
propricta in localita Pimpisu. Comune di Scrramanna, provincia di Cagliari.
documcntande sia 'acquisto del terreno con atto notanile del 23.3.2006 ¢
successivo afto di preaisazione dei dati catastalh in data 12.3.2006. sia 1l
rilascio della concessione cdilizia in data 16.3.2006,

La concessionaria Centrobanca Sp.A. con Nota 11.12.2006 recapitata il
19.12.2006 ha comunicato alla Sardinia Bio Encrgy Sl di aver espresso
gindizio negativo sull’ammissibilita della domanda. in quanto il programma di
mvestimenti sarchbe  stato gia avviato alla data di  presentazione  della
stcssa. per esser stato gia acquistato 1l terreno ¢ rilasciata la congessiong
cdilizia. scgnalande che ar senst dell’art. 10-bis Legge 241/1990 la socictd
richicdente aveva facoltd di presentare osscrvazioni entro dicei giomi dal
ricevimento della comunicazione.

La Sardinia Bic Encrgy S.r.l. con memoria 23.12.2006 spedita per raccomandata
il 27122006 ¢ trasmessa anche via fax il 27122006 al responsabile del
procedimento, ha ampiamente confutato opinione della banca concessionaria.
richiamando la normativa da cw risulta che sono richicsti, ¢ntro il terming
di presentazione della domanda. sia 1l titolo di proprictd registrato.  sia
idonco documento comprovante la rispondenza alla normativa urbanistica.

Tuttavia col sopra citate D.M. 30.12.2006 ¢ stata approvata. tra altre. la
graduatoria ordinaria dcl settore industria per la Regione Sardegna. nclla
quale non ¢ compresa, ¢ rnsulta quindi csser stata csclusa. la domanda della
Sardinia Bio Encrgy S.rl. che pertanto ha proposto ricorso al T.AR.

Sardegna deducendo ¢ scguenti censure:
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1) Viclazione c/o falsa applicazione dell'art. 3 Legge 7 agoste 1990 o, 241 ¢
difctte assoluto di motivazione. perché |l DM 30,12 2006 non indica e
ragioni dell'esclusione ¢ non consente dunque di conoscere le motivazioni
per le qualt il progetto della Socicta Sardimia Bio Encrgy non & stato nitenuto
ammissibile n¢ di conoscere le valutazioni in basc alle quali ¢ stata redatta
la graduatoria.

2) Violazione ¢/o falsa applicazione dell'art. 10 bis Legpge 24171990, come
introdotto dall'art. 6 L. n. 15/2005. difetto di istruttoria ¢ di motivazione
¢ violazione del principio del giusto procedimento. perche il DM, 30.12.2000
non porta alcuna motivazione sulle osscrvazioni prescntate ai sensi dell art.
10-bis L. 24 1/19%0.

3) Violazione cfo falsa applicazione del D.L. 22.10.1992 n. 413, conv. in L.
19.12,1992 n. 488, viclazionc ¢/o falsa applicazionc del D.M. 122006 ¢
della Circolare 23.3.2006 n. 980902, difctio di presupposte ¢ di istruttoria.
travisamente,. violazione dei principi di imparzialith ¢ di buon andamento
della P.A., perché liniziativa per la quale la Socicta Sardinia Bio Energy
ha presentato domanda soddisfa tutte l¢ condizioni c¢d i requisiti richicsti
per l'amnussione agli incentivi. ¢ perché  l'csclusione  sarcbbe illegittima
anche ove fossc stata disposta per lc rmagioni indicate nel preavviso di
rigetto 1viato dalla banca concessionaria in csito  all'istruttoria da cssa
compiuta. cio¢ sull'crrato presupposte di avvio del programma di investimenti
anteriormente alla presentazione della domanda. m quanto il DM, 1.2.2006
recante “Nuovi cnteri condizion ¢ modalitd per la concessione ed crogazione
delle agevolazieni alle attivita produttive nclle arce sottoutilizzate di cui

all'art. 1. comma 2, del D L. 22 ottobre 1992 n. 415, convertito dalla L. 19
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diccmbre 1992 n. 4887, stabilisce all’art. 3. comma 1. che le agevolazioni
sono concesse per un programma di investimenti organico ¢ funzionale, avviato
non prima della presentazione della domanda, ¢d appunto il programma di inve-
stimenti per cul ¢ stata presentata la domanda ha ad oggetto non | acquisto
del terreno ma solo la realizzazione, su terreno gid di propricta della
richicdente. di un impiante per produziong di cncrgia clettrica da biomasse.
terreno  peraltro acquistato per realizzare un impianto per lo stoccaggio di
gas. ma di supcrficic cccedente a tal fine, cosiceh¢ in scguito la Sardinia
Bio Encrgy aveva programmato di realizzare su una partc della propricta il
progette  oggetto  della richicsta di agevolazioni, Lo circostanze che la
Sardinia Bio Encrgv. alla data di presentazione della domanda. fossc gia
proprictaria del terreno. ¢ avesse gia ottenuto la concessione cdilizia,  non
solo non sono meotivi ostativi ma. al contrano, integrano le condizioni poste
per IMaccoglimento della domanda, dato che Mart. 1 comma 3 del D.M. 1.2.2006
¢ la Circolarc 22.3.2006 n. 980902 richicdono che alla data di presentazione
della domanda 1'impresa abbia picna disponibilita dell’ immobile. comprovata
da titolo registrate, ¢ la Circolare 2332006 stabilisce che data di avvio
della realizzazione del Programma di investimenti ¢ quella del pnmo  det
titoli di spesa ammissibili a finanziamento. mentre il programma  presentato
non include gli oncri di progettazione ¢fo di concessione cdilizia. questa
peraltro gratuita. ed alla data di presentazione della domanda non cra stato
iniziato alcun lavoro cdilizio. Inoltre. poiché la Circolarc richicde. alla
data di presentazione delle domande. idonca documentazione attcstante la
conformita urbanistica. la concessione edilizia ¢ documento  sicuramente

idonco. ed attesta anche la canticrabilita dell intervento.
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4y legittumita  denvata, perché 11 DM 30122006, nclla partc m cul
approva la graduatoria ordinaria per la Sardegna. ¢ affetto dai vizi dello
sconosciute provvedimente di esclusione, con riserva di motivi aggiunti.

Istanza di sospensione

Poiché l'csclusione dalla graduatoria ordinana per la Sardegna arrcca alla
ricorrente un danne grave ed irreparabile. impedendole di oftencere un ingente
finanziamento agevolato. indispensabile per realizzare la progettata centrale
¢lettrica a biomasse, si chicde la sospensione del provvedimento impugnato ¢
I'ammissionc con riserva della domanda della Societa al finanziamento o
almene in graduatoria, anche per cvitare che 'esaurimento dei fondi possa
render vane (come spesso ¢ accaduto) Uauspicato accoglimento del ricorso.
La richicsta di sospensione ¢ cstesa. ove  csistente. al non  cenosciuto
provvedimento individuale di csclusione della domanda della ricorrente.

Conclusioni
81 chiede T'annullamento. previa sospensione. degli atti impugnati  indicati
in cpigrafe. con vittoria di spese ¢ di onorari del giudizio.

E CHE

la Sardinia Bio Encrgy Srl. come sopra patrocinata ¢ domiciliata con motivi
aggiunti in data 28 maggio 2007, gid conscgnati all’Ufficio Notifiche presso
la Cortc d Appello di Cagliari per le notifiche individuall al Ministero
dello Sviluppo Economico. a Centrobanca S.pA.. alla Soc. Sughenficio Sotgia
Flli SpA. alla Soc. Calcidrata SpA. alla Soc. Datamax Srl cd al
Comung di Scrramanna. ha inoltre chiesto I’annullamento, previa sospensione,
della relazione istruttornia di Centrobanca m data 4.12 2006, conosciuta solo

il 4.3.2007. della nota di Centrobanca datata 31 gennaio 2006 (recfins 2007).
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conosciuta solo il 432007 ¢. per quanto occorra. del decrcto del Dircttore
Generale per il coordinamento degli incentivi alle imprese del Ministero
dello Sviluppo Economico 19.3.2007 n. 1532893, conosciuto solo 1'8.3.2007. di
concessione provvisoria alla Soc. Datamax di un contributo di Euro 904.030.00
¢ ¢ un finanziamento agevolato di Euro 1248 450,00 a valere sul 31° bando-
scttore industria. deducendo le ulterion censure che qui si riassumono:

3) Violazione cfo falsa applicazionc DL, 22.10.1992 n. 415 conv. in L.
19121992 n. 483, Viclazione «fo falsa applicazione del DM, 122006 ¢
della Circolare 23.3.2006 n. 980902, difetto di presupposto ¢ di istruttona,
travisamento.  contraddittonicta.  illogicita.  violazione  det pnincipr di
imparzialita ¢ di buon andamento della P.A.L perche la relazione istruttoria
di Centrobanca al Ministero dello Sviluppe Economico in data 4 dicembre 2006,
ed il conscguente Decreto Ministeriale 30 dicembre 2006 di approvazione della
graduatoria. comportantc |'csclusione della domanda della ricorrente. questo
g1d 1mpugnato col nicorse introduttivo, sono illegitimun per 1 vizi dedotti
col terzo motive di ncorso. che nisultano ulteriormente confermati.

Da tale relazione risulta infatii che la banca concessionaria ha cspresso
parcre ncgativo — poi ribadito. a scguito dell'csame della memoria della
ricorrente in data 23 dicembre 2006, con Nota 31 gennaio 2006 (rectins 2007).
anch’cssa impugnata con 1 presenti motivi aggiunti — sull'crrato  presupposto
dell'avvio del programma di investimenti antcriormente alla  presentazione
della domanda di finanziamento.

[n particolarc la banca conclude (punto F delic Note della Relazione): “A
seguito  dell'accertamenio  istrutforio svolto . siesprime  parere  negativo

alfa concessione dellagevolazione in quanro Pimpresa, alfa dara di presen-
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tazione del modido di domanda aveva gia evviato il programme i investimento
ed in particolare: con afto del 1205 2006 frepertorio n. 8838, raccolta n.
3476 del notdio Maurizio Corona) la stessa aveva  aequisiaro i terveno
oggenta deflinvestimento, sul guale. in date 1603 2006 era stata rilasciafa
fo concessione edilizia che aiforizzova la reofizzazione  deflimpianto pro-
duttivo oggetto del programma d'investimento presentato”. Nelle medesime Note
della Relazione istruttoria al punto B6 si legge ancora: “f'acquisio del
rerreno finalizzato anche olla realizzazione del presente programma. come
dimostra fu concessione edifizia citata, configura avvio del progromma in
dafa anfecedente {a presentazione del modido o domanda e dungue af sensi del
punto 3.2 dello Circolare n 980902 del 2303 2006 Tesifo  istruftorio
risufta negative™, Come gid dedotto con il terzo motivo di ricorso. si tratta
di conclusionc errata posto che il programma di investimenti oggetto della
richicsta di agevolazione non cra cd in nessuna manicra pud ritcnersi avviato
alla data in cui Sardinia Bio Encrgy ha presentato domanda di agevolazioni.

[1 gia citato D.M. 1° febbraio 2006 stabilisce all'art. 3, comma 1, che lc
agevolazioni sono concesse per un programma di investimenti organico ¢
funzienalc. avviato non prima dclla presentazione della domanda.

[l programma di investimenti per il quale ¢ stata presentata la domanda ha ad
ogegetto non 1'acquisto del terreno ma solo la realizzazionc. su terreno gia
di proprictd dell'istante, di un impianto per la produzione di cnergia
clettrica da biomasse. Nessun  finanziamento ¢ stato  chiesto per acquisto
del terreno. che non € oggetto del programma di investimenti presentato, come
del resto nisulta dal punto B6.2 delle Note della Relazione istruttonia di

Centrobanca del 4.12.2006 Come illustrato dalla ricorrente a seguito di una
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richiesta di chianimenti della banca concessionana, 1l terreno cra gia nella
disponibilita  dell'istante,  ¢d  c¢ra stato  acquistate  per  realizzare
impianto per lo stoccaggio di gas. ma di superficic cecedente a tal fine.
cosicché in scguito la Sardinia Bio Encrgy aveva programmato di realizzare su
una parte della propricta il progetto ogectto della richicsta di agevolazion:.

Le circostanze che la Socicta Sardinia Bio Encrgyv. alla data di presentazione
dclla domanda. fosse gia proprictaria del tcrreno. od avesse gia otienuto la
concessione edilizia.  non solo non sono motivi ostativi ma, al contrario.
intcgrano l¢  condizioni postc dalla normativa per accoglimento  della
domanda. dato che lart. 1 comma 3 del D.M. 1.2.2006 ¢ la Circolarc 23 marzo
2006 n. 980902 nchicdono che alla data di presentazione della domanda
Uimpresa abbia la picna disponibilita dell'immobile, comprovata da idonco
titolo registrato. ¢ la predetta Circolare 23.3.2006 stabilisce che data di
avvio declla realizzazione del Progranma di investimenti ¢ quella del primo
der titol di spesa ammissibili a finanziamento. mentre il programima
presentato non  include gl onern di progettazione di massima, peraliro
indispensabile per la redazione degli claborati richicsti a corrcdo  della
domanda. né¢ gli oneri di concessione cdilizia. nel caso di specic gratuita.
cd alla data di presentazione della domanda non cra stato iniziato alcun
lavoro cdilizio. Inoltre, poiché la Circolarc richicde. alla presentazione
della domanda idonca documentazione attestante la conformita urbamistica. la
concessione cdilizia ¢ documento sicuramente idonco. cd aitesta anche la
canticrabilita dell’intervento. Lerrore in cui ¢é incorsa Centrobanca risulta
cvidente al punto B10.1 delle Note alla relazione istruttoria. che 1dentifica

["avvio del programma con 'acquisto del terreno m data [2.3.2006. In realta
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I"acquisto dcl terreno non figura tra le spese del programma di investimento
(pagg. 10-14 dello “Studic di Fattibilita Economica™ allcgato alla domanda).
che coneeme solo la realizzazione dell”impianto su terrene gia di propricta.

a) Violazionc dell’art. 10 bis L. 7.8.1990 n, 241 ¢ carcnza di motivazionc.
perché con la Nota 31 gennaio 2000 (rectius 2007) la stessa Centrobanca ha
trasmesso  al  Ministero. tra altre. l¢ controdeduzioni  della Sardinia Bio
Encrgv a scguito della comunicazione cox art. 10 bis L. 241/90. dicendo
soltanto, in meodo apodittico ¢ genenco. di “ron aver ravvisate elementi
madificativi o estintivi - del  maotivi posti a hase  deflesito negative  gia
espresso in istradtoria”. ¢ peraltro nmettendo  csplicitamente  al  Ministero
“le determinazioni del case”. Ad ogm buon conto. tale Nota del 31 gennaio
2007, ove la s1 possa intendere quale definitive provvedimento di esclusionc,
da parte della Banca concessionaria. della domanda della Sardegna Bio Encrgy,
¢ viziata da carcnza di motivazionc perch¢ non spicga in alcun modo per
quali ragiom lc argomentazioni esposte dalla Sardinia Bio Encrgy nella
memona di cui all'art. 10 bis L. n. 24 1/1990 siano state ritenute infondate.

7) Violazione dell'art. 7 comma 3° D.M. [.2.2006 od incompetenza, perché,
sempre nel caso che la si possa intendere quale definitivo provvedimento di
csclusione della domanda. la Nota di Centrobanca in data 31 gennaio 2006
(recrins 2007) & viziata da violazione dell"art. 7 comma 3° del D.M. 1.2.2006
¢ quindi da incompetenza. perché il potere di esclusione delle domande &
affidato alla competenza  della Banca concessionaria nei soli casi di
tardivita o di irrcgolarith formali  tassativamente  previsti  dalla  citata
noma. tra i quali non ¢ affattc comprese il case di (presunto) avvio

dell'investimento anteriorniente alla data di presentazione delle domande.
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8) Ulegittimita denvata, perché il deercto dirigenziale 19.3.2007 n. 15893, di
concessione  provvisoria di ingenti agevolaziom alla Datamax, ove risulti
Icsivo degli interessi della ricorrente per aver dcterminato, o contribuito a
determinare. indisponibilita di fondi sufficienti ad accordarc lc agevola-
zioni richicste  dalla ricorrente, ¢ illegittimo in via derivata per 1 vizi
che inficiano il DM, 30.12.2006. nclla partc in ¢ approva la graduatona
ordinaria pcr la Sardegna. ¢ lo sconosciuto provvedimento di csclusione della
domanda dclla Socicta rnicorrgnte, sia per 1 motivi aggiunti sopra dedoth,
sia per gli onginan motivi gia dedott col ricorso. sopra niassunti.

Con 1 motivi aggiunti ¢ stata proposta istanza di sospensionc  dei
provvedimenti impugnati, con motivazioni sostanzialmente identiche a quelle
del ricorso. ¢ sono staie precisate le seguenti conclusioni:

Si chiede lannullamento, previa sospensione. di tutti gli atti  impugnati

indicati in ¢pigrafe, con vittoria di spese ed onorari,
E CHE

con la gia citata Ordinanza n® 62/2007 dcl 9-10 maggio 2007, la Sez. 1 del
T AR Sardcgna. olirc ad autorizzare la presente notifica per pubblici
proclami, ha ordinato al Ministero di depositare in giudizio 1l provvedimento
di non ammissione della neonente al finanziamento richicsto, ¢d ha fissato

per l'ulteriore trattazione la Camera di Consiglio del 4 luglio 2007.

Caglian, [° giugno 2007

Il ichiedente: Avv._Giorgio Piras Jr.

C-0711737 (A pagamento).



