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INTRODUZIONE

Il Decreto Legislativo 26 novembre 2010, n. 216 dguardante le “Disposizioni in materia di determunazione dei
costi e det Fabbisogni Standard di Province, Citta metropolitane e Comum®, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
17 dicembre 2010, ha come descritto nell’articolo 1, la finalita di disaplinare la determinazione dei Fabbisogni
Standard per Province e Comuri al fine di assicurare un graduale e definitivo superamento nei loro tguardi del
criterio della spesa storica.

L'avvio della fase transitoria per il superamento della spesa storica & prevista a partire dal 2012, con un passaggio
graduale per gruppr di funzioni e con 1l completamento dell’entrata in vigore nel 2014,

In particolare, per le Province si analizzeranno le seguenti Funzioni fondamentali:
¢ TFunziom generali di amministrazione, di gestione e di controllo;
e TFunziomi di istruzione pubblica;
¢ Funzioni nel campo dei trasporty;
¢ Funziom nguardanti la gestione del ternitono;
¢ Funzioni nel campo della tutela ambientale;

¢ Funziom nel campo dello sviluppo economico (Servizi del mercato del lavoro).

Come descritto nell’art. 4, comma 1, del sucatato Decreto Legislativo 1 Fabbisogni Standard, per clascuna
funzione fondamentale e 1 relativi servizi, tenuto conto delle speaficita det comparti det Comuni e delle Provinee,
saranno determunati attraverso le seguentt fas1 metodologiche:

a) Identificazione delle informazioni e dei dati di natura strutturale e contabile necessari, acquisiti sia da banche
dati ufficiali esistenti sia trammte nlevazione diretta con appositi questionan da mviare ai Comum e alle
Province, anche ai fini di una nclassificazione o integrazione delle nformazioni contenute nei certificati
contabili;

b)  Individuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni, determinati sulla base di un
sisterna di indicaton in relazione a ciascuna funzione fondamentale e a1 relativi servizi;

c) Analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli pit significativi e alla determinazione degli intervalli di
normalita;

d) Individuazione di un modello di stima dei Fabbisogni Standard sulla base di criter di rappresentativita
attraverso la sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

¢) Detinizione di un sistema di indicaton, anche in nferimento ai divers:t modelli organizzativi ed agli obiettivi
defimti, significativi per valutare 'adeguatezza dei servizi e consentire agh Enti Locali di mmgliorarli.

La presente Nota Metodologica ¢ stata costruita seguendo tale percorsc e ha per oggetto la determuinazione det
Fabbisogni Standard per le Funziom generali di amnministrazione, di gestione e di contrello.

11 calcole & lunitato alla spesa corrente di competenza finanziaria 2009, ovvero gli impegii di spesa di quell’anne
di rifenmento, al netto degli “Interessi passivi e oneri finanzian diversi”, degli “Onerni stracrdinan della gestione
corrente” e degl “Ammortaments di eserczic”.

Facendo rferimente ad un perodo diverse da quello di applicazione, 1 Fabbisogiu Standard stimati in questa
Nota non hanne diretta valenza dal punto di vista finanziario, ma sono solo di ausilio al calcolo det coefficienti di
oparto relativamente alle Funziom generali di ammmmistrazione, di gestione e di controllo, che a loro volta
concorrono alla determunazione di un coeffidente di oparto complessivo, che s1 rendera disporubile a
conclusione della fase transitoria con la stma dei Fabbisogni Standard per tutte le sei funzioni fondamentali

individuate dal Decreto Legislativo 26 novemnbre 2010, n. 216,
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AMBITO DI RIFERIMENTO DELLE FUNZIONI GENERALI DI AMMINISTRAZIONE, DI
GESTIONE E DI CONTROLLO

La presente nota metodologica si niferisce alle Funziom generali di amministrazione, di gestione e di controllo
analizzati con i questionario FPO1U predisposte per le Province.

Sulla base dei dati contenuti nei Certificati di Conto Consuntivo relativi al 2009, le Funzioni generali di
amministrazione, di gestione e di controllo rappresentano per le Province delle Regioni a statuto ordinario il
29,8% 1in termini di spesa corrente rispetto alla spesa cotrente complessiva delle sei funzioni fondamentali

individuate dal Decreto Legislative 26 novembre 2010, n. 216.

I servizi realizzati dalle Province nell’ambito delle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo
sono poste a servizio di tutto PEnte e degli Enti locali della Provinaa e nello specifico mteressano:

e  Organi istituzionali, partecipazione e decentramento;
®  Segreteria generale, Personale e Organizzazione;
e Gestione economica, Finanziaria, Programmazione, Provveditorate e Controllo di Gestione;
o Gestione delle entrate trbutarie e servizi fiscali;
e  Gestione dei beni demaniali e patrimoniali;
e Ufficio tecnico;
e  Servizio stafistico;
® Servizio di assistenza tecnico-amrmunistrativa agli enti locali della Provincia;
e Altri servizi generali.
In particolare:

e il Servizio Organi Istituzionali, partecipazione e decentramento svolge compiti e funziom
prettamente istituzionali supportando le attivita del Consiglio e da suoi organi gestendo la fase
costitutiva dei provvedimentt amuministrativi (delibere, determinazioni). Ha la gestione completa dei
flussi documentali delle deliberazioni di Giunta e Consiglio, dall’ordine del giomo all’archiviazione
mformatica degl att defimtivi, gestisce 1l protocollo mformatico, la posta in arnvo e in partenza e st
occupa delle attivita di notifica, della tenuta dell’albo pretornio, del recapito e ntiro cornspondenza dagh

uffia postali e della distribuzione della posta agh uffia;

¢ il Servizio di Segreteria generale, Personale e Organizzazione si occupa di tutte le spese relative
all’organizzazione burocratica dell’Ente ¢ al personale dipendente;

¢ la Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione ha
la finalita di assicurare 1l coordmamento dei processi di pranificazione, approvvigionamento, gestione
contabile e controllo delle risorse economiche e finanziarie dell’Ente, i coerenza con gli obiettivi
defimti dai programrmi e dai piam annuali e plunennali e con Pobiettivo di assistere e supportare gl altn
setton dell’Ente nella gestione delle nisorse e dei budget loro assegnati. A tal fine, tale servizio svolge le
seguenti attivita:

O gestisce e coordina la raccolta, I’elaborazione e la formulazione der dati e delle relazioni in fase di
impostazione del bilancio annuale di previsione, del bilanco plunennale e di tutti gl altn
adempimenti connessi obbligatorn per legge;

© collabora con la Direzione dell’Ente nella programmazione dei budget di spesa e nel processo di
formazione del Piano Esecutivo di Gestione;

© ¢ responsabile dell’attivazione di tutte le procedure necessane all’acquisizione di entrate
denvanti da mutui passivi e da altre forme di ncorso al mercato finanziano;
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© cura la gestione contabile del debito, le nistrutturaziom dell’indebitamento nonché le operazion
di finanza derivata;

© mposta e realizza un sistema di analisi sulla spesa e sui costi dei servizi e la tenuta della
contabilita finanziana, patnmoniale ed economica dell’Ente e dei costi det servizi, nonché tutt
gl aspetts fiscali collegati all’athwita dell’Ente, provvedendo anche a redigere le dichiaraziom
fiscali di legge;

© cura esame preventivo e consuntivo dei bilanci delle istituziom e delle societa ed organismi a
partecpazione provinciale, al fine di venficame le compatibiliti der msultati econormco—
finanzian con 1 document: di programmazione dell’Ente;

o verifica la regolantd dei procedimenti contabili e det processi di gestione delle risorse
economiche, nel nspetto delle norme di legge e del regolamento di contabilita dell’Ente;

© ¢ responsabile della venfica sulla vendicita delle previsioni di entrata, di compatibilita delle
previsiont di spesa del bilancie annuale e pluriennale, in relazione alle previsioni di entrata, dello
stato di accertamento periodico delle entrate e dello stato di impegno peniodico delle spese;

o venfica la regolanta delle procedure per Paccertamento delle entrate e Passunzione degl
umpegnt;

o segnala, nei limiti fissati dal regolamento di contabilita, 1 fatti e le valutazicni che possono
pregiudicare gli equilib di biancic;

© cura la stesura degh atti relativi alla predisposizione del rendiconto di fine esercizio e delle

rendicontazioni, rese obbligatorie da leggi regionali o statali e che periodicamente cccorre
trasmettere ad organisimi esterni;

o curail monitoraggio e tutti gl adempimenti relativi al Patto di Stabilita Interno;
o contabilizza le riscossioni e 1 pagamenti;

© gestisce 1 rapporti con 1l servizio di tesoreria e con gli altri agenti contabili interni;
© gestisce 1 rapporti con Porgano di revisione econormico-finanziaria;

© svolge previsiom della spesa occorrente per esecuzione delle spese minute e urgent: relative ad
ogni eserczio finanziario, la gestione delle procedure concemnenti acquisto di tutti 1 beni e
servizi, dell’inventario e della cassa economato e relativa rendicontazione mensile, la redazione e
agmomamento  dell’albo dei fornitori, nonché tutte le attivita previste dal regolamento
economale;

¢ la Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali svolge le attivita di accertamento, riscossione e
nmborso dei tributi provinaali qual:

© Addizionale sul consumo di energia elettrica;

o Imposta provinciale di trascrizione;

o Imposta sulle assicurazioni R.C. auto;

o Trbuto provinciale per i servizi di tutela, protezione e igiene dell’ambiente;
o Compartecipazione IRPEF;

o Tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche;

¢ la Gestione dei beni demaniali e patrimoniali ha obiettivo di gestire 1l patrimonio provinciale,
garantendo la sicurezza der aittadim e dei luoghi di lavoro, nonché 1l mugheramento della qualita urbana.
In particolare, le attivita di gestione det beru demaniali e patrimoniali sono relative:

o alla programmazione, gestione ed esecuzione di programumi di opere edili su immobili di
propreta provinciale e regionale;

o alle procedure per Pacquisizione, permute e dismissioni dei bem patrimomiali ¢ al connesst
adempimenti;
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© alla manutenzione ordinana e stracrdinaria di immobili di proprieta regionale e provinaale e det
relativi impiants;
o all’ammunistrazione e conservazione del demamo;

o alla redazione degli inventan, della contabilita, dei controlli e del rendiconto patrmomniale;

¢ ['Ufficio tecnico si occupa dell'edilizia pubblica predisponendo il programma generale delle opere
pubbliche. In particolare si interessa di curare la progettazione, la realizzazione, la manutenzione del
patrimonio provinciale e regionale (immobili, strade, verde, ecc.), compresi interventi di nuova
costruzione e miglioramento, nonché ad espletare compiti di vigilanza. L Ufficio tecnico nello specifico
st occupa di:

© redlizzare opere pubbliche (progettazione, direzione lavori) e occuparsi della manutenzione
ordinaria e straordinaria dei beni provinciali e regionali;

© sovnntendere le attivita riguardanti la viabilita provinaale (costruzione e manutenzione delle
strade pubbliche provinciali), le opere idrauliche (fognature, argini per torrentr), gl edifici
pubblici (costruzione e manutenzione);

© procedere a valutazione tecnico-amministrativa e porre in essere attivita consultiva relativamente
a progetti di opere pubbliche di sua competenza;

¢ il Servizio statistico ha il compito di assicurare, tramite sistemi informativo-statistiai automatizzati, la
areolazione delle conoscenze e delle informaziont fra le ammunistrazioni e consentire la truzione delle
stesse su tutto 1l territorio nazionale assicurando Pintegrazione dei sisten informativo-statisticl settoriali
con 1l Sistemna statistico nazionale (SISTAN). In particolare, spettano alla prowvinaia le funziom relative
alla raccolta ed elaborazione dati e assistenza tecnico-armmmimstrativa agh ent locali. I sisterm informativi
provinciall, infatti, devono soddisfare sia le esigenze dello scambio det flussi informativi all’interne della
Provinda, sia quello dello scambio dei flussi nformativi con altni livelli istituzionali, con particolare
attenzione agli enti locali e a1 piccoli Comuri del territono;

e il Servizio di assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali della Provincia ¢ relativo alla
collaborazione con 1 Comuni. Sulla base di programmi da essa proposti, infatti, la Provincia promuove e
coordina attivita nonché realizza opere di interesse provinciale sia nel settore economice, produttivo,
commerciale e turistico, sia in quello sociale, culturale e sportivo. L'attivita di assistenza tecnica delle
Province verso gl enti locali e 1 piccoli Comuni si esercita tramite convenzioni per 'utilizzo degli uffici
legali, uffici Furopa, uffici contratti, ufficd tecnic, uffici di statistica, ecc.. La disciplina della
programmazione negoziata prevede espressamente un ruole attivo delle Province come soggett
promotori e come responsabili det patti territoriali e dei contratti d'area. In tale ambito 1l Servizio di
assistenza tecnico-ammministrativa:

© r1accoglie e coordina le proposte avanzate dai comun, a1 fini della programmazione economnmca,
territoriale e ambientale della regione;

o concorre alla determinazione del programma regionale di sviluppo e degli altri programimu e
piani regionali secondo norme dettate dalla legge regionale;

o formula e adotta, con nferimento alle previsiont e agli obiettivi del programma regionale di
sviluppo, propi programumi pluniennali sia di carattere generale che settoriale e promuove il
coordinamente dell'attivitd programmatoria dei comuni;

o predispone e adotta il piano territoriale di coordinamento che, ferme restando le competenze
dei Comuru e in attuazione della legislazione e dei programmu regionali, determuna indirizzi
generali di assetto del territorio e, in particolare, indica:

a) le diverse destinazioni del territorio i relazione alla prevalente vocazione delle sue
parti;

by la localizzazione di massima delle maggiori infrastrutture e delle principali linee di
COMUIIcazione;
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¢} le linee di intervento per la sistemazione 1dnca, idrogeologica, idraulico-forestale e
in genere per 1l conschdamento del suolo ¢ la regimazione delle acque;

d) le aree nelle quali sia opportuno 1stituire parchi o riserve naturali;

¢ Altri servizi generali. Categoria residuale.
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IL CONTESTO TEORICO

Il modello volto a misurare 1 Fabbisogni Standard degli Enti Locali dipende dal contesto teorico di riferimento e
dai dati disponibili. In particolare, il modello teorico di riferimento si basa sull’interazione tra la domanda e
Potferta dei servizi pubblici locali espresse in termuini unitan rispetto al numero dei benefician denominato di

seguito gruppe dient.
La domanda unitaria di servizio pubblico locale (g,), riportata nell’equazione (1) dipende dalle seguenti variabili:

e Vanabili di contesto relative alla domanda (@), in grado di cogliere gli aspetti demografia e socio-
economuia relativi alla domanda;

¢ Reddito medio (R);

¢ Costo unitario del servizio pubblico locale (¥).

ge = d(Q,R,¥) ey

L’offerta unitaria del servizio pubblico locale in termini di costo unitario Y, espressa nell’equazione (2), dipende
dalle seguenti variabili:

¢ Livello dei fattori esogeni di carico (gg): si tratta degli output prodotti dalle Funzioni generali di
armmministrazione, di gestione e di controllo a servizio di tutto 'Ente ed i generale di attivita non
direttamente riconducibili alle scelte locals;

e Livello di output endogeno del servizio pubblico (g, );
e Vettore dei prezzi degli input (p);

e Variabili di contesto relative all’offerta (A): si tratta, ad esempio, degli aspettt morfologici e socio-
economid che non influenzano le preferenze/necessita locali circa il livello dei servizi pubblici, ovvero
di quegli elementi esogeni che possono favorire oppure ostacolare, a panta di altre condizion, la
formtura der bern pubblict localy; sono indluse, moltre, le tipologie di servizi offertt e di impiego del
personale servizio che sono legate direttamente alle caratteristiche e alle esigenze del ternitorio.

y= S(gs'ge'pJA) 2

I livello ottimale del servizio pubblico locale ed 1 suo costo di fornitura unitaria sono determinati, quindi,
simultaneamente all’interno di un modello strutturale di due equazioni: la (1) e la (2).

Al fine di coniugare semplicita e rigore metodologico la stima del fabbisogno é stata effettuata attraverso la
funzione di spesa che rappresenta la forma ridotta del modello strutturale di domanda e offerta del servizio
pubblico. La funzione di spesa, riportata nella (3), s1 ottiene sostituendo Pequazione (1) nella (2):

y=1(Q.R p. A gs) (3)

11 principale vantaggio di valutare 1 Fabbisogm Standard attraverso la funzione di spesa ¢ la possibilita di ottenere
stime consistenti in quanto le variabili indipendenti sono rappresentate da variabili esogene. Per questo motivo la
stima del fabbisogno basata su funzioni di spesa & Papprocdo econometrico pia utilizzato i ambito
mnternazionalel.

L’equazione (3) esprimne, in definitiva, il livello di spesa corrente unitario in funzione delle preferenze /necessiti
dei cittadim, delle altre caratteristiche dell’ente locale e dei fattori esogeni di carico.

Nell’ Allegato 1 si riporta una piti completa descrizione del modello teorico di rifertmento.

T OECD (1981), “Measuring local expenditure neads: the Copenhagen workshop”, OECD urban management studies n. 4, I Bléchliger
et al. (2007) “Fiscal equalisation in OECD countries”, OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of Government, A, Reschoveky
“Compensating Local Governments for Differences in Expenditure Needs in a Horizontal Fiscal Equalization Program”, in R Boadwray e
A Shah (2007) “Intergovernmental fiscal transfers: principles and practice”, World Bank.

B. Dafflon e P. Mischler (2007) “Exzpenditure needs equalisation at the local level: methods and practice™ in J. Kim e ]. Lotz (2007)
“Measuring Local Government Expenditure Needs”, The Copenhagen Workshop 2007

D. Rizzi e M. Zanette (2011) “T fabbisogni standard di spesa dei Comuni italiani”, in Politica Economica, vol Anno XX VIL n. 2.
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LA RICOGNIZIONE DEI DATI DISPONIBILI E LA NECESSITA DEL QUESTIONARIO FP01U

La vicognizione delle fonti disponibili: Le disposiziom in matena di determinazione dei Fabbisogni Standard delle
Province (cfr. D. Lgs. n. 216 del 2010) individuano nel Certificato di Conto Consuntivo (CCC) una delle fonti da
cui reperire 1 dati necessan per il calcolo dei Fabbisogni Standard. Le informazioni di natura strutturale ritenute
fondamentali per la determinazione dei Fabbisogni Standard (ad esempic, dati sulla struttura demogratica,
numero delle unita locali e degli addetti per gruppt ATECO 2007, ecc.) sono state individuate m archivi
provenienti da fonti ufficiah.

Ove possibile, si & preferito utilizzare informazioni provenienti da banche dati istituzionali quali ISTAT,
Ministero dell’Interno, Agenzia del Territorio ed INPS a garanzia di una maggiore emogeneita ed atfidabilita dei
dati stesst.

Lraggiornamento dei dati per Pannualita 2009, ove non disporibile pubblicamente, & stato rchiesto e fornito
dall’ISTAT, che lo stesso decreto individua come ente di cui & possibile avvalerst per lo svolgimento dell’attivita.
I Minustero dell’Intemo, oltre a fornire aggiomamenti sui CCC, & stato coinvolto per la formitura di informazion
a livello provinciale come ad esempio 1 dati relativi alla popolazione extracomurtana con regolare permesso di
SOZEIOMo,

1 Certificate di Conte Consamgive (CCC) La fonte informativa finanziana per la musurazione della spesa delle
armmministrazioni provinciali ¢ rappresentata dai CCC, resi disponibili annualmente dal Ministero dell’Interno. I
dati rlevati nei CCC, per accertamenti/incassi e impegni/pagamenti, costituiscono una rappresentazione sintetica
delle mnformazioni contabili 1scritte nel Rendiconto al Bilancio di clascuna Ammministrazione Provincale. Net
CCC, 1 dati i spesa e di entrata sono suddivisi in quadri. Sia le spese di parte corrente (Quadro 4) sia le spese in
conto capitale (Quadro 5) sono esposte tramite una classificazione di tipo funzionale e, per cascuna funzione,
un’articolazione per servizi che consente di enidenziare per le Funzioni Generali di Ammunistrazione di Gestione

e di Controllo, le spese di:
e Organi istituzionali, partecipazione e decentramento;
® Sepretena generale, Personale e O1ganizzazione;
e  Gestione economica, Finanziaria, Programmazione, Provveditorato e Controllo di Gestione;
o Gestione delle entrate tnbutane e servizi fiscali;
e  Gestione dei beni demaniali e patrimoniali;
e Ufflico tecnico;
e  Servizio stafistico;
®  Servizio di assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali della Provincia;
e Altn servizi generali.

Alla dlassificazione funzionale s aggiunge una distinzione per categoria economica che consente, per clascuna

funzione e per ogni servizio, di individuare le spese correnti secondo la seguente articolazione:
1. Personale;
2. Acquisto di beni di consumeo e/o di materie prime;
3. Prestaziomni di servizi,
4. Utihizzo di beni di terzi;
5. Trasferimenti;

6. Interessi passivi e oneri fnanzian diverst;

7. Imposte e tasse;

8. Onert straordinarn della gestione corrente;
9. Ammortament: di esercizio.

T fimiti del Certificato di Conte Consuntive. 1 dati contabili raccolti nel CCC si sono rivelati non sufficienti al fine di

determinare il costo effettivo delle Funzioni di amministrazione, di gestione e di controllo. In particolare, da una
valutazione dei dati, & emerso che se da un lato T'utilizzo come punto di partenza di una fonte maggiormente
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consolidata nel tempo, quale 11 CCC, ha il vantaggio di una maggiore stabilita dell'informazione fornita, dall’altra
la forte eterogeneita contabile nella compilazione di tale conto e la natura di sintest del documento stesso non
consentono di ndividuare nel CCC 'unica fonte per la determmazione del costo effettivo delle Funzioni generali
di ammuinistrazione, di gestione e di controllo. Le motivazioni sono molteplicl e nisiedono sia nella natura stessa
del documento (ad esempio I’assenza di informazioni di dettaglio sulla spesa di personale, riassunta in un unico
intervento) sia nell’eterogeneita contabile che caratterizza il trattamento di voa simili (ad esempio la difformita di
comportamento tra gli enti nella contabilizzazione dei trattamenti accesson).

I limiti delle informazioni provemienti da fonti istitnzionali. 1 dati provenienti da banche dati istituzionali, seppur
necessari per la determinazione dei Fabbisogni Standard, non contengono alcune informazioni di dettaglio
indispensabili per Panalisi delle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo. Non esistono,
inoltre, informazioni sulla quantitd/qualitd del servizio offerto e indicazioni di dettaglio che consentano di
individuare le principali dotazioni strumentali, le unita locali in uso alle Funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controlle, le modalita di svolgimento e le forme di gestione del servizio.

Da quanto descritto appare evidente Pesigenza di raccogliere informazioni atte ad integrare, riclassificare e a volte
correggere quanto disponibile nelle banche dati istituzionali.

T faveli tecrici. Al fine di completare I'insieme di informazioni necessarie alla determinazione det Fabbisogm
Standard, sono stati organizzati tavoli tecnici di lavoro a cui hanno partecipato rappresentanti della SOSE,
dell’'UPI, nonché esperti di finanza degli Enti Locali e responsabili degli Uffici afferent: alle Funzioni generali di
armministrazione, gestione e controllo, di amministrazioni appartenenti ad aree territoriali differenti. In tal modo
& stato possibile mdagare le caratteristiche dei servizi svolti nonché mappare le possibili eterogeneita nell’offerta
di tali servizi e nella contabilizzazione delle voa di spesa nel Certificato di Conto Consuntivo. Il msultato der
tavoli tecnici di lavoro & consistito nella predisposizione del Questionario FPOIU — Funzioni generali di
amministrazione, di gestione e di controllo.

17 questionario FPOTU - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllp. 11 Questionario FPO1U ¢ strutturato
in dodici quadri (cut s1 aggiunge 1l Quadro 7 per le Annotazioni), ognuno con contenuti e finalita distinte.

Una prima distinzione presente nel Questionario attiene alla suddivisione tra quadn strutturali e quadn contabili,
I primi raccolgono informazioni sugli elementi specifici del territorio di competenza dell’Ente (Quadro A), sulle
dotazioni di personale (Quadro D), sulle unita locali, sulle dotazioni strumentali (Quadro E e F), sulla modalita di
impiego del personale (Quadro L), sui servizi svolti e output prodotti (Quadro M) e sulla forma organizzativa
scelta per la gestione delle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlle (Quadro N), mentre 1

secondi raccolgone specifici dati di entrata e di spesa (Quadre P, Q, R, SeT).

Nel quadro Z delle Annotazion PEnte Locale pud riportare indicazion e osservazior nitenute utili ai fini di una
corretta comprensione di quanto riportato nel questionario ovvero pud evidenziare specifiche particolarita non
adeguatamente rilevate net var quadri.

Sono state ineltre predisposte le 1struzioni per la compilazione dello stesso utili a supportare gli Enti Locali in
tale fase.

Il Questionario & stato strutturato con obiettivo di miglhorare e riclassificare le mformazioni contenute nel CCC,
nonché per raccogliere informazioni non disponibili da fonti ufficiali.

Nello specifico, 11 Questionario:

1. consente di mappare 1 principali servizi svolti nello svolgimentc delle attivita delle Funzioni generali di
amministrazione, gestione e controllo;

2. rileva una serie di elementi specifia del territorio non disponibili da altre fonti ufficiali (numero di edifict
dell’Ente, parchi e riserve naturali, ponti, gallerie, estensione del demanio idrico, cave, discariche ecc.);

3. nleva le consistenze di personale e le relative spese, distinguendo le retribuzioni di fatto per tipologie
contrattuali (personale dipendente non dirigente a tempo mndeterminato, dirigente a tempo indeterminato, ecc.) e
indicando separatamente le altre componenti del costo del personale (oner riflessi a carico delPAmministrazione
per contributi obbligatori, Irap, ecc.);

4. formsce la possibilita di indicare una percentuale media di utilizzo del personale addetto alle Funzioni generali
di amministrazione, gestione e controllo. La percentuale viene indicata per ciascuna tipologia contrattuale. Gli
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addetti da indicare fanno nferimento sia al personale 1l cui costo ¢ stato contabilizzato nel CCC alle Funziom
generali di ammumstrazione, gestione e controllo, sia al personale 1l cui costo & stato contabilizzato in altre
funzioni del CCC ma che opera di fatto in parte per le Funziom generali di ammunistrazione, gestione e controllo.
11 personale ¢ nilevato m unita annue cosi da rendere confrontabili personale a tempo pieno, personale part-time
e personale che ha prestato servizio per parti di anno;

5. introduce, oltre alla colonna per lindicazione delle spese contabilizzate nelle Funzioni generali di
armministrazione, gestione e controllo la colonna “Altre Funziom” per consentire all’Amrmuinistrazione
Provindale di indicare le spese afferenti le Funzioni generali di amministrazione, gestione e controllo, ma
contabilizzate in altre Funziom del CCC;

6. consente di ricostruire la spesa effettiva per 1 Servizi oggetto dell’analisi, quando questa o parte di essa ¢
sostenuta da soggetti terzi parteaipati dall’Ente, nlevando le poste finanziarie in uscita, sia di parte corrente che in
conto capitale, a favore dei soggetti partecipati, e in entrata, per rimborsi o utili netti ricevuti da soggetti
partecipati dall’Ente cui & stato esternalizzato 1l servizio;

7. introduce la possibilita di esplicitare analiticamente spese indirette che comunque mcdono sul costo det
servizi svolti (spese per utenze, spese per incarichi per consulenza, studio e ncerca, ecc.), nonché spese
tipicamente disomogenee tra enti in quanto legate a scelte gestionali differenti (spese per manutenzione, leasing o
affitto di mezzi strurnentali);

8. consente di mappare le spese correnti di carattere generale per il funzionamento dell’Ente (ad esempio spese
postali, spese per utenze, spese per pulizie ecc.) sulla base della classificazione funzionale adottata nel Certificato
di Conto Consuntivo;

9. nleva le forme organizzative prescelte per lo svolgimento delle Funzioni generali di amministrazione, gestione
e controllo (gestione diretta o mn forma associata), esplicitando 1 rapporti finanziari tra forme assoaate
{(contributo alle spese per la partecipazione a forme di gestione associata ed eventuali entrate connesse alla
partecipazione a forme di gestione associata);

10. introduce la possibilitd di indicare le entrate, per le Funzioni generali di amministrazione, gestione e controllo,
a cu cormsponde un nmborso specifico (si tratta ad esempio dei mimborst per personale comandato o in
convenzione) e le entrate per utih netti ricevuti da soggetti partecipati dall’Ente ed entrate connesse alla
partecipazione in forme di gestione associata;

11. consente di evidenziare le unita locali e le principali dotazioni strumentali utihizzate per esercizio delle
Funzioni generali di amministrazione, gestione e controllo;

12. mtroduce la possibilita di descrivere la tipologia di impiego del personale dettagliando 1l tempo lavoro per
tipologia di servizi svolti.
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IL QUESTIONARIO FP01U: DESCRIZIONE ANALITICA DEI QUADRI

Nell’Allegato 2 & riportato il questionario FPO1U relativo alle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e
di controllo.

Il Quadro A del questionario FPO1U é riferito agli elementi del territorio di competenza dell’Ente e contiene, ad
esempio, nformaziont sul numero discariche (A02) o sul numero edificl di propreta dell’Ente (A15). Obiettivo
del Quadro ¢ Iindividuazione di una serie di informazioni, non desumibili da altre fonti, che determinano un
carico di lavoro per il personale addetto alle Funzioni generali di ammimnistrazione, di gestione e di controllo.

11 Quadro D & dedicato alle consistenze di perscnale e consente di individuare il personale effettivamente addetto
alle Funzioni generali di amrministrazione, di gestione e di controllo, suddivise nelle principali figure professionalt
(ad esempio, in D01 wviene rilevato il personale non dirigente a tempo indeterminato, in D02 1l personale
dirigente a tempo indeterminato, ecc.). Nel Quadro D viene richiesto all’Amministrazione provinciale di indicare
non solo le unita il cui costo & contabilizzato nelle Funziom generali di amumunistrazione, di gestione e di
controllo ma anche le unita che, seppur contabilizzate in altre Funziond, risultanc di fatto svolgere attivitd per le
Funziom generali di armrministrazione, di gestione e di controllo. Una seconda colonna, accanto a clascuna
qualifica, consente di specificare la percentuale di tempo che "unita indicata (espressa in unitd annue) dedica di
fatto alle Funziom generali di ammuinistrazione, di gestione e di controllo. Questa colonna opera dunque una
duplice “correzione” alle umta indicate: pud sia ridurre 1l tempo delle unita contabilizzate nelle Funzioni generali
ma che svolgono anche altre Funzioni, sia imputare il tempo dedicato alle Funzion: generali di unita 1l cu costo &
contabilizzato su altre Funzioni.

Il Quadro E & deputato a raccogliere informazioni sui locali adibiti alle Funzioni generali di ammunistrazione, di
gestione e di controllo, nlevande distintamente se si tratta di umita in propreta, in affitto o in uso gratuito. Tl
dettaglio nichiesto consente di avere 'informazione relativamente al Numero complessivo di unita locali (E01) e
alla Supetficie dei locali (E02, E03, E04). Nello stesso quadro vengono individuati infine il numero di spoxtelli
URP (E05). L’obiettivo di tale Quadro € quello di monitorare le Amministrazioni provinaali che sostengono
spese d’affitto, quelle che hanno unita locali di proprieta e quelle che utilizzano unité locali a titolo gratuito.

Il Quadro F ¢ finalizzato a raccogliere indicazioni sulle prncpali dotazioni strumentali che caratterizzano le
Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo (motoveicoli, autoveicoli, computer ecc.).

Il Quadro L raccoglie informaziom sulla modalita di impiego del personale. Per ciascuna dei servizi offerti
nell’ambito delle Funziom generali di ammministrazione, di gestione e di controllo (righi da LO1 a L09) s1 nchiede
la percentuale di tempo lavoro del personale indicato nel quadro ID.

Nel Quadro M nleva mformazioni sw principali servizi svoltt nell’ambito delle Funzioni generali di
armmministrazione, di gestione e di controllo (Delibere, Sedute, Provvedimenti, Contratt, Politiche Europee ecc.).

Il Quadro N ha Pobiettive di individuare le varie forme associative (gestione m forma assoqata in consorzio, in
convezione, altre forme di gestione associata) alle quali la Provincia aderisce in riferimento alla gestione delle
Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo.

Nel Quadro P, suddiviso mn due sezioni, sono richieste informaziomn relative al numero dei soggetti partecipati
dall’Ente e mformaziom nguardant le spese di estemnalizzazione, in conto corrente e 1n conto capitale, connesse
ai servizi affidati a soggetti partecipati dall’Ente.

Il Quadro Q rappresenta una mappatura delle spese correnti di carattere generale sulla base della suddivisione
funzionale adottata nel Certificate di Conto Consuntivo. St nichiede di dassificare le vane voa di spesa (qualt
spese postali, per utenze, per pulizie ecc.) sulla base della funzione in cui & contabilizzata nel Certificato di Conto
Consuntivo.

Il Quadro R nchiede 11 dettaglio di alcune voa di entrata nferite alle Funziom generali di ammuinistrazione, di
gestione e di controllo, mformaziom significative per la deterrmnazione di un costo effettivo, ovvero entrate con
specifica destinazione che vanno a rettificare valori di spesa: € il caso delle entrate per rimborsi per personale
comandato (R01) o delle entrate per la partecipazione a forme di gestione associata (R04).

Il Quadro S rappresenta un quadro di dettaglio delle spese mdicate nel CCC negli interventi da 2 a 5 e ha una
duplice finalita: da una parte esplicita importanti voci di spesa non altrimenti desurmibili dal CCC, (ad esempio le
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spese per utenze SO01), dall’altra consente di attribuire spese di carattere generale identificabili come appartenenti
alla Funzione oggetto di indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita nel CCC. Questa scelta ha come
obiettivo I'omogeneizzazione contabile di importi suscettibili di diversa contabilizzazione tra Amrmnistrazioni
Provindali (alcuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni generali di Amrmuinistrazione,
di Gestione e di Controllo, altri le imputano pro quota sulle singole Funzioni). Il Quadro S esplicita, pot, le spese
non attmenti la gestione corrente in senso stretto (ad esempio le spese per locazione degli immobili (S08), le
spese per leasing (S10) e per noleggic dei mezzi strumentali (S11), le spese per manutenzione di mezzi
strumentali (S05), che verranno utilizzate per omogeneizzare il confronto tra Amministrazioni.

Il Quadro T attiene, nfine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarita del Quadro D sulle
consistenze di personale e consente di rilevare le princpali componenti del costo del personale (retribuzion,
oner riflessi, Irap, ecc.) distinguendo le retribuzioni per qualifiche. Ancora una volta il Quadro é stato concepito
per consentire all’Amministrazione di indicare spese contabilizzate in altre funzioni ma attribuibili alle Funzion
generali di Amministrazione, di Gestione e di Controllo (come ad esempio nel caso dei trattamenti accessor,
contabilizzati da alcune Amministrazioni Provinciali nelle Funziont generali di Ammunistrazione, di Gestione e di
Controllo e da altre nelle Funzioni specifiche). Il Quadro T contiene quindi un’informazione aggiuntiva di grande
importanza, ovvero fornisce un dettaglio analitico della spesa di personale che, per le Funzioni oggetto del
questionario, ¢ pari in media al 34,1% della spesa corrente, consentendo di determinare un prezzo del fattore
lavoro.
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LA RILEVAZIONE DEI DATI CON IL QUESTIONARIO FP0O1U

Al fini della determinazione dei Fabbisogmi standard relativi alle Funzioni generali di Ammuinistrazione, di
Gestione e di Controllo, a norma del D. Lgs. 216,/2010, & stato predisposto il questionario FPO1U, che in base al
commuma 4, art. 8, del citato D. Lgs., & stato sormuministrato alle 83 Province appartenenti ai territori delle regioni a
statuto ordinario.

Per la somministrazione, compilazione e trasmissione dei questionari, & stato predisposto un portale web,
Progetto Fabbisogni Standard, appositamente progettato e dedicato alla gestione dei questionari stessi.

Alla data del 20 dicernbre 2011 ha risposto al questionario la totalita delle Province.

Terminata la fase di acquisizione dei dati del questionario & iniziata la fase di controllo della qualita delle
mformaziomn in essi contenute.

In considerazione dell’elevato numero di variabili strutturali e contabili da esarminare, si sono implementate
procedure i data cleaning. Per ciascuna variabile del questionario sono state predisposte: la distribuzione
percentilica, le statistiche descrittive e alcune statistiche elementari (normalizzate rispetto alla popolazione
residente di ciascun Ente e rispetto al numero di dipendenti presenti nel questionario) con la segnalazione det

valori anomali.

Inoltre & stata effettuata un’analisi testuale delle informazioni presenti nel campo “Annctazioni” del questionario
{quadro 7)), al fine di dassificare le indicazioni e le osservazioni segnalate dagli Enti Locali utihi ai fini di una
corretta comprensione di quanto riportato nel questionario.

Sulla base di tali analisi sonc stati selezionati 1 controlli utili ad individuare le situazioni per le quali & stata
necessaria una segnalazione all’Ente Locale per gravi mcoerenze riscontrate nei dati (attivita di controllo della

qualita dei dati).

Per il questionario FPO1U sono stati contattate, via posta elettronica ordinaria e via telefono, 17 Province per la
presenza totale di 51 anomalie, corrispondenti a gravi incoerenze tiscontrate nei dati dichiarati, con la finalita di
validare o modificare dette anomalie. Inoltre, sono state definite le modalita ed & stato avwviato un flusso di lavero
al fine di consentire all’Ente Locale di correggere o di confermare, con relativa motivazione, 1 dati inseriti net
questionari e segnalati dai controlli di qualita,

Le principali incoerenze riscontrate sono di seguito riportate:

+  Numero di Unitd di persona/annc dedicate alle Funzioni generali di Amministrazione, di Gestione e di
Controllo dei dipendenti dichiarati nella prima colonna del quadro D pari alla percentuale di tempo lavoro di
Uniti persona,/anno indicata nella seconda colonna;

+ Indicazione di spese per esternalizzazioni a fronte di numero di soggetti partecipati dall’Ente cui & stato
esternalizzato il servizio pari a zero (PO1);

- Indicazione di entrate connesse alla partecipazione in forma di gestione associata a fronte di numero delle
forme associate pari a zero (NO1, N02, NO4;

- Assegnazione anomala delle spese per il personale dedicato alle Funzioni generali di Amministrazione,
Gestione e Controllo alle funzioni in cut queste sono state contabilizzate;

- Spesa IRAP relativa al personale dedicato alle Funzioni generali di Ammunistrazione, Gestione s Controllo
dichiarata nel rigo T13 alle colonne 1 e 2 del questicnario FPO1U complessivamente superiore all'importo
dichiarato nel Certificato di Conto Consuntivo nel Quadro 4 al rigo 140 colonna 7;

- Mancata compilazione dei quadri del questionario di natura strutturale (Quadri A, ID, E, F, L, M);

- Valori anomali delle singole variabili del questionario.

La Provincia di Frosinone, che non ha presentato il Certificato di Conte Consuntivo per Panno 2009, ha
compilato 1 dati del questionaric con nfenmento all’anno 2008,

Nella Tabella 1 ¢ nportata la distnbuzione delle Province oggetto del questionanc FPO1U per classe
dimensionale, per area territoriale e per regione.
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Tabella 1 — Distribuzione delle Province oggetto di analisi per classi dimensionali, area territoriale e regione

Province totali Province che

Classe dimensionale ;:gegsiitzl;lzlo hanno risposto "
(A) (B) (B/A)

Fino a 200.000 Abitanti g 8 100,0
200.000 - 250.000 Abitanti 12 12 100,0
250.000 - 350.000 Abitanti 14 14 100,0
350.000 - 450.000 Abitanti 17 17 100,0
450.000 - 800.000 Abitanti 13 13 100,0
800.000 - 1.500.000 Abitanti 14 14 100,0
Cltre 1.500.000 Abitanti 5 5 100,0
Area territoriale
Nord-ovest 23 23 100,0
Nord-est 16 16 100,0
Centro 21 21 100,0
Sud 23 23 100,0
Regione
Piemonte 2 8 100,0
Lombardia 11 11 100,0
Veneto 7 7 100,0
Liguria 4 4 100,0
Emilia-Romagna 9 9 100,0
Toscana 10 10 100,0
Umbria 2 2 100,0
Marche 4 4 100,0
Lazio 5 5 100,0
Abruzzo 4 4 100,0
Melise 2 2 100,0
Campania 5 5 100,0
Puplia 5 5 100,0
Basilicata 2 2 100,0
Calabria 5 5 100,0
TOTALE &3 &3 100,0
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IDENTIFICAZIONE DELLE VARTABILI DI CONTESTO

Al fini della determinazione dei Fabbisogni Standard in relazione alle Funziom generali di Amministrazione, di
Gestione e di Controllo & stata creata una banca dati che contiene il patrimonio informative degli Enti Locali
proveniente dagli archivi dei Certificati di Conto Consuntivo, fomniti dal Ministero delllInterno per Panno 2009,
integrati con le informazioni presenti nei questionari e con 1 dati desumibili da fonti ufficiali.

Il contesto teorico di riferimento fornisce indicazioni precise arca I'mdividuazione delle variabili da utilizzare nel
processo di stima.

In particolare, si possono individuare cinque tipologie di variabili di seguito elencate:

e la poma include gli aspetti demografici e secio-economic necessar a catturare le preferenze /necessith
locali circa la domanda di servizi pubblici (vanabili di contesto relative alla domanda);

¢ laseconda & composta dalle caratteristiche ambientali che mfluiscono sulla produttivita totale dei fatton
(variabili di contesto relative all’offerta);

¢ laterza & costituita dai prezzi de fatton produttivy;

¢ la quarta comprende il gruppo client di riferimento che per le Funzioni generali di Amministrazione, di
Gestione e di Controllo cornsponde alla Popolazione residente al 31/12/2009 di fonte ISTAT.

¢ Jultima & rappresentata da un insieme di vanabili relative a fattori esogeni di canco.

At fim1 della defimizione det Fabb1sogr11 Standard degli Enti Locali sono state individuate delle variabili in grado di
valutare gl aspetti socio-economico necessari a catturare le preferenze/ necessita locali circa la domanda di servizi
pubblici (variabili di contesto relative alla domanda) e delle variabili in grado di cogliere le carattenstiche
ambientali che influiscono sulla produttivita totale dei fatton e che modificano, a panta di domanda, 1l costo di
fornitura del servizio (variabili di contesto relative all’offerta).

Ai fim della determinazione della funzione dei Fabbisogni Standard, sono state utilizzate le seguenti tipologie di
variabili che verranno illustrate in dettaglio nei paragrafi successivi:

¢ Varabili di contesto desumibili da fonti ufficiali;
¢  Vanabili di contesto desurmbili dal questionario;
¢ Tipologa di servizio offerto;

¢ Livello dei prezz;

¢ Fattori esogeni di carico.

Si riporta di seguito 1a Tabella 2 riguardante le variabili di contesto desunte da fonti ufficiali. Tali variabili sono
state individuate nell’ambito dei tavoli tecnici di lavoro a cui hanno partecipato rappresentanti della SOSE,

del’ISTAT e dell’UPI.
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Tabella 2: Variabili di contesto desumibili da fonti ufficiali

Categoria | Variabile di contesto Fonte Anno
Numeri di comuni ISTAT 2009
Supertficie totale della provincia (ha) CCC- Cuadra 1 2009
Superficie territoriale ISTAT 2011
Dati generali Classificazicne sismica ISTAT 2009
IZQOLE)I;HD delle UL e degli Addetti suddivisi per comune e per categoria ATECO ISTAT 2000
Lunghezza totale delle strade provinciali CCC- Quadro 1 2009
(Abitaziom mn edificl ad uso abitative Dipm;;n:igz delle 2009
Popolazione residente ISTAT 2009
Popolazione residente straniera regolare ISTAT 2009
Popolazione extracomunitaria con regolare permesso di soggiorno DE%S%%E%%CN)O 2008
Numero di famiglie ISTAT 2009
Popolazione residente classe 0-14 anni ISTAT 2009
Popolazione residente classe 15-65 anni ISTAT 2009
Popolazione residente classe 65-89 anni ISTAT 2009
Popolazione residente classe >=90 anni ISTAT 2009
Popolazione | Apitant equivalenti totali urbani ISTAT 2009
MNumere di matrimoni ISTAT 2009
MNumero di convivenze ISTAT 2009
Movimento anagrafico Naturale: Nati vivi ISTAT 2009
Movimento anagrafico Naturale: Morti ISTAT 2009
IMovimento anagrafico Naturale: Saldo movimento naturale ISTAT 2009
Mowvimento anagrafico Migratorio Iscriziont ISTAT 2002
Movimento anagrafico Migratorio: Cancellazioni ISTAT 2009
Movimento anagrafico Migratorio: Saldo movimento migratorio ISTAT 2009
[Entrate Tributarie: Tasse eee- Quadrol 2 Titlo 1 2009

Categoria 2°
Entrate Tributarie: Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie CCC—(%I;:‘;CI;;;ROIO ! 2009
Bntrate  |[Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione per funzioni delegate e Cg;;?;iii ?;i)tolo I 2009
Entrate Extratributarie: Proventi dei servizi pubblici Lt %zjjgrsri'{iomlo T 2009
Entrate Extratributarie: Proventi dei beni provinciali Lt %zjjgrsrigi"mb T 2009
Investimenti (Interventi per investiment CCC- Quadro 5col 11 2009
Patrimonic |Mmmebilizzazioni Materiali: Terreni CCC- Quadro 8 Ter 2009
attivo Immobilizzazioni Materiali: Fabbricati CCC- Quadro 8 Ter 2009
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Trammte 11 questionanc sono state acquisite le mformaziom ntenute utili a completare la caratterizzazione del
contesto relativo alle Funziom generali di Amrmumnistrazione, di Gestione e di Controllo, con la nchiesta di alcune
variabili non direttamente ottenibili da fonti ufficiali esterne all’Ente.

Tali vaniabili, che s1 nferiscono ad elementi speafici del territorio in cui PEnte locale svolge 1 servizi inerenti alle

Funziom generali di Amminmistrazione, di Gestione e di Controll, sono elencate nella Tabella 3.

Tabella 3: Variabili di contesto desumibili dal questionario

Argomento Variabile di Contesto Fonte Anno
A01 Cave MNumero) Qnestionario FPO1U 2009

A02 Discariche o impiantl di smaltimento e trattamento rifiuti (Numero) Questionario FPO1U 2009

A03 Uffici per il turisme (Numero) Questionaric FPO1UJ 2009

A04 Centri Formazione Provinaale (Numero) Cuestionaric FPOTU 2009

A05 Studenti scuole secondarie (INumera) Questionaric FPO1UJ 2009

A06 Studenti Centri Formazione Provinciale (Numero) Questionario FPO1U 2009

A07 Parco mezzi a motore in dotazione all Ente (Numera) Questionaric FPO1UJ 2009

A08 Consiglienn (INumero) Cuestionariac FPOTU 2009

Elementi

specifici del A9 Assessori (Numera) Questionaric FPO1UJ 2009
terntoria A10 Ponti (Numero) Qnestionario FPO1U 2009
All Gallerie (Numera) Questionario FPO1U 2009

Al2 E\?f;zi;n: :i;amo idrico (canali, corsi d'acqua e acque pubbliche) Questionari FPO1U 2000

Al3 Parchi e riserve naturali (INumero e Kmq) Cuestionaric FPOTU 2009

Al4 Plessi scolastici (Numero e Mq) Questionaric FPO1UJ 2009

Al15 Edifici di proprietd dellEnte (Numero e Mq) Cuestionaric FPOTU 2009

A16 Edifici monumentali di proprieta dell Ente Numero & M) Questionario FPO1U 2009

Al7 Bdifici condotti in locazione dall'Ente (Numero e Mq) Questionaric FPO1UJ 2009

Urlitj;;;i " | 502 Superficie dei locali adibiti ad ufficio (Unita locali in locazione) Questionaric FPOLU 2000

Inoltre, con il questionario FPO1U, sono state richieste informazioni, m possesso esclusivo
disponibili da banche dati ufficiali, relative ai servizi erogati e ai fattori esogeni di carico.

dell’Ente e non

Per quanto attiene ai servizi, viene richiesta la distribuzione percentuale del tempo lavoro del personale addetto
per 1 diverst Servizi svolti Funzioni generali di Amministrazione, di Gestione e di Controllo e precisamente:

¢  Organi istituzional, partecipazione e decentramento;

¢ Segreteria generale, Personale e Organizzazione;

¢  Gestione economuca, Finanziaria, Programmmazione, Provveditorato e Controllo di Gestione;

¢  (Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscal;

e Gestione dei beni demariali e patrimonuali;

e Ufficio tecnico;

e Servizio statistico;

¢ Servizio di assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali della Provinaa;

¢ Altri servizi generali.

— 1210




15-10-2014 Supplemento ordinario n. 78 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 240

Le vanabili relative a1 fatton esogem di carico sono elencate in 'T'abella 4.
In particolare, un cutput pud essere considerato come “esogeno” quando:
¢ ¢ relativo a servizi obbligatoniamente previsti dalla legge;

e ¢ connesso ad attivitd non direttamente rconducibili alle scelte locali, ma & direttamente collegato alla
domanda espressa da altre Amministrazioni e da altri soggetti esterni all’Ente Locale.

Tabella 4: Fattori esogeni di carico

Argomento Variabili Fonte Anno
Output prodotti dalle MO7 | Contratt Chiestionaric FPO1U 2009
Funzioni generali di M08 | Mandati di pagamento Questionaric FPO1U 2009
Amministrazione, di M09 | Reversali (ordinativi di incasso) Questionaric FPO1U 2009
Gestione e di Controllo a | M10 | Fatture registrate Questionario FPO1U 2009

servizio di tutto "Ente

M14 | Difensore Civico: Cast trattat Chiestionaric FPO1U 2009
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DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZI

Per le Funzioni generali di Amrministrazione, di Gestione e di Controllo sono stati considerati 1 seguenti livelli det
prezzi dei fattori produttivi:

e il livello delle locazion immobilian ad uso ufficio;
¢ la spesa media del personale per addetto;

e illivello delle retribuzioni del settore privato.

Tabella 5: Livelli dei prezzi dei fattori produttivi

Livelli dei prezzi dei fattori produttivi Fonte Anno
Livello delle locazioni immobiliari ad use ufficio Agenzia del Territoric 2009
Spesa media del personale per addetto Questionario FPO1U 2009
Livello delle retribuzioni nel settore privato Banca dati degli Studi di Settore 2009

Dx seguito sono mportati 1 cntent utilizzati per il calcolo der livelli da prezzi.

Livello delle lIocazioni immobiliari ad uso ufficio

Lo studio ternitoriale del livello delle “Locaziont immobiliart ad uso ufficio” ha avuto come obiettivo la
determinazione, per singola Prowvincia, dei valon di nifenimento delle locaziom deglh immobili per uso ufficio.

I dati presi in considerazione per analisi provengono dall’Osservatono sul Mercato Imumobiliare (OMI)
dell’Agenzia del Territorio riferiti all’anno 2009,

I dati delPOMI contengono, per ogni Comune, il valore minimo e 1l valore massimo di locazione degli immobili
(euro mensili al metro quadro) distinti per:

¢ Tipologa;
e Stato conservativo;
¢ Fasaa comunale;
e Zona comunale.
Nell’analisi sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso “uffici”.

Considerando che non sono sempre presenti per ogni tipologia di immobile le tre modalita (scadente, normale,
ottimo) che ne contraddistingucno lo stato conservativo, nell’analisi sono stati considerati 1 prezzi di locazione
minimi e massirmi degli immobili relativi alla modalita normale se presente, altrimenti quelli relativi alla modalita
ottima.

I dati relativi alla fascia comunale (centrale, sermcentrale, penfenca, rurale e suburbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o piu zone comunali a seconda della
grandezza del Comune,

Nella prima fase Pobiettivo della procedura ¢ stato quello di mdividuare, per ogni Comune, 1l valore di
riferimento delle locaziom.

Tale prezzo & stato ottenuto calcolando la media geometrica? tra il valore minimo e il valore massimo delle
locazioni degl immobili a livello di singela zona comunale.

I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello superiore (fasaa comunale)
mediante I'utihzzo della media geometrica,

Infine, attraverso il calcolo della media geometrica det diversi valori ottenuti per fasce comunali, si € ottenuto il
prezzo di niferimento per Comune.

2 Dutilizzo della media geometrica rispetto a quella aritmetica ha permesso di ridurre Pinfluenza dei valori estremy della distribuzione.
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In caso di assenza der dati OMI sulle locaziomn, sono stati assegnati 1 valon di locazione relativi al Comune
confinante? pra simile m termim di numere di residenti*. Il metodo descntto ¢ stato applicato 1 modo iterativo
fino all’assegnazione dei valori di locazione ad ogm Cornune.

I valoni a livello provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazione residente del
Comuri appartenenti a ciascuna Provinca,

11 “Livello delle locazion immobiliar ad use utficio” coglie sia il livello dei prezzi di alcuni fatton produttivi sia il
livello di benessere e di swiluppo economico del terntorio.

Spesa media del personale per addetto

Dt seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo del livello det prezzi “Spesa media del personale per
addetto™.

Tale indicatore viene calcolato come rapporto tra la somma delle singole voci riportate in Tabella 6 e il totale
degli addetti calcolato come somma delle voci del questionario FPO1U: Personale dipendente non dirigente con
contratto a tempo indeterminato (D01), Personale dipendente dirigente con contratto a tempo indetenminato
(D02), Incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2 D. Lgs. n. 267/2000 (D03}, Personale dipendente non
dirigente con contratto a tempo determinato (D04), Personale previsto dall’art. 90 del D. Lgs. 267/2000 (D08,
Dipendenti comandati presso altn enti (ID10), Dipendenti distaccatt presso altnn entt (ID11), Personale m
convenzione (al sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) (DO7).

Se 1l totale degli addetti risulta pari a zero, la Spesa media del personale per addetto viene posta uguale a zero.
Tabella 6: Modalita di calcolo delle spese del personale (ad esclusione di LSU, COCOCO e art. 76)

Variabile Nome Variabile Voci del questionario®

Costo del lavoro del personale dipendente non L

dirigente a tempo indeterminato Costo_dip_ind (TO1-T02) + quota(T12) + quota(T'13) + quota(T17-T18)
Costo del lavoro del personale dipendente Costo_dir_ind (TO3-TO4) + quota(T12) + quota(T13) + quota(T19-T20)

dirigente g tempo indeterminato

Costo del lavoro del personale dipendente non

dirigente a tempo determinato Costo_dip_det TO5 + quota(T12) + quota(T13) + quota(T17-T'18)

Costo del lavoro per incarichi conferiti ai sensi

dellart. 110 commi 1 e 2 D, Lps. 267/2000 Costo_dir_det T06 + quota(T12) + quota(T13) + quota(T19-T20)
Costo del lavaro per personale in convenzione Costo_conv T09+ quota(T'12) + quota(T'13) + quota(T'17-T18)
;?i;f;%?;%godd persondle previsto dallart. 90 Costo_90 T10 + quota(T12) + quota(T'13) + quota(T17-T'18)
Costo del lavoro per rimborsi ad altre

amministrazioni per perscnale in posizione di Costo_comando T15

comando

Altre spese Costo_altro T144+T21+T22 + Quote non suddivisibili

Anche se la “Spesa media del personale per addetto” pud essere considerata una variabile endogena, diverse
motivazioni sostengeno la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga parte del salario stesso &
largamente predeterminato e solo alcune componenti sono oggetto di contrattazione decentrata. Inoltre, &
probabile che nel breve peniedo gh spazi di manovra per le singole amrministraziom siano del tutto contenuti. La
composizione professionale, anziamta di servizio ed il peso det diversi istitutt retbutivi non sono certo
modificabili nel breve penodo. Cio significa che 1 Fabbisogni Standard dovranno incorporare valon del costo del
lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da riservare al lunge periodo Iimposizione di valon
di costo del lavoro pii stungent.

3 Per ciascun Comune sono stati individuati 1 4 Comuni pitt wicini in termini di distanza in linea d’aria in base ai dati cartografici Tstat
aggiornati al 31 dicembre 2009,

4 Fente Istat, Popolazione residente al 31/12/2009.

% Mel calcolo sono utilizzate le colonne del quadro T del questionario FPO1U. Le quote sono da calcolare in proporzione alla voce base.
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Livello delle retribuzioni nel settore privato

Per 1l caleolo del livelle generale delle retribuzioni private € stata presa in considerazione Iintera banca dati degli
Studi di Settore per Panno 2009 e per ogmi impresa ¢ stato calcolato 1l rapporto tra le “Spese per lavoro
dipendente e per altre prestazioni diverse da lavoro dipendente afferenti attivita dellimpresa” ed 1l numero di
personale dipendente.

Dopo aver scartato le retribuzioni per addetto normalizzato pari a zero o oltre 1 120.000 euro, 1 valorn a livello
provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazione residente dei Comuni appartenent: a
aascuna Provinaa.

Il ivello delle retribuzioni nel settore Prvato € stato imndividuato al fine di mlevare 1l costo del lavoro relativo a1
servizi esternalizzati dall’Ente Locale.
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INDIVIDUAZIONE DEI MODELLI ORGANIZZATIVI

I modelli organizzativi emersi dalle analisi del questionario FPO1U - Funzioni generali di Amministrazione, di
Gestione e di Controllo su 83 Province elaborabili sono 1 seguenti:

Modello 1) Province con elevato ricorso a forme di esternalizzazione

Numerosita: 18 Province.

Il gruppo ¢ costituito dalle Province che ricorrono in modo consistente a forme di esternalizzazione per
Perogazione der servizi delle Funzioni generali di Ammministrazione, di Gestione e di Controllo, attraverso
soggetti partecipati dall’Ente.

Tali Enti Locali sostengono nlevanti Spese correnti per esternalizzazion, in media pan al 31,5% della Spesa
corrente utilizzata per la stima der Fabbisogni Standard.
Per 1l calcclo delle Spese correnti per esternalizzazion: sono state utihzzate le seguent: variabili:

e P02 — Spese per acquisto di beni e prestazioni di servizi sostenute a favore dei soggetti partecipat
dall’Ente cui & stato esternalizzato il servizio;

e P03 — Spese per il personale distaccato sostenute a favore del soggetti partecipati dall’Ente cut ¢ stato
esternalizzato 1l servizio;

¢ P04 — Spese correnti per trasferimenti a favore dei soggetti partecipati dall’Ente cui & stato esternalizzato
il servizio;

e S13 — Spese per affidamento di altn servizi, non ricompresi nelle precedenti voct del quadro S, a soggettt
estermu mediante gara o atfidamento diretto come previsto dalla normativa vigente;
Modello 2) Province con basso ricorso a forme di esternalizzazione
Numerosita: 65 Province.
Il gruppo ¢ costituito dalle Province che effettuanc un basso ricorso a forme di esternalizzazione.

Tali Enti Locali sostengono Spese correnti per esternalizzazioni in media pan al 3,1% della Spesa corrente
utilizzata per la stima der Fabbisogni Standard.
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Tabella 7 - Distribuzione delle Province per classe dimensionale, modello organizzativo, area territoriale e regione

Modello organizzativo
1) Province con elevato 2) Province con basso
Classe dimensionale Totale ricorso a forme di ricorso a forme di
esternalizzazione esternalizzazione
Numero Yo Numero Yo
Fino a 200.000 Abitanti 8 2 25,0 6 75,0
200.000 - 250.000 Abitanti 12 1 83 11 91,7
250.000 - 350.000 Abitanti 14 2 14,3 12 85,7
350.000 - 450.000 Abitanti 17 4 235 13 76,5
450.000 - 800.000 Abitanti 13 3 23,1 10 76,9
800.000 - 1.500.000 Abitant 14 5 35,7 9 64,3
Oltre 1.500.000 Abitanti 5 1 20,0 4 80,0
Area territoriale
Nord-ovest 23 4 17,4 19 82,6
Nord-est 16 4 25,0 12 75,0
Centro 21 4 19,0 17 81,0
Sud 23 6 26,1 17 73,9
Regioni
Piemonte 3 2 25,0 6 75,0
Lombardia 11 2 18,2 9 81,8
Veneto 7 3 42,9 4 57,1
Liguria 4 4 100,0
Emilia-Romagna 9 1 11,1 8 38,9
Tascana 10 2 20,0 b 20,0
Umbria 2 1 50,0 1 50,0
Marche 4 4 100,0
Lazic 5 1 20,0 4 80,0
Abruzzo 4 4 100,0
Molise 2 2 100,0
Campania 5 3 60,0 2 40,0
Puglia 5 2 40,0 3 60,0
Basilicata 2 2 100,0
Calabria 5 1 20,0 4 80,0
TOTALE 83 18 21,7 65 783
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DEFINIZIONE DELLA FUNZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

Al fine di determinare la “Funzione dei Fabbisogni Standard” per le Funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo si é ricorso alla Regressione Lineare Multipla.

La Regressione Lineare Multipla & una tecnica statistica che permette di interpolare 1 dati con un modello
statistico-matematico che descrive I'andamento della variabile dipendente m funzione di una serie di variabili
indipendenti.

La stima della “Funzione dei Fabbisogm Standard” & stata effettuata individuando la relazione tra la spesa
corrente procapite (variabile dipendente) e I'insieme delle variabili indipendenti, descritte nei precedenti paragrafi

“Identificazione delle variabil di contests” e “Definizione dei livelli dei prezz’, all’imterno di un modello lineare.

Le modalita di calcolo della spesa corrente a1 fini della determinazione dei Fabbisogni Standard sono riportate

nell’Allegato 3.

Nel modello di stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard” la spesa corrente & stata rapportata alla
popolazicne residente al 31/12/2009, che costituisce il gruppo client di riferimento per le Funziont generali di
armministrazione,di gestione e di controllo.

L'utilizzo, come variabile dipendente, della spesa corrente procapite & preferibile in quanto permette i ridurre 1
problem di eteroschedasticita presenti net dati.

Le tipologie di variabili indipendenti utilizzate nel processo di stima della “Funzione der Fabbisogni Standard”
sono di seguito elencate:

¢ lc variabili di contesto relative alla domanda, che musuranc gl aspett demografia e socio-economict
necessari a catturare le preferenze/necessiti locali circa la domanda det Servizi relativi alle Funzioni
generali di Ammimistrazione, di Gestione e di Controllo;

¢ le variabili di contesto relative all’offerta, composte dalle caratteristiche ambientali che influiscono
sulla produttivita totale dei fattori produttivi;

e il livello dei prezzi dei fattori produttivi;
¢ latipologia di servizio offerto;

¢ i fattori esogeni di carico.

Dx seguito viene riportata la specificazione del modello utilizzato per la determinazione dei Fabbisogiu Standard:

i = a+ﬁ’Xi+y,Wi+6,Zi+£i (4)

yj ¢ la varabile dipendente del modello dei Fabbisogni Standard (la spesa corrente procapite definita nell®
Allegato 3).

X; comprende le vanabili indipendentt del modello der Fabbisogm Standard che possono essere utilizzate sia
nella fase di costruzione sia nella fase di applicazione del modello dei Fabbisogmi Standard. Considerando
lequazione (3) si tratta principalmente delle variabili di contesto relative alla domanda (@), delle variabili di
contesto relative all’offerta e alla tipologia del servizio (A), delle variabili relative ar prezzi dei fattor produttivi (p)
e det fatton esogeni di carico (gs).

W; sono le vamabii indipendenti del modello dei Fabbisogni Standard che possono diventare vatiabili
“obiettivo” per Ente Locale. Tali variabili possono essere utilizzate cosi come dichiarate dall’'Ente in fase di
costruzione della “funzione dei Fabbisogni Standard”, i modo da evitare possibih distorsioni nella stima della
funzione; mentre nella fase di applicazione della metodologia tale variabile pué assumere valori “obiettive™ (w™)
da ragpiungere per 'Ente Locale. Rientra tra le variabili W il numero dei consiglieri della Provincia.

Il Consiglio Provinciale & infatti composte dal Presidente della Provincia e da un numerc variabile di consiglien
in funzione del numero di abitanti della Provincia. Il comma 184 della Legge Finanziaria per l'anno 2010 (legge

23/12/2009 n. 191, mtegrata dal D.L. 25/01/2010 n.2) ha modificato la composizicne dei consigh, nducendo
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del 20%, il numerc dei membri nspetto a quanto previsto dal D. Lgs. 267/2000, Testo unico delle legpi
sull'ordinamento deglt entt local, i vigere nel 2009.

Successivamente Particolo 23, commi 16 e 17, del D. L. 06/12/2011 n. 201, convertito con modificazioni dalla
legpe 22/12/2011, n. 214, ha previsto le nuove modaliti di elezione “indiretta” dei consiglieri provinciali 1 quali
devono eleggere al loro mtemo 1l Presidente della Provinaa. Pertanto viene stabilito, dalla Legge Finanziana per
Panno 2012, il nuovo limite massimo di sedial consiglieri provinciali, prevedendo opportunamente tre categorie
di Province a seconda della nispettiva popolazione: Province con popolazione superiore a 700.000 abitanti aventi
sedici consiglieni; Province con popolazione da 300.000 a 700.000 abitanti con dodia consiglieri; Province sino a
300.000 abitanti con dieci consiglieri.

Z; sono le variabili indipendent: del modello det fabbisogru standard che possono spiegare 1 differenziali di costo
relativi a1 modelli organizzativi utilizzati dall’Ente Locale per la gestione dei servizi relativi alle Funzioni generali
di Amrmurustrazione, di Gestione e di Controllo. Tali vanabili sono utihzzate in fase di costruzione della
“Funzione der Fabbisogni Standard”, in modo da catturare la componente di variabilita connessa con 1 modelli
organizzativi e ottenere, di conseguenza, stime dei coefficienti consistenti; mentre nella fase di applicazione della
metodologia tali variabili vanno annullate in modo da attribuire ad ogni Provincia un fabbisogno standard che
non dipende dalle scelte organizzative finora adottate.

a, B, ¥, 8 sono i coefficienti che verranno stimati con il metodo di regressione di seguito descritto.

& rappresenta lerrore di regressione, di media zero, mcorrelato con X;, Wie Z;, ma potenzalmente
eteroschedastico.

-

La scelta delle variabili indipendenti significative della “Funzione dei Fabbisogm Standard” & stata effettuata con
il metodo “Stepwise”, validata anche da un approcao “general-to-speafic” e “specific-to-general .

La stima dei coefficient: della “Funzione deir Fabbisogm Standard” & stata ottenuta utilizzando il metodo det
muinimi quadrati ordinari (OLS), controllando Peventuale presenza di eteroschedasticitd tramite la matrice di
covarianza proposta da MacKinnon and White (1985) di tipo 3, raccomandato anche da Long and Ervin (2000)7

in particolare per piccoli campioni.
Le formule di calcolo delle vanabili indipendenti sono nportate nell’Allegato 4.

Come modelle empirice di stima della “Punzione dei Fabbisogni Standard” & stata scelta una specificazione
lineare, nella quale le vanabili sono standardizzate nispetto al valore medio (s1 veda in particolare PAllegato 5).

In assenza, mnfatt, di particolar1 assunziom arca la forma funzionale della funzione di produzione degh Enti
Locali e della funzione di utilita der cittadini, il modello lineare cortsponde alla pit semplice rappresentazione
empirica della funzione di spesa quale forma ndotta del modello strutturale di demanda e offerta del servizio
pubblico locale. Incltre, la speaficazione lineare permette una maggiore leggibilita delle vanabili utilizzate e det
relativi coefficient: di stuma.

Al fine di ottenere una maggiore robustezza della stima della variabile “Namero di consigheri (A08)”, si & proceduto
sostituendo, il valore dichiarato dall’Ente con quello stabilitc dal D. Lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali) in vigore nel 2009.

Dx seguito si niporta la composizione det Consiglt Provineiali delle regioni a statuto ordinario, utilizzata in fase di
stima, e le modifiche intervenute con la Legge Finanziana per 'anno 2010 (riduzione del 20%):

Ciascun Consiglio Provineiale delle regioni a statuto ordinario risulta compasto dal Presidente e:
e da 45 membr nelle Province con popolazione residente superiore a 1.400.000 abitanti,
o ndott a 36 nelle ammunistrazion: nnnovate nel 2011;
¢ da 36 membun nelle Province con popolazione residente superiore a 700,000 abitanti,

o ndotti a 28 nelle ammunistrazioni rinnovate nel 2011;

6 MacKinnon, James G. & White, Halbert (1985), "Some heteroskedasticify-consistent covariance malvix estimators with improved finite sample
properties,” Journal of Econometrics, Elsevier, wol. 29(3), pages 305-325.

7 J. Scott Long, Laurie H. Ervin (2000), "Usmg Heteroschedasticity consistent standard erravs tn the linear vegressiom mode', The American
Statistician, Vol. 54, Na. 3.
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e da 30 membr nelle Province con popolazione residente superiore a 300.000 abitanti,
o ndotti a 24 nelle ammunistrazioni rinnovate nel 2011;

¢ da 24 membri nelle altre Province,
o rndotti a 19 nelle amministrazioni rinnovate nel 2011.

Secondo le modifiche intervenute con la Legge Finanziaria per ’anno 2012 11 Consiglio Provinciale delle regioni a
statuto crdinario rsultera invece composte da:

¢ 16 consiglieni per le Province con popolazione residente supencre a 700.000 abitant;
e 12 consiglieri per le Province con popolazione residente compresa tra 300.000 e 700.000 abitanti;
e 10 consiglieri per le Province con popolazione residente inferiore a 300.000 abitanti.

Nell’ambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard” sono risultate significative le seguenti variabili X

Variabili di contesto Supertficie dei locali adibiti ad uffic (Unita locali in locazione)

Fattori esogeni di carico Numero di fatture registrate

Immobilizzaziom Materiali:
Variabili di contesto e Terren,
e Fabbricati.

Entrate tnbutane:
Variabili di contesto e Tasse;
¢  Tributi speciali ed altre entrate tubutarie proprie.

Entrate extratrbutarie:
Variabili di contesto ¢ Proventi dei servizi pubblici;

e DProventi det beni provinciali.

Nell’ambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard” sono risultate significative le seguenti variabili W

Variabili di contesto Numero di consiglien

I modelli crgamizzativi, invece, non sono dsultati significativi.

Nella Tabella 8 é riportato il profilo medio delle variabili indipendenti della “Funzione dei Fabbisogni Standard”

per classe dimensionale, per area terntoriale e per Regione.
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Tabella 8 - Profilo medio delle variabili indipendenti per classe dimensionale, per area territoriale e per regione
(Valori medi ponderati per la popolazione residente)

CONTESTO CONTESTO FATTORI ESOGENI CONTESTO CONTESTO

Numere di E02 DI CARICO Immebilizzazioni Entrate Tributarie ed

Consiglieri Superficie dei locali M10 Materiali Extratributarie

Valore per adibiti ad ufficio Numem. di Fatture (Terreni e Fabbricati) Valore per 1.000
Classe dimensionale 1.000 abitanti (Uniti locali in registrate Valore per 1000 abitanti

locazione) Valore per 1.000 abitanti
Valore per 1.000 abitand
abitanti

Fino a 200.000 Abitanti 0,15 1,26 28,17 220.658,53 6.512,98
200.000 - 250.000 Abitanti 0,11 0,32 27,40 25242722 7.458,96
250.000 - 350.000 Abitanti 0,09 2,71 18,64 190.195,18 2.213,16
350.000 - 450.000 Abitanti 0,08 2,03 24,02 191.263,67 8.276,69
450.000 - 800.000 Abitanti 0,05 3,58 8,96 198.420,27 5.407,55
800.000 - 1.500.000 Abitanti 0,04 1,23 10,37 163.572,36 5.030,21
Oltre 1.500.000 Abitanti 0,02 1,86 6,35 153.098,12 7.966,23
Area territoriale
Nord-ovest 0,04 2,30 14,92 139.636,33 6.899,79
Mord-est 0,06 1,321 13,99 205.649,03 5.059,79
Centro 0,05 1,90 15,27 171.551,57 8.468,27
Sud 0,05 2,04 7,63 207.479,40 6.789,64
Regione
Piemonte 0,05 1,04 19,05 104.985,42 7.870,58
Lombardia 0,04 3,25 12,43 143.440,55 6.368,25
Veneto 0,05 0,46 12,75 209.714,37 4.277,76
Liguria 0,07 0,00 18,71 211.843,08 7.460,89
Emilia-Romagna 0,06 2,28 15,38 201.086,84 5.937,39
Toscana 0,08 1,17 22,14 183.912,13 14.004,02
Umbria 0,06 0,63 30,30 244,410,779 5.43523
Marche 0,08 6,22 2252 190.24591 6.518,67
Lazio 0,03 1,38 6,37 146.667,38 5.856,26
Abruzza 0,09 0,73 20,86 207.808,17 7.409,67
Meclise 016 0,00 25,42 2358.868,21 4.715,09
Campania 0,03 0,76 5,80 160.561,60 9.309,13
Puglia 0,04 1,50 4,58 19571248 4.825,08
Basilicata 0,10 0,29 3,54 276,170,006 2.958,13
Calabria 0,07 8,33 8,67 256.290,31 4.519,54
TOTALE 805 1,95 12,82 177.770,70 6.599, 72
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Al fine di garantire la consistenza delle stime sono stat utihzzati 1 seguenti test statistic:

¢ la distanza di Cook (ID di Cook), comunemente utilizzata per stimare I'influenza di un’unita sulla stime
OLS;

e analisi det Leverage points, che permette di identificare le unitd maggiormente distanti dai corrispondentt
fitted values;

¢ la coerenza dei Residui “studentizzati” (Rstudent) ovvero divisi per la standard deviation;

¢ analisi dea Difbetas, per Pesame delle osservaziom che mfluenzanc m musura nlevante le stme da
parametr.

Le unita che sulla base der test statistici sono state individuate come outlier o come valori estremi sono state
eliminate dal campione di stuma.

Al fine di garantire la corretta specificazione del modello si € verificato Pimpatto esercitato da variabili dummy
regionali e da varabili dummy relative alle classi di popolazione, come individuate nel D. Lgs. 267/2000, in
modo da verficare la stabilita delle stime. Va evidenziato che tali varabili di controllo non modificano
sostanzialmente le stime dei coefficienti e non sone, quindi, utilizzate in fase di stima del fabbisogno.

Le vanabili dummy regionali e le variabihi dummy dimensionali non sono state insente nel modello di stma della
funzione dei Fabbisogni Standard. Si & preferito, infatti, misurare 1 differenziali di spesa relativi alla collocazione
geografica e alla classe dimensionale attraverso le variabili di contesto e le altre variabili indipendenti.

Nell’Allegato 5 vengono riportate le vanabili e 1 rispettivi coefficienti della “Funzione dei Fabbisogni Standard”
stimata, 1 coefficienti standardizzati® ¢ le relative elasticita® rispetto ai valori medi.

8 1 coefficienti standardizzati sono calcolati dividendo il coefficiente della “Funzione dei Fabbisogni Standard” stimata per il rapporto tra
le deviazioni standard della variabile dipendente e del nispettivo regressore.

9 Le elasticitd sono calcolate dividendo 1l coefficiente della “Funzione der Fabbisogni Standard” stimata per 1l rapporto tra le medie della
variabile dipendente e del rispettive regressore.
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APPLICAZTONE METODOLOGIA PER IL CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Una volta ottenute le stime dei coefficienti della “Funzione dei Fabbisogni Standard” in base al modello (4) si &

ottenuto il valore atteso della spesa corrente procapite (% }:
.= a+4'X, +PW, +8'Z,
Considerando che 1 modelli organizzativi non sono risultati significativi, il valore atteso della spesa diventa:
Ji=a+ X W,

Si &, quindi, proceduto alla stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST), per ogni Provincia, considerando il
Nuwmero di Consiglieri dell’Ente previsto dalla normativa in vigore nel 2009 (w;):

FST, = @+ p'X; + jw; (5)
Successivamente & state calcolato il Fabbisogno Standard Assegnato (FSA) assumendo come valore obiettivo per
U Nawzmzero di Consigliers, quanto stabilito dal D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito con modificazion, dalla legge
22 dicembre 2012 n.214 (Legge Finanziana per anno 2012) (w;"):

FSA; = &+ f'X; + pw;* (6)

Ne censegue che la differenza A tra 1l valore di spesa corrente procapite ed il Fabbisogne Standard Assegnato &
part a:

A= y;— FSA; = p(w;— w") + §'Z; + & @)

Seguendo questo schema, la differenza A; pud essere scomposta in due componenti additive:

A} = Plw; — w;") rappresenta la parte di variabilita correlata alle variabili “cbiettive” per
PEnte Locale;
AZ=§ Z; misura la variabilitd connessa con 1 modelli organizzativi adottatt dall’Ente

Locale (per la gestione delle Funzion generali di amministrazione, gestione
e controllo 1 modelll organmizzativi individuati non sono risultati
sigruficativi);

>
W
I

e

rappresenta la parte restante della differenza tra 1l valore di spesa corrente
procapite e il fabbisogno standard stimate.

Dopo la stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST) e del Fabbisogno Standard Assegnato (FSA), é possibile
calcolare per ogni Provincia due indicatori di fabbisogno relativo, cormispondenti ai coefficienti di riparto

FST_CR; e FSA_CR; riportati di seguito:

FST (R; = —uoli (8)
¥; NjFST;

FSA_CR, = —it5Ai ©)
; N;-FSA;

dove Nj é la numerosita del gruppe chient, che per le Funzioni generali di amministrazione, gestione e controllo,
corrisponde alla popelazione residente.

Tali indicatori di fabbisogno relative (FST_CR; e FSA_CR;) possono essere utilizzati, congluntamente con quelli
delle altre funziom fondamentali, per il calcolo, per ogni Provineia, di un coefficiente di riparto complessivo della
spesa di riferimento per le funzioni fondamentali in linea con 1 saldi generali di finanza pubblica.

L’applicazione della metodologia per il calcolo del Fabbisogno Standard ha riguardato tutte le Province.
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Si precisa che 1 Fabbisogm Standard (teorico ed assegnato) stimati non hanno diretta valenza dal punto di vista
finanziano, ma sono solo di ausilio al calcolo da coefficients di nparto.

Per le Funzion generali di amministrazione, di gestione e di controllo ¢ stato scelto come Fabbisogno Standard

di niferimento 1l Fabbisogno Standard Assegnato (FSA).

Nella Tabella 9 ¢ riportato 1l confronto tra 1 coefficienti di nparto relativi al Fabbisogno Standard di niferrmento
e la spesa corrente utilizzata ai fini della determinazione dei Fabbisogrnu Standard, aggregati per classe
dimensionale, per area tertitonale, per regione e per modello organizzative.

Nell’Allegato 6 vengono niportati, per ogmu Provinda, 1 coefficient: di nparto relativ alla spesa utilizzata per la
stima deir Fabbisogmi Standard e al Fabbisogno Standard di nfemmento per le Funziom generali di
amministrazione, di gestione e di contrello.
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Tabella 9 - Confronto tra Coefficienti di riparto aggregati della Spesa corrente e del Fabbisogno Standard di
riferimento per classe dimensionale, per area territoriale, per regione e per modello organizzativo

Spesa corrente

] utilizz.ata per Ia st.ima Fabbisogno Differenza
Classe dimensionale Numerosita Popolaziene al dei fabbisogni standard %
31/12/2009 . standard % del totale (B-A)/A
"6 del totale B)
“)
Fino 2 200.000 Abitanti 8 1.301.797 23,4139 3,3255 2,6
200.000 - 250.000 Abitanti 12 2.701.248 76102 6,8078 -10,5
250.000 - 350.000 Abitanti 14 4.346.205 84563 10,3448 223
350.000 - 450.000 Abitanti 17 6.734.940 16,3347 15,9542 2,3
450.000 - 800.000 Abitanti 13 7.701.866 18,5295 15,2924 -17.5
800.000 - 1.500.000 Abitanti 14 13.348.695 23,1227 225003 2,7
Oltre 1.500.000 Abitanti 5 15.099.976 225327 25,7750 14,4
Area Territoriale
MNord-ovest 23 15.888.357 295817 30,2416 22
Nord-est 16 9.289.873 17,5710 17,8993 19
Centro 21 11.890.464 246961 245755 -0,5
Sud 23 14.166.033 28,1512 27,2831 23,1
Regione
Plemonte 8 4.446.230 76462 8,2513 7.9
Lombardia 11 9.626.141 18,2134 12,6032 2,1
Veneto 7 4.912.438 10,4871 8,7953 -16,1
Liguria 4 1.615.986 37221 3,3870 -9.0
Emilia-Romagna 9 4.377.435 7,0839 9,1046 285
Toscana 10 3.730.130 8,0503 9,4334 17,2
Umbria 2 200.790 51411 2,1392 -58,4
Marche 4 1.577.676 37630 40739 8,3
Lazio 5 5.681.868 77417 8,9290 15,3
Abruzzo 4 1.328.898 3,7200 3,3714 9.4
Molise 2 320229 0,8905 08675 -2,6
Campania 5 5.824.662 71,1645 10,0809 40,7
Puglia 5 4.084.035 9,1041 6,7864 -255
Basilicata 2 588.879 1,2823 1,0855 -15,3
Calabria 5 2.009.230 59897 50915 -15,0
Modello Organizzativo
22?;’;2:5;‘;2&:”0 Heorso a forme 18 12.664.842 30,4027 24,3798 198
itpefri‘;?;:aifonn:mo dicors & fomme di 65 38.569.885 69,5073 75,6202 8,7
TOTALE &3 51.234.727 1006 00060 100,0000 6,0
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ALLEGATI

ALLEGATO 1- MODELLO TEORICO DI RTIFERIMENTO

Si considert uno stato suddivise in varie giurisdizioni il cui governo locale, eletto democraticamente dai cittadim
residents, ha la funzione di ammumistrare la formitura de servizi pubblia locali utihizzando come fonte di
finanziamento le imposte locali a canco der residenti la cui capacita fiscale & perequata dallo stato centrale®®. La
domanda di servizi pubblici locali é espressa durante 1l periodo elettorale e se si assumne la validita del teorema
dell'elettore mediano, la competizione elettorale portera alla vittoria il partito il cul programma massimizza

l'utilita dell'elettore mediano sotto il suo vincelo di bilancio:

max;, u(€,G,)s.t.R = C+ tB; tNB = yG, (10)

dove C &1l livello di consumo private, G, & il livello dei servizi pubblici locali (dove il pedice e identifica Poutput
come endogeno) R & 1 livello di reddito, £ e B sono nspettivamente Paliquota delle imposte locali ¢ la base
impombile. Tutte le vanabily, ad eccezione dell'aliquota £, sono nfente a1 valon mediant relativi alla giunsdizione
in esame. I livello delle imposte locali, espresso attraverso l'aliquota £, é annundiato in campagna elettorale in
modo tale da pareggiare il vincolo di bilancio del governo locale!!, dove y ¢ il costo unitario di fornitura del
servizio pubblico locale; B € la base imponibile media; N ¢ la popolazione tesidente. Quindi, 'aliquota delle

imposte locali & data dal rapporto tra il costo totale del servizio pubblico locale e la base mmponibile complessiva

pe
NB

Risolvendo il problema dell’elettore mediano in (10), assumendo che lo scostamento tra la base imponibile media

e la base imponibile mediana risulti di modica entita, si ottiene la domanda del servizio pubblico G, che espressa

n termuini umitan diventa:

9. = d{R.Qy) (a1

dove Q rappresenta gli aspetti demografic e socio-economici che caratterizzano le preferenze/necessita dei
cittadini.
A questo punto 1l governo locale eletto sara quello che riuscira a produrre g, al minor costo possibile in modo da

minimizzare l'aliquota t e quindi il carico fiscale sull'elettore mediano. Il mantenimento di questa politica durante

il periodo post-elettorale sara garantita dalla volonta del governo m canca di massimuzzare la sua probabilita di

10 Tra le fonti di finanziamento degli enti locali un ruclo fondamentale & assunto anche dai trasferimenti intergovernativi, questi ultimi
sono trascurati nel modello in quante non influenzano le scelte dei cittadini e depli amministratori locali. Questa impostazione &
plenamente in linea, incltre, con il futuro assetto del sistema di finanziamento della spesa corrente delle funzioni fondamentali depli enti
locali italiani in cui i trasferimenti avranne sclo natura perequativa (L. 42 / 2009 art. 11 comma 1B).

1 Nell'annunciare il livello ottimale delle imposte locali, si assume che i candidati seguano una strategia Cowrmor-INash trattando le scelte
annunciate nelle altre giurisdizioni come parametri.
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tielezione. Inoltre, I'obiettivo della minimizzazione del costo di produzione & ampiamente giustificato se si
considera l'ipotesi di Tiebout'?, che costituisce la colonna portante di molti modelli teorici di finanza pubblica
locale!?. Un'ultima glustificazione dell'obiettive di minimizzazione del costo di produzione proviene, mfine, dai
vincoli di spesa imposti dal governo centrale. Sulla scorta di queste assunzioni, quindi, il problema di
ottimizzazione del governo locale pud essere stilizzato nel modo seguente:

xp

min, ¢ s.t.  t=-=; G, = g(x. A g.) (12)

dove x &1l vettore degli input e p & il vettore dei rispettivi prezzi. Al vincolo legato al pareggio del bilancio, in
questo caso, st aggiunge quello della funzione di produzione det servizi pubblici. Nella funzione di produzione si

assume che la produttivita totale dei fatton ¢ composta di due variabili:

*  gc volta a catturare le risorse umpiegate nei fattori esogent di carico (s1 tratta, ad esempio, det servizi
svolti dalla Provincia per Amministrazioni di livello supeniore ed in generale di attivita non direttamente
niconducibili alle scelte locali);

® A che cattura I'mpatto dei fattori ambientali esogeni sulla capacita di produzione del bene pubblico

locale!®,

Risolvendo il problema di ottimizzazione del governo locale nella (12), st ottengeno le funzioni di domanda degli

input e quindi la seguente funzione del costo unitario di produzione dei servizi pubblict:

= =5(gs 901, 4) (13)

dove Y = yG, corrisponde al costo totale.

In conclusione, il livello ottimale del servizio pubblico locale e 1l suo costo di fornitura procapite sono
determinati simultaneamente all’interno di un modello strutturale di due equazioni: la (11) e la (13). Sia 1 costo,
sia la domanda det servizi pubblici, sono vanabili endogene 1l cui valore ottumale scatunsce dall'mterazione tra

amministrator locali e cittadini nel processo di allocazione delle risorse tra settore pubblico e settore privato.

12 Secondo Pipotesi di Tiebout i cittadini esaminano i pacchetti fiscali offerti delle varie giurisdizioni e decidono di localizzare la propria
residenza nella giurisdizione che offre la migliore combinazione tra imposte locale e servizi pubblici, di qui la celebre espressione secondo
cui in base all'ipotest di Tiebouti cittadini votano con i piedi.

B por una rassegna generale dei modell teorici di finanza pubblica locale s1 considern:

Daniel L. Rubinfeld (1987) "The Economics of the Lacal Public Sector” in A. Auerbach e M. Feldstein, eds., Handbock of Public
econamics, Yolume 2, pp. 571-645;

Stephen L. Ross e John Ymger (1999) “Scrting and Voting: A Rewview of the Literature on Urban Public Finance.” in Cheshire, Paul, e
Edwin S. Mills (eds.), Handbook of Regional and Urban Economics, Velume 3, pp. 2001-2060.

14 La variabile A da ulimo, misura come la produzione dei servizi pubblici locali 2 influenzata dalle caratteristiche ambientali dell'ente. Per
ambiente s'intende, per esempio, sia gl aspettl morfologicl, sia quelli di tipo socio-economici che non influsnzans, perd, le preferenze
locali circa il livello dei servizi pubblici. Si tratta, in sostanza, di tutti quegli elementi esogeni che posseno in qualche modo faverire oppure
ostacolare, a parita di altre condizioni, la fornitura dei beni pubblici locali.
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A questo punto, sostituendo 'equazione (11) nella (13), e in virtd della sostanziale equivalenza tra il costo

unitario e quello procapite, si ottiene 1l costo unitario det servizi in funzione di tutte le variabili esogene:

y=f{Q.RpAgs (14)

L’equazione (14), perd, non ha pit le propreta di una funzione di costo, perché non presenta tra le vanabili
indipendenti la quantita del servizio pubblico locale domandata in equilibrio. La (14) esprime, invece, il livello di

spesa corrente procapite ottimale in funzione delle preferenze/necessita dei cittadini e delle altre caratteristiche

dell'Ente Locale.

In conclusione, il maodello teorico ci da indicazioni ben precise su come procedere alla valutazione del
fabbisogno stimando una funzione di spesa che presenta a sinistra del modello la spesa stonica umitaria ¢ a destra

le seguenti categorie di variabili:

¢ [a poma include 11 Reddito e gl aspett demografici e socio-economucl necessan a catturare le
preferenze/necessité. locali circa la domanda di servizi pubblia (variabii di contesto relative alla
domanday;

e Laseconda ¢ costituita dai prezzi det fattorn produttivi;

¢ La terza ¢ composta dalle caratteristiche ambientali che mfluiscono sulla produttivita totale der fatton
(variabili di contesto relative all’offerta);

e L'ultima é rappresentata da un insieme di variabili relative ai fattori esogeni di carico.

— 1227




15-10-2014 Supplemento ordinario n. 78 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 240

ALLEGATO 2-IL QUESTIONARIO FP01U

o SOSE T
FEDERALISMO FISCALE
in collaborazione con u;m

Questionario FP01U - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

Funzioni generali di amministrazions, di gestions e di controllo

QUADRO A Elementi specifici di competenza dell'Ente

Elementi e
specifici A0l Cove

de"_'Enffeedel A02 Discariche o impianfi di smalimento  fralamento rful

terniforio AD3 Ulc per il turismo

AQ4  Ceniri Formazione Provinciale

ADS  Studenti scucle secondarie

A0S  Studenti Cantri Formazione Provinciale
AQ7 Parco mezzi a molore in dolazione ol Ende

AD8 Consiglieri
ADY  Assmmeori
A10 Ponki
ATl Gallesie
Humeo
Al2 Estensione demanio idrico [canali, corsi d acqua = acque pubbliche) -
Al3 Porchi e dserve naturali Kng
Pasrare ™
Al4  Plessi scolastici
A15 Edifici di proprietd dell Enie
Alé - di cui monumentali
A17 Edifici condofi in locazicne dall Ente
QUADRO D sl
Personale P e
impiegato i parana ‘e R p——
direttaments Dol P e et et e e e el N 00 :
dollEve, D02 el doedari drgeve con e e vl o )
wekdotio offe D03 incarichi conferif ai zensi dell'art. 110, commi 1« 2 Dlgs. n. 257/2000 00 e
Funzioni h
generali di e e e a lempo delerminala 00 x
amministrazions, D05 Collaborazioni linate e confinuative, alire forme di rpperio di lavoro Ressibil 00 =
gestions & D06  Lovorsdori socialments uli 00 .
‘°“E:’“°' DO7 Perzonale in convenzione (i sensi deghi arlt. 13 ¢ 14 del OCNL 22 gennaic 2004) 00 u
andl -] L
contabilizzato D08 Parsonale previsio dall'art. 90 del D.Lvo n. 267,/2000 00 -~
in alire funzioni D09 Personale di cvi oll'art. 76 comma 1 ded DL 112/2008, eccetto quello per gli incarichi
conferiti ex art.110 D.lgs. 267/2000 gia considerato nei righi DO3 e D05 00 %
D10 Dipandenti comandati prezso aliri anti 00
D11 Dipendenti diskaccati presso alfi enfi 00

— 1228




15-10-2014 Supplemento ordinario n. 78 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 240

orscn: SOSE T
FEDERALISMO FISCALE
in collaborazione con n;m

Questionario FP01U - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

QUADRO E Ui locali Uit locali “-'::
Unita Locali . ) in preprand ST =
o C—— E02 Supedicie dei bocali adibiti od ufficie p—
dall'Ents in E03 Supedicie dei locali adibiti ad archivio s
cvi opera il O e e e e e ey .
persom:ﬂa E(}S i URP
indicato nel i B
—— e
prima colonna
QUADRO F e S 1o
Deiazioni FO1 Meckoveicoli e ciclomaior di zarvizio —
strumentali F02 Avioweicoli di serizio
utilizzate FO3 Natardi di s
direttamente 01 &
dall'Ente < e
framite cui F05 scanner &
opera il FO6 Computer
PBM\CIiE FW "dh‘
indicato nel
quadro D dlla
prima colonna
QUADRO L P Ta——
Meodalita di LOT Organi isfikzionali, parlecipazione & d L
impiego del 102 Segreleria g = = . ]
ﬁio:::d i ica, finanzioria, progrommazions, proveditorato = conirollo di gessione N
quadro D alla L04 Gestione delle entrate tribularie e servizi fiscali "
prima colonna 105 Gesfione dei beni demaniali « pairimaniali L
L06 Uficio ecnico y
LO7  Servizio siafistico e
LOB Servizio di assizhenza fecni inistrafiva ogli enti locali della Provincia =
LO9  Aliri servizi genﬂdi E
TOT = 100%
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QUADRO M B
OUI'puI' prodc:ﬁi MO1 Delibere di giunsa
Clﬂlle Funzioni M0?2 Deliber= di cu\sidin
b N - e ep——
;::’::‘::’m“e' M04 Sedute di giuria
controllo a MO5 Sadute di conziglic
servizio di futto M08 Provwedimenti = otfi dirigenziali
I'Ente MO7 Conirali
M08 Mandati di pagamenis
M09 Reversali fordingtivi di incassc)
M0 Fothurs regisiraie
[ e P e
M12 Lifi pendens
Difensore civico
M13 Presenza difersore dvico o B crmlin
M14 Cosi traltati T —
Politiche europee
Mi5 Pmuli:lneeumpe: [T —
M16 Indicare ko funzione in cui viens contabilizzaio
M17 Progetii prasanioti [
Sistema Informativo Terriforiale Integrato
M18 Presenza Sisema Informative Territoricle Infegrah Barers & coalle
M19 Indicare ko funzione in cui viene contabilizzala
QUADRO N Gestione Associata in Consorzio
Funzioni NO1 Numam dells Iorme azsedole in consorzio Memarn
generali di Gestione Associata in Convenzione
amminigirazione, N02 Numero delle forme amodiale in comenzions [—
Tk E— —
gesiite in § Alire forme di Gesfione Associata
s NO4 Numem dell= dlire forme di gastions amocicla [~ OB
NO5 Provinda capshila Barrers ko conalls
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QUADRO P P01 Numero dei soggeti parkecipafi dall Ende [agenzi , fondozioni, society, ece.} cui
Dati avlle £ shalo edernalizzoto i serizic o
saternalizzazioni
cq’suz’:mdi hw-m-;-scaﬁnac.:’:;ﬁ-
affidati o
o e e
P2 Spese per ooquizio di beni e presiozioni di servizi sosfenile o favore dei soaget gesticne & di corarolio
partecipati dall Ente cui & shalo esternalizzolo il servizio 0 00
P03 Spess par personale disloccalo sostenube o favors dei soooeli portecipali dall Ente cui &
sigio estemalizzoio i servizio 0
P04 Spese comenfi per Trazferimenti a favore dei soggeli partedipati doll Ente cui & solo
esiernalizzoio if servizio 0o 4
P05 Spese per oneri Jinari di gesti a fovore dei soggetii pariecipofi doll Ende
cui & sifo esternalizzoio if senvizio .00 00
PO& Spese in condo capilale per Trasterimenti o Javore dei soagetii parkeciodii dall Ente cui &
PO7 - di cui per costifuzione nell'anno di un nuovo soggetio 00 00
P08 Spese in condo capilcle par Conferimenti a favors dei soggetfi parecipafi doll Ente cui ¢
stako estemalizzoto i servizio 00 00
PO9 -&naipariﬁmdea:pﬂth 00 00
P10 - di cui per cosfhuzione nell'anno di un nuovo soggetio 00 00
M Spese in condo capilcle per Partecipazioni o favore dei soggeti parecipati dall Ente cui ¢
stalo estermnalizzoto il servizio .00 .00
P12 - di cui per costifuzione nell'anno di un nuovo sogaetio 00 00
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B0 0 -

in collaborazione con I u

Mappatura nel Centificato di Conto Consuntive
delle Spess
correnti di
caratere Le spese vanno riportate mantenendo la stessa dassificazions odotiata nel Cerfificato di Conto Consanfiva
gaznamle per il
funzionamento
dell'Ents
Fommioni Furaion Farsions Furion: Furgioni Funzioni Alve TOTALE
Spese di gestione direfta gememiidi i el compo dei  rigeardant la ne} campa dellanel campo dells  fumzion (14213544
desumibili dagli interventi STminETIZete nsone  wamspori(3)  gesfioncdd ik svibippa o 5+5+7)
di gestione e di- pubben (7) temritorio (4] ambéentale (5} economica (6)
daZa5 contralla 1)
isds 4 00 00 00 00 00 00 00 0o
SE R 00 0o 00 00 00 00 00 00
Spese per moteriale di
consume [canceleria,
Q03 toner, rivise,
pubblicazioni, vestiorio,
carburonte, ecc.} 00 00 00 00 0 0 0 P2
s e e 00 00 00 00 00 00 00 00
G5 + Dy pe citrimcaionl - ==, = o = - = =
Spe=e per pubblicia,
Q06 informezions &
- 00 00 00 00 00 00 00 00
Spese per
manujenrione
ordinana di mezzi
Q07 shrumentali destinali
dlo solgimento def
servizio [compresa
i oied . 00 00 00 00 00 00 00 00

Spese per incarichi per
QU8 consulenza, shudic o
i tind 00 00 00 00 00 00 00 00

- di cui per zpe= par
Q09 difesa dell ente nel

Q10 1
immobli 00 00 00 00 00 00 00 00
Speze per

Spese per leasing
di maz=i sirumenafi
QL degdinati allo
swolgimento dal servizio 00 00 00 00 00 oo 00 0
Speze per noleagio
i mezzi strumentali
desfinati allo

wvolgimentc del servizio 00 00 00 00 0o 00 00 00
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Questionario FP01U - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

Entrate - o oy Le ertrore vanno riporate mantnendo ko shesa
avends cura di speciicare come tali enirte sono shate dassificate dossificazione adottata nel Certifioato di Conto Consuntiva
Cersificate di Conte Consuntive
Titolo i Titolo B
Entrate dervant Ertrate
dai contribusi & extratributaris
masfesimenti
RO1 Entrobe per rimborst Acsasdi par o h dodo o in jone presso alirs cormenti
Amministrazioni 00 00
R02 Enirate per rimbarsi ricawufi da soggefi [ogenzie, consarsi, fondazioni, socie, scc )
pariecpadi dall Ente cvi & salo egemdlizzoto il servizio 00 00
R03 Entrate per Utili neifi ricevui do soggetii (ogenzie, consorsi, fondazioni, societa, =cc )
partecipaii dall Ente cui & salo esterndlizzalo il servizio w0 00
RO4  Enfrate connesse alla partecipazions in lorme di gestione asociolo 0 o0

— 1233




15-10-2014 Supplemento ordinario n. 78 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 240

orscn: SOSE T
FEDERALISMO FISCALE
in collaborazione con n;m

Questionario FP01U - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

QUADRO § e Qoo vormo oo spee afcres o
S “Funzioni generoli di amministrazione, gestione & confrolio”, L2 spese vomno rporte marpenends |o Sessa dassficatione
i S T e T
Fumzsani
generali & P
Spese di gestione diretta desumibili amminisirazions, oo
dagli inferventida 2 a 5 gessone = onirolo
e e e o 20
pubblicazioni, wesfiano, corburonis, ecc.) 00 00
503  Spese perpulizie 00 00
504 Spese per cssicumzioni 00 00
S5 i ? P 3 reetel oot
dlo S Ny Posss AV EL L 0 00
S06 Spese perincorichi per consulenza, shudio o fcerca 00 00
SO7 - di cui per spese per difesa dell'ende nel conbenziosa 00 00
S08 Spese perfocozione di immobili 00 i)
S09 Spese per manulenzione ordinaria immakili 00 00
510 Spese per leazing di me==i strumentali degtinghi allo svalgiments
del zervizic 00 00
Spe=s par noleggio di me=i v li d alle swelgi
511 i
zervizio 00 00
5§12 Spese per orgonizmi di conirelle intema 00 00
wwmidﬁwml,mmpﬂnﬂe
S13  precedanf voci ded quadme 3, o soggeti axlemi madiant= gara o
offidameanto direto coma prevists dalla nermative vigente 00 00
514 - di cui conlabilizzale nell inervento 5 [Trosferimenti) 00 00
$15 Traheriment % g
- di cui i Cincondari per spese eelative alle Funzioni genemli di
S =S TR
¢ o 00 00
Gestione in forma assodiata
§18 - di cui contabilizzate nell'infervento 5 [Trasferimenti) 00 00
Spese sostenute per eventi eccezionali desumibili
dagli inferventida 2 a 5
519 Deﬁﬁﬁn!ihﬂmdn,dndbﬂespmperﬂﬁp‘um&puﬁo
O e o 2 00 =
520 Oreri & pandli par asfinzione anficipala mutui = alie forme di
pre=iifi @ medio/lungo fermine 00 00
521 Rizarciment giudiziar 00 o0
527 Rimbori eletiorali 0 00
523 Raobe rimborsc dllo Sigko per trasheri 00 00
524 Sgrovi e nmborsi 00 00
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QUADRO T Mﬁvm_ﬂkw‘!w—*‘ﬂ"f*

Spese del Mmim—ﬁwzl—oumd

Perzonale Centifianto di Conto Consamtive

identificato alla

prima colonna ek

de‘quade TOT  Rssebsussontlorded b it i s g-ﬁ--wm; Ahhg
T02 -dicui tualmente di compet di onni precedenti 00 200
T03 Retibuzioni lorde of o le dipendente diri con cordrofio o temes indeterminale 00 00
T04 - dicui tuckmente di ke di anni ¢ dendi 0o 00
‘I‘os Dbl - .hﬂkd | e S g~ . l-- + I Y uwl P 'm rm
T06 Compensi par gli incarichi conderiti ai sensi dell'art. 110, commi 1 « 2 D.lgs. n. 267,/2000 00 00
TO7 Spese per collal = dinata & confiuativa o alire forme di rapporio di kavoro flessibil= 00 00
08 Eventuah emohumenti @ carco dell Ente corrispesti o lavermtor soiclmene usl 00 00
109 Spese sostenute dall'Enie per il personale in comvenzione (ai sensi degli artt. 13 = 14 del CONL 22

gennaio 2004) 0o 00
TI0 Spess socenuie per il peroncle previsio dall'art. 90 del D Lwe n. 267,/2000 00 00
m Spese di personale di cui all'ort. 76 commo 1 del DL 172/2008 eccelio quelle par gli incarichi
conferiti ex art.1 10 Dilg. 267,/2000 gié conzsiderdie nel riga 706 00 00

T12 Onesi llassi o caricn del dotoes & kivoro per contribuft abbligators e ;n
T3 wae 0 o0
T14  Oneri perif nud=o familiars, buoni pasic = spese per =quo indennizzs. 00 00
T15 Spesaperrimt od alire Amminisirazioni per il o le in posizione di Jo presso ["ente o0 00
T16 - di cui contabilizzate nell intervento 3 (Trasferimenti o0 =
T17  Spese peri rinnovi conbrabuali in corso per e dipendenis non ding 00 00
T8 -dicui imerde di di anni preced 00 00
T19  Spese peri rinnovi contrabuali in corso per p b= dipendenie diriger 00 00
T S R e e A e T Pt s
121 Spew= soiendle per formazione dd | 00 00
122 Abespee 00 00
T23 TOTALE (TO1+TO3+TOS+TOATO7 +TOB+TOMTI0+T1 14T 1 25T 3T 14+T15+T1 T+ T194T214722) 00 00
1_24 Entrate per rimborsi dcewuti per p 4 doio o in zion= prezso alir= A 00 00
T25 - di cui contobilizzate nell'intervenio 5 (Trasferimenti} 00 00

QUADRO Z

Annciazioni 201 Annciazioni
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ALLEGATO 3 - MODALITA DI CALCOLO DELLA SPESA CORRENTE PER LA
DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

11 Certificato di Coento Consuntive per Panno 2009 e 1l Questionano FPOTU — Fungion: generali di amnrinistrazione,
di gestione e di controlfo costittiscono 1 due strumenti mformativi necessan per la determinazione del valore della
Spesa corrente per stimare 1 Fabbisogni Standard. In particolare, mentre il CCC rappresenta il punto di partenza

per la determinazione della spesa, il questionario FPO1U & fondamentale per riclassificare e integrare 11 Certificato
stesso.

Gli interventi di Spesa corrente da CCC considerati per stimare 1 Fabbisogm Standard sono 1 seguenti:
1. Personale;
2. Acquisto di beni di consumo e/o di materie prime;
3. DPrestazioni di servizi;
4. Utiizzo di bem di terzs;
5. Trasferiments;
7. Imposte e tasse.

I quadn di niferimento del questionario FPO1U per la costruzione della Spesa corrente utilizzata per la stima det

Fabbisogni Standard sono 1 seguent:

¢ QUADRO D — relativo alla numerosita del personale e al tempo effettivamente dedicato dagh addett
alle Funzioni generali di ammministrazione, di gestione e di controllo;

e QUADRO P — relativo alle spese per esternalizzazione a soggetti partecipati dall’Ente;
¢ QUADRO R — relativo ad alcune voci di entrata non direttamente desurmibili da CCC;
e QUADRO S — relativo ad alcune voct di spesa non direttamente desurmibili da CCC;

¢ QUADRO T — relativo alle voci di spesa per il personale impiegato dall’Ente nelle Funzioni generali di

amrministrazione, di gestione e di controllo.

Al fine di ricostruire la Spesa corrente per stimare 1 Fabbisogni Standard, in grado di dare una rappresentazione
del costo di gestione relativo ai servizi inerenti le Funzioni generali di amnunistrazione, di gestione e di controllo,
s1 considerano 1 primi anque Interventi e PIntervento 7 del CCC, opportunamente integrati e corretti tramite le
mnformazioni del questionarnio.

Il questionario & stato predisposto sia per ndurre 1l pii possibile Peterogeneita nelle modalita di compilazione dei
Certificati di Conto Consuntivo da parte degli enti sia per avere informazioni di dettaglio che non sono previste
nei Certificati.

La determinazione del valore della Spesa corrente per stumare 1 Fabbisogni Standard prevede due fasi:

e Prima fase: aggregazione degli Interventi 1-5 e Intervento 7 e integrazione con quanto rilevato nei
quadri del Questionaria;
® Seconda fase: correzione del nsultato ottenuto nella prma fase attraverso utilizzo delle percentuali di

tempo lavoro dedicato alle Funziom generali di amministrazione, di gestione e di controllo.

La spesa di gestione corrente di base relativa alle Funziom generali di amrministrazione, di gestione e di controllo,
determinata con la prima fase, si articola a sua volta, in due passaggs:

1. Individuazione della spesa direttamente desumibile dal CCC (Interventida 1 a 5 e Intervento 7);

2. Correzione con quanto rilevato nel Questionario FP01U e FPO6U relativamente a:

a. Spese contabilizzate nel CCC mn Altre Funzioni ma attinenti alle Funzioni di amministrazione,
gestione e controllo (colonna 2 dei Quadri P, Se T);
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b. Entrate non direttamente desurmibili dal CCC;

c.  Spese contabilizzate nel CCC in Funzion di amministrazione, gestione e controllo ma afferent:
a1 Servizi del Mercato del Lavoro (colonna 1 der Quadn N e S del questionano FPOGU).

Nella Tabella 10 sono nportate le modalita di calcolo della spesa di gestione corrente di base relativa alle
Funzioni di amministrazione, gestione e controllo, determinata con la prima fase.

Tabella 10 - Modalita di calcolo delle spese di gestione corrente di base

Descrizione Variabile Fonte Variabile Colonna

Valori desunti direttamente dal CCC

(Interventi da 1,2,3,4,5,7) 15 cee Quadro 4 - Riga 5 123,457

S01+3502+503+504+505+506+508+509+510+511+

Spese di gestione diretta, associata e per

+ rornal fon attrette da alre famzion Questionario | S12+813+515+817+519+520+521+522+523+524+ 2
esternalizzazioni attratte da altre funzioni POR4P03 4004
+ | Spese del personale attratte da altre funzioni Cuestionario TOT+TO3TO5+TO6+TO7+T08 +TOO+T10+T11+ 2

T12+T13+T14+T15+T17+T19+T21+T22

_ | Spese di personale di competenze di anni Questionario |'TO2, TO4, T18, T20 12

precedenti
Rimborsi per il personale comandato o in MIN(ROL (col.1,2); T23 (col.1,2))

" | convenzione contabilizzato nel quadro 2 del CCC Questionario Viene tolto ROT fino a consorrenza m 123 ’
Da applicare solo se

Rimborsi per il personale comandato o in T24 (col.1,2) & diverso da RO1 (col.1,2)

- . Questionario | MIN(T24 (col. 2); T23 (col.1,2) — 216
convenzione contabilizzato nel quadro 4 del CCC MINRO1 (ol 1,2); T23 (col 12))

Viene tolto T24 fio a concovrenza s T23 af wetto di ROT

Entrate da soggetti partecipati dallEnte e per

- o : ) . . Cuestionario | RO2 + R0O3 + RO4 1,2
partecipazione in forme di gestione associata
Spese sostenute per eventi eccezionali (Debiti
fueri bilancio, al netto delle spese per il ripiano di
perdite ¢ per laumento di capitale in
. |pestecipazioni, Cnedi e penall per estinzione | o oo | 91048204801+ 822+623 524 1,2

anticipata mutui e altre forme di prestin a
medic/lungo  termine, Risarcimenti gludiziar,
Rimborsi elettoral;, Rate nimborso allo State per
trasferiments, Sgravi e nmborsi)

Spese  di  gestione diretta, associata e per
esternalizzazioni contabilizzate nelle Funzioni
- |generall di amministrazione,di gestione e di
controllo, ma afferenti a1 Servizi del Mercato del

Questionario | SO1+S02+503+504+ 505+ 506+ 507 +508+509+IN02+
FPOoU MNO3+N04+N13

Lavoro

SPESE DI GESTIONE CORRENTE DI BASE

Se il totale deila spesa é negativa viene posta vguale a zero

La seconda fase del calcolo prevede che dall’ammontare di spesa di gestione corrente di base venga sottratto
Iammontare di spesa del personale, desumibile dalle informazioni contenute nei Quadn D ¢ T, nfento alla
percentuale di lavoro che il personale dedica a Funzioni diverse dalle Funzioni generali, di amministrazione,
gestione e controllo.

Y 11 valore desunto direttamente dal CCC (interventi da 1a 5 7) dovrebbe comprendere le seguenti voci del questionario:

Descrizione Fonte Variabile Colonna
Spese di gestione Questi , S01+502+503 450445054506+ 508 +5094+5104+5114+5124+513+515+517+519+ 1
diretta e sssociata | < oS 55015214+ 502 452345244+ P02+ PO3+D04

i Spese del Questi .| TOI+TO3+T05+T06+T07+T08+T00+T10+T11+T12+T13+T14+T15+T17+ 5
pereonale HESHENALD | 1y 791 +T99

" Considerando che nel questionario le spese vanno indicate al lordo di eventuali entrate, nel caso in cui il corrispondente valore riportato
nel questionaric sia supericre a quello del CCC (interventi 1,2,3,4,5,7), viene preso a riferimento il valore del questionaric. In tal casc va
considerata anche la ccolonna 1 nel calcclo der “Rimborsi per 1l personale comandato o in convenzione” contabilizzato nel quadro 4 del
CCcC.
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Spesa corrente Fabbisogni Standard = Spesa di gestione corrente di base —

(Spesa del personale — Spesa del personale normalizzata),

La spesa del personale & ricostruibile sulla base della seconda colonna della Tabella 11.

La spesa del personale normalizzata & ricostruibile applicando la percentuale di normalizzazione riportata nella

terza colonna della Tabella 11.
Tabella 11 - Modalita di calcolo della spesa del personale

Tipologia di costo del lavoro del personale Voci del questionariol? % di normalizzazione
1) Costo del lavoro del personale dipendente
non dirigente  tempo indeterminats (TO1-T02) + quota(T12) + quota(T13) + quota(T17-T'18) DO00102 /100
2y Costo del lavoro del personale dipendente
dirigente a tempo indeterminato (T03-TO4) + quota(T'12) + quotalT13) + quota(T19-T20) Do0202/100
3) Costo del lavoro del personale dipendente
non dirigente  tempo determinata TO5 + quota(T12) + quota(T13) + quota(T'17-T18) Doo402,/100
4 Costo del lavoro per incarichi conferiti ai
sensi dell’art. 110 commi 1e 2 D. Lgs. T06 + quota(T12) + quota(T13) + quota(T'19-T20) D00302/100
267 /2000
5) Costo del lavoro per collaborazioni
coordinate e continuative e altre forme di TO7 + quota(T'12) + quota(T13) D00502 /100
rapperto di lavoro flessibile
6) Costo del lavoro per LSU T08 + quota(T12) + quota(T13) D00s02,/100
Ty Costo del lavora per personale in
convenzions T09+ quata(T12) + quota(T13) + quota(T17-T18) DooT02,/100
8) Costo del lavoro del personale previsto
dallart. 90 D, Lgs. 267/2000 T10 + quota(T12) + quota(T13) + quota(T'17-T18) D082 /100
9y Costo del lavoro del personale art. 76
comma 1 del D.L. 112/2008 T11 + quota(T12) + quota(T13) + quota(T'17-T18) Daost2/100
10) Costo del lavoro per rimborst ad altre B . .
. L . . /o complessiva di
amministrazioni per personale in posizione T15 . .
. normalizzazione 18
di comando
11) Altre spese T14+T21+T22 + Quate non suddivisibili 5 comEIesmlva .
normalizzazione

17 Le quate sono da calcolare in proporzione alla voce base.

18

La % complessiva di normalizzazione é calcclata rapportando in percentuale la somma delle voci da 1 a 9 normalizzate alla somma delle
voci da 1 a 9 non normalizzate.
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ALLEGATO 4 - FORMULE DI CALCOLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI

Di seguito sono riportate le formule delle variabili indipendenti utilizzate per la stima dei Fabbisogmi Standard

uritari.
Tipologia Variabile Fonte Formula di calcolo
Numerc Consiglier: / Popclazione residente
Il Numero di Consiglieri & pari a:
- Presidente della Provincia + 45 membri sela popelazione
. . residente & superiore a 1.400.000 abitanti;
Numere di Consiglier: . o . .
CONTESTO Questionaric|- FPresidente della Provincia + 36 membri sela popclazione
PROCAPITE residents & compresa tra 700.000 e 1.400.000 abitanti;
- Presidente della Provincia + 30 membri sela popclazione
residente & compresa tra 300.000 e 700.000 abitanti;
- Presidente della Provincia + 24 membri nelle sela
popelazione residente & inferiore a 300.000 abitanti
Supertficie dei locali adibiti ad ufficio
CONTESTO (Unitd locali in locazione) Questionaria | BO2 col.2 / Popolazione residente
PROCAPITE
FATTORI MNumero di Fatture registrate ) } ) )
ESOGENI DI Questionaric | M10 / Popolazione residente
CARICO PROCAFPITE
Immobilizzazioni Materiali: Quadro 8 Ter
CONTESTO Terreni e Fabbricati Ccc (Rigo 111+Riga 112+Rigo 113+Rigo 114) / Popclazione
PROCAPITE residente
Tasse, Tributl speciali ed altre
enfrate tributarie proprie, Proventi Quadro 2 Titoli I e III
CONTESTO | deiservizi pubblici e Proventi dei CCC | Rigo 30+Rige 45+Rigo 85+Rigo 195) ccl 1/ Fopolazione
beni provinciali residente
PROCAPITE
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ATLEGATO 5 - COEFFICIENTI DELLA FUNZIONI DEI FABBISOGNI STANDARD

Si riporta di seguito la stima OLS dei coefficienti stimati della “Funzione dei Fabbisogni Standard”.

. Elasticita
Variabile Stima OLS Stima C.)LS rispetto ai
Standardizzata . .
valori medi
INTERCETTA 45,44400498 | #*k¥
CONTESTO
Numero di Consiglieri 05.800,074837971 | #** 0,23246858 0,15946868
PROCAPITE - Differenza dalla media (media = 0,00007956)
CONTESTO
Superficie dei locali adibiti ad ufficio (Unita locali in locazione) 1.507,09542005 | #* 0,25018608 0,05854692

PROCAFITE - Differenza dalla media (media = 0,00185599)

FATTORI ESOGENI DI CARICO
Numero di Fatture registrate 413,64500254 | ** 0,27122660 0,15736507
PROCAPITE - Differenza dalla media (media = 0,01818301)

CONTESTO
Immobilizzazioni Materiali: Terreni e Fabbricati 0,05447409 |  **¥ 0,26870300 0,22507725
PROCAFITE - Differenza dalla media (media = 197,48169510)

CONTESTO

Tasse, Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie, Proventi dei
servizi pubblici e Proventi dei beni provinciali

PROCAPITE - Differenza dalla media (media = 7,11514757)

095021877 | ** 0,17990035 0,14145630

R2 = 0,4045

FEE P-value < 0,001

ki 0,001 <= P-value < 0,05
* 0,05 <= P-value < 0,10
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ALLEGATO 6- COEFFICIENTI DI RIPARTO RELATIVI ALLA SPESA CORRENTE E AL

FABBISOGNO STANDARD
Coefliciente di riparta Coefficiente di riparto
Regione Provincia . .relatlvo alla Sp.esa . relativo al Fabbisogno
utilizzata per la stima dei Standard
Fabbisogni Standard
Plemonte ALESSANDRIA 0,024110025206 0018072356736
Plemonte ASTI 0,008462195867 0,004987344283
Plemonte BIELLA 0,005489576522 0,005123756634
Plemonte CUNEO 0,007312708371 0,010356363499
Plemonte NOVARA 0,005225573089 0,008713683079
Plemonte TORING 0,018521759102 0,027602049849
Plemonte VERBANO-CUSIO-OSSOLA 0,004255472048 0,00361249498¢
Piemonte VERCELLI 0,003084213516 0,004045141148
Lombardia BERGAMO 0,011276073954 0,0154139144383
Lombardia BRESCIA 0,012659534920 0,021253029371
Lombardia COMO 0032780465989 0,009547695145
Lombardia CREMONA 0,007678578518 0,010699685699
Lombardia LECCO 0,003968154792 0,006865557343
Lombardia LoDl 0,003552959610 0,004322573258
Lombardia MANTOVA 0,007081336897 0,007001077650
Lombardia MILANO 0,08421759562% 0,086676960493
Lombardia PAVIA 0,007932861109 0,009918677204
Lombardia SONDRIO 0,002564957879 0,004242476753
Lombardia VARESE 0,008421837474 0,010090620950
Veneto BELLUNO 0,004981322393 0,005740365256
Veneto PADOVA 0,013228270396 0,017471722869
Veneto ROVIGO 0,014178395050 0,0044600811866
Veneto TREVISO 0,008198619029 0,014527695551
Veneto VENEZIA 0,035099777958 0,016298823999
Veneto VERONA 0,020006392626 0,016513529993
Veneto VICENZA 0,008278596178 0,012940354880
Liguria GENOVA 0,021603539384 0,017731232096
Liguria IMPERIA 0005792291096 0,004794177933
Liguria LA SPEZIA 0,005409251660 0,005756958265
Liguria SAVONA 0,004415633845 0,005587735099
Emilia-Romagna BOLOGNA 0,018788384405 0,024251976874
Emilia-Romagna FERRARA 0,005869933173 0,010118801158
Emilia-Romagna FORLI-CESENA 0005456836140 0,006804652463
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Coefliciente di riparto Coefficiente di riparto
Regione Provincia relativoallaSpesa | ool Fabbisogno
utilizzata per la stima dei Standard
Fabbisogni Standard
Ermilia-Remagna MODENA 0,007948667730 0,010015174748
Ermliz-Romagna PARMA 0,007183816186 0,008519795110
Emilia-Romagna PIACENZA 0,005893550650 0,009442648525
Emilia-Romagna RAVENNA 0,00600306525% 0,006763052937
Emilia-Romagna REGGIO EMILIA 0,00753529108% 0,010164573109
Ermilia-Remagna RIMINI 0,006159261606 0,004964850484
Toscana AREZZO 0,006090778642 0,011540157712
Toscana FIRENZE 0,015790341041 0,019614455299
Toscana GROSSETO 0,007232486094 0,008940930293
Toscana LIVORNO 0,007229874265 0,006737701905
Toscana LUCCA 0,008708757782 0,010292591082
Toscana MASSA CARRARA 0,007510945176 0,005467946536
Toscana PISA 0,011616795416 0,011679235153
Toscana PISTOIA 0,006057648 550 0,009978614716
Toscana PRATO 0,004673479240 0,004737104315
Toscana SIENA 0,005592291364 0,005345452707
Umbria PERUGIA 0,047191981718 0,013314840609
Umbria TERNI 0,004218691709 0,008077000496
Marche ANCONA 0,008216650282 0,013458845734
Marche ASCOLI PICENO 0,014904106373 0,009891329618
Marche MACERATA 0,004893518978 0,0088412683647
Marche PESARO E UREINO 0,009615488724 0,008547470055
Lazic FROSINCONE 0,011872669193 0,006902080974
Lazic LATINA 0,006142403964 0,010471333575
Lazio RIETI 0,004344773396 0,004334027777
Lazic ROMA 0,043164740184 0,058517202790
Lazic VITERBO 0006892640573 0,009065536483
Abruzzo CHIETI 0,013854702960 0,014972593177
Abruzzo LAQUILA 0,008540434267 0,005159851685
Abruzzo PESCARA 0,009816288352 0,007185269036
Abruzzo TERAMO 0,004958427785 0,006396313209
Molise CAMPOBASSO 0,006151368306 0,006 100446707
Moelise ISERNIA 0,002753677407 0,002574336962
Campania AVELLINO 0,004498655748 0,005557565190
Camparna BENEVENTO 0,004024317567 0,006336756415
Campania CASERTA 0,012391397334 0,011060995322
Campania NAPOLI 0,032946299152 0,062015659765
Camparia SALERNO 0,017784634968 0,015837620648
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Coefficiente di riparto . ..
. Coefficiente di riparto
. . relativo alla Spesa . .
Regione Provincia - . . relativo al Fabbisogno
utilizzata per la stima dei Standard
Fabbisogni Standard
Puglia BARI 0,041476453231 0,022938343116
Pugha BRINDISI 0,009059565475 0,008624169515
Pugha FOGGIA 0,007184715564 0,015507065830
Puglia LECCE 0,026799343140 0,011996740435
Puglia TARANTO 0,006521173881 0,008797595112
Basilicata MATERA 0,003938638290 0,004693235101
Basilicata POTENZA 0,008884648944 0,006161889352
Calabria CATANZARO 0,013595370019 0,007121626380
Calabria COSENZA 0,024643856230 0,024922739363
Calabria CROTONE 0,005914003910 0,005493436963
Calabria REGGIO CALABRIA 0,010011401380 0,009547249752
Calabria VIRO VALENTTA 0,005732786680 0,003829551739

14A07909

LorEDANA COLECCHIA, redattore

DELIA CHIARA, vice redattore
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