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Prot.n. €8& /R/0OPS Lecce, 17 zrr mm

AL SIG. MINISTRO DELL‘INTERNO
ROMA

OGGETTO: Comune di Carmiano - Proposta di scioglimento ai sensi dell’art. 143,
comma 3 T.U.E.L. — Relazione.

PREMESSA

Con Decreto prefettizio n. 265/R/OPS del 27.3.2019, su delega del Ministro
dell’Interno, la scrivente ha disposto |"accesso ispettivo presso il Comune di Carmiano,
al fine di verificare I’'eventuale sussistenza degli elementi di cui al comma 1 dell’art. 143
del TUEL.

Per 'esecuzione di tali accertamenti & stata nominata, con il cennato decreto
prefettizio, una Commissione di Indagine composta dal Viceprefetto dott.ssa Marilena
Sergi, in servizio presso questa Prefettura, dal Primo Dirigente della Polizia dj State,
dott. Giorgio Oliva, in servizio presso la Questura di Lecce, e dal Capitano Alan Trucchi,
Comandante della Compagnia Carabinieri di Campi Salentina.

Per le connesse attivita di accertamento ed acquisizion_e di informative sugli
organi, sull'apparato burocratico e sulle attivita del Comune di Carmiano, & stato
contestualmente .nominat’o un Gruppe di Supporto composto dai seguenti funzionari:
Magg. Antonioc Martina, Comandante G.I.C.O. del Nucleo di Polizia Economico
Finanziaria di Lecce; Magg. -Nicola Maggio, della Direzione Investigativa Antimafia -
Sezione di Lecce, e dott. Antonio Calignaro, Funzionario Economice Finanziario in
servizio presse questa Prefettura.

In data 27.3.2019, la Commissione prefettizia si & insediata presso il Comune di
Carmiano, dando avvio all‘acquisizione degli atti inerenti le attivita pil sighificative
dell’Ente, con particolare riguardo ai settori dei Servizi Tecnicl .ed Amministrativi,
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.nonché, pil in generale, agli atti di governo ed agli impegni assunti
dall’amministrazione. . '

La Commissione, conclusa l'attivita d‘indagine - i cui termini sono stati prorogati-
con decreto prot.n. 606/R/OPS del 24.6.2019 -, in data 11.9.2019 ha rassegnato le
risultanze dell‘attivita svolta presso il Comune di Carmiane con Relazione conclusiva,
che si allegain copiat, e che la scrivente assume a fondamento della presente proposta.

Successivamente, come ;b’revisto dall‘art. 143, comma 3 TUEL, & stato sentito il
Comitato Provinciale per I'ording e la sicurezza pubblica, integrato con la partecipazione
del Procuratore della Repubblica, che ha condiviso la presente proposta?.

i, ta C-OMPAGIN'E AMMINISTRATIVA DEL -COMUNE DI CARMIANO
L'attuale Amministrazione Comunale di Cérmi-ano, comune che conta n. 12.034
abitanti, & stata rinnovata con le consultazioni elettorali della tornata di primavera del
2015 (31 maggio 2015).

La jista vincente, denominata INSiEMf, lista civica di connotazione di centro
destra, si & aggiudicata la vittoria con il 73,52% dei voti espressi, ottenendo n. 11 seggi
e portando alla carica di ol £Sis g, avvocato, per il secondo

mandato consecutivo.

L infattl e TR Py o) SV
oriSUS .. infatti, era stato eletio TUS&isS

A sequito della vittoria della lista: capeaaiata dal richiamata candidato’

OHISSIC

* A1l | condocumentazione correlata
* Allegato 2 Stralcio Verbale
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Il Consiglic Comunale & composte da 16 consiglieri di cui 11 espressione della
maggioranza: '

LISTA CIVICA!
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/ orusc1 o

La Giunta risulta composta come segue:

OorussSis

La combposizione sia del Consialio che della Giunta non ha subito variazioni dalla
data dell’ultimo_insediamento.

Giova precisare che
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OHASSHS

Il Comune di Carmianc sara interessato al rinhovo del Consiglio e
ali’elezione del Sindace nelia tornata elettorale di guesta primavera 2020.

2. CTONTYESTO TERRITORIALE DELLA L‘OICA.LE CRIMINALITA” ORGANIZZATA -
DI TIPC MAFIOSO E PRESENZA NEL COMUNE DI CARMIANO.

Nel territorio di questa provincia & storicamente accertata l'esistenza di
un‘organizzazione mafiosa localmente denoeminata “Sacra Corena Unita” ((SCU), i cui
caratteri essenziali sono stati scolpiti nelle sentenze irrevocabili della Corte di Assise di
Lecce del 23.5.1991 (c.d. Primo MaXipFOC_e'SSQ) e del 13.2.1997 (c.d. Secondo’
Maxiprocesso).

Tale sodalizio criminale, da una configurazione unitaria, nel tempo si e
gradatamente evoluto in una rete di clan, ciascumo con un basso numero di
appartenenti, che assoggettano un limitato territorio delle province di Lecce, Brindisi e
Taranto, avvalendosi del metodo “mafioso” da cui derivano assoggettamento ed omerta,
cosi come comprovato, sotto il profilo giudizZiario, nelle varie condanne definitive
scaturite da diversi procedimenti penali, tra i quali quelli originati dalle- Operazioni
Augusta, Baia Verde, Cinemastore, Eclissi. '

invero, la Commissiene Parlamentare Antimafia, nella Relazione del 7.2.2018, ha
affermato come “Abbandonata l'originaria struttura piramidale e la successiva rigida '
suddivisione in gruppi, restii a dialogare tra loro e piuttosto pronti & rivéndicare ognuno
la propria autenamia € a (mporre I'egemonia su altri territori dellé province salentine,
le consorterie che ancora si riconoscono nella Sacra Corona Unita paiono aver scelto,
da qualche tempo, una sltrategfa tesa all'inabissarnento delle tradizionali attivita
criminali, all'apparente scomparsa dell‘associazione mafiosa, ricercando invece il
consenso sociale attraverso attivita che, in un periodo di profonda crisi ecoriomica;
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trovano apprezzamento ira i consociati, quali, ad esempio; il recupero. forzoso dei crediti
da debitori riottosi o 'offerta di posti di lavoro alllinterno di aziende “controfiate” daila
stessa orgamizzazione”, ottenendo in tal mede “un diffuse ed inaspettato
riconoscimento, da frange della societa civile tra le pit disparate™.

Emerge, quindi, uneveluzione della Sacra Cofona Unita, da mafla sanguinaria,
come & stata nei primi anni successivi alla sua nascita, a mafia silenziosa e invisibile,
inabissata tra i vari meccanismi quotidiani -delle attivita della societa civile,
determinando un “atteggiamento conciliante” da parte dei cittadini, testimoniato da
“diffuse manifestazioni di solidarieta della. gente comune nei confronti di esponenii della
criminalitd di tipo mafioso, sintomo evidente del mutato atteggiamentc verso . gli
esponenti di un‘associazioné che, messi da parte omicidi, bombe e incendi, ha mostrato
di sé il lato maggiormente accettabile e “presentabile”.*

I gruppi criminali, quindi, hanno esteso l'area di interesse ben oltre le tradizionali
attivita illecite del traffico di stupefacenti, delle estorsioni e dell’usura .~ pur mon
abbandonandole - rivolgendo |‘attenzione ad attivita quali quelle connesse al recupero
dei crediti o alla gestione delle vendite giudiziarie e alla connessa. azione di turbata
libertd degli incanti, al settore dei giochi e delle scommesse, ma anche ad altri ambiti
socip-economici diversi.

La Direzione Investigativa Antimafia, invero, al riguardo ha precisato che le
organizzazioni mafiose pugliesi, “pur riconoscendosi come autonome specie nel
controllo militare del territorio, sembrano proiettate, soito l'egida delle famiglie
dominanti, alla realizzazione di una sinergica strutiura multi-business, con una
mentalita criminale pit moderna e “speciafizzata “" che consente loro di spaziare rief vari
ambiti dellillecito (come quello delfe scommesse illegali on-line) e di affermare una
tendenza espansionistica verso i settori in crescita dei mercati legali™.

In tal modo tali gruppi criminali non solo accrescono il ricercato consenso sociale,
ma si insintano anche in settori economici e commerciali che possono. costituire canali
per il reinvestimento di denaro sporco.

3 Cfr. Relazione Conclusiva della Commissione Parlamentare Antimafia del 7.2.2018, pag. 97.
4 CHh. Relazione Conclusiva della Commissione- Purlamentare Antimafia del 7.2.2018, pag. 97.
> Relazione sull ‘attivita defla Direzione [nvestigativd Antimafia [° semestre 2018, pag. 172
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In tale prospettiva, si collocano anche la ricerca di collegamenti con ambienti della
politica ed il tentativo di infiltrazione. criminale negli apparati della pubblica
amministrazione, che desta particolare allarme sociale.

La Sacra Corona Unita, d’altronde, al pari delle altre organizzazioni mafiose, si &
spesso infiltrata nel tessuto politico,  usando le torhate elettorali come strumento di
penetrazione e di condizionamento delle amministrazioni territoriali. Il voto dj scambio
e universalmente 'arma con cui i boss.pugliesi hanno dominato anche nel settore degli
appalti pubblici. '

La Direzione Nazionale Antimafia, gia nel 2016, avéva sottolineato: “Con riguardo
ai rapporti con i rappresentanti delle istituzioni politico amministrative, una costante di
tutte le organizzazioni operanti nel distretto di Lecce &, atiualmente, que/la‘
dell’attenzione ai rapporti con le amministrazioni pubbliche e con i rappresentanti def
mondo politico, all’evidente scopo di accreditarsi quali interfocutori degli amministratori,
accrescere il proprio prestigio sociale — e quindi il consenso che ne deriva- - e trovare
una via di inserimento nell’ambito delle attivita imprenditoriali connesse a guelle della
Pubblica Amministrazione....®”

Nella Relazione della D.I.A. del I° semestre 2018 viene richiamata |’operazione
“Contatto”, cénclusasi nel 2017, che ha portate allo scioglimento ex art. 143 TUEL del
Comune di Sogliano Cavour, la quale ha “delineato la presenza e loperativitad nella
provincia di Lecce di un‘articolata associazione di tipo mafiose operanie in clan e gruppi
anche autonomi, finalizzata ad assumere il. controllo del territorio, sia in relazione ad.
attivita illecite, sia in relazione ai centri di potere politico amministrativo, attraverso la
corruttela di pubblici amministratori.”” .

“Questa mafia degli affari, proiettata verso obiettivi di medio lungo-termine,
utilizza il potere di assoggettamento per condizionare non solo gli Enti Jocali, ma anche
il tessutoimprenditoriale. In tali ambiti la corruzione diventa il grimaldelio per permeare.
la Pubblica Amministrazione.®”

Tale interesse di alcuni gruppi criminali verso le attivita - connesse
all'amministrazione pubblica, comprese duelle tipicamente imprenditoriali, & stato

6 Cfr. Relazione annuale Febbraio 2016, Direzione Nazionale Arfimafia ¢ Antiterrorismo, pag. 105.
1 Cfz. Relazione sull ‘attivita della Direzione {nvestigativa Antimafia, [° semeste 2018, pag. 174.
S Cr. Relazione sull 'attivitd della Direzione Investigativa Antimafia, {° semestre 2018, pag. 173.
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confermato dalla stessa Direzione Investigativa Antimafia anche in relaziene all‘ultimo
semestre del 2018, durante il quale sono stati sciolti per mafia, in quéesta provincia, due .
Comuni, il Comune di Sogliané Cavour, come detto, e il Comune di Surbe, -dimoestrando
“come ancf'e in diverse Iocai'ifé pugiiesi si sia or?amai i“adic’ata un ’area grfgia

o

amministrazione™

L'azione di contrasto condotta dalle Forze di Polizia e dalla Magistratura, anche
attraverso il percorso collaborativo intrapreso da alcuni elementi di vertice ha
determinato, negli anni, “wno sfaldamento e ‘ung forte compromissione del potere
economico delle storiche frange della sacra corona unita” ed un nuovo dnsegno detla
“mappa delle principali organizzazioni criminali operanti sul territorio dove, comungue,
si continua a registrare la perseverante attivita criminale dei boss storici™®.

Nel contesto criminale delineato si conferma l‘esistenza e piena operativita di
un‘organizzazione maﬁc_)sa, il Clan “TORNESE" di Monteroni di Lecce, riconducibile alla
“Sacra Corona Unita”, operante su piti centri della Provincia di Lecce, fa cul attivita
criminale & oggetto delle indagini giudiziarie che hanno portato aill’accesso
lSpetthO presso il Comune di Carmianao.

I TORNESE appaiono ancora.l'organizzazione pily strutturata déllintero
circondario salentino. Da Monteroni di Lecce risulta egemone, tramite propn
fiduciari, anche nsi territori di Guagnario, Carmiano, Veglie, Leveranoc,
Arnesano, Portoc Cesarec e Sant'Isidoro, ed esercita la sua influenza criminale fino
alla zona jonica di Gallipoli.tt”

Invero, le indagini hanno evidenziato come i due capi storici nonché fondatori del
sodalizio, TORNESE Mario ed Angelo, nonostante. da amni detenuti e sottoposti al
“regime del 41 bis”, abbiano continuato a gestire direttamente le attivita del clan, forti
e sicuri dell’assoluta fedeltd degli affiliati liberi?,

Nel corso degli anni si sono registrati numerosi gravi episodi che hanno disvelato
l'esistenza di alcune faide in seno all’organizzazione monteronese, quali il rinvenimento,

9 Relazione sull‘attivita della Direzione fnvestigativa Antimafia 2° seinestre 2018, pag. 207
0 Refazione sull ‘aitivita delle Direzione {nvestigativa Antimajia 2° semestre 2018, pag..247
U Relazione sull ‘ativita delle Direzione Investigativa Antimafia 1° semestre 2018, pag. 216
& oVUEnS ’ .
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nel 2005, del cadavere di Marchello Giuseppe, ritenuto storicamente Vicino al Clan
TORNESE, nella propria abitazione di Monteroni di Lecce, 'omicidio a Carmiano'di
Carallo Pierpaolo, altro sodale, nel gennaia 2008, il tentato omicidio, sempré nel 2009,
in Monteroni di Lecee, di Spedicato Alessio, detto “Pasulo” e 'omicidio di Vetrugro Lucio,
referente riconosciuto sul-territorio del clan, che si occupava della gestione delle attivita
illecite del sodalizio mafioso con particolare riguardo al traffico di sostanze stupefacenti
ed al reinvestimento di proventi illecitamente acqu:sm il quale restava wvittima  di un
agguato mafioso nel dicembre 2010.

“La recrudescenza di episodi delittuosi veérificatisi nell'area di inflienza del Clan
TORNESE e gli arresti di affiliati e soggetti contigui all'associazione denetanoc s
permanenza del sodalizio ed il caratiere intimidaiorio delfo stesso, anche in
considerazione del fatio che ailcuni episodi delittuasi vedono come vittime
commercianti e imprenditori.”?

Attualmente, secondo quanto emerge dalle attivita investigative, i ruoio di
vertice nel Clan TORNESE & ricoperto anche dai fratelli ©-t{s G RN

O SSIS 5 (gid condannatc per associazione di tipo
mafioso ed aliri reati associativi), che si occupano dellorganizzazione ed attuazione
delle attivita illecite ed in particolare del traffico di sostanze stupefacenti, dell’usura e
del riciclaggio, nonché del sostentamento degli affiliati detenuti.

Ruolo .assolutamiente apicale & rivestito proprio dalla ©r 5.5

oRUSST TORNESE Marid, la quale, nel periodo antecedente
all‘'omicidio del boss PADOVANO. Salvatore, il 6.9.2008, manteneva | rapporti tra i
sodalizi della SCU, “TORNESE" e "PADOVANOQ" (Gallipoli}.

Altri soggetti di vertice del Clan TORNESE sono stati individuati in 0BT ES
clusals oregiudicato, Sorvegliato Speciale, : o SELS .
scarcerato nel 2008, dopo una lunga condanna per associazione di tipo mafioso, &, par

quanto qui di interesse, Ot SSIS . _ia condannato per associazione di tipo
mafioso, & OUSSiS 7 detto oWUSSis - 8, condannato per
OtULESIS
- orta SRS

~

R
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associazione finalizzata al traffico ed allo spaccio di sostanze stupefacenti, cugino del
18NS . . nirampi coinvolti, anche con lo ste: | ©fuCC, ¢

nella maggior parte delle ipotesi di reato presenti nella richiesta di rinvie a
giudizio n. 3175/18 RGNR - 6338/18 R.GIP¥ che ¢ alla base della presente indagine
amministrativa.

In particolare, | OR4SSIS Cetto” Sruelis

insieme ad altri soggetti, tra cui olucs(s . :
cugino  ovUSSIS —-- ‘ - 'co_di
- 67USSIS _ _ | tra i principali

imputati dell'operazione giudiziaria culminata nella richiesta di rinvio a giudizio, dalla
quale emerge il concreto tentativo, in alcuni casi riuscito e portato a compimento, di’
ingresso dell’'organizzazione criminale nel circuito economico ed amministrativo legale,
mediante l'inserimento nei settori imprenditoriali a pit alta redditivita, come quello_degli
Istituti di_credito, attuato mediante liilecita scalata ai posti di vertice assoluto della
locale Cooperativa di Credito.

Non & un caso infatti se proprio con riguardo al Clan TORNESE, la DIA, nell‘ultima,
citata Relazione sul primo semestre 2018 ha precisato che “/'atirale reggenie def
gruppo criminale, attive nef traffico delle sostanze stupéfacenti e nelle
estorsioni, appare fortemenie interessato ad infiftrare i circuiii delfi’economia
iegafe;"’qz .

Quanto detto sembra trovare ragionevole riscontro in una serie. di circostanze di
fatto accertate nella fase delle indagini preliminari ed in parte cristallizzate nella
richiesta di rinvio a giudizio alla base della indagine amministrativa citata.

3. EVIDENZE GIUDIZIARIE RELATIVE AL COINVOLGIMENTO DEL SINDACO
DEL COMUNE DI CARMIANG.

Quanto innanzi descritto trova un primo riscontro, con particolare riguardo
all’‘operativita nella zona di Carmiano di una frangia criminale collegata alla *SCU" ed al

9.

—

20 L
) — OMUSET L -

2

2 peluzione sull ‘attivig della Direzione [nvestigaiiva Antimafia 1° semesire 2018, pag. 216
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cqinvolgim,ento in vicende illecite di amministratori e funzionari locali dello stesso
Comune, nellindagine giudiziaria convenzionalmente denominata "CERCHIO" (p.p. n.
1986/14 RGNR Maed.21), coordinata dalla locale Direzione Distrettuale Antimafia e
condotta dal.R.0.S. della Sezione Anticrimihe dei Carabinieri di Lecce e dal Comando
Compagnia Carabinieri di Campi Salentina, ha fatto emergere fatti e circostanze gravi
connesse con l'elezioné del nuovo Consiglio di Amministrazione del Credito CooperaAtivo
di Terra d’'Otranto, avvenuta i 4 maggio 2014, dai quali si possono evincere gravi
responsabilita 'pen.a»ﬁ anche a carico di soggetti che rivestono importanti
cariche istituzicnali, nonché coliegamenti tra gii stessi ed esponenti delia
criminalita organizzata locale, riconducibile al gruppo criminale facente capo a!.cl'-.a'n
TORNESE, ‘ '

«a

Gli esiti di tale attivita d'indagine sono riassunti nell’ ~ —~ o L3Lg

Sulla scorta delle risultanze investigative, la Procura della Repubblica di Lecce, in’
data 11.7.2018, ha emesso richiesta di rinvio a giudizic n. 3175/18 RGNR - 6338/18
R.GIP? a carico di dieci imputati, tra i quali il -~ - OUSSS __ __

L OrUESIS . -, ed alkri gia ‘condannati per asseciazione di tspo
mafioso.

3.1 Le gravi imputazioni a caricc dei orL{s\< Carinians, Q\iks&\é

In particolare, nel provvedimento giudiziario citato, ofl4ggyg
risulta imputate di alcuni episodi di estorsione violenza privata, aggravati dal
metodo mafioso, di tentata concussione e di iliecita influenza sull‘assemblea,.
ipotesi di accusa guest’uitima venuia meno per intervenuta sentenza di non
iusgo a procedere.

AlAmministratore in questione & stato contestato di aver sostenuto, In occasione
del rinnovo del consiglio di amministrazione della Banca di Credito Cooperativo di Terra
d’Otranto nel maggio 2014, la lista avente come candidato Presidente OFuUSSiS

L. OUSS L L ich’egli imputato nello stesso procedimento

3 Alleoato 1. 12 della Relazione deila Commissione di Accesso prefettizia
2 Allegato n. 13 della Relazione della Commissione di Accesso prefetiizia
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penale, esercitando pressioni con minacce nei confronti dei soci delta banca per non far.
votare i candidati della lista contrapposta. Le condotte estorsive contestate, una
consumata ed altre tentate, in alcuni casi risultano aggravate dal metodo maﬁoso per
essere state materialmente attuate da esponenti della criminalita organizzata locale
riconducibile al clan TORNESE di Monteroni di Lecce, quali -- ofUgs(< .. ;

_ __<russis . . . Jia condannato, come cennato, per associaziene finalizzata al
traffico ed allo spaccio di sostanze stupefacenti (Clan “TORNESE” della 5.C.U.) e
___oruss< ——_ i condannato per associazione ditipo mafioso (anch’egli memibro
del Clan “TORNESE” della S.C.U.). '

Allo --- OWSS(S -—- 2| Comune di Carmiano sono state contestate inolire
un‘imputazione di viclenza privata aggravata dal metodo maficso ex artt. 110
c.p., 610 c.n. e 7 del D.L. 132/93, ai danni di un consigliere comunale posta in
essere, in CoOncorso Coil —- OfUSH S « - — _al fine di impedire che lo stééso
rassegnasse le sue dimissioni dalla carica pubblica ed un‘imputazione di tentata
concussione ai danni di un libero professionista del Comune salentino, delle quali si dira
pili diffusamente nel prosieguo.

Per definire 'operazione giudiziaria cennata, & stato utilizzate il termine “cerchioc”
per indicare gli odierni indagati, anche con riferimento al loro “modus operandi”,
segnatamente mutuando un’affermazione pronunciata dal ~- etasS5tS .

e CFUCHS - - - - .el corso delle indagini: ."..tasnto <i teriarmo le imani tra di
f16i & un cerchic e diventeremo sempre pil forii... ™

Giova subito evidenziare che dal quadro investigativo posto a fondamento degli
accertamenti giudiziari richiamati emergono chiari elementi di collegamento diretto e
indiretto con la criminalitd organizzata di tipo mafioso del capo -dell’Amministrazione
Comunale di Carmiano e/o forme di condizionamento, che presuppengono una
potenziale compromissione delle istituzioni lecali, nonché la sussistenza . di .
condizionamenti criminali idonei a determinare una situazione . patologica nella
conduzione dell’ente locale. '

3.2 Le intimidazioni poste in esseire con metode mafiasec inn dango di
. SIS - - consigliere orovinciale di fLecce e tonsigiiere comunale di
Carmiano.

5 FUSSIE -~ - ‘it., pag. 7.
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Al Capo a) della richiesta di rinvio a gjudizio della Procura della Repubblica di Lecce
del 11.7.2018 viene contestato a ‘orisges - . ced a Lol
orUsSis - il reato di cui agli artt. 110 c¢.p., 610 c.p. & 7 del D.L. 152/91, perché, “in
concarso tra loro, OTUSS$HS ‘I combie’n’do materialmente jl fatio su.
istigazjoine di oyuclls . ‘nonché na!! interssse di Iui guate SLCCi L
dei Comune di Carmiarie, mediante minaccia conSISt/ta nellintimare a (> s84 S _di
non_dimettersi dalla carica di censigliere comunale di maggiocranza ponendo cosi
ulteriormente a rischio la tenuta della giunta gia in erisi, fermandolo nei pressi di un

esercizio commerciale e dopo essersi presentato come &USSIS .~ o di
. OTUSSIS - — Carmiano, profferendo al suo indirizzo 1a seguente frase:-
"Hor devi lasciare solo mio cugino, s'e gid dimesso - _dUSQ\S -~ @ noen vorremimo

che anche signuria faci la stessa cosa” conc/udendo con la frase: “noi ti conesciamo
come persona seria quale sei”, io cosiringevanc ad assicurare il suo. appoggio
politico al oSS 1 carica e a desistere dal proposiic di dimettersi” (Capo. a)
della Richiesta di rinvio a giudizio della Procura della Repubblica di Lecce del 11.7.2018
nel p.p. 3175/2018 cit.).

Il fatto contestato, gravissimo, anche perché commesse dagili imputati
avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416 bis c.p., essendosi O 519
olUgss Presentato con il proprio soprannome di OtU S & appellativo con il
quale era noto nel contesto territoriale, nonché appartenente al clan mafioso TORNESE
-, dimostra uno spaccato criminale di estrema rilevanza, nel guale llinkeresse pubblico
appare condizionato e subordinato alla connivenza con la criminalita organizzata,

La gravita della situazione emerge cen chiarezza dalle parole della stessa vittima,
sig. oTUSStg  che, escusso dalla polizia giudiziaria in data 18.5.2014 quale persona
informata dei fatti, nel raccontare I'episadio occorso nell‘ottobre 2013 presso il Bar STOP
di Lecce, ha confermato che, in quella occasione, si trovava presso il citato Bar per un-
appuntamento di lavoro nella cui attesa fu “invitato” dal cennato @IUSE L 3
prendere un caffé nonostante gli impegni di lavoro assunti in quell‘arco temporale.

£5 lesi s*esso a ricordarmi chi era. Mi disse "SONGC : o1 3 HS £

- .-

g;yu_;_g\{o DI .., SruUS§S — ~- - DI CARMIANO, SONO @W,(,S%\S

auésiS e poi, andandc subito al dunque; gii intimé di non lasciare solo i
cugino ai governo dell’ente locale
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Al riguardo, il ¢li€StS ha precisato che “I} motivo di queli’affermazione ers
riconducibile al fatto che in quell’epoca la giunta di - - QUIS ¢ _ . stava’
vaciliando, anche perché si era appena dimesso da assessore e consigliere comunale

L BOTUEZS - - > temeva che anche altri consiglieri, tra cui o,
potessero fare Ja stessa cosa”.?®

Dalle dichiarazioni di OM4<S+S | amerge un-aspetto particolarmente significativo
ed inquietante, segnatamente un chiaro e concreto inierasse dei Clan TORNESE,
di cui . ot S&Ls ~ - ¢ esponente di spicco, come innanzi chiarito, alle
sorti delia gi'unta comunale di Carmiano, presieduta dal cugino gz es|€ .-_-

—

Al riguardo, la citata informativa dei Carabinieri precisa che nel periodo, in cui &
avvenuto lincontro tra - ofUSSIC - —. . . si era da poco verificata una
crisi politica nella maggioranza, iniziata il 27 maggio 2013, culminata con le dimissioni
da consigliere comunale e da assessore di . -- otUSSAS L _—~ - : lg contestuale
surroga come consigliere di tale CrUSS\S - - successivamente acuitasi (la crisi
politica) con la nomina, il 9 settembre 2013, quale Assessore al posto di @3"‘(45 58, .
ditale. otfusSi< ) e proseguita fino al dicembre 2013, per poi essere ricomposta.
dal Sindaco - oSS .. '

Nel paragrafo 3 dell'informativa deli’ ot S&S iferi del Of4€Si< L a
pag. 32, nel verbale di s.i.t. rese in data 19 aprile 2014 da .. CHuSSIS o
gia Deputato e Sindaco di Carmiano, si legge "in una ufteriore circostanza sono
staio avvicinzio proprio da oWSS\S il quale, dcquisito comme dato di fatio.
che io non avrei ceduic ad alcuna minaccia, ha cercato di miediare conr me
tentando di farmi avvicinare gii OM8é1S - - Una prima volia, comungue
nel corvenie anneo 2014, mi sembra nel miese di febbrais, FUSS'S mi
chiese se poteve irovare un accordc con il . OMSSiS ~ . e mi disse che
non era opportuno che vi fossa gueila sorta di Yguerra a Carmiano. Comungue
fui si sarebbe reso garante di tale accordo. Io cvviamenie non acceiiai perché
rnon volevo avere a che fare con guelfe persone. In un’alira circostanza poi
crussis ), che nefi‘cccasione si frovava insieme a CWUSStS  +ef pressi
dei Bar Roma di Carmiano, mi disse con tono pereniogio che, anche se non
avevo voluto frovare us accordo con if ©RUSSIS , avrel comuRgue

% OrksSsis - , pag. 39.
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dovuto evitare di parlar male di lui. Yo gli risposi di getto che se IULSIC q0n
avesse parfato imale di me, jo non avrei pariaic male di [ui. Sorpresc dalla mia
risposiza non replicod nulla e io mi allontanai. Dopo di cit non ho subiic ulteriori’
minacce od altro, ma ho saputo daf custode de! Cimitere di Carmiano, OsSJd S

ciSets al quale avevo chiesio se conoscesse OULLLS che proprio
OvUSSIS 7 aveva chiesto a lui informazioni su di me, oS8 3/ specifico
anche che alla richiesta di oYU SSiL 1li avava risposto che io ero unz brava
personia e di lasciarmi perdere. A quella risposta CT‘USS\S gli ribadi a sua volia

che avrebbe voluto conoscermi e prendere un cafie..” '

Lo spaccato che si delinea dalla lettura di tale verbale mette in luce i rapporti tra
i orusSiS - ~. : d il cugino otUSLiS - ~ . come
detto esponente di spicco del Clan Tornese: rapporti talmence strettl che consentono
al arugsis o di avvalersi del «fug&tS - fare da intermediario con il suo. pit forte
avversario politico del momente, dimessosi tempo prima per alcuni dissidi interni alla
maggioranza nella prima consi/f_atura‘in cui HTUSA S fivenne orySCIS,

3.3 3] tentativo di concussione in danno di oru<siS

Al Capo d) della citata richiesta di rinvio a giudizio del 11.7.2018 viene contestato,
a ofusSSis il reato di tentata concussione ai serisi degli artt. 56-317
c.p., in quanto, “durante la fase di raccolta delle deleghe per l'esercizio del diritio di
voto nell’assemblea dei soci convocata per il rinnevo del consiglic di amministrazione
della banca di Credito Cooperativo Terra d’Otranto, iii gugiita di OULS\S  Jef Comune
di Carmianc, nonché guale socio e amministratore di fatte deifa Banca di
Credito Cooperstive Terra d'Otranto di cui gra piesidente iiscente i oriSs.s.
CiugsSs compiva atti’ idonei e diretti in moedo non equivoco a costringere ofUS$H S
ofuSSts Ssocio e cliente della banca, di professione geometra, a dare o promettere
indebitamente una utilita consistente fel ritirare il proprio appoggio alla lista di candidati
capeggiata da - O S5 S . concorrente .a guella capeggiata dal fratello di lui
owesSs 2 @ votare in favore df quest ultlma lista mcdaame minaccia consistita nel dirgii
che fino 2z quel momento “non gii aveva rotio fe scatofe” ma che da qguek
momenioc avrebbe visionato ogrii sua pratica preseniaia presso gff uffici def
Comume o che era gia pendente e che gii avrebbe provocatc dei probiemi
ostacoliandolc nellottenimento dei provvedimenti richiesti nellinteresse deji suoi client; -
cosl abusando della sua qualita di sindaco e dei poteri connessi a tale carica, senza
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tuttavia cagionare 'evento per fatti indipendenti dalla sua vo/onf'” (Capo d) della
Richiesta di rinvio a giudizio cit.)

Con riguardo a tale episedio, il sig. oHISAS ESCUSSO -3 sommarie
informazioni dagli organi investigativi, ha dichiarato di dver ificontrato diverse volte il
orlh <SS i Carmiano, aggiungendo che nella circostanza di cui trattasi, il 26.2.2014, era
stato invitato presso un ristorante di Leverano dal erUSSIC -0 tempore del Consiglio
Comunale di Carmiano, eruss(s sua amica, dove la stessa si trovava
proprio con il ort$s1S

In quell‘occasione, “devo dire non proprio serena”, ha specificato il cSCi<nella .
sua deposizione, il CHUSES . gli chiese di appartarsi per parlare & “subito
affrontando il discorso della Banca di fatto mi intimé di meitermi da parte e di non
sostenere  ©tUSSIS [...] Mi disse di dare &CW S »lo T voti di alcuni miei
parenti [...], ma di non accaparrare altri voti per gquella lista, perché, ¢ome.dallo stesso
cRISSAS b specificato con fono miinaccioso, guesia voita avrebbe distinto chi
era con lui e chi contro di {ui."

Con riguardo alla evidente condotta estorsiva fatta nei suoi confronti dal vz $5S
di Carmiano, sempre nella stessa occasione, il0MUSSIS ha precisato di svolgere la
professione di geometra, con studio tecnico a Carmiano, e che, proprio per questo,
ovvero per i numerosi progetti presentati dallo stesso in Comune, les parole del sue
interlocutore, pronunciate nella sua qualita di capo dell’ Amministrazione Comunale o
turbarono particolarmente.

ie parole delia vittima sembrane confermare if clima intimidatorie attuato
dai oS di Carmiano, ii guale, di fatic abusande della sua posizione di
autoritd jocale, ha minacciate il OFUSELS imponendogli F'appoggio della lista del
fratelio neile elezioni per la presidenza del ‘€.D.A. del Credito Cooperativo di
Terra d'Otranto, ponendo lo stesso in  una chiara posizione di
assocggetiamente.

In altre parole, famministratore pubblico e primo cittadino di ura
oliettivita locale non ha scrupeli neil’utilizzare i preprio rudic per
ndizionare, se necessaric anche ricorrendo a metedologie tpiche delid

?7 oUsSssS 1, pag. 151-152.
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criminalita organizzata, ia volenta di un professionista, abitualmente consulente

“della Amministrazione in questione, rispetio a vicende ed accadimenti coirrelafi a
guelle che dovrebbero essere considerate “fisiolegiche dinamiche™ del rinnovo
de! consiglie di amministrazione di un Istituto di credito,

3.4 Le altre imputazioni di estorsione per ia scalata alla presidenza def
C.d.A. della Banca Credito Cooperativo di Terra d’Otranio a carico del O S41S
di Carmiano i

Nel provvedimento giudiziario cennato le altré svariate ipotesi di reato, tutte
connesse al condizionamento da parte della frangia di Monteroni della SCU nel. rinnovo,
nel 2014, del Consiglio di Amministrazione della Banca di Credito Cooperativo di Terra,
dOtranto, vedono sempre al ceniro dell’inchiesta la figura di orygQs

oMIsSIS . , . di Carmiano e considerato dagli inquirenti, in relazione a
queste fattispecie e all’epoca dei fatti, come amministratore di fatto delia Banca.

Ed invero, il Sindaco di Carmiano, nell'aprile 2014, con l'appoggio ed in concorso
con : OVUSSIS . detto ™ OrUSSIS fi Martano, con.
una tentata estorsione, avrebbe fatto pressioni su un socio e cliente della Banca, 0%(ES<

. titolare di un’azienda ulivicola, e su sua figliacruSS$ oer tentare di costringerii a
non sostenere oA SSIS e, con riguardo in particolare alla figlia, affinché la stessa
ritirasse la propria candidatura a sostegno di detta lista (Cape b) defla Richiesta di rinvio
a giudizio cit.).

Nel marzo 2014, lo stesso GUS&H S .- _ _ . avvalendosi questa volia
daila collabarazione di due elementi di spicco del Clan TORNESE, vale a dire
non soie ©OUSSTE 2 o alias "OHISS S - &) maanche 'O OIS

del cui calibro criminale si & detto, avrebbe posto in essere uita estorsione, aggravaia
dal metode mafioso e dall’aver fatio leva sulla caratura criminale degli
intimidatori, ai danni di un altro socip, OUSKIS - « ., e della moglie, Ort TS « -
costringendoli a ritirare 'appoggio all‘atro candidato al C.D.A. della Banca,

In_entrambi i casi i reati contestati sono aggravati dal metodo mafioso, avendo di
fatto ali autori_delle minacce sempre formulato le richieste estorsive richiamando
superiori referenze criminali riferibili_al clan .mafioso "TORNESE” o comungue
semplicemente per la notorieta degli stessi in_ambiti mafiosi locali.
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In un altro caso la teniata estorsione & contestata a EMAS SIS - - i’
concorso con OUSSLS ), visurista a contratio per la banca, per aver cercato
di convincere un socio, ofW£S(< ~avotare il fratello, minacciando altrimenti di

trasferire la moglie, dipendente della banca, in una sede lontana.

Infine, vi & un’ulteriore imputazione di tentata estorsione attribuita allo stesso
orys&is . in concorso con ©fUSS1C oo o dipendente della Filiale di
Carmiano della Banca di Creditoc Coop. Di terra d'Otranto addetta al seitore
mutui, che avrebbe cercato di costringere un altro secio e cliente della banca, cui era
stato concesso un mutuo, a sostenere .or(4sCtS _ _ ) per evitare futuri problemi.

3.5 Dichiarazioni rese dal collaboratorse di giustizia ©rGSS(s
¥ ed ulteriori intercettazioni telefonicke.

Nell'informativa dell’Arma dei Carabinieri citata pill vélte vengono riportate inoltre
importanti dichiarazioni rese in data 11 aprile 2014 dal collaboratore di giustizia

oAS s S - ~, gia condannate per associazione a delinquere di stampo
mafioso per essere stato aﬁlhato alla Sacra Corora Unita, che da un lato confermane i
legami del oM SS(S -~ con esponentl della criminalita mafiosa locale e, dall‘altro,

evidenziano anche collegamenti di addetti e funzionari del Comune di Carmiano-con
soggetti controindicati.

Se ne riporta uno stralcio:

- "P.M.) Di - .omUSAS sos’altro cf pud dire? | OrfULSIS <~
oUSSIS the @ il JUSSIS .. 2.4 i OWSSLS  Carmiane. Cioc iei dice che
comeuangue & in buoni rapporti cen fa OS5 37 Erusei&i) Si, mra olire ad
essere in buoni rapporii caon lz olUSSIS . e in besonf rapporti [...] com una
signora che ci ha ¢n bar e un tabacchino if fratello... [...] (P.M.) Come sichiama
gUesta sigrnorg? O*L(SS b ? L'assisiente’ socsaie? (OIS QIE S, [assistente
sociale, Bravissimo. £ e b!onda, wna spavalda, presﬁa seldi. (P.74.) Ma sm
repporti invece tra ONUSS i o L L 3 unaitre.. OGCCIS £/
frateilo che poi va sempre, quelic piccoio, {P. 4?) oS C Si.. 729

28 -
’ oSS

[8]
o

6
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Emergono chiaramente i contatti del Sindaco’ e del fratello Plerluigi, imprenditore,
con . ofL<Sis _ detta oULLSS _ del capo cian Marioe
TORNESE

Vengenc inclire fatte affermazioni di rilievo sul conto anche

dell™ eS¢ “, che si'iden-’ci"ﬁfca in ayuSlie - . responsabile
dei oS et Comune di Garmiano, e molto vicina al: oFUs. <18
CorusSIS -, dia nella sua attivita politico- -amministrativa che nella sua veste di sooo

della BCC Terra d'Otranto, aryS&1S inoltre, dellingegnere oOfUSCLS
responsabile deli"Ufficio Tecnico del Comune.

Ai fini della presente indagine amministiativa assumone poi rilievo anche altre
intercettazioni il cui contenuto & presente nellinformativa dei Carabinieri pit volte
_Citata.

Esse assumono significato laddove dimostrano contatti costanti del Sindaco con
elementi del iocale clan mafioso, evidenziando, in alcuni casi, la condivisione da parte
dello stesso amministratore di modalita illecite anche nella gestione dei rapporti con
collaboratori in seno all'’Amministrazione Comunale.

Con riguardo al primo aspetto, risultano accertati contatti del sindaco MAZZOTTA
con tale oY SSi8 .._. °noto come attuale €apo Zona del Clan Tornese in
Carmiang, con precedenti penali e di polizia per rapina, porto abusivo e detenzione
armi, ricettazione, omicidio volontario tentato, associazione finalizzata al traffico illecito
di sostanze stupefacenti, produzione e spaccio di sostanze stupefacenti, estorsione,
associazione di tipo mafioso,. produzione e traffico iflecito di sostanze stupefacenti, falsi
in génere, contravvenzioni al codice della strada, inesservanza dei provvedimenti
dell’Autorita, misure di prevenzione su persone pericolose per la-sicurezza pubblica
inosservanza agli obblighi ed altro3!; allo_stato sottoposto alla misura degli arresti
domiciliari in Porto Cesareo.

Sotto il secondo profilo appare significativo il contenuto di una conversazione
telefonica? tra i due fratelli ‘oL SS\S ) rella quale, quest'ultimo, dopo
aver fatto cenno ad una chiamata ricevuta da " dice:

Piowassty . (00 OVOSSAS ¢ residente a OWASSRS, in via OWASTH: S
3 Nota oTTRES VS - del OIS - all. n. 14 della Relazione della Commissione di -Accesso.
2 Progr,vo n.1695 del 29 marzo 2014 in Inform. OXLESVS ¢t
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deve morire [...] Non me ne fotte un cazzo 2 me tanio é gente che guasia gqua, -
& adessc chie stiamo sopra e §i scno girati coniro, pernsa poco Poco se stavamo

soito che cosa facevanof..Jguesia & depurazione punie...”. Affermazioni

condivise dai fratelic pru $8i-{ con un : “Peffeife.”

Emerge in tale conversazione la strategia comufie e condivisd dei due fratelli
Mazzotta nella individuazione di chi & loro alleato e di chi deve essere epurato (cfr’
depurazione che potrebbe voler significare pili propriamente epurazione) nella loro
azione di scalata alla gestione della BCC Terra d’Otranto, ma noh solo: si evidenzia
come, infatti, il oM/ SES 3 preso di mira altro non siache il O IS¢
of t€61.S  del Comune di Carmiano.

3.6 ie dichiarazioni del collaboratore di giustizia, O8RS (<

1l clima di penetrante condizionamento mafieso nei cotifronti del’Amministrazione
di Carmiano & ancor pili avvalorato dalle dichiarazioni rese il 19 ottobre 2018, in sede
di interrogatorio effettuato in videoconferenza nel corso di processo_penale afferente
altri fatti di reato, dal collaboratore di giustizia ©ruSCLL _ 3, noto e
storico capo clan operante prevalentemente nel territorio di Casarano e cittg contermini.

Ouesti ha dichiarato di aver conosciute una_volta, tra it 2012 ed il 2013, Il O SEIS
di Carmiano, durante un incentro dove il &YS§1C __ parld al ORASS{Cdi un progetto
relativo ad un centro commerciale nella zona di Collepasso che guesti voleva reslizzare
“tramite i calabresi con dei francesi”. ’

1l collaboratore al riguardo ha prec’isato: » ..l'azienda, questo centro commerciale
era francese e quindi mi serviva, stave indagando affinché potessi, sia per finanziamenti
che per spinte forti pure sulla Regione e ... guesto OUSSIS  era umo che [...]
aveva gueste oppoeriunita...” '

Con riguardo all’accordo illecito, ha aggiuntoe: *..che poi a noi ci dovevanao rimanere
alla fine sui tre quatirc milioni da dividere tra me i calabresi e gualcosa poi
gliel’avrei anche daia a otU-S.CLE ' [ndr. soggetto terzo che aveva

B oLLSIS -
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accompagnato allincontro con OrtSS;§ . il EfULLS gt orysHis
AO?i., '

Inoiire, e guesic rapprésenia l‘elemento pit rilevante ai fini delia
prasente relazione, alla domanda del pubblice ministero su ¢osa potesse volere
in cambio il oL g e su quale potesse essere il suo interesse, i
coliaboratore ha risposto: “I voti, in guel periodo era un periodo di voii [...] mi
disse di aiutario nel caso per le campagne elettorali [...] che sarebbe ventito
Iusi insiesne ad aliri..”

Significativo, ed ancor pili inquietante, & anche 'ossequio dimostrato in quella
circostanza dal CUiS1 S * nei confronti del noto boss salentine OrYJSi$
“...sono convinto che lui sapesse chi io fossi, ‘dal fatto tra virgolette: defla reverenza
che aveva nei mief confronii lui, invece di io verso isuoi, in qualita che lui era
un sindace, comunque una persona importante. [...] mi ricordo mi recais pure un
paio di scarpe, SUSHS A della Hogan...”.

In altre parole il GUSSE dell’Amiministrazione locale alla cui delicata ed
‘istituzionale funzione pubblica associa anche altri numerosi ingarichi politici in_enti
privati, si reca.da un noto capo delia locale criminalita .orqganizzata (le cui “gesta” hanno
rerrorizzato per tutti gli_anni "90 lintero Salento e parte del brindisine) con un
atteqaiamento _a dir poco “deferente” portandoagli finanche un “deno” per una sorta di
captatio_benevolentiae_diretta ad agevolare un accordo affaristico. e criminoso che
avrebbe, tra 'altro, comportato anche un rilevante impatto sul territorio senza alcuna
preventiva analisi della doverosa compatibilita com i vigenti strumenti tirbanistici del
Comune.

3.7 Rapporti di parentela e di affari emersi daill'indagine ira il oyEHNS 7
Carmiano, <USSE <~ - . "T° =, ed esponenti di spicco defla criminaiita
organizzata locaie.

Dalle indagini giudiziarie e dagli atti investigativi sopra richiamatl sono emersi
profili di rilievo anche per quanto riguarda rapporti di parentela e frequentazioni tra il
otiS$HS di Carmiano ed esponenti di spicco della criminalita organizzata locale, i quali

T rascrizione dell’interrogatorio di OTU S &4 § del 19.10.2018, pag. 23- all, n. 14 della Relazione detla
Commissione di Accesso
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devono essere presi in considerazione preliminarmente, in quanto. consentono di avere
una visione pili consapevole delle diverse anomalie, irregolarita ed illiceita che sono
emerse dalla consultazione decumentale effettuata. in sede di accesso -ispettivo presso
il Comune di Carmiano.

In tema di rapporti di parentela, anche stretti, del : or1€€i ¢
P oS S con la r’am}gslia mafiosa "TORNESE” dj Monteroni di Lecce,
& emerso:

o in primo luoge, come gia evidenziato, chelo stesso & cugine di g6 <
ou<1e . detto "ofULss . gid condannato per associazione
finalizzata al traffico ed allo spaccio di sostanze stupefacenti ed elemento di
spicco del Clan "TORNESE",

o che lo zio materng, o £ S & coniugato con OIS
orySQS sorella dei capi clan TORMNESE MARIO e ANGELOD;

o che 1a cugina ST SE , Figlia di oTRSC1E e
OruSsSi o + & stata coniugata cem il pregiudicato per
associazione di tipo mafiose  OfU1SSIL detto OUSQLgia
appartenente al Clan TORNESE, poil divenuio collaboratore di
giustizia. ‘

In tema di frequentazioni e contatti, anche abituali e di lunga data, si richiamano
le dichiarazioni del collaboratore: ©ruSLL —— 5, il quale, nel corso
di un interrogatorie presso la Casa Circondariale di Taranto in data 11.4.2014, “in
alcuni passaggi di interesse, ha fatto espresso riferimento afla contiguity fra #
Claa “TORNESE™ di Monteroni di Lecce, in particolare hella persona della coiridagata

(p.p. 1986/14 RGNR Mod. 21). <USStS .. - detta oXISSiE [ ] moglie del
capo clan Mario TORNESE e pienamente organica alla stessa consorteria mafiosa, e dise
dei ofUSHS s segnatamente: OMUSLS [...], OMUS &S del

Comune di Carmiano e di fatto vero "dominus™ della BCC Terra dOtranto; ioftSSi
orusSSiS .. ] imprenditore, interessato indirettamente al controfle defla banca”. 37

SN o
36 o SSiS

vy pag. 16.
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Parimenti, dalla predetta informativa dei Carabinieri-€-emersa pill volte la vicinanza
tra: oSS - ~ . e  otusgSie .~ . imprenditore e suo “factotum,
iri contatto con esponenti de! Clan TORNESE" %

Quest’ultimo & genero di ©ULSi L ', collocata “strumentalmente” tra i
candidati della lista o7 S&LS :r il C.D.A. della BEC di Terra d'Otranto, la quale,
seppur incensurata, & cugina diretta di OfU SS(S , pregiudicato per tentate
omicidio ed altro, ritenuto anch’egli contiguo al'Clan TORNESE*2,

La fondata riconducibilita dellz orti§$Eal Clan TORNESE, e conseguentemente
anche quella del genero O SSIS & stata decunta dagli organi investigativi da una
vicenda citata da ©fULS(S ., imprenditore agricolo di Carmiano,
personaggio pill volte citato dai OfUSE1 3" el corso delle conversazioni e degli SMS
intercettati, il quale nel corso dell’escussione del 19 aprile 2014 in qualita di persona.
informata dei fatti, ha dichiarata: “..Lei & /a suocera di OMULLI S -he & wna
persona di fiducia del OTUSSUS | i, con il qua’i.é Si accompagra . Spesso.

' E’voce comune che la famigha di ort 85 sia interessata al controllo della banca insieme
ai oruSSS . Sidice in giro che gli ONUSSS sianc in particolaré inferessati al
recupero, ovvero all’acauisizione, di un capéh;jone di preprieta di tale Crt1£&L
suocero del fratello di orulS(S - _ _ Interessato ad una procedura fallimentare
curata dalla banca. i1 recupers di tale capannone gii ecesrre. ner avviare
wn’'attivitd nel seftore dei videogiochi insieme ad un cerio LIS di
Monteroni e ad una defle figlie di bWUSQis  ~—~_ un pregivdicaro di
Carmiano attualmente in carcere, ™ '

39 g
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- 1A RELAZIONE CONCLUSIVA DELLA COMMISSIONE D'ITNDAGINE -
RISULTANZE

La Commissione d'accesso di nomina prefettizia ha proceduto a svolgere mirati
accertarmenti sull’attivitd amministrativa del-Comune di Carmiano, avendo come punto
.di partenza le evidenze giudiziarie esistenti, al fine di verificare I'eventuale presenza di
collegamenti tra ['"Amministrazione comunale ed esponenti della criminalita organizzata
di tipo mafioso operante su quel territorio, focalizzando l'attenzione, oltre che sull'intero
andamento gestionale dell’'Ente locale, anche su settori amministrativi potenzialmente
permeabili ad interessi illeciti provenienti dall‘esterno, il tutto tenendo sempre presente
la cornice criminale e il contesto gec-sociale ove si calloca il Comune di Carmiano.

Dalte verifiche effettuate su alcuni singoli settori amministrativi, le cui risultanze
sono di seguito descritte, sono emersi elementi di rilievo che, considerati in una visione
d’insieme anche con le gravissime evidenze giudiziarie a carico del Sindaco di Carmiano,

~denotano la sussistenza di fenomeni di compremissione e/o interferenza con la
criminalitd organizzata locale allinterno dell’Amministrazione Comunale di Carmiano.

1} SETTORE IGIENE AMBIENTALE - RACCOLTA DEZ RIFIUTI SoL
URBANI

i,

DI

Nel settore in esame la Commissione di accesso ha rilevato come il servizio di
raccolta dei rifiuti solidi urbani, dope un primo contratte annuale stipulato, a sequito di
gara comunitaria, con la GIAL PLAST s.r.l., corrente a Taviano, sia stato affidato pil
volte, con ordinanze sindacali ripetutesi per circa cinque anni, dal 2012 al 2017, alla
stessa GIAL PLAST s.r.l.

Gli accertamenti dispesti dalla stessa Commissione hanno inoltre fatto emergere
la presenza, tra | dipendenti della societa affidataria del servizio. di raccolta rsu in
servizio a Carmiano, di tre soggetti pregiudicati e/o legati, anche da stretto vincolo di
parentela, con esponenti di spicco della criminalita mafiosa locale.

Tali circostanze appajono rilevanti, tenendo conto che nei confronti della stessa
GIAL PLAST s.r.l., oggi sottoposta a controllo-giudiziario ex art 34 bis del codice
antimafia, sono stati riscontrati elementi sintomatici del pericolo di infiltrazione mafiosa
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che hanno portato all‘adozione da parte di questa Préfettura, in data 15.3.2019, di un
provvedimento interdittivo antimafia®t, fondato su un complesso di indizi a carico della-
stessa.societd, tra i quali, proprio la presenza massiva di dipendenti controindicati,
alcuni dei guali _di ‘notevole (":ali‘b'ro criminale ¢ comunqgue con ruoli di prime piano
nell’ambito di locali cosche mafiose.

1l fatt.o'che tale societa, poi risultata controindicata, sia stata l'unica affidataria per
cinque anni del servizio di raccolta rsu - in virty di ordinanze adottate tra il 2012 ed il
2017‘5‘empre dallo stesso - oML SIS il quale, come innanzi detto,
ricopre la carica dal lontano 2010 -, costituisce senza tema di smentita elemento
sintematico di potenziali rapporti tra I"Amministrazione Comunale & la consorteria
criminale, la quale, di fatto, risulta aver condizionato le scelte imprenditoriali della
stessa GIAL PLAST s.r.l.
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EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA -

Elementi concreti che attestano una gestione amministrativa non aderente al
principio di legalita sono emersi anche in relazione alla gestione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica.

Dagli accertamenti svolti in fase di accesso ispettivo, in particolare, & emerso che
n. 14 alicggi destinati all’edilizia residenziale pubblicd sone occupati
abusivameante.

Invero, & stato verificato che nonostante il numero. delle occupazioni abusive fosse
elevato in rapporto al totale degli alloggi di edilizia residenziale pubblica esistenti nei
Comune, "Amministrazione cemunale ha avuto nel tempo ur_comportamento
inattive, anche in contrasic con le recema disposizioni normative in tema di
sgomberi:

Tale condottz amminisirativa non ha consentitc agli aventi diritto,
presenti nella graduatoria formulata dalla competente Commissione
provinciale, di ottenere Ualloggic spetiante in virtd dellz situazione familiare

“ [nterdittiva antimafia all. n. 16 della Relazione della Commissions di Accesso
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accertata, a tuitc vantaggio di soggetii . che illegittimamente si seno
impossessati degli immobili che via via s5i sbno resi disponibili.

La disfunzionalita ed inefficienza del servizio di cui trattasi dovuto dall*Ente Locale
nei confronti di soggetti pitt svantaggiati della societd civile, ragionevolmente
determinata da clientelismi e diffusa illegalita, coestituisce altro elemente di valutazione
unitamente agli altri indici di cui si dira nel prosieguo, potenzialmente rivelatori di un
forte condizionamento dell’Amministrazione Comunale di Carmiano.

E.

o}

3) SETTORE TECNICO ~ APPALT! E ArFIDAMcl\ BI LAVORI, SERVIZ
FORMNITURE ' ‘

Uno dei settori amministrativi che ha evidenziato maggiori profili di anomalia &
senza dubbio quello degli appalti e affidamenti di laveri pubblici. e forniture, l-adaove,
sono state riscontrate sia irregolarita nell’ambito delle procedure ad evidenza
pubblica - segnatamerite per quanto attiene le percentuali dei ribassi, risultate
eccessivamente basse rispetto alla media nazionale, e la composizione delle
commissioni di gara -, sia la mancanza di aicuna aitivita di cenirollic nelia fase di
esecuzione delle opere che ha disvelato la presenza, anche ricorrente, tra le
imprese aggiudicatarie, di societa controindicaie o perche colpite da
interdittiva antimafia o perché per le stesse sono emersi, in fase di indagine
amministrativa, elementi indiziari di collegamentc con le consoertearie
malavitose locali.

In particolare, la Commissione di accesso ha esaminato le ée.g-uenti procedure.

3.1. PARCO DELLA MUSICA DI MAGLIANO (2013)

La finalita comune degli appalti riguardanti i Parco della Musica di Magliano,
frazione di Carmiano, tutti complementari tra loro, era la realizzazione di un.centro

polivalente sulla strada Carmiano - Magliano, con una pista fife ed impianti sportivi al
servizio della comunita.
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A seguito di procedura negoziata, l’appal-to'd.ei favori per la realizzazione della
viabilitd al parco di Magliano - per un importo di euro 87.697,42 - & stato affidato alla
oML SS (S con sede in ©orly 8818

Tale_affidamento non contemplava l'esistenza di subappalti per |'esecuzione delie
opere previste, né effettivamente alcun subappalto si rileva .dalla..docu’meﬁtazione di
cantiere. Purtuttavia, cio che e risaltato all’attenzione della Commissione di accesso &
proorio un subappalte di fatto posto in essere. a'Favore di. una ditta notoriarmente
controindicata. '

Ed invero, pur non sussistendo alcuna traccia di subappalti rnella documentazione
presente negli atti del Comune, la Commissione .d'indagine ha acquisito notizia di un
credito maturato dalla” Oy LS € ' ., con sede ir Cre1<61L O per il quafle veniva
emesso in data 20.07.2016 un decreto ingiuntivo per {importe di 11.360,06 euro
proprio nei confronti della ditta OMUSSIS

Per ottenere ulteriori chiarimenti sulla questione, & stato ascoltato il sig.

ofU8KHE . _.., socic ed amministratore- della - OTUILICS. - . il guale,
nell’audizione del 24 giugno 2019, ha attribuito al —ofUSS < '
LSS S a paternita della decisione sulla varianie del matériale da utmzzare

per Ia realizzazione della pisia /ife del Parco della Musica, rispetto al progec"io
originario nonché in ordine alla ditta che avrebbe realizzate Vintervento,
segnatamente queila di u{‘t{ss\S

Appare significativo in proposito il passaggio della audizione in cui il  OFSES
precisa: “avevo gia avvialo [ lavori previsti, per il cuf compietamanto pensavo
di rivolgermi, come mia abitudine, alla ditta . oMUSS1S - _ | giande i
Sindaco mi suggeri di fare partecipare afla frazione di opera —(n.d.s quindi si
tratéa di un vere e proprio subappaliio) - sopradescriita la ditta OUSS She vespe
probabiimente interpeliata da gualcune “dell’Amminisirazions Conwwaifé,_
ceriamenie non da me. Dopo quaiche giorne, vidi sul cani'ierc o LK

per
ie inftese necessarie...”. *°

In relazione all’appalto di cui trattasi.® stato sentito dalla Commissione prefettizia
anche lIngegnere . ot SIS -~ . Y|

GrussiS . il quale, nell'audizione del 3 lualio 2019, ha conferm-ato la_circostanza del-

 Verbale audizione del 24.6.2019 all.n. 20 della Relazione della Commissione di Accesso
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subaoaalto affidato, solo di fatto, alla OI‘U QS(\(‘ su decnsnone del O\“({(C(\(ie_gggtir@n_tg

[a citata . OMYESHS
OMASS S 6

Al riguardo, si precisa che Oru L& S ), natoa ©OUSH L ) & imputato
(nel p.p. iscritto al R.G.N.R. n. 13228/2013 del Tribunale di Lecce) di frode
nali’esacuziene di appaiti pubblici nel Comune di Surbo, scioltc per mafia con
D.P.R. deli’li maggio 2018 ai sensi dellart.143 del T.U.E.L., e di altre pitl gravi
ipotesi di reato, quali I'estorsione e [a minaccia dj cui agli artt.629 e 612 comma 2°
c.p., con {'aggravante di cui ail’art.7 del D.L. n.152/1991, per essersi avvalse
delle condizioni di cui all’art.416 bis c.p., anche in concorso con G{U S& ¢
OHICSIS pluripregiudicato, noto esponenie dell’associazicne mafiocsa
denominata “Sacra Corona Unita”, gia sottoposto allfobbligo di S-Oggiom-o per
- mdfia nel comune di residenza, con reati di criminalitd crganizzata di stampo
mafioso, omicidio ed altro;, germano del pluripregiudicato TR S&t L

Si precisa altresi che la oSS . & destindtaria di interdittiva
antimafia prot.n. 107059 adottato da questa Prefettura il 7.11.2017 e che atio stesso
OUSSIS: sono riconducibili altre azuende attinte da prevvedimanto mierdxmvo ed;

in particolare, la 9FUSSiC - . : la ottis&rs o Ia
OTUISEIS ~ == - {destinatarie di distinti provvedimenti interdittivi
tutti adottati da questa Prefettura in data 7.11.2017), la™ ory<ei § "~ - - oggi
sotioposta a controlio giudiziario ex art. 34 bis del codice antimafia, e [a OrUSSc
S orUSSS -~ ~  (8ttinta da provvedimento interdittivo antimafia prot.n. 62556 del.
13.6.2018).

Non v’e chi non veda il rilieve di quanto emerso in relaziene 2 tale appaito,
eli’esecuzione del quale il OIUSSI S palesemente abusando dsi sus rusclo
Estiiunonai e, interferisce nella procedura in fquestiong, stabilends ia necessita
di proceders ad un subappalto, di fatto non previsto dal bando di gara, e
“suggerendo’ la ditta cui affidare lo stesso segmento di lavori.

Ma ci6 che desta ancor pil sdegno & il fatto chie la ditta “suggerita” per i| subappalto
risulta assolutamente controindicata, in quanto riconducibile ad tn soaaetto colluso con

*¢ Verbale audizione del 3.7.2019 all.n. 21 della Relazione della Commissione di Accesso
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la consorteria mafiosa locale, OTUSS (L ._& risultata poi destinataria di interdittiva
antimafia.

Cid conferma guanto gia emerso in fase di indagini giudiziarie, e cicg
I'esistenza di rapporti di cointeressenza economica tra il or{fCiS carmiano
ed esponenti delle consorterie malavitose locali.

3.2. CAMPO POLIVALENTE COPERTO NELL'AMBITO DELLINIZIATIVA “IO A
GIOCO LEGALE” - PON FESR SICUREZZA-PER LO SVILUPPO - OBIET e
CONVERGENZA 2007/2013 - OBIETTIVO OPERATIVO 2.8. - LINEA INTERVENTO 2.8,

L'appalto in questione (relativo al bando di gara del 28.3.2013), del vaiore
complessivo di € 379.918,13, dei quali € 368.977,80 quale importo {ayori a base
d’asta, & stato assegnato dal Comune di Carmiano attraverso la scelta del criterio
deli’offerta economicamente pit vantaggiosa, .ai sensi dell‘art. 81 del D.Lgs n.
163/2006, la cui procedura, come & noto, attribuisce alla staziore appaltante
discrezionalita di scelta in relazione alle «caratteristiche dell’oggetto dei conrratm»
indicato nel bando di gara (cfr: art. 81, comma 2, d.lgs.n.163/2006).4

Al riguardo, giova rammentare che I'aggiudicazione dell'appalto tramite il criterio
dell'offerta economicamente pili vantaggiosa doveva essere effettuata applicandg
«criteri obiettivi che garaniiscanc il rispetio dei principi di trasparenza, di non
discriminazione e di parita di z"rat’cémeni“o» e che assicurino una valutazione delle
offerte in condizioni di effettiva concorrenza (Direttiva n.2004/18/CE).

I critert di valutazione infatti rappresentano le. comiponenti dell’'offerta di cui fa
Stazione Appaltante tiene conto per la propria valutazione; essi sono wvarigbili in
relazione al tipo di appalto ed alla natura dellintervento.

Orbene, con riguardo all’appalto in parola, si precisa in primo luogo che la
Commissione di accesso, dall‘analisi dei parametri per la valutazione del merito tecnico
specificati nel disciplinare di gara, ha riscontrato una certa genevicitd degli stessi,
privi di fattori indicativi precisi e tali da lasciare ampi margini di discrezionality alla

 commissione di gara, in evidente violazione dei << grincipi di trasparenza, di ron
discsiminazione e di parita di irattamenio».

Y Cfr. oMU SSIS . - AlL 19 della Relazione della Comwmissione di Accesss
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La gara, alla quale hanno partecipato nove imprese, si & <conclusa con

I'aggiudicazione alla ofUSsiC , con sede legale in QUISI S
legale rappresentante fino al 20.2.2019 o8& _ %, impresa la cui offerta
tecnica & stata valutata con quasi il massimo dei punti (73/100) e giudicata:

“Qualitativamente ottima; notevole lo studio del progetio in relazione anche af
contesto esterno; pil che soddisfacente la dotazione di attrezzature
comiplemeniari pensate nello spirito defl'iniziativa; moltc ben curato
"approfondirmento del progeito.”

La Commissione prefettizia in proposito ha constatato. che propiic in radione del
notevole punteggio ottenuto in relazione all‘offerta teenica, la ©F U S& O si &
aggiudicata la gara otteénendo un puntedgio di punti 10 per I'offerta tempo e di 8,09
punti per FOFFERTA ECONOMICA, con un ribasso di appena §,50%; <id, come
cennato, in stridente contrasto con le medie nazionali per le procedure . di
affidamento di lavori aggiudicate con criterio analogo che variano. dal 16,08%,

net 2012, al 23,98%, ne! 2015, e al 16,26%, nel 20186.

Si tratta di anomahe che hanno destato 'attenzione della Commxsstone di indagine
la_guale, a sequito di _ulteriori accertamenti sulla societa aggiudicataria, ha _constatato
la vicinanza di queste imprese a personaqgi della criminalita locale

E' stato accertato, Infattl, che il legale rappresentante della societa citata,
oL SIS niel periode cui si riferiscono i laveri {anno 20 14-201i5) ha
avuto frequentazieni con appartenenti alla criminalitd erganizzata quali:

> ol $SiS nato a ..oMUSL(S - riciclaggio e
ricettazione; ' .
> L elUsSS: natoa' ©ruseise . - gieco -

d'azzardo, falsificazione, minaccia;
» " cCrUSS (S " nato a el s

Associazione di tipo mafioso, luogotenente d

o
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> LorUSsiS nato a: otuslis - ricettazione,
- furto; ' |
> oruULSAS natoa - oMU SL I - rapina. a mano armata.

Parimenti, la richiamata Commissione prefettizia ha evidenziato che anche nella
fase successiva alla gara, segnatamente durante |'esecuzione déi lavori eggetio
dell’appalio, si siano profilate condotte antigiuridiche, essendo emersa una chiara
discrasia tra le opere realizzate e quelle previste nella relazione tecnica presentata
dalla o©otuSsSt S in fase di gara.

Infatti, dalla lettura della relazione tecnica si rileva che [ parciiegqi, ia viabilita
rreccanizzata e gueilla pedonale, olire che. il percorso fithess-benessere
dovevanoe essere realizzati in I.IDRO DRAIN (materiale cementizio dalle spiccate
capacita drenanti autopulente e di scarsissima o ntilla manutenzione).

Tuttavia. dai rilievi fotografici effettuati dalla Guardia di Finanza*® & emerso
I'assenza _di _qualsivoglia tipo di iniervento assimilabile alla “agreen
architeciure” e all’"ingegneria naturalistica”, come.indicate nella reiazione
tecnica. non_rinvenendosi né la realizzazione di_un‘area a verde. con viabilita
sostenibile, né percorsi per il fitness ed il benessere attrezzati. |

Dagli stessi rilievi inoltre emerge come il materiale utilizzato per la. realizzazione
del parcheggio e del percorso fitness intorno ai campi da tennis sembrerebbe essere
comurne calcastruzzo e non il materialé cementizio dalle spiceate capacita drenanti
autopulente e di scarsissima o nulla manutenzione LIDRO DRAIN, indicato sempre
nella citata relazione tecnica. :

Ebbene, nonostante tall evidenze, i'Ing. OIS f ('RJU?) e 'Ing.

ornSen S ... Collaudatore), in data 18.12.2015, hanno afttesiato nel

certificato di collaudo che gualita, provenienza e tipo di materiali impiegati
corrispondevano ai requisiti posti a base dei calcoli.

Appare evidente 'assenza di qualsivegiie attivita di maﬁii:@raggé@ nel
corso dell’esecuzione dei lavori da parte del Cemune il gquale, par converse,
nelia persona del RUP e del Cellaudatore, ha attestato una conformisd a quante
previsito in progetio di fatto dimostratasi insussistente.

Vel ot 8¢ . All. 19 della Relazione della Commissione di. Accesso
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3.3. REALIZZAZIONE DI UN CENTRO POLIVALENTE PER I GiOVANT
NELL AMBITO DELL'INIZIATIVA "OLTRE IL GIARDINQ” - PON FESR SICUREZZA PER
LO SVILUPPO - OBIETTIVO CONVERGENZA 2007/2013 - OBIETT. TIYO OPERATIVO 2.8.
- LINEA INTERVENTO 2.8 A).

Anche in questo caso il bando di gara®® e stato impostato con la scelta del criterio
dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa, secondo una griglia di valutazione
piuttosto aenerica, ed anche in questo caso la gara viene adgiudicata alla . Ory $$(€

o S che, come gia constatato nella gara sopra descritta, ottiene un
punteggio molto alto per l'offerta tecnica (71.33/100) e un giudizio estremamente
positivo, elementi molto rilévanti,. come & noto, al fini dell"aggiudicazione, conseguita
peraltro con l'offerta di un'ribasso nuovamente “irrisorio” di appena il 2,40%.

Anche in questa ipotesi, la Commissione ha poi potuto accertare evidenti
differenze tra quanto previsto nel progetto tecnico presentato dalla criSS($
o) S (S con particolare riferimento agli spostamenti dei servizi igienici e ridistribuzione
di alcune sale allinterno_del Centro, nenché nuova realizzazione di Spogliatoi, wc e
deposito_nelle vicinanze del/a cavea, rispeito a_ quanto di fatio pol realizzatos?.

3.4. INTERVENTO URGENTE SUL PATRIMONIO SCOLASTICO FINALIZZATO ALLA
MESSA IN SICUREZZA E ALLA PREVENZIONE E RIDUZIONE DEL RISCHTO CONNESSO
ALLA VULNERABILITA® DEGLI ELEMENTI, ANCHE NON STRUTTURALL DA ESEGUIRE
PRESSO SCUOCLA MEDIA ISTITUTO COMBRENSIVO POLO 2 DI CARMIANO - ATTT
DI GARA ANNOC 2015

Anche con riguardo alla procedura in questione, la Commissione dj accesso ha
verificato alcune irregolarita, caratterizzata da un ‘'eccessiva ingerenza del RUP che, pur
in presenza di un sollecito formale inoltrato dai Direttori dei Lavori ali'impresa
aggiudicataria, ancora unz volta la o©FfEHS «_ o o, ordina, mofy
proprio, Vesecuzione di uiteriori lavori Eispetto a gquelli originariamente
previsti ed approvati nel progetto messe a gara, che consentiranns di fatro siza
df far recuperare all’aggiudicataria parte delle somme gid oggetto di ribasso
d’asta, sia di prolungare | tempi di uitimazione dai favori.

’to ( LSS lella Relaziong della Commissione di Accesso
M orissas ! della Relazione della Commissione di.Accesso.
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Nello specifico, si tratta di un intervente compiessivo di € 192,690,080, di cui
€ 144,714,13 per laveori ed € 47.975,87 -quali somme a disposizione
dell’amministrazione, la cui procedura di gara.é quella negoziata di cottimo fiduciario
col criterio del massimo ribasso sull'importo deilavori poste a base d’asta pari
ad euro 144.714,13.

Tra le sei ditte intervenute alla procedura, la OrY{LOIC Si
aggiudica la gara col criteric dei massimo ribasso del 3,77%, al netto del quale:
I'tmporto sarebbe di euro 139.376,52 sull'importo dei lavori posto a base d* asta quindi
con un risparmio per il Comune di Carmiano di circa 5.300,00 euro.

In data 9.5.2016 i Direttori dei Lavori Ing. of<ISSts  ed Aich. <ru S8
ordinano allimpresa .ofiS&i &£ ii provvedere al piti presto all‘ultimazione
dei lavori e comunque non oltre il 15.5.2016.

Successivamente, come si rileva dalla lettura dell’ordine di servizio n. 2 del
- 16.5.2016, precisamente in data 13.5.2016, il RUP Ing, &US™ < , comunica
agli ' 0MSH S e Arch. OfUSCNS dj ordinare all'imbpresa *. ofu &1 € ;
ulteriori lavori, non previsti in progetto, da eseguire sulla struttyra scolastica consistenti
in: ripristine strutturale delle pensiline di ingresse, pitturazione esterna e
ripristine strutiurale della parte retrestante Fedificio, ripristino strutturale
architrave finestra prospiciente il cortile,

I suddetti professionisti, quindi, ordinano alla o®fySSis .. di provvedere

all’esecuzione di detti lavori guantificati in € 3. 500,80, entro e non oltre il 30 magglo .
2016.

E’ evidente sia che tali ulteriori lavori permetianc g v F‘sccmpensarc gran
arte del ribasso di € 5.300,00 sffeste in fase dj gara perl aggiudicazione della stessa
da parte della oty €gis —— - , nonché di aliungare i tempt pef
‘ultimazione dei lavori, sia 'atteggiamento compiacenie ¢ benevoic adoriato
dat RUP dei Comune di Carmiano nei confronti della dirta aggiudicataria, suila
guate, giova ribadire, sono state canstatate mgeren?e dz parte dj personagai
della mealavita lecale.

R W
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3.5. CAMPO SPORTIVO DI CARMIANO

Anche l'appalto per i lavori del campo sportivo di Carmiano & stato aggiudicato alla
consueta . OvrUSQi s i . secondo una procedura che ancora una volta ha
rivelato profifi di opacita ed in relazione alla quale assumono, inoltre, pesanté rilievo le
dichiarazioni fatte dall‘ing. Fella nell’audizione del 3.7.2019, laddove lo stesso dichiara:
“fa ditta di otU &S solitamente fa riferimento per le forniture di
calcestruzzo alla OFWESA L . Presumo che abbia fatio altrettanto anche
nell’ambito di tale appalta,” 32 '

Anche per tale opera & stata accertata la frammentazione, degli appalti, che a loro
volta si articolaro in una sommatoria di prestazioni talvolta affidate a it ditte, con la
supervisione dei R.U.P. e dei Direttori dei Lavori e .con pagamenti che vengono attribuiti
alla ditta capofila.

3.6. APPALTO PER L'EFFICIENTAMENTO ENERGETICO E MIGLIORAMENTO DELLA
SOSTENIBILITA" AMBIENTALE DELIA SCUOLA PRIMARIA POLO 31 “PIETRO
ARCHIMEDE LECCISO™ - PON FESR 2007/2013 .

La procedura di gara di tale appalto, il cui quadro economice dei lavori € pari ad
€ 850.000,00, presenta gli elementi pit significativi di una chiara mala gestio, dettata
da malcelate connivenze dell’Amministrazione Comunale con imprese “vicine” agli
ambienti mafiosi.

In proposito, giova precisare che il oSS del Comune di
Carmiano nonché RUP - Ing. _oy<s81 <€ ~ in data 22 gennaio 2015 indiceva la
procedura ad evidenza pubblica, stabilendo il termine per la presentazione delle offerte
(fissato per le ore 12:00 del 23.2.2015) ed i criteri di aggiudicazione e segnatamente
it massimo ribasso percentuale del prezzo offerto rispetto all'importo dei lavori al netto
degli oneri di sicurezza, con previsione, qualora H numero delle offerte ammesse fosse
stato uguale o superiore a 10, del c.d. “taglio delle ali” ed esclusione delle offerte di
ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia e, in case di offerie uguali, del
sortegaia.

PCE. or1SSIS - -

— . pagg. 12-14-15- allegato 14 delia relazione della 'Cdnnﬁlssibne di
Accesso
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In primo luogo, & stato accertato che la ditta che in seguito si & rivelata
aggiudicataria[ovvero la ol S _ della quale si dira in seguito, ha
formulato la propria offeria alie ore 11.45 del 23.2.2015, ossia quindici minuti prima
del termine di presentazione.

Dal verbale di gara n. 3 del 27.1.2016 sono-risultate ammesse al sequito della
procedura, n. 94 imprese.

Quindi la Commissione - dopo aver proceduto al cosiddetto “taglio delle ali” ed
avendo individuato la soglia di anomalia pari al 30,82% -, ha stabilito che le imprese
classificate a pari merito erano tre, tra cui la.” or¢yg & i oTUEO S -

Sempre dalla lettura del predetto verbale & stato rilevato che il rappresentante
legaledella OCUSSVS «— i — durante la seduta si allontanava nochi minuti
dallaula ed al rientro sosteneva di avere diritto_ad effetiuare un’ ‘offerta -migligrativa
seduta stante.

Quindi la Commissione di gara, ritenendo vi fossero fondati presupposti pef
approfondire la materia ed in considerazione della tarda ora, aggiornava la seduta alle
ore 12:00 del giorno successivo, 28.1.2016, disponendo limmediata comunicazione
della convocazione alle imprese ex aequo per via telematica, con tale con cui
comunicava altresi di non voler avvalersi della facolta di procedere direttamente al
sortedgio in coda ad una seduta pubblica, bensi di aggiornarsi per tale incombente alle
12:00 del 28.1.2016 presso i locali dell’Ufficio del Tecnico: Comunale.

In tale data, alla presenza di oriRS1S ! (della oY SIS L - ) e di altro
soggetto deleaatn per la rappresentanza dell’altra "societa in gara (ef.SC<
OtASS1S. o — o), il Presidente della Comrnissione ha dichiarato di dover
concedere {quasi come fosse obbligato non si sa da quale norma)_slla sola
OMHUSS S . |3 possibilita di produrre un‘ulieriore miglioria olire al

LT

ribasso gia offerio. in ragione del fatio rh gssa sola. aveva presenziato sine al
termine delle operazioni i giorno prima.

Diritto dei quale H sig. QTUSSH S . . si avvale presentandc una miglie
dello §,3% come da nota aliegata al verbale di gara n. 3,
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La offerta migliorativa dalla | ofULg ¢ \_‘__ . quindi, ha fatto si ¢he la
stessa si aggiudicasse la gara di appalto con un ribasse compiessive offerte pasi al
30,38% (30,08 ribasso gara + 0,3 miglieria).

In proposito, la Commissione ha giustamente rimarcato la circostanza, degna di
nota in quanto evidentemente poco gidstificabile & illogica - per cui la Commissione di
gara ha escluso, corisiderandoie ANOMALE, le imprese che hanno offerto uh ribasso
superiore al 30,08%, sal.vd, poi aggiudicare la stessa gara ad un’impresa che
complessivamente ha offerto un ribasso del 36,38%.

in pratica, sono state considerate ANMOMALE le offerte ‘dal 30,09% al
734.,560/0, ma non quelfa con cui poi di fatto & stata assegnata la gara, pari al
30,38%.

Vi & da dire che evidenti anomalie sono state riscontrate poi anche
successivamente all’ agg:udlcaznone gia nella fase immediatamente successiva alla gara-
con riguardo alla voce “IMPREVISTI” presente nel quadro economico, the passa da una
somma irrisoria pari ad € 178,32 alla‘somma di € 46.568,90 nel quadro economico post
gara.

Proprio sulla scorta di tale modifica, it RUP, in data 10.6.2017, ha autorizzato una
perizia suppletiva con copertura finanziaria scaturente proprio dalla voce “IMPREVISTI”,
_cosi rideterminata.

Di fatto, le nuove lavorazioni hanno fatto aumentare i costi per un importo lordo
di € 47.500,00 (pari a € 37.976,25 netti), con aggravio di spese per la stessa
Amministrazione Comunale.

Orbene, anche in guesia procedura ad evidenza pubblica le irregolaritd e
anomaiie innanzi envnciate hanno di fatio portato ali’ aggiudicazione dei lavori
ad una socieia, la 1 OTULSS con sede in ot SIS
Iz guale sone statl! riscontrati elementi sintomatici di un
infiltrazione mafinsa.

appunto, per
pericoio  di

Ed invero, dagli accertamenti svolti sulla compagine societaria della predetta
impresa e emerso che la o4 S$1 S (p.iva OIysCt £ con sede in

OrUSElS - , alla via OGS € e con legale rappresentante p.t.
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OPUSHS 53 ha un capitale sociale di proprietd per il 50% del predetto QU oug e
per il 40% della moglie -0 LL1 L 59 :

Cid che & apparso di interesse alla Commissione di accesso & il vincolo di stretta

parentela che lega Ofu <L & (proprietaria insieme al marito, come detto,
dell'impresa) al fratello ot LS & 55, a favore del quale sono risultate anche
contribuzioni per attivita svolta presso la  ory (XIS nell‘anno 2006.

Lo stesso OMUS& S & soggetto controindicato, in quanto ritenuto

vicino agli ambienti della criminalita organizzata locale.

Ed invero, il medesimeo, gia nel 2011, veniva tratto in arresto-dalla Squadra Mobile
di Lecce nell'ambito dell'operaziong “Peter Pan”, in quanto ritenuto affiliato al cian
TORNESE per avere, in concorso, faito parte di un'associazione finalizzata al
traffico illecito di sostanze stupefacenti, ipotesi di reato per 'a quale ioc stesso
successivamente € stato assolte.

Tuttavia, a.suo carico risultanc altresi numerose segnalazioni, da cui
risulta che lo stesso QUSCIS risulta spesso accompagnirsi con soggetti
appartenantl o vicini al clan mglavitoso locale, guali: oty £s(1L

/

. ——

v CSiS _ T

——

In particolare ilCrysSige stato controllato:

- 1l 28.04.2016 dai Carabinieri della Stazione di Monteroni mentre era a bordo
dell’autovettura in uso e condotta da oy ¢SI1-S noto elemento di spicco
dell'associazione mafiosa Sacra Corona Unita, fratello di «&r4SSe ©
sottoposta alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale antimafia con obbligo
di soggiorno e moglie di TORNESE Mario, capo dell'omonimo clan, tuttora detenuto e
sottoposto al regime detentivo di cui all’art. 41 bis C.P.;

- {1 10.03.2014 dai Carabinieri di Monteroni in compagmc di OtSs1s |, noto
boss dell’ associazione mafiosa Sacra Corona Unita, gia condannato con sentenza
definitiva per il reato di cui all’art. 416 bis C.P. irrevocabile '11.12.1999, estremamente
pericoloso per l'ordine e la sicurezza pubblica, ritenuto uno dei luogotenenti def fratellj

o8&

53
54 _/
/
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TORNESE, capi dell’associazione mafiosa, e, per ultimo, in data 03.07.2019 & stato
condannato dal GIP del Tribunale di Lecce alla pena di anni 20 di reclusione per i reati
di cui agli articoli 416 bis C.P. & 74 D.P.R. 3@9/90.._

e seanatamente negli anni 2014-2016, durante i quali l’zimmes-_a di famiglia
della soreila O CiSha consequito "aggiudicazione di alcuni appalii di lavori
pubblici presso il Comune di Carmiiano_all’esito di proceduré di dara non
sempre condotte, per come si & innanzi viste, in modo trasparente e
pienamente ossequioso della normativa viqe}'ate.

3.7. COMPLETAMENTO DELLINTERVENTO DELL'EX CINEMA EMPIRE DI
CARMIANO.

Complessivamente sulla struttura denominata “Ex Cinema Enﬁpire’f risulterebbero-
effettuati diversi interventi, il primo dei quali risale al 2004 quando venne approvato il
progetto esecutivo degli interventi di ristrutturazione ed adeguamento alle norme
igienico-sanitarie di sicurezza e all’eliminazione delle barriere architettoniche dell’ex
Cinema “Empire”.

L'attenzione della Commissione di Accesso si & focalizzata sull'appaito relative at
tavori stabiliti dalia determinazione del Responsabile del V Settore del
23.1.2013%, consistenti in smontaggio e rimozione copertura esistente ed
adeguamento strutturale delle murature esistenti di appoggio della nuova copertura in
legno lamellare, per un importo pari ad eurc 74.460,36.

Appalto affidato tramite procedura del cottimo fiduciario an‘ché guesta volta
allimpresa  or & S

Successivamente, & stato accertato che if Comune di Carmiano ha piFocedute

z due ulterior! affidamenti, relativi sempre alla stessa struttura dell’ex cinema, alla
OTL 8SLS attraverso la procedura del cottimo fiduciaric con il criterio del
massimo ribasso, il primo per un importo di € 136.000,00 ed il secondo di £ 127.956,19,

(¢ O SSHS AlL 19-della Relazione della‘Commissione di Accesso
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somme che complessivamente superano di gran funga la soglia di € 200.000 prevista
dall‘art.-125 del D.Lgs 163/2006 allora vigente.

Gl affidamenti in questione, dall’oggetto, sembrerebbere essere relativi a lavori
praticamente UGUALI a quelli precedenti (Adeguamento Ex Cinema Empire),
con l'unica differenza che i primi, relativi all’anno 2013, affidati tramite cottimo

fiduciario, come detto, alla ©SYIS(L . Tisultane finanziati con fondi del
Comune di Carmiano, mentre i secondi, affidati nel 2014 tramite cottimo fiduciario
all'impresa  grUss (g - sono finanziati dalla Regione Puglia nell’ambito del

PSR 2007-2013.

In relazione alla vicenda, la Co‘mmji'ss,i..oh_e,-_Oltre a rilevare dellg irregélarica
nelle procedure, consistite esemp-liﬁcativament'é in violazieni del generale diviete
di divulgazione dei dati identificativi delle imprese interessate ad una selezione
pubblica, posto a.tutela della trasparenza e correttezza delle stesse procedure, ha
riscontrato ancora una volta condotte antigiuridiche di mala. gesiio
dell’Amministrazione Comunale, che in spregio ai principi generali di economicity ed
efficienza dell"azione amministrativa, sembra aver affidato lavori relativi all’EX
CINEMA EMPIRE di Carmiane, sempre concernenti I"Adeguamente. normative
dello stesso, per tre anni consecutivi, 2012, 2013 € 2014, alla oft) & &

crussis, it tutto per complessivi € 338.416,55.

Jutio guento _sonzidersto in merifto alle proceditre ad evidenzz pubblica
innanzi ssaminate ed oggeito di aittento esame ispeiiive da parie deila
Commissione di aceesso, diova, in conclusione, e\ndenmarc alcu*n aspetii di
rilievo ai fini della presente proposta di scieglimento del consiglio Lomimnale di
Carmiano, i guali scno emersi da una visi'_'on'e compies‘siva deile aé re dn appalte
di cui sopra, guali:

o ' la_presenza ricorrerie, tra i soggetti affidatari di lavori pubblici, anche di
inoente importo, di alcune imprese controindicate ~ oy SIS
e  ofuSsLs

o [|'ingerenza autoritaria del sindaco nello svolgimento delle stesse, fino a

stabilire la necessita per le imprese affidatarie di lavori di doversi servire di

subappalti da affidare 2 societd colluse con_gli ambienti mafiosi ed attinte-

o

da interdittiva antimafia — ¢t S S

I
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> le frequenti irregolarita procedurali spesso poste in essere al solo maléelato
fine di pilotare alcune aggiudicazioni: '

o la_mancanza di alcuna preventiva forma di programmazione né di alcuna
attivita di control]o nella fése di esecuziene delle opere.

Con_riguardo_alle irregolarita procedurali riscontrate in molte gare di appalté
queste possono_sintetizzarsi relle percentuali di ribasso riscontrate guasi sempre’
anormalmente poiché molto inferiori alla media naziénale, nella mancanza-di criteri di

" valutazione ai fini dell’aggiudicaziore sufficientemente pretisi e .dettagliati, nonéhé
all’accertata  presenza bpressocché costante nelle Commissioni  di .qara, come

commissario o_come presidente..del RUP e ,Responsabile ot &O © - ing.
oMy 88§ . come detto soggetto. molto vicino al UL E$

In relazione all’ultimo profile richiamato, si precisa che l'art. 84, comma 4 del
d.lgs. 163/06 - vigente all’'epoca dei fatti - disponeva chie | Commissari diversi dal
Presidente non devono aver s‘vol"to né possono svolgere alcurni‘alirs.funzione o
incarico tecnico o amminisirativo relativamente al conitratieo del cui
affidamente si tratis. '

La ratio del disposto normativo citate risiede nell'esigenza di evitare che soggétti
che hanno gia compiuto scelte discrezionali (nella redazione del bando, del progetto
etc.) estranei rispetto a quelle che dovra compiere la co_mmi‘s,-s-ione di gara si trovino a
essere condizionati ed a condizionare le decisioni della commissione stessa. L'art. 84
del D.Lgs. 163/2006 & infatti volto a prevenire 1l pericolo concrets di possibili effett],
distorsivi e favoritismi prodotti dalla partecipazione alle commissioni giudicatrici di
soggetti, quali progettisti, dirigenti che abbiano emanato atti del procedirnento di gara
e cosi via, che siano intervenuti a diverso titolo nella procedura concorsuale definendo
I contenuti e le regole di procedura (Cfr. TAR Lecce sez. II n. 93 del 23.1.2017; TAR
Catanzaro, Sez. Il n. 163072014, TAR Sardegna, Sez. I, 5 giugno 2013, n. 459).

Tornando al caso di specié, la norma citata non osta a che il presidente della
commissione coincida con il RUP (ipotesi, nella pratica, piu‘t‘wsto frequente) o con il
progetiista, atteso che la stessa delinea lnbompatlblllta unicamente con riferimento ai
membri della commissione diversi dal presidente. In egni caso il conmrssar;o non
presidente non nud ricoprire il ruglo né dj RUP , 1 di Drogetiista.
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Per conversg; come piti volte rasseanato in eccasione della arecedante
disamina di alcuni rilevanti appalti espletati dal Coiune, il gesponsabile
dali’ufficio_iecnico. ina.OUS& S, come cennato, ucmo. di_assoluta fiducia del

o8& ¢ poiché in grado.di realizzars e tradurre in atii amministrativi
ie distorte e fuorvianii {dal fine pubblico) decisioni delio stesso cvaDoA della
Amministrazione. locale, non aveva remore di alcun tipo nal procedare alla
sostituzione o integrazione dei componenti le commissioni di agdiudicazione
degli_appalti comunali. nominando_ se stesso, in palese vielazione de!ie.'
richiamate e rigide normative di setiore, al fine di raggiungere [“ohiettivo
prepeosto e seqnatamente assecondare i desiderata del citato @uu $&0 e ae‘q'li'
appartenenti al c/lan egemone in gue! territorio.

43 BENI CONFISCATI ALLA MAFIA

Il disordine e la opacitd amministrativa rammentata, sono stati.rilevati dalla.
Commissione di accesso prefettizia anche esaminando la situazione ralativa ai beni
immobili confiscati alla mafia.

il Comune di Carmiano ha avuic "assegnazione dall'’Agenzia. Nazionale per
I"'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata di un immobile sito a Carmiane alia via Lecce; confiscato nellfambito
del procedimento di prevenzione n, 32/12 85 al pluripregiudicato oRILSE

ork S g™

L’Ente locale, eon nota del 7.3.2016, ha comunicato la manifestazionea di interesse
ad acquisire Iimmobile, confermata con deliberazione di Giunta comunale n. 53 del
13.4.2016, demandando al Consiglic comunale I"acquisizione formale dello stesso.

Uimvmiobile, tuttavia, sisulta ancora in usc al predetio 'OfU S g o ed
infatti & ancora attivaint OtUSgis __ "'utenza infestata al medesimo
ed i relativi consumi fannc propendere per un uiilizzo deli"immobile ad uso
ufficio. '

TChH. o SSHE L Allegato 14 della relazione della Commissione di Accesso

~
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Al riguardo giova precisare che ["Agenzia Nazionale dei Beni Confiscati con decreto

- del 3.11.2017 ha trasferito immobile in guestione al patrimonio. indisponibile d'ei

Comune di Carmiano per scepi sociali ed ha solecitato, in data 20.12.2018, a norma

dell’art. 48 Codice Antimafia. llcSUSQ(‘deH’AmmtnnstraZlone locale a_comunicare lg stato.

del orocedimento di utilizzo, pena la prevista revoca del trasferimento ovvero la nomina
di un commissario con poteri sostitutivi.

Ad oggi, tuttavia, nonostante il fungo lasso di tempo trascorso dall’ assecmaz:one
dell'immobile, non si ha notizia di alcuna iniziativa dell’Ente per l'uso, deHo stesso.

{'inerzia del Comune riguardn a‘!l’acquisizicne, allo sgombere e all’utilizzo
di taic immobile anpartenuioc ad un p!ur:pregludmato fa rilevare ancora una
velta una condotta condizionata dell’Ente locale rispetio a soggetE “naiavatosa,
se non addirittura di “rispetto” degli interessi e delie figure appartenenti ai
clan, evidenziate agli occhi della comunitd persino dal mantenimérnio dél nome
di ‘orliseis  sul campanello presenie alla porta di accesso all'immobile,

Luso deillimmobile per finalita pubbliche e sociali avrebbe invece reso
manifesta la volonta del Comune di far prevalere gli interessi della collettiviia
su quelli malavitosi, con Veffetio di rinforzare il senso di fiducia verso le
Istituzioni quale insormontabile baluardo-a presidie deila legalitd e dei
rispetto. '

3 5 ¢ e sl sk o sk

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Come si & pil volte cennato le numerose e rilevanti risultanze derivanti dal lavoro
svolto dalla_Coemmissione d’accesso, le irregolaritd e anomalie Drocedurah Ia stretta
parentela tra il sindace e soggetti maf’OSI la_cattiva. amministrazione, l_pacfca ed un
generale disordine amministrativo. cosi come le gravi evidenze giudiziarie emerse_nel
corso dell'indagine “CERCHIO”, cristallizzate nella richiests di rinvio a giudizio formulata
dalla Pubblica Accusa, hanno fatto emergere un diffuso guadro di illeqalita in diversi
setiorl del Comune di Carmiano, rivelatosi funzionale al mantenimento di assetti
predeterminati con soggetti organici o contigui alle organizzazioni criminali edgemoni -sul
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territorio ed al consequenziale sviamento dell’attivita di gestione dai principi di legalita e
buon andamento.
} [}

el 4

E’ stato disvelaic . un quadro dii profonda compromissicne .
condizionamento dell’attivita p‘oiiti-co—amminivst‘rativa dell’"Amministrazione
Comunale di.Carmiano rispetto alla presenza, egemone e pervasiva, del clan
operante sul ierritorio, tale da palesare i presupposti normativi e
giurisprudenziali che giustificano - I'ipotesi  dissolutoria deélla stessa
Amministrazione comunale.

Intale contesto appare ancora pit grave la posiziene del Sindace, non solo
per le ragioni ampiamente rammentate in precedenza, ma anche in relazione al
ruolo effettivamente svolte rispette alla gestione dell*Ente locaie. Invere, io
stesse amministratore, una sorta di “padre - padrone” - & presernte in tutte ie
procedure di evidenza pubblica disimpednaté dagli uffici teenici, dirige di fatto
le medesime grazie alla fidata compiacenza soprattuito del responsabile dei
cennato servizio di tal che, come rassegnato, le ditte compiacenti e legate a
settori rilevanti della criminalita organizzata focaie risuftano aggiudicatarie “a
costo zero” degli appalti affidati.

Cio premesso, giova rammentare ché lo scioglimento del consiglio comunale per
infiltrazioni mafiose, ai sensi dell‘art. 143 del TUEL, nion ha natura di provvedimento
di tipo sanzionaterio, ma preventivo, con la.conseguenza che, per I'emanazione del
.re.iativqprovvedimento di scioglimento, & sufficiente ia prasenza di elementi che
consentano di individuare la sussistenza di un rapporto tra ferganizzazione
mafiosa e gli amminisiratori delii’ente consit_!era’io infiltrato (Cfr. Cons. St., Sez.
IIT 3.11.2015, n. 5023; Cons. St., Sez.IlI, 10.12.2015, n.197; Tar Lazio, Sez. I,
24.2.2016, n. 3419/2016). '

Le vieende che costituiscono il presupposto del provvedimento di scioglimento
devonc essere considerate nef loro insieme, e non giomisticamente, e risultare
idonee a delineare con una ragionevole ricostruziene, il quadro complessivo del
condizionamento marioso.

Assumono rifievo a tali fini arche situazioni noa traducibili in episcdici
addebiti personali, ma tali da rendere, mef loro Insieme, plausibile, nefia
concreta realta contingente e in base ai dati defl’esperienza, Fipotesi di una
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soggezione o di uma pericofosa com’:iguffé ‘degli amministratori focali alia.
criminalitd organizzata (vinceli di pareniefa, affiniia, fapporti di amicizia 6 di
affari, frequentazioni); e civo anche quando il valore indiziario degli elermnenti raccolii
non sia sufficiente per l'avvio dell’azione penale o per ‘adozione di misure individuali di
prevenzione (Consiglio di Stato, Sez. III, n. 28 giugno 2017 n. 3170; si veda anche, ex
plurimis, Consiglio di Stato, Sez. III, 2 ottobre 2017, n. 4578 e Cons. Stato, Sez. I,
28 settembre 2015, n. 4529).

Invero, l'analisi complessiva dei fatti innanzi descritti, con particolare
riguardo alle connessioni ed alla contiguitd tra amministratori, imprese e
criminalita organizzata, porta ad una valutazions finale di forti
condizionamenti dell'imparzialita degli organi lettivi & di compromissione dej
buon andamento dell’attivitd amministrativa, anche con un nesso di continuita’
rispetio a precedenti amministrazioni, atteso che molil degii amministratori, a
partire dal sindaco, hanno fatie parie , a volte anche con medesimio incarico,
della compagine eletta nel 2018 ed ancheL in afcuni casi, delle pracedenti.

Il penetrante condizionamento posto in essere dalla criminalitad organizzata nei
confronti dell’amministrazione emerge in modo evidente nel settore degli appalti,
laddove & emersa [esistenza di un “sistema” che, da un lato consente. di aggiudicare gli
appalti con una certa frequenza alle medesime dntte e, dall’a!tr@ attraverse meccanismi
procedurali poco trasparenti, consente sostanziali recuperi dei ribassi offerti in sede di
gara. Il cennato condizionamento emerge anche dall'analisi dei procedimenti
concernenti l'affidamento dei beni confiscati alla mafia -0 ancora in relazione alla
gestione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e ad altri  settor
dell’Amministrazione, ove in generale si ¢ registrata spesso un’eccessiva ingerenza del
sindaco con abuso del ruolo istituzionale dello stesso.

Invero, non sembrano esservi dubbi sulla ricorrenza dei requisiti di cui allart. 143
comma 1, del TUEL, secondo cui la situazione ‘che induce ad uno scioglimento del
consiglio comunale deve essere resa significativa da slementi “concrefi, vnivoci e'
rifevanti” su collegamenti diretti o indiretti con la criminalita organizzata di tipo
mafioso, ovvero su forme di condizionamento dei Consigli tali da determinare
un‘alterazione del procedirnento di formazione délla volonta degli organi elettivi ed
amministrativi o da compromettere il buon andamento o [imparzialita degli
amministratori comunali e provinciali, nonché il fegolare funzionamento. dej servizi ad
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esse affidati, ovvero che risultino tali da arrecare grave e pe_r-d'urante pregiudizio per lo -
stato della sicurezza pubblica. .

Gli elementi sintomatici del condizionamento criminale devono infatti ancorarsi a
fatti concreti, univoci e rilevanti; ossia fatti definiti tali per concretezza in quanto
“assistiti da un obiettivo e documentato accertamento nella loro. realta storica; per.
univocita, intesa quale loro chiara direzione agli scopi che la misura di rigore & intesa a’
prevenire; per rilevanza, che si caratterizza per idoneita all’effetto di comprométtere_ il
regolare svolgimento delle funzioni delf’ente locale” (Cons. St. Sez. III llO.lZ.ZOlS-, n.
197/2016).

In tal senso, nella fattispecie in esame, il requisito normativo della cencretezza
degli elementi sussiste in quanto fondato sulla realta storica; accertata in perfetta
linea di continuita con il passato attraverso l‘esameé documentale, sulle evidenze
probatorie acquisite nelle indagini, sulle intercettazioni, sui provvedimenti adottati
dall’A.G. e dai riscontri effettuati dalla Commissione d‘accesso nei vari settori considerati
strategici per gli interessi del sodalizio criminale e degli esponenti politfco -
amministrativi ancora ordinariamente in cdrica.

L'univogita di detti elementi inoltre & chiara perché gli stessi appaiono spessé
rivolti al beneficio, anche indiretto, di esponenti del clan e. di seggetti contiqui agli
ambienti criminali.

La rilevanza del quadro delineato, comé anche dei singoli elementi che lo.
compongono, & data dalla circostanza che I'azione. dell’ente veniva e viene deviata dal
perseguimento del fini istituzionali con il risultato di realizzare gli interessi dej
componenti il clan che agiscono in perfetta éinergia, in alcuni casi grazie ad un vero e
proprio comparaggio, con gli amministratori locali ed alcuni imprenditori ad essi legati
da vincoli di affari e di illecito profitto sul territorio. '

Lattualitd del condizionamente, infine, viene confermata, come
analiticamente acceriato, dalla reale esistenza degli interessi del sodalizio, con
il vastc coinvcigimente del livello politico ed amministrative descritto in
precedenza, ma anche dalla necessitad di impedire la aéf‘tednaziahe dei
medesimi soggetii politici menzionati neila presente relaziene, alia ‘ss‘assﬁm'a
competizione slettorale del 18 giugno per il rinnovo deli*Assise wcaﬂé, ‘

I
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Si rende; pertanto, urgente e necessario lintervento dello Stato per assicurare il

risanamento_dell’'Ente. mediante un provvedimento di scibglimento del consiglio

comunale ex art. 143, commi I e IV del Testo unico degli enti locali.

19A08150

e

/
IL PREFETTO
(Cueippira)

DELIBERA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 21 dicembre
2019.

Assegnazione delle risorse finanziarie ai sensi dell’artico-
lo 1, comma 427, della legge n. 208/2015, annualita 2019.

IL CONSIGLIO DEI MINISTRI
NELLA RIUNIONE DEL 21 DICEMBRE 2019

Vista la legge 16 marzo 2017, n. 30;

Visto I’art. 25 del decreto legislativo 2 gennaio 2018,
n. 1;

Visto l’art. 1, comma 422, della legge 28 dicembre
2015, n. 208, recante: «Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato» (legge di
stabilita 2016), con cui ¢ stabilito che al fine di dare avvio
alle misure per fare fronte ai danni occorsi al patrimonio
privato ed alle attivita economiche e produttive, in attua-
zione della lettera d) del comma 2, dell’art. 5, della legge
24 febbraio 1992, n. 225 e successive modificazioni, rela-
tivamente alle ricognizioni dei fabbisogni completate dai
Commissari delegati e trasmesse al Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri per la successiva istruttoria, si provvede, per le finalita
e secondo i criteri da stabilirsi con apposite deliberazioni
del Consiglio dei ministri assunte ai sensi della lettera e)
del citato art. 5, comma 2, mediante concessione, da parte
delle Amministrazioni pubbliche indicate nelle medesime
deliberazioni, di contributi a favore di soggetti privati e
per le attivita economiche e produttive con le modalita
del finanziamento agevolato;

Visti i commi da 423 a 428 dell’art. 1, della citata legge
n. 208/2015, con i1 quali sono definite le procedure e mo-
dalita per la concessione dei predetti contributi, oltre alle
modalita di copertura finanziaria dei conseguenti oneri;

Considerato, in particolare, che, in base a quanto sta-
bilito dal combinato disposto dei commi 423, 424 e 427
dell’art. 1 della richiamata legge n. 208/2015, i contri-
buti previsti dal richiamato comma 422, sono concessi
mediante finanziamenti agevolati assistiti dalla garan-
zia dello Stato e nel limite massimo di 1.500 milioni di
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euro, previa verifica dell’andamento della concessione
dei finanziamenti agevolati e del relativo tiraggio pre-
visti da disposizioni vigenti riguardanti la concessione
di finanziamenti con oneri a carico dello Stato per inter-
venti connessi a calamita naturali, al fine di assicurare
I’invarianza finanziaria degli effetti delle disposizioni di
cui trattasi;

Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 28 lu-
glio 2016 recante «Stanziamento per la realizzazione de-
gli interventi di cui all’art. 5, comma 2, lettera d) della
legge 24 febbraio 1992, n. 225 e successive modifiche ed
integrazioni» adottata in attuazione dell’art. 1, commi da
422 a 428 della legge n. 208/2015, con la quale sono state
disciplinate le modalita ed i criteri per consentire ai sog-
getti danneggiati di accedere ai finanziamenti agevolati;

Viste le ordinanze del Capo del Dipartimento della pro-
tezione civile n. 372, n.373,n.374,n.375,n.376,n. 377,
n.378,n.379,n.380,n. 381, n. 382, n. 383, n. 384, n. 385
e n. 386 del 16 agosto 2016 e n. 387 del 23 agosto 2016
(Regioni Abruzzo, Campania, Emilia-Romagna, Lazio,
Liguria. Lombardia, Marche, Molise, Piemonte, Sarde-
gna, Sicilia, Toscana, Umbria, Veneto, Puglia e Basilica-
ta) con cui sono stati definiti i criteri direttivi per la deter-
minazione e concessione dei contributi ai soggetti privati
per i danni occorsi al patrimonio edilizio abitativo ed ai
beni mobili, nonché alle attivita economiche e produttive,
per gli eventi calamitosi verificatisi nei territori regionali
nel periodo da marzo 2013 a ottobre 2015;

Viste le note circolari del Dipartimento della prote-
zione civile prot. n. 65581 del 28 novembre 2016 e prot.
n. 22279 del 27 marzo 2017 recanti la modulistica opera-
tiva per la gestione del finanziamento agevolato in favore
dei soggetti privati per i danni occorsi al patrimonio edi-
lizio abitativo ed ai beni mobili;

Vista la nota circolare del Dipartimento della protezio-
ne civile prot. n. 71086 del 15 novembre 2017 recante la
modulistica operativa per la gestione del finanziamento
agevolato in favore dei soggetti privati per i danni occorsi
alle attivita economiche e produttive;




