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Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo di Napoli
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OGGETTG: Comune di San Giuseppe Vesuviano. Relazione sull'esito degli accertamenti ispettivi
volti a verificare la sussistenza dei presupposti per 'adozione del provvedimento di-
cui all'ari. 143 del decreio legislativo n. 267/2000. '

L’ Amministrazione comunale di San Giuseppe Vesuviano, insediafasi a seguito delle
consultazioni amministrative del 10 giugno 2018 & guidata dal Sindaco OMISSIS, sostenuto da una
coalizione di ceniro destra (Liste Civiche). ' R

- In via preliminare, va evidenziato che il locale civico Consesso & stato destinataric, per ben
due volte, di provvedimenti di scioglimento conseguenti a fenomeni di infilirazione ¢
condizionamento mafioso disposti, ai sensi dell’art. 143 del TUOEL, € precisamente con D.P.R. del
4/6/1993 ¢ D.P.R. del 9/12/2009. o I o o :

Pertanto, questa Prefettura ha ritenuio opportuno, nel terapo, seguire con particolare atten-
zione la vita gestionale dell’ente, interessando e Forze dell’ordine nell’sttica di operare un’ attenta
¢ approfondita attivita di accertamento e verifica sull’andamento della cennata pubblica ammini-
strazione. g : - R -

- L’attivita di monitoraggio in parola si & resa , altresi, necessaria anche in ragione ¢i nume-
rosi esposti rappresentativi di forme di illegittimita e/o irregolarith amministrativa non disgiunte da
profili di condizionamento nella gestione amministrativa ed in particolare nei settori pitt sensibili e

- di interesse della criminalith organizzata, A ' L . ‘

In relazione a tali elementi di continuitd gestionale ed ai riscontiri delle verifiche degii organi
di polizia, nonché all’acclarata, storiea presenza di consorierie camorristiche operanti sn quel
territorio, previo-conforme avviso del Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, &
stata chiesta, com’2 noto, la delega all'esercizio dei poteri d'accesso conferita con provvedimento
ministeriale del GMISSIS. : o ' R ST

Pertasito, con decreto- prefettizic del OMISSIS & stata costituits apposita Commissione di

- indagine per verificare la sussistenza di elementi su collegamenti” direti o indirett degh
amministratori con la criminalitd organizzata o su forme di condizionamento degli amministratori,
tali da comprometiere la libera determinazione degli organi elettivi e il buon andamento
dell *Amministrazione comunale in parola, ovvere il regolare funzionamento dei servizi alla stessa

‘affidata e cid, ai fini dell’eventnale adozione del provvedimento sanzionatorio previsto
dali’art.143 del D.Lgs. n.267/2000. : S - '

Llattivitd ispettive

7 La Commissione di accesso, insediatasi presso I'Ente il GMISSIS, dopo un iniziale perio-
do di tre mesi, ha chiesto, in relazione alla complessita delle verifiche ed accertamenti in corso ed
ai fini del perfezionamento delle stesse, la proroga dell'incarico, concessa, ai sensi del 2° comma
, portando a termine tlavori il

dell’art 143 del D.lgs 267/00, con provvedimento del 20 ottobre 2021
28 gennaio 2022, rassegnando, qui, la relazioue conclusiva.
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L’Organo lspettlvo prendendo spunto anche dal contenuto di numerosi esposti- € relazioni
fornite dalle Forze di Polizia in ordine ai riscontrati rapportl di parentele e frequentazioni tra com-
ponenti deil’ Amministrazione comunale e soggetti vicini o appartenenti a sodalizi criminali —'co-
stituenti quale allegati parte integrante e sostanziale della relazione - ha ricostruito il quadro poli-
tico degli ultimi anni del Comune di San- Giuseppe Vesuviano, evidenziando una consolidata pe-
netrazione nell’amministrazione di soggetti collegati alla criminatita oroamzzata_ che hanno de-
‘terminato le scelte e gli indirizzi deli’Ente locale. :

‘  L’attenzione prioritaria che la Commissione ha inteso porre in essere, ha nguardato invia |
prehmmare I’esame della paiticolare situazione ambientale ¢ territoriale in cui gli organi elettivi si
sono adoperati nella amministrazione della “cosa pubblica”, non mancando di verificare I’effettiva
incidenza delle parentele e delle frequentazwm e/o cointeressenze degli amministratori comunali
con ambienti malavitosi, analizzando le pil significative attivita gestiopali e le-azioni gia avviate,
facendo ricorso — nell’ottica di acqms;re maggiori informazioni di interesse - anche a sessioni di
audizioni di taluni dipendenti, nonché del OMISSIS. :

Dall’esame di legittimita operato su numerosi atti amministrativi, I’ Organo xspemvo ha
potuto rilevare una subdola soggezione dell’ Amministrazione a pressioni ¢/o" ingerenze esterne, -
-provenienti dagli ambienti della criminalita organizzata, non riscontrando, di contro, I’ adozione di
adeguate contromisure da parte degli amministratori e dei responsabili dei serviz, poco inclini a
contrastare i vantaggi di cui hanno beneficiato e benencxano 1Heomlmamente alcune az1ende in
‘alcuni casi riconducibili alla criminalitd organizzata. =~ ‘

L’attivita ispettiva ha posto in luce, dunque, un, clima di diffusa chsfu_nzmne dell’Ente in
molteplici settori, rivelando comportamenti, anche di natura omissiva, che, secondo 1’Organo

_ispettivo, sono attribuibili non semphcemente a mala gestio, ma pin, verosimilmente, alla
propensmne all’illecito, corroborata da posizioni di forza e di potere riconducibili ai ruoli ncopertl :
in seno all’Ente. . - :

A tale riguardo appare prlontanamente utile focahzzare il contesto territoriale e le

'dmaxmche criminali che interessano l'area in cui si colloca il Comune di San Gsteppe Vesuviarno,
prima di anahzzare nel dettaglio, gli esiti ispettivi, con riferimento alle posizioni degli -
amuministratori, dei dipendenti ‘comunali, in uno alle relazioni interpersonali, anche con esponenti
della criminalita organizzata, nonché alle principali procedure amminisirative risultate -
particolarmente condizionate e caratterizzate da profili di illegittimita e/o irregolarita.

CONTESTO TERRITORIALE, SOCIO- ECONOMICO E CRIMINALE

_ Il Comune di San Giuseppe Vesuviano, annoverante una popolazione di 29.468 abitanti -
situato fra ’agro napoletano. e 1’agro nolano - insiste su un territorio caratterizzato da una
superficie di circa 14 chilometri quadrati, confinante con i Comuni d1 Ottaviano, San Gennaro ..
Vesuvxano Palma Campania, Poggiomarino e Terzigno.

L’area interessata, attesa la' contiguitd geo-sociale con i soprarichiamati Comuni limitrofi

‘della zona- vesuviana, condivide in misura -analoga le problematiche - socio-culturali,
(discostandosene, nvero, panlalmente per avere una: p1cc01a e media imprenditoria  segnatamente '
piti attiva, che ha consentito di acquisire, nell’ultimo ventennio, un diffuso benessere, facendo
registrare sul territorio, da un lato, una fiorente attivita di produzione e-vendita di maglieria e capi
di abbigliamento, dall’altro, negli ultimi anni, la crisi dell’industria manifatturiera.
' L’ambito territoriale, considerato ad alta incidenza cm:nmaie & stato. - lo'é tuttora -
storicamente caratterizzato dalla pervasiva presenza ed interessi di sodalizi crxmmah ben strutturati
¢ radicati sul territorio, la cui capacita di condizionare le scelte amministrative ¢ gia emersa — come
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gia’ sopra “indicaté - in  occasione degh scmghmentl degli- organi elettivi per infiltrazioni °
.camorristiche nel giugno 1993 e, successivamente, nel dicembre 2009. , :

I suddetti sodalizi, infatti, hanno incentrato la vis propulswa criminale su una swtematlca
continua e redditizia attivita estorsiva, praticata scientificamente in danno- dell’ intera 1mprend1t0r1a
locale, nonché sul rlclclagclo avviando all’uopo, attraverso la disponibilita di © pres:anomz con
proventi e capitali di provenienza illecita, numerose ed onerose attivita commercmh e produttive.

1i suddetto-tessuto criminale, grazie alla redditivita delle suesposte attivita delittuose, non ha,
comunque, mai inteso conveniente inserirsi stabilmente nel traffico internazionale di ‘sostanze -
stupefacenti, diversamente da altri sodalizi gravitanti nell’area Sarno — Poggiomarino, Boscoreale,
‘Torre Annunziata, riversando, dunque, i propri predominanti interessi delinquenziali sul territorio,
ove del tutfo incontrastato hanno operato ed operano tuttora esponenti appartenenti al clan
OMISSIS, riconducibile allo storico capoclan OMSS]S (deceduto per cause naturali nell’aprile

- 2019). :

"Il suddetto’ sodalizio, che si avvale di elementi di elevato spessore criminale, &
particolarmente attivo e solido nell’area della provincia di Napoli e pud contare, oltre che su di un .
diffuso clima di omerta, su. una fittissima rete . di connivenze, nonché su unma’ struttura
gerarchicamente organizzata, laddove ciascun componente & perfettamente consapevole del ruolo -
che gli & stato affidato ed & rispettoso delle gerarchie; la cennata organizzazione camorristica si
occupa non solo delle attivita di riciclaggio del denaro ma soprattutte della oestxone delle eSLOI’SIOm

. e di altre attivita illecite collegate.
‘ Uno dei principali fattori che avevano assicurato la coesione - che da sempre caratterizza gli

- affiliati al “clan OMISSIS™ - era stata la capamta del sodalizio di assicurare costante assisteriza -
economica a tutti gli associati e, soprattutto, ai detenuti e alle loro famiglie.

- La ricchezza delle casse del “clan”, in cui confluiscono non solo i proventi delle attivita -
illecite, ma anche i profitti, ormai, derivanti dalla -conduzione delle attivitd imprenditoriali
intraprese e gestite dal “clarn” con metodi mafiosi, ha permesso, infatti, di scongiurare il pericolo
che si vengano a creare condizioni di difficolta da cui possono trane origine spinte centrifughe,
consentendo, per converso, di rafforzare il vincolo di omerta anche nei confronti dei consociati.

Anche in ragione di tale capacita economica, nessun aderernie al “clan OMISSIS”, fino ad
oggi, ha mai conosciuto il fenomeno. della collaborazione con la giustizia; ci¢ a riprova della -
compattezza e del fortissimo legame che, da sempre, cementa i diversi consociati.

Solo soggetti di minore spessore appartenenti a sottogruppi del clan, quale OMISSIS
OMISSIS, appartenente al “clan OMISSIS” di OMISSIS, ovvero, ad esso contigui, quale OMISSIS
- OMISSIS, hanno reso dichiarazioni in veste di collaboratori ; per.altro verso, a rendere dichiarazioni
di interesse investigativo sono stati, invece, i soggetti appartenentl ad altri gruppi camorristici 0

criminali entrati in contatto con il “clan OMISSIS”.
L’operativita del “clan OMISSIS” & ‘stata documentata, nel tempo, attraverso le numerose
'att1v1ta di indagine che harino portato I’ Autorita gmdlmana all’adozione di provvedlmen‘u d1 rigore,
afar data tra la meta degli anni *80 ad oggi. . : _
La Commissione di accesso ha soffermato 1 attenzione sul contenuto dell ultima ordinanza
di custodia cautelare n- OMISSIS, ove ¢ stata rimarcata, dalla competente Autoritd giudiziaria,
Tesistenza effettiva ed attuale della capacitz‘i criminale del sodalizio in questione; circostanza che
pud ritenersi provata alla luce degli elementi di fatto cristallizzati nelle numerose sentenze, che, di
volta in volta, hanno interessato gli appartenenti al cennato clan camorristico.
- Peraltro, lo spessore criminale di OMISSIS- OMISSIS & ben noto, da tempo, agli Orgam
_ 1st1tu21onal1 ed alle Autorita giudiziarie; il predetto & stato ritenuto, infatti, principale punto di
' nferlmento_. dell’organizzazione camorristica operante nella zona, dapprima, quale elemento - di _
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spicco della OMISSIS OMISSIS e, successivamente, del disciolto “Clan OMISSIS”, e cid
all’indomani del pentimento dei vertici di tale ultima confederazione e dell’”. OMISSIS OMISSIS.

Nei provvedimenti giudiziar, tra D’altro, si evince come il predeuo “clan OMISSIS” abbia
svolto, nel passato, un ruclo centrale negli equilibri camorristici campani, essendo stato capace di
permeare il tessuto imprenditoriale locale, fino a mimetizzarsi con il medesrtwo
' - La riprova della notevole ¢ perdurante i ingerenza del citato sodalizio criminale nelle attivita
economico imprenditoriali, sviluppatesi sul territorio. di San Giuseppe Vesuviano, nel tempo, pud
agevolmente rinvenirsi anche dalla lettura della richiamata ordinanza n. OMISSIS, ove sono stati -
riprodotti gli accertati legami con I’imprenditore sangiuseppese OMISSIS OMISSIS, condannato per
il delitto di cui all’art. 416 bis del ¢.p., con sentenza n. OMISSIS, emessa il OMISSIS dal Tribunale
di’ OMISSIS ed -assurto a protagonista di taluni tra i pili importanti lavori pubblici svolti dalla
Regione OMISSIS, tra i quali - in primo luogo - quelli relativi all’ammodernamento della
‘Autostrada OMISSIS OMISSIS OMISSIS, nonché il comprcvato coinvolgimento degli aderénti al
sodalizio nella titolarita e/o gestione di attivita produttive, cosi come ampiamente ricostruito e
documentato nel decreto di sequestro n. OMISSIS, emesso dal GIP del Tribunale di OMISSIS in'
data OMISSIS.
Con il cennato decreto sono state sottoposte a provvedimento ablatorio una serie di attivita
di confezione e commercializzazione di tessuti gestite.dal precmdlcazo QMISSIS OMISSIS, nonché
’impresa di fornitura dei OMISSIS “OMISSIS” riconducibile, proprio, a OMISSIS OMISSIS.
Nel medesimo pronunciamento, si da rilevanza anche alla perdurame attivita propulsiva
" criminale del “clan OMISSIS” risalente anche agli anni successivi alla scarcerazione dei notabili del
medesimo clan e posta in essere, in particolare, da soggetti criminali, quali OMISSIS OMISSIS e
- OMISSIS OMISSIS, i-quali si-sono avvalsi dell’apporto di altri soggetti, quali OMISSIS OMISSIS
(cognato del OMISSIS), OMISSIS OMISSIS e 'OMISSIS OMISSIS, dediti tutti ad attivita estorsive e
di controllo del territorio. (cfr. da pag. 11 apag. 16 della relazione ispettiva).

Alire organizzazioni criminali opemratl a Sare quseppe Vesuviano - ‘
La Comumissione d’accesso, inoltre, ha ritenuto opportuno richiamare nella relazione anche
‘talune vicende che hanno costituito, nel passato, oggetto di indagini di P.G. evidenzianti I’esistenza
e Dattualita del “clan OMISSIS”, rappresentative, peraltro, di fatti criminosi confluiti nel proc. pen.
N. OMISSIS R.G.N.R. n. OMISSIS e che hanno avvalorato I’esistenza di una nuova consolidata
consorteria, di sicura rilevanza criminale, la cui sfera d’influenza & risultata precipuamente
incentrata sui territori dei Comuni di S. Giuseppe Vesuviano, Ottaviano e sulla Frazione di S.
Gennarello di Ottaviano , i cui affiliati - in parte legati da stretti vincoli parentali, nelle rispettive
condotte delittuose - avevano evidenziato I’indiscussa leadership di OMISSIS OMISSIS, detto
“OMISSIS OMISSIS”, ovvero “OMISSIS OMISSIS™, ergastolano, spietato killer, personaggio
carismatico, gia militante nella farmoerata e disciolta organizzazione camorristica denominata
OMISSIS storicamente capegoxata dal noto boss. OMISSIS OMISSIS (deceduto in.data OMISSIS).

Sul punto ¢ stato evidenziato come: siffatto sodalizio criminoso si sia caraiterizzato da una
indubitabile e persuasiva capacita di intimidazione in pregiudizio dei consociati di San Giuseppe
Vesuviano, atiraverso la perpet_azmne di molteplici condotte prevaricatrici, talvolta, anche,
estremamente efferate, tese ad inculcare quella condizione omertosa promaﬁante dal' suddetto
vincolo associativo, da cui ¢ scaturito, poi, un tangibile e generale vantaggio ingiusto per gli
affiliati; vantaggio, consistente nella pilt agevole consumazione dei reati-fine, quali quelli-di natura
estorsiva in danno di taluni imprenditori locali.
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11 predetto Organo 1spett1vo ha ritenuto, altresi, di precisare che emissari - ancora in liberta —
del “capo clan OMISSIS OMISSIS, hanno inizialmente tollerato la presenza del sodalizio rivale,

, npor‘ante quale figura apicale quella di OMISSIS OMISSJS fino al OMISSIS. OMISSIS, allorquando
si & verificato 'omicidio di OMISSIS OMISSIS, alias “OMISSIS”, militante storico della OMISSIS,
nonché persona di strettissima fiducia, proprio, di OMISSIS OMISSIS; quest’ultimo, & risultato
essere stato imputato- in numerosi procedimenti penali sulla disciolta  OMISSIS che hanno
confermato la propria partec1paz:orne attiva nel cosiddetio “OMISSIS OMISSIS”, ovvero- negli
esecutori materiali degli eventi delittuosi e dinamitardi ricollegati o ricollegabili a quel cartello
camorristico (cfr. da pag. 17 a pag. 26 della relazione della Commissione di accesso):

Nell’ambito della ricostruzione sul contesto criminale di San Giuseppe Vesuviano, operata
dalla Commiissione - d’accesso, & stato, altresi, precisato che sul territorio sangiuseppese st &
registrata- anche la presenza di altre consortetie criminali, ed, in particolare, quella ‘del gruppo’
camorristico, capeggiato da- OMISSIS, OMISSIS, OMISSIS OMISSIS € OMISSIS OMISSIS, dedito

- alla commissione sistematica di delitti in pregiudizio dell’imprenditoria locale, operante -con metodi.
coartatori tipicamente camorristici e che, nel tempo, tale sodalizio ¢ subentrato al clan camorristico
di OMISSIS OMISSIS; quest’ultimo, definitivamente estromesso per l’esplazmne della pena
dell’ergastolo, come desumibile dalla lettura degli atti giudiziari (c¢fr. da pag. 24 a pag. 25 della
relazione ispettiva). ' ‘ ' S ' '

" Da ultimo, I’Organo lspettwo ha precisato che un ulteriore sodalizio criminale operante nel
Comune di San Giuseppe Vesuviano, € riferibile alla famiglia “OMISSIS”, composta di individui in
maggior parte di giovane eta, soprannormnatl “OMISSIS” , dediti prevalentemente allo spaccio di
sostanze stupefacenti, alle rapine e alle estorsioni (¢f7. pag 26 della relazione ispetiiva).

ELEZIONI AMMINISTRATIVE DEL 10 GIUGNO 2018 - 24 GIUGNO 2018
L’attivita ispettiva non poteva non prendere in considerazione, per le finalita di cui trattasi,
le risultanze della consultazione elettorale che ha compoi'tato,inel OMISSIS OMISSIS, I'elezione del
Sindaco OMISSIS OMISSIS, sostenuto da una coalizione di OMISSIS OMISSIS (OMISSIS
OMISSIS) e che ha ricevuto al primo turno n. OMISSIS voti, ed al turno di ballottaggio n. OMISSIS
voti (con un incremento di circa il OMISSIS), a fronte dei OMISSIS voti ottenuti dail’altro candidato
OMISSIS OMISSIS OMISSIS che ha faito registrare un mcremento di circa OMISSIS nel tumo di
ballottagglo (cfr. pag. 35 della relazione ispettiva)- .. i
‘ Significativa ed emblematica & stata ritenuta dall’Organo 1spett1vo la circostanza che trailé -
~ comsiglieri assegnati all’Ente - eletti nella tornata amministrativa. del OMISSIS - figurano ben
OMISSIS consiglieri, facenti parte della precedente amministrazione elettiva del OMISSIS (il
OMISSIS). a riprova, dunque. di un’inequivoca_continuitd pluriennale di circa dieci anni nella
. gestione dell’ente territoriale da parte di medesmn comoonenu I’Assise consiliare (qr pag 40 della
relazione ispeitiva).

Con le elezioni dell’anno OMISS!S OMZSSIS con51gl1en comunah €, precxsamente»
OMISSIS OMISSIS ¢ ‘OMISSIS OMISSIS - che nella tornata elettorale del OMJISSIS figuravano nelle
liste della OMISSIS - sono transitati, invero, nella maggioranza. consigliare; il consigliere OMISSIS,
inoltre, rinunciando alla carica di OMIZSS[S ha assunto l’mcanco di OMISSIS (cfr. pag 44 della
relazione ispettiva).

L’Organo 1spett1vo ha sodohneato come altrettanto singolare e S1gn1ﬁcat1Va debba ritenersi
la presenza nel -consiglio c_omunale attuale delle me_desvne fioure-chiave che avevano, gia. fatto
parte del civico Consesso el periodo OMISSIS OMISSIS - _disciolto per infiltrazioni camorristiche
— nelle persone degli. allora. consiglieri OMISSIS (OMISSIS OMISSISL nonché OM[SS[S OM[SS[S '
ed OMISSIS (OM[SSIS O/VISS[S? o
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Segnatamente alla tornata amministrativa- del OMISSIS la- Commissione d’indagine ha
rilevato che, in alcune zone della cittd — ove insiste. una pill pregnante presenza di soggetti
malavitosi appartenenti al sodahzlo criminoso facente capo al citato “clan OMISSIS” - titenuio
particolarmente incline, per la vis intimidatrice, ad influenzare le libere scelte.dell’ elettorato alcuni
candidati hanno riscosso maggiori consensi elettorali rispetto ad altre aree.

_ L’attuale amministrazione, retta dal Sindaco OMISSIS OMISSIS - _eletto per la seconda
volta comsecutiva - annovera ira i Consighen di maggioranza, taluni (OMISSIS, OBMISSIS,
OMISSIS, OMISSIS, OMISSIS, OMISSIS) che hanno ottenuto i maggiori consensi, proprio, nelle
aree ritenute particolarmente assoggettate alla criminalita organizzata ed, in particolare, al ‘clan
OMISSIS”; sul punto 1’Organo ispettivo ha, altresi, ev1denz1ato che anche due consiglieri di
minoranza (OMISSIS, OMISSIS) hanno ottenuto maggiori consensi elettorali in' due aree

“sensibili”, di cui rispettivamente il pnmo riconducibile al- “clan OMISSIS"ed il secondo’
all’emergente sodalizio denominato “clan OMISSIS”.. : :

Siffatti elementi cognitivi, ad avviso deil’organo 1spettivo, r1marcherebbe una 31<rmﬁcat1va
vicinanzz tra ’espressione politica ¢ la cnmmahta orgamzzata (cﬁ' da pag. 45 a pag 48 della
relazione zspettzva) ‘

.AMMINISiRATORI COMUNALI — rapporh di parentela, frequentazioni e cointeressenze
con soggetti gravitanti nell’ambito della criminalita organizzata -

La disamina ispettiva ha consentito, ai fini della permeabilita degh amministratori elettivi
alla forza intimidatrice della criminalitd, di appurare P’esistenza di numerosi vincoli di parentela.
anche stretti, nonché rilevate irequentazioni e cointeressenze tra i neoeletti consiglieri comunali con
elementi di spicco della potente consorteria criminale riconducibile al piti volte ricjhiamato “clan
OMISSIS™”, evidenziando, inoltre, per gran parte di essi, precedenn penali e/o di polizia, per reati
non solo associativi, ma anche contro la Pubblica Amministrazione, cosi come, di seguito, si viene a
-delineare (cfr. da pao 49 a pag. 71 della relazione ispettiva).

'OMISSIS OMISSIS - Sindaco eletto nella tornata elettoraie del OMISSIS - a seguito del
ballottaggio con il candidato OMISSIS OMISSIS — e gia componente, in qualitid di consigliere -
comunale in seno al civico Consesso, sciolto ai sensi dell’art. 143 del TUEL, nell’anno OMISSIS.

} Dagli accertamenti ispettivi ¢ emerso che il OMISSIS era stato, gia nel passato, menzionato,
'umtamente ad altri amministratori, nelle dichiarazioni rese da OMISSIS OMISSIS nell’amibito del
procedimento penale n. OMISSIS R.GN.R. n. OMISSIS R.G. G.LP., nella parte in cui ’A.G. ha
evidenziato - nella ricostruzione sulla incidenza invasiva della criminalita organizzata sul territorio - -
“I’esistenza di sedimentate e reciproche cointeressenze tra il Sindaco all’ epoca in carica (OMISS[S
‘OMISSIS OMISSIS - alias OMISSIS) e talaltri amministratori - tra essi il OMISSIS "-all’epoca con-
sigliere comunale “con esponenti di spicco dell'organizzazione camorristica capeggiata da
OMISSIS,. OMISSIS ( alias ‘OMISSIS), OMISSIS (alias ‘OMISSIS), OMISSIS (alias ‘OMISSIS) e
OMISSIS ( alias ‘OMISSIS)” - cfi. da pag. 18 a pag. 24 della relazione ispettiva - .

’ E staio, altresi, evidenziato che, nell’anno. OMISSIS, il medesimo & stato denunciato per:
abuso- d’ufficio, estorsione e procurato allarme, nonché per minacce anche nel OMISSIS, non
mancando di gvidenziare 'inclinazione dello_stesso a frequentare. sovente, ambienti e sogoetii
malavitosi, come rilevato anche da controlli operati sul territorio da parte delle Forze dell’ Ordine,
peraltro, in un lungo periodo temporale oscillante tra il OMISSIS ed il OMISSIS. allorquando lo
stesso ¢ stato intercettato in compagnia di soggetti malavitosi riconducibili, in gran rmsura al cian
egemone “OMISS[S" e riportanti, rilevanti pregiudizi penali di spessore.
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, Si vengono, di seguito, ad elencare le risultanze pil significative dei controlli operati dalle
‘Forze di polizia sul conto del Sindaco OMISSIS, come evincibili dalla lettura della relazione della
Comumissione d’accesso sul conto { cfr. da pag. 50 a pag. 53 della relazione ispettiva): '

- il OMISSIS, in San Giuseppe Vesuviano, il predetto & stato notato da ‘militari della locale Stazione
Carabinieri unitamente a OMISSIS, piui volte sotioposto ad arresto ed attualmente sotmposto a'
liberta vngilata, affiliato al elan ” OMISSIS™;

- OMISSIS, in OMISSIS, & stato intercettato da militari della locale Stazione Carabinieri all'i interno
di un‘autovettura, in compagnia di OMISSIS, condannaio in Via definitiva per falsa dichiarazione
sulla identita propria, fighie di OMISSIS, noto cor il soprannome di-"" OMISSIS ™ , deceduto a

' OMISSIS OMISSIS (gia afiiliato al clan OMISSIS, nonché cognato del defunto boss OMISSIS,
avendone sposato la soreila, UIWISSIS e gia lmputato nell'ambito ‘del procedimento penale
pendente presso la Procura della Repubbhca c/o il Tribunale di OMISSIS per il reato di -
estorsione aggravata dall'art. 7 della legge 203 dei 1991); :
- il OMISSIS, in OMISSIS, & stato controllato. da militari della Compagma de1 Carabinieri di
Salerno all'interno di- un’autovettura unitamente a OMISSIS, condanuato in via definitiva per
rrapma in concorse continuata, associazione per deimquere detenzmne 1llegale di armi e
munizioni, violazione delle norme sul controllo delle armi, delle munizioni e degli esplosivi,

. detenzione illecita di sostanza stupefacenti in concorso e detenzione illegale di armi e munizioni;

- il OMISSIS, in OMISSIS, & stato notato da personale dell’Arma dei Carabinieri di OMISSIS
unitamente a OMISSIS, noto col soprannome di. * OMISSIS™, gia sottoposto, il OMISSIS, alla "
misura cautelare degli arresti domiciliari per "associazione di tipo mafi ioso", OMISSIS, coniuge
della OMISSIS del defunto boss OMISSIS (tale OMISSISY;

- indata OMISSIS, ha partecipato, in compagnia di altre persone (alcune arrestate il OMISSIS per
416-bis e 329 cp.), ai ﬁmerah del noto OMISSIS, afﬁhato dl spicco al sodahzlo cnmmale
denominato "Clan OMISSIS *;

- - in data OMISSIS, ¢& stato notato all’mtemo del bar OMISSIS di OMISSIS seduto al tavolo con
OMISSIS (deceduto il OMISSIS), - gia condannato per il reato di cui all’art. 416/bis c. p--
OMISSIS (OMISSIS OMZSS]S} e OMISSIS (OMSSIS OMISSIS), nonche OMISS[S (OMISSIS, gia
eletto OMISSIS);

- il OMISSIS, in OMZSSZS ¢ stato notato, da militari delila OMISSIS Stazmne del Carabinieri,

. colloquiare con OMISSIS, OMISSIS condannato in via definitiva per associazione di tipo

mafioso, estorsione, sequestre di persona, rapma, viglenza privata, detenzione illegale di armi,

_ & successivamente sottoposto alla misura di sicurezza della hberta commiiata afﬁhato al Clan
" OMISSIS ",

OMISSIS OMISSIS — Consigliere di OMISSIS, poi, nominato OMISSIS ¢ OMISSIS. .

- LaCommissione d’accesso ha rilevato che il predetto risulta menzionato negli atti di P.G. -
relativi al procedimento penale n. OMISSIS, soggiungendo che taluni suoi familiari risultano essere
dipendenti del OMISSIS, OMISSIS in ordine al quale I’Organo ispettivo ha avuto modo di dilungarsi

. nella disamina della procedura di appalto relativa al servizio di OMISSIS OMISSIS (cfr. pag. 53 e

pag. 173 della relozione ispettiva) e che, di seguito, si verranno a delineare gli aspettl controversi e
' d1 illegittimita.

- OMISSIS OMISSIS — OMISSIS, gia componente della OMISSIS OMISSIS, sciolta per infiltrazioni
- mafiose nell’anno OMISSIS - figlio di OMISSIS, denunciata e arrestata, in data OMISSIS, per asso-
cmzmne per delinquere finalizzata alla truffa e fals1 in genere.
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Sul conto del predetto sono stati raccolu emblematici elementi cognitivi circa la propensione
ad accompaonar51 o a trattenersi con soggetti pregiudicati, anche di rilevante spessore criminale.
-Si vengono, di seguito, ad elencare le risultanze piu significative dei controlli operau dalle
Forze di polizia come evincibili dalla lettura della relazione ispettiva (¢fr. da pag. 69 a pag.70) :
- in data OMISSIS, all’interno del bar OMISSIS, & stato notato in compagnia di OMISSIS (CMIS-
- SIS, gia condannato per 1’art.416/Bis - clan OMISSIS), nonché dell’ OMISSIS OMISSIS OMISSIS,
di OMISSIS (OMISSIS OMISSIS) e di OMISSIS (OMISSIS OMISSIS), o .
- in data OMISSIS, presso la Stazione Centrale FF.SS. di OMISSIS ¢ stato com:ollato in compa-
gnia, tra gli altri, di OMISSIS OJMISSJS (OMISSIS OMISSIS), OMISSIS (OMISSIS del OMISSIS,
fratello di OMISSIS, frequentatore della famiglia OMISSIS, d1 cui OMISSIS detenuto - risulta eie-
mento di rilievo dell'organizzazione "clan OM]SSIS’)

OMISSIS OMfISSIS OMISSIS coniuge di OMISSIS il cui padre OMISSIS, risulta essere stato
denunciato per lesioni aggravate e porto abusivo di coltello in data OMISSIS, per minaccia-a mano
armata in data OMISSIS e in-data OMISSIS per partecipazione in rissa. -

Lo stesso OMISSIS nel OMISSIS fu eletto, quale OMISSIS di OMISSIS nell’ ammmlstrazmne ‘
OMISSIS il cui Consiglio” comunale fu sciolto per infiltrazioni e condizionamento di tipo

" camorristico e lo stesso dichiarato incandidabile, umtamente a OMISSIS ed al medesimo OMISSIS
(cfr. pag. 71 della relazione ispettiva).

Sul conto deila OMISSIS - OMI /'SSIS tra laltro di OMISSIS dipendente del OMISSIS
OMISSIS, di cui si. parlera in seguito - 1’Organo ispettivo ha richiamato I’attenzione sul contenuto
di un esposto ‘anche qui inoltrato, riportante la notizia della celebrazione del matrimonio civile, of-

ficiato dalla OMISSIS tra OMISSIS (fratello di OMISSIS — noto boss locale nonché cognato di
OMISSIS - entrambi affiliati al “clan OMISSIS” ) ; notizia postata sui socml con orande enfasi-da
parte del citato OMISSIS ‘officiante ( ¢ff. pag. 214 della relazione ispettiva) .’ -
OMISSIS OMISSIS — OMISSIS - gid OMISSIS nella OMISSIS consiliatura del OMISSIS -

Sul conto del predetto la Commissione d’accesso ha rilevato che il nominativo in parola, in
data OMISSIS, & stato deferito dat Carabinieri di OMISSIS, per i reati contro la Pubblica
amministrazione e nel OMISSIS destinatario dell’ordinanza, emessa dal G.I.P. del Tribunale di
OMISSIS, di interdizione dalla pubblica funzione di OMISSIS Comunale di OMISSIS per il reato di
tentata concussione, successivamente revocata in data OMISSIS (cﬁ da pag. '66.a pag. 69 della
relazione zspetz‘zva) A

OMISSIS OIWISSIS OMISSIS OMISSIS di OMISSIS gia componente del con51g110 comunale
sciolto per . infiltrazioni mafiose nell’anino OMISSIS e gia OMISSIS- OMISSIS di OMISSIS nella
consiliatura del OMISSIS; il predetto ¢ OMISSIS di OMISSIS, OMISSI S OM'ISSIS denunciata,
pit volte, dai Carabinieri di OMISSIS, in data- OMISSIS, OMISSIS e OMISSIS, rispettivaimente per
-reati commessi in danno della Pubblica- Amministrazione, -abuso d’ufficio ¢ omissione di att1 di-
ufficio (¢fr. da pag. 53 a pag. 56 della relazione ispettiva) . :

' L’Organo ispettivo, ha riferito come il citato OMISSIS - compaia in atti d1 indagini
giudiziarie, di cui al procedimento penale n. OMISSIS - pendente presso la Procura della
Repubblica, presso i Tribunale di OMISSIS - dalla cui lettura & emerso il rilevante ruolo. atiribuito
allo stesso, di essere il iraif-union intercorrente con taluni amministratori individuati nelle persone
del OMISSIS OMISSIS, dell” OMISSIS OMISSIS e del OMISSIS OMISSIS per lo svolgimento di
talune attivitd gestionali; “con finalita illecite, in ragione di spartizione di tangenti” (cfr. da pag. 27
a pag. 34 della relazione ispettiva).

Per quanto poi, concerne i rappom di parentela e le frequentazioni mtercorrentl tra il sopra-
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richiamato OMI.S'SIS ed esponenti apparcenenti a soggetti meuawtom gli accertamenti ispettivi han- -
no fatto emergere quanto segue :

- OMISSIS, & stato notato, in. OMISSIS dai Carabinieri della OMJSS[S Stazione, in compaoma di
OMISSIS (deceduto il OMISSIS), gia.condannato per il reato di cui ali’art. 416/bis e. D.;

. OMISSIS ¢ stato-notato ai funerali di OMISSJS madre di OMISSIS, cognato di OMISSIS fi- -
oha di OMISSIS, capo dell'omonimo clan; . :
- il OMISSIS & stato notato, in OMISSIS, all’ esterno del bar OMISSIS in compagma di OMISSIS
(alias “OMISSIS”), OMISSIS del capoclan OMISSIS, per averne OMISSIS OMISSIS;

- il OMISSIS & stato controilato in compagnia, tra gli al’m di OMISSIS, il cui OMISSIS OMISSIS
(OMISSIS) risultava essere frequentatore delia famlgiia OMISSIS, della quale appartiene, in
particolare, OMISSIS (detenuto), eleinento di rilievo dell'organizzazione "Clan OMISSIS ™', ;
- OMISSIS ¢& stato notato, in OMISSIS, in compagnia; tra 011 altri, di OMISSIS, defe_n_to nel OMIS—
SIS per estorsione, nonché del citato OMISSIS. ‘

,' Quanto, poi, alla capacitd o ‘meno del predetto di contrastare la possxblle mgerenza della‘
criminalitd organizzata negli affari gestionali del Comune, I’ Organo ispettivo ha riferito che dagli
atti delle Forze di Polizia & emerso che, in data OMISSIS, in OMISSIS, frazione di OMISSIS, lo stes-
so — allorquarldo rivestiva la carica di OMISSIS - ‘era stato schiaffeggiato da tale OBMISSIS, so-
prannominato “OMISSIS™, pregiudicato e rappresentante legale, dal OMISSIS ‘al OMISSIS, della
“OMISSIS* e che Iorigine di tale eplsodlo era nconduc1blle alla OMISSJS

Tale circostanza & stata ritenuta dalla Comm1ss1one di accesso partlcola:ménte significativa,
quale prova di frequentazione, se non di vera e propria soggiacenza ai locali sodalizi criminosi, con-
siderato che non risulta essere stata presentata dal OMISSIS, in relazione a detto episodio, alcuna

_denu:nc1a elementi cognitivi, questi, che unitamente-al dato mfor“natwo rilevato sul conto del rap-
presentarite legale della cennata ditta -~ OMISSIS - ritenuto, m31eme ai {ratelli, orbitante nel clan
camorristico capeggiato da. OMISSIS, lasciano fondatamenté presumere 1’esistenza del condiziona-
mento di natura camomstlczg operata da esponenti della criminalita orovamzzata sul cennato ammi-
' nistratore. : : :

Giova ev1den21are che lo- spessore della personahta del OMISSIS & stato gia oggetto di valu-
tazione sfavorevole da parte delle Autorita giudiziarie civili, atteso che il sopra descritto episodio
criminoso ha costituito elemento significativo ¢ rilevante, posto a fondamento della sentenza n.
OMISSIS emessa in data OMISSIS da parte del Tribunale di OMISSIS — 1~ Sezione Civile e succes-
sivamente di quella n. OMISSIS, emessa in data OMISSIS, dalla Corte di Appello di OMISSIS; di-
sponente I'incandidabilitd (ex art. 143, comma 11, del D.Lgs. 247/2000) del OMISSIS (unita--

‘ »mente con altre motivazioni, ad OMISSIS - OMISSIS del Comune di OMISSIS - ¢ OMISSIS -

- gia OMISSIS dell’ente comunale), avendo le cennate Autoritd considerato, in sintesi, ’episodio del-
lo schiaffeggiamento da parte del preg1ud1cato OMISSIS, di'per sé elemento concreto, univoco ¢ ri-

- levante del collegamento diretto 'ed indiretto del citato anmuministratore (all’epoca dei fatti OMISSIS)
con la criminalitd organizzata di tipo mafioso o similare'e di condizionamento dell’azione ammini-
strativa esercitata dalla stessa crlmma.hta sugh ammmieraton

OMiISSIS UIWISSIS OMISSIS OMISSIS

Quanto, poi, alle parentele e alle frequentazioni det OMISSIS con soggetti controindicati quah ‘
appartenenti alla criminalita organizzata, si vengono, di segmto ad elencare quelle ritenute piv si-
 gnificative e, precisamente:
- in.data OMISSIS ¢ stato controllato in compacrma di OMISSIS deferito, nel OMISSIS, per
estors1one che a sua volta, in'data OMISSIS, & stato controllato in compagnra di OMfSSJS nato il
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OMISSIS (alias “OMISSIS™), indagato per il reato di cui all’artt. 416/bis + altri; < ,
- in data OMISSIS, ¢é stato notato, all’interno del bar OMISSIS di OMISSIS, in- compagnia di
OMISSIS {deceduto il OMISSIS), gia condannate per il reato di cui all’art. 416/bis c.p. OMIS-
SIS, OMISSIS in carica e OMISSIS (OA/ZSSIS OMJSSIS) ai quah si unisce successivamente OMIS-
SIS (OMISSIS OMISSIS, gia OMISSIS);

- . risulta menzionato in numerosi esposti, tutti relat1v1 aUa propna posizione di politico locaie e
per la parentela con OMISSIS (OMISSIS, in quanto OMISSIS del padre OMISSIS), gia reggente del
sodalizio camorristico denominato " OMISSIS " di OMISSIS (alleato al "clan OMISSIS "),  atiual-
mente detenuto in carcere, destinatario di O.C.C.C. n. OMISSIS RGNR, Jiid OMISSIS RG ¢ m.
OMISSIS OCC, del OMISSIS, emessa dal Tribunale di OMISSIS - Ufficio GIP - eseguita il OMIS-
SIS dal Nucleo Investigativo del Gruppo Carabinieri di OMISSIS, poiché responsabile in. CONCOrso
di delitti contro la persona ¢ il patrimonio, con ['aggravante del metodo mafioso; -
- inoltre, & il OMISSIS di OMISSIS, OMISSIS di OMISSIS (nato a OMISSIS.il OMISSIS), gi4 con-
dannato per il reato di detenzione e porto abusivo di armi da sparo, indagato per il reato-di cui
all’art. 416/Bis ed altri (cfr. da pag. 56.a pag. 58 della relazione ispettiva).

OMISSIS OMISSIS - OMISSIS OMISSIS (in sostituzione di OMISSIS nominato OMISSIS')
In relazione alle parentele e frequentazioni del nominato consigliere, si vengono, di-seguito,
ad elencare gli elementi pid significativi (¢fr. da pag. 58 apag.59 della ¥ elazione zspettzva)

- il OMISSIS & stato controllato dai Carabinieri di OMSSIS nei pressi del bar OMISSI S, in com-
pagnia, tra gli altri, del gia citato OMISSIS (OMISSIS it OMISSIS), gia condannato per il reato
di cui all’art. 416/bis c. p., OMISSIS, gia titolare della “OMISSIS” ed OMISSIS OMISSIS.
Quest’ultimo. gravato da denurce per ’art. 416 risulta, in data OMISSIS vittima di estorsmne posta
in essere da OMISSIS OMISSIS del OMISSIS

.- il OMISSIS, in ' OMISSIS, all’ mtemo del bar. OMISS]S & stato notato seduto al tavolo con il pre-
detto OMISSIS, OMISSIS, OMISSIS in carica e OMISSIS (OMISSIS OMISSIS) e OMISS[S (OMIS—
SIS OMISSIS, gia OMISSIS). ’

OMISSIS OMISSIS - OMISSIS OMISSIS, ¢ OMISSIS di OM[SSJS e, qumd1 OM']SSIo di
OMISSIS, OMISSIS per il comune di OMISSIS, indicato dai Carablmerl nelle note del controlic’
eseguito a carico del OMISSIS OMISSIS, vicino alla famiglia camorristica dei OMISSIS di cui

,'01WISSIS (detenuto) risulia elemento di rilieve dell'erganizzazione "Clan OMISSIS” ; inoltre,
secondo. quanto. rilevato dalle Forze di Polizia, lo stesso ha partecipato, in data OIMISSIS ai
funerali del capostipite OMISSIS, noto affiliato di spicco al predetto sodalizio criminale.

~ Inrelazione alle frequentazioni del nominato cons1gl1ere ’Organo ispettivo ha riferito che:

- indata OMISSIS, ¢ stato notato dai Carabinieri di OMISSIS in compagnia di OMISSIS (decedu-
to il OMISSIS), gia condannato per il ream di cui all’arft 416/?013 c.p. ed OMISSIS, OMISSIS nel
settore OMISSIS; '
< in data OMISSIS, & stato controllato in compagnia di OMISSIS OMISSIS di OM[SS[S del
OMISSIS -, anche quest "ultimo presente al funerale di OMISSIS, noto affiliato al “Clan OMISSIS”
(cfr do pag. 59 a pag. 60 della relazione zspe tiva).

OMISSIS OMISSIS - OMIS.S‘IS gid OMISSIS dell’amministrazione comunale eletta nel OM]SS[S .
sciolta nell’anno OMISSIS per infiltrazioni mafiose, reintegrata, nel corso del mese di QMISSIS, a
seguito della sentenza del TAR, per, poi, essere definitivamente sciolta nel OMISSIS, a seguito della
sentenza del Conszgho di Stato n. OMISSIS del OMISSIS; pronunciamerito, 'confermato
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successivamente, per effetto della sentenza n. OMISSIS del OMISSIS da parte del medesimo
Comnsiglio di Stato, disponente la reiezione del ricorso per revocazione, con dichiarazione di
inammissibilita (¢fr. pag. 43 della relazzone ispetiiva) .

, La Commissicne di accesso ha riferito che, da un esame degli atti delle Forze dell’ordine, &
emerso che I” OMISSIS; nel corso della sua lunga carriera politica, & stato coinvolto in varie vicende
giudiziarie molte delle quali concretatesi in provvedimenti giudiziari di proscioglimento per reati
comuni (es. turbativa del regolare ‘svolgimento delle adunanze elettorali, ovvero falsificazione,;
distruzione ovvero soppressione delle liste elettorali, violazione delle norme per la repressione
della evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto etc.), evidenziando che una |
delle suddetté vicende si & conclusa con un c.d. “patteggiamento”. -

In particolare, sul conto dello stesso risultano i seguenti precedenti di polizia (¢fr. da pag 60
a pag.64 della relazione ispettiva):
-in data OMISSIS, per reati contro la Pubbhca Am*mmstrazlone :
-in data OMISSIS per associazione per delinquere di tipo mafiese ¢ scambso pohﬂco eieuora-
le;
-in data OMISSIS per abusmsmo edilizio; ,
-in data OMISSIS, per omissione o rifiuto di atti d*ufficio ed interruzione di servizio pubbhco
L’Organo ispetiivo, ha evidenziato, inoltre, che dette vicende giudiziarie hanno contribuito
a delineare la figura dell” OMISSIS, quale soggetto incline ad attivita illecite € alla frequentazione di-
ambienti malavitosi; in particolare, il GUP del Tribunale di OMISSIS, in occasione della sua assolu-
.zione per concorso in concussione continuata nell’ambito. del procedlmento penale OMISSIS, avve-
nuta con sentenza n. OMISS[S in data OMISSIS ha messo in tuce “....Jo spasmodico ed isirionico
presenzialismo .. -dello stesso-" : “I"” OMISSIS, difatti, - come anche allre vicende di cui questa AG.
- si & dovuta occupare e senza che cio rientri nella sfera. dell'illiceita penale in quegli- anni. era in
ogm dove: sindaco, presidente di futurz centri commerczalz medzco in aspettativa, gzornalzs:a e chz
pitt ne ha pit ne metta, (......). : v
_ 1l predetto tra I’altro, anche nel passato, € stato og Gett'o di indagini da paﬂe della competen-
te A.G., nell’ambito del procedimento penale nr. OM[SSIS, incardinato presso la Procura della Re-
pubblica di OMISSIS, per il reato di cui all’art. 416 bis c.p. (attivato a seguito deile indagini condot-
t¢ dalla locale Arma dei CC con rapporto giudiziario con R.G. nr OMISSIS, datato OMISSIS ed un
secondo, con R.G. OMISSIS dell> OMISSIS) ; procedimento, tuttavia, conclusosi con assoluzione i in’
1struttona, avendo ritenuto I"A.G. il fatto non sussistente.
La Commlsslone di accesso ha rilevato che dai rapporti gmdlean dell’ Arma dei Carabmxe-
11, gia negli anm ’80, I OMISSIS OMISSIS era stato ritenuto un soggetto indiziato di appartenere al’
sodalizio ca.mornstxco “OMISSIS OMISSIS”, congiuntamente ad altri dieci mdaoan - fazione fa- -
cernite capo, all’epoca, ai latitanti OMISSIS € OMISSIS, unitamente a OMISSIS; ,’Organo ispettivo,
in proposito, ha precisato che nel rapporto g1ud121ar10 datato OMISSIS era stato evidenziato come,
con P’elezione di OMISSIS OMISSIS, “ la camorra abbia fatio il suo ingresso nella Pubblica Am-
ministrazione e nella gestione della cosa pubblica. con i relativi zn;zzusrz profi 1i che ne derzveron-

»

rno_.

I

» Inoltre, sempre nel medemmo rapporto il citato OM]SS[S e stato associato a soggetti, rzte-
nute fiancheggiatrici dei latitanti: OMISSIS, di OMISSIS detto “OMISSIS”; ~OMISSIS, di OM[S—
SIS, pregiudicato, detto “OMISSIS”; OMISSIS  pregiudicato, detio’ "OM[SSIS "; OMISSIS, di
OMISSIS detto “OMISSIS™; OMJSS[S detto “OMISSIS”, fratello di OMISSIS™.

Anche nella lettura della sentenza di proscioglimento in argomento, nr. OM[SS/S G.1., il
Giudice Istruttore presso il Tribunale di OMISSIS, datata OMISSIS, a carico dell” OMISSIS ha rlfen-
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to che “ Le vicende che portano alla elezione del OMISSIS, e che in un certo qual modo harino dato-
il via al presente procedimento, sono rimaste avvolte in una nube di omertd, e solo il maldesiro ten-
tativo dit OMISSIS (OMISSIS, naio-a OMISSIS OMISSIS) di rimangiarsi quanto aveva dichiaroto ai
-CC, (...), appare meritevole di giudizio. (....)Ci sono state le telefonate giunte OMISSIS ed al
OMISSIS, 'ma basta leggere le loro dichiarazioni per rendersi conto che non se la senhwmo di par-
lare neanche con i Carabinieri. (.....)."

. La Commissione di accesso ha ev1denz1aao moltre che gia gli esiti 1spett1v1 del OMISSIS
avevano messo in luce diverse anomalie nella gestione delia cosa pubbhca Iocale, in pamcolar mo-
do nella gestione del OMISSIS OMISSIS - perdurata per-i sette anni antecedenti e per due consulta-
zioni elettorali consecutive - molte delle quali confluirono in altrettanti procedlmerm penali a’ . SU0
carico, incardinati presso la Procura della Repubblica di OMISSIS.

-Gl ste531 accertamenti ispettivi, si sono rivelati mdlcatm di una pamcolare proclivita dell’,
“Amministrazione OMISSIS™a porre in essere condotte, la cui pregnanza penale, non era mai stata
vagliata nel merito dal giudice, dal momento che le sentenze di proscioglimento si sono hrmate ad

.evxdenznare questioni di amprocedzbahta per intervenuta prescrizione.

' Ultimo elemento informativo, riportato dal’Organo ispettivo sulla personalua d\,l predetto si
riconduce alla sente nza n. OMISSIS del Tribunale di OMISSIS — 1* Sezione Civile e, successiva-
mente alla sentenza n. OMISSIS emessa in data OMISSIS dalla Corte di Appello di OMISSIS, con
cui & stata disposta I’incandidabilita (ex art. 143, comma 11, del D.Lgs. 247/2000) di OMISSIS
(unitamente, con altre motivazioni, a OMISSIS - OMISSIS pro-tempore del Comune di OMISSIS
- € OMISSIS - OMISSIS OMISSIS -y alie elezioni provinciali e circoscrizionali successive allo
scioglimento del consiglic comunale di San Giuseppe Vesuviano ed alia pronuncia del provve-
dlmenm, consxderando in sintesi, alcune delle evidenze penali quali fatti concreti, univoci e rile-
vanti dei collegamento diretto ed indiretto del citato amministratore (all’epoca dei fatti OMISSIS)
con la c¢riminalitd organizzata di tipo mafioso o similare e di condmonamento dell’azmne ammini-
strativa eser<:1tata dalla stessa crumnahta suOh armministratori.

OMISSIS OMISSIS O.MISSIS OMISSIS :
7 In relazione alle parentele e frequentazioni del nominato' OMISSIS & stato rilevato, tra I’altro,
che, in data OMISSIS, 1o stesso & stato controllato in compagnia di OMISSIS (OMISSIS), mdagato'

con piti persone per il reato di cui all’art. 416 c.p., finalizzato al falso, alla truffa ed alla corruzione
~ di pubblici ufﬁc1a11 (cfr. pag.64 della relazione ispettivay).

OMISSIS OMISSIS OMISSIS OMISSZS o
Sul conto del predetto sono stati evinti inquietanti rapporu parentelari e di freqmmazxone In-
 tercorrenti con es;)onentl della criminalitd organizzata e pregiudicati, di cui, di seguito, si vengono a
tracciare quelli pit significativi (cfr. da pag.64 a pag. 66 della relazione ispettiva): ‘
- & OMISSIS di OMISSIS di OMISSIS, condannato. per associazione di tipo mafioso, estorsione
~continuata in concorso, gid "esattore di tangenti per conto del gruppo criminale capeggiato da
OMISSIS (detenu to), eiemewo di rilievo dell'organizzazione "Clan OMISSIS " (OMISSIS gia
latitante, inserito nell'elenco dei "latitanti pericolosn" tratto in arresto OMISSIS dal Nucleo
Investlgatxvo del Gruppo CC. di OMZSSIS)

OMISSIS, ¢ stato controllato in via. OMJSS[S a bor do di un auto in compaoma d1 OMISSIS con-
da‘mato dal Tribunale di OMISSIS per il reato di falso in genere; '
= il OMISSIS, ¢ stato controllato in OMISSIS in compaoma di OMISSIS, gravato da precedent1 di
polizia per abusi edilizi, violazione della normativa in materia di stupefacenti, nonché i ingiurie € mi-
nacce- e di OMISSIS - gravato da pregiudizi di polizia per turbata. liberta degli incanti di cui all’art.
333 c. P gia sottoposto agli obbhohl di dimora nel OMISSIS e, in ultimo, il OMISSIS, denunciato
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per abuso d’ufficio di cui all’art. 323 c.p.- e OMISSIS alias “ OMISSIS” (_§§1_ 5
- il OMISSIS & stato controllato in compagnia, tra gli a.‘tn di OMISSIS, il cui OMISSIS OMISSIS
(OMISSIS) risultava essere assiduo frequentatore della famiglia OMISSIS alla quale appamene
OMISSIS (detenuto),elemento di rilievo dell'organizzazione "clan OMISSIS ;. :
- OMISSIS, ¢ stato controllato in OMISSIS, nei pressi del Bar OMISSIS, in compacma di OMIS-
SIS, gi4 condannato per il reato di cui all’art. 416/bis c.p.; .
- OMISSIS, in San Giuseppe Vesu\nano & stato controllato a bordo di un’auto in compacma dcl
predetto OMISSIS;
- il OMISSIS, in OMISSIS ¢& stato controlla*o in compagnia del gia citato OM[SSIS e OMISSIS -
OMISSIS OMISSIS —( cfr. 64 a pag. 66 della relazione ispettiva).

La variegata ed esaustiva disamina operata dalla Commissione d’accesso sui rapposti di pa-
‘rentela e di frequentazioni intercorrenti tra amministratori e dipendenti pubblici con esponenti delia
criminalitd organizzata non pud assolutimente assumere valore secondario, ai fini del. supposto
condizionamento degli organi elettivi dell’ Amministrazione comunale in esame, per infiltrazione
camomstlca ove si consideri che I'attivita spiegata su tali aspetti risulta perfettamente in linea ed in
ossequio alle sottoriportate massime giurisprudenziali ; nella parte in cui si legge che “/ presupposti
del provvedimento di rigore devono risultare idonei a delineare, con una ragionevole ricosiruzio-
ne, il quadro complesszvo del condizionamento mafioso; assumono, quindi, rilievo vineoli di paren-
tela o affinitd, rapporti di amicizio o di affari o frequentazioni che, valutati nella loro complessitd,
‘possano fondatamente far supporre la soggezione degli amministratori alla criminalita organizza-
ta” (cfr.Cons. St., Sez. III, decisioni 20 gennaio 2016 . 197; 28 settembre 2015, n. 4529; 14 feb-
braio 2014 n. 727 e 28 maggio 2013, n. 2895). “L” esatta distinzione tra attivita di- gestione ed atti-
vita di indirizzo e di controllo polmco amministrativo non esclude che il non corretio funzionameén-
to degli apparati dell’ amministrozione sia addebitabile all’organo politico quando non risultano le
attivita di indirizzo e di controllo direite a contrastare tale cattivo funzionamenio” (cft. Conswho di
Stato, Sezione III; sentenza 2 ottobre 2017, 0. 4578; T.A.R per il Lazio-— Roma, Sezione |, sentenza
3 aprile 2018 1. 3675)

APPARATO BUROCRATICO _

L’Organo ispettivo ha’ ritenuto opportuno e necessario rivolgere attenzione anche sulla
struttura burocratica dell’Ente, operando una ricognizione del personale comunale in servizio,
“coinvolto, a vario titolo, prendendo in considerazione i contenuti degli atti in possesso delle Forze
di polizia, rappresentativi di una marcata compromissione del principio d1 legalita sia sotto il profilo
del dispregio /o violazione di legge per la commissione di reati comuni, che sotto il profilo dei
legami familiari o personah con soggetti collegati alla cmmnahta1 dando rilevanza, in pa“ncolare
alla perpetrazione -diretta e personale di quecrh 1llecm commessi in danno della’ Pubbhca

Amministrazione: :

'Le numerose criticita riscontrate dalla’ Commxssxone d’accesso che, di secruuo si verranno
ad evidenziare - e che spaziano dall’inosservanza delle normiative in materia di trasparenza e anti-
corruzione, al ricorso ad affidamenti diretti o con procedure anomale, a soggem talvolta, privi dei
necessari requisiti, al reiterato utilizzo dellistituto della proroga dei contratti, all’ inadeguatezza del
sistema dei controlli — hanno contribuito a far delineare un quadro di ingerenze esterne, nfenbdl
alla medesima matrice criminale, che hzmno,pzu volte,condizionato. I’azione amministrativa com-
promettendone il buon andamento

~ Dagli esiti ispettivi & desumibile come I’influenza della criminalita organizzata sulla “mac-
china ammlmstratwa” ‘sia stata agevolata, dall’assenza di un att1v1ta £ nahzzata alla venﬁca dei
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‘proﬁh di leommuta finanche ;ormale dell’ az;one gestionale dell’Ente, pregiudicando lo sviluppo
diun modello di gestione volto a rafforzare i criteri di trasparenza, buon andamento e 1mpar21ahta

A tale dato la Commissione d’accesso ha sottolineato un’insolita stasi di iniziative sul pia-

‘no dlsmplmare &/o la mancata attivazione di inchieste interne o di richieste di chiarimenti da parte

degli organi di indirizzo politico, pur a fronte di gravi mecolanta, con’ }’m(e'vento significativo,

nella veste di soggetti avvantaggiati dall’inerzia dell’annmm/strazxone di personaggi vicini alia cri-

minalita organizzata. _ |

‘Nel merito, 1’Organo d’indagine ha avuto modo di riscontrare che, nel triennio OMISSIS -

. solo a seguito di specifica segnalazione del Dipartimento. della Funzione Pubblica - & stato avviato .
un procedimento disciplinare nei confronti di una dipendente comunale, peraliro, conclusosi con un
OMISSIS, atteggiandosi tale vicenda , a dire delia Commissione, quale conferma della mancanza di -
trasparenza e di efficacia dell’attivitd amministrativa (¢ff. pag. 199 della relazione zspetuva)

’ L’immobilismo ammmlstratwo la difficolta di assumere iniziative incisive, soprattuito lad- -

“dove occorreva alzare argini all’ingerenza.del malaffare, la mancanza di indirizzi di riassetto
dell’oroamzzazwne degli uffici, unitamente aila complessiva inadeguatezza dell’apparato burocrati-
co, sono apparsi funzionali per una strumentale depnvazmne di una reale incisivita della tutela del
bene pubblico. :

, - Glova evxdenmare da ultxmo come la Commissione d’accesso al fine di pervenne ad una
pitt completa ed intellegibile -disamina delle diversificate problematiche e vicende gestionali
dell’apparato burocratico dell’Ente, nell’ottica di verificame I’efficienza, Iefficaciae la trasparenz_a'
dell’azione -amministrativa, ha ritenuto opportuno operare una serie di audizioni con Dirigenti e/o
Funzionari comunali, le cui risultanze vengono, di seguito riportate, unitamente’ alle notizie

- d’interesse riferite ai smooh d1pendenh comunah

OMISSIS OMISSIS
11 OMISSIS, OMISSIS in servizio presso ! Ente da.l OMISSIS rlsulta citato negli atti di P.G.,
relativi al procedimento penale n. OMISSIS, d1 cui si verra a trattare nelle pagine seguenti (cfr. pao
' 27 della relazione ispettiva). »

-Sul conto del predetto la Comm1551on° d’accesso ha avuto modo, anche nel corso di spec1ﬁ— :

che audizioni intercorse con due responsabili di settore (OMISSIS e OMISSIS), di delineare, in ma-
 niera puntuale, il ruolo svolto dal medesimo nella consiliatura: OMISSIS, acquisendo e meitendo a

confronto le dichiarazioni rese dagli interessati ‘e cid nell’ottica di pervenire ad una intellegibile let-

tura delle vicende gestionali interessanti I’ Amministrazione elettiva, oggetto di sindacato ispettivo

cft. pag. 72 della relazione ispettiva). ) '

Dal colloquio intercorso con il OMISSIS OMISSIS ( cfr. da pag. 201 a pag. 204 della
relazione ispetiiva), I’Organo ispettivo ha riferito, tra le informazioni ritenute d’interesse per le

_ finalitd in trattazione, che lo stesso era stato nominato dal OMISSIS, OMISSIS ma presentato
all’ A.mm1mstrazmne comunale OMISSIS OMISSIS - Responsabile del OMISSIS OMISS[S sul cui
conto sono state rese illuminanti informazioni, come di seguito, si verra ad esporre. - :

1l OMISSIS ha riferito che I'unica persona. che conosceva nell’ambito della struttura
comunale, prima di rivestire il ruolo di OMISSIS di OMISSIS, era il citato OMISSTS al quale aveva’
chiesto di organizzare un appuntamento con il OM[SSIS OMISSIS, finalizzato al confenmemo
dell’incarico. .

Il predetto OMISSIS inolire, ha mento tra I’altro, alla Commissione d’accesso di
-sovraintendere e coordinare le attivita. dei responsabili dei serv121 prestando assistenza tecnico

giuridica agli organi di governo ed, all’un n tempo, svolgendo incarico di reSponsablle OMISSIS ¢
OMISSIS. :
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La Commissione d’accesso ha osservato che it OMISSIS, OMISSIS, durante il colloquio &
apparso sﬁJOgente non si-& dilungato su nulla, in particolare, tentando, sovente, di “sminuire” il
-proprio ruolo nell’ ambito dell’Ente, evidenziando, altresi, di non aver. mai, dovuto contrastare le
scelte dell’organo pohhco né di contra, di aver subito pressioni. :

Diévendenti com,ma!z

‘Per quanto concerne, poi, la situazione personale riferita ai dipendenti comuriali, 'Organc
1Spemvo ha ritenuto di- riportare ogni utile e sxgmﬁca’avo elemento informativo, per meglio
delinearne la personalita anche sotto il profilo della buona condotta ed affidabilita (c_/r dd pag. 73 a
pag.89 della relazione ispettiva).

Sul conto di taluni sonmo state nportate notizie significative, ev1denzxant1 proprio,
’inclinazione a perpetrare condotte illecite, ovvero, la propensione a frequentare e/o ad accompa~
gnarsi a soggetti malavitosi; siffaite informazioni hanno riguardato dipendenti, impegnati in quasi
tutti serv121 comunali, ntenutl nevralgici, quali quelli del :

- Servizio dﬁ OMISSIS OMISSIS, riferendo, in particolare, sul conto di : OMISSLS (tratto in -
arresto, nel passato il OMISSIS; per furto aggravato, in concorso con OMISSIS, ritenuto affi-
liato ali’associazione camorristica denominata “OMISSES™ e successivameénte in data
OMISSIS, destinatario del decreto prefettizio di divieto di detenere armi, munizioni e mate-

- rie esplodenti, con conseguente revoca della.licenza di porto d’armi, per. difesa personale),
nonché OMISSIS (OMISSIS i1 OMISSIS ma, nel passato in data OMISSIS, proposto-daila
Compagnia CC di OMISSIS per l’apphcazmne della misura di prevenzione della diffida, ri-
tenuto collegato ad esponenii della OMISSIS facente capo a OMISSIS) e OMISSIS (co-

" niugato con UIWISSIS cugina di OMISSIS di OMISSIS, OMISSIS del boss OMISSIS) ;
relativamente alle frequentazwru OMISSIS & stato rilevato che lo stesso, in data OMISSIS, &
stato controllato con OMISSIS, sottoposto alla misura cautelare degli arresti dommxharx
dalla Stazione Carabinieri di: OMISSIS il OMISSIS, i in esecuzione d1 provvedimento emesso
dal GIP presso il Tribunale di OMISSIS, per associazione per delinquere, falsita materia-
le commessa dal P.U. in atti pubblici, soppressione, distruzione e occultamento di atti ve-
ri. Inoltre, il' OMISSIS risulta essere stato destinatario di un avviso di conclusione delle inda-
gini, in relazione al p.p. nr. OMISSIS | per il reato di abuso d’ufficio, unitamente a OMIS-

_ SIS, OMISSIS e OMISSIS, OMISSIS,

- - Servizio OMISSIS OMISSIS OMISSIS riferendo, in particolare, sul conto di QMISSIS le
cui due OMISSIS, OMISSIS (OMISSIS ), € OMISSIS (OMISSIS), sono nate dalla relazione .
intercorsa tra la predetto dipendente comunale ed OMISSIS, gia segnalato per il reato di’
cui: alP’art. 416-bis, OMISSIS di OMISSIS (sopranneminato “OM'ISSIS “OMISSIS™) de-
‘tenuto per associazione di tipo mafioso, omlcndxo, violazione della normativa concer-
nente le armi (c¢fr. pag. 24 della relazione ispettiva); .

- Servizio OMISSIS OMISSIS, riferendo sul conto di OMISSIS (OMISSI S il OMISS[S cu--

"gino di OMISSIS di OMISSIS, detenuto per associazione di tipo mafioso, omicidie, vio-
lazione della nermativa concernente le armi), nonché su OMISSIS (collocato a riposo il
OMISSIS, cognato del noto OMISSIES, soprannomlnato “OMISSIS”, affiliato al “clan
OMISSIES”), nonché sul conto di OMISSIS segnalata, in data OMISSIS, dal Comando Pro-
vinciale dei Carabinieri di OMISSIS quale terza intestataria nel sequestro di beni connes-
50 a misura di prevenzione a’carico OMISSIS OMISSIS, condannato nel OMISSIS dal

,Tnbunale di OMISSIS per concussione, corruzione per un atfo cemfrario ai doveri
d’ufficio, induzione indebita a dare o promettere utilita, istigazione alla corruzione;
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- Servizio OMISSIS ~ OMISSIS OMISSIS, riferendo sul conto di OMISSIS OMISSIS
(OMISSIS OMISSIS, fratello del noto pregiudicato OMISSIS, esponente di spicco della .

- OMISSIS, deceduto in aggnate di tipo camorristico in data OMISSIS in OMISSIS ) 5 le
Forze di Polizia hanno riferito, altresi, che ; in data OMISSIS, il personale del Comumissaria-
to. di- Pubblica Sicurezza di OMISSIS, a conclusione di un’irruzione éseguita  presso
I’abitazione del OMISSIS - conseguente ad una segnalazione rappresentativa di una sospetta
presenza di persone armate, légate al vecchio clan capeggiato da OMISSIS - sono stati iden-

" tificati, oltre al OMISSIS, anche-il fratello OMISSIS, ex OMISSIS e dedito alle estorsioni e
OMISSIS, fratello del boss OMISSIS, unitamente ad altri personaggi gravitanti nella sfera
della criminalitd organizzata; 1’ Or%no 1spettzvo ha, altresi, riferito anche in ordine ad altri

~‘due dipendenti assegnati ed impegnati presso il cennato Servizio neile persone della gi&
menzionata OMISSIS (OMISSIS OMISSIS OMISSIS , piti volte segnalata dalle Forze di
polizia per reati che vanno dalla violazione dei sigilli, a quelh contro la P.A., per omissione
di atti d’ufficio e abuso e destinataria nell’anno OMISSIS di una contestazione da parte del
consigliere di OMISSIS OMISSIS | per presunte assenze arbitrarie dal servizio, il cul proce-
dimento disciplinare si & concluso — come sopra gia rappresentato - a fronte delle contesta-
zioni mosse, solo con OMISSIS - c¢fv. pag. 199 della relazione ispettiva) e di OMISSIS (se-
gnalata in data OMISSIS dalla Stazione Carabinieri di OMISSIS per falsita ideologica com-
messa dal P.U. in certificati o autorizzazioni ed-in data OMISSIS destinataria di una querela
per calunnia ricevuta dal Sindaco OMISSIS;

- Servizie OMISSIS, riferendo sul conto di OMISSIS ( in OMISSIS, notato da militari della
Stazione CC di OMISSIS ed intento a dialogare in data OMISSIS con OMISSIS e OMISSIS,
quest'ultime, OMISSIS di OMISSIS, OMISSIS del boss OMISSIS) '

- Servizio OMISSIS, riferendo sul conto di. QMISSIS ( segnalato, in data OMISSIS, dalla
* Questura - Squadra Mobile OMISSIS - per abuso d’ufficio ed omessa denuncia di reato da
parte del P.U. ) , nonché di @MISSIS (condannato con sentenza del OMISSIS, irrevocabile il
OMISSIS, per truffa e falsita in scrittura privata con pena ad anni 1 d1 reclusione e 600,00
euro di multa) ; '
- Servizio OMISSIS, riferendo sul conto di OMISSIS {annoverante numer031531m1 precedenti
di polizia, risalenti al periodo temporale che va dall’anno OMISSIS ail’anno- OMISS[S per’
dlver51ﬁcat1 reati , quali oltraggio, resistenza e violenza a P.U., lesioni e porto abusivo ¢ de-
tenzione di armi, ingiuria, diffamazione, violenza privata, minaccia e oltraggio a P.U., mal-
trattament in famiglia, percosse e violazione di domicilio, nonché appropriazione 1ndeb1ta
- Servizio OMISSIS , riferendo, in particolare, sul conto del OMISSIS OMISSIS (OMISSIS
"OMISSIS , ma sorpreso in data OMISSIS all’interno dell’Ufficio OMISSIS del Comune, a
dialogare, in maniera conﬁdenmale con OMISSIS - unitamente al pil volte soprarichiamato
OMISSES OMISSIS OMISSIS e tratto in arresto OMISSIS in esecuzione di O.C.C. emessa
dal G.LP. presso il Tribunale di OMISSIS per associazione di tipo mafioso € condannato per
il reato di cui all’art. 416/bis c. p.), monché di OMISSIS (notato dai Carabinieri OMISSIS,
all’interno dell’Ufficio OMISSIS del Comune, mentre dialogava, in maniera confidenziale;
con OMISSIS ¢'il sopra citato pregiudicato OMISSIS) e dell’OMISSIS OMISSIS OMISSIS,
‘cugino di OMISSIS, detto “OMISSIS OMISSIS”, ovvero “OMISSIS OMISSIS”, ergastolano,
' sp1etato killer, personaggio carismatico, gia militante nella famigerata ¢ disciolta organizza-
zione camorristica denommata OMISSI TS storicamente - cape giata dal noto boss OM]SSIS
- deceduto i} OMISSIS). - ’
‘Sul conto del OMISSIS le venﬁche 1spett1ve hanno ewdenzmto che il pxedetto nel corso del
tempo e precisamente nel periodo temporale oscillante tra il OMISSIS ed it OMISSIS ¢ stato
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COI"tI'OHatO per tre volte dalle Forze di Polizia (OMISS[S OMISSIS OM[SSIS) sempre in
_compagnia del pit volte richiamato soggetto pregiudicato OMISSIS. .

Segnatamente al Servizio in argomento, la Commissione d’accesso ha ritenuto opportuno
lumeggiare, in particolare, la posizione OMISSIS OMISSIS - Responsabile di siffatto UFh-
cio — evidenziando che il predetto risulta essere stato, in data OMISSIS, sottopdsto alla misu-
ra cautelare degli arresti domiciliari dalla Squadra Mobile di OMISSIS, in esécuzione di or-
dinanza emessa dal GIP presso il Tribunale di OMISSIS per abuso di ufficio aggravato;
pmwednmento emesse nei confronti di vari soggett, ritenud aafihafn o fiancheggiatori
del clan OMISSIS operante nel comune di OMISSIS

Inoltre, di recente, OMISSIS, in data - OMISSIS, risulta essere stato destinatario. di avviso-di

coriclusione delle indagini, nell’ambito del sopra citato procedzmento penale n. OMISSIS,

avviato dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di OMISSIS, per i reati previsti e

puniti dallart. 81. € 326 c.p (rilevazione - ed utilitzazione di segreti di ufficio), per avere,

in qualitd di Responsabile dell’ufficio OMISSIS del Comune di OMISSIS e quindi, di-

pubblico ufficiale ; il OMISSIS - violando 1 doveri inerenti la propria funzione o comunque

abusando della pmpna qualita — avrebbe rivelato a OMISSIS € OMISSIS - candidate € vinci-

trici-del concorso bandito dal Comune OMISSIS. per I’assunzione di n. OMISSIS unita di

“OMISSIS OMISSIS *, cat. OMISSIS -+ le domande che sarebbero state oggetto della prova

‘preselettiva del concorso che si sarebbe svolto in data OMISSIS ed in tal modo rivelando

notizie di ufficio che dovevano nmanere segrete. (cfi. da.pag. 27 a pag.34 della relazione

ispettiva).

Sulla v1cenda & stato rapp;eserttato dall’ Orcano xspettlvo in particolare, che da

intercettazioni telefomche operate dalle Forze dell’ordine & emerso che il prefato

Responsabile OMISSIS ha assunto condotte clientelari .

L’attivitd investigativa ha consentuo di acclarare P’indole. subdola e propensa allillecito
dello stesso, come emergente da una serie di intercettazioni telefomche intercorse tra il OMISSIS e
le citate candidate.

Segnatamente aila persona della OMISSIS, le attivita intercettive hanno consentxto ch docu—
mentare, in maniera chiara, come il OMISSIS abbia consegnato alla predetta la documentazione ri-
guardante la prova preselettiva del citato concorso, avvalendosi per il tramite della OMISSIS { altra
concorrente] ed in virth del ruolo che lo stesso.ricopriva ail’epoca dei fatti — e tuttora - all’interno
del' Comune di OMISSIS, avvalendosi del forte legame intercomrente con it OMISSIS OMISSIS ha
manifestato al predetto Amministratore 1’ assoluta’ volontd a che la OMISSIS venisse assunta. - '

- Analoghe intécettazioni sono state poste in essere anche nei confronti di tale OMISSIS, che,
‘non sicura del totale interessamento di una terza _persona - non meglio specificata, ma ben nota ad
entrambi gli interlocutori (OMISSIS e OMISSIS) -~ per un concorso che. sara bandito, sempre dal
Comune di OMISSIS a partire dal mese di OMISSIS, aveva contatiato tele;omcamente il OMISSIS,
per nchzedere espressamente la documentazione relativa alla prima prova selettiva.
Come gia rappresentatc nelle pagine precedenti, la figura del OMISSIS ha costituito. oggetto
di attenzione e di approfondimento da parte della Commissione di accesso anche con riferimento ai
rapporti intercorrenti tra lo stesso e OMISS[S gia OMISSIS ed OMISSIS nella consiliatura disciolta
nell’anno OMISSIS, nonché successivamente, nel _periodo OMISSIS- OMISSIS, consigliere di
OMISSIS, ed, allo stato, unitamente all> OMISSIS OMISSIS OMISSIS, rivestente le funz;om di
OMISSIS - ; rapporti ‘svelati a seguito di aftivita di indagine che hanno fatto e*nergere un
trasferimento’ di denaro in favore del- OMISSIS per avvantaggiare il buon esito di un’ operazione
(non meglio specificata) del mese di. OMISSIS, avente ad oggetio la riscossione di una grossa
somma di denaro, pari a 20. 000 euro che i due avrebbero dovuto dzvzdersz
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- Dall’analisi degli atti-di indagine, la P.G. operante ha riscontrato che i soldi risuliavano
essere “il corrispettivo illecito destinato a OMISSIS, per avvantaggzare il buon esito di
un Operaazone che gquest’ultimo pué espletare in' funzione del suo incarico e favorire chz

" materialmente ha corrisposto il denaro”.

Dal tenore delle conversazioni, temporalmente 1nquadrab1h nel mese di OMISSJS sié pOtl.tO
deduxre altresi, dalla lettura degli atti d’ mdagme esi osten51b111 dalla Procura della Reprbhca‘
presso il Tribunale di OMISSIS, che il OMISSIS, “nel prossimo futuro, sarebbe stato oggetio di

: u[terzorz tangenti”.
Come evidenziato. dali Organo ispettivo, all’esito delle attivita svolte dalle Forze del’ordine.
~ opera.ntl & emerso il rilevante ruolo di trait-union svolto dal OMISSIS che ha svelato Dillecita
Jfinalita, definendo [’operazione in traitazione con il termine tangente.

1In particolare, le attivitd intercettive hanno consentito “di documentare chzaramente come
OMISSIS e OMISSIS fosserointenti ad organizzare la divisione di somme di denaro da destinare -
personaggi, alcuni dei quali non identificati, operanti ed attivi nell ‘ambito ‘del Comune OMISSIS”.

' Negli stessi atti di indagine, sono emersi anche i nominativi del OMISSIS OMISSIS e del
OMISSIS QMISSIS. coinvolti nelle presunte illecite attivita d1 OMISSIS € OMISSIS (cﬁ' dapag. 27
-a 34 o’ella relazione 1spez‘z‘zva) '

~ Nel medeszmo scenario va mserlta la figura di OMISSIS OMISSIS del Comune di OMISS[S .
La prossimita del medesimo al circuito illecito, realizzato dal OMISSIS e dal OMISSIS nell’ambito
dell’ Amministrazione comunale OMZSSZS ¢ emersa, dalla lettura dei cennatl atti d’mdaome
nell’attivita intercettiva.

: Altro amministratore mdlcato negli atti ch indagine & 11 gia menzionato OMISS[S (OMISS[S
nel periodo OMISSIS - OMISSIS, tieletto OMISSIS nel consiglio relativo al periodo OMISSIS. -
OMISSIS, presieduto dal OMISSIS OMISSIS; successivamente, nelle ultime elezioni, in una lista
collegata allo stesso OMISSIS ¢ stato, po1 eletto OMISSIS OMISSIS e, qmnd1 OMISS[S .OMISSIS,
in carica).

Dalle mdagu:u sono emersi contatti anche tra OM!SSIS e OMISSIS per plamﬁcare incontri
riconducibili ad attivita illecite (cfr. pag.-32 della relazione ispettiva).

OMISSIS OMISSIS
La Commissione d’accesso ha evidenziato che, anche nell’ambito del OMISS[S della OMISSIS,
sono state rilevate condotte illecite assunte da taluni. OMISSIS OMISSIS, risultati, tra I’ altro,’
coinvolti in varie vicende giudiziarie, unitamente ad un pregiudicato, OMISS/S condannato per
associazione per delinquere di stampo : mafioso e, organicamente inserito nell’organizzazione
riferibile al“clan OMISSIS” (¢fr.da pag. 73 a pag.75.della relazione ispettiva). _
' Particolare attenzione & stata riposta sull’anomala vicenda professionale che ha riguardato 1’
. OMISSIES OMISSIS del OMISSIS, OMISSIS OMISSIS che, sebbene destinatario in qualita di
* vincitore, di un bando di mobilit per la copertura di tale ruolo OMISSIS & stato ostacolato dal capo
dell’ ' Amministrazione ed ha visto la conclusione del ‘proprio iter concorsuale soltanto dopo aver
instaurato un. procedimento penale, con rinvio a giudizio del OMISSIS, che si & concluso con una
decisione del GUP di non Iuogo a procedere perché il fatto non costituisce reato.

Tuttavia, proprio quest’ultimo episodio, a detta della ‘Commissione, conferma, invero, un
atteggiamento autoritativo e protervo del OMISSIS che, con modalita avulse da ogni regola, ha
tentato di tenere lontano il OMISSIS dal suo ruoclo, probabilmente per evitare ingerenze non gradite
in prassi consolidate e non trasparenti-nella gestione ammmxstratlva dell’Ente.
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- L’Organo ispettivo, dunque, ha inteso audire il predetto OMISSIS - OMISSIS OMISSIS - ed in
relazione al colloquio intercorso con il predetto Responsabile,-ha evidenziato che il medesimo,
dilungandosi sulla predetta vicenda personale, ha inteso dimostrare di essere stato inviso al vertice

" dell’amministrazione, su indicazione del OMISSIS; durante la conversazione, la Commissione ha

" registrato da parte dell’interessato un atteggiamento timoroso in relazione alla possibilitd che
qualcuno potesse ascoltare la conversazione con I’ 'Organo 1spett1vo ed, in particolare, il OMISSIS
che si trovava fuori la sala delle audizioni. ' , :

Gli accertamenti  ispettivi, oltre alle - cxtaLe wcende cludlzzane hanno confermato
Irequentazmm e parentele di taluni dipendenti con soggeiti riconducibili alla criminalita organizzata
locale; circostanze queste che, unitamente ad un’analisi approfondita delle singole posizioni, hanno

. confermato, ‘per la’Commissione d’accesso, I’ipotesi della sussistenza cogente ed ineludibile di-
forme di ingerenza, condizionamento e permeabilitd sugli amministratori comunali da parie della -
‘criminalita orgamzzata (¢fr. dapag. 73 a pag. 89 della relazione ispettiva).

Sul punto, la Commissione d’accesso ha messo in luce, in particolare, la personalua di taluni-
OMISSIS OMISSIS, in. relazione; proprio, agli aspetti di significativa precnanza sotto il proﬁlo_
cauteldare antimafia e cid proprio, prendendo spunto dalla sottomdmata massima giurisprudenziale
nella-parte in cui si evidenzia come : ‘ S -

- “Lo scioglimento del consiglio comunale puc essere leozmmamente disposto anche per
l'inadeguatezza degli organi di vertice politico-amministrativo a svolgere | compiti di
vigilanza e di. controllo nei confronti della burocrazia e dei gestori di pubblici servizi -
appaltati dal Comune™(cfr Tar Lazio, Roma, sentenza n. 9544 del 24 settembre-2018) e non
solo, “La mancanza di un efficace controllo o vigilanza costituisce un elemento di forte .
rzlevama al fine di individuare una riconducibilitd all’organo politico dei vantaggi

" acquisiti, a causa di tali omissioni, da parte di soggetti “vicini” o direttamente appartenenti

alla malavita organizzata” (cfr. Tar Lazio n: 3675/2018 e n. 10899/2015 ‘nonché Consiglio

di Stato n. 1266/2012);

- “Sebbene . ['assetto organizzativo dell’ente - locale assegni  ai a’zrzcrentz compiti dz

- amministrazione aitiva, decisionali e di responsabilita, da esercuarsz in autonomia rispetio

agli organi elettivi, nondimeno non rende tali ultimi organi estranei al ripetersi di

irregolarita ed illeciti di gestione. L’esatta distinzione tra attiviia di gestione ed attivita di

“indirizzo -e di controllo ~ politico-amministrativo . non esclude che il non corretto

Junzionamento degli apparati dell’amministrazione sia addebitabile all’ organo politico

quando non risultano le attivitd di indirizzo e di controllo dirette a contrastare tale cattivo

. funzionamento™ (cfr. Consiglio di. Stato, Sezione III, sentenza 2 ottobre 2017, n. 4578;
T.A.R per il Lazio —Roma, Sezione 1, sentenza 3 aprile 2018, n. 3675).

‘ Si evide’nziano di seguito gli elementi informatori ritenuti pit rilevanti ¢ significativi, per le
finalitd in trattazione sui sott01nd1cat1 OMISSIS OMISSIS:
- OMISSIS OMISSIS (denunciato, in data OMISSIS, dal Comm1ssanato di P.S. di OM[SS]S
- umtameﬁte ad alirvo OMISSIS OMISSIS - per abuso d’ufficio. e soppressione,
distruzione e occultamento di atti vari, unitamente ad altre persone, tra le quali, QMISSIS,
»condannato per associazione di tipo maflioso, pluripregiudieato, attualmente sottoposto
a liberta vigilata e, orgamicamente inserito nell’organizzazione riferibile al “Clan’
OMISSIS”, nonché destinatario dell’avviso di conclusione delle indagini preliminari di cui
all’art. 415 bis del c.p.p., nell’ambito del procedimento penale n. OMISSIS, emesso in data
OMISSIS, dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di OMISSIS, per i delitto
previsto e pumito dagh arit. 110, 323 (abuse d’ufficio) c.p., aggravati dali’art. 7 delia
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leage 263/91 e del dehtto previsto e punito dagli artt. 110 e 490 (soppressione, dlSEi‘uZEOﬂe
e occultamento di atti veri) del c.p. (¢fr. da pag. 73 a pag. 74 della relazione ispeftiva);
procedimento conclusosi con una sentenza di condanna n. OMISSIS del solo OMISSIS;

- OMISSIS OMISSIS , giz sopramenzionato, risulta essere destinatario - unitamente ad

alire OMISSIS. OMZSSIS del medesimo soprarichiamatg avviso ex art. 415 bis del'c. PP
nell’ambito del suindicato procedimento penale n. OMISSIS. .
Sul conto del di lui OMISSIS - OMISSIS - ¢ stato, inoltre, riferito che lo stesso, in data
OMISSIS, ¢ stato controllato in OMISSIS, dal personale dei Carabinieri in servizio presso la
locale Stazione, a bordo di un’autovettura, in compagnia di OMISSIS (OMISSIS) gravato da
'preomdlz1 di polizia e destinatario di misura cautelare emessa a suo carico il OMISSIS, per i
reati di associazione mafiosa traffico di s’cupefacenu estorsione e armi del “Clan OMISSIS”
operante nelcomum del OMISSIS (cfr. da pag. 74a pag 75 della relazzone zspettzva)

PRENCIPALI AFFIDAIVENTE PER LAVORJ[ SERVIZI E/O FORNITURE PUBBLhCHkL

Per cid che concerne, poi, gli affidamenti per appal’u di servizi, formture elo lavori pubbhm
1’Organo 1spett1vo ha esaminato, le procedme pi significative e di maggiore importo. ‘
~ Per ogni singolo appalto sono stati resi pregnanti elementi di valutazione che di secuxto ;
vengono riportati e che ben possono essere rilevati per sussumere il legame intercorrente. tra la
struttura pohtlco-burocratlca dell’Ente e la criminalit organizzata locale, interessata ad ingerirsi in
maniera subdola ¢ fraudolenta, nella gestione della cosa pubohca, confidando nell’assoluta inerzia o'
colpevole lassismo degli organi burocratici incapaci di arginare tali pressioni esterne.
Di seguito, vengono tiportati, in sintesi, le risultanze dell’esame della documentazione -
inerente gli appalti di servizi e lavor, in corso ed oggetto di proroga, ‘analizzati dall’ Organo
ispettivo, evidenzianti palesi vizi procedurah d1 1llecltt1m1ta ed lrrecolanta.

APPALTO PER IL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA (anni OMISSIS, OMISSIS)
o Con determinazione n. OMISSIS del OMISSIS I’Ente ha indetto una gara per I'affidamento
del servizio di refezione anni scolastici OMISSIS e OMISSIS, da assicurare a circa 350 alunni,
medlante procedura aperta e a001ud103210ne mediante o‘ferta economicamente piu Vantagglosa, per i
‘un’importo totale per euro OMISSIS.
a La procedura, all’esito dell’ esame delle offerte presentate da OMISSZS ditte si & conclusa il
. OA/IISSZS con la stipula del contratto con OMISSIS.
* L’Organo ispettivo, dall’analisi dei relativi atti, ha rilevato che il certificato an’umaﬁe; Tife-
rito alla ditta aggiudicatrice dell’appalto, non & stato acquisito attraverso la Banca Dati Nazionale
" Antimafia (BDNA) - ma agli atti risulta, esclusivamente, la richiesta del certificato in questione
inoltrata all’ ANAC (sistema- AVCPASS) - ed, inoltre, non ha rinvenuto taluni documenti, previsti .
all’art. 5 del citato contratto di appalto quali, il riscontro delle partite indicate. nelle fatture deila pre- .
detta societa, l’apphcazmne dei prezzi umtan la verifica delle dichiarazioni dei dirigenti scolastici in
ordine ai numeri di pasti. =~ '
- La Commissione ha, inoltre, nfe*zto che agli atti ¢ stato rinvenuto un ricorso con il guale la
OMISSIS, -OMISSIS classificata, ha denunciato, gravi irregolaritd ed inadempienze da parte della
" OMISSIS, in relazione ad altro contratto, stipulato da quest ultima con il Comune di OMISSIS per
analogo servizio di refezione scolastica. :
" - In particolare, dall’esame dei relativi atti, il cennato ‘Consesso ha evidenziato che, la
-OMISSIS all’atto della presentazmne della domanda di- partec1pazmne alla gara aveva dlchiarato
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unicamente, di avere un preozudrzm pendente per contestare il provvedlmemo di risoluzione di un
precedente contratto di refezione scolastica in essere con il Comune di OMISSIS, omettendo che la
relativa sentenza di rigetto dell’istanza risarcitoria era stata pubbhcata OMISSIS *mesi prima
dell’indizione_ deiia gara dal Comune di OMISSIS, l’acqulsmone di tale informazione, come
evidenziato dall’Organo ispetiivo, avrebbe, sicuramente, pregiudicato la pa.:’cempazmne alla gara
della stessa OMISSIS, in quanto in’ contrasto con quanto stabilito dall’att. ‘11, punto.c) del
disciplinare di gara; inoltre, dagli accertamenti ispettivi & emerso che I’ Amministrazione non ha,
comunque, proceduto ai dovuti accertamenti circa Iintegrita e I’affidabilita della co*zcorreﬂte (er da
pag. 91 a 98 della relazione ispettiva).

Procedura per gli anni scolastici OMISSIS

'~ Con determina n. OMISSIS del OMISSIS, I’Ente ha indetta, successwamente una nuova gara
‘per Paffidamento del servizio di refezione scolastica, per un importo di euro OMISSIS, da espletare
sul MEPA e, contestualmente, con n. OMISSIS del OMISSIS, ha disposto I’ aﬁ1damento in prorooa‘ :
alla OMISSIS. ”
‘ .Le verifiche eseguite dalla Cormmssxone daccesso ha ev1denz1ato le secuenu ﬂlealttlmﬁa e/o
1rrecolar1ta
—  nella suddetta determina di indizione di gara non & stato speo1ﬁcato 11 criterio d1 scel ta della dit-
ta, né la procedura (aperta o ristretia).;
— nel riepilogo della Richiesta di Offerta (RDO) n. OMISSIS é stato nlevato che il criterio di scelta
prescelto era I'offerta Economica pit Vanta ggiosa (OPPV),m essa non sx evince I’elenco delle ditte
invitate e neanche la procedura;
— dal verbale n. OMISSIS della Commissione di gara risulta che la graduatoria era composta da n.
OMISSIS ditte e Pofferta prodotta dalla OMISSIS risultava anoma.la
— dall’esame degli atti prodotti non & risultata:

la valutazione della predetta anomalia;

- la verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 alla societa OMISSIS come, tra I’altro
confermato dal Responsabile del Se:’ttorv del Comune di OMISSIS con la notan. OMISS[S del OMIS-
SIS;
— la proroga; inoltre, & stata concéssa con determina n. OMISSIS del OMISSIS nonostante il prece-
dente contratto, relativo agli anni scolastici OMISSIS - OMISSIS, fosse scaduto in data OMISSIS.

Segnatamente a tale ultimo aspetto, la Commissione ha richiamato il comma 11 dell’art.
106 del D.Lgs. 50/2016 che com’é noto, prevede: ’ :
“la durata del contratto pud essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione
se & prevista nel bando ¢ nei documenti di gara una opzione di proroga. La proroga ¢ limitata ol
‘tempo strettamente necessario alla concluszone delle procedure necessarie per ['individuazione di
un nuovo-contraente. In tal caso il contraente é tenuto all’esecuzione delle prestazioni previste nel
contratio agli stessi prezzi, patti e condizioni o piit favorevoli alla stazione- appaltante”.
_ - Quanto, poi, alla gara relativa all’anno scolastico OMISSIS - OMISSIS, Organo ispettivo
ha appurato che ’Ente non ha proceduto all’aggiudicazione definitiva del servizio; con determina n.
OMISSIS del OMISSIS ¢ stato, infatti, dato atto dell’aggiudicazione provvisoria e sono stati liquidati _
il trimestre OMISSIS/IOMISSIS,” OMISSIS corrispondendo, dunque, il pagamento, senza
Paggiudicazione deﬁmtzva e stipulazione. del relativo contratto (cﬁ da pag. 98 a pao 1 01 della rela-
zione ispettiva).
Procedura per gli anni scolastici 01WISSIS e OMISS]S

In relazione ai pili recenti anni scolastici OMISSIS 1’ Organo ispettivo ha riferito-che dalle

notizie - acqulsﬁe dal Responsabﬂe di Settore, con nota n. OMISS[S del OMISSIS, il reiaﬁvo servizio
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_ non & stato attivato a causa dell'emergenza epidemiologica Covid-2019, mentre per OMISSIS anno.
scolastico (OMISSIS), inizialmente, ne era stata prevista l'attivazione per i mesi di OMISSIS ¢
OMISSIS, ma successivamente, per esigenze legate sia all'emergenza epidemiologica, sia al bilancio,
sorno state previste ulteriori variazioni, limitandolo al solo mese di OMISSIS. .

Allo stato, il servizio non &, comunqLe stato attivato per mancanza di xondl sul relativo ca-
pitolo di bilancio.

. La Cormrmsswne d’accesso ha, moitre rlfertto che 11 OMISSIS OMISSIS OMJSSIS in data
OMISSIS, ha presentato un esposto, segnalando, in particolare, che la societd OMISSIS non aveva
mai presentato 1’elenco mensile degli operatori, né i certificati INPS mensili (UNIEMENS) relativi

" al pagamento degli operatori, contrariamente a quanto previsto dal Capitolato Speciale di Appalto
(CSA); il servizio pasti era stato elargito anche ai dipendenti (a titolo gratuito), nonché alle maestre e
al personale ATA; agli atti d’ufficio non ¢ stato rinvenuto Pelenco- dei beneﬁcxan con relatlve

‘ domande e certificati ISEE, nonché I’ elenco dei pagamentl _ :

~ Per la gestione del servizio in questione I’Organo ispettivo ha, altrem rilevato la carenza di

‘una corretta programmazione per 1’acquisizione regolare e tempestiva del servizio, in uno ail’

~assenza dell’attivitd di controllo ‘e di trasparenza dell’azione amministrativa, da parte dell’Ente
comunale (c_‘ﬁ“ da pag 91 a 102 della relazione. lspe tzva).

APPALTO PER IL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO(anni OMISSIS, OMISSIS)
’ ‘Con determina n. OMISSIS del OMISSIS, ¢ stata indetta la gara per Taffidamento del sex-
vizio di trasporto scolastico per la scuola media ed elementare — anni scolastici OMISSIS e OMIS-

SIS, alla quale & stata presentata un’unica offerta, da parte la OM[SS[.S’ che ha stxpulato il contratto
il OMISS[S per ’importo di euro OMISSIS.

All’esito dell’esame degli atti, la Comnussmne d accesso ha ewdermato talune
ﬂleolttmuta procedurali, riconducibili alla mancata richiesta del certificato antimafia, per il tramite
della Banca Dati Nazionale Antimafia (BD\IA) per la ditta affidataria del servizio de quo; agli atti
risulta; esclusivamente, la richiesta formulata attraverso I’ ANAC (sistema AVCPASS) ed inoltre, nel
contratto non & stata allegata I'offerta migliorativa presentata in sede di gara, né dato atio della
stessa, con la mtmb;le conseguenza che la mancata regolare esecuzione non avrebbe consentito
all’ Amministrazione di poter -valutare D’eventuale comportamento omissivo, quale forma di
inadempimento contrattuale e, qu1nd1 oogetto di contestazione (cfr. da pag. 103 a pag. 104 della
relazione ispettiva) .

Procedura per gii ahm scolashci oM TSSIS ,
~ Con determina n. OMISSIS del OMISSIS, I’Ente ha indetto la gara d'appalto sul MEPA per

il servizio di trasporto scolastico. scuola media € primaria, anno scolastico OMISSIS, procedendo,
contestualmente, a disporre con determina n. OMISSIS del OMISSIS la proroga dell'affidamento del
servizio in questione, con decorrenza OMISSIS e la durata di tre mesi, alla OMISSIS.
' " Allo. scadere del citato termine, ‘non essendo pervenuta alcuna offerta, I’Ente, con deter-
mina n. OMISSIS del OMISSIS ha proceduto ad indire una nuova gara e con determina n. OMISSIS
del OMISSIS l’appalto nonostante il precedente contratto, reiatxvo agli anni OMISSIS. fosse scadu- .
to il OMISSIS - & stato nuovamente prorogato alla OMISSIS con decorrenza OMISSIS e fino ad
espletamento della gara sul MEPA, dando atto -che la prorooa non concedersi oltre il OMISSIS; il
servizio in questione ¢ stato, comunque, sospeso dal mese d1 OMISSIS € non rxattlvato in ragione -
dell’emergenza epidemiologica da covid-19.

' L’Organo ispettivo ha. .appurato che anche per: tale afﬁdamento nelle more'
dell’esplicazione ‘delle gare negh anni scolastici successivi, ’Enté & ricorso all’istituto della
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proroga, sebbene talvolta i precedenti contratti fossero scaduti, in violazione del comma 11, dell’ art:
106 del D.Lgs. 50/2016 (cﬁ da pag. 104 o pag. 106 della relazione zspez‘tzva)

APPALTO PER IL SERVIZIO DI RANBAGISMO (anm OMISSIS — OM. ZSSZS proroghe del
contratto originario)

Con determina n. OMISS[S del OM[SS[S I'Ente aveva' indetto ‘la gara d'appalto per

affidamento del servizio di ricovero, custodia ¢ mantenimento cani’ vaganti € randagi con.
aggludxcazxone provvisoria alla societa OMISSIS " OMISSIS ", che aveva presentato P’unica offerta,
con un ribasso del OMISSIS % per I’importo di euro OMISSIS. .
' Successivamente, con determina n. OMISSIS del OMISSIS ¢ stato dxsposto I'amdamento
definitivo al Raggruppamento Tempolaneo d’Impresa (RTI) composto dalla societd OMISSIS *
-OMISSIS " e dalla OMISSIS infine, con contraito n. OM[SS!S del OM[SSIS d servizio ¢ stato
concesso alla societa cooperativa OMISSIS. .

Relativamente agli anni OMISSIS QMISSIS e OMISSIS sono state poi, mdet’ce Ie gére
d'appalto per il servizio in argomento, ina non sono state espletate I’Ente comunale, per assicurare il
Servizio, con determina OMISSIS del OMISSIS, ha concesso in proroca, con decorrenza OMISSIS -
e fino all’affidamento dello stesso alla ditta che é risultata vincitrice della gara d'appalto - alla .
OMISSIS e OMISSIS, agli stessi patti e condizioni previste nel contratto n. OMISSIS del OMISSIS.
Alla suddeétta proroga ne sono_seguite altre, fino a quella disposta con determina n. OMISSIS del-
OMISSIS, coii decorrenza OMISSIS, nelle more dell'espletamento e fino al nuovo affidamento dello
stesso alla ditta che ¢ risultata vincitrice della gara in atto.

La Commissione di accesso, all’esito dell’esame della documentaz:one ha evidenziato,
irregolarita /o illegittimita in relazione: ' : v
-al ripetuto ricorso dell’ Ente comunale all’istituto della proroga, che com’é noto, & teonuabue solo
se ancorato ai pnncxpz di continuita dell’azione amministrativa nei soli limitati ed eccezionali casi in

‘cui, per ragioni obiettivamente non dipendenti dall’ Amministrazione, vi sia I’ effettwa necessita di
assicurare il servizionelle more del reperimento di un nuovo contraente,
-nel contratto originario non ¢& stata allegata 1'offerta migliorativa presentata in sede di gara, né dato
+ afto della stessa e, dunque, la mancata eventuale esecuzione non. poteva mai essere considerata
inadempimento contrattuale e, quindi, contestata; -
~ il certificato antimafia del RTI aggiudicatario non ¢ stato acqumto attraverso la Banca Dati
‘Nazionale Antimafia (BDNA) ma agli atti & risultata essere preseqte escluswamente la nch1esta_
moltrata attraverso I’ ANAC (sistema AVCPASS).

* Per quanto concerne, poi, la Cessione del ramo d' a:aenda e la verifica della SCIA di inizio
attivita, la Commissione ha riferito che,.in data OMISSIS, con contratto n. OMISSIS, la OMISSIS ha
ceduto il tamo d’azienda alla OMISSIS avente sede in OMISSIS per P'attivita di pensione per
animali in genere, compresi quelli randagi e la prestazione di servizi a favore di tali animali.

- Sul punto, I’Organo ispettivo ha evidenziato le seguenti 1lIegxmmta efo irregolarita: :
- agli atti non risulta la verifica del possesso dei requisiti di cui all’art.'80 del D.Lgs n. 50/16
nel confronti della nuova societd affittuaria OMISSIS come confermato dalla relazione del

Responsabile del Settore con nota n. OMISSIS / OMISSIS del OMISSIS;

- con riferimento alla certificazione antimafia il responsabile del servizio, con nota avente n.

" OMISSIS in data OMISSIS, ha comunicato che:

o il certificato antimafia relativo alia OMISSIS era stato emesso dalla Prefettura di OMISSIS in
data OMISSIS, a seguito della richiesta dell’ente comunale avente protocollo n. OMISSIS del

OMISSIS ma solo durante il periodo di svolgimento dell attmta d’accesso;
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o il certificato antimafia relatlvo alla OMISSIS era stato emesso dalla Prefettura di OMISSIS in
data OMISSIS, a seguito alla tichiesta dell’ente comunale avente protocollo n. OMISSIS del
OMISSIS, ma solo_ durante il periodo di svolgimento dell’attivitd d’accessa.

L’Organo ispettivo ha fatto risaltare, in conclusione, V'attivitd negligente e superficiale’
degli organi amministrativi dell’Ente locale, in considerazione che i medesimi si sono attivati
esclusivamente a seguito di- Specmcbe richieste'della Commissione d’indagine (cfr. da pag. 106 a
113 della reZazzone ispettiva).

SERVIZIO DE RACCOLTA TRASPORTO E SMALTIMENTO DEX RIFTUTI SOLIDI
URBANI PROVENIENTI DALLA RACCOLTA DIFFERENZIATA, NONCHE DEI
"SERVIZI ACCESSORI DI GESTIONE DEL CENTRO DI RACCOLTA COMUNALE
SPAZZAMENTO VIARIO E SERVIZI COLM&GATI

Procedura per H’amw OMISSIS, proroghe deﬂ contratte ongmano, procedura Der . i’amm

UMDYSSIS
L*Organo ispettivo, nell’ mdmzzare I’ ambtto di osservazione in ) materia di appa1t1 pu‘obhcl
di servizi e forniture - da sempre oggetto d’interesse per le finalita- illecite della criminalita

organizzata — ha inteso operare segnatamente a quello in argomento, tiferito all’annualita OMISSIS, .
‘oli opportuni e necessitati approfondimenti, ricostruendo, cronologicamente, anche le prégresse
vicende gestionali, risalenti all’aggiudicazione del precedente appalto, cui si ricollega I'attuale,

* oggetto di sindacato lspettlvo e riferito alle annualita OMISSIS. x '

_ - Tale precisazione ¢ stata ritenuta di pamcolme mgmﬁcauvxta dalla Commissione d’accesso
per meglio comprendere, nel merito, i rilievi mossi sull’ operato dell’ Amministrazione dell’attuale
 OMISSIS - OMISSIS, ritenuta dall’Organo ispettivo non osservante defla disciplina di cui al
combinato disposto dalle norme di settore in materia di appalti pubblici di servizi (decreto
“legislativo n. 50/2016) e di quelle di cui alla'legge regionale n. 14/2016 relativa alla costituzione
degli Enti d’ Ambito. . '

_ Al riguardo, infatti, & stato evidenziato che nell’anno': OMISSIS - e precisamente con
‘determina 1. OMISSIS del OMISSIS - il Comune aveva indetto la procedura aperta per l'affidamento
* del servizio di igiene ambientale per la raccoita integrata domiciliare, spazzamento viario e
servizi accessori, per la durata di anni QMISSIS e che la Commissione di-gara, con verbale del
OMISSIS aveva aggiudicato provvisoriamente 1’appalto al OMISSIS di OMISSIS partecipante con
un ribasso del OMISSIS %, avendo escluso I’altra ditta (OMISSIS concorrente, pet mancanza di
documentazione afferente la moralita ed i requisiti professionali e tecnici dell’altra concorrente .

Con successiva determina n. OMISSIS del OMISSIS 'appalto ¢ stato deﬁmtlvamente
aggiudicato al predetto OMISSIS, per I'importo di euro OMISSIS. '

Allo scadere del citato contratto, con determina n. OMISSIS del OMISSIS l’Ente si é
determmato per la proroga, asseritamente “tecnica” del contratto, cui, nel tempo ed in maniera
continuativa, sono seguite ulteriori, reitérate “proroghe™ fino al . OMISSIS, in favore del cennato
OMISSIS, per un penodo temporale dunque," dx ben OMISSIS annie OMISSIS mesi dalla
cessazione.

Siffatta volonta determinativa comunale secondo quanto, in - maniera compmta
rappresentato dall’Organo ispettivo, si appalesa, pamcolanneme singolare e pregnante,-in quanto
mette in luce, un significativo stato - d’inerzia posto in’ essere dall’ Amministrazione, riottosa
nell’assumere le conseguenti iniziative di competenza, finalizzate a dare attuazione, per tempo, sin
dal OMISSIS, all’intervenuta legge regionale n. 14/2016, che, all’art. 25 ha previsto [’adesione dei
Comuni all Ente d’Amblto di rlferlmento ~con la cessazione automatica dei nuovi afﬁdamentl a
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seguito dell’individuazione del nuovo gestore del servizio integrato da parte deil’Ente d’Ambito, di
cui al successivo art. 40 . ' ‘ ' _ ' '

Sul punto, la Commissione d’accesso ha accertato, infatti, che il Consiglio comunale di San
‘Giuseppe Vesuviano con deliberazione n. OMISSIS del OMISSIS ha aderito all’Ente d’ Ambito, ma,
di fatto, gli organi burocratici non hanno posto in essere Je conseguenti iniziative, né gli organi
elettivi, deputat1 al’attivita di vigilanza e di controllo, hanno ritenuto di dover intervenire.

Solo nel corso dell’anno OMISSIS, con nota del OMISSIS, il Responsabile del Servizio
OMISSIS del Comune.di OMISSIS, nella persona OMISSIS, ha chiesto all’ ATO NAPOLI 3 di essere
informato sulle competenze: relativamente ‘alle procedure di gara da poire in essere; ovvero dopo
circa OMISSIS anni dalla costituzione dell’Ente d’Ambito ¢ OMISSIS anni dal termine del
precedente appalto 11!

Dalla successiva determina a contrarre in effetti, OMISSIS riportava che 'ATO - pur
essendosi materialmente costituita ed aver proceduto anche alla nomina del OMISSIS - non aveva '
assunto alcuna imiziativa in merito allo svolclmento delle procedure di gara per il servizio in
questione.

Per Peffetto, con determma dirigenziale n. OMISSIS (RG) del OM[SSIS & stata indetta la

relativa gara d’appalto, per.I’importo di euro OMISSIS per OMISSIS anni , da aggiudicare a mezzo
di procedura aperta (art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016) con il criterio Quahta/prezzo (es. art. 95 ¢.2
D.lgs. 50/2016) secondo quanto indicato negli atti di gara, con termme della presentazmne delle
offerte, fissato al OMISSIS. : :

Nella circostanza, I’ Amministrazione ha proceduto alla nomina - quale Responsabﬂe Umco
del Procedimento — dell' OMISSIS. )

" Alla scadenza del termine suindicato, a fronte di OMISSIS ditte partecipanti, la Commissione
esaminatrice ha proposto, in data OMISSIS, all’ Amministrazione 1’aggiudicazione dell’appalto in
favore del OMISSIS, ratificata, poi, con determina del OMISSIS; il relativo servizio & stato
sticcessivamente affidato al cennato OMISSIS con contratto stlpulato in data OMISSIS.

L’Organo ispettivo ha evidenziato che con il cortratto & stato dato atto che con note del
OMISSIS, erano state richieste le informazioni antimafia, per tutte le consorziate del OMISSIS, alle
Prefetture competenti per territorio e che, per quanto conceme il certificato antimafia relativo al
OMISSIS, solo, OMISSIS, la Prefettura di OMISSIS ha comunicato l'iscrizione dello stesso alla
white-list, con decorrenza OMISSIS e, quindi, in data successwa alla stipulazione del contratto (cfr.
da pag. 1 1 3 apag 120 della relcmone zspettzva)

S@znalazzom disservizi del OMISSIS ,

‘Sul conto del prefato OMISSIS, la Commissione di Accesso, dall’esame degli atti ha rilevato
che, nonostante le numerose segnalazioni di disservizi pervenute nel periodo dal OMISSIS al
'OMISSIS, I’ Amministrazione comunale non ha assunto alcuna iniziativa di rigore, né alcuna .
contestazione in danno del Comune, fino al’ OM[SS[S (cfr da pag.120 a pag.124 della relazione
1spett1va) :

- Infatti, solo a partire. dal OMISS]S il predetto responsabile ha inviato le contestazioni al
OMISS]S ovvero, in data successiva all’ aggludlcazmne della gara relativa all’anno OMISSIS. .

In proposito,” 1’Organo - ispettivo ha evidenziato che, le omesse contestazioni che
I Amministrazione avrebbe potuto e dovuto porre in éssere sin dall’anno OMISSIS, verosimilmente,
“hanno lavor;to ;l OMISSIS,‘consxderato che, diversamente opinando, ove gli addebiti fossero stat1”
mossi contestualmente alla verifica del disservizio,. ben avrebbero potuto essere presi in
considerazione, quale palese rappresentazione di irregolare e/o illegittima esecuzione del contratio,
gennaio, in sede di specifica audizione , nella parte in cui ’audito ha dichiarato che in relazione alle
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- segnalazioni pervenute all’Ente dal OMISSIS al OMZSS]S rappresentatlve dei disservizi lamentati
_dalla cittadinanza nei confronti del OMISSIS — “per scelta” aveva iniziato a formalizzare le
contestazmm solo nel corso dell’anno OMISSIS ( cfr pag. 211 della relwzone ispettiva).

' Affidamento dell’isola coloaxca
" Per quanto concerne ’affidamento dell’xsola ecoloolca al OMISSIS, I Or;zo.no 1spett1vo ha ralevaLo
che: : , . ;
— l'indagine di mercato & stata svolta chiedendo un prevenhvo mensﬂe da parte dell’ operatore
invitato, anziché un ribasso su un importo stabilito dal Comune. 1l preventivo scelto nell’anno
OMISSIS (poi proroorato) & stato quello del OMISSIS e per tale offerta, la Comm1551one d’accesso
ha appurato-che non ¢ stata svolta alcuna valutazione sulla congruta del prezzo
Inoltre: : '
- aOh atti fascicolari, cosi come comermato dal Responsablle del Settore OM]SSIS de] Comune
non sono state svolte dall’Ente, nei confronti del OMISSIS, le verifiche previste dall’art. 80 del D.
Lgs. n. 50/2016, ad esclusione di quelle afferenti la regolarita contributiva e fiscale;
. _ in relazione all’affidamento dell’isola ecdlogica, relatwo all’anno OMISSIS non ¢ stato reperlto
alcun contratto, ma solo la determina di affidamento;
— "a seguito dell’indagine di mercato OMIISSIS I’Ente comunale non_ha proceduto ‘ad un nuovo
- affidamento e di conseguenza non ¢€ stato stlpulato alcun contratto; il servizio, dunque, & stato svolto -
dalla medesima societa aggiudicataria nell’anno OMISSIS, in assenza di titoli autorizzator;
— a seguito dell’ indagine di mercato OMISSIS , essendo pervenuto quale unico riscontro quelio
della societa. OMISSIS che ha comunicato 1’1mposs1b1hta a svolgere il servizio, I’Ente ha proceduto
ad affidare la gestione dell’isola ecologica nuovamente al OMISSIS. ‘Anche in tal caso il contratto
~ non & stato stipulato, ma, come dichiarato dal responsabile del settore, il predetto servizio € stato
accorpato al medesimo affidatario del servizio di raccolta degli RSU, ovvero al OMISSIS cui era
stata concessa I’ennesima “proroga tecnica™;

Per quanto concemne le indagini’ d1 mercato, relative agli anni- OMSSIS OMISS[S e
OMISSIS e svolte dall’ Amministrazione, 1’Organo ispettivo ha venﬁcato che sono state invitate
sempre le medesime ditte (cfr. da pag.124 a pag. 129 della relazione zspeztzva) '
OMISSIS rapporti di parentela tra amministratori, dipendenti e eriminalita organizzata —

- Gli accertamenti espletati dai componenu in seno al Collegio ispettivo ed in rappresentanza
delle Forze dell’Ordine, all’'uopo incaricate, hanno consentito di acclarare che nel consiglio di
amministrazione della suddetta ditta figurano dipendenti aventi parentele con sowettl appartene_ntl :
ad associazioni camorristiche e responsabili di reati nel settore dei rifiuti.

L’Organo ispettivo sul conto dei comuoneml del cons;vlw di ammmistrazmne ha riferito i’
seguenti elementi di interesse:

- OMISSIS, consigliere dell’impresa dal OMISSIS e responsablle OMISSIS dal OMISSIS nonché

 OMISSIS del OMISSIS sino al OMISSIS e dal OMISSIS al OMISSIS, risulta deferito per lattivita di
gestione di rifiuti non autorizzata e 1nqu1namento ambientale (ex artt 256, comma 1 del D.Lgs.
152/2006 e 452-bis c.p.).

Lo stesso € OMISSIS di OMISSIS soggetto affiliato al clan camorristico " OMISSIS " -
riconducibile al noto capo clan OMISSIS, OIOB.IIlZZaZlOI’le che nelcl anni ‘30 operava OMISSIS - per

il tramite di OMISSIS, alias “OMISSIS”.

Inoltre, lo stesso OMISSIS, in data OMISSIS risulta condannato, con altre OMISSIS | persone,

in via definitiva, alla pena di anni 5 di reclusione, in quanto ritenuto responsabile di un'associazione
+ camorristica operante nella pit vasta organizzazione di OMISSIS, finalizzata a commetiere delitti di
estorsiom ed usura, ai danni di 1mprend1tor1 e commercianti OMISSIS.
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Dalle banche dati deile Fo;ze dell’ ordme i predeuo OMISSJS tisulta che & stato pxu volte
‘ controllato in compagnia di: :
1) OMISSIS ~ OMISSIS OMISSIS, dal OMISSIS al GMISSIS, del OMISSIS, deferito per i reati nel
settore di smaltimento dei rifiuti, falsi in genere, associazione per delinquere, falsita ideologica e
ricettazione in CORCotrso;
2) -OMISSIS, con precedenti per reati contro la persona ed il patrimonio (rapma sequestro di
persona a ‘scopo di rapina, violenza privata), guida sotto Pinfluenza di s*upefacentx (positivo
all’assunzione .di cocaina), esercizio di giochi d’azzardo e par‘empaz;one ad ess;, rxssa lesioni
personali, minaccia;
- OMISSIS, OMISSIS OMISSIS , fino al OM[SSIS del OM[SSIS con precedent1 di pohz1a di txpo
associativo per la commissione di reati nel settore dei rifiuti- (per i quali & stato destinatario di
ordinanza di custodia cautelare emessa dal Gip di OMISSIS successivamente assolto), nonché per
emissione di fatture per operazioni inesistenti ex art. 8 D.Lgs. 74/2000 (reato per cui il OMISSIS la
IV.Sez. Penale della. Corte d’ Appello di OMISSIS dlchmrava di non. dovers1 procedere per
intervenuta prescnzmne)
Per quznto, poi, concerne, le informazioni acqmsne dall’ Organo 1spett1vo sul conto deu
dipendenti del OMISSIS, si rappresenta quanto segue: ‘
- OMISSES di OMISSIS (OMISSIS OMISSIS OMISSIS ), OMISSIS OMISSIS deli’ Ente OMISSJS
in quanto quest’ultima ha OMISSIS OMISSIS.
11 predetto risulta indagato, nel OMISSIS, nell’ ambito-del procedimento penale n. OM[SSIS
“clan OMISSIS ") dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale - Direzione’ Distrettuale
Antimafia OMISSIS. ' '
Lo stesso, formalmente- dlpendente ma dominus effettivo del citato OMISSIS era gia
inserito nell’organico, con funzioni apicali, della ditta OMISSIS colpita da.interdittiva antimafia
proprio per i collegamenti con la camorra OMISSIS (oggetto di motivazione nello scioglimento
aell amministrazione comunale di San Giuseppe Vesuviano nell’anno OMISSIS);
- OMISSIS, OMISSIS del citato pregiudicato OMISSIS (deceduto) — ; quest’ultimo, con sentenza
del ‘G.LP. di OMISSIS in data OMISSIS condannato per il reato di cui all’art. 416/bis c.p.,
nell’ambito del procedlmento penale n. OMISSIS - gia affiliato al clan OMISSIS del quale OMISSIS,
capo dell’omonimo clan era il OM[SS[S (cfr da pag. 173 a pag. 176 della relazione ispeitiva).

Le nouzle acqmsne su OM[SSIS sono state confermate anche in relazione all’analisi dei
presupposti che hanno detérminato, nel OMISSIS, lo scioglimento del Comune di OM[SS[S tra i
quali & annoverato proprio Pappalto di igiene urbana.

La Commissione straordinaria di detto Comune , avvalendosi della procedura prevista
dall’art. 145, comma 4, TUEL, il OMISSIS ha deliberato 1a revoca dell’appalto di igiene urbana
affidato dalla disciolta ammmistrazmne al OM[SS[S notiziando, con nota del OMISSIS al ngLardo
la Prefettura di OMISSIS.

a Il Consorzio in esame ha proposto ricorso al TAR' Campania avverso la-citata delibera di
revoca ottenendo I’accoglimento dello stesso; la Commissione Straordinaria del citato Comune ha
interposto appello al Consiglio di Stato e la relativa udlenza si & tenuta il decorso OMISSIS e si ¢ in
attesa di.conoscere gli esiti. , - »

Per completezza, si soggiunge che presso il Comune di San Gluseppe Vesuv1ano anche
prima della attuale amministrazione, le societa incaricate del servizio sono state attenzionate dal
GIA di OMISSIS e per alcune di esse sono intervenute apposite interdittive (OM[SSZS e OMISS[S
per la OMISSIS intervenne “atipica” in quanto la stessa aveva sede fuori provincia).
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" Lo scorso OMISSIS, si & tenuto, su impulso di OMISSIS, un GIA congiunio con la
Prefettura di- OMISSIS, al cui esito il GIA di OMISSIS ha espresso parere chie S'LISSISLZ.D.O i
presupposn per r adozmne di mterdntzva al ngLardo il GIA di OMISSIS si € nservato

) APPALJI O PER IL SERVIZIG DI TES@REMA - anno OMISSIS -
Con riferimento all’appalto per ii Servizio di tesoreria, fa Commissione d’accesso ha riferito
che, con determine n.. OMISSIS e n. OMISSIS del OMISSIS & stata indetta la relativa gara per il
periodo dal ~OMISSIS al OMISSIS, mediante procedura aperta; col criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa ; la durata veniva stab1hta in OMISSIS anni, per l’importo'di euro
OMISSIS..
- Alla scadenza del termme di presentaz;one delle oFe*te pervenuto solo il phco della societd
OMISSIS di OMISSIS, alla quale veniva aogludxcato il servizio, in via provvxsorla per la durata di
OMISSIS anni.
Nel contermpo, con determma n. OMISSIS del OMISSIS il servizio-& stato prorogato per il
‘tempo necessario al passaggio di consegna tra i due tesorieri € con successiva determina n. OMIS-
- SIS del OMISSIS ¢ stato aggiudicato, in via deﬁmtzva sempre, alla predetta OMISSIS
Procedura per Panno OMISSIS
; Segnatamente all’anno OMISSIS, la Comrmssxone d1 accesso ha nfento che I’ Ente cornunale
ha indetto la gara per il servizio di tesoreria, per il periodo OMISSIS - OMISSIS ¢ e che in attesa dello
svolgimento della procedura per il nuovo afnaamento ¢ stata approvata una proroga tecniica, fino al
OMISSIS.

Dagli atti esaminati dall’ Organo Ispe‘hvo ¢ risultato che alla scadenza ¢ stata presentata
un‘unica offerta da parte della citata OMISSIS., che la stessa ¢ stata, comunque, esclusa per aver
presentato un'offerta in aumento; pertanto, la gara era stata dichiarata deserta ed agli atti; risulta la
dichiarazione ‘del responsabile del Servizio OMISSIS, con la quale ¢ stata prevxsta, a breve

. I"indizione di una nuova gara.

L’Organo ispettivo in merito all’affidamento del Servizio di Tesoreria ha rlscomrato le
seguenti illegittimita:

-la certificazione -dei carichi. pendentl risultanti al sistema informativo dell’ Anagafe Tnbutana

fornito dalla responsabile del servizio, riguarda a certificazione della regolarita fino alla data

OMISSIS, con richiesta in pari data ad istanza del rappresentante dell’i impresa € non del comune
~che, comunque, aveva aggiudicato deﬁmtxvamente la gara in data OMISSIS; evidentemente il RUP
" non ha, quindi, richiesto la certificazione all'Agenzia delle Entrate;

-il DURC fornito dalla responsabile del servizio, datato OMISSIS, riporta la dicitiara “non pud

essere prodotto alla Pubblica Amministrazione” e, pertanto, anche per questo certificato & stata

omessa la richiesta da parte del RUP,

-agli atti risulta che la convenzione originaria & scaduta il OMISSIS e con delibera del consiglio

comunale n. OMISSIS del OMISSIS & stato stabilito che “rel caso zn cui il servizio non venga

affidato entro il OMISSIS, dovra essere disposta una proroga tecnica”

Inoltre, I’Organo ispettivo ha rilevato che agli atti non vi sono determine successive da
parte del responsabile del servizio, pertanto il servizio risulta essere ancora in proroga, in assenza di

_ titolo autorizzatorio e di relativo contratto (cff.da pag. 130-a pag. I 34 della relazione ispettiva).

Quanto,poi,alla posizione di taluni soggetti incardinati nella struttura della c1tata OMISSIS |,
1 Organo ispettivo ha riferito le seguenti notizie d’interesse:

- OMISSIS OMISSIS e OMISSIS dal OMISSIS, veniva segnalato, tra l’altro in data OMISSIS per
abuso d’ufficio e omissione o rifi uto di am d 'ufficio nonché, in data OMISS[S per peculato, abuso
d’ufficio, iruffa aggravata,
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- OMISSIS, OMISSIS e’ OMISSIS dal OMISS[S ¢ stato segn alato tra 1 altro in data ‘OMISSIS per
- tentala concussione; . .
- - OMISSIS, OMISSIS dal OMISSIS e OM]SSIS dal OMISS[S e gia OMISSIS dal OMISSIS al
- OMISSIS, risulta segnalato i in data. OMISS]S per tentata concussione (cfr pag ] 90 a’ella relazione
zspetizva) ‘

APPALTG PER IL SERVIZIO DI CONFERIMENTO DEI RIMUT 1 DI NATURA-
ORGANICA - OMISSIS
Procedura per Panne OMISSIS
Il servizio in argomento riguarda il conferimento dei rifiuti di natura: orgamca - CER
- OMISSIS e CER OMISSIS - proveniente dalla *accolta dlfferenmata dex comuni di OMISSIS
OMISSIS e OMISSIS. ’,
'Con determina 1. OMISSIS OM[SSIS in qLahfa di Responsablle pro tempore dell’ Ufﬁcm
per la sostenibilitd ambientale raggruppante pitt comuni, ha indetto la relativa procedura di gara per
I’affidamento del servizio per la durata di OMISSIS mesi, per un importo di OMISSIS a tonnellata -
per il codice CER OMISSIS e per euro OMISSIS a tonnellata per il codice’CER OMISSIS.

- Esperite le fasi procedurah con verbale n. OMISSIS del OMISSIS, la commissione di gara ha
dichiarato aggiudicataria, in via provvisoria, I'A.T.1. composta da OMISSIS di OMJSSIS e OM[SSIS ‘
.di OMISSIS che aveva presentato I’ offerta, con un ribasso dell” OMISSIS %. :

' La Commissione di accesso, a seguito dell’esame ‘della documentazione inerente la
procedura de quo, ha evidenziato che nel contratto originario non ¢ stata allegata l'offerta
migliorativa presentata in sede di gara, né dato atio della stessa ; circostanza questa che 1’Organo

‘ispettivo ha ritenuto significativa, ove mai un’eventuale mancata rtegolare esecuzione delle
prestazioni, a manifestarsi, per 1’avvenire, non avrebbe consentito all’Ente di invocare
legittimamente I’ inadempimento contrattuale a fronte dl un eventuale contestazmne ‘
Inoltre & staio rilevato che : ' :

- segnatamente all’acqu1s121one del provved1mento d1 prevenzione. cautelare antimafia, aoh
atti comunali risulta, esclusivamente, una richiesta formulata dall’Ente, attraverso 1’ ANAC
(sistema AVCPASS) ed il certificato antimafia non risulta essere stato acquisito, risultando
una mera comunicazione della Prefettura di OMISSIS in data- OMISSIS, ove viene riferito
che la OMISSIS aveva presentato istanza in'data OMISSIS; tale elemento ¢ stato ritenuto -
dalla Commissione d’accesso significativo, lasciando - presumere che al OMISSIS
(aggiudicazione oara) la ditta doveva ritenersi hon ancora iscritta nella white list;
non risultano essere ‘'state eseguite dall’Ente le- verifiche di cui all'art. 80 del D.Lgs. n.
.50/2016 per la OMISSIS come, tra I"altro, confermato dal responsabile del Settore OMISSIS
del Comune di San Gluseppe Vesuviano (¢fr. da pag. 134 a 137 della relazione ispettiva) .

La Commissione d’accesso, inoltre, ha avuto modo di esaminare le vicende gestionali che"

- hanno 1nteressato I’espletamento delle procedure di affidamento del servizio in argomento per
P'anno OMISSIS, riferendo che la gara d’appalto & stata aggiudicata alla- ditta “OMISSIS”,
successivamente sostituita dalla ditta OMISSIS individuata a seguito di nuova indagine di mercato,

. per effetto di 1‘101us’£1ﬁcate interruzioni nell’espletamento del servizio.

Anche per tali affidamenti ’Organo 1spett1vo ha riscontrato che non risultano essere state
effettuate sulle cennate ditte le verifiche di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016, come, tra I’altro,
confermato dal responsabzle del Settore OMISSIS del Comune di San quseppe Vesuviano, a

seguito di specifica richiesta della citata Commissione (cfr. da pag. 137 a 140 della relazione
zspeuzva)
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Per quanto coacerne, poi, I’ anrrualta OMISSIS, la Commissione d’accesso ha riferito che con
determlna n. OMISSIS RG del OMISSIS I’Ente comunale ha indetto la relativa gara e che alla
scadenza del termine, sono pervenute le offerte da parte di OMISSIS ditte e, precisamente, OMISSIS
‘e dalla OMISSIS., con aggiudicazione della gara, ancora una volta, a quest *ultima. -

In relazione a detta procedura I’ Orgaﬁo ispettivo ha riscontrato che : Pofferta della
OMISSIS superava con entrambi 1 punteggi i OMISSIS di quelli- dell'offerta tecnica e di quella
. economica, quindi it RUP avrebbe dovuio procedere alla valutazione della congruita dell'offerta che
risultava mancante, quantunque il Responsabile del Settore OMISSIS del Comune di San Giuseppe
‘Vesuviano abbia giustificato ’operato dell’Ente, specificando che “per la gara del OMISSIS la
valutazione della congruita dell’offerta é espressa nell 'ultimo verbale redatto dalla commissione di
gara, in cui viene dato atto che le offerte pervenute non sono anomale ai sens1 dell’art. 97 o‘el
D.Lgs. n. 50/2016”.

A seguito di specifica richiesta della Commissione di Accesso sulla verifica dei requisiti di
cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, il predetto responsab;le nell’assicurare che I'ufficio avrebbe
provveduto ad horas al completamento di tali verifiche, di fatte, nulla ha riferito all’Organo
ispettivo tempestivamente, né in prossimita della conclusioni dei lavori (¢fr. da pag. 1 40a 1 41 della
relazione ispettiva).

APIPALT@ PER I LAVORI DI ADEGUAMENTO SISMICO E. RE{QUALHFICAZIONF
FUNZIONALE DELLA SCUCLA “CESCHELLY” .

La Commissione di accésso, in relazione all’affidamento ‘dei suddetti lavori pubblici ha
riferito che, con determina n. OMSSIS del OMISSIS, sono stati approvati i verbali di gara ed ¢ stata
dichiarata aggiudicataria I’ OMISSIS., con sede in OMISSIS.

In relazione a tale procedura d1 gara la Comm1sszone d’accesso ha ev1denzlato ie seguenti
illegittimita e/o irregolarita:

- non ¢ stata prodotta la validazione del progetto esecuuvo (art 226 comma 8, del D. Lg. 50/2016),
né tantomeno 1’attestazione dello stato dei luoghi (art. 4 - dm 49/18);
- nel contratto non & stata allegata I'offerta migliorativa presentata in sede di gara, né richiamato
nella stessa. Quindi, la mancata eventuale esecuzione non poteva essere considerata inadempimento-
_contrattuale ¢, quindi, di conseguenza contestata (cﬁ da pag. 149 a 150 della relaz.zone ispeitiva) .
' Gli accertamenti espletati dai componenti in seno al Collegio 1spett1vo in rappresentanza
delle Forze dell’Ordine incaricate, hanno consentito di acclarare che la citata impresa ¢ stata, in
.precedenza, nell’anno OMISSIS anche assegnataria dell’affidamento diretto afferente i “lavori di
pulizia, bonifica e sistemazione di aree del territorio comunale dannegg zaz‘e da eventi aimosferici
avversi e successivo smaltimento del materiale raccolto™.
.. Sul conto, poi, degli assetti societari, sono state riferite le seguenti notizie d’interesse:
- OMISSIS, OMISSIS e OMISSIS della suddetta impresa - soprannominato " OMISSIS ", gia
"OMISSIS nella consiliatura di OMISSIS e subentratogli a capo dell’amministrazione, dal OMISSIS
al OMISSIS, poi disciolta ‘nell’anno OMISSIS, tra Valtro, cugino di OMISSIS di OMISSIS,
condannato e detenuto per reati associativi di stampo camorristico, referente - su San Giuseppe
Vesuviano del "Clan OMISSIS " , soprannominato " 'OMISSIS ", ed anche OMISS[S - e stato
segnalato:
1) nell’anno OMISSIS alla Pretura di OMISSIS, in concorso con altn per ipotzzzati abu31 di potere
e delle proprie funzioni allorché era OMISSIS del Comune di OMISSIS;
2) in data OMISSIS ha ceduto in affitto/vendita un fabbricato ubicato in OMISSIS a OMISSIS,

soggetto gravato del pregiudizio penale relativo al reato di associazione’ per dehnquere di tipo’
marloso (art. 416 bis c.p.)
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3) nell’anno OMISSIS, alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di OMISSIS, in concorso .
con aliri ‘amministratori comunali per condotte di associazione' per delinquere, interessi privati in
atti d'ufficio-e omissione di atti d'ufficio;.
4) in data OMISSIS ¢ stato tratto in arresto (p01 concessi gh arresu donucﬂxarx) a seguito di
0.C.C.C. operato dalla Guardia di- Fmanza per reato di-corruzione; scarcerato in data OMISSIS, in
data OMISSIS terminava la sottop05121one alla misura di prevenzione dell’ Avviso. Orale;
5) in data OMISSIS risuita demunciato dal Commissariato di P.S. di OMISSIS pomhe ritenuto
responsablle del reato di favoreggiamento personale in concorso (artt.110,378 c.p.). .

- Lo stesso € stato, altresz menzionato in numerosi ésposti, quale soggetto vicino alla
crirninalité organizzata e “favorito” dall’ Amministrazione comunale (cfr. da peg. 176 a pag 178
della relazione ispettz’va). N ' o ' ’ '

AF FIDAMENTI DJlRET’H :

La Commissione d’accesso ha esaminato fa documentazione inerente gli affidamenti diretti,
nscontrando che sette di essi sono risultati difformi alle prescrizioni normative, nel periodo dai
OMISSIS al OMISSIS. (cfr da pag. 151 a pag. 152 della relazione ispetiiva). :

- In particolare, in relazmne all’affidamento del servizio Affari Generah e ‘stltuzmnah
Avvocatura e Contenzioso, Pubblica Istruzione ed Attivitd Culturali, Sport e lnformaglovam anno
OMISSIS avente ad oggetto: “affidamento degli eventi "Vesevo in ... canto” da realizzare con
z‘rasferzmenn della Citta Metropolztana nell ambzto dell'avviso pubblico di cui alla d.d della cmn..

- OMISSIS del OMISSIS e s5.”, non sono stati consegnati alla Comumissione d’accesso, su espressa
nchxesta, i certificati attestanti 11 possesso dei requisiti della societd affidataria “OAﬂSSIS” (cfr. da
pag. 153 a pag. 154 della relazione ispettiva).

Inoltre, in relazione ai “lavori di riqualificazione fumzonale dell area ex macello comunale
antistante il centro operativo comunole di protezione -civile del comune di San Giuseppe
Vesuviano”, relativi all’annualita OMISSIS, 1’Organo ispettivo ha verificato che non sono stati
consegnati dal Responsabile del Servizio Urbanistica, Edilizia ¢ Ambiente, i cemﬁcatl di cui alla
vennca sulla regolarita fiscale (cﬁ pag. 154 della relazzone ispeitiva) .

AFFIDAMENTI TRAMITE MEPA

Dalle verifiche ispettive & emetso che:
-n. OMISSIS affidamenti antecedenti al OMISSIS sono stati concessi in difformit alla normativa di -
settore perché di importo > € 40.000 ,00; per n. OMISSIS procedure, attuate attraverso il mercato-
elettronico (MEPA), non sono stati forniti i riepiloghi delle offerte (Rd())
-nell'ambito delle procedure MEPA ¢ stata rilevata una trattativa diretta per il "Servz./.zo dz
- postalizzazione dei tributi TARSU-TARIIMU" dal valore dell'offerta pari a € OMISSIS che, per la
tipologia di affidamento, avrebbe dovuto essere attuata secondo quanto disposto dall’art. 36, comma
2, lett. a, del D.Lgs n. 50/2016, ovvero: “”...omissis.. per affidamenti di importo pari o superiore a
40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all'articolo 35 per le
Jforniture e i servizi, mediante affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti,
per [ lavori, e, per i servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici individuati sulla
base di zna’avmz di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rzspetto di un criterio di
rotazione degli inviti. I lavort pOSSono essere eseguili anche in amministrazione diretta, fatio salvo
l'acquisto e zl noleggzo di mezzi, per i quali si applica comungue la procedura di cui al periodo

precedente. L'awiso sui risultati della procedura di affidamento contiene l'indicazione anche dei
soggeiti znyzlatz
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Pertanto, la citata procedura di affidamento non & risultata conforme alla nomatwa d1
settore (cfr. da pag. 154 a 156 della relazione zspettzva)

Vaiumzzom concluslve della Cammzsszone é accesso sugli affidamenti esaninat

' Gli esiti delle analisi ispettive condotte dalla Commissione d’accesso- sulla doct.memazmne
inerente le procedure per I’affidamento di lavori e/o servizi e forniture hanno, dunque, fatto
emergere molteplici 1rrecolanta e/o 1llecltt1m1ta nel. sistema degh appalti del Comune d1 San
Giuseppe Vesuviano.

I principali profili di criticita, rilevati dall’Organo Ispettivo, attengono a tutte le fasi del
procedimento, da quella della programmazione degli appalti da bandire - per le esigenze del
territorio, a quella della scelta del contraente, a quella dell’esecuzione delle prestazioni contra‘tuah ‘
per le seguenti irregolarita ed illegittimita afferenti:
= ‘la mancata adozione di congrui strumenti di programmazione degli appalu
- la nomina di RUP sprovvisti degli obbligatori requisiti di legge;

- la pubblicazione tardiva dei bandi di gara (anche aventi ad oggetto servizi cont1m.at1v1 dei quali

‘la scadenza contrattuale era nota con congruo anticipo), di reGola amplamente successiva alla
- scadenza dei contratti in essere; .

- un eccessivo e reiterato ricorso ad 1lleg1tt1me proroghe contrattuali, dovute: premmenteme—xte al

ritardo nella- predisposizione degli atti tecnico- ammm1strat1v1 e ai deficit programmatici e

organizzativi dell’Ente; - ~

- ’indeterminatezza dell’importo del}’ appalto nonché la carenza o assenza d1 verifiche del possesso

dei requisiti di cui all'art. 80 del d.Lgs 50/2016;

- I’assenza della valutazione di anomalie delle offerte;

- i certificati antimafia non risultano acquisiti;

- D’offerta migliorativa non allegata al contratto;.

- i pagamenti effettuati in assenza di contratto (cﬁ pao 156 della relazLone ispettiva) .

Fase di programmazione .

Con riferimento alle iniziative di proorammazmne delle acqulslz;om di beni e servizi e delle
attivita di gara da parte dell’Amministrazione, I’Organo ispettivo ha riscontrato, un patologico,
pericoloso stato di appross1maz1one situazione che, nel corso degli anni, ha determinato grav1
conseguenze nelle fasi successive quah
- la frammentazione degli affidamenii; . : . .

- il frequente ricorso a proroghe contrattuah nella maggior parte dei casi illegittime;

- P’avvio di procedure negoziate senza bando, motivate dalla mera urgenza di provvedere;

- un’imprecisa definizione dell’oggetto del contratto con riguardo alla deﬁmmone dell importo;

- I'insufficienza dei fondi in relazione a servizi continuativi.  ~

Com’¢ noto, nel 2010, & stato. introdotto in via facoltativa (art. 271 co. 1, Regolamento) il

" programma annuale dei beni e dei servizi e, nonostante ¢id, I Autorit3, Nazionale Anticorruzione né
‘ha da sempre evidenziato la rilevanza, stabilendo che le stazioni appaltanti devono «in ogni caso,
provvedere all’adozione del programma annuale per I’acquisizione di beni e servizi, dando saguzto
a quanto disposto dal Regolamento» (determinazione 5/2013), poiché - «la programmazione ron é

solo un momento di chiarezza fondamentale per la determinazione del quadro delle esigenze, la
valutazione delle strategie di approvvigionamento, ’oitimizzazione delle risorse ed il controllo
delle” fosi gestionali, ma costituisce concreta attuazione dei principi di buon andamento,

economicita ed efficienza dell'azione amministrativay (cfr. da pag. 157 a pag. 158 della relazzone
ispettiva).
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Fase di indizione della gara e di scelta del contraente
Anche con riferimento alla fase di indizione delle procedure di gara, I’ Organo 1spe‘Lvo ha
riscontrato che: .

- i ritardi nella predlsposmone degli atti ed 1l mancato tempestivo avvio delle operazioni di gara,
hanno rappresentato un vulnus al principio di tempestivita, ex art. 2, co. 1, del Codice dei Contratti,
elemento essenziale per garantire efficienza e, quindi, il buon andamento della pubblica
amministrazione, di cui € corollario® anchie il prmc1p1o di economicita che impone il conseguimento
degli obiettivi legislativamente prefissati, con il minor dispendio di mezzi, vincolando [’azione delle
pubbliche amministrazioni a un uso accorto delle risorse pubbliche;

- o strumento delle indagini di mercato utilizzato in modo improprio;

- I"abituale redazione di una graduatoria sulla base delle offerte ricevute, con 1’affidamento
deli’incarico alla prima classificata; laddove I’indagine di mercato & preordinata a conoscere. gli
operatori interessati a partecxpare alle procedure di selezione per lo spemﬁco afﬁdamento (pmto
5 1.2 linee guida ANAC n. 4). -
Nel merito I’Organo 1spett1vo ha fatto rilevare come P’agire dell’ Ammmlstrazzone in tale
ambito d’mtervento si sia, sovente, discostato da cid che ¢ prevxsto dalla disciplina normativa
- indicativa della procedura di scelta  del contraente, laddove occorre garantire il principio di
rotazione€, per appaln di lavori compreSL tra 40.000 e 150.000 e per i servm compresi tra 40.000 e
 inferiore alle soglie europee e che, com’¢ noto, si articola in tre fasi: : :

»l)svolozmento di indagini di mercato o consultazione di elenchi per la selezxone di operatori
economici da invitare al confronto competitivo;
2)confronto competitivo tra gli operatori economici selezionati. e mvxtatl e scel'ta dell’ afﬁdatano
3)stipulazione del contratto. Co-

’ La Commissione d’accesso, moitre ha riferito che anche con nfenmento a tale fase, sono
state - riscontrate molteplici irregolaritd dovute all'assenza delle verifiche del possesso dei requisiti
di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 ed, in alcuni casi, alla non esecuzione della verifica di
congruitd dell'offerta, in presenza dell‘anonnaha della stessa (¢fi. da pag. 158 a pag. 159 della
relazione ispettiva).

> proroghe “gecniche”

Da ultimo, ma non per ultimo, partlcolare attenzione & stata riposta dall’ Organo 1spett1vo '
sull’istituto della cosiddetta “proroga tecnica, cui i Arnmmxstrazxone ha fatto ripetutamente ricorso.

Al riguardo ¢ stato, ‘sorprendentemente, evidenziato come i RUP del Comune abbiano fatio
r1petutamente ricorso alle proroghe contrattuali, stravolgendo, di fatto, 1’istituto che la normativa
vigente sancisce come fattispecie eccezionale opportunamente motivata; la * proroga” ¢ diventata,
per I’ Amministrazione comunale di San Giuseppe Vesuviano una viziosa prassi amministrativa, in
violazione dei principi d1 libera concorrenza, parzta di trat*amento non dlscnmmazmne e

, trasparenz& : :

’ La proroga ha, mram carattere di temporaneit e, come chlarlto aall ANAC nel parere sulla
normativa AG 38/ 13 «é teorizzabile nei casi in cui, per ragioni obiettivamente non dipendenti
dall’Amministrazione, vi sia l'effettiva necessita di assicurare precariamente il servizio nelle more
del reperimento di un nuovo contraente” (C.d.S, sez.V, 11.5.2009, n. 2882)». : '

In tale ipotesi, perché la proroga sia legittima, «/'urgenza di provvedere e l'imprevedibilita
non devono essere addebilobili in alcun modo coll amminisirazione per carenza di adeguaza
organizzazione o .programmazione ovvero per sud inerzia o responsabzlzta» (C.d. S sez. II,
14.04.2015, n. 1908) come, invece, rlscontrato in alcuni casi di specxe
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Sul punto, I’Organo ispettivo ha fortemente evidenziatd che in virth di successivi e continui
ricorsi a detto istituto eccezionale, la maggior parte dei contratti relativi ai servizi, si sono protratti
anche per piu anm dopo la data di scadenza degli stessi; pertanto, la proroga,” impropriamente
definita “zecnica”, & assurta, cosi come sostenuto dall’ ANAC, ad “ammortizzatore pluriennale di
meﬁ?czeme a causa della mancanza di una corretta proolammazmne delle acqmsmom di beni e
servizi. ‘ : N .

~ Un’ulteriore concausa patoloclca dell’agire ammmlsmatlvo & stata individuata dail’ Oroano
ispettivo nella consuetudine deli’Ente locale di ricorrere alla proroga dei contratti, oltre il termine
di scadenza degli stessi; in proposito, la giurisprudenza ha da sempre sostenuto il principio secondo
cui la proroga (legittima) dei contratti deve comunque, intervenire prima della scadenza del termine
contrattuale, altrimenti si configura quale affidamento di un niiovo comiratto senza gara, come

avvenuto in alcuni casi di specie. _ : :
Non va trascurata, pe;altro, la circostanza secondo cui che l’afﬁdamento diretto (sotto soglia ’
di”cLi agli artt. 30 e 36 del D.Lgs. n. 50/2016) ovvero il- riaffidamento, dovrebbe sc'ontare it
di rendite di posizicne in capo al gestore usceme ‘a cui p051z10ne di vantaggio denvd sonrattutto
"dalle informazioni acqulslte durante il pregresso affidamento. (cfr.. da pag I 59 a 160 della
relazione ispettiva). :

Sul punto, ed in relazione a quanto precede non possono sottacerm 1 dxstlnu
pronunciamenti espressi- dall’ ANAC e dal Consiglio di Stato, ove si attesta e si conferma che - zlla
stregua dei principi fondamentali e delle norme speciali che regolano la materia dei contratti
pubblici, anzitutto in punto di favor della legislazione di settore verso l’aper‘ura al mercato, la
massima . concorrenza ¢ la trasparenza degli affidamenti - ' ’eventuale ricorso alla proroga di. un
appalto pubblico risulta assoggettato al rispetto di stringenti e spemﬁm presupposti e limiti di legge,
la cui interpretazione ¢ applicazione ¢ stata piu volte scandagliata e chiarita dalla g1unsprudenza
con un orientamento consolidato e di taglio restrittivo.

Propno in relazione a tale aspetto assumono rilievo le massn:ne appresso riportate:
“L’Autorits e la giurisprudenza amministrativa hanno evzderz,zato come in materia di proroga dei
coniraiti pubblici di- appalto (come per il rinnove) non vi sia alcuno spazio per I'autonomia
contrattuale delle parti, in quanto vige il principio inderogabile, fissato dal legislatore per ragioni
di interesse pubblico, in forza del quale, salve espresse previsioni dettate dalla legge in conformitd
della normativa comunitaria, 'amministrazione, una volta scaduto il contratto, deve qualora abbia
ancora ' la necessita. di avvalersi dello stesso iipo di- prestazioni, .effetiuare una nuova gara
- pubblica” (cfr. ex multis Consiglio di Stato, sez. V, 20 agoste 2013, n. 4192);
“la proroga deve rivestire caratiere eccezionale, uz‘zluzabzle solo quando non sia possibile attivare
i necessari meccanismi concorrenziali, nei soli e limitati casi in cui vi sia l'effettiva necessita di
assicurare precariamente il servizio nelle more del reperimento di un nuovo contraente (Cfr. Cons.
St., V. 11.5. 2009 n. 2882; delibere Anac n. 36 del 10.9.2008; . 86/2011; n. 427 del 2.5.2018);
“nel nostro ordinamenio vige il divieto di proroga e di rinnovo dei coniratii pubbhcz sancito’
doll’art. 23 della legge 18 aprile 2005 n. 62. La proroga ed il rinnovo si iraducono infatti in una
: famspecze di affidamento senza gara, con violazione dei principi comunitari di libera concorrenza
e parita di trattamento, enunciati dall’art. 2 comma 1 del d.Igs. ]63/2006 oggi art. 30 comma 1 del
d.lgs. 50/2016” (Delzbera Anac n. 304 del 1.4. 2020). :
L Autorita ha quindi individuaio alcune ristrettissime ipotesi nelle qualz la proroga puo ritenersi
ammessa, in-ragione del principio di continuita dell'azione amministrativa, restringendo peré tale
possibilitd a casi limitati ed eccezionali nei quali, per ragioni obiettivamente non dipendenti
dall'amministrazione, vi sia l'effettiva necessita di .assicurare precariamente’il servizio nelle more
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del reperimento, con le ordinarie procedure, di un nuovo coniraente (ex muliis, Deliberazione 19.
gennaio 2011, n. 7, Deliberazione 19 dicembre 2012, n. 110, Deliberazione 19 seitembre 2012, n.
82, Deliberazione 10 setrembre 2008, n. 36, Deliberazione 6 ottobre 2011, n. 86; in giurisprudenza,
Consiglio di Stato, ¥, 11 maggio 2009, n. 2882, Consiglio di Stato, V, 7 aprile 2011, n. 2151).

 Anche la giurisprudenza ha evidenziato come per effetto dell applicazione dei principi comunitori
che considerano la proroga o il rinnovo di un coniratio quale coniratio nuovo, soggiacente a regole '
competitive, la proroga pud essere concessa esclusivamente al fine di evitare 'interruzione delle
atiivita in atto, per il solo’ tempo necessorio a consentire 'espletamento della procedura di
evidenza pubblica (Corzszglzo di Stato, sez. V, n. 2151/20] 1).

ULTERIORI VECENDE AMMINISTRATIVE E,SAMHNATE

La Commissione di accesso ha esaminato, altresi, le vicende amministrative riconducibili al

fenomeno dell’abusivismo edilizio ed at procedzmenti RESA.

Abusivisnio edilizio

‘ 'In relazione al fenomieno dell’abu51v1smo edlhzm (cﬁ' da pag.162 a pag. 170 della relazione
zspettzva) ’Organo ispettivo, nel premettere che il Comune. di San Giuseppe Vesuviano ricade
nell’area rossa individuata dal, “PIANO NAZIONALE DI EMERGENZA PER IL RISCHIO
VULCANICO DEL VESUVIO™, ha precisato che Pintero territorio, con Decreto Ministeriale dei
06.10.1961, ¢& stato riconosciuto di “notevole interesse pubblico”, ai sensi della L. 1497/1939 e che,
pertanto, nessuna nuova costruzione & possibile realizzare in tale zona.

Peraltro, la legge regionale n. 21/2003 - che ha introdotto il Piano Strategico Operativo - ha
previsto di affrontare la situazione emergenziale dell’area attraverso [’attivazione di programmi di
decompressmne della densita abitativa, proprio, per tidurre il rischio vuicanico e migliorare
I’assetto delle vie di fuga, cui associare ’attivazione di interventi, programmi e pohuche volti alla
riqualificazione e al recupero ambientale, alla valorizzazione dei centri storici, allo sviluppo delle

attivitd produttive, turistico-ricettive, terziarie e ad un sostanziale mnalzamento della dotazione di
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico.
_ La Commissione d’indagine, all’esito’ delle venﬁche e accertamenti, ha appurato che il
fenomeno  dell’abusivismo, di contro, & continuato a dilagare anche. nel periodo OMISSIS -
OMISSIS, anche se, proprio durante il periodo di presenza dell’Organo ispeitivo, sono state-
intensificate dal Comune le attivita di controllo e di contrasto al fenomeno
Infatti, da OMISSIS a OMISSIS, sono state eseguiti poco pitt di OMISSIS sopralluoghi e

¢id in relazione alla prohferazzone di numerosi esposti rappresentativi di abusi in atto sul territorio.

Al riguardo proprio a seguito dell’attivazione di siffatta attivita di controllo sul territorio &
stato possibile appurare, tra ’altro, che’ presso 1’abitazione del OMISSIS  OMISSIS e del fratello
OMISSIS, era stato eseguito, grazie a rilievi fotografici un ampliamento volumetrico rispetto a-
quello oggetto originario. ' A

La Commissione d’accesso ha evidenziato, peraliro, che I’ufficio tecnico nelle varie relazioni
prodotte, si ¢ limitato, di contro, a diffidare meramente i proprietari dal proseguire quaisiasi
ulteriore attivitd di lavori, tali da comportare una chiusura dell’area oggetto di abuso; la-
presentazmne della domanda di condono, infatti, non poteva autorizzare gli interessati a completare, .
né tantomeno a trasformare o ampliare i manufaiti oggetto della richiesta - manufatti, che, fino al
‘momento dell'eventuale concessione della sanatoria, dovevano ritenersi, comunque, abusivi -

Ulteriori sopralluoghi sono stati éffettuati presso altri immobili abusivi, ncondumblil tra
I'altro, al OMISSIS di OMISSIS, OMISSIS, nonché ai OMISSIS di OMISSIS OMISSIS e OMISSIS.




14-7-2022 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 163

Inoltre IOroano xspettwo, al fine d1 ottimizzare il patrimonio conoscitivo in materia di
contrasto al fenomeno ‘dell’abusivismo edilizio, ha ritenuto opportuno richiamare I’orientamento =
givrisprudenziale, in base al quale in costanza di manufatti abusivi non sanati, né condona‘il gli
ulteriori interventi (sia pure IlCOIldLClblh nella loro oggettivita alle categorie della manutenzione
straordinaria, del restauro e/o del risanamento conservativo, della ristrutturazione, della
realizzazione di opere costituenti pempenze urbanistiche) ripetono le caratteristiche di illegittimita
dell’ opera principale alla quale ineriscono strutturalmente, sicché mon pud ammettersi la
prosecuzione dei lavori abusivi a completamento di opere- che, fino al momento di eventuali
sanatorie, devono ritenersi comunque abusive, con conseguente obbligo del Comme di ordmarne la
demolizione.

' Al riguardo & stato appurato dali’Organo 1spett1vo che dai dati rilevati dal portale internet -
del Comume, le pratiche di condono presentate, nel totale, ammontano a n. 6105, come d1 seguito”
distinte in relazione ai singoli provvedimenti normativi:

- L.47/1985 :istanze n. 4.020;
- L.724/1994: istanze n. 1.385;
- 'L.326/2003: istanze n. -700.

Inoltre, dall’analisi dei dati forniti alia Commissione d’accesso da parte del competente
Ufficio comunale sono emerse situazioni assolutamente contrarie a quelle previste dal Legislatore,
riscontrandosi, al riguardo, una significativa inerzia dell’ Amministrazione guidata dal OMISSIS

" OMISSIS a fronte anche della deliberazione di giunta comunale n. OMISSIS del OMISSIS con la.
quale I’Organo esecutivo nel formulare “Dirertive per la disciplina dell utilizzo di fabbrzcatz abusivi
acquisiii al patrimonio comunale nelle more della demolizione degli stessi”. ha stabilito un -
indennizzo (la cui - quantificazione faceva- riferimento alle tabelle OMI - Osse"vatono Mercato
Immobiliare dell’ Agenzia delle Entrate) da corrispondere a fronte dell’abuso contestato e per il
quale veniva lasciato 1’uso del bene allo stesso soggetto che lo aveva commesso..

Tale atto traeva origine dalla precedente deliberazione del consiglio comunale n . OMISSIS
del OMISSIS, avente ad oggetto “Atto di indirizzo art. 1 comma- 65 L.R. n. 05 del 06.05.2013
pubblicata sul BURC n. 2 del 07.05. 2013, nonché dal rispetto delle dzsposmom contenute nei
commi 3 e 4 dell’art. 31 del DPR 380/01 e dei requisiti.imposti dal medesimo DPR all’art. 24”.

- Ght atti dehberat1v1 in parola sono stati.adottati al fine di evitare che I’intero costo degli

abbattlmentx degli abusi potesse ricadere sul bilancio comunale e nell’ottica di consentxre all'Ente di

poter utilizzare'le somme provenienti dall’accensmne di mutui presso la Cassa Deposm e Prestiti

del Fondo di rotazione, previsto dall’art. 32 comma 12 del D.L. 269/2003 nella considerazione che

siffatte a.ntlcxpazwm senza interessi dovevano, poi, essere restltune eniro i 5 anm ‘successivi
all’erogazione’ ¢ che le somme incassate, a titolo di indennizzo, dovessero essere utilizzate
esclusivamente per I'attivita di ripristino dello stato dei luoghi, con la finalita di disincentivare, tra |
'l’altro ulteriori abusi.

Secondo quanto nfento dall’Organo Lspetuvo al momento * dell’emanaziore della
deliberazione della G.M. n. OMISSIS del OMISSIS, risultavano 1_scr1tt1 al patrimonio comunale n.
200 edifici per i quali era gia stata prodotta da parté del Comune la richiesta di pagamento
dell’indennizzo al dante causa ed erano in corso di trascrmone al patnmomo comunale n. 500
fabbricati abu31v1

~ Per quanto concerne la gestione dell’indennita di occupazione degli immobili abusivi, con

riferimento, proprio; al pagamento dell’ indennizzo, I’ Organo ispettivo ha riferito che dall’esame
della documentazione prodotta ¢ stato acclarato che, alia luce delle soprarichiamate deliberazioni,
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gli immobili acqmsxtz al patnr\omo cornunale dovevzmo essere ogoe‘m di pagamento di mdenmzzo
da -quaniificare con riferimento aill’OMI (Osservatorio Mercato Immobiliare dell’ Agenzia. delle
Entrate), nelle more del reperimento dei fondi per la demolizione del fabbricato abusivo. '
Al riguardo, le prioritd da seguire per lé operazioni di demohzwm del fabbncatl abu31v1
erano state 1na1v1auate secondo le seguenti fattispecie:
-fabbricati abusivi realizzati da persone condannate per reati collegati alla camorre;
-fabbricati abusivi realizzati per speculazione edilizia; - '
-fabbricati abusivi in stato di rustico/grezzo;
-fabbricati abusivi che rivestono carattere d1 pertinenza abuauVa,
-fabbricati abusivi realizzati per necessita abitativa,
dando pnoma agli interventi verso coloro che non avevano pagato. I’ lndenmzzo di occupazxone per
Aalmeno 12 mesi consecutivi. :
Segnatamente alla verifica sull’ammontare degli indennizzi introitati dal Comune I’Organo
“ispettivo ha riferito di non aver potuto effettuare il riscontro, non avendo il OMISSIS fornito
sufficienti elementi cognitivi sullo stato effettivo dei pagamenti-eseguiti dai responsabili degli abusi
e, dando , pertanto, rilevanza alla considerazione che la citata carenza non pud che riflettersi, in
maniera szgmﬁcatlva, sulla mancata conoscenza della effettiva, reale consistenza delle somime da
utlhzzare quah fonti d1 finanziamento per le demohzxom da eseguire.

: Procedimeniz' RE.SA.

Anche in relazione a tali procedimenti I’Organo Ispettivo ha riferito che I’ente comunale
non ha fornito alcuna documentazione sullo stato dei recuperi delle- ant1c1pa210m attraverso
I’accensione 'di prestiti con la. Cassa’ Depositi e Prestiti, per dare esecuzione ai provvedimenti
giudiziari di demolizione. E’ risultato evidente lo scollamento Lemporale ira il finanziamento
‘concesso dalla Cassa DDPP e I’esecuzione della relativa demolizione ad oggi. Al riguardo, Porgano
-ispettivo ha richiamato la demolizione dell’immobile di proprieta di tale OMISSIS, la cui
concessione delle fonti finanziarie risale al OMISSIS, ma per il quale non & stata ancora data
attuazione. (cfr. da porc7 {70al 73 della rela/.zone zspemva)

Ulteriori soczeta asseanazarze di appalti, servzzz €/o forniture

Nell’ambito degli affidamenti di lavori, servizi e/o forniture pubbliche, la Commissione d’
accesso ha individuato, anche, ulteriori societd (OMISSIS - OMISSIS- OMISSIS - OMISSIS-
OMISSIS, OMISSIS), che, in maniera indiretta, hanno evidenziato la riferibiliti delle stesse ad
ambienti della criminalitd’ organizzata ed altre ditte i cui amministratori presentano precedenti di
polizia per reati contro la P A. (cﬁ da pag. 178 a 198 della relazione zspetuva}

Ditte contloue direttarmente /o mdzrettamenze alla cnmmalafa organizzata ‘

Oltre al OMISSIS e la ditta OMISSIS di cui si &, gia, riferito nelle pagine che precedono, si
vengono ad indicare, tra le pm sighificative, le seouenti'ulteriori ditte afﬁdatarie di lavori e/ o
servizi pubblici:

OMISSIS con sede leoale in OMISSIS, esercedte Pattivita di “OMISSIS OMISSIS OMISSIS ™.
~ La citata impresa risulta aggiudicataria in RTI, unitamente alla ditta OMISSIS, dell® appalto,
nell anno OMISSIS, afferente ai lavori di “riqualificazione del iratto. OMISSIS OMISSIS OMISSIS

”, 'nonché nell’anno OM]SS[S attraverso la procedura MEPA, dei lavori “OMISSIS OMISSZS :
OM[SSJS o
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- Riguardo la citata ditia, I’ Organo -ispettivo ba evidenziato che OMISSIS OMISSIS; dal’
‘OMISSIS, & stato segnalato dalla Guardia di Finanza di OMISSIS in quamo ritenuto responsab1le del
reato di dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatiure per Operazxom mcsmtentl (art 2 D los n.
74/2000). _
oo Inoltre;, a seguito di un'attlwté di controllo' eseguita presso la citata d_itta, in data'
OMISSIS, dalla OMISSIS stazione dei Carabinieri, sono stati identificati il suddetto OMISSIS,
nonché OMISSIS con pregiudizi di polizia, riconducibili ai reati ambientali ed agli’ stupefacenti,
nonché il OMISSIS di OMISSIS (alias “OMISSIS”, OMISSIS, ireperibite dal OMISSIS, dopo essere
stato condannato a OMISSIS e OMISSIS di reclusione per rapina, estorsione, detenzione illegale di
armi, associazione per dehnquere di tipo mafioso).

“11 OMISSIS, inolire, & stato controllato dalle Forze dell’ordine, in compagnia di OMISSIS -
gravato di pregiudizio penale per il reato di cui'all’art. 21 della legge n. 646/1982 (subappalto non
autorizzato) - OMISSIS della OMISSIS societa partecipante alla medesima gara aggu.dtcata alla
OMISSIS ovvero 1 “lavori di OMISSIS OMISSIS OMISSIS™.

-1l predetto OMISSIS risulta essere stato destinatario - unuamente alla societd da lui

amministrata, QMISSIS sede legale in OMISSIS, esercente Pattivitd di “OMISSIS OMISSIS -
dell’interdittiva antimafia. emessa dalla Prefettura di OMISSIS, in data QMISSIS. con sottoposizione
della medesima societa, sottoposta alla misura del controllo g bmdlzxano -ex art. 34 bis D.Lgs.
159/2011- (cfr. da pag. 178 a pag. 180 della relazione ispettiva) .
: In data OMISSIS, dai Carabinieri di OMISSIS & stato trovato accompagnarsi con OMISS[S e
OMISSIS — quest’ “ultimo - annoverante a proprio carico, fra i- precedenti e pregiudizi penali, il reato
di cui agli art. 110 e 416 bis c.p. (favoreggiamento. “aggravato ‘dal metodo mafioso e COnCorso
esterno in associazione per delinquere di tipo maﬁoso) e tratto in arresto in data OMISSIS.

L’Organo ispettivo, inoltre, ha evidenziato che, dalle aitivita info- mvestxgatwe svolte dalle
FF.O., ¢ stato acclarato che, in data OMISSIS, nel corso di un controllo del territorio, i militari della
OMISSIS stazione Carabinieri, transitando presso il cantiere della OMISSIS di San ‘Giuseppe
Vesuviano, hanno annotato le targhe di due autocarri per trasporto materiali inerti, entrambi risultati
mtestatl al citato OMISSIS ; circostanza, che, a parere dell’Organo ispettivo, farebbe supporre il
concorso dello stesso nella reahzzamone delle opere previste nell’appalto della “c.d. OMISSIS” (cfr.
da pao 178 a pag. 181 della relazione ispettiva).

OMISSES con sede legale in OMZSSIS esercente Pattivita di “OMISSIS”. La citata impresa risulta’
aggxudmatana, in subappalto, nell’anno OMISSIS, dei lavori di “OMISSIS OM]SSIS”
~ Riguardo la citata ditta, ’Organo ispettivo ha evidenziato che:

OMISSIS, OMISSIS ¢ OMISSIS della predetta impresa, dal OMISSIS, pur essendo SCevIo di
precedenh di polizia risulta essere stato controllato in compacma
dei seguenti soggetti controindicati:
1) in data OMISSIS, con OMISSIS, con precedenn di polizia per assocxazmne di tipo mafioso e
per estorsione € con OMISSIS, con precedent: di polizia per assocxazxone di tmn maﬁoso
pregiudicato per furto, ricettazione, rapina, reati in materia di armi, evasjone;
2) il OMISSIS, con OMISSIS, condannato per associazione di tipo mafioso (affiliato al Clan
camorristico OMISSIS). sequestro di perSona a scopo di rapina o di estorsmne estorsmne porto
abuisivo e detenzione di armi, furto, ricettazione;
3) 1l OMISSIS ; con. OMISSIS, raggiunto il OMISSIS da o.c.c., amta.mente ad altre OM[SS[S
persone per associazione per dehnquere di tipo mafioso ﬁnalxzzata alla commissione di reati- in
materia di stupefacenti;

. OMISSIS, legale rappresemar\te dell 1mpresa in anahsl nsulta
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1) OMJSS]S destmatano di avviso di conciuszone delle ndacxm prehmman nell’ambito del p.p.
OMISSIS della Procura di OMISSIS, in ordine al reato. di ricettazione (ex art. 648 c.p.);

2) in data OMISSIS, raggiunto da avviso di dep051t0 dei provvedimenti del giudice del Tnbunale di
OMISSIS, nell’ambito del p-p- OMISSIS RGNR, in ordine ai reat1 di assoczazwne a delinquere e
turbata liberta degli incanti (416 € 353 c.p.); ,
3) in data OMISSIS, destinatario dell’avviso di conclusione delle mdacxm prehmman nell ambito
del p.p. OMISSIS RGNR della Procura di OM]SSIS -in ordine ai reati di corruz;one ex artt. 61 'n.2,
81, 110, 319 e321 cp. (cﬁ da pao 185 apov 186 della rez’anone ispetiiva);

OMISSIS con sede legale ed Operatlva in OMISSTS esercente 1’atuv1ta di “OMISSIS”, risultata
aggiudicataria di affidamento diretto, nell’anno OMISSIS, afferente alle “OM[SSIS "

, Al riguardo, la Commissione d’accesso ha evidenziato che:

- OMISSIS, OMISSIS della predetta impresa, & stata segnalata, in data OMISSIS dalla Compagma
Nucleo Operativo Carabinieri di OMISSIS in ordine al reato di furto (art. 625, comma 1, parte 2,

cp.)

_ La stessa, inoltre, & stata controllata in’ data OMISSIS umtameme tra gl aitn a OMISSIS
segnalato in data OMISSIS dal Comando Stazione Carabinieri di OMISSIS, per il reato di cui all’art
612 c.p. (minaccia) e, in data OMISSIS, dal Comando Stazmne Cazabinieri di OMISSIS per il reato
di cui all’art. 628, comma 1, c.p. (rapzna) ,

- OMISSIS, OMISSIS OMISSIS risulta tratto in arresto in data OMISSIS dal Cruppo Ca_rabzmen
Nucleo Investigativo di OMISSIS, per spaccio e traffico di sostanze stupefacentl (art. 73 comma 1
e 74 del D.P.R. 309/1990).
~-, Lo stesso, inolire, & stato ‘controllato in data OM[SSIS dalla Sezione di Polma Stradale di
OMISSIS, unitamente a OMISSIS, tratto in arresto, nel OMISSIS, per reati in materia di stupefacenti,
nel OMISSIS e nel OMISSIS, per. i reati in. materia " di stupefacenti (spaccio e traffico), per
associazione.a dehnquere di tipo mafioso, estorsxone ¢ ricettazione, nonché nel OMISSIS per reati in

- materia di stupefacenti ( ¢fr. de pag. 186 a pag.187della relazione ispettiva); '

b

OMISSIS con sede legale OMISSIS, (stessa sede della societa OMISSIS - di cui s a’zra in seouzto)
ed unita locale in OMISSIS, esercente l’attxvxta di “OMISSIS™. :
~ La citata impresa risulta aggiudicataria dell’appalto, nell’anno OMISSIS afferente i
“OMISSIS OMISSIS OMISSIS” , conclusosi nell’anno OMISSIS.
Al riguardo 1’Organo Ispettivo ha evxdenmato che:- ‘ :
- OMISSIS, OMISSIS della predetta impresa, dal OM[SSIS al OMISSIS, r1su1ta destmatano in
data OMISSIS, di un provvedimento di divieto di ¢ontrattare con la P.A. per mesi 12 (ex art. 289 bis
c.p.p), poiché ritenuto responsabile dei reati di induzione indebita a dare o promettere utilita (art.
319 quater c.p.), pena per il corruttore (art. 321 ¢.p.) e turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.).

Lo stesso, inoltre, & stato controllato in compagnia con OMISSIS, segnalato, tra I’altro, per il
reato di associazione per delinquere finalizzata al traffico illecito di rifiuti, OMISSIS di. OMISSIS,
tratto in arresto il OMISSIS a seguito di o.c.c. emessa il OMISSIS dal GIP del Tribunale di OMISSIS

"per_associazione per delinquere di tipo mafioso e truffa per il conseguimento di erogazioni
pubbliche, nonché raggiunto da o.c.c.c. n. OMISSIS RGNR ¢ n. OMISSIS RG GIP emessa il
OMISSIS dal GIP del Tribunale di OMISSIS | per assoclazione di tipo mafioso, estorsione, delitti
contio la pubbhca fede, truffa, frode nelle pubbliche forniture e dannegglamento seguito da
/incendio (ambito Clan OMISSIS, attivo prevalentemente nei comuni di OMISSIS e OMISSIS),
nonché denunciato il OMISSIS, ancora per associazione a delinquere di stampo mafioso ed
estorsione dal Nucleo di-Polizia Tributaria OMISSIS.
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- OMISSIS; OMISSIS del citaio OMISSIS, e stato segnalato per il reato di estorsione, distruzione

o detLrpazmne di bellezze naturali, violazioni delle norme attinenti alle armi, nonché retai inerenti

ai tabacchi lavorati esteri, all’emissione di fatture per operazioni inesistenti. dichiarazione infedele.

occultamento o dls‘cruzxone di documenti contabili. -

Inoltre, in data OMISSIS, al predetto & stato notxﬁcato dalla Tenenza dei Carabinieri di
OMISSIS it decreto di rinvio a giudizio in relazione al p.p. OMISSIS RGNR emesso dalla Procura di
OMISSIS, in guanto imputato, con aliri .soggetii, per associazione per delinquere allo scopo di
commettere turbata liberta degli incanti, corruzmne e falso in atto pubblico.

Lo stesso, inoltre, & stato controllato in compagnia, tra gli altri, di OM!SSIS OMISSIS di

OMISSIS, quest’ultimo ritenuto organico al clan camorristico denominato “OMISSIS — OMISSIS™;

- OMISSIS, OMISSIS di OMISSIS, & stato segnalato per i reati di tentata estorsione, usura, per

cui il OMISSIS veniva colpito da o.c.c. degli arresti domiciliari ambito p.p. OMISSIS RGNR,

OMISSIS GIP e n. OMISSIS OCC emessa dal Tribunale di OMISSIS — Ufﬁc:o Glp, distruzione o

deturpazione di bellezze (cfr. da pag. 187 a 189 della relazione ispettiva).

- OMISSIS con-sede legale in OMISSIS, esercente Pattivita di “OMISSIS OMISSIS”.

: La citata impresa risulta aggiudicataria, nell’anno OMISSIS di una procedura MEPA, per

“lavo,z di manutenzione ordinaria ed adeguamento OMISSIS”, nell’anno OMISSIS, dell’appalto’

_ afferente ai “lavori di adeguamento alle norme di OMISSIS OMJSSIS ’, nonché, nell’anno OMISSIS,
dell’appalto, in corso d’opera, afferente ai “lavori di completamento OMISSIS™.

Al riguardo, la Commissione d’indagine ha evidenziato che:

OMISSIS, amministratore unico della prerata impresa:

1) in data OMISSIS, & stato tratto in arresto dal Nucleo di Polizia Tributaria di OMISS[S in

esecuzione del provvedimento nr. OMISSIS emesso it OMISSIS, dal GIP del Tribunale di OMISSIS,

poiché ritenuto responsabile dei reati di turbata-libertd degli incanti, in concorso (artt. 110 e 353

c.p.), pene per il corruttore, in concorso (artt. 110 e 321 c.p.) e corruzione per un atto contrario ai

doveri d’ufficio; in concorso (art. 110 € 319 c.p.), nell'ambito del p-p- OMISSIS della Procura:-della

Repubblica - Direzione Distrettuale antimafia di OMISSIS.

. In particolare, il GIP del locale Tribunale ha emesso un’ordinanza d1 custodia cauLelare nei
confron’u di n. OMISSIS soggetti; risultanti essere amministratori locali, funzionari ‘pubblici,

_imprenditori, professon universitari, commercialisti, ingegneri e "faccendieri”, accusati, a differente

titolo, di corruzione ed altre gravi iregolarita nelle procedure di appalto pt.bbhco realizzate in varie

" province campane, talvolta anche al fine di agevolare organizzazioni criminali di tipo camoristico.

.1l cennato amministratore, inoltre, ¢ stato controllato in compaghia di: :

1) OMISSIS, QOMISSIS della OMISSIS tratto in arresto dalla Stazione CC di OMISSJS pozche
‘ritenuto tesponsabile per il reato di spendlta e introduzione nello StaLo ‘senza concerto, ‘di
‘moneta falsificata (art 455 cp.); :

2) OMISSIS gravato da pregiudizi e precedenh penali inerenti ai reati d1 violazioni delle norme
attinenti alle armi, ai Tabacchi Lavorati i Esteri, al reato di emissione di fatture per operazioni
inesistenti, dichiarazione infedele, occultamento o d1stmz1one di documenti contabili e al reato’
di estorsione. _

Da ultimo, I’Organo ispettivo ha richiamato quanto gid riferito sul conto di OMISSIS,
OMISSIS di OMISSIS (OMISSIS della OMISSIS - partecipante alla gara d’appalto afferente ai. lgvori
di completamento OMISSIS aggiudicato alla OMISSIS), indicata quale OMISS]S del citato

- OMISSIS. (cfr. da pag. 196 a | 98 della relazione ispettiva).
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Ditte con evidenze ver veati contro la Pubblica Ammm.simzzone
L’>Organo ispettivo, oltre a quanto evidenziato, in precedenza sul conto della ditta OMISSIS
aggxudlcatana del servizio di OMISSIS, ha individuato, anche, ulteriori socieid, affidatarie di lavori

e/ o servizi pubblici, i cui amministratori presentano precedenti di polizia per reati contro laP.A; €
di cui si riportano, di seguito, le notizie piu significative e rilevanti : o
QMISSIS con sede legale in OMISSIS, esercenie Vattivita, dal OMISSIS d1 “sez vizi di OMISSIS”, in
quantc in precedenza svolgente Pattivith di OMISSIS. = ‘ }

© L’impresa in parola risulta essere stata aogxudxcatana nell anno OMISS[S dell afﬁdamento
diretto del “servizio di OMISSIS™. '
. Al riguardo, I’ Orcano lspettxvo ha ev:denzmno (cﬁ da pag. 1 81 a pag.184 della relazione
ispettiva) che :

' > OBMISSIS, OMISSIS dal OM[SSIS risulta essere stato segnalato :

- in data OMISSIS, dalla Compagnia Carabinieri di OMISSIS, per il reato di cui ach artt. 416 c. p
(assoc1azxone per delinquere) e 260 del D.Lgs 152/2006 (traffico illecito di rifiuti);

- in data OMISSIS dalla Polfer Campania di OMISSIS per i reati di cui agli art. 648 c. D.
(nce‘tazzone) e 256, comma 2 del D. Lgs. 152/2006 (attivita di gestione, rlﬁui' non autorizzata);

- in data OMISSIS dalla Stazione Carabnuén di OMISSIS per i reati di cui agli arit. 6§42
(fraudolento  danneggiamento dei beni assicurati), 648 (ncetta:aone) e 497 bis (possesso e
fabbricazione di documenti di identificazione faim) def c.p.; .‘

- in'data OMISSIS e OMISSIS dal OMISSIS, per i reati di cui aghi artt. 279 (mancata autorizzazione.
per emissioni in atmosfera) e all’art. 256, comma 4 (attivita di rifiuti non autorizzata) del D.Lgs.

_ 152/2006

. Lo stesso, inoltre, nsulta essere stato contro‘lato
-in data OMISSIS dalla Polfer Campama di OMISSIS unitamente, tra gli altr, a: -
1) OMISSIS, denunciato pit volte, e, in particolare, in data OMISSIS dal Nucleo Regionale Polizia
Tributaria della Guardia di Finanza OMISSIS per il reato di cui all’art. 416 c. p. (associazione per
delinquere); in data OMISSIS dalla Compagnia Carabinieri di OMISSIS per il reato di cui all’art.
648 c.p. (riciclaggio); in data OMISSIS dalla Stazione ‘Carabinieri di OMISSIS per i reati di cui agli
artt. 256, comma 1, (attivita di gestione di rifiuti non autorlzzata) e 256 (combustione illecita di
rifiuti) del D. Lgs 152/2006, nonché arrestato in flagranza in data OMISSIS dalla Stazione
Carabinieri di OMISSIS per il reato di cui all’ art. 648 bis c.p. (riciclaggio); :
2) OMISSIS, denunciato p1u volte, in data OMISSIS ¢ OMISSIS, dal Nucleo Operatlvo Ecologico
OMISSIS per il reato di cui all’art. 256 del D.lgs. n. 152/2006 (attivitd di gestione di rifiuti non
autorizzata); in data OMISSIS e OMISSIS dalla Polizia Municipale di OMISSIS per il reato di cui
all’art. 650 c.p. (mosservanza dei provvedimenti dell’ Autorita);

> OMISSIS, socio dell’azienda in ar gomento nonche OMISSIS del predetto OMISS]S & stato

© segnalato: ' :
- in.data OMISSIS dalla Staz1one Carabmxen d1 OMISSIS per i reati d1 cul ach artt. 648 c.p.
(ricettazione) € 648 bis (riciclaggio);
- in data OMISSIS dalla Polizia Municipale d1 OMISS]S per v1olaz10ne all’art. 71, comma 1 paﬁe

"A, del D.P.R. 380/2001 (abusivismo edilizio);

© - in data OMISSIS dal Corpo Forestale dello Stato Stazione di OMISSIS per violazione d1 cui

~-all’art. 256, comma 1, del D.Lgs. 152/2006 (attivita di gestione di rifiuti non autorizzata).”

Lo stesso, inoltre, risulta essere stato controllato in data OMISSIS dalla Polizia Ferrovmrra di
OMISSIS unitamente a:
. OMISSIS, ségnalato, ta |° altro in data OMISSIS dal OM]SSIS per il reato di cui all’ art. 256,
comma 4 D.Lgs 152/2006 (attwna d1 gestione di rifiuti non autorizzata),
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- OMISSIS, segnalato, tra I'altro, in data OMISSIS dalla Compagniz Guardia di Finanza di
OMISSIS per il reato di cui all’art. 416, comma 1, cp (associazione per delinquere) e in data
OMISSIS dal Nucleo di Polizia Tributaria della Guardia di Finanza di OMISSIS per il reato d1 cul
all’art.- 648 ter c.p. (impiego di denaro, beni o utilita di illecita provenienza);

-in-data OMISSIS dal Commissariato di OMISSIS, unitamente a OMISSIS che nsaltava,, tra I"altro,
essere stato arrestato, in data OMISSIS dalla DIA per il reato di omicidio doloso (art."575.¢cp) €
porta abusivo e detenzione di armi, nonché in data OMISSIS dalla medesima forza di pohzla per il
reato di cui all’art. 416 bis ¢.p. (associazione di tipo maﬁoso) ’

- OMISSIS con scde l'egale OMISSIS, esercente attivita di “cura e manutenzione OMISSIS .

La citata impresa risulta aggiudicataria in RTI, unitamente aila OMISSIS in precedenza
indicata, dell’appalto, nell’anno .OMISSIS, afferente ai lavori di “rzqualzf cazione: del traito
- OMISSIS OMISSIS™, nonché, nel medesimo anno, dell’affidamento del servizio di “OMISSIS”,.

Al riguardo 1 Orcrano ispettivo ha evidenziato (cfi- da pag 190 a pao 1 93 della reZaAzone
[ispettiva) che: |
OMISSIS, OMISSIS, dal OMISSIS, della predetta impresa, pur non annoverando precedentl d1
polizia, & stato controllato, tra I’altro, in compagnia di OMISSIS, gravato da pregiudizi penali per i
reati di abuso d’ufficio in'concorso (artt. 110, 323 c.p.), truffa in concorso (artt. 110.e 640 c.p.),
violazione delle riorme in materia di edilizia (art. 44 co. 1 parte C DPR 380/2001), falsita ideojogica
in certificati commessa da persone esercenti un servizio di pubblica necessita, in concorso (artt.
110, 481 c.p.) e violazione delle norme in ambito ambientale (art. 256 co. 1 D.LGS. 152/2006)
OMISSIS, OMISSIS dell’aziends in argomento, fino al OMISSIS, risuita seonalato
1) in data OMISSIS dal Gruppo G.d.F. di OMISSIS, p01che ritenuto responsabile per i reati di truffa
ed abuso d’ufficio (1 10, 640, 323 del c.p.), nonché in materia edilizia (a.rt 44 co. 1 parte C DP’{
380/2001);

2) in data OMISSIS dal Gmppo G d. F di OMISSJS poiché rltenuto responsabﬂe per 1reati di truffa
e falso (artt. 110, 640, 481 c.p.); '
3) in data OMISSIS dalla Stazione CC d1 OMISSIS, poxche ntenuto responsabile di reati in materia
ambientale di cui all’art. 256 co. 1 del D.Lgs. n. 152/2006;

OMISSIS, OMISSIS, dal OMISSIS al OMISSIS, risulta segnalato:

1) in data OMISSIS dalla- -Compagnia di OMISSIS poiché ritenuto. responsabile . dei 1eat1 di turbata
liberta degli incanti (art. 353 ¢.p.), turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353
bis c.p.), truffa (art. 640 c.p.), associazione per delinquere (art. 416 co. 1 c.p.)e falsfca ideologica
commessa dal privato in atto pubblico (art. 483 c.p.);

2) .in data OMISSIS; risulta essere stato iscritto nel registro deOh mdaoatl nell’ambito del p.p.
OMISSIS RGNR Proc. OMISSIS poiché ritenuto responsabile dei reati di turbata liberta degh
incanti, aggravato e in concorso (art. 353 c. p-) pene per il corrutiore, aggravato ¢ in concorso (art.

321 cp), € corruzlone per un atto conirario ai doveri d’u_ncxo acgravato e 1n concorso (art. 319
c.p.).

Al nguardo in data OMISSIS ¢ stato tratto in arresto dal Nucleo di Polizia Economica ¢
Finanziaria di OMISSIS in esecuzione del provvedimento nr. OMISSIS R.MC -emesso in data
OMISSIS, dal GIP del Tribunale di OMISSIS poiché ritenuto responsablle dei reati di turbata liberta
degli incanti, aggravato e in concorso (an 353 c.p.), pene per il corruttore, aggravato € in concorsol
(art. 321 ¢ p) e corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufﬁcm aggravato e in concorso (az”c
319 c.p.); veniva scarcerato m data OMISSIS.
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Inoltre, il predetto OMISS]S & stato controllato con OMISSIS, gravato da pregiudizio penale
per i reati di turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.), turbata liberta del procedimento di scelta del
contraente (art. 353 bis c.p.), truffa (art. 640 c.p.), associazione per delinquere (art. 416 co. 1 c.p)e.
falsita ideologica commessa dal pnvato in atto pubbllco (art 483 c.p.).

OMISSIS con sede legale in OMISSIS esercente l’attwna di. “altre az‘tzvzza OMISSIS™:

' ‘La citata ‘impresa risulta aggiudicataria, unitamente alla' gid menzionata OMISSIS

dell appalto nell’anno OMISSIS, afferente ai lavori di “adeguamento OMISSIS”. .
’ Al riguardo, la Commzssmn.e d’accesso ha evidenziato (cﬁ da pag 193 a pag.] 94 della

- relazione ispeltiva) che: ' E
- OMISSIS, OMISSIS, dal OMISSIS, del citato OMZSS]S risulta defemo in data OMISSIS, aalla
stazione Carabinieri di OMISSIS per distruzione o detmpazmne di bellezze naturali, inosservanza.
delle norme edilizie ed ‘abusivismo edilizio;

- OMISSIS, gia OMISSIS, dall> OMISSIS al OMISSIS, nstha deferito:

1) in data OMISSIS dalla Sezione P.G. Tribunale OMISSIS per falsitd in scmtura privata;

2) in data OMISSIS dal Nucleo di Polizia Tributaria di OMISSIS per truffa per il conseguimento di
erogazioni- pubbhc‘le e dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture per operazioni inesistenti;

- OMISSIS, gia OMISSIS dal OMISSIS al OMISSIS, tisulta in data OMISSIS segnalato e,
successivamente, - in data OMISSIS arrestato  dal Nucleo Polizia economico-finanziaria di
OMISSIS per truffa'e coriuzione (pene per il corruttore), quale legale rappresentante di una societa
appaltatrice dei lavori di completamento del palazzetto dello sport di OMISSIS ; inoltre it OMISSIS
& stato raggiunto da ordinanza sostitutiva della misura cautelare degli arresti domiciliari, con quelia
dell’obbligo di presentazione alla P.G. ogni giomo ‘alle 20.00, misura poi revocatagli
definiti vamente il OMISSIS

OIWISSIS con sede lecale in OMISSIS , esercente Iattivita di “costruzione di OMISSIS”.
-La citata impresa risulta aggiudicataria di affidamento diretto, nell’anno OMISSIS, per.
v 1mporto complessivo di € OMISSIS, afferente “lavori di OMISSIS” .
Al noruardo I’ Or%no ispettivo ha evxdenzxato (cfr da pag.1 94 a pag.196 della rela.zzone
ispettiva) che: -
OMISSIS, rappresentante legale della predetta impresa, ¢ stato segnalato: '
1) in data OMISSIS, dal Comando Stazione Carabinieri di OMISSIS, per il reato d1 cui alI art. 256,
© co. 3, del D.Lgs. 152/2006 (aitivita di gestione di rifiuii non autorizzata);
2) in data OMISSIS dal Comando Stazione Carabinieri di OMISSIS per 1i reato di cui a[l’ art. 483
C.p- (falsita ideologica commessa da privato in atto pubblico).
Lo stesso, inoltre, ¢ stato controllato, in data OMISSIS dal Co*nando Stazione Carabinieri
di OMISSIS unitamente, tra gli altri, a. QMISSIS denunciato in data OMISSIS dalla Compagma
Carabinieri di OMISSIS unitamente ‘ad altre persone, per il reato- ch cui all’art 416, co.. 1, c.p:
(associazione per delinquere); '
OMISSIS OMISSIS del capitale so<:1a1e della - predetta 1mpresa pur non avendo pregmdlzl di
pohzla veniva controllato:
1) in data OMISSIS dalla Comnagma Carabinieri d1 OMISSIS unitamente a- OMISSIS denuncmto
in data OMISSIS e, successwa.mente sottoposto agli arresti domiciliari,- in “data OMISSIS,
unitamente ad altre persone, per i reati di associazione a delinquere, Ia151ta materiale commessa dal
_ pubblico ufficiale in atti-pubblici, falsitd materiale commessa dal privato, soppressione, distruzione
‘& occultamento di atti veri, falsitd commessa da pubblico ufficiale incaricato di pubblico servizio ~ e
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OMISSFS denunciato in data OMISSIS per il reato di Ialsua in scrrtura pnvala ¢ in data OMISSJS/
per il reato di gestione di rifiuti non autorizzata;

, OMISSZS OMISSIS del suddetto OMISS./S pur non avendo preomdlzx di polma, & stata cont:rollata
1) in data OMISSIS, unjtamente a OMISSIS - tratto in arresto nel OMISSIS e nel OMISSIS
rispettivamente per furto € spaccio di sostanze stupefacenti, nonché denunciato nel OMISSIS per
ricettazione - OMISSIS - pitt volte sottoposto ad arresto, tra gli anni OMISSIS e OMISSIS per reati
in materia di s‘upefacenn ein ult;mo per associazione di tipo mafioso, stupefacenti e fabbricazione,
detenzione e porto abusivo. di armi — e OMISSIS. — denunciato nel OMISSIS e tratto in arrésto nel
OMISSLS per reati ini materia di stupefacenti; in data OMISSIS, OMISSIS ¢ OMISSIS, unitamente a

' OMISSIS, arrestato in flagranza di reato in data OMISSIS dai Carabinieri di OMISSIS per
produzione e traffico di sostanze stupefacenti (artt. 73 e 75 D.P.R. 309/1990); '

DOCUMENTAZIONE SPONTANEAMENTE CONSEGNATA DAL OMISSIS

La Commissione di ‘Accesso ha riferito, infine, di aver ricevuto, nell’imminenza della.
scadenza dell’incarico ispettivo conferito, una copiosa ‘documentata relazione, sottoscritta dal
OMISSIS e che si & appalesata, quale esternazione di-una presumibile “excusatio” a difesa del

’ propno ‘operato, asseritamente unprontato ad un mero proposmvo contrasto a tutte le forme di
ingerenza della criminalita.” ' : . :

L’Organo Ispettivo, nel riferire’ di aver valutato tale iniziativa assolutamente anomals, ha
evidenziato come I’elaborato sia apparso vuoto di contenuti sostanziali; in partlcolare in materia di
contrasto all’® abusivismo edilizio sono state dattiloscritte ben 20 pagine, per riferire, tuttavia, in
concreto, di un solo abbattimento, peraliro, operato su richiesta delia parte istante e, per quanto
riguarda P’utilizzo di un bene confiscato alla camorra, sono state richiamate procedure — peraltro, in
contrasto con quanto in precedenza riferito al competénte Ufficio prefettizio — che sembrano meri
pretesti dilatori, volti a celare il fatto.che nulla ancora ¢ stato concretamente realizzato.

La sterile “peroratio” finale ¢ apparsa, infine, come mero formale esercizio dialeitico che, a
parere della citata Commissione, sotiace il 'vuoto assoluto in matéria di contrasto vero, concreto ed
efficace alle forme di condizionamento da parte della criminalitd or ganizzata. (¢fr. da pag 217 a
218 della relozione ispettiva). .

................

_ Alla luce di tutto quanto precede, pertanto, la Commissione d’indagine, all’esito delle
risultanze degli accertamenti effettuati sul piano della prevenzione antimafia, ha rappresentato
‘evidénti elementi sintomatici. di possibili ipotesi di condizionamento da parte della criminalita
“organizzata locale nei confronti de]l’apparato pohtlco - ammmlstrauvo del Comune di San
Giuseppé Vesuviano. v ‘ '

' Gli esiti dell’attivita 1spett1va, realizzata a tutto campo, hanno evxdenzmto infatti, un clira
“di diffusa inefficienza dell’Ente comunale, rilevata, peraltro in moltep1101 settori di intervento ed ha
‘messo in evidenza comportamenti, anche di natura omissiva, non riconducibili esclusivamente alla
mala gestio, ma piu verosimilmente alla propensione all’illecito, corroborata da posizioni di forza e
~di potere riferibili ai ruoli ricoperti in seno all’Ente, che, all’interno, si sono tradotti, a parere
dell’Organo . 1spett1vo in attivitd di manipolazione dell’azione amministrativa e, all’ esterno, in
-azioni di prevancazzone odi sottonnssmne di alcuni, nonché di favore o' di vantagglo a beneficio di
altri. '
La “strutturazione” di tale perversb sistema & stato, ve'rosimilmenne favorito dalla
‘continuitd politica, di taluni amministratori che sono stati in grado d1 indirizzare e guidare attivita
del Comune in modo da renderla ‘unzmnale al suddetto coacervo di interessi.
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Gli element informativi acqmsm e i complessi accertamenti effettuati hanno evidenziato
numerose risultanze sintomatiche di condizionaments degli organi. elettivi, cui ancorare le
valutazioni relative alla eventuale adozione della misura di rigore nei co*urontx del civice Consesso
di San Giuseppe Vesuviano, che sono statl nporta’m d1ffusamente nella rela.zm*xe rassegnata dalla
Commissione di Accesso. .
~ L’Ente, come detto in premessa ¢ stato gia destinatario d1 due provvedimenti di rigore che
hanno. comiportato to scioglimento degli organi elettivi nel 1993 e nel 2009 (dopo la sospenswa lo
scioglimento ¢ stato confermato dal Consiglio di Stato net 2011, dappnma con sentenza n. 227/201 1
del 17.01.2011 e, successivamente, respmoendo il ricorso in revocazione, dichiarato mammxsﬁbrle
con sentenza n. 5017/2011 del 06.09.2011).
, ‘Nonostante il formale mutamento, anche nell’ appartenenza pohtlca degli ammlmstfaton
nell*attuale consiliatura, perdura, tuttavia, la presenza di alcuni soggetti che erano stati, in passato,
coinvolti nei provvedimenti di sc1oghmento (in particolare OMISSIS, OMISSIS - (cfr. pag. 53 della
relazione ispettiva), peraltro OMISSIS di OMISSIS, OMISSIS - OMISSIS, OMISSIS (cfr. pag. 69
della relozione ispettiva) — nonché lo stesso OMISSIS OMISSIS (cfr. pag. 50 della relazione
ispettiva) e OMISSIS OMISSIS — OMISSIS OMISSIS (cfv. pag. 60 della relazione zspetz‘zva) _
A cid occorre aggiungere, inoltré, che OMISSIS e OMISSIS erano stati dichiarati anche
incandidabili, dapprima dal Tribunale .di OMISSIS, nell’anno OMISSIS e, successivamente, dalla
Corte d’Appello di OMISSIS nell’anno OMISSIS, unitamente ad OMISSIS (gla OMISSIS disciolto e
OMISSIS dell’ OMISSIS OMISSIS, nonché OMISSIS dell” OMISSIS_OMISSIS e di OMISSIS -
impegnato presso it OMISSIS. ditta appaltatrice del servizio OMISSIS, al pari di OMISSIS. OMISSIS
del OMISSIS, OMISSIS 'del OMISSISY; moltr\,, -anche altri amministratori, quali’ il OMISSIS
OMISSIS, 1” OMISSIS OMISSIS e - OMISSIS- OMISSIS “vantano™ conoscenze &/o parentele e/o
frequentazioni con esponenti o persone collegate alla criminalita.
' Elemento significativo e pregnante deve riconoscersi, inoltre, a quanto emerso dagli atti di
indagine afferenti il procedimento penale nr. OMISSIS (cfr. pag. 27 -delia relazione ispettiva),
rilevatore dell’esistenza di una sorta di “centrale di potere”, composta da amministratori, dipendenti
e OMISSIS; sodalizio, che non ha dimosirazione di operaré in maniera fattiva a garanzia della
legittimita delle procedure da seguire nell’ambito non solo dell’ attivitd di gestione, ma anche
nell’esercizio di poteri di controllo e di vigilanza sulle attivita gestionali.
- L’incidenza della forza mtmndatrxce dei sodalizi- criminali egemoni nell’area oogetto d1
- accertamenti ispettivi & ev1den21ata in maniera emblematica, propno con riferimento alla vicenda
dell’affidamentodel servizio. di 'OMISSIS al OMISSIS, gia punto debole della precedente
amministrazione (riconducibile comunque sempre al OMISSIS) ed ‘espressione di una sorta di’
‘continuita “ideologica” nell’attuale consiliatura (cfr. pag. 173 della relazione ispettivay), OMISSIS
subenirato a-precedenti. affidatari, ma nel cui asset e nella cui struttura organizzativa permangono
soggetti gia “attenzionati”, quali, per esempio, OMISSIS, OMISSIS del suddetio OMISSIS (OMISSIS
disciolto, dichiarato incandidabile, OMISSIS dell> OMISSIS OMISSIS ¢ OMISSIS del OMISSIS)
senza che gli uffici preposti al controllo — si ribadisce - abbiano operato alcuna attivita di contrasto.
- La profonda e diffusa illegalits; concretizzatasi in un grave e perdurante comportamento
-omissivo, da parte della struttura politica € burocratica dell’ente, nonché nella non volonta d’elidere.
la malamministrazione, ha determinato, dunque la scarsa incisivita dei controlli anche nel settore
urbanistico, edilizio e delle autorizzazioni in senso lato, favorendo la. prohferazmne di fenorneni di
abusivismo (¢fr. da pag. 162 a 167 della relazione ispettiva).
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Gravi lrrecoianta sSono emerse ugualmente nella gestione degh aovalh pubblici e deIIe
forniture di pubblici servizi ( ¢fr. da pag. 91 a 160 della relazione ispettiva). . : :

In particolare, & stata riscontrata ‘la mancata adozione. di CORDI'UI strumenti  di
pr‘ogratnmazione degli appalti, con la pubblicazione tardiva dei bandi di gara, nonché Peccessivo e
continuo Ticorso ad. aifidamenti diretti e a proroghe contrattuali ; elementi cognitivi cheé forniscono
1k immagine di un Ente ove le regole sono pmtualmente dlsattese e lo strumento della proroga,
talvolta, 1mpropr1amente definita “tecnica” , assurge, cosi come sostenuto dall’Autorita Nazmnale
' Anticorruzione, ad “ammortizzotore pluriennale di inefficienze”. _ o o : '

Particolare attenzione & stata posta dalla Commissione d’accesso sulle procedure per
’affidamento dei servizi di refezione scolastica e di trasporio scolastico, afferenti agli anni
 OMISSIS, indette in conconltanza con la proroga, tra I’altro, concessa Ponostante il contratto fosse
scaduto.

Altro aspetto mgmﬁcatzvo ¢ risultato, altre31 il mancato inoltro, dlle competenti Prefetture,
deile richieste di certificazione antimafia, attivitd questa, quasi del tutto assente, visio il ristretto
numero di interrogazioni effettuate.

‘Tra gli aggiudicatari di importanti lavori edili risulta la ditta “OMISSIS , amministrata e di
proprieta di OMISSIS, soprannominato " OMISSIS ™ , OMISSIS nella consiliatura di OMISSIS e
subentratogli a capo dell’ amministrazione, dal OMISSIS al OMISSIS, poi disciolta nell’anno
OMISSIS.

Lo stesso ¢ nsultaxo tra I altro essere OMISSIS di OMISSIS di OMISSIS condannato e
detenuto per reati associativi di stampo camorristico, "referente™ su San Cxuseppe Vesuviano del
"Clan OMISSIS ", soprannominato "OMISSIS ", ed anche " OMISSIS” esemplo sintomatico della’
riferibilita delle dltte affidatarie ad ambienti di camorra. * - )

Anche nell’ambito della struttura burocratica dell’ Ente_(compresi alcuni appartenenti aj

MISSIS) sono emersi precedenti penali e/o di polizia nei confronti di taluni dipendenti, nonché
rappor‘l familiari e/o di frequentazione tra questi ultimi con esponenti della criminalita locale.

L’Organo ispettivo, attraverso le reiterate illegittimita riscontrate, gli indizi di collegamenti
con la criminalitd organizzata scaturenti dai provvedimenti' dell’A.G., dai rapporti del
Commissariato di P.S. di San Giuseppe Vesuviano e dalle altre Forze dell’Ordine, ha tratteggiato un.
rilevante guadro indiziario sulla sussistenza del pericolo di condizionamento del civico Consesso.

Le suddette illegittimita, riscontrate dalla Commissione d’accesso,’ hanno, nel complesso;
evidenziato, oltre ad una signjﬁcativa opacita dell’azione amministrativa, 1’incapacita degli organi
elettivi - in un contesto ambientale caratterizzato dalla diffusa presenza di soggetti organici ai
sodalizi criminali -~ di assumere incisive determinazioni a garanzia dei principi di buon andamento
ed imparzialitd amministrativa; cid si & perpetuato nelle varie consiliature succedutesi negli anni e
tuttora nella. vigente, nonostante i proclami dell’attuale primo cittadino inneggianti
autoreferenzialmente alla correttezza del prOprlo operato, la cui 1mmag1ne di amministratore
anticamorra sembra - di contro - costruita ad arte in quanto lo stesso si presenta pubblicamente, da
un lato, come uomo della legalita impegnato a difendere le Istituzioni, ma sostanzialmente,
dall’altro nulla fa per scardinare gli schemi consolidati della crlmmahta - i

In sintesi, sulla gestione dell’Ente, che affonda le proprie radici in anai e anni-di “mala
gestio”, I’Organo ispettivo ha appurato che I’ attuale dirigenza non ha invertito la rotta, anzi, molti
provvedimenti recenti sono ancora connotati da gravi irregolarita e senza che gli Organi elettivi
abbiano concretamente operato in termini di vigilanza e controllo sulla struttura burocranca per
prevenire, o eliminare, per tempo, le patolocrle a riscontrarsi.
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_ ' Talune iniziative, peraltro, ripristinatorie della legalita violata, sono stati, invero, adottati
quale conseguenza dell’attivitd della Commissione d’accesso, a conferma dell’efficacia dei rilievi
del consesso (sintomatici sono i numerosi controlli sull’abusivismoedilizio er‘ettuatl nei confronti
di consiglieri comunali durante il periodo di permanenza dei lavori ispettivi):

” I complessi accertamenti effettuati suli’apparato amministrativo e burocratico dell’Ente,
dettagliatamente riportati nelie pagine precedenti hanno ev1denz1ato (il diffuso- degrado
amrmini strativo in cui versa il Comune di San Giuseppe Vesuviano. . o '

Cid avvalora la tesi che I’azione amministrativa sia s;cmncatwamente permeata dalla
volontz di soggetti collegati dlrettamente e/o indirettamente alle organizzazioni criminali, attive sui
territorio di quel comune. 7

La diffusa ed accertata presenza tra gli amministratori comunali ed i dipendenti di rapporti
di parentela/affmta e di frequentazioni con esponenii, anche di spicco, della criminalita.
organizzata, rimarca quella condizione di impulso a porre in essere procedure amministrative
deviate ad appannaggio di interessi dei sodalizi criminali. :

' 11 quadro emerso all’attenzione della Commissione d’accesso & apparso qumc_z certamente
allarmante, con riguardo all’elevata possibilita che la criminalitd organizzata possa inserirsi, in
maniera pili massiva, nella vita amministrativa deil’Ente. »

‘La disamina delle situazioni suevidénziate, supportate dagli elementl acqulsm dalla leuua
della relazione ispettiva, nonché corroborati dagli accertamenti delle Forze di Polizia, & stata
oggetto di attenta analisi, in sede di Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica
riunitosi il 7 marzo 2022, cui hanno- partecipato OMISSIS, Procuratore Aggiunto della Direzione
Distrettuale Antimafia, delegata del Procuratore della Repubblica D.D. A. di Napoli e OMZSS[S
sostituto Procuratore della Repubbhca presso il Tribunale di Nola.

- 11 Comitato, sulla base delle risultanze emerse dagli approfondimenti ispettivi ewdenzxau-
ha unanimemente ritenuto sussistente non solo il condizionamento degli organi elettivi dell’ente
locale da parte della criminalita organizzata, ravvisando un quadro complesswo di elementi attuali,
‘concreti € univoci in tale direzione, ma anche collegamenti- diretti o indiretti da parie di alcuni
‘amministratori e dipendenti comunali, con inevitabili riflessi negativi “sul buon andamento
dell’ Amministrazione e sul regolare funzionamento dei servizi. : _

Giova evidenziare che dalle risultanze ispettive sono emersi, pez’tanto non solo eplsodz di
condotta antigiuridica, sintomatica di condizionamento connessi alla criminalitd organizzata, ma
" anche comportamenti lassivi ed inerti‘da parte di taluni dipendenti comurniali, individuati nelle
persone del Responsabile del Settore OMISSIS — OMISSIS — e della’ OMISSIS, OMISSIS nel .
OMISSIS; entrambi imputati, di recente - glusta comunicazione qui inoltrata dalia Procura della
- Repubblica presso il Tribunale di OMISSIS in data OMISSIS - nel richiamato procedimento penale
n. OMISSIS R.G. per la violazione di cui agli artt. 81,326 e 371 bis c. p-

' Tanto si ritiene di_dover rappresentare anche in relazione a quanto in materia di
condizionamento mafioso suoh Organi elettivi di un Ente locale, rileva la giurisprudenza del
Consiglio di Stato , nella parte'in cui ha sancito il principio secondo il quale “lo scioglimento si
configure, infatti, come misura. straordinaria di prevenzione per combattere 'invasivita del
fenomeno mafioso e si riverbera inevitabilmente sugli organi elettivi, essendo finalizzata a
rimediare a situazioni patologiche di compromissione del naturale funzionamento del governo
locale, in presenza di un'accertata diffusione sul territorio della criminalita organizzata: in questo
senso non e mdzspeﬂsabzle la consapevolezza degli amministratori locali in ordine ai benéfici di cui
hanno  usufruito i clan malavitosi, essendo - sufficiente dimostrare 1'assenza di ‘adeguate
contromisure adottate dall ‘Amministrazione locale per contrastare | aagzua’zcazzone di appalti o
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altri finanziomenii o favore di aziende legate alla criminalita’ organizzata”” (cfr. sentenza del
Consiglio di Stato n. 5782 del 2017). '

Non puo sottacersi, sul punto, neppure I’ulteriore pronunciamento della III* Sezione del
Consiglio di Stato di cui alla sentenza depositata in- data 7 dicembre 2017 (scioglimento per
infiltrazioni mafiose del Consiglio comunale di Tropea — VV), ove il citato Collegio ha
riaffermmato che “lo scioglimento del Consiglio comunale per infiltrazioni mafiose, ai sensi
dell'art. 143 del D.Lvo 267/2000, .non ha natura di provvedimento di tipo sanzionatorio, ma
prevenrivo (cfr., Cons. Stato, Sez. Il n. 5023/2015) ”’; principio, ulteriormente svﬂL.ppato da.
ultimo, con Sentenza del Consiglio di ‘Stato, Sez. III, n. 6918/2019, che, nel ribadire la natura
“preventiva” e “non sanzionatoric” del provvedimento di scioglimento, ne ha confermato la
legittimita “anche, allorquando non sia riscontrato - il coinvolgimenio degli- organi di- vertice .
amrmnini strativo risultando sufficiente, ai fini della sua adozione, “......... .anche la sola inadeguatezza
dello stesso vertice polmco amministrotivo a svolgere i propri compiti di vigilanza e. verifica nei .
confronti della burocrazia e dei gestori di pubblici servizi che impongono l'esigenza di intervenire
ed apprestare tuite le misure e le risorse necessarie per una effetiiva e sostanziale cura e difesa
dell'inieresse pubblico dalla comp‘romissz'one derivante da ingerenze estran’ee riconducibili
all'influenza e-all ‘ascendente esercitati da gruppi di criminalita organizzata

Alla luce di tutto quanto precede, dunqie, si sottopone quanto suesposto alle valutazioni dell’
On.le S.V. ritenendo susmstentx gli elementi previsti dall’art. 143 del D.lgs. 267/00
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