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DIRETTIVA 1999/64/CE DELLA COMMISSIONE
del 23 giugno 1999

che modifica la direttiva 90/388/CEE ai fine di garantire che le reti di telecomunicazioni e le reti
televisive via cavo appartenenti ad un unico proprietario siano gestite da persone giuridiche

distinte

(Testo rilevante ai fini del SEE)

LA COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE,

visto i} trattato che istituisce la Comuniti europea, in partico-
lare l'articolo 86, paragrafo 3,

considerando quanto segue:

(1) A norma della direttiva 90/388/CEE della Commissione,
del 28 giugno 1990, relativa alla concorrenza nei
mercati dei servizi di telecomunicazioni (*), modificata
da ultimo dalla direttiva 96/19/CE (%), gli Stati membri
sono tenuti ad abolire gradualmente i diritti speciali o
esclusivi in materia di servizi e infrastrutture di teleco-
municazioni entro il 1° gennaio 1998, fatti salvi i
periodi di transizione supplementari accordati ad alcuni
Stati membri. In particolare, 2 norma dell'articolo 4,
come modificato dalla direwiva 95/51/CE (), gli Stati
membri «eliminano tutte le restrizioni alla fornitura di
capacita di trasmissione per mezzo di reti televisive via
cavo e consentono limpiego di reti via cavo per la
prestazione di servizi di telecomunicazioni diversi dai
servizi di telefonia vocales; inoltre sprovvedono affinché
sia autorizzata a tal fine l'interconnessione delle red
televisive via cavo con la rete pubblica di telecomunica-
zioni, in particolare l'interconnessione con le linee affit-
tate, e che siano abolite le restrizioni relative all'intercon-
nessione diretta delle reti televisive via cavo da parte dei
gestori di queste ultime.»

3)

4

(2)  la dirertiva 95/51/CE della Commissione ha affrontato
due problemi relativi alle imprese cui gli Stati membri
hannc riconosciuto il diritto di installare tanto rettelevi-
sive via cavo che reti di telecomunicazioni. In primo
luogo, si € rilevato che le imprese in questione vengono
a trovarsi in una situazione tale da non avere alcun
incentivo ad attirare nuovi utenti sulla rete piii adatta
alla fornitura di un determinato servizio. In secondo
luogo, si & sottolineato che, per introdurre condizioni di
concorrenza eque, sarebbero stati spesso necessari prov-
vedimenti particolari per tenere conto delle condizioni
specifiche dei mercati interessati. Al momento dell'ado-
zione della direttiva 95/51/CE, la Commissione aveva
ritenuto che, vista [a diversita di situazione nei vari Stati
membri, le autorita nazionali avrebbero potuto meglio
valutare le misure pilt appropriate e in particolare la
necessita di separare le attivita in oggetto. La Commis-
sione aveva poi ritenuto essenziali, durante le fasi iniziali
della liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni,
l'accurato controllo delle sovvenzioni interne e la traspa- )
renza contabile. A norma dell'articclo 2 della dirertiva
95/51/CE, pertanto, gli Stati membri hanno I'obbligo di
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garantire che gli organismi di telecomunicazioni i quali
forniscono infrastrutture di reti televisive via cavo
mantengano separata la contabiliti finanziaria relativa
alle reti di telecomunicazioni pubbliche da quella relativa
alle reti televisive via cavo, nonché da quella relativa alla
loro aniivita di fornitori di servizi di telecomunicazioni.
Veniva inoltre enunciato che gli Stati membri dovreb-
bero imporre almeno una netta separazione della conta-
bilita finanziaria fra le due artivita, benché sia preferibile
una piena separazione strutturale.

La Commissione aveva inoltre affermato che, in assenza
di un sistema concorrente di distribuzione all'utenza
domestica, sarebbe stato necessario riesaminare se la
separazione della contabilita sia sufficiente per evitare
pratiche abusive e valutare se 'abbinamento delle attivita
non comporti una limitazione della fornitura potenziale
di capacita di trasmissione, a scapito dei prestatori di
servizi nel territorio in questione ovvero se non sia
giustificata l'adozione di ulteriori misure. A tale riguardo
l'articolo 2, terzo comma, della direttiva 95/51/CE fa
obbligo alla Commissione di procedere anteriormente al
1° gennaio 1998 ad una valutazione globale degli effetti,
in relazione agli obiettivi di detta direttiva, della forni-
tura di reti di telecomunicazioni pubbliche e di reti
televisive via cavo da parte di un unico gestore.

La presente direttiva si basa sulla valutazione effettuata
dalla Commissione conformemente all'articolo 2 della
direttiva 95/51/CE. Per preparare tale valutazione, la
Commissione ha fatto eseguire due studi sulle conse-
guenze per la concorrenza nei mercati delle telecomuni-
cazioni e dei servizi multimediali derivanti, da un lato,
dalla fornitura congiunta di reti di televisione via cavo e
di reti di telecomunicazioni da parte di un solo opera-
tore dominante e, dall'altro, dalle restrizioni all'uso di
reti di telecomunicazione per la fornitura di servizi tele-
visivi via cavo. In particolare, gli studi giungono alla
conclusione che la proprietd di reti di telecomunicazioni
e di reti televisive via cavo da parte di un'unica impresa,
in assenza di un elevato grado di concorrenza sui
mercati di accesso a livello locale, rallenta l'evoluzione
verso un'infrastruttura multimediale completa, a scapito
dei consumatori, dei prestatori di servizi e dell'economia
europea nel suo complesso.

La Commissione ha pubblicato una comunicazione sulla
valutazione effettuata a norma delle direttive 95/51/CE e
96/19/CE (*). Essa rileva che lo sviluppo ottimale dei
mercati delle telecomunicazioni e della multimedialita
dipende da quattro fattori: concorrenza fra i servizi,
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