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REGOLAMENTO (CE) N. 562/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
del 15 marzo 2006

che istituisce un codice comunitario relativo al regime di attraversamento delle frontiere da parte
delle persone (codice frontiere Schengen)

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, (4)

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare
l'articolo 62, punti 1) e 2), lettera a),

vista la proposta della Commissione,

deliberando secondo la procedura di cui allarticolo 251 del
trattato (1),

considerando quanto segue:

1) L'adozione di misure a norma dell'articolo 62, punto 1), (5)
del trattato volte a garantire che non vi siano controlli sulle
persone all'atto dell’attraversamento delle frontiere interne
¢ un elemento costitutivo dell’obiettivo dell'Unione, enun#
ciato nell'articolo 14 del trattato, di instaurare uno spazio
senza frontiere interne nel quale sia assicurata la libera gir-
colazione delle persone.

(2) A norma dell'articolo 61 del trattato, la creazione di uno
spazio di libera circolazione delle persone-deve essere
accompagnata da altre misure. La politicacomune in mate- ©6)
ria di attraversamento delle frontiere ésterne, quale previ-
sta nell’articolo 62, punto 2), del trattato, fa parte di tali
misure.

(3)  Ladozione di misure comuni'in materia di attraversamento
delle frontiere interne da parte’ delle persone nonché di
controllo di frontiera @lle~frontiere esterne dovrebbe
tener conto dell'acquis di Schengen integrato nell'ambito
dell'Unione europea’e,“in particolare, delle disposizioni
pertinenti della convenzione d’applicazione dell'accordo di
Schengen del 14-giugno 1985 tra i governi degli Stati 7
dell'Unione economica Benelux, della Repubblica federale
di Germania‘e della Repubblica francese relativo all'elimi-
nazione graduale dei controlli alle frontiere comuni (3),
nonché del manuale comune (3).

(") Parere del\Parlamento europeo del 23 giugno 2005 (non ancora pub- ®)
blicato/nella Gazzetta ufficiale) e decisione del Consiglio del 21 feb-
braio-2006.

(3 GUL 239 del 22.9.2000, pag. 19. Convenzione modificata da ultimo
dal regolamento (CE) n. 1160/2005 del Parlamento europeo e del
Consiglio (GU L 191 del 22.7.2005, pag. 18).

(}) GU C 313 del 16.12.2002, pag. 97. Manuale comune modificato da
ultimo dal regolamento (CE) n. 2133/2004 del Consiglio (GU L 369
del 16.12.2004, pag. 5).

Per cio che riguarda il controllo di frontiera alle frontiere
esterne, la realizzazione-di un corpus legislativo comune,
in particolare attraverso il consolidamento e lo sviluppo
dell'acquis esistente,in materia, ¢ una delle componenti
essenziali della*politica comune di gestione delle frontiere
esterne definita'nella comunicazione della Commissione,
del 7 maggio 2002, dal titolo «Verso una gestione integrata
delle fromtiere esterne degli Stati membri dell’'Unione euro-
pear./Questo obiettivo ¢ stato incluso nel «Piano per la
gestione™ delle frontiere esterne degli Stati membri
dell'Unione europea, approvato dal Consiglio il 13 giugno
2002 e avallato dal Consiglio europeo di Siviglia del 21 e
22/giugno 2002 nonché dal Consiglio europeo di Salo-
nicco del 19 e 20 giugno 2003.

La definizione di un regime comune in materia di attraver-
samento delle frontiere da parte delle persone non mette in
discussione né pregiudica i diritti in materia di libera cir-
colazione di cui godono i cittadini dell'Unione e i loro
familiari nonché i cittadini dei paesi terzi e i loro familiari
che, in virtts di accordi conclusi tra la Comunita e i suoi
Stati membri, da un lato, e detti paesi terzi, dall’altro, bene-
ficiano di diritti in materia di libera circolazione equivalenti
a quelli dei cittadini dell’'Unione.

1l controllo di frontiera ¢ nell'interesse non solo dello Stato
membro alle cui frontiere esterne viene effettuato, ma di
tutti gli Stati membri che hanno abolito il controllo di
frontiera interno. Il controllo di frontiera dovrebbe contri-
buire alla lotta contro I'immigrazione clandestina e la tratta
degli esseri umani nonché alla prevenzione di qualunque
minaccia per la sicurezza interna, l'ordine pubblico, la
salute pubblica e le relazioni internazionali degli Stati
membri.

Le verifiche di frontiera dovrebbero essere effettuate nel
pieno rispetto della dignitd umana. Il controllo di frontiera
dovrebbe essere eseguito in modo professionale e rispet-
toso ed essere proporzionato agli obiettivi perseguiti.

11 controllo di frontiera comprende non soltanto le verifi-
che sulle persone ai valichi di frontiera e la sorveglianza tra
tali valichi, ma anche l'analisi dei rischi per la sicurezza
interna e l'analisi delle minacce che possono pregiudicare
la sicurezza delle frontiere esterne. E pertanto necessario
stabilire le condizioni, i criteri e le regole dettagliate volti a
disciplinare sia le verifiche ai valichi di frontiera sia la
sorveglianza.

2¢ Serie speciale - n. 44



