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I Consiglio europeo riunitosi a Tampere il 15 e 16 otto-
bre 1999 ha invitato il Consiglio e la Commissione a isti-
tuire specifiche norme procedurali comuni speciali per
semplificare e accelerare la composizione delle cause tran-
sfrontaliere riguardanti in particolare i crediti alimentari.
Ha quindi invitato a sopprimere le misure intermedie
necessarie per permettere il riconoscimento e I'esecuzione
nello Stato richiesto di una decisione emessa in un altro
Stato membro, in particolare una decisione riguardante un
credito alimentare.

Il 30 novembre 2000 ¢ stato adottato un programma di
misure sull'attuazione del principio di riconoscimento reci-
proco delle decisioni in materia civile e commerciale (1),
comune alla Commissione e al Consiglio. Tale programma
prevede l'abolizione della procedura di exequatur per i cre-
diti alimentari allo scopo di rendere piu efficaci i mezzi di
cui dispongono i creditori di alimenti per far rispettare i
loro diritti.

11 Consiglio europeo riunitosi a Bruxelles il 4 e 5 novem-
bre 2004 ha adottato un nuovo programma, dal titolo
«Programma dell’Aia: rafforzamento della liberta, della
sicurezza e della giustizia nell'Unione europea» («l pro-
gramma dell’'Aia») (2).

Nella sessione del 2 e 3 giugno 2005 il Consiglio ha adot-
tato un piano d’azione del Consiglio e della Commissio-
ne (%) che traduce il programma dell’Aia in azioni concrete
e menziona la necessita di adottare proposte sulle obbliga-
zioni alimentari.

Nel quadro della Conferenza dell'Aia di diritto internazio-
nale privato, la Comunita e gli Stati membri hanno parte-
cipato a negoziati che sono sfociati il 23 novembre 2007
nell'adozione della convenzione sull'esazione internazio-
nale di prestazioni alimentari nei confronti di figli e altri
membri della famiglia (convenzione dell’Aia del 2007») e
del protocollo relativo alla legge applicabile alle obbliga-
zioni alimentari («qprotocollo dell’Aia del 20075). E pertanto
opportuno tener conto di questi due strumenti nellambito
del presente regolamento.

Un creditore di alimenti dovrebbe essere in grado di otte-
nere facilmente in uno Stato membro una decisione che sia
automaticamente esecutiva in un altro Stato membro senza
ulteriori formalita.

Per raggiungere tale obiettivo ¢ opportuno creare uno stru-
mento comunitario in materia di obbligazioni alimentari
che raggruppi le disposizioni concernenti i conflitti di giu-
risdizione, i conflitti di leggi, il riconoscimento e l'esecuti-
vita, I'esecuzione, il patrocinio a spese dello Stato nonché
la cooperazione tra autorita centrali.

L’ambito di applicazione del regolamento dovrebbe esten-
dersi a tutte le obbligazioni alimentari derivanti da rapporti
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di famiglia, di parentela, di matrimonio o di affinita, al fine
di garantire la parita di trattamento tra tutti i creditori di
alimenti. Ai fini del presente regolamento, la nozione di
«obbligazione alimentare» dovrebbe essere interpretata in
maniera autonoma.

Al fine di tener conto dei diversi modi di disciplinare le
questioni relative alle obbligazioni alimentari negli Stati
membri, il presente regolamento dovrebbe applicarsi sia
alle decisioni giurisdizionali che alle decisioni emesse da
autorita amministrative, purché queste autorita offrano
garanzie in particolare circa I'imparzialita e il diritto di
audizione delle parti. Tali autorita dovrebbero pertanto
applicare tutte le norme del presente regolamento.

Per i suddetti motivi, nel presente regolamento occorre
altresi assicurare il riconoscimento e l'esecuzione delle
transazioni giudiziarie e degli atti pubblici senza che cio
pregiudichi il diritto dell'una o dell'altra parte di una tale
transazione o di un tale atto di contestare detti strumenti
dinanzi a un’autorita giurisdizionale dello Stato membro
d’origine.

E opportuno che il presente regolamento preveda che il
termine «creditore» comprende, ai fini di una domanda di
riconoscimento e di esecuzione di una decisione in mate-
ria di obbligazioni alimentari, gli enti pubblici che hanno
il diritto di agire per conto di una persona cui siano dovuti
alimenti o di chiedere il rimborso di prestazioni erogate al
creditore in luogo degli alimenti. Se 'ente pubblico agisce
in tal veste, dovrebbe aver diritto agli stessi servizi e allo
stesso patrocinio a spese dello Stato al pari del creditore.

Per preservare gli interessi dei creditori di alimenti e favo-
rire la corretta amministrazione della giustizia all'interno
dell'Unione europea, dovrebbero essere adattate le norme
relative alla competenza quali risultano dal regolamento
(CE) n. 44/2001. La circostanza che un convenuto abbia la
residenza abituale in uno Stato terzo non dovrebbe esclu-
dere l'applicazione delle norme comunitarie in materia di
competenza, e non dovrebbe essere pit previsto alcun rin-
vio alle norme in materia di competenza contemplate dal
diritto nazionale. E pertanto necessario determinare nel
presente regolamento i casi in cui un’autorita giurisdizio-
nale di uno Stato membro puo esercitare una competenza
sussidiaria.

Al fine di rimediare in particolare a situazioni di diniego di
giustizia, ¢ opportuno prevedere nel presente regolamento
un forum necessitatis che, in casi eccezionali, consenta ad
un’autoritd giurisdizionale di uno Stato membro di cono-
scere di una controversia che abbia uno stretto collega-
mento con uno Stato terzo. Un tale caso eccezionale
potrebbe presentarsi qualora un procedimento si riveli
impossibile nello Stato terzo interessato, per esempio a
causa di una guerra civile o qualora non ci si possa ragio-
nevolmente aspettare che il richiedente introduca o prose-
gua un procedimento in tale Stato. La competenza fondata
sul forum necessitatis potrebbe essere tuttavia esercitata sol-
tanto qualora la controversia abbia un collegamento suffi-
ciente con lo Stato membro della giurisdizione adita, quale
ad esempio la cittadinanza di una delle parti.
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