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RACCOMANDAZIONE (UE) 2022/1634 DELLA COMMISSIONE 

del 16 settembre 2022

sulle garanzie interne di indipendenza editoriale e la trasparenza della proprietà nel settore dei media 

LA COMMISSIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell’Unione europea, in particolare l’articolo 292,

considerando quanto segue:

(1) I servizi di media indipendenti rivestono una funzione unica nell’ambito del mercato interno. Oltre a costituire un 
settore in rapida evoluzione ed economicamente importante, permettono a cittadini e imprese di accedere a una 
pluralità di opinioni e di fonti di informazione affidabili, svolgendo in questo modo una funzione di controllo 
pubblico di interesse generale.

(2) I servizi di media sono fondamentali nelle società democratiche, in quanto forniscono informazioni che 
costituiscono un bene pubblico. Per svolgere tale funzione sociale essenziale e affermarsi sul mercato, i fornitori di 
servizi di media devono essere in grado di fornire i loro servizi in modo libero e indipendente in un mercato aperto 
e trasparente, che consenta una pluralità di attori e opinioni a livello di media.

(3) I fornitori di servizi di media usufruiscono non soltanto della protezione assicurata dalle norme dell’Unione che 
disciplinano il mercato interno, ma anche di quella loro garantita dall’articolo 11 della Carta dei diritti fondamentali 
dell’Unione europea (di seguito «la Carta»), in quanto sono importanti per il godimento del diritto alla libertà di 
espressione e di informazione. L’articolo 11 della Carta impone inoltre il rispetto della libertà e del pluralismo dei 
media e precisa che il diritto alla libertà di espressione include la libertà di ricevere e di comunicare informazioni 
senza che vi possa essere ingerenza da parte delle autorità pubbliche e senza limiti di frontiera degli Stati membri. Il 
corretto funzionamento del mercato interno dei servizi di media ha inoltre un influsso diretto sullo Stato di diritto e 
sulla democrazia, che costituiscono valori fondamentali dell’Unione sanciti dall’articolo 2 del trattato sull’Unione 
europea.

(4) La perdita di entrate pubblicitarie cui si è assistito nell’ultimo decennio, dovuta in particolare all’aumento della 
distribuzione online dei contenuti mediatici e al cambiamento delle abitudini di consumo, ha sottratto risorse 
finanziarie al settore dei media tradizionali, incidendo sulla sua sostenibilità e, a sua volta, sulla qualità e la diversità 
dei contenuti proposti. Questa tendenza mostra che il mercato non riesce a garantire un ritorno economico 
sostenibile per l’informazione indipendente e il giornalismo di qualità, che rappresentano beni pubblici e 
contribuiscono a contrastare la disinformazione.

(5) Come indicato nel piano d’azione per la democrazia europea (1), la Commissione ha presentato una serie di iniziative 
a sostegno della libertà e del pluralismo dei media. Ha adottato una raccomandazione relativa alla garanzia della 
protezione, della sicurezza e dell’empowerment dei giornalisti e degli altri professionisti dei media nell’Unione 
europea (2). Ha quindi avanzato una proposta di direttiva (3) e una raccomandazione (4) sulla tutela delle persone 

(1) Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle 
regioni sul piano d’azione per la democrazia europea [COM(2020) 790 final].

(2) Raccomandazione (UE) 2021/1534 della Commissione, del 16 settembre 2021, relativa alla garanzia della protezione, della sicurezza e 
dell’empowerment dei giornalisti e degli altri professionisti dei media nell’Unione europea (GU L 331 del 20.9.2021, pag. 8).

(3) Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla protezione delle persone attive nella partecipazione pubblica da 
procedimenti giudiziari manifestamente infondati o abusivi («azioni legali strategiche tese a bloccare la partecipazione pubblica») 
[COM(2022) 177 final].

(4) Raccomandazione (UE) 2022/758 della Commissione, del 27 aprile 2022, sulla protezione dei giornalisti e dei difensori dei diritti 
umani attivi nella partecipazione pubblica da procedimenti giudiziari manifestamente infondati o abusivi («azioni legali strategiche 
tese a bloccare la partecipazione pubblica») (GU L 138 del 17.5.2022, pag. 30).


