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" Relagione del Gonsiglio’ de’ ministyi fatla per
- menso del suo Presidenle a S. A. R. il Luo-
gotenente Generale del Re in seduta del 24
~* ottobre ultimo intorno al riordinamenta degli
uffici dell'amministrazione centrale.”
ALTEZZA REALE, '

Negli ordinamenti dell’amministrazione del

suovo Regno ci é parso scorgere alcuni princi-
pali vizi che verremo brevemente accennando.
- Prevale in certi ordini centrali la egagera-
zione del principio astratto della responsabilita
individuale del ministio’ per tutti gli atti ammi-
‘wisteativi, i quali si & veluto fingére che sieno
fatti dal mimstro, mentre che ‘realmenté non
poesono essere. Questu esagerazione d’un princi-
pio giusto ha scemato in pratica la responsabi-
litd de’capi di amministrazione, ch’® garanzia
pitt immediata e pid efficace al buon andamento
dell’amministraziope ordinaria. . o

Un secondeo vizio & il difetto di consiglio in
aleune amministrazioni, dove sono prese risolu-
zioni gravi per giudizio di un solo ;ed in al-
tre, il mode poco pratico e poco utile dell’or-
dinamento e dell’azione de’Consigli gis eosti-
tuiti, C
. D’onde in alcuni casi atti poco ponderati, ed

4n altri o troppo ritardo ed imbarazzo nell’azio-
fe governativa, od anchescemata responsabilita
& chi & chiamato ad operare. i :
* In parecchie materie findnziarie assai compli-
ests © tali nella pratica loro applicazione da
foecare svariati interessi e’ diritti privati, vi &

r lo appunto difetto di consiglio. N& inten-

jamo con cid menomare laimportanza del Con-
siglio di Stato, perché facciamo allusione a quel
topsiglio intimo, quotidiano, immediato che -
tanto giova a dar luce e quindi forza all’azione,
_ $ che la precede senza ritardaria. ’ v

In altre amministrazioni per lo contrario la
‘mole delle attribuzioni, o degli ordini consultivi
~ % troppo grande o troppo complicata, e percid

jmpotente o poco efficace. : ’
" Un terzo vizio & in certi casi la molteplicita
& alcune ruote che si sono introdotte nella mac-
chitis amministrativa, talvolta con Dintento di
 \distribuire meglio gli uffici e renderli il pili che
' possa locali. Perciocché Pesperienza ha chia- |
fitd“che per molte materie, come sono, per
esémfio, quelle concernenti la contabilita dello
‘Sfato, una soperchia divisione complica e ritar-
45 Vazione del Governo; ed infrange 'unitd
‘ch’e prefio prevalente soprattutto in fatto di
‘conti e di maneggio di dapari.
““Bi's del pari avvertito nell'amministrazione

Hn altro ;nconvenien.te.

- tloper
Han3a distinta da quella delle braccia, perchs |
non jo fu assegnata una parte propris, non |
frutta quanto doyrebbe, e lo spirito rimane |
‘Guii sopraffatto -da un_congegno che non ri-
wpotide bene ai fini elevati che si propone ¥am-
minidtiwzione della cosa pubblica. et
"“NKelle provincie lombarde e venete si era pen- -
‘§ito & rimediare a questo inconveniente con Ha -
-inétitusione di due ceti d’impiegati, I'uno detto
di corncetso, Paltro &i-ordine. ' Co
- Quésta distinzione ‘era troppo esclusiva, ed
‘ayeva percid originato 8ue specie di caste,
T quasi soperchio fermarsi a porre in rilievo' i
‘dannidi questa sistematien divisione. 3l Mimi-
* stero quindi ha'Dosto mano a cerreggere da una
parté il Vizio detla pregente-confusione, cercando
di evitare dall’altra gl’inconvenienti dellatrop- .
po assoluta distinzione. - o
T1'décréto che ho Ionore @i sottoporre alla
Yottoserizittie dell’A. V. R.,in perte:rimtiove 5}1
. gstacoli'chie qualche legge o regolamento in'¥i-
- gore mefte ‘a'na“émeﬂdazione'-ﬂi*féueglivor&ini che
‘peccaiio ne’ puntisupraddetti, ed in parte ditet-
tamente vi provvede. : - _ N
B 1%tna ‘cosa ‘e Uadra fa me’limiti permessi
- dalla legge-del 28 giugno, o salva l'approvazione
del Parlamento. - - I
Si restrimge’percid -agli nifici del'amministra-
. Yoo bentrale, nella gquale sono. presentemente
coinprese 1e'direzioni generali e certi ‘Consigli,
-ed a telliche imvmedintamente ne_dipendono
come Bono le prefetture, corte diregioni, e.certi
uffici ‘scolastici smministrativi che corrispon-
dono, senza intermedi coll’amministrazions cen-
trale. - oo o : ‘
"'Se nb ‘secettui wette massime principali le

‘iiali Fivelatio ‘ome gli erdinamenti parsicelari
%‘eﬁe Yatie umministrazioni debbano tendere a
congegtire’i Primi due intentiesposti in questa
relazione, ciod, quelli #i accrescere ja responea-
Pilita de’capi di amminiet ragions, ..0. cercars di
fnigliorare jl° consiglio che :debbse. . confortare
V'azionie amministrativa ; quelle riformeche sono
‘#a fare medinntemiordinamento -0 Soppressione
di nttidi serannoveompiute con deoreti i quali
, ferranno dietro-al presente. o
" E questo e .quelli sono diretti al consegui-
“mento de'tini ohe furone sin.dal cominciamento
di quest'anno accennati dal Miaistero in Parla-
mento, © clre Yeunere 0on maggiori esplicazioni
aecolts dalia Commissione. che la Camera elet-
tiva deputave sd esaminare i provvediment) £i-
nanziari, - L R
Lia parte alia quale;wicsome & detto, siprov-
_yode pit direttamente . quelle che concerne
+lo persome. - N N
Ad évitare. dn wna parte lo ciste deglimpie-
T gt e dall’altra.la comtusione dellavero mecca-
lavoro intelligeate, si. 3 pensatq di

nicd. ool : sat
. distinguere gl’ impiegati: di ordine supeziore da
- quelli di ordine. inferiore, senza chiudere & €0-
_Joro ch'entrantin questo Jaiagoits. dicumontarsi:
nelle grove dimendate & obi yuehentvare in’

guello.

% della intelligenza non essendo abba- :

E perchd questa facilita o non diventasse so-
perchis o pon fosse tanto scemata da correre il
rischio di renderla illusoris, si & cercato di evi-
tare che dalla carriera superiore fossero esclusi,
er effetto di troppi rigori, glimpiegati nella in-
eriore, o che questi avessero da progredire il-
limitatamente una volta entrati in quella.

Avendo introdotto il posto di vice segretario,
dove puo giungere anche 'impiegato di mezzana
abilit3 e trovarci un discreto aumento periodico
di stipendio, si 6 fatto di questo posto un anello
traidue ordini, che perd apparticne sl primo,
ed & come un posto d’onore per gli uni e d'inizio
8 pidt lucrogi e pint anorevoli gvanzamenti per
.gh altri.
Oltre di che evitando la formazione di nffici
distint1 per gl'impiegati de’ due’ ordini; guesti,
cosl sgtto I'aspetta burocratico, gome sotto Py-
spetto morale ed gcopomico, si continueranno
a considerare come componenti un corpo golo
di cui & pregio e merito comune servire lo Stato
¢on zelo e con onore.

Non & stata ultima cura del Ministero quella
di procurare che il pagsaggio dal presente stato
al nuovo non sia né cosi istantaneo ed aspro
che riesca troppo grave a coloro che sono in uf-
ficio, né cosl lento e scarso da ritardare di so-

erchin l'attuazione di proyvedimenti reputati
gzﬂii: 2l miglioramento dell’amminisfrazione dello

ato.

Quando codesto passaggio sard compiuto, e
quandg il nataral corso delle cose avrg portato
8’ posti il alti individui fatti al nuovo sistema,
allora sara veramente praticabile il concetto fi-
nale a cui deye essere informata la sistemazione
del Javoro ammipistrativo : il quale coucetto 8
chf la parte intellettiva, sia nella direzione, sia
nells esecuzipna degli atti amministrativi,venga
confidgta ad impiegati del Governo ne’ due or-
-dini stabiliti, # quella che quasi potrebbe dirsi

yramente manyale, 0 che non essendo tale non
e perd costante e perenne, sebbene sia molto
considerevole, venga disimpegnata da geote
compensata secondo la prestazione, del suo tem-
poraneo lavoro.

Gli esami di concorso prescritti con varia mi-
sura per ammissione ad entrambi gli ordini
d’impieghi , e richiesti per gli avanzamenti nei
primi gg,(ii della carriera superiore, s0no ga-
tanzia di ayere in questa persone intelligenti e
meritevoli di salire a posti dove non possono
ben sedere se non coloro i quali abbiano a prin-
cl’pal titolo, per soprastare a’ dipendenti, quello
d’un merito sperimentato e riconosciuto; evitan-
do cosi uel& principalissima causa di disor-
dine che ¢onsiste nel veder talvolta per sola ra-
gione ditempo elevato a dirigere altri chi era ap-

ena acconcio a fare il suo compito sotto Palrui
direzione.’

E perchd veramente a questi posti piil elevati
bhanno da farsi strada non solamente coloro che
meglio sanno le cose per pura cognizione astratta,
ma che sanno praticarle e farle praticare, si &
aggiunto all’esame, che potrebbe dirsi dottri-
nale, 160 ‘solo ufi esperimentd sulli parte pra-
tica degli uffici a cuisi vuol concorrere, ma
anche, come prova di merito, Pattitudine mo-
strata col fatto nel disimpeguo dell’ufficio pre-
cedente. - . o T

Altezza, ci ha riforme che, sotto modeste ap-
parenze, sogliono riuscire di molto frutto nella
loro applicazione; tali reputiamo quelle di cui
sono posti i germi nel presente decreto: esse
concérngno la parte positiva éd attuale dell’am-
ministrazione, e percid escono dal dominio della
teorica ed entrano in quello dell’arte.

" ~Appariranno anche meno rilevanti, ma pur in
prafica faranno ottima prova le poche aggiunte
“provvedimenti disciplinari gid in vigore. )

Nei in:andi rivolgimenti politici avviene che i
rapidi 'Iutamenti nelle persoue, le pretensioni
smodate, 1 confronti non sempre ragionevoli,
{ dispett] personali, che sono uno dei tanti ef-
fetti degli attriti d'interessi spostati, e le subite
‘amhbizioni facilmente accese, ma non sempre
goddisfatte, risvegliano ne’ minori un certo spi-
rito d'insubordinazione che si'vuol confondere
malamente col séntimento della libertd, e che
sovverte I'amministrazione, sconcertando o ral-

a macchina della pu: blica’am-

ministrazione diventa un’ accozzaglia di ruote e

di congegni in disordine, con grave discredito
dell’autorith che ne rimane guasta e corrotta.

Questi tristi‘effetti cominciano a farsi avver-

" tire ne’pubblici uffiei in prdpbr’zioni' abbastsinza

notevoli, perché g'indugl a porvi ripare. ‘

Oggi il paese haprama di governo “autorevole

e forte — g nessun governo potra esser tale se

manca di forzd e dj autorita

gli uffici suoi e per servirsi

senza la qualo

Re o dal phoso proposti all'ndiriazo.

p,uf)})lic&_.' ,

y P j

élla cdsa

"Yavoro, ordinamento pill razionalee pill spedito,
che il Minist .
gere col presente decreto, il quale avrad

sottoposti alla Sovrana ganzione. ..
Il numerp 3306 della raceolia

decrelo: : :
KUGENIO PRINGIPE D) SAVOJA-CARIGNANO
Luogotenente tienerale dl 8, M,
1TTORIO EMANUELE 11
- PER BRAZLA DI DIC E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
- o RE D’ITALIA : o

fatta per mezzo del suo presidente;

‘che nella seconds parte del decreto si fanno ‘ai |

1entaxidolAl_al”di;l)endenza. gerarchica negli uffici,

er tenere in assetto
o’suoi agenti come;
strumenti efficaci ed operosi per ottenere il fine:
che si propongonocoloro i'quali vengono dal.

Migliore distribuéione di responsabilita e di

o disciplina piti ferma e pill sicura — ecco i fini
ro intende che si possano rag%ti-

ret wrd il sito
compimentq negli altri che per ciascuno de’ i
casteri saranno ib seguito di questo preparati e

wiciale delle
leggi ¢ dei deoreti del Begno contiene il.seguente

. Bulla, proposisione del Consiglio dei ministri

. Vedyto Darticolo 2 della legge 28 giugno
1866; o .

. Vulando modificazels precedenti disposizioni
legislative e regolamentarie in quelle parti che
impediscono la riforms di alcune Amministra-
zioni centrali e prescrivere alcune norme princi-
pali che la preparono;

Abbiamo decretato e decretiamo:

TITOLO PRIMO.

Norme pel riordinamento amministrative
degli uffici.

Art. 1. Le Amministrazioni centrali e gli uf-
fici che ora sono ordinati’in direzioni generali,
in Consigli od altrimenti, e quelle Amministra-,
zioni che potrebbero in avvenire essere compo-
ste d’uffici centrali raccolti sotto un sol capo,
potranno essere con decreti Reali, e previa deli-
barazione del Consiglio dei ministri, composte
ed ordinate variamente fra loro, ed in modo
diverso da quello prescritto dagli articoli 1 e 2
delia legge 13 novembre 1859, n° 3746, o daal-
tre speciali disposizioni di legge.

Art. 2. Le direzioni generali e gli altri uffici
generaliche potranno essere sostituiti o aggiunti,

faranno parte dell’Amministrazions centrale, ma -
non saranno considerati come costituenti uffici
{nterni del Ministero, eccetto il caso che venga |
altrimenti stabilito sia nell’ordinameto generale :

di un Ministero, sia nell’ordinumento partico-
lare di alcuno di codesti uffici.

Art. 3. Ai capi di Amministrazioni generali

centrali, le quali non costituiscono uffici interni |

del Ministero, sienp enominati direttori gene-
rali 6 altrimenti, appertieue la tra'tazione di
tutti ghi affari & oui attendono gli uffici riuniti
sotto la loro direzione.

Essi risolvono definitivamente gli affari di
lore competenza, pei quali non & necessario che
preceda volta per volta I approva.zione ministe-
riale e quelli la cui approvazione puo per legge
o regolamento essere delegata dal ministro, es-
clusi gli affari che il ministro riserva a se stesso.

Countro le risoluzioni dei eapi suddetti si puod
sempre in via amministrativa presentare ri-
chiamo al ministro, al quale devono rigpondere
di ogni atto della loro Amministrazione.

Art. 4. Nelle Amministrazioni generali cen-
trali potrd essere istituito per decreto Reale un
Consiglio d’amministrazione composto del capo
dell’amministrazione e di uffieiali superiori della
medesima, con titoli di consiglieri d’amministra-
zione, i quali sieno altresi preposti a reggere
una parte dell’amministrazione centrale cui ap-
partengono.

Nel decreto organico che istituisce un Consi-
glio & amministrazione sard pure stabilito in
quali affari dovra essere richiesto il suo parere.

Art. B. Potranno pure essere ordinati in Con-
sigli d”amministrazione od in altro modo i vari
consessi gid istituiti pressb le Amidinistrazioni
conttsli, presieduti o dipendenti dai ministri.

Art. 6. Con Regio decreto saranno determi-
nate le attribuzioni dei.yarj uifici che compon-
gono ciascuna delle Amministrazioni generali
centrali, ed il modo di esercitarle e di rispon-
dere del loro esercizio. g

Art. 7. I mandati pel pagamento delle spese
ordinate dai capi d’ Amministrazione centrale,
saranno spediti sulla loro richiesta, e nel modo
prescritto dal regolamento .di contabilita dello
Stato. - o

. Art. 8. Con decreto del ministro, a proposta
del capo d’ Amministrazione centrale, saranno
approvati e resi eseguibili i contratti pei quali
fu sentito, a norma dei vigenti ordini, il Consi-
glio di Stato.
~ Art. 9. Con regolamenti speciali o sanciti per
decreti Reali saranno determinati gli altri af-
fari che i vari capi d’Amministrazione dovranno
presentare all’approvazione del ministro,

Art. 10. Con regolamento speciale per ciascun
Ministero, da approvarsi con decreto Reale, sa-
ranno determinati i casi in cui i capj delle Am-
ministrazioni centrali dovranno udire il Gonsi-
glio di Amministrazione,

" Un capo d' Amministrazione centrale potra
perd consultare il Consiglio in qualunque altro
casq, : .

" Art. 11. 11 parere del Consiglio sard unito
“alle proposte dei capi d’Amministrasione negli

affari  pei quali ocgorre la decisione del ministro, |

~ Art. 12. Alla fine ‘d’ogni anno il Consiglio
presenters 8l ministro uoa relazione sullanda-

mento dei varii servizi, e sul risultato dell'appli-
cazione delle leggi e dei regolamenti, sulle prin-

 cipali osservagioni ocoorse e sui prowvedimenti
- fatti dal’Amministrazione o proposti al mi-
' pistro, : ,

. Art. 13, Nei primi tre ﬁlesi di ciasonn anno ik
_ capo del’Ammivistrazione formera il conto di

- Amministrazione dell’anno precedente, e lo tras-
metterd al Ministero, col corredo dei documenti,
delle spiegazioni ed osservazioni reputate op-
portupe,. .. e e '

Questo conto comprenders : L.
a) L'Elenco delle spese ordinate dal capo

v

dei’Amministrazione ed approvato &
posta;

b) L’Elenco dei contratti, dai quali sieno de-
rivate entrate o spese per lo Stato ;

¢) L’Elenco delle massime stabilite e delle
istruzioni generuli date entro I'anng;

d) Un prospetto dei mutamenti organici e
dei movimenti seguiti nel personale coll’indica-
zione dei motivi, pei quali furono deliberati;

¢) Un prospetto delle liti agitate coi risulta-
menti ottenuti, delle transazioni stipulate, delle
transazioni e remissiond e delle dilaziopi accor-
date; ‘

f) Un Elenco degli agenti dell’ Amministra-
zione che per fatti o per ommissioni colpevoli
debbono rispondere dei danni arrecati all’erario
pubblico, 0 a carico dei quali furono accertate
deficienze di Cassa, 0 di materie, 0 irregolariia
di gestione, dei procedimenti per tali cause
iniziati e degli effetti ottenuti;

) Un sommario delle relazioni periodiche
degli ispettori alle Casse ed ai magazzini;

1) Llesposizione dei risultati consegmti dalla
applicazione delle leggi e dei regolamenti, se-
guatamente nella parte che concerne la riscos-
sione delle pubbliche enfrate.

Art. 14. Saranno trasmessi alla Corte dei
conti, unitamente alle osservazioni che il mini-
stro credesse aggiungervi, i conti d’amministra-
zione, di cui & detto nell’articolo precedente.

Cinscuno di questi conti sara esaminato dulla
Corte per ogui effetto legale nel senso del dis-
posto dell’articolo 47 del regolamento 3 novem-
bra 1861 (n® 802), e per averne ragione nells
sua relazione annuale prescritta dall’articolo 81
della legge 14 agosto 1862 (n® 800).

Art. 15, Le precedenti disposizioni saranno
applicate alle singole Amministrazioni centrali
per quelle parti che le riguardano dal giorno in
oui entreranno in vigore i deoreti che le rior-
dinano. '

sua pro-

TITOLO SECONDO.

Ordini, gradi e disciplina degli ufficiali delle
Amministragioni centrali e degli uffici da
esse immediatamente dipendenti.

CAPITOLO L. — Ordini e gradi degli impiegati

delle Amministragions centrali.

Art. 16.I pubblici impieghi nelle Amministra-
zioni centrali e negli uffici immediatamente di-
pendenti si distingono in impieghi di ordine su-
periore e di ordine inferiore.

Gli impiegati dei due ordini prendono il
aome di:

Commessi.

Primi commessi.
Volontari.

Vice segretari.
Segretari. :

Sopra i segretari vi sono capi di sezione,
capi di divisione ed - altri .impiegati- preposti a
pit uffioi riuniti o ad una intera amministra-
vione geénerale.
 Nei quadri organici delle- vatie amministra-

zioni sararino designate le qualiti e l¢ aftribu-
zioni di questi ufficiali.

. Ogni loro grado potra pure essere diviso in

classi, - . -

Nei Ministeri ‘e nelle Amministrazioni gene-
rali possono esservi Consigli, ispettori centrali
ed igpettori generali dipendenti direttanente dal
ministro. a
. Art, 17. Agpirano agli uffici d’ordine supe-
riore i volontari, e vi appartengono i segretari
e tutti gli altri ufficiali che: sono sopra di essi.

8i preparano agliruffici d'ordine superiord i
vice segretari. - ' c

Appartengono al’ordine inferiore i commessi
e i primi commessi. o

Art. 18. I commessi sono di tre classi con lo
stipendio di lire 1,200, di: lire 1,600, ¢ di lire
1,800.

* Tprimi commessi hanno lo stipendio di lire

9,000 che si accrescedi lire 200 per ogui cinque:

anni di servizio; e non potrd diventar maggiore

di 2,600 lire. _ -

1 volontari non hanno stipendio.
I vice segretari hammo-lo'stipendio di 2,200
lire, e Testando 'pid di ‘cimque wnni'in-ufficio

‘lire, e dopo altri cingue anni'di un altro au-
“mento di 350 lire,
I segretari sono. di due classi, con lo stipen-
*-dio rispettivamente di' 8000 e di 3500 lire. -
+  Nei quadri organiéi che, cohforme & cid che
* & disposto all'art. 16, designeranno la qualitd e
le' attribuzioni degli ufficiali 'chid'sono sopra i
" gegretari, saranno indicati gli stipendi 'di,"cuj\ess}
 ufficiali possono essere proyveduti; e questi sti!
pendi potranno da 4000 lire crescefe sino'ad
" 8000 pel grado piit alte. -
*~ At componenti i Cousigli di vui agli articoli 4
o 5 potrh essere assegnato stipeiidio éd inden:
nith, ovvero sola indehnith, o solo stipendio, da
stubilire co’decreti organici speciali.
Art. 19. I comuessi entrano in ufficio per no-
_mina ministeriale, dopo aver dato prova ¢on
esamedi concorso, di avere buona calligrafia, di

" fenzg, promézione godono-di un aumentd di 250" |

conoscere aritmetica, gli elementi della geogra-
fia, i fatti principali della storia nazionale, le
disposizioni dello Statuto, e di sapere scrivers
uns breve e corretta composizione. — Dovranno
inoltre, seconido i casi, mostrarsi atti a tenere i
‘registri, formare specchi statistici, e fare simili
altri lavori.

Non si ammettono commessi che abbiano
meno di 18 anni di etd, o pilt di 30, e che non
provino la loro buona condotta precedente.

Art. 20. L'ammissiope all’mpiego di volon-
tario ha luogo per esame di concorso con espe-
rimento scritto ed orale, sulle materie letterarie
o sulle parti teoriche e applicate, delle discipline
relative all'ufficio. '

A parita di merito sono considerati come ti-
toli di preferenza per I'ammissione i diplomi
universitari, gli scritti pubblicati, i servizi rosi
all’ amministrazione, ed il pubblico insegua-
mento professato con onore.

Prima di 18 anni di etd, e dopo 28 non si puo
essere ammessi come volontari.

Per 'smmissione & necessaria anche la prova
della buona condotta.

Art. 21. I volontari dopo due anni dalla loro
ammissione possono concorrere al posto di vice
segretario.

Boors i due anni, i volontari, qualnnque sia
1a loro anzianita relativa, sono ammessi a con-
correre; 8000 pure ammessi con loro al con-
corso i commessi e primi commessi, purché
siano rimasti piit di tre anui in ufticio.

Gli esami per vice segretario si fanno sopra
un programms da determinarsi con decreto
Reale da ciascun Ministero. .

Nel concorso si terra conto delle prove di as-
siduita, zelo e perizia mostrata dai concorrenti
| pell'adempimento dell'uffizio.

Un quinto del numero dei punti di cai dis-
pone ciascun esaminatore & destinato ad espri-
mere il voto su questi speciali requisiti di me-
rito.

Art. 22. I volontari che non ottengono il po-
sto di vioe segretario, se sono dichiarati non
idonei, eseono d'ufficio, o possono essere nomis
nati eommessi, 86 hanno i necessari requisiti.

Be sono dichiarati idonei ed hanno inoltre i
requisiti necessari alla nomina di commesso,
hanne diritto di preferensa per essere nominati
ai posti di commesso di 3* classe vacanti.

I commessi dichiarati non idonei perdono il
diritto di provarsi in altri concorsi.

Art. 28. I posti di segretario di 2* classe si
conferiscono per concorso di esame tra’ soli vice
segretari che saranno stati almeno un anno in
ufficio. s

Art. 24. I posti di capi sezione, di divisione a
di ufficiali di ordine pid elevato, e quellé di
ispettore generale sono conferiti per merito, ed
a libera scelta sulla proposizione dei ministri, la
quale pei capi delle amministrazioni generali
sara deliberata in Consiglio dei ministrl, -

Art. 25. Gli impiegati dell’'amministrazisie
centralé possono essere traslocati nelle ammi-
nistrazioni dipendenti e viteverss, sécondo le
regole e nei limiti che saranno indicati negli
speciali regolamenti organici approvati con de-
creti Reali. o .

Nulla & innovato per il Ministero di grazia e

giustizia rispetto alle digposizioni vigenti in con-
formita della legge sull’ordinamento giudiziario
16 dicembre 1865, n® 2626, e del relativo rego-
' lamento generale.
I membri del Corpo dipfomatico e consolate,
'{ magistrati, gli insegnanti, ed in geriors glf uffi-
* ¢iali militari e civili, possono essere chiamati ad
 esercitare funzioni temporanée nell'aminiiniitra~
zione centrale da'cui dipendono. — Essi'donser-
¢ verannd il loro stipendio durante la lord HEéva
* destinazione, ed avranno le indennitd & norma
* dei regolamenti di ciascun Ministero. )

In alcuni servigi speciali, pe’ quali l'ordiné e
)a qualitd degli uffici il consenta, potrd fortarsi
* un ruolo unico tra gli uffici centrali e quellf ith«

* | mediatamente dipendenti. '

Gl esami di concorso ed i requisiti pét gli
‘uni e gli altri uffici saranno in questo’ cesc
identici.
'CAPITOLO 1L — Sansioni disciplinari ‘dei;b
impiegati delle amministrasions cenirgly, (
degliuffici da esse immediatamente dipendenii
Art. 26. Le pene disciplinari che possono ap-
- plicarsi agli impiegati delle amministoazion
“Gentrali e degli uffici da esse immediatamente
- dipendenti sono ¢ . ‘
b 1° La censura; L
.~ 2¢La sospensione da 15 giorni & sei. mesi
con perdita di tutto lo stipendio, o di parte
880 ; L .
3° La revoca dall’ufficio; N
4° La destituzione con perdita della pensione
Art. 27. La censura é una dichiarazione d
. biasimo per la mancanza commessa, e si di pe
iscritto dal ministro. E notificata a tutti gl nf
| ficiali del Ministero con un ordine del gigmo,
n'é fatta notazione nei registri del personale.




Art. 28. La sospensione & ordinata per de-
creto ministeriale.

La revoca e la destituzione dal servizio sono
ordinate per decreto Reale.

Art. 29. Incorre nella censura, e pei casi pill
gravi nella sospensione:

1° Chi non attende con dilig nza all’ufficio e
non osserva Y'orario e Ia discipliua.

2* Chi non tiene una condotta morale lode-
vole.

39 Chi manca al segreto negli affari d'ufficio.

4° Chi censura pubblicamente gli atti de’suoi
superiori ¢ quelli del’amministrazione cui ap-

ene.

5* Chi & condannato ad una pena correzionale
quando il fatto che la produsse non sia tale da
meritare la revoca dall'utficio o la destituzione.

Art. 30. E punito con la revoca dall'ufficio :

10 Chi trascura per abito i doveri di quelio.

2° Chi persiste neile mancanze che provoca-
rono la sua sospensione.

t 30 Chi propala dolosamente i provvedimenti
dati o le informazioni avute.

4° Chi manifests pubblicamente opinioni con-
trarie alle leggi fondamentali dello Stato od ir-
reverenti al Re, alla Famiglia Reale ed alle Ca-
mereo legislative.

5° Chi spinge In censura di cui al § IV del-
Yart. 29 sino al disprezzo e allo scherno.

Art. 31. Incorre nella pena della destituzione
ocogli effetti stabiliti dall’art. 22 della legge sulle
pensioni :

* 1 Chi & condannato a qualche pena criminale
quando anche non fosse aggiunta alla condanna
1a interdizione dai pubblici uffici.

2¢ Chi & condannato ad una pena correzionale
per reato di falso, furto, truffa, appropriazione
indebita, corruzione, concussione, malversazio-
ne, od attentato ai costumi.

8° Chi commette dolosamente mancanza di
riserva che porti altrui pregiudizio.

4° Chi manca contro Y'onore.

59 Chi accetta doni o partecipa a lucri spe-
rati da chi ha interesse alla risoluzione di un af-
fare o dai suoi mandatari.

CAPITOLO 11I. — Disposisions iransitorie.

Art. 32. L'attuale ordinamento degli impie-
gati delle Amministrazioni centrali si andra
gradataments modificande nel modo che sara
detto quiappresso sino a che non si sard intje-
ramente convertito in quello stabilito col pre-
‘sente decreto.

Art. 33. Fra due mesi dalla pubblicazione
del presente decreto, i volontari e gli applicati
&i qualungue classe dovranno dichiarare se in-
tendono essere ascritti all’ordine superiore o al-
Vinferiore.

Coloro che dichiarano di voler appartenere al
secondo dei due ordini, saranno classificati tra
commessi 0 primi commessi, secondo il loro sti-
pendio e la loro anzianita.

Quelli che intendono di essere ascritti all’or-
dine superiore, se applicati di 1 classe faranno
entro due mesi I'esame per vice segretari; se ap-
plicati i 3, 3" 0 4° faranno nei casi di vacanzs,
Tesame di concorso pe'posti di vice segretario;
ed i volontari saranno chiamati a concorrere
pei posti medesiuni, dopo il collocamento degli
applicati. )

1 concorrenti i quali non riportano i tre quarti
de’ punti di cui dispongono gli 9s9min§toﬁ, 80

. sono volontari escono dall’Amministrazione; se
applicati di 4, 3 0 3* classe, diventano com-
messi; se applicati di 1* classe, diventano primi
commessi.-

Avverrh immediatamente il medesimo di quei
volontari o di quelli applicati che non concor-
rono, e-di quelli che dichiarono non volersi es-
‘porre al concorso. ) .

In questa ultima ipotesi i volontari per diven-
tare commessi dovranno provare di averei re-
quisiti necessari. )

Gli applicati che diventeranno commessi, per-
ché dichiarati non idonei negli esami di con-
€Ors0, NON SATADNO Pill ammessi & comcorrere
ai posti di vice segretari: ma vi saranno am-
messi coloro che scelgono volontariamente di
essere ascritti all'ordice inferiore purché quando
xi presenteranuo al concorso abbiano tre auni
i servizio, computandoli dalla prima nomina
ad applicato.

Art. 34. Quando la conversione dell'ordine
attuaio nel nuovo si sard cumpiuta, il numero
degli impiegati dell’ordine superiore sard con
nuovi quadri organici ridetto al numero che
Pesperienza chiarira strettamente necessario ; o
«0gi pure dei commessi e primi commessi, asse-
gnando a ciascuna amministrazione una somma
per ispesa di serivani o giornalieri che potranno
essere chiamati secondo il bisogno, e pagati in
ragione del temporaneo lavoro.

Art. 35. Gli stipendi dei quali sono presente-
ments provveduti coloro che per effetto della
jmmediata applicazione di questo ordinamento
@ non degli esami da esso introdotti, sono chia-
mati ad occupare posti meno retribuiti, saranno
conservati ad personam col titolo e con gli o-

peri del posto precedentemente occupato, si_no
a che Iimpiegato non venga promosso o chia-
mato ad altro ufficio.

Gli applicati di 1* classe che volontariamente
o per leffetto dell’esame prescritto diventino
primi commessi_conservano lo stipendio di lire
9200, ma non godranno dell’aumento di altre 200
lire se non dopo dieci anni dacché farono nomi-
nati applicati di 1* classe, ed in ogni modo
dopo 5 anni dalla loro noming & primi com-
messi.

CaprroLo IV.

Artieolo unico. Loleggi ed i regolamenti pre-

cedenti sono derogati in tutte le parti che non
concordauo con le disposizioni comprese nel
presente decreto, il quale sara sottoposto all'ap-
provazione del Parlamento. ) .
Ordiniamo che il presente deereto, munito

GAZZETTA UFFICIALE DEL REGRO D'ITALLA
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del sigillo dello Stato, sia inserto nella raccolta
ufticiale delle leggi o dei decreti del Regno d'I-
talia, mandaudo a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare.

Dato a Firenze, addi 24 ottobre 1866.

EUGENIO DI SAVOIJA.
RicasoLt.

Relasione del ministro di grasia e giustizia e
dei cnlti @ S. A. R. 1l Luogotenente Generale
del Le, in udienca del 4 nocembre 1866, in-
torno al nuovo ordinamento del Ministero di
grasia ¢ giustieia ¢ dei culli.

ALTEZZA REALE,

LaSottocommissione parlamentare incaricata
di riferire sulle riforme e sulle economie da in-
trodursi nelle Amministrazioni dello Stato enei
rispettivi bilanci, propose riguardo al Ministero
di grazia e giustiziz e dei culti che le novedivi-
sioni, compreso il gabinetto del ministro, in cui
sono ripartiti i suoi servizi, fossero ridotte a
cinque: 1a 1* degli affari civil, la 2* degli affari
penali, 1a 3* del personale, 1a 4* degli affari di-
versi, la 5* dei culti, oltre il gabinetto del mini-
stro. Ordinate cosi le materie, ed applicato ad
esse un personsle intelligente ed operoso, la
detta Commissione ritenne che il Ministero
della giustizia potesse con soli 120 impiegati
compiere il servizio centrale, e fare sul mede-
simo un’economia di lire 100,000.

1l nuovo ordinamento che ho I'onore di sotto-

rre all’appovazione di V. A. R., non solo rea-
izza le proposte di quella Commisgsione, ma le
supera notabilmente. Per esso 1l Ministero é ri-
partito in quattro divisioni, soppresso il gabi-
netto; il numero degli impiegati é ridotto a 116;
Yeconomia che si ottiene, eccede di molte mi-
glinia di franchi la somwa di lire 100 mila.

Io mi sono accinto a questo lavoro di riforma
e di economia con piena fiducia di buon esito.
Se la deferenza dovuta al voto espresso dalla
Rappresentanza nazionale mi obbligava a stu-
diure con premura e coraggio la soluzione del
problema per soddisfarvi, le cognizioni perso-
nali che io ho acquistato nei miei rapporti colle
pubbliche Amministrazioni, mi avevano persuaso
che una riforma era indispensabile pel migliore
governo della cosa pubblica, e che questa ri-
forma doveva necessariamente produrre per ra-
gione di sistema un risparmio alle finanze dello
Stato.

Fu detto e ripetuto che la piaga principale
delle nostre Amministrazioni & la burocrasia;
se con questa parola, la quale diede luogo ai
pit violenti attacchi, alle pili acerbe censure, si
vuole intendere uno stuolo d’impiegati pid o
meno adatti al compito del loro ufiizio, fra i
quali il lavoro si divide e si suddivide, la tratta-
zione degli affari si complica, onde si ritarda la
spedizione di essi, e viene spesso a mancare una
direzione intelligente e quindi la risponsabilita,
vuolsi riconoscere che ’accusa & in parte fon-
data. Dove bastano i pochi ma buoni, i molti se
mediocri sono insufficienti.

Fin dai primi giorni che ho preso ingerenza
nel Ministero della giustizia, due fatti richiama-
rono specialmente la mia attenzione, dei quali
mi permetta I’A. V. di ragionare brevemente.

Questo Mmistero, ad esempio degli altri, &
ripartito in divisioni: esse a loro volta in se-
zioni per la diversa natura degli affari. I1 capo
della divisione, visti sommariamente gli affari a
questa pervenuti dal segretario generale, li as-
segna per ragions di competenza ai suoi capi
sezione, i quali ne fanno poi distribuzione agli
impiegati da loro dipendenti. L’impiegato inca-
ricato della trattazione di una pratica, se vi
trova difficoltd, si rivolge per direzioni al suo
capo sezione; avviene sovente che il eapo se-
zione non reputandosi in grado di poter dare
una soluzione, sottopone questa al capo della
divisione, il qualea fronte del dubbio elevato da
due fanziopari stima conveniente di conf.rirne
prima col ministro o col segretario genersle
che lo rappresenta. In tali casi, non rari, la pra-
tica che dal segretario generale era passata al
capo della divisione competente, dal capo divi-
sione al capo sezione, e da |questo all'impiegato
subalterno, ritorna la d’onde era partita senza
che nulls siasi fatto o risoluto. .

Da cid due grandi inconvenienti: yn ptardg
sovente dannoso nella spedizione degli affari,
prodotto dal complicato meccanismo dell’ ordi-
namento burocratico; un accentramento sover-
chio di studio speciale degli affari nel funziona-
rio, che per ragione del suo uffizio dovrebbe a-
verne soltanto I’alta dirczione generale. Le qua1§
cose mi persuasero, e con me farono persuasi
coloro che studiareno il progetto del nuovo or-
dinamento, che le sezioni, se possono essere un
mazzo utile di ripartizione degli affari nei centri
di amministrazione economica, dove il lavoro
abbonda per la quantitd, sono un fuor d'opera
nel Ministoro della giustizia, dove il lavoro &
grande ed importante per la qualita. Gli ffari
attribuiti alla competgnza del medesimo riguar-
dano principalmente gli ordinamenti legislativi
in materia civils, penale e giudiziaria, i trattati
internazionali per quanto concernono il diritto
pubblico esterno ed interno dello Stato, le qui-
stioni che possono sorgere mell’ applicazitue
della legge quando iateressino I'ordine pubblico
o loe Amministrazioni, le relazioni colle autorita
giudiziarie e specialmente coi funzionari del
Pubblico Ministero per Vesecuzione della legge,
i rapporti dello 8tato colla Chiesa e colle altre

Comunioni religiose, e I'alta polizia eclesiastica
che secondo le leggi e gli usi osservati come di-
ritto pubblico spetta al Capo dello Stato. La di-
visione stessa che tratta del personale ha un’im-
portanzs particolare pel Ministero della giusti-
zia, imperocchd trattasi di scegliere convenien-
temente coloro che sono chiamati a giudicare
della vita e della liberta, dell’onore e delle so-
stanze dei cittadini. Quindi, se per 1a natara del
lavoro che si accentra nel Ministero della giu-
stizia non & in alcun mpdo richiesta l'istituzione
delle sezioni, per la natara stessa perd degli af-
fari & necesaario che gl’ imszesati sn};no distinti

er capacitd, esperienza e dottrina. E qui viene

?n accop:c?o a;ccel;:.;mre P'altro fatto chg richia-
mava, come sopra ho detto, la mia attenzione,

I ripartimento delle divisioni in sezioni, alle
quali & preposto un capo con impiegati subal-
terni, porta un numero eccessivo di funzignari,
tra i quali suglsi frazionare il lavoro. Ma es-
sendo numerosi g]’ impiegati, la proporzione
degli stipendi loro asseguati deve discendere in
ragione contraria del loro numero, se non si
vuole aggravare di troppo 1’ erario. La prima

conseguenza di questo fatto, necessario econo-
micamente in tale meccanismo amministrativo,

& di dover subire impiegati sapesso inesperti od

incapaci. I Jaureati distinti per scierza legale

trovano maggiore allettamento nell’esercizio del |
pstrocinio e delie funzioni giudiziarie, dove .
muggiore & il lucro, pil brillanta la carnera. §
Al Ministerd rimangono i mediocri che non :

1 hanno speranza di riuscire bene sltrove, e quei

giovaui avvocati, che, bisogneveli di un modico
stipendio, vengono a compiere nel Ministero un
tirocinio che loro servird poi di titolo a percor-
rereigradi dell’ordine giudiziario. Perd & strano
che siano chiamati a coadiuvare il ministro
guardasigilli nei lavori legislativi, nelle risolu-
zioni pili ardue del diritto pubblico e privato,
nelle direzioni che si danno alle autorita dipen-
denti per I'esatta osservanza della legge, coloro
che mancano tattavia della capacits e deli’espe-
rienza necessaria per interprotarla ed applicarla,
© che percid non hanno titoli sufficienti per es-
sere ammessi all’esercizio delle funzioni giudi-
ziarie. Un’altra conseguenza non meno dannosa
al servizio @ al decoro del corpo, si & che es-
sendo tenue lo stipendio assegnato alla maggio-
ranza deglimpieguti, e dovendo essi provvedere
ai bisogai della vita in una citta capitale, dove
@ sempre elevato il costo dei viveri e delle pi-
gioni, Jo stipendio non basta ai medesimi per
sopperirvi. Oade accade che molti lavori che si
dovrebbero compiere nell’ orario d’ uffizio, si
trova mezzo di farli apparire come lavori straor-
dinari per ottenere una gratificazione, che pre-
giudica alla digniti del pubblico funzionario; e
¢io non bastando, si mettuno avanti condizioni
miserabili di famiglia al fine di ottenere un’ele-
mosina a titolo di sussidio, per modo che la
concessione dei sussidi si puo dire eretta in si-
stema nelle. Amministrazioni. Questo sconcio
deve cessare; e cessera necessariamenteé quando
pochi essendo gl'impiegati e convenientemente
retribuiti, il bisogno viens a mancare, e la do-
manda di un sussidio potrebbe ritenersi come
ragionevole motivo a dubitare della buons con-
dotta dell'impiegato.

Ho accennato che per effetto dell’attuale or-
dinamento del Ministero gli impiegati riescono
inferiori alla loro missione; nondimeno sono
lieto di potere attestare che vi hanno molte
onorevoli eccezioni. Perd, se quest ioni

Occorreva inoltre, come fa accennato, di eleva-
reil grado del detto funzionarioaffinché meglio
rispondesse alle esigenze del servizio. Vuolsino-
tareche le relazioni del ministro guardasigilli
colleautoriti giudiziarie hanno luogo prineipal-
mente coi prinu presidenti di Corte e coi procu-
ratori generali. Le direzioni chs il segretario ge-
nerale di a nome del ministro, la corrispondenza
cheegli mantiens coi capi dell'ordine giudiziario,
richiedevano che non fosse collocato in un grado
inferio: e a quellodei procuratori generali di Corte
d’appello. Ragioni di servizio concorrevano allo
stesso scopo. Finora I’esperienza ha dimostrato
che i distinti funzionari, i quali si accingono 8
sostenere il grave uffizio di segretarié generale
nel Ministero della giustizia, e ad assumere la
grande responsabilita che va unita al medesimo,
€16 fanno in vista, non dei vantaggi immediati
che pud offrire lo stesso posto, ma dei vantaggi
mediati che per esso si possono conseguire pas-
sando col tempo ad altra carica pit eminente
per grado e per stipendio, e pill tranguilla per
1a natura delle funzioni. Ma i cambismenti nelle
amministrazioni, e specialmente di coloro che
sono preposti alla direzione delle medesime, por-
tano sempre un turbamento pid o meno lungo
nell’ordine e nella speditezza degli affari. Per
evitare questo inconveniente, che col ripetersi
frequentemente riesce gravissimo, sarebbe stato
necessario di stabilire che il posto di segretario
generale fosse tale per se stesso da allontanare
il desiderio di sbbandonarlo per un altro posto.
Ma ragioni di economia persuasero di non fare
per ora alcuna innovazione, tenuto conto delle
attuali strettezze delle finanze dello Stato: giova
tuttavia sperare che I’accennata riforma, cosi
utile e necessaria al miglior governo della cosa
pubblica, sard in tempo non lontano attuata.

Riguardo alla direzione generale dei culti ap-
pena vccorre notare, che dopo la recente legge
di soppressione delle Corporazioni religiose,
colla quale fu istituita una amministrazione spe-
ciale pel fondo del culto, essa diviene affatto inu-
tile. Le materie attinenti all’ordine amministra-
tivo che fanno parte delle attribuzioni conferite
alla detta direzione, o transitoriamente

diminuiscono in parte gli inconvenienti che po-
trebbero altrimenta verificarsi nel servizio, non
li tolgono tuttavia compiutamente ed altri invece
ne producono. Non li telgono compiutamente,
dovendosi talvolta per la quantitd relativa dei
lavori importanti chiamare dalla magistratura
funzionari .in missione presso 1l Ministero, af-
finchd suppliscano all'insufficienza altrui, con
un’indennitd che aumenta le spese della pubblica
finsnza. Producono altri inconvenienti, perché
occorre sovente di non tener conto delle com-
petenze dei diversi uffizi del Ministero per la

* conveniente trattazione degli affari. Ma turbata,

anche soltanto di fatto, la competenza di cia-

scun uflizio, segue necessariamente uno sposta-

mento di lavoro, e quindi un disordine pra o

meno grave nella regolarita del sei vizio, oltre le

gelosie che un tale fatto non tralascia di pro-
urre.

Riconosciuta pertanto Popportunita di sop-
primere le sezioni e la necessita di aver impie-
gati non numerosi, ma abili, il nuovo ordina-
mento del Ministero della giustizia si presen-
tava facile, come quello che pel ripartimento
degli affari ha confini certi e naturali nelle ma-
terie stesse che gli sono attribuite, e per V'orga-
nico degli uffizi, le condizioni di capacita e il
grado dei funzionari, trova un riscontro altresi
naturale nell’ordine gindiziario.

Il Ministero & attualmente composto del se-
gretariato generale, della direzioue generale dei
culti, di un gabinetto del ministro e di otto di-
visioni: due divisioni per gli atfari di culto (1*
@ 2'); una divisjone per gli affaci legislativi (3%);
due divisioni per il personale del Ministero e
giudiziario (4* e 5*); una divisione per gli affari
civili' (6*); uns divisione per gli affari penali
(7*) ; una divisione per la contabiliti attiva e
passiva o dell’arghivio (8%).

Quanto al segretario generale che rappresents
il wministro ¢ firma pel medesimo, teguto contq
della missione che egli deve c¢ompiere e della
posizione che gli & fatta nel M-nistero della giu-
stizia, occorreva di meglio determinare colla
denominszione stessa le funzioni amministrative
e non politiche che gli sono attribuite, e di ele-
varne il grado, affinchd meglio rispun lesse alle
esigenze del servizio.

La Sottocommissione pariamentare anzidetta
notuva giustamente che & i ministsi italiani am-
« ministrano troppo, onde il pit ellevolte deb-
« bono dimenticare di essece nomini politici,
« senza ohe possane provved-re efficacemente
« alVamministrazione », Perd quests ingerenza
goverchis, apparente o reale, deriva non solo da
cid che tutte Je amministrazioni central in fta-
lis fanno parte iniegrante dei Ministeri, ma
ancora da guesto che ¢ol cambiamento dei mi-
nistri, frequente nel regime costituzionale, cam-
biano spesso gli alti funzionari preposti alla di-
rezione amministrativa di ciascun Dicastero; e
dandosi quindi ai detti funziopari un carattere
politico che I vincola pii alla persona del mini-
stro che ail’pmministraziope, si viene per tal
modo a far riflettere su questa come predomi-
nante 1a personalitd del’ ministro stesso. Ma
nelle materie amministrative, come avviene in
quelle giudiziarie, i casi non sono precisamente
regolati o definiti dalla legge; che anzi ciascuna
materia noan trova gen: ente nella legge, che
Ia regols, i casi speciali espressamente contem-
plati. L’applicazione pratica ba per uffizio na-
turale di supplire in questo alla legge che pro-
cede con regole generali; onde le tradizioni
sono nell’ordine amministrativo cid che la giu-
risprudenza ¢ nell'ordine giudiziario. Se le tra-
dizioni non sono osservate, succede necessaria-
mente la diversa ap,licazione delle stesse re-
gols a casi identici o analoghi ; e siccome negli
ordini amministrativi, per 18 maggiore influenza
del principio politico essenzialmente vario ed
innovatore, non si trovano le garanzie che ri-
siedono zell'indipendenza e nellimmobilita del-
I'ordine gindiziario, ne segue che, manomesge le
tradizioni, viene & queste sostituito l'arbitrio
dei fungionari, Qnin%i Ia necessita di separare
nells persons del minisiro l'ufficio politico da
quello amministrativo; percid la convenienza
di togliere ogni carattere politico al fanzionario
che lo rappresenta nelle ioni amministra-
tive, e di rendere il posto di questo funzionario
affatto estraneo al tambijamento dei ministri.
Abbandonats pertanto Ia denominazione di se-
gretario generale, 1 quale sccenna principal-
mente & vincoli @ rapporti colla persona del
ministro, fu adottata quella di direttore gene-

rale che pit si riferisce al concetto dell’ammini-
strazione.

all’amministrazione pel fondo del culto; e colla
legge che provvedera definitivamente sull’asse
ecclesiastico i relativi diritti dovranno conseli-
darsi nei privati. Tale &il concetto che deve pre-
valere specialmente mel regime costituzionale,
se il Governo non vuole farsi amministratore
delle cose che non gli appartengono, e discono-
scere Vassioma che i migliori amministratori
sono sempre gi'interessati. Quindi & che nella
detta materia al Ministero spetterd soltanto
un’alta direzione, fincha sussiste I'accennata ant-
minigtrazione, e un’aita sorveglianza dopo ces-
sata la medesima. Rimangono inoltre al Mini-
stero i rapporti colla Chiesa e colle altre Comu-
nioni religiose, la tutela e Pesercizio di quei di-
nitti che alla Corona per diritto pubblico dello
Stato competono sui benefizi e sulle altre istitu-
zioni ecclesiastiche. A tale compito basta una
sola divisione, in luogo delle due ora esistenti.
11 gabinetto, come uffizio destinato alla trat-
tazione degli affari segreti o che per la loro spe-
cialitd il ministro intenda avocare a 88, non ha
ragione di sussistere. 1l segreto & un dovere di
tutti gli impiegati del Ministero; se vi ha timore
che gli uffin ordinariamente competenti per ra-
gione di materia abbiano impiegati proclivi a
violarlo, devesi provvedere rimovendoil pericolo
col cambiamento degli impiegati medesimi. In
quei casi speciali poi, nei quali sia necessario o
conveniente che la conoscenza di alcuni affari
non entri nella sfera che va successivamente al-
largandosi degliimpiegati subalterni, onde surge
naturalmente il pericolo che qualche notizia
trapeli fuori senza probabilitd di poter colpire
I'impiegato imprudente od infedele, il capo del-
T'uffizio pud rimuoverlo trattando egli stesso la
pratica e prendendo le altre camtele che sieno
opportune. Quanto agli affari che il ministro sia
per avocare & 88, egli pud trattarli direttamente
incaricando dell’esecuzione il capo dell'uffizio
competente, senza che per cid si richieds un
capo di gabinetto, Vuolsi poi notdte chd Ia com-
petenza speocizle del gabinetto nei termini sopra
espressi produce, secondo le diverse circostarize,
due conseguenze opposte, ma sempre dannose:
od un accéntramentd indebito di affard, fer cui
il gabinetto, soverchiando, usurpa le attriba-
zionti degli altrl uffiti} od und posiions ozidea
agli impiegati chene fanns parte;, quindo, os-
servata la competenza ordinarin deghi wffizi, il
gabinetto viene a mancare quasi assolataménte
di lavoro. Non i contesta che presso il miiiistro
possa esservi un funziondrio di sua confidenza,
specialmente incaricato di quells corrispondenza
che rignarda pil la persona del ministro che il
Ministeré ; ma per il disimpegno di questo deli-
cato incarico basta ur segretario particolare, e
non occorra un gabinetto con pii impiegati.
Quindi il gabinetto fu soppredso) lasoiando al
mnistro la facolth di nominarsi, ové creda, wn
Begretario particolare, o N
Venendo allo ali'te sei divisioni che attual-
mente dipendono dal segretariato generale, si
riscontra primieramenteuna divisione legislativa
che concentra in sd, oltre lo studio per 1a com-
pil .zione delle leggi e dei regolamenti in mate-
ria civile, penale & giudiziaria, anche le quistioni
attinenti alle medesime, i trattati internazionali
o la spatistica civile e penale. Questa divisione
fu istituita nell’ultimo periodo in cuisicompieva
Vanificazione legislativa del Regno, al fins di
provvedere con unitd-di direzione agli straordi-
Dari bisogni che accompagpavano e seguivang
dappresso la detta unificazione. Questa peripdo
esgenzialmente trausitorio, che poteva allora
giustificare Popportunitd di un’apposita divi-
sione legislativa, & cessato e con esso deve ces-
sare la divisione medesima. Del reato anche qui,
come fu gi} osservato, 1a ragione trova limiti
certi e naturali di attrihuzioni, distinguendo fra
le materie civili e le penali. Siccome alle divi-
sioni ¢ivile e penale ora esistenti appartiene la
trattazione in genere degli aflari ordinari che
hanno rapporto coll’'uno o coll'altro ramg di le-
gislazione, cosi deve loro mpeltare rispettiva-
mente lo studio per la compilazione dei relativi
gzogetti di leggi e dei regolamenti, per la stipy-
ione dei trattati internazionali, la risoluzione
delle quistioni che sorgono nellapplicazione
delle leggi e 1aformazione della statistica gindi-
ziaris. Soppressa pertanto la divisione legisla-
tiva, lo materie gid attribuite alla medesima
vengono ripartite tra le dye divisioni civile e
penale in ragione della diversg loro naturs, e si
ritorna cosi all'ordinamento precedentemente
stabilito. )
Rimane a parlare delle altre tre djvisjoni in
cai & distribuito attualmente il servizio del Mi-
nistero, e che sono le due divisioni del personale

e la divisionp della contabilits attiva e passiva.

Quanto alle due divisioni del personale, si
nota chel'una trattd del personale del Ministero,
della magistratura giudicante e del Ministero
Pubblico, e 'altra tratta del personale delle can-
cellerio e segreterie, degli uscieri ed inservienti.
La materia e pero la stesss, quantunque siano
diversi i funzionari ai quali si riferiece la trat-
tazione di essa ; le due divisioni devono quindi
essere insiems riunite. Mentre si stabilisce per
tal modo una competenza meglio delineata per
ragione di materis, 8i ottiene un’economia ed
una semplificazione nel servizio, inquantochs,
siccome sono strette e continue le relazioni che
passano tra la magistratura giudicante, le can-
cellerie e gli uscieri, tra il Ministero Pabblico,
lo sue segreterio e gli inservienti, cosi frequenti
sono i rapporti che passano nella trattazione
del rispettivo personale.

La divisione della contabiliti attiva e passiva
deve par essa cessare, 6 16 sne attribuzioni de-
vono essers trasfuse per connessione di materia
nella divisione del personale, imiperocché le me-
desime per nna riguardano atti che -sono
la conseguenza di quelli che si compiono nella
divisione stessa del personale. Ma le attribu-
zioni della detta divisione riguardano per un'al-
tra parte gli affati di contabilitd deghi uffizi di-
pendenti dal Ministero, e specialmente delle
cancellerie giudiziarie (per cui non si & ancora
g;-:vve_dptoz ma devesi provvedere con nuove

isposizioni che accentrino un tale ramo di ser-
vizio presso il Ministero che vié principalmente
interessato), & necessitds di conservare per ora
Yaccennata divisione al fine di non cumulare in
quella del personale un lavoro soverchio e d’in-
dole affatto particolare.

Riepilogando le cose superiormente accen-
nate, si conchiude che 'ordinameato del servizio
pel Ministero di grazia e giustizia e dei culti
viene a svolgerst naturalmente nelle seguenti
divisioni — degli affars civili — degli affars
penali — dei culti — del pevsonale, della con-
tabitita ed economia. — Vi ha inoltre un segre-
tario particolare del ministro — temporanea-
mente una divisione di contabilita. .

Quanto alla gerarchia dei funzionari e all’or-
ganico del servizio in ciascuns divisione, fa so-
pra avvertito che il Miuistero aveva un tipo su
cui modellarsi nell’ordinamento giudiziario. In
questo, si voglia considerare la magistratura
giudicante o il Pabblico Ministero, i funzionari
vanno distinti in due ordini separati. Accanto
ai giudici vi sono impiegati di cancelleria, ac-
canto agli gﬂizmh ttierl,fnghlioo Ministero visono
impiegati di segreteria. Spetta ai primi la parte
direttiva, il lavoro legale e di concetto ; spetta
ai secondi il lavoro d'indole amministrativa e
la parte di esecuzione. Applicando questo cri-
terio, doveva adottarsi una distinzione analoga
tra i funzionari del Ministero, sepurandoli in
due ordini distinti, corrispondente I'uno ai fun-
zionari magistraturs, corrispondente al-
tro agli impiegat: delle cancelierie e segreterie.

A ciascuna divisione, come avviene negli uf-
fizi del Pubblico Ministero, & preposto un capo
con alcuni collaboratori, incaricati della tratta-
zione degli affari legali e di concetto sottola sua
direzione, e chiamati & sostituirlo nel caso i
mancanza o impedimento. I detti collaboratort
sono chiamati capi sezione. Questa denomina-
zione non corrispande veramente al loro uffizio,
poichd le sezioni essendo soppresse nel nuovo
o_rdina.::nto, i mgdle‘:inlxi non hanno
zione da reggere. Ma l'mniformitd di sistema
riguardo ai gradi degli impiegati, sul quale pel
decreto del 24 scorso ottobre & forza di ordi-
nare le diverse amministrazioni centrali per evi-
tare confusioni e mantenere anche in certi con-
fini la proporzione degli stipendi, rese necessa-
rio di accettare quella dsnominazione, ancorché
essa non rappresenti nel Ministero dells giusti-
zia la realtd delle gose. I segretari di 1* classe
sussidiano i capi sezione di 1* ¢ 2° classe nells
trattazione degli haﬂa.ri legali & di concetto.

Accanto ai detti funzionari che apparten
allordine corrispondente a quellopdeun. ns]:g:
stratura § costituito, come parte integrante Ji
ciascana,. divisione, un uffizio composto di un
capo seziona di 3* classe, di segretari, vice se-
gretari, primi commsssi e commessi, che appar-
tangono. all'ordine corrispondente ai funzionari

alle, can: o e segreteria. Questo capo s
zione d.l' terza classe tratta. egso medesil:no ‘eo.
distcibuisce agli impiegati dipendenti -gli affari
di minore importanza o d’ordine; e sorveglia
Pesecuzione d:lls capie, la tenuta dei protocolli
¢ dei registri, @ le altre operazioni’ accesaqrie,
affinchd il servizio proceda con regolarita e spa~
ditezza. 1 segretari di seconda classe e i vice
segretari sussidiano i capi sezione di terza cnsse
nella tratiazione degli affari, e compiono quegli
altri lsvgn chs loro vengono affidati. I primi
co:pi:llelssg e cp;mezsil 1xmno gpec‘ilallllnenta incari-
catt della scrittura delle copie e delle operazioni
di archivio e di npedizione:l’“ '

. Non urta poi coi principii della gerarchia che
i capi sezione di terza classe siano compresi nel-
Yordine corrispondente ai funzionari f:ﬁ: oun-
ceilerie, mentre i segretari di prima classe che
hanno une stipendio inferiore & quello dei detti
capi sezione, sono compresi nell’ordine ocorri-
spondente ai funzionari della magistratura giu-
dicante. Un futto analogo accade pure nell’ordi-
namento gindiziario, seconds il quale vi sono
giudici che hauno stipendi inferiori & quelli dei
canwlhen, ma esso trova la sua giustifieazione
in ci6 che la distinzione delle due earriers, quan-
tunque sia ammesso il passaggio dall'una alPal-
tra, si fonda sulle diverse oondizioni d’idoneits.
stabilite per I'ammissione alle medesime, & pop
sull’importare degli stipendi, i
Colla distinzione degli imniegati del Mini-

| stero nei due ordini acoentati si ottiene anche

un altro 809po volrto dal decreto sull'ordina-
mento generale delle amministrazioni centrali,
imperocché la stahilita corrispondenza dei gradi
servird di oriterio per regolare il ggio dei
funzionari dal Ministero all'ordine giudiziario e
viceversa. 1 direttori casi di divisione sono pa-
reggiati ai consiglieri delle Corti d'appello, o
devono quindi essere scelti preferibilmente tra
li impiegati del Ministero o degli uffizi da esso
pendenti, che abbiano i requisiti per essere
nominati consiglieri nelle dette Corti. I capi se-
zione di prima e seconda classe sono pareggiati
ai presidenti dei tribunal:elcivili © correzionali,
© devono quindi essere scelti jn preferepza
i funzmmp che hanno i requjsitip::luti per x
sere m&h.pmili:nti dei dotti tribunali. I
segretari di prima classe sono iati ai giu-
dici dei_tribunall medesimi, epmﬁl:averile i
requisiti. Analogo riscontro per grado e per
condizioni di capacita si presenta tra i capi se-
nonedxtemclmo,mgreuddimmof.m.'
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i vice segretari, i primi commessi e commessi,
edi cancellien e vice cancellieri delle Corti di
appello e dei tribunali. Non si_crede inoppor-
tuna P'avvertenza che i requisiti stabiliti per la
‘numina ai post1 di direttori capi divisione e dei
cap1 sezione di prima 0 secondnclasse non vin-
colano eccessivamente nel ministro, come po-
{rebbe sembrare s primo aspetto, la liberta della
scelta per ragioni di merito; imperocché lar-
ghisssmo 8 il campo chs la legge sull’ordina-
mento giudiziario a al guardasigilli per no-
minare i consiglieri d’appello ei presidenti di
tribunale tra i funziooari della magistratura
giudicanto e del Pubblico Ministero, i professori
di legge neile Universita dello Stato e gli avvo-
cati patrocinanti davanti le Corti.

Un Consiglio formato dai direttori capi e pro-
sieduto dal ministro o dal direttore generale,
viene a cempiere il nuovo ordinamento del Mi-
nistere. Come )a magistratura giudicante & con-
vocata in assemblea generale e gh uffiziali del
Pubblico Ministero sono radunati in Consiglio
dai rispettivi capi per deliberare sopra materie
atiinenti al servizio interno, cosi il Consigho del

ini spiega le sue attribuzioni in tutto cid
che riguarda generalmente il servizio, e costi-
tuisce inolire un uffizio di tutela a garanzia dei
diritti degli impiegati e pel decoro del Corpo
cui sppartengono. Quantunque le attribuzioni
del &msiglio siano soltanto comsultive, e non
vincclino di regola il ministro, vi & tuttavia
motivo di credere che le medesime saranno un
freno salutare all’arbitrio che talvalta accompa-
goa il potere.

Dal quadro brevemente delineato risulta pa-
lese il concetto di un sistema pill razionale, non
solo nell’organico del servizio del Ministero, ma
ancora nel tirocinio o nella scelta del persorale
addetto al medesimo.

£ primieramente escluso il tirocinio presso il
Ministero, L’importanza degli affari e 'urgenza
che generalmente si verifica nella spedizione di
essi, richiedono impiegati gia formati, abili e
pronti a compiere il lavoro loro assegnato. Il ti-
rocinio nel Ministero cade sovente a spese del
ministro e del segretario generale che firma;del
resto esso non & il luogo pill opportuno per
compierlo. O trattasi dei lavori di concetto che
ne} Ministero della giustizia appartengono es-
senzialmente all’ordine legale, ed & palese che
1o studio teorico pratico delle relative materie
non si pud compiere convenientomente, se non
coll’esercizio della magistratura o del patroci-
nio. I nelle contese gindiziarie che s’impara a
conoscere 1s legge per- applicarla ai fatti occor-
renti. LA tutto concorre a formare nel giovane
alunno il criterio legale; cominciando_dalle pra-
tiche presso gli avvocati patrocinanti, passando
al tirocinio speciale che segue negli uffizi del
Pabblico Ministero, e venendo all’esercizio delle
funzioni giudizisrie, la mente si agita sempre
nell'elemento legale, o la continus varietd
delle questioni spazia nel vasto campo delle di-
scipline giuridiche. Dall'un canto la lotta delle
opinioni accompagnata dalla solennitd dell’u-
dienza acuisce l'ingegno, e lo richiama a con-
cetti e a forme piii elevate; d’altro canto l'inda-
gine paziente dei fatti, lo studio pid tranquillo,
ma pid severo del Ministero Pubblico che con-
chiude o del gindice che pronunzia Ia sentenza,
jmprimono quel carattere d'imparzialita nella
ricerca del vero e del giusto che vuolsi profon-
damente radicare negl. impiegati del Ministero
della giustizia. Ragioni analoghe sussistono per
prendere dalle cancellerie o segreterie dell’au-
toritd gindiziaria il personale d’ordme corri-
spondente. Le materie che costituiscono il la-
voro burocratico od amministrativo delle can-
cellerie o segreterie si riproducono su pil vasta
scala nel Ministero, il quale é chiamato a vigi-
lare ed occorrendo dare direzioni in talc ramo
di servizio per assicurarne la regolariti, e man-
tenere Ja uniformitd di azione e di esecuzione
nel medesimo. Ma per conoscere esattamente
questo ramo del pubblico servizio nelle varie sue
parti, & necessario un tirocinio pratico che non
i pud compiere, se non penetrando i fatti, an-
che apparentemente di poca importanza, che si

svolgono e si alternano giornalmente nelle can--

collerie della magistratura giudicante e nelle se-
greterie del Pubblico Ministero.

Escluso psr ambidue gli ordini di funzionari
il tirocinio nel Ministero, e ritenuto chei mede-
gimi devono per capacita ed esperienza non es-
sere inferiori alla missione cui sono rispettiva-
mente chiamati, ragion voleva che all’impor-
tanza dell’nfficio rispondesse I'auntorita del grado
e Dutile dello stipendio. Dovevasi inoltre evitare
un altro inconvenievte analogo a quello che so-
pra fu accennato pel frequente mutamento del
segretario generale. Se la posizione fatta ai fun-
zionari dell’ordine giudiziario chiamati al Mini-
stero non produce di per se stessa corrispon-
denti vantaggi personali, tale uffizio non sara
considerato dai detti funzionari che come un
mezzo di facilitarsi la via a gradi pit eminenti
nella magjstratura. 'L esperienza lo ha dimostra-
to. Ora questd'd un male per 'Amministrazio-
ne, 1a quale vive di probita e ¢i tradizioni, ed &

un male gli altri funzionari dell’ordine giu-
diziario che restano pregiudicati nei loro diritti

di avanzamento. Le esigenze del servizio forse
richiedevano che il grado dei direttori capi divi-
sione e quello dei capi sezione chiamati a cos-
dinvarlo venisse maggiormente elevato, affinché
meglio rispondesse all'importanza dell’uffizio.
Ma le stesse regioni di economia che hanno per-
suaso di non elevare per ora il grado e lo sti-
pendio del direttore generalo a quello di procu-
ratore generale di Corte d'appello, persuasero
altresi di stabilire i gradi degh anzidetti funzio-
nari nel modo sopra riferito. Un miglioramento
perd & certo nella condizione di tatti gli impie-
gati.

Se non che i maggiori stipendi, mentre pro-
cacciano impiegati abili al Ministero, producono
ancora un’economia nel personale e nel bilancio
del medesimo.

La pisnta attuale poria tra impiegati ordinari
© siraordinari, funzionari della magistratura in
missione -presso il Ministero, uscieri ed inser-
vienti, il numero totale di 222, e nel bilancio la
spesa di lire 472,550 tra stipendi, salari e in-
dennita di missione; & questa somma aggiun-
gendo a calcolo quella di lire 47,384 41 spesa
nell’anno 1865 per gratificazioni e sussiii agli
impiegati, uscieri ed inservienti, risulta Ia spesa
complessiva di lire 519,934 41. .

La pianta del nuovo ordinamento porta il nu-
mero di 116 impiegati,  di 140 compresi gli
uscieri ed inservienti. Non vi sarannopiu straor-
dinari, e d'altro canto il sistema adottato nel-
Porganico medesimo toglie, non solo la neces-
sitd, ma di regola generale anche Iopportunitd
di chiamare fanzionasi dell’ordine gludiziario in

missione presso il Ministero. La spesa comples-
siva & di lire 364,000.

Confrontando questa somma con quella sur-
riferita di lire 472,550 che si paga attuslmente
per stipendi, salari e indenniti, risulta nella
nuova pianta un'economia di lire 108,550. Ma
cio non basta. I maggiori stipendi assegnati in
mussima col nuovo ordinamento escludono la
necessitd ed anche I'opportunita delle gratifica-
zioni e dei sussidi. Quanto alle gratificazioni an
apposito srticolo del regolamento stabilisce che
non si potranno pilt concedere. Riguardo ai
sussidi e pure stabilito che non si potranno
coucedere, se non nel caso di ana disgrazia che
possa alterare grandewmente la condizione eco-
nomica dell'impiegato, e dietro parere favorevole
del Consiglio del Ministero. Laonde i sussidi
non potrauno gravare ordinariamente il bilancio
del Ministero, perchd passeranno degli anni
senza che occorra i concederne slcuno. Con-
frontando pertanto la somma di lire 519,934 41
che forma 1l complessivo ammontare della spesa
atteale, con quella totale dilire 364,000 portata
dalla nuova pianta, risulta un’economia di Lire
165,934 41. o

Alcune disposizioni trausitorie compiono il
progetto del nuovo ordinamento. Scopo prin-
cipale di una legge transitoria & quello di porre
in armonis il presente col passato, estendendo
& questo i benefizi della nuova legge senza
danno di alcuno. Quindi, ancorché massime uni-
versalmente ricevats determinino Vefficacia della
nuova legge riguardo alle condizioni di capacitd
ed a1 dintti che ne derivano, in certi casi tutta-
via Pequitd consiglia di rendere meno violenta
la transizione, mantenendo salvi, oltre i diritti
acquistati, anche gli interesai che possono for-
mare legittima aspettativa di un dintto. Infor-
mandosi a tali concetti, leanzidette disposizioni
transitorie provvedono agli attuali impiegati
sotto un triplice rapporto. — Dichiarano la po-
sizione degli impiegati, finché non siasi ai me-
desimi provveduto in esecuzione del nuovo or-
dinamento. — Regolano con norme speciali le
condizioni di capacita per essere promossi alle

_classi superiori del loro grado od ai posti stabi-
liti nella nuova pianta del Ministero, o per es-
sere nominati ai posti di cancellieri ¢ vice can-
cellieri, segretari e vico segretari nell’ordine
giudiziario. — E quanto agli impiegati che, in
conseguenza del nuove ordinamento, siano per
passara all’Amministrazione pel fondo del culto
od agli uftizi degli economati generali, regolano
altresi con norme speciali Ja capacitd dei mede-
simi per essere riammessi al servizio dello Stato
quando venissero soppresse le dette Ammini-
strazioni, o vi fossero richiamati per altri motivi.

Leriforme che ho avatol’onore di sottoporreal-
P’alta considerazione di V. A.R non sono lesole
cheil Ministero della giustizia é chiamato a com-
piere. Altre riforme furono dalla suddetta Com-
missione parlamentare proposte intorno,all’or-
dinamento giudiziario, e specislmente riguar-
danti listituzione di una sola Corte di cassa-
zione, V'azuministrazione della giustizia corre-
zionale, le attribuzioni dei funzionari del Pub-
blico Ministero, la circoscrizione giudiziaria, il
numero, il grado e lo stipendio di tutti i funzio-
nari dell’ordine giudiziario. L’attuazione di tale
riforma tocca dall’un canto i pid vitali interessi
dello Stato, dovendosi conciliare nell'ammini-
strazione della giustizia I'economia e 1a celeriti
colle maggiori guarentie possibili, e tocca d'al-
tro canto le suscettiviti di ciascun paese, do-
vendo le tradizioni locali cedero all’interesse go-
nerale. )

Portando anche la mia speciale attenzione
sulle accennate proposte, non ho mancato d’im-
prendere lo studio delle medesime, per modo
che un lavoro gid si trova in corso, del quale
formano principale oggetto : il coordinamente
di un progetto di legge sulla magistratura su-
premsa del Regno con la legge d’ordinamento
gindiziario; la limitazione dell’assistenza ed in-
tervento del Pubblico Ministero negli affari ci-
cili, sia per tutelare maggiormente indipen-
denza dell’autoritd giudiziaria, sia per ottenere
una maggiore economia nel relativo personsle;
Ia quistione sulla convenienza 0 no di conser-
vare i tribunali di commercio ; il migliore ordi-
namento delle cancellerie ; una pitt giusta dis-
tribuzione dei gradi e degli stipendi dei funzio-
nari giudiziari; il mezzo migliore per evitare un
duabismo che talvolta si verifica nelle materie di
gervizio interno tra i capi della magistratura
giudicante e quelli del Pubblico Ministero ; la
semplificazione delle forme regolamentarie e
disciplinari; il discentramento di alcune attri-
buzioni e competenze dal’Amministrazione cen-

Ltrale alle autoritd ed agli uffizi dipendenti —

Un progetto di legge pel definitivo ordina-
mento dell’asse ecclesiastico e un progetto- di
codige penale pel Regno d'Italia sono pure in
corso di studio, e saranno nel piii breve tempo
possibile presentati colle accennate riforme giu-
diziarie al Parlamento.

Per tal modo sard dato assetto definitive
agli ordinamenti legislativi civili, penali e giu-
diziari del Regno, e l'unificazione dei medesimi
diventera un fatto compinto anche per ls pro-
vincie recentsmente ligemtn dali’occupazione
e rA. V. R.d &

oglia ivtanto I'A. V. R. deguarsi di appro-
vare golla Sua firma il nuovo ordixmmentopdel
Ministero che mi onoro di sottoporle.

I numero 3331 della raccolia wfficiale delle
leggs e dei decreti del Regno contiene il seguente
decreto :

EUGENIO PRINCIPE DI SAV0QJA-GARIGNANO
‘ Luogetenente Generale di 8. M,
V{TTORIO KMANUELE 11
PER GRAZIA DI DIO B PER VOLONTA DELLA NAKIONE
RE DITALIA

Visto I'art. 2 della legge 28 giugno 1866, nu-
mero 2987,

Visto il Nostro deareto del 24 ottobre 1866,
n? 3306, sull'ordinamento generale delle ammj-
nistrazioni centrali ;

Visti gli articoli 17, 18, 133, 160, 164, 172,
256 0274 del Regio decreto sull’or.i

’or.-inamento
giudiziario del 6 dicembre 1865, n°® 2626 ;

Volendo prevvadere al nuovo ordinamento
del Ministero di grazia e giustizia e dei culti;

Udito il Consiglio dej ministri;

Sulla proposta del Nostro guardasigilli mini-
stro segretario di Stato per gli affari di grazia
o giustizia e dei culti;

Abbiamo decretato e decretiamo quanto
segue:

TITOLO PRIMO.
Disposisioni generali.

Art. 1. Il Ministero di' grazia, giustizia e dei

culti & ripartito-in quattro divisioni:

1* Divisione per gli affari civili;

2* Divisione per gli affari penali;

#* Duvisione per gli affari dei culti;

4* Divisione per gli affari del personale, di
contabilita e di economis.

Le attribuzioni di ciacuna divisione, il ri.
parto e I'asseguazione del personale suno stabi-
liti per decreto ministeriale.

Art. 2. Il ministro pud nominare un segreta-
rio particolare tra gli impiegati del Ministero o
tra i funzionari della megstratara.

Art. 3. La pianta del personale del Ministero
ed i relativi stipendi sono determinati nell’an-
veasa tubella, firmata d’ordine Nostro dal inini-
stro guardasigilli.

Art. 4 Nel Ministero . costituito un Consi-

.glio colle attribuzioni che sono determinate in

appresso.

Art. 5. Dipende dal Ministero ’amministra-
zione pel fondo del culto giusta la legge 7luglio
1566, n® 3036, ed il regolamento approvato col
Raule decreto 21 luglio 1866, n° 3069.

TITOLO SECONDQ.
Del personale del Ministero.

Art. 6. I gradi degli impiegati del Ministero
sono stabiliti come segue:

Direttore generale; -

Direttori capi divisione;

Capi sezione di 1%, 2* e'3* classe ;

Segretari di 1* e 2" classe;

Vice segretari;

Primi commessi;

Commessi di 1%, 2* e 3* classe.

. I volontariato per la carriera del Ministero

8i compie negli uffizj giudiziari, secondo le norme

. stabilite dalla legge sull’ordinamento giudiziario.

Art. 7. Per gli effetti indicati nell'articolo 25
del decreto del 24 ottobre 1866, n* 3306, gli
impiegati del Ministero sono distinti in due or-
dini, corrispondente 'uno ai funzionari dells
magistratura, corrispondsnte l'altro ai funzio-
nari delle cancellerie @ segreterie. .

Apmengonogal primo ordine:

1l direttore generale;

I direttori capi divisione;

1 capi sezione di prima e seconda clagse:

I segretari di prima classe. he

Appartengono al secondo ordine:

I capi sezione di terza classe;

1 segretari di seconda classe;

I-vice segretari;

1 primi commessi;

e T paregg

t. 8. Il direttore generale & iato ai
presidenti di sezione delle Corti di appello.

Art. 9. I direttori capi di divisione sono pa-
reggmtx.m consiglieri delle Corti di appello.

capi sezione di prima e seconda classe sono
pareggiati ai presidenti dei tribunali civili e cor-
rezionali.

I segretari di priwa classe sono pareggiati ai
giudict dei detti ltJribmmli. P el

I diretton capi di divisione e i capi sezione
anzidetti somo scelti preferibilmento tra i fun-
zionari del Ministero, dell'ordine giudiziario e
degli altri uffizi dipendenti, che hanno i requi-
siti stabuliti per essere nominati ai posti di con-
siglieri o di presidente, 4i quali sono pareggati.

1 segretari di prima classe sono scelti tra ghi
accennati fanzionari che hanno i requisiti per
essere nominati ai posti di gindici, ai quali son
pareggiati. .

Art. 10. I capi sezione di terza classe sono pa-
reggiati ai cancellieri delle Corti d'appello.

I segretari di seconda classe ei vice segretari
80no pareggiati ai cancellieri dei tribunali.

1 capi sezione di terza classe, i segretari di
seconda classe.e i vice segretari sono scelti tra
i funzi nari del Ministero, dell’ordine giudiziario
e degli altri uffizi dipendenti, che hanno i requi-
siti stabiliti per essere nominati ai postf di can-
cellieri, ai ?uali 80no pareggiati. -

Art.11. I primi commessi ed i commessisono
rispettivamente pareggiati ai vice cancelliori
delle Corti di appello e dei tribunali, '

“Essi sono scelti o tra i funzionari dipendenti

dal Ministero che hanno i requisiti stabiliti per
essere nominati ai posti di vice cancellieri, ai
quali sono pareggiati, o dopo esamedi concorso
giusta l'articolo 19 del decreto del 24 ottobre
1866, n° 3306.

© Art. 12. Gli impiegati del Ministero sono
;ﬁxlgimti dal Re sulla proposta del guardasi-

i

1 commessi e primi commessi, quando non
siano scelti tra gli impiegati dipendenti dal Mi-
nistero che hanno i requisiti per essere nomi-
nati vice cancellieri delle Corti diappello ¢ dei
tribunali, sono nominati con decreto ministe-
risle. In tele caso non ha luogo il pareggio
stabilito nell'articolo precedente.

Ogni nomina o promozione & annunziata nel
giornale ufficiale del Regro.

Art. 13. G) impiegati, prima di assumere i}
loro pfficio, debbono” prestare giuramento in-
‘nanzi al ministro od al direttore generale colla
formola seguente:

« Giuro di essere fedele sl Re, di osservare
-« lealmente lo Statuto e tutte le leggi del Reguo,
« e di adempiereda uomo d’ongre e di coscienza
« le funziomi che mi sono affidate. »

Il giuramento si presta una sola volta nel-
Pammissione al Ministero.

Art. 14. Glimpiegati del Ministero debbono
assumere 1’esercizio delle loro fanzioni nei trenta

‘giorni dalla notificazione del relativo decreto.

11 ministro pud ahbreviare o prorogare per
giuste cause il termine anzidetto, ma la proroga
non pud essere maggiore di altri giorni trenta.

Allorché per ragioni di servizio il ministro
abbia ordinato che I'impicgato continui ad eser-
citare temporaneamente il precedente suo uf-
ficio, i termini suddetti decorrono dal giorno in
cai cessa tale esercizio.

Art. 15. 1l funzionario che contravviene al
disposto dell’articolo precedente, s'intende aver
rinunziato all'impiego e non pud esservi riam-
messo che mediante un nuovo decreto di no-
mina.

Art. 16. Per le disponibilita, le aspettative
ed i conﬁedi del personale del Ministero si os-
serva la legge 11 ottobre 1863, n* 1500.

11 ministro pué delegare ai direttori Ia facolta
di dare brevi congedi.

Art. 17. L’anzianith degli impiegati del Mi-
nistero & determinata dalla data della nomina
in ciascun grado o classe. Nel caso di nomina
contemporanea & determinata da gquells dei
gradi o delle classi precedenti secondo I'ordine
gerarchico. A parita di date Panzianita ¢ deter-
minata dal rigultatodegli esami o concorsi, dalla
Jaurea, ed in mancanza dali’eta.

Agli effetti dell'anzianith non & computato il
tempo della interruzions di servizio per cansa

di aspettativa per motivi di famiglia, i sospen-
sione dall'ufficio, inabilitazions seguita da con-
danna o collocamento a riposo. ;
TITOLO TERZO
Dolle attribusioni dei funzionari
del Ministero.

Art, 18. Il direttore generale firma - Pel mi-
nistro - risolve in di lui nome tutti gli affari,
salvo quelli che il ministro riserva a s, 6 di le
direzioni opportune pel regolare andamento del
servizio.

Art. 19. Mancando od essendo impedito il di-
rettors ganerale, il ministro designa uno dei di-
rettori a farne le veci.

Art. 20. A ciascuna divisione & preposto un
direttore.

I direttori riferiscono al ministro ol al di-
rettore generale degli affari i pit imp -tanti, e
firmano d'ordine del ministro tutte le corrispon-
denze con le quali s’istruiscono affari o si co-
municano deliberazioni gii prese, salvo quello
che il direttore generale risecva a 88, o che in
qualche modo impegnano la purticolare rispon-
sabiliti del ministro.

Essi regolano il servizio nella rispettiva di-
visione e ne rispondono verso il ministro od il
direttore generale,

Art. 21. Mancando od essendo impedito un
direttore, ne fa le veci il capo sezione pil an-
ziano di prime. o seconda classe della divisione,
8ino a che il ministro od il direttore generale
non ne ha delegato un altro.

Art. 22. I capi sezione di prima e seconda
classe trattano gli affari della divisione che loro
sono affidati dal direttore, e ne riferiscono al
medesimo.

Esercitano anche sui diversi servizi della di-
visione quella sorveglianza che sia loro delegata
dal direttore.

1 segretari di prima classe sussidiano i capi
seziono nella trattaziono dei detti affari.

Art. 23. Lcapi sezione di terza classe trattano
essi medesimi o distribuiscono agli impiegati
dipendenti gli affari di minore importanza o
d’ordine, secondo le istruzioni che ricevono dai
direttori. Sorvegliano I'esecuzione dei lavori da
essi distribuiti e delle copie, la teruta dei pro-
tocolli, dei registri e delle matricole, e le altre
operazioni necessarie affinchs il servizio proceda
con regolarita e speditezza.

Mancando od essendo impedito il capo sezione
di terza classe, supplisce il pia anziano dei se-
gretari di seconda classe o dei vice segretari di-
pendenti, sino a che il direttore capo della divi-
sione non ha delegato un altro coll’assenso del
direttore generale.

Art 24. I segretari di seconda classe ed i vice
segretari sussidiano i capi sezione di terza classe
nella trattazione degli affari di minore impor-
tanza o d’ordine, e compiono gli altri lavori che
loro sono affidati per la tenuta dei protocolli,
dei registri e delle matricole, e per le copie.

Art. 25. I primi commessi ed i commessi eso-
guisconos lavori d’ordine che sono loro distri-
buiti, e attendono principalmente alla scrittura
delle copie ed alle operazioni di archivio e di
spedizione.

TITOLO QUARTO.
Degli uscieri ed inservienti.

Art. 26. Gli uscieri ed inservienti del Mini-
stero sono nominati con decreto ministeriale,

Art. 27, Per essere nominato usciere od inser-
viente é necessario:

1° Essere cittadino del Reguo;

2° Essere di sana e robusta costituzione ;

3° Avere prestato servizio militare allo Stato
ed averne riportato regolare congedo ;

4 Saper leggere e sorivere correntemente;

5* Avere fama d’onesta o probita.

Art. 28. 1l capo usciere destinato dal diret-
tore generale veglia I'esecuzione dei servizi affi-
dati agli uscieri od inservienti, e ne risponde.

TITOLO QUINTO.
Del Consiglio del Ministero.

Art. 29. Il Consiglio del Ministero & formato
dei direttori capi di divisione, e presieduto dal
ministro o dal direttore generale. -

Le funzioni di segretario sono esercitate da
uno dei capi sezione di prima, o di seconda classe
del Ministero, designato dal ministro o dal di-
rottore generale.

Art, 30, Il Consiglio del Ministero si aduns,
quando se ne verifichi il bisogno, salla convo-
c:lzione iatta dal ministro o dal direttore gene-
rale.

Le sue deliberazioni sono consultive e non
vincolano il ministro.

Art. 31. Sono sottoposti all’ esame del Con-
siglio del Ministero :

101 progetti di regolamento pel servizio in-
terno del Ministero;

2° Tutte le nomine, promozioni e disposizioni
relative agli impiegati, uscieri od inservienti del
Ministero ;

80 Tutti gli affari di massima interessanti il
servizio di pid divisioni, e gli altri che saranno
designati dal regolamento, dal ministro o dal
direttore generale.

TITOLO SESTOQ.
Della disciplina.
Art. 32. La subordinazione e le relazioni di

dipendenza tra gli impiegati del Ministero sono
regolate dalla gerarchia stabilita nell’ art. 6.

GI’impiegati dell’ ordine corrispondente ai
fanzionari delle cancellerie e segreterie hanno
relazioni di dipendenza verso quelli dell’ ordine
corrispondente gifunzionari della magistratura,
appartenenti alla stessa divisione.

Art. 33. Nel rimanente, per la disciplina de-
gl’impiegati del Ministero si osserveranno le
disposizioni del Capo II del Titolo II del de-
creto 24 ottobre 1866, n® 3306.

TITOLO SETTIMO.
Disposizioni fransitorie.

Art. 34. Finché mon'sia provvedato con nuove
disposizioni al servitlo centrale per gli affari di
contabilita degli uffizi dipendenti dai diversi
Ministeri, rimane conservata preeso il Ministero
di grazia e giustizia e dei culti una divisione per
"gli affari di amministrazione e di contabilitd.

Art. 35. B conservato all’attuale segretario
genersle il guo titelo e grado.

Art. 36. Gli attusli dirottori capi di divisione
che, per J’attuazione della pianta stabilita col
nuovo ordinamento del Ministero, non potranno
avere 1a direzione di una delle divisioni indicate
dall’ articolo 1, o che sono chiamati & reggere
la divisione mantenuts temporaneamente col-
Y'articolo 34, conservano il titolo e lo stipendio
g;fli posto sinchd non siano destinati ad altro

z10.

Gli altri impiegati conservano il titolo e lo
stipendio che. 0 attualmente sino a che, per
Pattuazione della nuova pianta, non sia prov-
veduto ai medesimi giusta le disposizioni se-
guenti.

Art. 37. Gli attuali xegretari che hauno eser-
citato funzioni giudiziarie nella magistratura
gindicante o nel Pubblico Ministero, e che hanno
1 requisiti per essere nominati giudici di triba-
nale civile e correzionale, possono essere pro-
gzzsi ai posti di capi-sezione di prima o seconda

se.

Gli altri segretari attuali possono essere pro-
mossi ai posti di capi sezione di terza classe.

Gli attuali segretari di scconda classe pos-
sono essere promossi ai posti di segretanii di
prima classe, ancorché non abbiano i requisiti
per essere nominati giudici di tribunale civile o
correzionale. In questo caso sono pareggiati ai
funzionari delle canoellerie giusta I'art. 10,

Art. 38. Gli attuali :thatx' i che hanno la
qualits di uditori nelkordine giudiziario, o che
hanno vinta la prova di un concorso in un
esame corrispondents a quello degli uditori
per essere ammessi nel Mi , BATANN0
mossi alle classi superiori dello stesso gmg:o;
possono anche essere nominati vice segretari
senza alcun esame.

Gli altri applicati attuali che hanno i requi-
siti indicati nell’articolo 10 per essere nominati
aiposti di vice-segretari, saranno promossi alla
classi superiori del loro grado e possono anche
essere nominati vicesegretari senza aleun esame.

Art. 39. Gli attuali segretari del Ministero
che hanno esercitato funzioni di cancelleria o
di segreteria presso la Autoritd dell’ordine giu-
(gl‘fiaﬁg, p(;)s:l(lmo essere m:hmma' ti cancellieri di

rte d'appello, segretari di procura generale
o cancellieri &i tribunale, ’

Quelli tra gli attuali segretari ehe non hanno
esercitato fanzioni di cancelleria o di segrete-
ria presso le dett?h Autoritd, possono essere no-
minati segretari di procura generale e cancel-
lieri di tribunale. P cel

Art. 40. Gli attasli applicati del Ministero:
che hanno esercitate funzioni di cancelleria o
di segreteria presso le Autoritd dell'ording gin-
diziario, possono essere nominati cancellieri
dei tribunali, vicecancellieri delle corti, can-
celht:nn gglle preture, emsqgretari o sostituti se-
gre i procura e, 0 segretari dei
Curatori dol Ra. oo o eBreani del pro-,

Quelli tra gli attuali applicati che non hanno
esercitate funzioni di cancelleria o di segreteria
presso le dette Autoritd, possono essere noxhi-
nati segretari o sostituti segretari di procura
generale, o segretari gei procuratori del Re.

Art. 41. Agli impiegati, che per effetto del
nuovo ordinamento passano all’Amministrazio-
ne pel fondo del culto o negli uffizi degli econo-
mati generali, sarauno applicabili le disposi-
zioni degli articoli aqreeedenti intorno alle cop-
dizioni d'idoneits, alla conservazione del grado
e dello stipendio, quando per la soppressione
degli uffizi di amministrazione ai quali passano
o per altri motivi, fossero richiamati a preatare
servizio nel Ministero, o negli uffizi dipendenti
o nelle altre amministrazioni dello Stato,

Art. 42. Tl presente decreto sard sottoposto
all’approvazione del Parlamento per esgere con-
vertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito
del sigillo dello Stato, sis inserto nella raccolta
ufficiale delle leggi o dei decreti del Regno d’I-
talia, mandando a chiunque spetti di osservarlo
o di farlo osservare,

Dato a Torino, addi 4 novembre 1866.
RUGENIO D1 SAVOJA.

Boxearrr.

TABELLA delfa nuova pianta del personale o degii stipeadi per il Ministero di grazia e giustizia ¢ dei colti.

NUMERQ DENOMINAZIONE STIPENDIO | TOTALE
dei posti ciascup: l.grado per grado
ei posti i e
p degli impiegati e classe classe
1 Ministro . . . L. 20,000 » 20,000 »
1 Direttore generale. . . . o o] 8000 » 8,000 »
A Direttori Capi di divisione . .o 7,000 » 28,000 »
. 6a . » 5000 » 30,000 »
18 Capi di sezione . . { 6a . » 4,500 » 27,000 »
“()ia . » g;ggg » 34,000 »
- a . » » 000
22 | Segretari fu a2 | > 3000 » 30000 -
22 Viee Segretari (V) . . . . » 2,200 » 48,400 »
24 | Primi Commessi (% . . . o] 2000 » 48,000 »
8a . » 1,800 » 14,400 »
24 Commessi . . .{ 8a . » 1,500 » 12,000 »
Totale 116 8a. * 200 » 9600 »
2 | Uscieri Capi. . »1 0 1,200 » 2400 »
18 Useieri . . . . . . . - . » 1,000 » 18,000 »
] Inservienti . . . . . . [ 800 » 3200 »
Totale gen. 140 Totale complessivo | . . . . L.| 364,000 »

Visto d’ordine di S. A. R.

Il ministro: BonearTi.

(1) | Yice Segretarii restando pii1 di einque anni in ufficio senza promozione goduno di un aumento di
hr(e2)2!5‘(‘)), :" i(:)‘:sl:& ;:Jlt;; _c\l;xque_ zénm di un alwro aumen&u ;ﬁ lir‘f0 850 (art. 18 del Deereto d?ji ottobre 1866, n® 3306),

io dei Primi Commessi s1 aceresce di lire rogui cinque anni di servisio, ma non potra
diventars maggiore di lire 2,600 (art, 18 dello stesse Docnto)pe gutoind !



GAZZETTA UFFICIALE DEL REG
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STATO PRECEDENTE del personale, degli stipendi e delle spese streordinarie chenonsi sie rinvigorits, manon presuma diso-
del Ministero di grazia e giustizia . stituirle 'azione governutiva sola per non affie-
- it e N Izﬁ._ e ma e e o === | volive quelle forze che sopTatiutto giova susci-
g ' I SVIPENDIO . TOTALE - wi,eb‘.“",‘fr eren i O Ella molto avrd fa
= DENOMINAZIONE DLGLI I'IPIEGLE jer clasiun grodo Abbia a persuasione J'Ella molto wyra falo
3 e clusse per grado ¢ classe P {'c lucxzions y.o'ii o de’ suoi amministrati,
S, allo~ché, coiservan is :ntera la sus antoria, i
] . | ab' s 1idotil 4 sentis iwono sl bisogno della sua
1| Ministro . e e e e e a liee SOU0U » iugeienza, ed a ricorsere meno aila sua inizia-
1| Segr@mrio gemerale . . . . . . . . .. . ° S0 » g | v
t | DirettoMMqenerale dei culti. L ® 8,000 » ! 1‘0 la 1.“?1”;‘ 8i°.m a s(»l‘eﬁliare N t?nex('i.vi va ne-
4 ~Direttori CapiNl Divisione di 1° classe a live 6,000 s lire 24000 » g;n:o:x:‘:d: ;::::l;z:en:k:e Bl:g:l:: pnltg: iitjll:
4 4 di 2 ciasss » Lo s » 00w ] peeponsabilith e della solidali-a efficace, & fare
15| Capi Seziore .. » 4,000 » | » 60,000 » | le virilt dell’inteletto e dell’snimo operative in
15| Segretaridi 1* classe . R 1500 » a 52500 e | | Prodelbene comun , o akirimenti non vale che
15| 1. di 2*classe. N T »ooas000 o i ] 2 schinlers il campo alie volgwi ambizioui e
26 | Applicati di 1 classe R 200 » o o s alle b&s.se cflpxdxgxe dei pitt baldanzosi e dei pia
' nE . o v proc.ceisnti,
26 1d. di 2° classe . o 150 s o 468u0 o l Perché poi lo Stato proceda prospero o vigo-
26 . di 3* classe . » 1,500 » | o 30,000 » roso ¢ non assorba 1 impedisca né in modo al-
21| ML di 4 classe. > taw e s w0 e | OO disturbi 1'°P°"°55‘5'.°md".di”“’ i1 Gi""e”‘"
‘ uve urmonizzare con savi ordizamenti le varie
2 Usci‘eri. Capi. . . ° ”290 Py ? 200 » . purti dell’amministrazione, distinguerne ¢ defi-
20 | Uscieri . . » 1,000 » v 20000 » nirnecon preeisione gli uitici, ed a questi preporre
3| Inservienti . . . . ’ » 800 » ° 2460 » |i | uwomini probi, intelligeat, laboriosi, i quali, con-
1| Inserviente. . . . . . . ! » 600 » » 600 » | | tenti di ricavare dallopera loro un onesto o de-
-- . ! : e { €Oroso compenso, si cempiacciano di adempiere
187 Spesa 1l personale puriuta dalia pinta live 438,300 » ;| in modo efiicace al dovere che incombe ad ogni
| cittadino in terra libera di cooperarc al bene di
Spese straordimarie. tutti,
2| Commessi e <y alile 400 s dire 2000 » 1 . Orachone avremo I'agio gonverri egaminaro
S D TN R 90 2 1 > 2850 » i nostri ordinamenti al Iumao di questi eriteri per
i ‘ assicurarsi che vi rispondano.
3| M. R ‘ » 900 » | > 2300 » E opera nécessuria ad avere una legislazione
23 | Straordirari a lire 75 mensili . . » 900 » | s 20700 » ed una amministrazicne sewplice, spedita, poco
3 | Funzionari di magistratura con la indennitd ‘ costosa: opera nella quale il Governo intende
di missione a lire 1£0 mensiti. R » 1,800 » » 540 » proceders cautamente, ina con risolutezza, e per
1 { Funzionario di magistratura con la indennita ! la quale abbisognn dei consigli dei funzionari
di missione a lire 50 mensili . .. » 600 » | » o pit aviorevoli, e sopra tutto del concorso e del-
Gratificazioni e sussidi ad implegati del Mi- ; I'aiuto del Parlamento. :
histero duranto P'esercizio 1865 1) . ., . ! . o 47,384 4 Swquesto concorso e su questo aiuto fa spe-
— cialo aisegnamento il Governo, e confida che
A 22 Totale lire 519,931 41 nells mutate condizioni, i rappresentanti della

(1) 8i & messa & calcolo la somma spesa nel 1865, perché il 1866 & ancora in curso. — Perd si pao fin d’ora
pravedere che pel corrente anno la cifra sard as-ai minore, per la parsimonia usata nel concedere sussid

e gra\lﬁ}cazioni da! 1° gennaio a tutto il 30 agosto 1866,

Cenfronto ta la $pesa portata dalla nuorae
pianta del personale e guella che si sosti
attunlmente per il personale ordinario e lo
straordinario.

Spesa xostenuta attaalmente, ciod :
Per gl’ impiegati ordinari giusta Ia
planta in vigore ed in base »1 capitolo [

NB. Nel confrunto delle spese si & tenuto calcolo
dei soli stipendi dei viee segretari e dei primi com-
messi, perché dal sistema adottato nella ripartizione
delle claxsi, o tenuto conto del passaggio dei funzio-
nari del Ministero all’'ordine giudiziario, pare assai
improbubile che si verifichi il caso che i vice segre-
tari e primi commessi debbany 1iwanere pilt di cin-
que anni nello stesso grado, e molto meno poi che si
abbia a raggiungere il decennio.

Volendu tuttavia supporre che eid aveenga, ¢ cal-
colando per eir que dei vice scgretari {"atimento di
L. 250 e per sei quello di L. 600; — e per i primi

del bilanelo passizo dcl Ministero . L. 438300 »
‘Per gl’ impiegati straordinevi, ciod
commessi, gerivani e per le indanniti ai
funzionari di mazistiatura temporanea-

mentb applicati al Ministero . . . » 34250 »

’ L. 472,50 »

Spesa gecohtlo 1a nuova planta. . » 364,000 »

Economia colla auova pianta . L. 108570 »

Confronto tra la spesa poriala_dalla nuova
paita & guella che _r/feij vamente si sostiene,
eompresi © sussidii ¢ le gratificazioni agli
impiegali.

Spesa attuale per il personale ordina-

rio e straordinario . ... . . . . L. 472550 »
Awmontare dei sussidil e delle grati-

ficazioni (aono 4865) . . . . . . = 473R1 4

L. 519,934 4t

Spesa secondo la nuova pianta. . » 361,000 »
Economia complessiva che sl ottiene

etlla nuova piaata . . . . . . . L 155034 41

ila to per un quaito di L. 200 e perun
altro quario lire €0y, in questo caso st avrebbe per i
vice segretari una maggiore spesa di L. 4,850, e per i
primi commessi ua aumento di L. 4,800 e cosl un to-
tale di L. 9,650.

Quand’arche poi si vilesse supporre che tutti i
vice segretari ¢ primi commessl conseguissero il
maggiore assegne di L. 600, non si avrebbe tuttavia
che una maggiore spesa di L. 13,200 pei vi-e segie-
tari e di L. 14.4.0 pei primi comme:si, ed in tutio la
somma di L. 27,600,

Nel primo caso la somma in bilancio giusta lanuova
pianta sarebbe ai L. 373,650, e si avrchbe sempre. un
rispurmio di L. 146,284 4! su quantu fu speso per lo
passato; — nella seconda ipotesi la spesa sarei.be di
L. 391,600, e quindi sempre inferiore di L. 128,334 41
alla precedente spesa.

_—"l‘ﬁi{'iiE NOs UFFICIALE
INTERNO
MINISTERO DELL/INTERNO.
Circolare del Ministro delt’Interno ai signori
Prefetti ed ai Commissari del Re.

Fitenze, 15 novembre 1866.

Colla rinnione definitiva delle provincie ve-
nete al Regno A'Ttalia si chidde dopo dodici se-
coli Péra del dominjo straniero nella Penisola, e
ceass Ja necessitd degli affrettati apparecchi di
guerra, e la ragione delle irrequieta sollecitudini
da cui veniva tanta gravitd di pesi pubblici ai
cittadini e tanta distrazione dai problemi piit
rilevanti di riordiriamento civile, amministra-
tivo, economico e tinanziario.

IItalia, sicura di &, pud attendere ormai le
occasioni propizie a conseguire quello che an-
cora le manca,; e intanto guardare posatamente
dentro se stessa e provvedere.

Rimane invero da sciogliersi ancora la que-
stiong romana: ma dopo la Convenzione, che ne
regolo la parte politica, la questione romana
otildi Toil pil e nod deve esstre sfgomento di
sgitazioni.

L ovranits dél Pontefice in Roma & posta
dalla Convenzibne del settembre 1864 nelle con-
dizioni di tutfe lo altre sovranita: ella deve
domandare a se stessa, e in sestessa unicamente
trovare gli argbmenti di esistenza e di durata.
L’Italia ha proimesso alky Francia ed all’Europa
di non inframipettersi fra il Papa ¢ i Romani,

e di las¢iar che si compia questo ultimo espe-
rimento sulla Yitalith di un principato ecclesia-
stico, di cui no%vi ha pidi altrg simile nel mondo

civile, e che & in contraddizione colla progredita
civilta dei tempi : Yltalia deve mantenere la sua
,promessa e attendere dalla efficacia del princi-
pio nszidnale ch'ella rappresenta Vimmancabile
trionfo delle sue ragioni.

Ogni agitazione pertanto che togliesse a pre-
tosto 1a questione romana devessere scomi-
gliats, biasimata, impedita o repressa, qualun-
qus siano i caratteri ch'ella assumesse: poiche
1o gi dee dar sospetto che I'ltalia sia per man-

care in nesrun modo alla fede giurata, né si
dee tontare d’indurla & mancarvi; giscché per
T'una e per Ialtra via lo si recherebbero danno

So beno chie Ia doppia qualita del Pontefice
porge asrgomento ad alcuni di confondere la
questione politica colla questione religioss, e di
turbare le coscienze timorate col dubbio che
non voglia il Governo Italiano menomare Ia in-
dipendenza del Capo spirituale della cattolicitd
ed offendere la liberta della Chiesa.

Mala 8. V. potrd dileguare, ove occorra,
queste ombre. I provvedimenti legislativi, le ri-
petute dichiarazioni del Governo del Re, i suoi
atti, sino i pid recenti, mostrano sperto come
anche in materia religiosa esso non riconosca
altro inipero nd ammetta sltra norma che quella
della liberta e della legge; e come nei ministri
del culto non voglia né privilegiati nd martiri.

Certn, al Capo dei cattolici sparsi per tuttoil
mondo é che formano la grande maggioranza
della Nazione italiana sono dovute speciali gua-
tentigie perché libero e indipendente possa e-
sércitsre il suo ministeto spirituale. Il Governo
italiano & pii che altri disposto alle gusren-
tigie che per siffatta libertd o indipendenza si
riputassero pii efficaci, perchd & pid che altri
convinto che essé possono accordarsi senza che
vengs menomato il dritto della Nazione da esso
rappresentata. .

Ora dungue che la nostra bandiera sventol
sulla Venezia & debito che si pensi a ringagliar-
dire gli drdini tutti dello Stato intendendo s
svolgere gli elementi di potenza e di prosperita
che possiede. i

L’Italia non pud, non deve mendicare perpe-
tuamente dall’Europd le industrie, la cultura, il
credito: esisa ha obhligo di contribuire omai alla
prosperita universale con tutta la sua operosita,
facendo fruttare le copiose forze che in lei mise
Ia Provvidenza, e che insino ad ora sono state
distratte dalie misers condizioni della patria.

1l campo di questa necessaria operosiid &
aperto a tatti: dal Padre di famiglia salendo
per amministratore del Cotnune e della Pro-
vincia fino al Ministro, tuiti hanno debito di
darvi mano, di assecondarsi reciprocamente se-
condo 1a loro sfera d’azione.

La 8. V. vorr studiarsi di concorrere a que-
sto intento, per la parte sus, rendendosi esatto

conto delle condizioni morali e materiali della
sua provincia, e di ¢io che sia da farsi per mi-
gliorarle e prosperarle.

Dove Yaziene dei privati 8 tarda o difettosa,

ed oltraggio gravissimi.

si studi di ecciturls, di supplirla anche insino &

Nazione volgeranno il pensiero e Y'opera alle
questioni urgenti che si riferiscono agli ordini
interni dello Stato.

Nessuno infatti nonvede come sia urgentissimo
ristuurare il credito pubblico, riallacciare e ravvi-
varelo sorgenti della pubblicaricchezza e aprirne
delle nuove, ricerears quali siano spese inutili
o soverchie 0 mon produttive, e ridurle o rise-
carle; le produttive usure con misura e cautela;
ed introdurre in tutti i servizi uno spirito s<vero
d’economin e di moralitd, senza del quale & im-
possbile che il paess si riabbia e si rinvigo-
risca.

Questo compito non & solo del Governo e non
riguarda solo la finanza dello Stato. I Comuni &
la Provincia che Hanno finanze proprie e facolta
larga di porre a contributo le fortuue dei citta-
dini, non devono perdere di vista dal canto loro
Vinfluenza che possono per tal modo esercitare
sul:a fo:tuna dello Stato : e quindi convieneche
procedano cauti nell’imporre, e considerino che
ai privati poco rileva che una diminuzione nella
loro sostanza si faccia pér volere dei Rappresén-
tanti délla Nazicne, oppure pér deliberazione
del Comune o della Provincia.

E siccome in ultimo il dissesto nelle finanze
del Comune e della Provineia si risolve in dis-
sesto dello Stato, ¢he & ricco e prospero solo
quando ricchi e prosperi sono i privati e i con-
sorzi, cosi & bene che la voglia di spendere sia
temperata da questo pensiero, ed ove occorra
dai consigli autorevoli della S V. e dai rimedi
che dalls legge vengono indicati.

Né meno 3 urgente scancellare la cifra dei
milioni @i analfabeti, che & una macchid per
Ialia, e 1a piit terribile condanna dei Governi
precedenti; pojchd antichi e recenti esempi con-
fermauo che un popolo tanto pud quanto sa, e
nulla di grande, nulla: di durevole, nulla di
glorioso potrebbe aspettarsi da una nazione in
curante di guarirsi dalla lebbra dell'ignoranza.

Anche in questa parte i Comuni e le Provin-
cie sono chiamati dalla legge a cooperare:é
tanto pid alacremente vi daranno mano se pen-
seranno che 'accrescimento deila cultura e della
istruzione conferisce mon solo allo sviluppo
deila ricchezza pubblicd, ma da le migliori gua-
rentigie per la pubblics sicurezza.

Imperocchd le intelligenze educate, 1o co-
scienze illnwinate comprendono come ogni cit-
tadino possa e debba concorrere per la sua
parte'al manteniments dell’ordine, cioé all'os-
servanza della leggd, non solo rispettandola, ma
facendola rispettatd e invocandola all’uopo.

Innanzi a questo éamipo di operositd cosi va-
sta, cosi nobile, cosi feconda, & da credefsi che
i partiti politici nei quali si distinse fin qui la
Rapprescntanza parlamentgre, vedranno la ne-
cessita di disciogliersi per ricomporsi ed ag-
gruppsarsi secondo richieggono le nuove condi-
zioni del paese.

Non si tratta oramai di affrettare pid o meno
i preparativi di ubik guerra inevitabile, nd di
prescriverne pill 0 meno prossimi i termini, nd
di definirne il carattere. Non vi puéd pid éssere
un partito chs ‘abbis per programma V'impa-
zienza, ed un altro che abbia per programmala
prudenza. Oggi si téatia di governare I'Italia e
di amministrarla si ¢he sia rices, potents, felice,
e conferisca anch’essa colla sua opera all’incre-
mento della civiltd dniversale.

Converrd, dungue, che ogni partito politico
scenda nell’arena parlamentare con un program-
ma di governo e di ammipistrazione compiuto,
g.che smesso ogni ogseqnio alle persone, dimen-
ticati i rancori personali o municipali, si aggrup-
pino i rappresentanti del paese secondo i prin-
cipii e secondo i sistemi.

Per tal modo sinceratneute; esercitate, le isti-
tuzioni parlamentari faranno prova di tatts Ja
fecondita e di tutta I efficacia pel bene di cui
8000 capaci; o i miglioramenti e le riforme pro-

NO D'ITALIA

l

-favori, e

dotti da una schietta ed ampia discussione non
seguiranno le sorti instabili de partiti frazio-
nati all'intinito.

A questas nce-ssaria opera di miglioramenti
e di riforme c.ntriuiranno efticaceme ite le
nuove proviviic, ercii di guella sapieuza di
Stato, per la quale tauta parte' gid ebberc nella
civilia ituliana.

Insomma se ne’ sei anui corsi sin qui si do-
vette avvisarc innanzi tutto ad avificaro gli or-
dinamenti legislativi el amministrativi per fure
di set e Stati un’Italia sola; sdesso &1l tempo
che I'Italia unita esamiui quali siano gli ordini
pilt atti alla sua amministr:ziape.

Ma perché questo esame sia profittevole con-
viene che sfa maturo, e bivogna guardarsi dal
confondere I'opportunitd del migliorare colla
smeznia dell'innovare. Gli ordinamenti cecorre
cke facciano un tempo congruo di prova, che
siano studiati in ogni loro attegginmento ed in
ogni loro applicazione per trarpe buon frutto.

Molto varranno a quest’uopo glinsegaamenti
che nell’esercizio delle sue funzionila S. V. deve
avere raccolto dalla sua propria esperienza : ed
ella vorrd giovarne il Governo, sicuro che sa-
ranno apprezzati, ¢ che tanto pill riesciranno
profittevoli se ella si sard confortato, oltre delle
osservazioni sue proprie, delle osservazioni di
quelli che hanho avato occasione di studiare le
nostre istituzioni nell’atto pratico.

L’Italia nel momento che acquista la sua
piena indipendenza si trova in possesso di tutti
gli strumenti della libertd, e percio di tutte le
condizioni occorrenti ad acquistare prosperita,
forza e grandezza: ma sarebbe invano se l'ope-
rositd cittadina non visi applicasse alacremente
per farle fruttificare,

La 8. V. sard sicuro di bens interpretare lo
intenzioni del Governo allorché non rispar-
miando Poperositd doverosa del szo ufficio, ec-
citi o renda efficace Yoperosith de’ suoi ammi-
nistrati, e le faccid ambedue concordi ¢ cospi-
ranti al medesiro fing,

Il ministré
Ricasoxi.

NOTIZIE ESTERE

PrUSsIA. — Ecco Varticolo della Nord Deul.
Zeit. swato segnalato dall’Agensic Havas ri-
guardo alle voci di alleanza la Prussia e la
Russia.

« Aleuni giornali esteri, dice quella gazzetta,
contiuuano ad occuparsi di una pretesu alleanza
fra la Prussia e la Russia, ¢ quantonqus sia
siato evidentemente dimostrato quanto sia poco
fondata quella notizia, pure se ne havoluto tro-
vare una conferma nel recente viaggio del no-
stro principe a Pietroburgo.

Questo viagzio, a loro dire, avrebbe periscopo
di portare a fine le trattative diplomatiche ini-
ziste fra le due potenze relativamente all’al-
leanza. i

Chianque voglia essere imparziale sapra darsi
facilmente spiegazione del viaggio intrapreso
dal principe reale per prender parte alle feate
di famiglia, viste le relazioni di stretta parentela
cl» uniscono le due famiglie.

Pero di fronte a queste voci noi siamo obbli-
gati di dichiarare nel modo il pid positivo che
non si deve ricercare nissun scopo diplomatico
nelle visite del principe real Corte impe-
riale di Russia. .

11 pensiero di un’alleanza politica « per avve-
nimenti ancora incerti » & molto Jontano dalla

litica prussiana, come noi lo abbiamo gid

'atto vedere & pii riprese.

Nissun uomo di Stato, che sia previdente, po-
trebbe esser disposto a legarsi cosi le mani
Ppresente, per riguardo dell'avvenire.

AUSTRIA. — Si legge nel Debatle : ‘

A quanto si rileva, & imminente dna [rifor-
ma anche nella gendarmeria, i cui principii sa-
rebbero: che i traslochi dei singoli gendarmi
non potrebbero fardi cbe dupo sentits Vauto-
rita di polizia, ov'essi trovansi in servizio ; che
verrebbe accordats Ia necessaris influcuza alle
autoritd politiche ncll’uso del potere discipli-
nare, nello stabilire lo rispettive qualifiche, non-
chéd nella promozione e nello distinzioni ed altri
che inoltre i posti di gendarmeria sa-
rebbero occupati ovunque da indigeni e da in-
dividui che sonoséano perfettamente Ia lingua -
del paese, o finalmente cho si prescinderchbe
per quelli chg haano una coltura intellettuale -
dalle esigenze d’nn’alfezza del corpo oltre Ia
media, onde facilitare il completamsnto di quei
corpi. i

— L’ arciduca Ernesto smand un ordine del i
giorno gendrale, in data di Gratz 1° corrente,
da cui togliamo i seguenti passi : .

« Daoché tutte le truppe del generalato sono
gia giunte nei loro Inoghi d’acquartieramento
di pace, colgo questa occasione per dar loro il

benvenato.

-« Ora che siamo ritofnati in condizioni paci-
fiche, e chs comincia il periodo invernale, ognu-
no dividerd meco 'opinione, essere massimo ed
urgente dovere di ognuno, dal generale al pid
giovane soldato, di profittare delle esperienze
fatte nei migliori come nei pidt cattivi giorni
degli ultimi avvenimenti di guerrs, e di tenere
non meno pieno calcolo delle esigenze dei tempi
onde essere pronti per quanto & possibile a fu-
ture eveﬁtnﬁf.ﬁ. ) "

« Tale scopo verra da nui raggiunto pid ce-
leremente e piti facilmente se non chinderemo
gli occhi ai difetti, in parte seoperti, e in parte
auméntati nelultima campagha; ma anzi, cono-
scendoli esattamente, troveremo in essi un in-
coraggiamento ai comunt sforzi, & non ripose-
remo fino a che sian{) tg;ivr}ilc;llmente, e hsi
abbia raggiunto guel grado dinteliigenza che
garantisce ui sﬂ%o gituro e uno splendido
avvenire. . .

A ragginngere talé alto scopo, fo caleolo sul-
Tesperienzd e sulla volonterositi dei signori co-
mandanti, e sulla buona e ferma volontd di
tutti, nel mentré mi riservo di emanare le cor-
rispondenti disposizioni di dettaglio, col mezzo

speciali otdinanze ai signori comandanti di
divisione. »

Paxs1 Basst.—L’Ag. Havas ha da Amster-
dam 14:

Al secondo scrutinio sono stati eletti 21 mem-
bri dell’'antica Camera, fra i quali 12 conserva-
tori ed 8 liberali.

Non i conosce ancora il nsulhto &e—na vota-
zione di uz distretto,

11 signor do Thorbecke & stato eletto in due

diséretti.
ancor difficile il prevedere quale dei partiti
avrd la maggioranza nells Camera. e

UNGHERILA. — Pesth, 14 novembre:

La cittd di Szeged ha mandato una deputa-
zioue a Deak, il quale rispondendo ha detto:

« La posizione delPUngheria & molto critica.
Fino ad ora mi sono affaticato genza buon ri-
sultato, ma non ho perdato ogni spe-
ranig. » .

Russia, — 11 Morning Pos! ha da Pietro-
borgo 13 novembre:

I residenti ynglest in questa ¢ittd hsnno pre-
sentato un indirizzo al prineipe di Galles, co-
perto da woite firme, per manifestare il loro af-
fetto a Sua Maeata e all’Inghiiterrs.

L’indirizzo afferina che il mdtrimonio dello
Czarewitch con una principessa daneso crea tra
I'loghilterra o 1a Rassis un vincolo che infonde
Je piit liete speranze per le future relazioni tra
le dus potenzo.

LLTHE KOTIZIE

Abbiamo sul viaggio di 8. M. nelle pro-

vincie venete i seguenti telegraniini :
Vicenza, 17.

8. M. drrivd c6i RR. Principi e stguito a Vi-
cenza alle cre 3 pomeridiane, accolto da tutte
Te primarie autorith. Atlraversd, con lungo cor-
teggio di carrozie, 13 citth jmbandierats con
tutta ricchezza ed eleganza, ed in mezzo agli
entusiastici applausi delle popolazioni accorse
da ogni parte della. provincia. Dal loggiato del
Museo Civico assistd allo efilare della Guardia
Naziopale e dells guarnigione. Visits Pospedale,
indi passd dl Pulazzo Leschi dove invitd a
praizo Je hotabilitA Lo splendore e la cordialith
delle accoglienze, impareggiabili o degne della
solennita nazionale, in cui Re e popolo consta-
tano il compimento dei voti comun. .

: . Vicenzs, 18,

8. M. & partita ¢bi Priticipi Reali allé ore 11
dntifierididne pét Yergta. léri éers, mientre la
cittd splendea per generale Jamigaria o fadchi di
artifizio, 8. M. assistd a cantgta nel Teatro Olim-
pico illuminato con sorprendente effetto — Sta-~
mane tenne ricevimento solenne nellh ghan sala
d?ﬂa jméﬁz'a wgmygiggni’aﬁd; é‘}o:.sé tiella
plizza ibggiore & %&mﬁo ath Q6112 mkdighiad otiore

bandiers di Vigénza nel qrigdrato raccHitidenta
superstiti volontari del 1846 — Non ostante
immensa folls presente & tutti questi atti e at-
torniante 8. M. cllepill vive dinostrazioni. di
uffetto, regad detprd il massinio ordirie, ne si
ebbe s larientito il edtfib fés ivenietts.

i, ., et 18.

Quattro locomotive ¢on varie carrozze e carri
carichi, passarono or ora gul bel ponte Po. La
provs & riuscita con esito felice.La Commissione
colliudatricsé procads oltra verso Rovigo per e-
saminaré 16 stato defli ferfdvia,

" §i ha di Caslits fe fisdldnte #SFviia

| 0 _Bervizio di-
retto dal sottq prefeitd di Sora I Guardid Na-
gionale arrestd i briganti Loreto Capobianco e
Felice Caschera di Sara. Si presento pure a

| Sora Francesco Farli d’Arce, soldato sbandato.

DisPALE PRITAY) ELETTMCH
(KGEKEIL %mm)l o
v . Madrid, 17.

__ Affermasi che il governo spagnuolo abbia re-
clamato il governo belga riguardo ai r:;
fugiati spagnuoli residenti a Broxelles, imputati
di nolu_ mare ?llac? mezzo intentdto per tar-
* bare I'ordine nella Spagna. .’ )
) Londra, 16 (sera). .

Corre voce che il printipe di Galles sis morto
in seguito ad una grande ferita riportata .
clavicola..

: ) . Venezis, 17.
Qitesta mattina sono partiti i Principi Reali
per raggiungere 8. M.
. Parigi, 17,

L’ Avésiir atiohil ha tm telegramma da’ Bra-
xolles, il qualé #wentifce ufticialmente 16 voce
¢he il prinéipe di Galles siz morto. -~ . . ..

Un telegrafiima ds Pietroburfo annuetia che
Ia principeisa Dagmar & ammalata ‘e the percio
furono sospese le feste de} matrimignio. . -

L’ Etendard soviunzis che il governo spd-
ghuolo ha preso & Mddrid alcane misure di pre-
cauzidne: Le stazioni delle ferrotie del nord e
dél sud sorio occupate dalle trupps, in guisa
che queste poasofio recarsi immediatamente sui
piinti-nfinctiatl. co
Londra, 17.
~ Ayvénnero corsidéievoli iniiondazioni & Man-
chestér, & Dewsbury, & Presion e & Leeds, le
quali prodaksefo prandi gadsti.

Non 8 oonférnistd 14 moite del prireipe di

] Malta, 17.
.51 bd da Canea, ifl data_del 13, che non @
pitt succeduto aloun cdmbattimento nell’isola,
e che percio I'insurrezione pid considerarsi co-
me del {utto céssata. .

" Vienna, 17.

Nei circoli bene, informaii si rijetigono coine
alse lo iibt{’zfﬁervkﬁ% ;h‘léti Yotk sopra
gli affari del Messico. 1l generale Castelnau te-
lografo a Parigi At prithi di ¢hésto mese che lo
imperatore Masdimmliang & fermamente deciso
di réstaré al suo poatd.
'  Vietna, 18.
Fd redatto il reSeritto per 1g Dietd ungherese.
Adaicurasi chéin ¢80 Pimperatore promette al-
YUngheria un Miniétéro, reiponsabile, appens
la Uomniissione aved adottato le modificazioni

pr(ly‘l]i'olsté,dil governo.
corfirnisltis dells Serbis non & ancora ar-
rivato, mk deve gindgére frd breve.

) o Madrid; 18.
Cofifermasi Ia notizjs the le reftibbliche del
Pacifico hanno aécéttata 1s ‘médiszions della
Francia e dell'Inghiltérra.  *
.. FRANCESCO BARBERIS, gerente,
FIRENZE — Tipbgrafia EREDI BOTTA
via de). Castallscci io, 20.




