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(Cost, 2rtt. 76 € 9T) . . o o oo i e i e e
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(Legge 21 febbraio 1980, n. 28; d.P.R. 11 luglio 1980, n. a82).
(Cost., artt. 3 € 9T) . . . .. . oo » 109
N. 763. Scntenza 21-30 giugno 1988.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza - Eati locali - Servizio prestato presso i comuni - Dipendente iscritto I.N.A.D..E.L. -
Indennita premie di fine servizio - Condizioni per il conseguimento - Iscrizione minima di due anni presso
Pente di previderza e servizio prestato per un periodo variabile, da 15 a 25 anni, secondo la causa di
cessazione dal servizio medesimo - Illegittimitd costituzionale parziale.
(Legze 8 marzo 1968, n. 152, art. 2, primo comma, lettere a), b) e c). o
»

(COSty ATE 3). o o o o oo T
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. 293,

. 294,

295.

296.

Z97.

. 298,

. 299,

ATTI DI PROMOVIMENTG DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

Ordinanza del pretere di Avola de! 29 gennaio 1988.

Edilizia - Procedimenti amministrativi di sanatoria delle opere abusive - Eventualita dei relativi ricorsi
giurisdizionali - Sospensione dell’azione penale finché non siano stati esauriti i detti procedimenti -
Impossibilita in concreto, o procrastinazione sine die, dell’esercizio dell’azione penale obbligatoria da
parte del p.m. a causa di una vera e propria pregiudiziale amministrativa.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, artt. 22, in relazione alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 13).

(Cost., art. 112) . . . . . . L e e e

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 1° luglio 1987.

Pensioni civili e militari - Trattamento pensionistico dei dirigenti dello Stato - Disparita di trattamento
rispetto ai particolari benefici previsti soltanto per gli impiegati del ruolo ad esaurimento - Conseguente
modificazione del rapporto tra carriera dirigenziale e ruolo ad esaurimento con trattamento di pensione
ingiustificatamente deteriore per i dirigenti.

(Legge 11 luglio 1980, n. 312, art. 162).

(Cost., artt. 3. € 97) . . . . . . . e

Ordinanza della commissione tributaria centrale del 3 dicembre 1987.

Irpef - Oneri deducibili - Mancata previsione della deducibilita delPimposta di successione - Omessa
valutazione del decremento delia capacita contributiva del contribuente nel periodo d’imposta
corrispondente - Violazione del principio di ragionevolezza nell’'uso del potere discrezionale del
legislatore in materia di deduzioni fiscali.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 10).

(Cost., artt. 3, 42 e 53). . . . . . e e

Ordinanza del pretore di Firenze del 23 novembre 1987.

Previden:a - Indennita premio di servizio - Riliquidezicne - Esclusione del diritto alla corresponsione degli
interessi ed alla rivalutazione monetaria - Ingiustificata differenziazione rispetto agli analoghi casi di
crediti previdenziali per i quali é invece riconosciuto tale diritto.

(D.-L. 31 agosto 1987, n. 359, art. 23, convertite in legge 29 ottobre 1987, n. 440).

(Cost., artt. 3 € 38). . . . . . . . e

Ordinanza dzl pretere di Roma del 10 febbraio 1938.

Previdenza ed assisienza - Pensioni ed altri assegsi erogati dali’lLN.P.S. - Impignorabilita - Omessa
previsione i pignorabilita parziale in case di credito alimezutare - Ingiustificata disparita di (rattamento
risnetto 2i pensionati degli enti i cui 2l d.P.R. n. 180/1950 ed a quelli delle varie casse previdenziali per
professionisti.

(Fegge 30 aprile 1969, n. 153, art. 69).

(Cost., art. 3)

Ordinanzza della comimissione tributaria centrale de! 7 novembre 1985.

Envim - Tardiva dichizrazione - Soprattassa - Ammentare identico a quello previsto per Pomessa dichiarazione
- Viclazione dei criteri sanciti daila legge-delega in relazione alla graduazione delle sanzioni.

(D.EP.R. 26 attobre 1972, n. 643, art. 13, primo comma, in relazioge atla legge 9 ottobre 1971, n. 823, art. 10,
R 11}

(Cost,, art, 783, . . . . . . e e e

Ordinanza del tribunalc amministrativo della regione Veneto del 28 gennaio 1988.

Servizio sanitario nazionale - Assistenti sociali traasitate alle unita sanitarie locali da enti ospedalieri, regioni
ed enti parastatali o, invece, da enti locali - Disparita di trattamento, a scapito delle ultime, in ordine ai
requisiti richiesti per il collocamento nella posizione funzionale di «assistente sociale coordinatore» -
Conseguente pregiudizio sul buon funzionamento dei pubblici uffici.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, allegato 2).

(Cost., artt. 3 € 97) . . . . . . . e e e e e e e e e
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 726

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Regione Sardegna - Impiego pubblico regionale - Congiunti delle vittime del dovere - Ruolo unico regionale - Assunzione
straordinaria - Illegittimita costituzionale.
(Legge della regione Sardegna 4 febbraio-15 maggio 1986).
(Cost., artt. 51, primo comma, e 97, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECOQ,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Sardegna 4 febbraio 1986, riapprovata il 15 maggio
1986, avente per oggetto: «Assunzione straordinaria nel ruolo unico regionale dei congiunti delle vittime del dovere in
applicazione della legge 13 agosto 1980, n. 466», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri,
notificato il 3 giugno 1986, depositato in cancelleria I'l'l successivo ed iscritto al n. 18 del registro ricorsi 1986;

Visto I'atto di costituzione della Regione Sardegna;
Udito nell’udienza pubblica del 9 febbraio 1988 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;
Uditi I’Avvocato dello Stato Franco Favara, per il ricorrente, e '’Avvocato Sergio Panunzio per la Regione;

Ritenuto in fatro

1. — Con ricorso notificato il 3 giugno 1986 e depositato 1'11 successivo, il Presidente del Cousiglio dei Ministri,
rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha promosso questione di legittimita costituzionale della
legge regionale della Sardegna, approvata il 4 febbraio 1986 e riapprovata il 15 maggio 1986, recante norme in tema di
«Assunzione straordinaria nel ruolo unico regionale dei congiunti delle vittime del dovere in applicazione della legge
13 agosto 1980 n. 466». Questa legge ¢ impugnata per contrasto con gli artt. 3, lett. a) e S, lett. d) dello Statuto speciale
per la Sardegna, nonché con gli artt. 51, primo comma e 97, terzo comma, Cost., anche in riferimento agli artt. 1 € 20
della legge 29 marzo 1983, n. 93 ed alle leggi statali in tema di assunzioni obbligatorie.

A giudizio dell'Avvocatura dello Stato, la normativa impugnata ¢, innanzitutto, diretta a dare attuazione al!g
legge statale 13 agosto 1980 n. 466, intitolata «Speciali elargizioni a favore di categorie di dipendenti pubblici e di
cittadini vittime del dovere o di azioni terroristiche», la quale, all’art. 12, riconosce un «diritto di assunzione al coniuge
superstite» ed ai figli dei « soggetti appartenenti alle categorie di cui agli articoli 3, 4, 5 e 11 della presente _legge»,
rinviando, per la relativa disciplina, alle leggi nn. 482 del 1968 ¢ 285 del 1977. Ma, dopo aver «autorizzato»
I'amministrazione regionale «ad applicare la disposizione contenuta nell’articolo 12 della legge 13 agosto 1980, n. 466,
ai fini dell’assunzione, nel ruolo unico, dei soggetti indicati nel medesimo articolo» (art. 1, comma 1),'1.a legg;
impugnata dispone che «La presente legge si applica nei confronti di un solo componente .del .nucle.o. familiare dei
deceduti o degli invalidi, ai sensi della legge 13 agosto 1980, n. 466, in conseguenza degli incendi verificatisi nel territorio
della Sardegna dalla data di entrata in vigore della predetta legge» (art. 1, comma 2).

—9 —
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Secondo I’Avvocatura, la legge regionale, oltre a risultare «equivoca», laddove richiama il predetto art. 12 soltanto
in riferimento all’istituto del diritto di assunzione, e oltre ad apparire «limitativa» di questo stesso diritto, in quanto
circoscrive «soggetti» ed «eventi» in relazione all’applicabilita delle previsioni della legge statale, eccederebbe
comunque I’ambito della competenza regionale. Per ’Avvocatura, infatti, le assunzioni cui ha riguardo la legge statale
n. 466 del 1980, specie quando esse conseguano ad eventi relativi a servizi «di ordine pubblico o di soccorso» o di lotta
al terrorismo, rientrerebbero nella competenza statale, mentre alla Regione Sardegna residuerebbe soltanto
I'emanazione di «norme di integrazione ed attuazione», in base all’art. 5 St. Sa. Né, sempre ad avviso dell’Avvocatura,
potrebbe addursi in senso contrario il rilievo che la Regione ha competenza legislativa esclusiva in materia di
«ordinamento degli uffici della Regione e stato giuridico del personale» (art. 3, lett. a, dello Statuto sardo), poiché la
disciplina delle assunzioni obbligatorie, collocandosi «a monte» dello stato giuridico del personale, non rientrerebbe
nella suddetta materia.

Tuttavia, nel caso che questa fosse I'ipotesi, I'Avvocatura prospetta il contrasto della legge impugnata con il limite
dei «principi dell’ordinamento giuridico dello Stato», di cui all’art. 3 dello Statuto sardo. A suo avviso, infatti, poiché le
assunzioni obbligatorie presso pubbliche amministrazioni comportano una deroga al principio dello «accesso mediante
concorso» ed «in condizioni di eguaglianza» di cui agli artt. 51, primo comma, e 97, terzo comma, Cost., la disciplina
statale che le prevede avrebbe un valore di enunciazione dei «principi generali dell’ordinamento giuridico dello Stato» e
non potrebbe, percio, essere derogata dalla legge impugnata, come invece avviene in concreto.

2. — Con atto di costituzione del 30 giugno 1986 la Regione Sardegna ha resistito al ricorso, eccependone
I'inammissibilita e, comunque, I'infondatezza.

Secondo la resistente, la legge impugnata non fa che richiamarsi alla legge statale n. 466 del 1980, integrandone la
disciplina con una disposizione attinente ad esigenze peculiari della Regione. Quest’ultima, anzi, appare zila resistente
del tutto in linea con i poteri spettanti alla Regione in materia, tanto piu che le assunzioni ivi previste, rientrando nella
fase costitutiva del rapporto di pubblico impiego regionale, rappresenterebbero uno degli oggetti della competenza
legislativa primaria spettante alla Regione in base all’art. 3, lett. a/, dello Statuto.

3. — In prossimita dell’'udienza la Regione Sardegna ha prodotto una memoria in cui si ribadiscono e si illustrano
ulteriormente i motivi esposti nell’atto di costituzione, deducendo in particolare I'inammissibilita del ricorso statale a
causa della mancata corrispondenza tra i motivi del rinvio governativo e 1 motivi della successiva impugnazione avanti
la Corte. Secondo la Regione, infatti, mentre nell’atto di rinvio si contesta soltanto la violazione degli artt. 51 ¢ 97
Cest., nel ricorso, invece, tra i motivi di impugnazione ¢ incluso anche il contrasto con il limite dei «principi
dell’ordinamento» (art. 3 St. Sa.) e con le norme attributive della competenza normativa di attuazione-integrazione
(art. 5, lett. d, St. Sa.).

4. — Nell’'udienza pubblica del 9 febbraio 1988 le parti hanno insitito per le rispettive conclusioni.

Considerato in diritto

1. — Con il presente giudizio di legittimita costituzionale questa Corte ¢ chiamata a decidere sulla questione se
I'art. 1 della legge regionale della Sardegna, dal titolo «Assunzione straordinaria nel ruolo unico regionale dei congiuntt
delle vittime del dovere in applicazione della legge 13 agosto 1980, n. 466», riapprovata il 15 maggio 1986, sia
contrastante con i limiti immanenti alla competenza attuativa-integrativa (art. 5 St. Sa.), nonché con i principi
enunciati dagli artt. 51, primo comma, e 97, terzo comma, Cost., anche in riferimento alia loro attuazicne nella
legislazione statale (in particolare negli artt. 1 e 20 della legge 29 marzo 1983, n. 93), rispetto alla quale si concreterchbe
la distinta violazione dell’art. 3 St. Sa. sotto il profilo del limite dei principi deli’ordinamento.

Prima di entrare nel merito della questione, occorre tuttavia esaminare ’eccezione d’inammissibilita del ricorso,
prospettata nella memoria difensiva della Regione Sardegna sulla base di una pretesa difformita tra motivi del rinvio e
quelli del ricorso e. in particolare, sulla base deli’asserita mancanza nel rinvio stesso dei profili relativi alla pretesa
lesione degli artt. 3 e 5 dello Statuto Sardo.

2. — L’eccezione di inammissibilita del nicorso ¢ infondata.

E costante giurisprudenza di questa Corte (cfr., da ultimo, le sentt. nn. 217, 289 e 525 del 1987) che il principio
della corrispondenza sostanziale tra motivi del rinvio e motivi del ricorso si intende rispettato anche quando 1 primi
siano formulati in modo sintetico e sommario, sempreché la regione sia stata ragionevolmente messa in grado di
rendersi conto della consistenza delle obiezioni rivoltele in sede di rinvio e che queste coincidano scostanzialmente con
quelle piu ampiamente trattate nel ricorso. Ebbene ad una attenta considerazione dell’atto di rinvio, appare chiaro che,
pur se non vi si rinviene alcuna menzione espressa riguardo agli artt. 3 ¢ 5 St. Sa., vi si rintracciano tuttavia non
equivoche indicazioni circa la sostanziale prospettazione della pretesa violazione di quei parametri, sotto gli aspetti
preccdentemente ricordati.

— 10 —
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Per quanto riguarda il profilo deila lesione del limite dei «principi dell’'ordinamento giuridico statale». occorra
sottolineare che I’espresso riferimento alla violazione del principio di accesso ail'impiego pubblico reaiéna?e":f’r»rx;p;r';
tanto la‘prospettazione diun f:ontrasto con disposizioni della Costituzione, guanto quella di una lesiozole di un‘};rincipilo
dell’ord_mgmento configurabile come limite alla competenza legislativa regionale. Non si pud negare, infatti, che il
principio invocato, mentre ha la sua garanzia piu elevata negli artt. 51 ¢ 97 Cost., trova riondimeno il suo svolgimento ¢
la sua articolazione normativa nella legislazione statale e, in particolare, nella legge quadro sul pubblico imﬁiego e in
quelle sulle assunzioni obbligatorie. Sicché, se pure neil’ambito di una valutazione affatto preliminare, comebque‘dla
richiesta in sede di ammissibilitd, appare ragionevole dedurre dall’espressa menzione della lesione del principio di
accesso nell’impiego pubblico regionale sia la pretesa violazione di norme della Costituzione, sia la lesione di un
principio generale posto come limite all’esercizio della competenza legislativa regionale.

Anche se in forma estremamente succinta, egualmente presente nell’atto di rinvio appare la censura relativa
all’art. 5 St. Sa., che attribuisce alla Regione la competenza attuativa-integrativa. E, infatti, difficile negdre che il
Governo, nel contestare testualmente che «estendendo benefici a soggetti non contemplati dalla legge (statale) n.
466/1980, limitandoli, peraltro, a un solo componente del nucleo familiare, la legge (regionale) in esame eccede dalla
competenza attribuita alla Regione dallo Statuto», non potesse riferirsi ad altro che alla potesia regionale di
attuazione-integrazione delle leggi statali, prevista, per I'appunto, dall’art. 5 dello Statuto della Sardegna. Chiaro ¢,
infatti, nelle parole dell’atto di rinvio ora riportate — cosi come nel titolo della legge rinviata — il riferimento al legame
di attuazione-integrazione dell’atto legislativo esaminato con la legge statale n. 466 del 1980, relativa alle viltime del
dovere o di azioni terroristiche. In questo contesto, pertanto, la mancanza di urn espresso riferiemnto alf’'art. S 5t. Sa ¢
alla particolare competenza ivi prevista non puo essere ragionevolmente considerata come pregiudizievole rispetto a un
sufficiente grado di comprensione della censura implicata.

3. — Poicheé il ricorso del Presidente del Consiglio prospetta una varieta di censure, alcune delie quali sono riferite
a pretese violazioni della competenza regionale di attuazione-integrazione {art. 5 St. Sa.) e altre scno coliegate ad
asserite lesioni dei limiti statutariamente imposti alia competenza legislativa esclusiva, vaniata daila Regione in materia
di ordinamento degli uffici e del personale, nell’'ambito deli’esame del merito delle questioni solievate si pouz i
problema pregiudiziaie relativo al corretto inquadramento della legge impugnata nell'uno o neti‘altro dei tipt Si
competenza legislativa assegnati alla Regione.

La disciplina sostanziale posta dalla legge impugnata ¢ contenuta solamente nellart. 1 della izgge stessa. che ¢
divide in due commi. Il primo, il quale «autorizza» 'amministrazione regionaic a dare applicazione ail’art. 12 d=ila
legge 13 agosto 1980, n. 466, contiene una disposizione che, oltre a ripetere il titclo della legge stessa, ¢ del tutto :nutile
e, persino, curiosa, in quanto la legge statale appena menzionata, per efictto del rinvio maieriale alie leggi nn. 482 dat
1968 ¢ 285 del 1985 compiuto dal predetto art. 12, obbliga, gid di per s€, tutte le amminisirazioni pubbliche, compresa
quella regionale, a dare attuazione al «diritto di assunzione» ivi previsto a favore dei congiunt deile ¢viiume del
dovere». Il secondo comma, invece, giustifica in qualche modo I'inusuale contenuto del primo, in quanto, net precisare
che Part. 12 della legge statale n. 466 del 1980 si applica pure ai congiunti ¢elle «vittinie del dovere» deceduis o 1ose
invalide in relazione ad attivita di soccorso prestate in occasione degli incendi verificatisi nel territorio deila Serd
circoscrive la sfera dei benificiari del «diritto di assunzione» ivi previsto a un snio componente del nuchee famiare
contrasto con il predetto art. 12, che lo attribuisce tanto al coniuge superstite, quanto a ciscuns dei figh

Dalla descrizione ora compiuta risulta evidente che la legge impugnata si presenta, tanio rel tiold quanio
nell’articolato, come atto di esercizio della competenza di attuazione-iniegrazione. Tuttavia, in base al Criizrio
costantemente seguito da questa Corte (v. sentt. nn. 611 del 1987; 107 del 1987: 151 del 1986; 219 dei 1984), par il quais.
ai fini della definizione del tipo o del valore di un atto normativo, I'ineguivoca determinazione della corrclativa norma
di competenza prevale senz'altro sull’autoqualificazione espressa nell'atto stesso, va sicurameate esciuso,
contrariamente a quanto suppone il ricorrente, che si versi in una delle ipotesi di esercizio detla competenzs di
attuazione-integrazione.

A differenza del conferimento della potesta attuativa alle regioni di diritto comune, che I'art. 117 u.c. Cost. cpera
senz’alcuna predeterminazione delle materie oggetto della correlativa funzione, lattribuzione della competenza di
attuazione-integrazione alla Regione Sardegna (come, del resto, alle altre regioni ad autonomia differenziata) ¢
compiuta dall’art. 5 St. Sa. con esclusivo riguardo delle materie tassativamente indicate nello stesso articolo, secondo
un meccanismo identico a quello applicato nell’attribuzione delle altre competenze legislative (esclu§iva, f:oncorrente).
Cio significa che nel caso di specie, ai fini della corretta riconduzione della legge impugnata al tipo di competenza
esercitata, occorre identificare la precisa materia cui deve esser propriamente riferito 'oggetto della disciplina
legislativa impugnata.
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Sotto tale profilo, va sicuramente escluso che assunzioni nell’amministrazione regionale rientrino in qualcuna delle
materie che P'art. S St. Sa. attribuisce alla competenza attuativa-integrativa, compresa quella definita in base alla
clausola aperta contenul(a nelia lett. d) dello stesso articolo, per la quale la predetta competenza pud esercitarsi «nelle
altre materie previsie da leggi dello Stato». Tanto cid appare vero che, non solo non si rinviene nel diritto positivo
alcuna legge che abbia operato tale devoluzione, ma persino la legge n. 466 del 1980, rispetto alla quale quella
impugnata si definisce come legge di «applicazione», non lascia alcuno spiraglio per ipotizzare che lo Stato abbia inteso
demandare alle regioni Pattuazione e/o l'integrazione della disciplina ivi prevista.

Al contrario, anche in base a precedenti pronunzie di questa Corte (v. sentt. nn. 563 dei 1988 e 101 del 1986), che
hanno ricondotto la disciplina dell’accesso nell’impiego pubblico regionale alla materia dell’ordinamento degli uffici, si
deve ammettere che ta discipiina della assunzione, in quanto attiene alla fase costitutiva del rapporto di servizio che lega
persone fisiche a determinati uffici o enti della Regione (rapporto d’impiego pubblico regionale), rientra nella materia
«ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi della Regione e stato giuridico ed economico del personale», che
I’art. 3, lett. a, St. Sa. assegna alla competenza legislativa esclusiva della Sardegna.

4. — Nej merito, dunque, vanno esaminate soltanto le censure prospettate daj Presidente del Consiglio dei Ministri
in riferimento alia violazione del limite dei «principi generali dell’ordinamento giuridico dello Stato» (art. 3, St. sa.) e
degli artt. 51, primo comma, € 97, terzo comma, Cost., laddove stabiliscono il principio dell’accesso nel pubblico
impiego in condizioni di eguaglianza e mediante concorso, secondo le modalita e salvo le eccezioni stabilite dalla legge.

Sebbene il primo dei proiili di legittimitd costituzionale ora ricordati sia il piu argomentato da parte
dell’Avvocatura dello Stato, nondimeno esso non puo essere condiviso.

Secondo la prospettazione del ricorrente, dal momento che la previsione di ipotesi di assunzione obbligatoria
costituisce una deroga, peraltro autorizzata dalla stessa Costituzione (art. 97, terzo comma), al principio costituzionale
deif’accesso al pubblico impiego in condizioni di eguaglianza (art. 51) e mediante concorso (art. 97), la legislazione
statale che la prevede avrebbe percid stesso carattere enunciativo di un insieme di norme costituenti «principi
dell’ordinamento giuridico dello Stato». Di modo che, ove la legge impugnata si ponesse in contrasto con la normativa
statale vigente in materia — come la stessa Avvocatura assume che si verifichi in riferimento agli artt. 1 e 20 della legge
29 marzo 1983, n. 93 —, essa dovrebbe esser dichiarata incostituzionale per violazione del limite statutario dei «principi
generali deil’ordinamento giuridicon.

A parte ogni considerazione sulla possibilita di desumere «principi generali» da una singola materia, sta di fatto
che la prospettazione ora considerata comporta, nel suo passaggio conclusivo, un’errata interpretazione delle invocate
disposizioni della legge quadro sul pubblico impiego. Secondo I’Avvocatura, I’art. 20, terzo comma, di tale legge,
allorché dispone che i casi di assunzione obbligatoria di appartenenti a categorie protette siano tassativamente indicati
dalla legge, si riferisce soltanto alla legge statale, stabilendo cosi una preclusione per la legge regionale, alla quale
resterebbe soltanto una potesta di attuazione e di adattamento delle ipotesi previste alla particolare situazione della
regione considerata. In realta, cosi non ¢, poiché il menzionato art. 20 va interpretato in connessione con l’art. 2, n. 3,
della stessa legge, il quale riconosce come rientrante nelle competenze legislative regionali la disciplina, nell’ambito
della propria sfera di autonomia, dei «procedimenti di costituzione (...) del rapporto di pubblico impiego». Alla luce di
questa norma, infatti, il ricordato art. 20, terzo comma, della stessa legge va interpretato come diretto a demandare la
tassativa indicazione dei casi di assunzione obbligatoria tanto alla legge statale quanto a quella regionale, beninteso
reil’ambito delle relative sfere di competenza e nel rispetto det limiti costituzionali e statutari.

In alure parole, ia disposizione di legge che si assume violata (art. 20, terzo comma, 1. n. 93 del 1983) e che, in forza
deli’art. 1 delia stessa legge, dovrebbe costituire, secondo il ricorrente, un limite di principio volto a precludere anche
alie regioni dotate al riguardo di competenza legislativa esclusiva qualsiasi disciplina che non si risolva in attuazione
delie leggi statali, contiene in realtd una norma contraria, che non esclude nella materia considerata lo spazio di
azutonomia normativa variamente spettante alle regioni. Stando cosi le cose, appare vano invocare gli artt. 1 e 20 della
legge quadro sul pubblico impiego o, in genere, la legislazione statale sulle assunzioni obbligatorie come disposizioni da
cui dedurre principi preclusivi dell’esercizio della competenza legislativa esclusiva, prevista dall’art. 3, lett. a, dello
Statuto sardo.

5. — 1l ricorso dello Stato, va, invece, accolto per il profilo relativo alla violazione del limite costituzionale. La
lcgge impugnata, infatti, nel disciplinare il «diritto di assunzione» nel ruolo unico regionale delle particolari categorie
ivi previste, in collegamento con l'art. 12 della legge statale n. 466 del 1980 sulle «vittime del dovere», viola gli artt. 51,
primo comma, ¢ 97, terzo comma, Cost., in quanto prevede nuove limitazioni che appaiono ingiustificate rispetto al
principio dell’accesso nell'impiego pubblico in condizioni di eguaglianza.

— 12 —
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Stabilendo che il coniuge superstite ¢ i figli dei soggetti appartenenti alle categorie elencate in aliri articoli della

stessa legge hanno singolarmente «diritto ad essere assunti», con precedenza su ogni altra categoria presso e
amministrazioni pubbliche, comprese quelle regionali, I’art. 12 della legge n. 466 del 1980 prevgde u’m deroga
eccezionale al principio dell’accesso nell’impiego pubblico in condizioni di eguagliania e mediante concorso, la gusle
oltreché formalmente autorizzata dall’art. 97, terzo comma, Cost., appare sotanzialmente giustificata da un «dovers
inderogabile di solidarieta» verso i congiunti delle «vittime del doveren, rientrante fra quelli di cui la Repubblica, a
norma dell’art. 2 Cost., richiede I'adempimento. . ,

Di fronte a tale disciplina statale, sorretta da un evidente interesse primario d'importanza nazionale, ie regioni non

soltanto sono tenute a predisporre le garanzie e le modalita perche quel «diritton diventi effeitivo, ma hanno zache il

Lah

potere di stabilire, nei limiti delle competenze vantate in materia, un’autoroma legistazione diretts a

«suppletive» agli stessi soggetti (v. sent. n. 217 del 1988) oppure forme di tuteia analoghe o simiiaii a fav
categorie meritevoli di protezione, in dipendenza di fenomeni peculiari al proprio ambito regicnale o che, comunane, si

w

manifestano al loro interno in modo particolarmente intenso ovvero con espressioni altrettanto peculiusi. Cid che,

B

ogni caso, non possono fare é prevedere eccezioni al principio deil’accesso neil'impiego pubbiico che nan siano
correlate a valori fondamentali o che siano tali da produrre effetti irragionevoimente discriminatori. Tanto pid ¢id ghié
vietato quando, interferendo sulla disciplina statale, resiringono o limitano ii godimento dei diritii ivi previsti, ia cui
tutela abbia un’indiscussa rlevanza costituzionale.

i

Proprio quest’uitima, tuttavia, € lipotesi che ricorre nel caso di specie e che induce, pertanto, a cousiderare
costituzionalmente iliegittima la legge impugnata.

L’art. 12 della legge statale n. 466 del 1980, cui la legge oggetto del presente giudizio intende dare applicazione, al
fine di determinare le categorie di soggetti ai cui familiari dev’esser garantito lo speciale «diritto di assunzione» ivi
contemplato, fa espresso riferimento ai soggetti previsti negli artt. 3, 4, 5 e 11 della stessa legge. Fra questi, Gltie 4 varie
altre categorie (ufficiali e agenti di polizia, magistrati, militari, vigili urbani, etc.), sono ricompresi aache 1 vigili del
fuoco deceduti o resi invalidi per diretto effetto di ferite o iesioni riportate in conseguenza di eventi connessi
all’espletamento di funzioni d’istituto ¢ dipendenti da rischi specificamente attinenti alio svolgimento di attivita di
soccorso (art. 3), nonché qualsiasi persona che, legalmente richiesta, presti assistenza agli ufficiali, agenti o autorita
preposte alle predette funzioni o attivita (art. 4). E non si puo dubitare che fra queste ultime rientrino non soltanto iz
persone il cui aiuto sia richiesto mentre le operazioni di soccorso sono in atto, ma anche le persone raccolte in corpi di
volontari preventivamente istituiti da un’autorita al fine di prestare il loro aiuto in tutti i casi indicati dalla predetta

autorita.

Appare, dunque, chiaro che I'anzidetto art. 12, ove sia correttamente inteipretato, € sicuramenie appiicabile anche
ai congiunti delle «vittime del dovere» decedute o rese invalide in relazione ad attivita di soccorso prestate, nei limiti
ricordati, in cccasione di incendi che si verifichino in qualsiasi parte del territorio nazionale; e che, in particolare, lo
stesso articolo conferisce singolarmente, tanto al coniuge supcrstite quanto a ciascun figlio, un «diritto di assunzione»,
con precedenza su ogni altra categoria, presso le amministrazioni pubbliche, comprese quelle regionali.

Al contrario, la legge regionale impugnata, mentre rinvia alla legge statale n. 466 del 1980 per ogni altro aspetto
della disciplina (come la definizione di «vittima del dovere», la qualifica di invalido, etc.), precisa che I’art. 1.2 dellg
predetta legge si applica anche ai congiunti delle «vittime del dovere» decedute o rese invalide in occasione dggli mf:endl
verificatesi nel territorio della Sardegna, circoscrivendo, tuttavia, per tale ipotesi, il «diritto di assunzione» ivi previstoa
un solo componente del nucleo familiare. Nel far cio, la legge impugnata, mentre non estende affatto a categorie non
previste il «diritto» di cui all’art. 12 (contrariamente a quanto suppone I’Avvocatura dello Stato), forrpula piuttosto
una norma restrittiva rispetto alla corrispondente disciplina statale, producendo cosi, per Iipotesi consnfieratg,
un’ingiustificata situazione di diseguaglianza tra gli appartenenti alla stessa catquria protetta a seconda che si gbb}a
riguardo agli incendi accaduti nel territorio della Sardegna o quelli verificatisi nella restante parte del territorio
nazionale.

E poiché il contenuto normativo dell’intera legge impugnata si risolve nell’it}novgzione appena descritta, non resta
che dichiarare lillegittimita costituzionale dell’atto legislativo impugnat_o per v1olq21ope.dell‘art. 51, comma primo, e
97, comma terzo, Cost., in quanto produttivo di un’ingiustificata e irragionevole discriminazione nel godimento di un

«diritto» costituzionalmente rilevante.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara liliegittimiia costituzionale della legge regionale della Sardegna, approvata il 4 febbraio 1986 e riapprovata
il 15 maggio 1986, recante il titolo « Assunzicne straordinaria nel ruolo unico regionale dei congiunti delle vittime del dovere
in applicazione della legge 13 agosto 1980, n. 466», per violazione degli artt. 51, primo comma, e 97, terzo comma, della
Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo delia Consuita, il 20 giugno 1988
Il Presidente: SaA
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: MiNELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria. MINELLI

83C106!

N. 727

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio di iegittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia popolare, economica e socvvenzionata - Edilizia residenziale pubblica - Assegnazione di alloggi - Difetto di stabile
abitazione deil’assegnatario - Decadenza dall’assegnazione - Non fondatezza.

(Legge della regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12, art. 23, primo comma, lett. B).

(Cest., art. 117).
Edilizia popolare, econcmica ¢ sovvenzionata - Edilizia residenziale pubblica - Assegnazione di alloggi - Difetto di stabile

abitazione dell’assegnatario - Decadenza dell’assegnazione - Provvedimento del sindaco - Opposizione a! pretore -
Ilegittimita costituzionale.

(Legge della regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12, art. 23, quarto comma).
(Cost., airt. 108).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Eitore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzicnale delia legge della Regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12 (Norme per
Passegnazione, la gestione, la revoca ¢ la disciplina dei canoni degli alloggi di edilizia residenziale pubblica ai sensi
dell’art. 2, secondo comma, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in attuazione dei criteri generali emanati dal C.LP.E. con
deliberazione del 19 novembre 1981), promosso con ordinanza emessa il 14 febbraio 1986 dal Pretore di Parma nel
procedimento civile vertente tra Rainieri Enzo e il Comune di Parma ed altro, iscritta al n. 486 del regisiro ordinanze
1986 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciaie, dellanno 195¢.

Visti gli atti di costituzione del Comune di Parma e della Regione Emilia-Romagna;

Udito nell’'udienza pubblica del 9 marzo 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Uditi 'avv. Alberto Predieri per il Comune di Parma e 'avv. Adriano Giuffré per la Regionc Emilia-Romagna.

— 14 —
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Ritenuto in fatto

_ .l. — Nel giugno del 198f1 Enzo Rai.ni.eri proponeva davanti al Pretore di Parma opposizione al provvedimento con
cui il 13 .aprlle 1984 la. Giunta mqmcnpale, a norma dell’art. 17 del d.P.R. n. 1035 del 1972, aveva revocato
I’assegnazione dell’alloggio popolare in quanto abbandonato per un periodo superiore a tre mesi senza autorizzazione.

Nel giudizio si costituiva il Comune di Parma e quindi, chiamato in causa ai sensi dell’art. 107 c.p.c., {'Istituto
Autonomo per le case popolari.

Il Comune preliminarmente eccepiva il difetto di giurisdizione dell’a.g.o. in quanto I'art. 11 del d.P.R. n. 1035 del
1972 consentiva di proporre opposizione al Pretore solo avverso la pronuncia di decadenza per mancata occupazione ¢
non ariche contro i provvedimenti di revoca e di annullamento dell’assegnazione dell’alioggio; nel merito, deduceva che
il provvedimento era comunque legittimo alla luce della legge della Regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12.
Eccepiva quindi l'illegittimita costituzionale dell’art. 23 della legge regionale in quanto considerava come decadenza
un’ipotesi gid prevista dall’art. 17 lett. ) del d.P.R. n. 1035 del 1972 come causa di revoca, disponendo che contro il
provvedimento si applicasse «la procedura (l'opposizione dinanzi al pretore) prevista dagli ultimi tre commi
dell’ast. 11» del d.P.R. menzionato.

Lo I.A.C.P. di Parma, dal canto suo, eccepiva P'incostituzionalita deliintera legge regionale 14 marzo 1984, n. 12,
in quanto la Regione, dettando norme per 'assegnazione e la revoca di alicggi di edilizia residenziate pubblica, aveva
legiferato in una materia non compresa fra quelle per le quali ha competenza iegisiativa.

1! Pretore di Parma, ritenendo non manifestamente infondate le questioni di costituzionalita vanto del’ari. 23 che
deliniera legge regionale 14 marzo 1984, n. 12 sollevava lincidensz rimettendo gh aiii a questa Corte.

1.1. — Rileva in primo luogo il giudice a quo che il d.P.R. n. 1035 del 1972, dopo aver previsto che, disposta
I’assegnazione, se ne possa pronunciare in determinati casi la decadenza (art. 11, ia revoea (art. 17) o Pannullamento
(artt. 15 e 18), ed averc stabilito ail’art. 1!, comma dedicesimo, che il decreto det Fresidente detlo LA.C.P. costituise
titolo esccutivo, prevede ai successivi commi la possibilitd di ricorrere ai pretore coniro il decreto. Gii artt. 16 2 {7,
dettati per i provvedimenti di anpuilamento e revoca, st linsitano a richiamars il comma dodicesimo dell’art. 11 ¢ non
anche 1 successivi che regolano il ricorso al pretore.

Sull’impugnativa esperibile contro i provvedimenti di revoca ed annuilamento dell’assegnazione di alloggio ¢ da
tempo insorto contrasto di giurisprudenza.

Mentre infatti le Sezioni Unite della Certe di cassazione sitengono che le norme sul ricorso al pretore scno
espressioni di un principio generale, i giudici amminisirativi sostengono che le disposizicni deli’art. 11, dettate per
Iipotesi di decadenza, hanno carattere eccezionale e pertanto non sono applicatili alle diverse, e pid complesse, ipotesi
di annullamento e revoca per Je quaii, attesz 1a natura Gi concessione-cortratto el rapporto che ei instavra con la
assegrazione ed il successivo contratto di lecazione, dovrebbe trovare applicazione Vart. § delia legge n. 1635 del 1571
istitutiva dei T.ALR.

Ora. osserva 'autoriia remittente, Uart. 23 della legge delia Regione Emilia-Romagna n. 12 del 1934, considerango
come decadenza una ipotesi (quella dell'assegnatario che non abit stabilmente nell’alioggio) previsia dal d.P.R. n. 1635
del 1972 come causa di revoca e disponendo che contro ii provvedimento si applichi «la procedura pravista negli shimi
tre commi dell’art. 11» del d.P.R. n. 1035 del 1972, istituisce un ricorso al pretore non previsto dalla legpe delic Stato,
ponendosi in contrasto con Iart. 108 Cost., che riserva appunto alla legge dello Stato la disciplina della tutela
giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi.

La questione appare rilevante, ad avviso del giudice a quo, in quanto, attesa la controversa interpretazione degli
arit. 11, 16 e 17 del d.P.R. n. 1035 del 1972, investe la giurisdizione del pretore adito.

1.2. — 11 Pretore di Parma riticne, poi, non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
dell'intera legge regionale 13 marzo 1984, n. 12, in quanto, dettando norme per 'assegnazione ¢ la revoca di alloggi di
edilizia residenziale pubblica, Ia Regione avrebbe violato I'art. 117 Cost., legiferando in una materia per la quale nen ha
competenza legislativa.

1.’edilizia residenziale pubblica, infatti, osserva il giudice a guo, non ¢ ovviamente compresa come tale neil’elenco
dell’art. 117 Cost.; essa é una materia composita che comprende, come puntualizzato dalla Corte costituzionale neila
sentenza n. 221 del 1975, «una materia essenzialmente urbanistica, un’altra riconducibile a quella dei lavori pubttlici ed_
una terza che attiene alla prestazione e gestione del servizio della casa, come la disciplina delle assegqaziqm degli
.alloggi. Mentre le prime due materie sono comprese nell’elenco dell’art. 117 Cost., la terza — «determinazione dei
criteri per le assegnazioni di alloggi e per la fissazione dei canoni» — & di competenza statale a mente dell’art. 88, n. 13,
del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 6l6. '
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La legge S agosio 1978, n. 457, all’art. 2, ha attribuito tale competenza al C.I.P.E. che, con la delibera 19 novembre
1981, ha stabilito taii criteri, definendoli pero «principi direttivi» cui le Regioni devono uniformarsi nell’esercizio deila
lore attivita legislativa in materia di assegnazione e locazioni di alloggi; in questo modo, pero, ad avviso dell’autorita
remittente, il C.I.P.E. finiva per operare zlle Regioni una delega di materia non compresa nell’art. 117 Cost.

La questione € rilevante, ad avviso del Pretore di Parma, in quanto 'opponente ha eccepito il vizio di
incompetenza dell’atto impugnato, «non emanato dal Sindaco, ma dalta Giunta municipale, secondo I'art. 5 del
d.P.R. n. 616 del 1977 che attribuiva questa facoltd genericamente al Comune».

2. — Si € costituito in giudizio il Comune di Parma, in persona del Sindaco pro-tempore,chiedendo sia dichiarato
costituzionalmente illegittimo I’art. 23 della legge regionale nella parte in cui estende a tutte le ipotesi di revoca le
disposizioni dettate, dagli ultimi tre commi dell’art. 11 d.P.R. n. 1035 del 1972, unicamente per le ipotesi di decadenza
dall’assegrazione.

Ad avviso del Comune di Parma alle Regioni non spetta alcuna potesta legislativa in materia giurisdizionale in
quanto I’art. 108 Cost. riserva alla legge dello Stato la disciplina dell’ordinamento giudiziario e di ogni magistratura, e
quindi la determinazione, per I'intero territorio nazionale e nei confronti di tutti, dei mezzi di tutela giurisdizionale dei
diritti e degli interessi legittimi (artt. 24, primo comma, e 113 Cost.).

Rileva il Comune di Parma che la materia della revoca e dell’annullamento delle assegnazioni spetta al giudice
anministrative, in quanto il privato assegnatario ¢ titolare unicamente di un interesse legittimo; con I’assegnazione gli
I.A.C.P. non si spogliano del potere di controllare la sussistenza dei presupposti del provvedimento e, quindi, della sua
permanente legittimita.

3. — E intervenuta in giudizio la Regione Emilia-Romagna concludendo per la manifesta infondatezza delle
questioni di legittimita costituzionale tanto del solo art. 23 della I. Regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12, che
delP’intera legge.

in ordine aila prima questione osserva infatti che 'art. 23 della legge regionale ¢ formulato in conformita di un
costante indirizzo giurisprudenziale secondo cui le disposizioni contenute negh ultimi tre commi dell’art. 11 d.P.R.
n. 1035 del 1972 — che espressamente attribuiscono al Pretore la competenza a conoscere dei ricorsi dell’assegnatario
vverse il provvedimento di decadenza — sono espressione di un principio di portata generale, sicché il regime della
tutela nei confronti dei decreti di annullamento ¢ di revoca ¢ sostanzialmente identico a quello stabilito in tema di
decadenza. La norma censurata della legge regionale non avrebbe quindi introdotto alcuna innovazione nella disciplina
vigente.

Quanto alla seconda questione, rileva la regione che I'art. §8, n. 13, del d.P.R. n. 616 del 1977 riserva allo Stato la
determinazioue dei criteri per le assegnazioni di alloggi e la fissazione dei canoni, il che costituisce il terzo dei tre aspetti
o jasi in cui si snoda la compesita materia dell’e.r.p.: Paspetto urbanistico e quello concernente la programmazione e la
escouzione delie costruzioni rientrano sicuramente tra le competenze regionaii. Tale disposizione pero, come pure
guella contenuta neli’art. 93 del medesimo d.P.R., va letta alla luce della «specificazicne e chiara individuazione delle
attriburioni regionaiiy nell'intera materia compiuta dalia legge n. 457 del 1978, che ha dato assette definitivo al sisiema
e. scgnatamente, al riparto deile funzion: tra Stato ¢ Regiorns.

Speita alia Regione, quind:, dare specificazione ed attuazioie ai criteri di assegnazione fissati dallo Statc ai sensi
aeii'art. 83 n. 13 d.P.R. 616/1977; in taie ambito si ¢ mossa la Regione Emilia-Romagna che ha promulgato la legge
:urata «ai senst dell'art. 2, secondo comma, legge S agosto 1978, n. 457, in attuazione dei criteri generali emanat: dal
C.1LP.E., cul ¢ stato attribuito il compito di indicare gl indirizzi programmatici».

Cosi operando, la Regione si ¢ limitata a disciplinare «ia concreta realizzazione dei criteri stabiiiti in sede di
programmazione nazionale, a cio essendo legittimata sia in virtu del rapporte di attinenza e coniessione dei profili

ieif’e.r.p. con le citribuzioni regionali in materia urbanistica, sia in virta delle espresse attribuzioni» riconosciute dalla
legge siatale.

[

Nell'imminenza dell’'udienza, fissata per il 9 marzo 1988, it Comune di Parma ha depositato memoria neila quale
insiste perché sia dichiarata l'illegittimita costituzionale dell’art. 23 legge Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12.

Richiamata la giurisprudenza, anche recente, della Corte circa I'assenza di competenza regionale in materia
giurisdizionale, il Comune rileva che, anche qualora si ritenesse, aderendo ad una delle interpretazioni fatte proprie
dalla giurisprudenza, che la normativa regionale coincide con le corrispondenti norme statali, la illegittimita
costituzionale della disposizione impugnata discenderebbe comunque dalla considerazione che alle Regioni € preclusa
«ogni possibilita di riproduzione nelle proprie leggi di norme legislative statali; in quanto comporterebbe un’indebita
novazione della fonte» (cosi la sent. n. 203 del 1987; la sent. n. 128 del 1963 e la sent. n. 615 del 1987).
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Considerato in diritto

1. — II Pretore di Parma dubita della legittimita costituzionale della legge della Regione Emilia-Romagna
14 marzo 1984, n. 12 (Norme per 'assegnazione, la gestione, 1a revoca e la disciplina dei canoni degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica ai sensi deil’art. 2, comma secondo, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in attuazione dei criteri
generali emanati dal C.I.P.E. con deliberazione del 19 novembre 1981) nel suo complesso ¢ deil’art. 23 della legge
medesima, in riferimento agli artt. 108 e 117 Cost. -

Nel giudizio di opposizione promosso, con ricorso depositato il 18 giugno 1984, innanzi ad esso Pretore, ai sensi
dell’'art. 11, comma tredicesimo, del d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1035, avverso provvedimento di revoca di
assegnazione di alloggio popolare adottato il 13 aprile 1983 dalla Giunta municipale ex art. 17, lett. 5}, del suindicato
d.P.R. per avere I'assegnatario abbandonato I'alloggio, I'opposto Comune di Parma aveva infatti eccepito il difetto di
giurisdizione del Pretore, derivante dall’'omesso richiamo, neil’art. 17 del d.P.R. n. 1035 del 1972 (concernente le cause
di revoca dell’assegnazione), dell’art. 11, comma tredicesimo, dello stesso d.P.R. (concernente il rimedio
dell’opposizione avverso i provvedimenti di decadenza dall’assegnazione).

Il giudice a quo ha rilevato che, nella specie, ¢ applicabile la legge della Regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984,
n. 12, la quale, nel dettare norme per I’assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica, dispone, all’art. 23,
comma quarto, che ¢ proponibile I'opposizione avanti al Pretore, ai sensi dell’art. 11, comma tredicesimo ¢ segg., del
d.P.R. n. 1035 del 1972, avverso i provvedimenti di decadenza dall’assegnazione, e ricomprende tra questi (al comma
primo, lett. b, dello stesso articolo) la mancata stabile abitazione nell’alloggio, la quale configura invece, ex art. 17,
lett. 5), del d.P.R. n. 1035 del 1972, ipotest di revoca.

Ha conseguentemente sollevato le seguenti questioni di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 23 della legge della Regione Emilia-Romagna n. 12 del 1984, in quanto, qualificando come ipotesi
di decadenza dall’assegnazione di alloggio popolare fattispecie configurate dal d.P.R. n. 1035 del 1972 comie ipotesi di
revoca, e disponendo che avverso i provvedimenti adottati nelle suindicate ipotesi sia esperibile 'opposizione al Pretore
di cui all’art. 11, comma tredicesimo, del d.P.R. n. 1035 del 1972, sarebbe in contrasto con gli artt. 108 e 117 Cost., che
riservano allo Stato la disciplina della tutela giurisdizionale dei diritti ¢ degli interessi iegittimi;

b) dell’intera suindicata legge regionale n. 12 del 1984 per contrasto con I'art. 117 Cost., in quanto la Regiore
avrebbe legiferato in una materia — assegnazione e revoca di alloggi di edilizia residenziale pubblica — per la quale non
ha competenza legislativa.

2. — Osserva la Corte che la questione sub b), nonostante la sua ampia formulazione, finisce con 'investire —
secondo la precisazione contenuta nella parte motiva dell’ordinanza di rimessione ed in relazione al limite oggettivo
della sua rilevanza — esclusivamente I'art. 23, comma primo, lett. »), della legge della Regione Emilia-Romagna n. 12
del 1984, in quanto «ha disciplinato come decadenza comportamenti (dell’assegnatario) gia regolati diversamente dalla
legge dello Stato».

La questione, in tal modo individuata, non ¢ fondata.

Occorre infatti considerare che, nella materia dell’edilizia residenziale pubblica, I’art. 88, n. 13, del d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616, attribuisce allo Stato soltanto «la determinazione dei criteri per le assegnazioni di alloggi e per la fissazione
dei canoni», mentre I'art. 93 dello stesso d.P.R. dispone un ampio trasferimento alle regioni delle funzioni di
programmazione ¢ di gestione (comma primo, concernente la programmazione, la localizzazione, la realizzazione e la
gestione degli interventi, le funzioni connesse alle procedure di finanziamento). nonché di organizzazione del servizio
della casa (comma secondo, relativo alla riorganizzazione degli L. A.C.P.).

La successiva iegge n. 457 del 1978, all’art. 2, comma secondo, ha ulteriormente speciﬁcz_ito’ Pamibito Qe!la
competenza statale, attribuendo al C.1.P.E. la determinazione dei «criteri generali» per le assegnazioni ¢ la fissazione
dei canoni. nel mentre ha ancoera arricchito la sfera della competenza regionale in materia con I'art. 4, in base al qual;
spetta, fra I'altro, alle regioni: individuare il fabbisogno abitativo nel territorio regipngle (lett. a J); 'formarekprbograr‘nml
quadriennali e progetti biennali di intervento per I'utilizzazione delle risorse ﬁnanmang dlspomblll. (fett. b J; ripartire &
coordinare gli interventi per ambiti territoriali (lett. ¢); formare e gestire I'anagrafe chll assegnatar (lett. f 5 dngporre‘}g
concessione dei contributi pubblici (lett. /); esercitare il controllo sui soggeiti incaricati della realizzazione del
programmi (leit. m).
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Ne deriva che, al di fuori della formulazione dei «criteri generali» da osservare nelle assegnazioni, ¢ attribuita alle
regioni la piu ampia potesta legislativa nella materia, e quindi la disciplina attinente alle assegnazioni e alle successive
vicende dei relativi rapporti.

E tale potesta, del resto, risulta largamente esercitata dalle regioni (cfr. legge reg. Friuli-Venezia Giulia 1°
settembre 1982, n. 75; legge prov. Trento 6 giugno 1983, n. 16; legge reg. Toscana 14 dicembre 1983, n. 78; legge reg.
Puglia 20 dicembre 1984, n. 54).

Pertanto, non puo ritenersi esorbitante dalla competenza della Regione Emilia-Romagna I’aver disciplinato,
all'art. 23, lett. b), della legge impugnata, tra le ipotesi di decadenza, il difetto di stabile abitazione, da parte
dell’assegnatario, nell’alloggio trattandosi, appunto, di disciplina specifica di una vicenda (la decadenza)
dell’assegnazione.

Senza dire che, cosi disponendo, la legge regionale non si € neppure discostata — come invece ritiene il giudice a
quo — dalla normativa statale, dal momento che il C.1.P.E., con deliberazione 19 novembre 1981, adottata ai sensi
delf’art. 2, cermma secondo, della legge n. 457/1978, ha previsto, al punto 14, lett. b), che «si verifica la decadenza
dall’assegnazione nel caso in cui Passegnatario non abiti stabilmente nell’alloggio occupaton.

3. — E per converso fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, comma quarto, della legge
impugnatd.

Tale norma prevede che «contro il provvedimento del sindaco» (che dispone la decadenza dall’assegnazione nelie
ipctes: definite dal precedente comma primo) «si applica la procedura prevista dagli ultimi tre commi dell’art. 11 del
d.P.R. 10 dicembre 1272, n. 1035», ¢ cioé I'opposizione al Pretore.

In tal modo la legge regionale ha peraltro preteso di dettare norme in tema di tutela giurisdizionale avverso i
provvedimenti di decadenza dall’assegnazione, cosi illegittimamente interferendo nella materia giurisdizionale, che
I'art. 108 Cost. riserva alla legge dello Stato (cfr. sentt. di questa Corte nn. 81/1976; 72/1977; 43/1982; 203/1987;
615/1987). '

Né la violazione dell’art. 108 Cost. ¢ esclusa dall’avere la legge regionale richiamato la normativa processuale
statale, in quanto anche la mera riproduzione delle norme statali comporta, in base alla giurisprudenza di questa Corte,
una indebita novazione della fonte (sentt. nn. 128/1963; 203/1987; 615/1987).

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiura l'illegittimita costituzionale dell’art. 23, comma quarto, della legge della Regione Emilia- Romagna 14 marzo
1984, n. 12 ( Norme per l'assegnazione, la gestione, la revoca e la disciplina dei canoni degli alloggi di edilizia residenziale
pubbiica ai sensi dell’art. 2, secondo comma, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in attuazione dei criteri generali emanati dal
C.IP.E. con deliberazione del 19 novembre 1981);

Dichiara ren fondata la quesiione di legittimita costituzionale dell’art. 23, comma prinio, lett. b), della suddetta legge
regionale n. 12 del 1984, come proposia, in riferimento all’art. 117 Cost., dal Pretore di Parma con l'ordinanza indicata in
epigrafe.

Cosi decise in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, it 20 giugno 1988.
Il Presidente: Sala
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata tn cancelieria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88Ci062
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N. 728

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Regioni a stat.uto ordinario - Liguria - Impiego pubblico regionale - Stato giuridico - Dotazioni organiche dei livelli
funzionali secondo, terzo e quarto - Variazione - Delibera amministrativa del consiglio regionale - Megittimita
costituzionale. B —

(Legge della regione Liguria riapprovato il 16 settembre 1981, art. 4, quinto comma).

(Cost., artt. 117 e 97).

Regione a.statuto ordinario - Liguria - Impiego pubbiico regionale - Anzianita di servizio a fini economici - Riconoscimento
- Criteri - Cessazione della materia del contendere.

(Leggeyregione Liguria riapprovato il 16 settembre 1981, art. 14).
(Cost., arit. 3 e 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECQ, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 4, quinto comma, e 14 della legge della Regione Liguria riapprovata
il 16 settembre 1981 avente per oggetto: «Disposizioni sullo stato giuridico dei dipendenti della Regione Liguria»,
promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri, notificato il 2 ottobre 1981, depositato in cancelleria i
9 ottobre successivo ed iscritto al n. 56 del registro ricorsi 1981;

Visto 'atto di costituzione della Regione Liguria;
Udito nell’'udienza pubblica del 22 marzo 1988 il Giudice relatore Enzo Cheli;
Uditi PAvvocato dello Stato Giorgio D’Amato, per il ricorrente, e I’avv. Gustavo Romanelli per la Regione:

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato in data 2 ottobre 1981 il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso la questione
di legittimita costituzionale, per contrasto con gli artt. 117,97, 3¢ 36 Cost., degli artt. 4, quinto comma, e 14 deila legge
della Regione Liguria recante «Disposizioni sullo stato giuridico dei dipendenti della Regione Liguria», approvata in
seconda lettura dal Consiglio regionale nella seduta del 16 settembre 1981.

Con la legge 16 ottobre 1979 n. 34 la Regione Liguria, nel quadro delle disposizioni sullo stato giuridico ¢ sul
trattamento economico del proprio personale, ha stabilito I'inquadramento di tale personale in otto livelli funzionali,
sostituiti alle qualifiche gia previste dalle leggi 9 aprile 1973 n. 11 e 12 ¢ dalla legge 30 maggio 1978 n. 27.

Con I'art. 4 della legge di cui ¢ causa la Regione ha posto, tra I'altro, alcune norme in tema di contrattazione
decentrata connessa all'inquadramento del personale caratterizzato da profili professionali diversi da quelli
espressamente previsti dalle norme regionali in vigore, stabilendo altresi il ricorso alla legge regionale nell’ipotesi in cui
detto inquadramento venga a rendere indispensabile una modifica delle dotazioni organiche: come eoqezione a tale
regola, il quinto comma dello stesso articolo ha attribuito, peraltro, al Consiglio regionale il potere di provvedere,
anziché con legge, con semplice delibera amministrativa «qualora, limitatamente ai livelli secondo, terzo € quarto, lfa
eventuali modifiche di organico si riferiscano solo a variazioni delle dotazioni organiche de? singoli predfattl livelli,
restando immutata quella complessiva dei tre livelli risultante dalla legge regionale». Ad avviso della Presx@enza_ del
Consiglio quest’ultima norma € tale da violare gli artt. 117 ¢ 97 Cost., avendo sottratto un aspetto della organizzazione
degli uffici regionali alla sfera della potesta legislativa.
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Una seconda censura € stata poi prospettata dal Governo nei confronti della norma espressa dall’art. 14 della
stessa legge, posta in tema di riconoscimento dcll’anzianita pregressa. Con tale norma si ¢ inteso attribuire al personale
regionale un’anzianitd corrispondente alla posizione giuridica acquisita alla data del 1° febbraio 1981, data da cui
decorre il trattam>nto economico previsto dalla legge regionaie 3 febbraio 1981 n. 6. Secondo la censura formulata nel
ricorso, tale nosma verrebbe a violare I'art. 117 Cost. in relazione all’art. 67 della L. 10 febbraio 1953 n. 62, nonché gli
artt. 3 e 36 Cost. per il fatto di aver concesso, in tema di riconoscimento dell’anzianitd pregressa. benefici di gran lunga
superiori a queili che il sistema di inquadramento previsto dall’art. 2 del D.P.R. S giugno 1981 n. 310 ha assicurato agli
impiegati civili deilo Stato.

2. — Si ¢ costituita in giudizio la Regione Liguria per chiedere il rigetto del ricorso, previa, occorrendo,
dichiarazione di iljegittimita costituzionale dell’art. 67 L. 10 febbraio 1953 n. 62.

In proposito la Regione, dopo aver eccepito anche 'inammissibilita del ricorso, contesta la fondatezza delle
censure rivolte all’art. 4, quinto comma, delia legge impugnata, dal momento che le variazioni detla dotazione organica
di cui si prevede Pattuazione con delibera amministrativa del Consiglio non riguardano i funzionari regionali (e, di
conseguenza neppure gli Uffici dotati di riliévo éstetnd), bensi dbltitito il persohate bsteutiVe dausiRitio on compreso
nella riserva di legge.

Del pari infondate — ad avviso deila Regione — sarebbero poi le censure rivolte all’art. 14, dal momento che I'art.
67 deila L. n. 62 del 1953 non rappresenterebbe un «principio fondamentale» ai sensi dell’art. 117 Cost. e, ove dovesse
determinare un rigido parallelismo retributivo tra personale statale e personale regionale, sarebbe tale da incorrere in
un vizio di incostituzionalita per violazione degli artt. 3 ¢ 36 Cost. Per giunta, in tema di valutazione economica
dell’anzianita pregressa, la normativa statale non manifesterebbe caratteristiche di univocita e chiarezza tali da
consentire I'identificazione di un «principio generale» vincolante la potesta legislativa regionale: e invero, accanto al
D.P.R. 9 giugno 1981 n. 310, invocato dal Governo, andrebbe considerata anche la presenza del D.P.R. 2 giugno 1981
n. 271 che, pet il personale scolastico, ha consentito la piena valutazione economica dell’anzianita nei ruoli inferiori.

3. — In previsione dell’udienza la difesa della Regione ha prodotto una memoria, dove, con riferimento alle
censure mosse nei confronti dell’art. 4, quinto comma, si sviluppano le argomentazioni gia espresse nell’atto di
costituzione e si aggiunge anche un richiamo alla norma contenuta nell’art. 2 della sopravvenuta legge-quadro sul
pubblico impiego (L. 29 marzo 1983 n. 93), che — ad avviso della Regione — nel definire I’ambito della riserva di legge
in materia di disciplina del pubblico impiego, sarebbe venuta a confermare la legittimita della norma impugnata.

. Con riferimento-all’art, 14 la Regione chiede, infine, una dichiarazione di sopravvenuta cessazione della materia
del contendere, dal momento che la siessa Regione, mediante la legge n. 33 del 23 giugno 1982 si & puntualmente
adeguata, in ordine al riconoscimento degli effetti economici dell’anzianita di servizio, alla stessa disciplina prevista per
i dipendenti statali dai D.P.R. 9 giugno 1981 n. 310.

Considerato in diritto

1. —Ii ricorso di cui in epigrafe investe due norme della legge della Regione Liguria in tema di stato giuridico dei
cipendenti regionali, approvata, in seconda lettura, il 16 settembre 1981 e piu precisamente: a) I’art. 4, quinto comma,
che si assume in contrasto con gli artt. 117 e 97 Cost. per avere affidato ad uno strumento amministrativo
(deliberazione del Consiglio) una disciplina (variazione delle dotazioni organiche dei livelli funzionali secondo, terzo ¢
quarto) ritenuta riservata alla legge regionale; b) I'art. 14, che si assume in contrasto con I’art. 117 Cost., in relazione
all’art. 67 L. 10 febbraio 1953 n. 62, nonché con gli artt. 3 e 36 Cost., per aver statuito a favore del personale regionale
un meccanismo di riconoscimento della anzianita pregressa piu favorevole di quello previsto per i dipendenti statali.

2. — Come fatto presente dalla difesa regionale, dopo la proposizione del ricorso la Regione Liguria ha approvato
la legge 23 giugno 1982 n. 33 che, in tema di riconoscimento dell’anzianita di servizio a fini economici, ha adottato per il
personale regionale gli stessi criteri posti, per i dipendenti statali, dal D.P.R. 9 giugno 1981 n. 310. Con tale disciplina la
Regione si ¢, pertanto, puntualmente adeguata al rilievo a suo tempo mosso dal Governo in sede di rinvio della legge
nonché alla conseguente censura espressa nel ricorso. Sul punto ¢, dunque, venuta a cessare la materia del contendere.

3. — L’esame va, quindi, circoscritto alla censura mossa, con riferimento agli artt. 117 ¢ 97 Cost., nei confronti
dell’art. 4, quinto comma, della stessa legge.

Tale censura risulta fondata.

— 20 —
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Con la legge 16 ottobre 1979 n. 34 la Regione Liguria, nei porre la disciplina dello stato giuridico e del trattamento
economico dei propri dipendenti, ha istituito otto livelli funzionali, che sono venuti a sostituire le qualifiche gia previste
con le leggi 9 aprile 1973 n. 11 e 12 e con la legge 30 maggio 1978 n. 27. Con I'art. 4 della legge di cui é causa, la Regione
nel regolare la contrattazione decentrata, dopo aver previsto (al comma quarto) la possibilita di variare, conbleggé
regionale, le dotazioni organiche dei diversi liveli — quando tale variazione si renda indispensabile per
Iinquadramento del personale caratterizzato da profili professionali diversi da quelli previsti nelle norme regionali —
ha anche sanzionato (al comma quinto) la possibilita per il Consiglio regionale di provvedere con propria deliberazione
alle modifiche di organico dei livelli secondo (ausiliario qualificato), terzo (operatore) e quarto (coadiutore), a
condizione di lasciare immutata la dotazione complessiva dei tre livelli.

Cosi operando la legge regionale ha sicuramente violato la riserva di legge posta anche nei confronti
del’amministrazione regionale dall’art. 97 Cost., secondo cui la disciplina degli aspetti fondamentali
dell’organizzazione dei pubblici uffici va affidata alla legge, in modo da garantire il buon andamento e I'imparzialita
della pubblica amministrazione. In questa prospettiva, la dotazione complessiva di un livello funzionale del persanale
regionale rappresenta, infatti, un aspetto fondamentale dell’organizzazione amministrativa la cui valutazione — in
vista del perseguimento di un rapporto equilibrato tra dotazione organica e servizi indispensabile per il «buon
andamento» dell’Tamministrazione — va riservata al legislatore regionale: e questo quand’anche il livello da considerare
attenga a uffici ausiliari o, comunque, non dotati di rilevanza esterna.

Questa linea interpretativa ¢ stata, del resto, recepita e affermata dalla legge-quadro sul pubblico impiego
(L. 29 marzo 1983 n. 93) che, pur essendo intervenuta successivamente all’approvazione della legge regionale di cui é
causa, non pud non esprimere criteri di orientamento rilevanti e vincolanti per 'intera area del pubblico impiego
regionale, indipendentemente dalla data della disciplina intervenuta nei vari settori.

L’art. 2 di tale legge-quadro, nel definire ’area della riserva legislativa, statale e regionale, in materia di pubblico
impiego, ha infatti, incluso in tale area anche «i ruoli organici, la loro consistenza e la dotazione complessiva delie
qualifiche»,: in contrasto con tale disposizione, Iart. 4, quinto comma, della legge di cui € causa, nel regolare le possibili
variazioni nella dotazione di tre livelli funzionali dell’impiego regionale (corrispondenti alle qualifiche in precedenza
previste) ha ritenuto, invece, di poter affidare al potere amministrativo del Consiglio regionale la possibilita di variare
la dotazione organica di ciascuno di questi tre diversi livelli alla sola condizione di far salva la loro consisterza
complessiva.

Cosi disponendo, la norma impugnata ¢ venuta, durque, a forzare il confine deli2 riserva legistativa concernente I
quantificazioné c¢omplessivid'di ciascuno dei tre livelli richiamati, incorrendo nel vizio contestato.

PeR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 4, quinto comria, deila legge della Regione Liguria, approvaia il
16 settembre 1981, recante «Disposizioni sullo stato giuridico dei dipendenti della Regione Liguriar,

Dichiara cessata la materia del contendere con riferimento all'art. 14 della stessa legge.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, it 20 giugno 1988.

Il Presidente: SAJA
Il redattore: CHELI

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

1l direttore della cancelleria: MINELLI

88C1063
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N. 729

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Agricoltura - Difesa dei boschi dagli incendi - Infrazioni - Sanzioni amministrative - Non fondatezza.
(Legge 4 agosto 1984, n. 424, art. 1).

(Cost., art. 117, in relazione agli artt. 66 ¢ 69 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

i T = 111 TR SN I SRRy Che e e an
3

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Anfonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge 4 agosto 1984, n. 424 (Inasprimento delle sanzioni
amministrative a carico dei trasgressori delle norme in difesa dei boschi dagli incendi), promosso con ricorso della
Regione Liguria notificato il 7 settembre 1984, depositato in cancelleria il 15 settembre successivo ed iscritto al n. 29 del
registro ricorsi 1984.

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Uditi I’'avv. Ludovico Villani per la Regione Liguria e I'avv. dello Stato Giorgio Azzariti per il Presidente del
Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 7 settembre 1984 la Regione Liguria ha promosso giudizio di legittimita
costituzionale, per violazione dell’art. 117 Cost. in relazione agli artt. 66 ¢ 69 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, dell’art. 1
della legge 4 agosto 1984, n. 424 recante «Inasprimento delle sanzioni amministrative a carico dei trasgressori delle
norme in materia di difesa dei boschi dagli incendi».

Espone la ricorrente che la disposizione denunciata ha inasprito le sanzioni pecuniarie per le infrazioni aile
prescrizioni in materia di boschi e terreni montani richiamate dall’art. 10 della legge primo marzo 1975, n. 47 recante
«Norme integrative per la difesa dei boschi dagli incendi». Tale norma aveva attribuito natura contravvenzionale ad
ogni infrazione punita con 'ammenda ai sensi degli artt. 24, 26, 54 ¢ 135 del R.D.L. 30 dicembre 1923, n. 3267
(«Riordinamento e riforma della legislazione in materia di boschi ¢ di terreni montani»).

Per effetto dell’art. 32 della legge 24 novembre 1981, n. 689 le infrazioni venivano depenalizzate riacquistando
natura di illeciti amministrativi,

La tutela dei boschi, attesa la sua stretta inerenza alla materia «agricoltura e foreste», inclusa nell’elenco dal-
art. 117 Cost., anche a seguito del trasferimento delle relative funzioni amministrative realizzato dall’art. 69 del d.P.R.
24 luglio 1977, n. 616, é indubbiamente compresa nella sfera di competenza legislativa delle Regioni, cui va riconosciuta
la potestd di introdurre sanzioni amministrative per comportamenti trasgressivi di precetti disciplinanti la materia.

— 22—
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La Regione Liguria aveva pertanto predisposto, con la legge regionale 16 aprile 1984, n. 22, una regolamentazicne
organica della materia forestale, con un generale riordinamento delle sanzioni amministrative per i trasgressori delle
norme in materia di tutela delle foreste, sia mediante la introduzione di nuove fattispecie d’illecito, sia mediante ‘un
sistematico inasprimento delle pene.

Lamenta la Regione che la legge statale 4 agosto 1984, n. 424, ignorando la competenza regionale, sopravveniva
prescrivendo il raddoppio della sanzioni amministrative per le infrazioni richiamate dalla legge n. 47 del 1975. La
disposizione censurata, fondata sulla premessa del persistente vigore della legislazione statale in materia, sc & idonea,
come norma di dettaglio, a produrre effetti nelle Regioni che hanno conservato la regolamentazione statale,
astenendosi sino ad ora dal dettare una propria disciplina in una materia enumerata dall’art. 117 Cost., é tuttavia
inapplicabile alla Regione Liguria, che ha gia provveduto, come detto, ad abrogare le disposizioni ora aggiornate.

Ove si ritenesse nondimeno, osserva la ricorrente, che la legge n. 424 del 1984, omettendo ogni accenno alle
competenze regionali, abbia abgrogato la legge ligure, disciplinando il settore non gia con la sola prefissione di principi,
ma individuando esaustivamente le sanzioni relative alla singola fattispecie, essa concreterebbe una violazione del-
I’art. 117 Cost. in relazione agli artt. 66 e 69 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.

2. — Si € costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato,
concludendo per l'infondatezza della questione.

Osserva I’Avvocatura che I'incontestabile devoluzione della materia alla competenza regionale non preclude allo
Stato di dettare norme con valore di principio, anche al fine di coordinare ed armonizzare le varie legislazioni regionali,
¢ di supplire alla inerzia di singole Regioni. Restituendo efficacia ad un sistema sanzionatorio di scarsa capacita
dissuasiva per la sensibile perdita del potere di acquisto della moneta, il legislatore statale ha determinato la sogha
minima di efficacia del sistema.

La disposizione denunciata ha dunque anche valore di norma di principio, in quanto diretta ad armonizzare i
sistemi sanzionatori delle singole Regioni «nella misura della pena». Ne deriva che la legge statale non pregiudica le
normative regionali che abbiano fissato sanzioni non inferiori.

Nella fattispecie, rileva infine ’Avvocatura, la norma denunciata non importa alcun riflesso sul sistema
sanzionatorio disegnato dalla Regione Liguria, in quanto di efficacia non minore di quella richiesta dal legislatore
statale.

Considerato in diritto

1. — Il ricorso in epigrafe solfeva’ifr via principale questioné di legittimitd costitaztoniale delari: 1 della legge
4 agosto 1984, n. 424 («Inasprimento delle sanzioni amministrative a carico dei trasgressori delle norme in materia di
difesa dei boschi dagli incendi») per violazione dell’art. 117 Cost. in relazione agli artt. 66 € 69 del d.P.R. 24 luglio 1977
n. 616.

La norma, secondo la regione, non si limita a fissare principi, ma individua — sia pure per relationein - sanzioni
relative a singole fattispecie in tema di tutela dei boschi, disponendo cosi in una materia («agricoltura e foreste») di
competenza legislativa delle regioni. Nel caso in esame, la Regione Liguria aveva dettato, con la legge 16 aprile 1984,
n. 22 (legge forestale regionale), una disciplina organica della materia.

2. — La questione non ¢ fondata.
Le norme impugnate, racchiuse nell’art. 1 della legge n.424 del 1984, dispongono:

a) al comma primo che le sanzioni amministrative previste per le infrazioni richiamate nell’art. 10 della legge
1° marzo 1975, n. 47 (Norme integrative per la difesa dei boschi dagli incendi), ad eccezione delle sanzioni
amministrative previste da alcune disposizioni del R.D.L.30 dicembre 1923, n. 3267 (Riordinamento ¢ riforma del!a_
legislazione in materia di boschi e terreni montani), sono ulteriormente raddoppiate, «dopo aver considerato gh
aumenti previsti dalla legge 24 novembre 1981, n. 689» (Modifiche al sistema penale).

b) al comma secondo, che le sanzioni amministrative previste per ie infrazioni richiamate nell’art. 11 deila
legge n. 47 del 1975, sono quintuplicate.

Le infrazioni previste dall'art. 10 della suddetta legge n. 47 del 1975, aventi natura di illecito pe;xule
(«...costituiscono reato contravvenzionale ... € sono punite con I’ammenda»), erano state depenal:zza‘t‘e per effetto
dellart. 32 della legge n. 689 del 1981 (quelle previste dall’art. 11 della legge n. 47 del 1975 avevano gia, secondo la
legge, natura di illecito amministrativo).
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Da quanto finora esposto appar chiaro che la normativa denunciata si limita ad aumentare le sanzioni per illeciti
amministrativi previsti dalla legislazione statale espressamente richiamata. Percio stesso tale normativa mostra di non
potersi applicare all’ipotesi che la disciplina statale sia stata derogata da normative regionali, con le quali, nell’esercizio
della competenza in tema di agricoltura — radicatasi per effetto dei trasferimenti delle funzioni (cfr., in materia di
agricoltura, il d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11, e quindi gli artt. 66 ¢ segg. del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616), ed estesa alle
sanzioni amministrative a seguito della depenalizzazione disposta dalla legge n. 689 del 1981 — le regioni abbiano,
come nel caso della Liguria, dettato una disciplina organica.

Se cosi ¢, la regione non ha motivo di dolersi di una disciplina che non si applica nel suo territorio, salvo che per le
disposizioni di principio da essa desumibili, dalle quali, peraltro, secondo la difesa della Presidenza del Consiglio, non si
sarebbe discostata la legge forestale regionale n. 22 del 1984, la quale anzi avrebbe apprestato un sistema sanzionatorio
di efficacia non minore di quella indicata dal legislatore statale con le norme denunciate.

PER QUESTI MOTIVI
N tomcivcsenae e vealie 1 BACCORTECOSTITUZIONALE oy it i sa0s w0 w0 ieae
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge 4 agosto 1984, n. 424
(«Inasprimento delle sanzioni amministrative a carico dei trasgressori delle norme in materia di difesa dei boschi dagli

incendi» ), in riferimento all’art. 117 Cost. in relazione agli artt. 66 e 69 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, sollevata dalla
Regione Liguria con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: Sala
Il redatrore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleric: MINELLI
88C1064
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N. 730

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per confiitto di attribuzione tra Stato e regione.

Anagrafe - Censimento generale della popolazione del 1981 - Criteri per la stesura dei piani topografici di censimento -
Costituzione di un gruppo di lavoro regionale - Istruzioni al personale dei comuni e segnalazioni delle esigenze di
sostegno tecnico - Promozione di un comitato di coordinamento regionale - Spettanza alla regione Toscana.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 6 gennaio 1981, depositato in
Cancelleria il 20 gennaio successivo ed iscritto al n. 2 del registro ricorsi 1981 per conflitto di attribuzioni sorto a seguito

— 24 —



6-7-1988 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITaLiaNna [* Serie speciale - n. 27

della circolare prot. IV - 13528/4.12 diramata il 13 maggio 1980 dalla Re
territorio) e concernente: «Preparazione piani topografici per il censimento 1
riunioni».

gione Toscana (Dipartimento assetto del
981 - Richiesta designazione-convocazione

Visto I'atto di costituzione della Regione Toscana;
Udito nell’'udienza pubblica dell’8 marzo 1988 il Giudice costituzionale Aldo Corasaniti;

Uditi ’Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri e I'avvocato Stefano Grassi
per la Regione Toscana.

Ritenuto in fatto

1. — Con circolare prot. IV/13528/4.12 del 13 maggio 1980 la Regione Toscana disponeva, in vista del censimento
generale della popolazione del 1981 di: a) costituire un gruppo di lavoro regionale col compito di definire i criteri per la
stesura dei piani topografici di censimento ¢ di date sa ‘questi uitiii un'pareré preliminare all’approvazione formale da
parte del'ISTAT; b) promuovere un Comitato di coordinamento regionale col compito di istruire il personale di ogni
Comune e segnalare le esigenze di sostegno tecnico.

2. — Il Presidente del Consiglio dei ministri, assumendo di aver preso conoscenza della circolare solo il
10 novembre 1980, ha proposto ricorso per conflitto di attribuzioni con atto notificato il 6 gennaio 1981, lamentando
I'invasione della sfera di competenza dello Stato in materia di anagrafe della popolazione ed attivita connesse, quale ¢ il
censimento. L’art. 3 della legge n. 1228 del 1954 attribuisce al Sindaco la funzione di «ufficiale deil’anagrafe» nella sua
qualita di «ufficiale del Governo»; in tale veste il Sindaco «provvede alle delimitazioni del territorio comunale in
frazioni geografiche ed alle suddivisioni di queste in sezioni di censimento ai fini del censimento generale della
popolazione, formando un piano topografico» che viene poi esaminato ed approvato dall’Istituto centrale di statistica
anorma degli artt. 9 della legge n. 1228 del 1954 € 33 del d.P.R. n. 136 del 1958. Il potere di direttiva e di vigilanza sulia
formazione e sulla tenuta delle anagrafi della popolazione, poi, spetta esclusivamente a! Ministero dell’Interno ed
all'ISTAT e quindi allo Stato. Ad avviso dell’ Avvocatura Piniziativa della Regione Toscana non ¢ compatibile con gli
artt. 117 e 118 Cost. e con il d.P.R. n. 616 det 1977.

L’Avvocatura dello Stato chiede pertanto che si accerti «che spettano esclusivamente allo Stato ... la formazione
dei piani topografici di censimento ed il potere di direttiva e di vigilanza in materia», con conseguente annullamento
della circolare impugnata.

3. — Con atto del 15 gennaio 1981 si ¢ costituita in giudizio la Regione Toscana eccependo l'infondatezza de!
ricorso.

Deduce la Regione di non aver invaso la competenza statale in materia di anagrafe, ma di essersi limitata a
promuovere — nell’ambito delle proprie competenze in materia urbanistica — «un’attivita di coordinamento e di
sostegno che ... incentivasse le Amministrazioni comunali a costruire «una maglia informativa elementare valida per
ogni operazione di conoscenza e di programmazione territoriale». Tale iniziativa, ad avviso della Regione, ¢
un’esplicazione «sia del potere generale di raccolta di informazioni che spetta a qualunque amministrazione pubblica in
relazione alle proprie funzioni, sia del potere specifico di «conoscenza» riconosciuto alle Regioni dall’art. 80 d.P.R.
24 luglio 1977 n. 616 in relazione alla disciplina del territorio».

La circolare ha, del resto, semplicemente formalizzato una prassi in precedenza concordata a livello tecnico con
'ISTAT: i rapporti tra quest’ultimo e le Regioni ai fini di elaborazioni statistiche di interesse locale sono infatti
espressamente previsti dall’art. 2 della legge statale n. 864 del 1980.

4. — 1l Presidente del Consiglio dei ministri, con atto depositato il 12 maggio 1981, chiedeva la sospensione
dell’esecuzione della circolare impugnata in quanto, in pendenza del conflitto di attribuzioni, la Regione Toscana aveva
continuato a dare attuazione al provvedimento e, nell’imminenza del censimento, fissato per il mese di ottobre 1981, gli
effetti di un’evenutale sentenza di accoglimento rischiavano di essere pregiudicati.

La Regione Toscana resisteva deducendo, tra I’altro, che non era contestabile I'esistenza di un interesse dell?
Regione ad offrire la propria collaborazione tecnica ai soggetti investiti, nella materia in esame,‘dx competenze formali.
Lart. 2 della legge n. 864 del 1980, infatti, impone all'ISTAT di fornire alle Regioni i dati raccolti nel corso del
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censimento, in quanto esse, al pari dei Comuni, sono i centri principali di utilizzazione di tali dati. Le Regioni, poi, in
forza degli artt. 117 Cost. ed 80 d.P.R. n. 616 del 1977 svolgono attivita conoscitiva in materia urbanistica, esercitando
poteri amministrativi che si incrociano con quelli relativi alla rilevazione censitoria.

Con ordinanza n. 168 del 1981 la Corte, ritenuto che le gravi ragioni dalle quali dipendeva la sospensione
dell’esecuzione dell’atto non potevano risolversi nell’eventuale ritardo deila decisione di merito, ritardo che comunque
non avrebbe determinato di per sé la cessazione della materia del contendere; ritenuto che nessun danno irreparabile
potesse essere prodotto dalla circolare impugnata, rigettava l'istanza di sospensione.

Considerato in diritto

1. -— 1l Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso conflitto di attribuzicni nei confronti delia Regione
Toscana, in ordine alla circolare prot. 1V/13528/4.12 del 13 maggio 1980 con la quale I’assessore all'urbanistica
(Dipartimento assetto del territorio) della Regione Toscana predispone iziative regionali in vista del censimento
generale della popolazione del 1981.

Viene dedotta I'invasione della sfera di competenza dello Stato in materia di anagrafe della popclazione ed attivita
connesse ¢ si chiede venga accertato che spettano esclusivamente allo Stato la formazione dei piani topografici di
censimento ed il potere di direttiva e di vigilanza in materia.

2. — 1l ricorso non ¢ fondato.

La legge 24 dicembre 1954, n. 1228, recante 'ordinamento delle anagrafi della popolazione residente, premesso
(art. 3, primo comma) che il sindaco, quale ufficiale del Governo, ¢ ufficiale dell’anagrafe, dispone ali’art. 9:

a) che il Comune provveda alla individuazione e delimitazione delle localita abitate, alla suddivisione del
territorio comunale in frazioni geografiche con limiti definiti in base alle condizioni antropogeografiche rilevate ed alla
esecuzione degli adempimenti connessi;

b) che «i limiti ed i segni relativi» vengano tracciati su carte topografiche;

¢) che il piano topografico costituito dalle dette carte sia sottoposto, per ’esame ¢ ’approvazione, allistituto
centrale di statistica e venga tenuto al corrente a cura del Comune stesso. La stessa legge stabilisce, all’art. 12, che la
vigilanza sulla tenuta delle anagrafi sia esercitata dal Ministero dell’interno e dall'Istituto centrale di statistica.

Il regolamento di esecuzione della legge sull’anagrafe della popolazione, reso con d.P.R. 31 gennaio 1958, n. 136,
agli artt. 33, 34 e 35 detta le disposizioni per la redazione del piano topografico relativo al censimento generale della
popolazione, per il suo aggiornamento e per la sua tenuta.

Il servizio anagrafico € una funzione dello Stato, che la esercita per mezzo di un organo proprio, ¢ cio¢ il sindaco,
nella sua veste di ufficiale di governo. Esso ha per oggetto la registrazione delle vicende attinenti alla composizione delle
popolazioni considerata nel suo aspétto complessivo in un dato momento (censimento), ovvero nelle singole
modificazioni (operazioni di registrazione anagrafica). Il censimento ¢, dunque, null’altro che una particolare,
periodica, esplicazione di tale funzione.

Nel caso in esame, occorre stabilire se le attivita poste in essere, e gli scopi perseguiti, dalla regione impiichino
interferenza con le cennate attivita svolte dallo Stato direttamente (Istituto centrale di statistica), o dagli organi
comunali in attuazione della competenza statale.

Dalla lettura della circolare impugnata si evince che scopo dell’iniziativa delia regione Toscana ¢ «di determinare,
attraverso una razionale suddivisione del territorio in sezioni di censimento, una maglia informativa elementare valida
per ogni operazione di conoscenza e di programmazione territoriale». In tale prospettiva la regione intende «assumere
compiti di coordinamento e di sostegno per la formazione dei piani topografici di censimento» secondo un piaro
articolato nelle operazioni ivi contestualmente descritte: formazione di un gruppo di lavoro regionale per la definizione
di criteri per la stesura dei piani topografici di censimento e per la formulazione su di essi di «un parere preliminare
all’approvazione formale da parte del'ISTAT»; promozione di un comitato di coordinamento diretto ad istruire il
personale di ogni comune e segnalare le esigenze di sostegno tecnico; indizione di riunioni dei comuni nell’ambito di
ciascuna associazione intercomunale; sostegno dei comuni che ne facciano documentata richiesta con personale
tecnico.
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Ora ¢ anzitutto da rilevare che si tratta di attivitd e di dati messi a disposizione dei comuni, e per essi dello Stato, in
occasione del censimento, e non di prescrizioni procedimentali imposte ai comuni stessi in relazione alle operazioni del
censimento loro proprie.

Ma, quel che piu conta, € che prestazioni e risultati, tutti riconducibili a una sorta di collaborazione tecsica offerta
ai comuni, a null’altro tendono, per quel che concerne I'interesse della regione, che ad acquisire una serie di
informazicni utili per le operazioni «di conoscenza e di programmazione territoriale», il che per sé stesso esclude che la
predisposizione di essi importi interferenza o turbamento rispetto alla funzione statale qui considerata.

Alriguardo va considerato che la regione € attributaria, per trasferimento operato dall’art. 79 del d.P.R. 24 luglic
1977, n. 616, deile funzioni amministrative retative all’'urbanistica, e che tali funzioni, secondo la definizione data dai
successivo art. 80, concernono la disciplina dell’uso del territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi
e gestionali riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo nonché la protezione dell’ambiente.

La legge 18 dicembre 1980, n. 864, di poco posteriore al provvedimento impuygnatg, ; \CONESENGRES . appunio, il
dodicesimo censimento generale della popolazione, all’art. 2 stabilisce poi che 'ISTAT ¢ tenuto a fornire alle regioni,
alle province ed ai comuni che ne facciano richiesta «i dati, resi anonimi, relativi alle singole unita di rilevazione da
utilizzare per elaborazioni statistiche di interesse locale».

Emerge in tal modo Iesistenza di un indirizzo normativo nel senso di tracciare nella soggetta materia un quadro di
rapporti fra Stato e regioni inspirato al principio di leale cooperazione, cui sempre i rapporti anzidetti devono
uniformarsi, come piu volte sottolineato da questa Corte (sentt. n. 359 del 1985, n. 201 del 1987; ord. n. 495 del 1988).

A tale principio € conforme il programma posto con la circolare impugnata, sia per quanto concerne I'offerta di
collaborazione tecnica che per quel che riguarda la richiesta e 'acquisizione di informazioni utili a firi di conoscenza ¢
programmazione territoriale. A quest’ultimo proposite, va ricordato come, secondo le pronunce di questa Corte sopra
indicate, il principio di leale cooperazione trova la sua piu elementare e generale espressione nell'imposizione del dovere
di mutua informazione, sicché le richieste € le attivita inerenti alle reciproche informazioni per loro natura non scno
invasive delle rispettive competenze dello Stato e della regione.

PER QUESTI MOTiVI

LA CORTE COS ETUZI,?NALE . . : o
BF1 . .82¢1 cisnnog 16 .51.9.b noo oea1 .9n6i" loqoq sllab ststeens 14> o999l sllsb snoisuoses ih ninamelaas

Dichiara che spetta alia regione preordinare, con la circolare prot. IV/13528/4.12 del 13 maggio 1950: la costituzione
di un gruppo di lavoro regionale col compito di definire i criteri per la stesura dei piuni topografici di censiniento ¢ di dare su
di essi un parere preliminare all'approvazione formale da parte dell’ISTAT; la promozione di un comitato di
coordinamento regionale col compito di istruire il personale di ogni comune e segnalare le esigenze di sostegno tecnico;
Uindizione di riunioni di tutti i comuni nell’ambito di ciascuna associazione intercomunale; il sostegno tecizico, con proprio
personale, ai comuni che ne facciano documentata richiesta;

Rigetta di conseguenza il ricorso proposto dal Presidente del Consiglio dei ministri nei confronti della regicne Toscuna
indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: Saa

1l redattore: CORASANITI

Il cancelliere: MiNELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELL:

83C1065
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N. 731

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato ¢ regione.

Regione - Regione Toscana - Trasperti - Rilascio delle tessere di libera circolazione sulle ferrovie, tramvie, filovie, impianti
a fune, servizi automobilistici ¢ di navigazione interna - Competenza per lintero territorio nazionale - Asserita
invasione delia sfera di competenra regionale - Inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
e R I N T (i Y 45 NIRRT TRLIS SIS U1 IR VG DLNICHL I GG - da e seie
Presidente: dott. Francesco SAYA:™ 7 ! FOEAUGRL Yy =

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECQ, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gsbriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonioc BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLOQ,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI, ‘

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi promessi con ricorsi delle Regioni Toscana e Lombardia notificati il 6 e 1’8 ottobre 1984, depositati in
Cancelleria il 17 e il 19 successivi ed iscritti ai nn. 42 e 43 del registro ricorsi 1984, per conflitti di attribuzione sorti a
seguito del decreto del Ministro dei trasporti in data 1° agosto 1984, avente per oggetto: «Emanazione di norme
regolamentari previste dall’art. 100, punto 8, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 753 (tessere di libera circolazione)».

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito rell’udienza pubblica deli’8 marzo 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Uditi gli avvocati Antonio Rogazzini per la Regione Toscana, Maurizio Steccanella per la Regione Lombardia e
I’Avvocato dello Stato Giorgio Azzariti per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

Con ricorso notificato il 5 ottobre e depositato il 17 ottobre 1984 la Regione Toscana ha proposto conflitto di
attribuzioni lamentando che lo Stato, con decreto del Ministro dei Trasporti del primo agosto 1984, pubblicato nella
Gazzetta Ufficicle del 10 agosto 1984, disciplinando il rilascio delle tessere di libera circolazione sulle ferrovie, tramvie,
filovie, impianti a fune, servizi automobilistici e di navigazione interna per I'intero territorio nazionale, ha invaso la
sfera di competenza ad essa attribuita in materia di trasporti a norma dell’art. 117 Cost.

Espone la ricorrente che I’art. 84 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, in attuazione del precetto costituzionale, precisa
che le funzioni amministrative relative alletramvie e linee automobilistiche di interesse regionale trasferite alle Regioni
concernono i servizi pubblici esercitati con linee tramviarie, metropolitane, filoviarie, funicolari e funiviarie di ogni tipo
ed automobilistiche; e che I’art. 86 riserva allo Stato, prevedendo una partecipazione della Regione all’attivitd, «il
controllo della sicurezza degli impianti fissi ¢ dei veicoli destinati all’esercizio dei trasporti regionali».

In tale quadro normativo il d.P.R. 11 luglio 1980, n. 753, recante «Nuove norme in materia di polizia, sicurezza e
regolarita dell’esercizio delle Ferrovie € di altri servizi di trasporto», facoltizza, all’art. 100, n. 8, il Ministro dei
Trasperti ad emanare norme regolamentari riguardanti «la libera circolazione, nell’ambito delle disposizioni di legge ed
in relazione all’espletamento delle funzioni previste dalle presenti norme, per il personale della M.C.T.C., per quello di
altre Amminist-azioni dello Stato che presta la propria opera presso il Ministero dei Trasporti in collaborazione con la
M.C.T.C. nonché per coloro che, nell'interesse della stessa, svolgono attivita di ricerca, studio e consulenza, ferme
restando le competenze delle Regioni in ordine alla libera circolazione, nell’ambito dei servizi di pubblico trasporto o
rientrante nelle attribuzioni delle Regioni stesse, per il personale addetto alla vigilanza di tali servizi».



6-7-1988 GAzzeTrTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n. 27

r—

La disposizione, rileva la Regione, contiene un duplice limite al poiere regolamentare: il primo di natura
teleologica, in quanto il rilascio delle tessere € finalizzato all’espletamento delle funzioni di controllo della sicurezza e
della regolarita dell’esercizio dei trasporti e di polizia; il secondo soggettivo, consistente nell’individuazione dei soggetti
destinatari.

Tali limiti, ad avviso della ricorrente, non sono stati rispettati dal provvedimento impugnato, con conseguente
violazione delle competenze della Regione Toscana.

Tra le varie categorie di tessere previste dal d.m. primo agosto 1984 e distinte per colore, solo una, di colore
amaranto, ¢ contemplato possa costituire tessera di servizio, abilitando quindi alle funzioni di vigilanza, sindacato e
polizia; essa ¢ infatti rilasciata a dirigenti e funzionari in servizio attivo presso la Direzione Generale M.C.T.C.
specificamente investiti di funzioni di vigilanza.

Per tutti gli altri tipi di tessera, al contrario, il nesso con le funzioni previste dal d.P.R. n. 753 del 1980 ¢ escluso
ovvero il rilascio non ¢ collegato dal regolamento impugnato all’esercizio delle funzioni stesse.

Tale nesso risulta escluso, ad avviso della Regione, per le tessere rilasciabili al Ministro dei Trasporti, ai
Sottosegretari ed al Capo di Gabinetto (art. 4); ¢ altresi escluso per alcune categorie di soggetti enumerate all’art. 5,
come il personale in attivita di servizio di Gabinetto e di Segreteria designato dal Ministro o dai Sottosegretari (lettera
b), il Presidente del Consiglio di Stato (lett. d), il Presidente della seconda Sezione consultiva del Consiglio di Stato (lett.
e), il personale in servizio dell’Ufficio di controllo della Corte dei Conti presso il Ministero dei Trasporti (lett. f), il
personale dell’Ufficio distaccato dell’Avvocatura di Stato presso il Ministero dei Trasporti (lett. g), il personale in
attivita di servizio della Ragioneria centrale presso il Ministero dei Trasporti (lett. /), i Consigli di Amministrazione
delle Ferrovie dello Stato (lett. J), il personale in attivita di servizio della Direzione Generale del coordinamento e
programmazione (lett. m), il Presidente e gli Assessori ai trasporti delle Regioni e delle Province di Trento e Bolzano
(lett. n), i membri del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici (lett. g); per altri soggetti contemplati alle lettere a), ¢,
i), o) e p) l'attribuzione non ¢é collegata all’esplicazione di una attivita di controllo della sicurezza e di polizia.

Per altri soggetti, contemplati dagli artt. 6 e 7 (ex Ministri, ex Sottosegretari di Stato ai Trasporti, pensionati di
altre Amministrazioni che siano stati in servizio presso la Direzione Generale della M.C.T.C., personale in quiescenza
di tale Direzione generale), risulterebbe escluso non solo il nesso con le funzioni, ma anche il requisito personale, in
quanto non rientranti in alcuna delle categorie previste dall’art. 100, punto 8, del d.P.R. n. 753 del 1980.

La Regione Toscana chiede pertanto sia dichiarata la esclusiva spettanza, nel proprio territorio, del’attribuzione

refativa ai trasporti regionali e quindi al rilascio delle tessere di libera circolazione, escluse quelle rilasciate per motivi
attinenti al controllo della sicurezza degli impianti fissi ¢ det veicoli, con consegucnte annullamento del decreto del
Ministre dei Trasporti primo agosto 1984 limitatamente agli artt. 2, 3, 4, 5, 6. 7.
R ';‘—"An'afb"gb"riCér.‘sé’h‘é”sb‘IIéVéib la Regione Lombardia, con ricorso notificato il & ottobre ¢ depositato il
19 ottobre 1984, censurando il medesimo d.m. primo agosto 1984 in quanto invasivo della compztenza regionale in
materia, non solo in relazione ai mezzi di trasporto le cui funzioni amministrative essa esercita a titolo di trasferimento
—- tramvie e linee automobilistiche, filovie (d.P.R. n. 5 del 1972, art. 1), ferrovie in regime di concessione dismesse dallo
Stato (art. 2), linee di navigazione interna (art. 4) — ma altresi in relazione alle linee ferroviarie in regime di
concessione, le cui funzioni amministrative sono state alle Regioni attribuite a titolo di delega (art. 8 d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616), in quanto l’esercizio di tali ultime funzioni comporta la potesta della Regione di emanare norme di
«crganizzazione e di spese» € tale natura rivestirebbero le disposizioni che disciplinano le agevolazioni di viaggio, tanto
sotto il profilo della organizzazione che sotto quello della spesa, «per una evidente rinuncia ad introitare il costo del
trasporto».

La Regione Lombardia rileva in primo luogo che la delega a regolamentare conferita al Ministro dei Trasporti al
punto 8 dell’art. 100 del d.P.R. n. 753 del 1980 concerne esclusivamente le «ferrovie in concessione» come si evince dalla
lettera della norma oltre che dal titolo del Capo III di cui I'articolo ¢ parte integrante, e che essa correla ogni
agevolazione «all’espletamento di funzioni», alla «prestazione di opera» ed allo «svolgimento di attivitd» da parte dei
soggetti cui il regolamento avrebbe potuto riconoscere titolo per il diritto alla «libera circolazione».

Ne deriva che i limiti della delega sono stati violati in quanto il decreto:

a) ha esteso 'ambito del regolamento ai servizi di trasporto pubblico di competenza regionale diversi dalle
ferrovie in concessione;

b) ha comunque attribuito, anche con riferimento alle ferrovie in concessione, titolo alla libera circolazione a
soggetti diversi da quelli previsti dalla delega di cui al punto 8 dell’art. 100 d.P.R. n. 753 del 1980 come, tra gli altri, al
personale in quiescenza, ad «alti magistrati», vertici di organismi dotati di competenza generale (Avvocato generale
dello Stato), ovvero al personale di Direzioni Generali del Ministero dei Trasporti che svolgono mansioni generali e
non specifiche, quali la programmazione e il coordinamento.
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All'invasione delle attribuzioni della Regione, deduce la ricorrente, si accompagna un «pregiudizio reale e
sostanziale di ordine finanziario», in quanto le Regioni ricevono, in forza della legge 10 aprile 1981, n. 151, risorse
finanziarie per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto», con accollo dell’eventuale ulteriore onere
risultante dalla eccedenza rispetto a parametri fissati e — sostanzialmente — determinati sulla base della spesa
storica».

Chiede pertanto che sia dichiarata la non spettanza agli organi dello Stato delle attribuzioni dette, con conseguente
annullamento, in parte qua, del decreto del Ministro dei Trasporti primo ‘agosto 1984.

3.— Si é costituito con unica memoria per entrambi i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
e difeso dall’Avvocatura dello Stato, concludendo per I'inammissibilita ovvero per il rigetto delle domande.

In ordine alla sfera di applicazione delle norme della legge n. 753 del 1980 deduce preliminarmente che, come
precisato dall’art. 1, esse si riferiscono alle ferrovie gestite dall’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato ed alle
ferrovie in regime di concessione, «ma sono estese a tutti gli altri servizi collettivi di pubblico trasporto terrestre di
competenza degli organi dello Stato e, se concernenti la polizia e la sicurezza dell’esercizio, sono estese a quelli di
compstenzagelle Regiont» bquindi:ai servizi.tramviar, filqviari;funiviarn, automabilistici ¢.dglla nayigazione interna,
con conscguente irrilevanza, sotto il profilo della polizia e della sicurezza dell’esercizio, delia distinzione tra servizi di
competenza statale e regionale.

In ordine alle ferrovie in regime di concessione, osserva in particolare I’Avvocatura, la delega dell’esercizio delle
relative funzioni amministrative conferita dall’art. 86 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ¢ tuttora inoperante, non
essendosi verificate le condizioni cui era stata subordinata: I'assenso delle Regioni interessate ed il risanamento tecnico-
economico a cura dello Stato. All'inoperativita di tale delega consegue la inoperativita della delega ad emanare norme
legislative di organizzazione e spesa, come disposto dall’art. 7 del medesimo d.P.R..

Quanto ai servizi di interesse regionale, rileva il resistente, sono rimaste ferme le funzioni degli organi statali e,
quindi, del Ministero dei Trasporti, Direzione Generale M.C.T.C., in materia di polizia giudiziaria e di sicurezza degli
impianti, dei veicoli e dei natanti, secondo il disposto dell’art. 9 del d.P.R. n. 5 del 1972 (si veda la sentenza della Corte
n. 58 del 1976).

La disposizione del terzo comma dell’art. 86, d.P.R. n. 616 del 1977, richiamata dalla Regione Toscana, che
ammetteva le Regioni a partecipare al controllo della sicurezza degli impianti e dei veicoli operato dagli organi statali, &
stata poi espressamente abrogata dall’art. 104 del d.P.R. n. 753 del 1980, ristabilendosi cosi la esclusivita delle funzioni
dello Stato in materia, rispetto a tutti i servizi di trasporto; 'intervento regionale ¢ infatti considerato dall’art. 100 del
citato d.P.R. «sussidiario rispetto a quello principale dello Stato».

In particolare, riguardo al ricorso della Regione Lombardla osserva uanto segue

a) l'inciso contenuto al punto 8 del menzionato art. 100 («nell amblto dele’ vngentl dlsposmom di legge») ha
un autonomo valore, rispetto al limite dell’«espletamento delle funzioni», nel senso che la norma ha inteso far salve le
disposizioni di legge esistenti in materia di libera circolazione, precisando che sono ancora in vigore, sicché deve
escludersi che, nell’attribuzione della delega al Ministro potesse non tenersene conto. Il legislatore, in caso contrario, le
avrebbe espressamente abrogate, qualora non avesse inteso tenerne conto nella disciplina della libera circolazione;

b) in ordine al nesso con le funzioni ispettive va esclusa una interpretazione strettamente letterale della
disposizione: «personale delia M.C.T.C.» e «in relazione all’espletamento delle funzioni previste dalla presenti norme»
sono invero espressioni di assai ampia portata e rivelano I'intenzione del legislatore di estendere ’applicazione della
norma «a tutto il personale che, a vari livelli, in una complessa organizzazione concorre, ancorché in diversa misura,
all’esercizio della funzione amministrativa tendente ad assicurare la sicurezza e la regolarita dell’esercizio dei servizi
pubblici». Il contenuto delle «funzioni» non si esaurisce nelle mere operazioni di controllo per cui € necessario avere
accesso alle vetture ed il concetto di «relazione» («in relazione all’espletamento delle funzioni...») va riferito all’intera
disciplina «delle funzioni istituzionali dell’Amministrazione dei trasporti ed anche di altre Amministrazioni statali
competenti in materia di polizia, sicurezza e regolarita dell’esercizio, considerate ad ogni livello, da quello decisionale a
quello operativo, sicché «tutto» il personale dell’ Amministrazione (e non solo il singolo operatore) in quanto partecipe,
a qualsiasi livello, delle dette funzioni, deve considerarsi «destinatario» della norman.

L’immediatezza del nesso tra operatore e funzione ispettiva preteso dalla Regione Lombardia, ad avviso
dell’Avvocatura, risulta escluso dalla stessa norma dell’art. 100 del d.P.R. n. 753 del 1980, che ha previsto I'estensione
del beneficio «al personale di altre Amministrazioni dello Stato che presta la propria opera presso il Ministero dei
Trasporti in collaborazione con la M.C.T.C. nonché a coloro che, nell’interesse della stessa svolgono attivita di ricerca,
studio e consulenza.

In ogni caso, poi, quanto al personale in quiescenza, le norme dettate dal decreto sono meramente riproduttive di
disposizioni contenute in «leggi vigenti» che, come detto, conservano piena validita.
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4. — Nell'imminenza del’udienza ha depositato memoria la Regione Toscana.

In ordine al rapporto tra soggetti cui sono concesse le tessere di libera circolazione e funzioni attinenti alla polizia,
sicurezza e regolarita dei trasporti, replica la ricorrente che esso, se pure non immediato, deve tuttavia esistere e non
puo essere presunto, sicché risultano evidentemente illegittime le norme del decreto che non prescrivono alcun nesso tra
rilascio delle tessere ed esercizio delle funzioni.

La Regione contesta altresi 'interpretazione offerta dall’Avvocatura del richiamo alle «vigenti disposizioni di
legge», osservando che l'inciso costituisce un ulteriore limite al rilascio delle tessere e non legittima il Ministro a
riprodurre norme esistenti che concedano agevolazioni.

Rileva infine che non viene contestata I’esistenza di un potere di controllo, ma si denuncia il d.m. in quanto non
riconducibile al potere in questione.

5. — Ha altresi depositato memoria ’Avvocatura dello Stato deducendo, tra I’altro, che le statuizioni del d.m.
ritenute contra legem riguardano «rapporti.civilistici di-trasporto» tra soggettiibeneficiari ed imprese ditrasporto e sono
quindi estranee alle Regioni ed alle loro attribuzioni. Quanto alla «materie delegate» cui fa riferimento la Regione
Lombardia, la relativa competenza della Regione non ¢ tutelabile, in quanto tale, con lo strumento del conflitto di
attribuzioni.

Considerato in diritto

l. — Entrambi i ricorsi per conflitto di attribuzione sono diretti a impugnare, per motivi in buona parte
coincidenti, il medesimo atto, vale a dire il decreto del Ministro dei trasporti 1° agosto 1984, con il quale é regolato il
rilascio delle tessere di libera circolazione sulle ferrovie, tramvie, filovie, impianti a fune, servizi automobilistici e di
navigazione interna per l'intero territorio nazionale. Pertanto i relativi giudizi possono essere riuniti e definiti con unica
decisione.

2. — Entrambe le ricorrenti, fanno riferimento al d.P.R. 11 luglio 1980, n. 753 recante (su delega conferita al
governo dalla legge 6 dicembre 1978, n. 835) nuove norme in materia di polizia, sicurezza e regolarita dell’esercizio delle
ferrovie e di altri servizi di trasporto. E sostengono che I’atto impugnato, emesso per disciplinare in via regolamentare
la libera circolazione (e particolarmente il rilascio delle tessere di libera circolazione) ai sensi dell’art. 100 punto 8 del
detto d.P.R. sia invasivo delle loro competenze in materia di trasporti pubblici di interesse reglonale (art. 117 Cost.) per
avere violato le norme, racchiuse nel d.P.R. medesimo.

In particolare la Regione Toscana premette che sono attribuite alla competenza regionale a norma dell’art. 84 del
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, le funzioni concernenti i servizi pubblici di trasporto «di interesse regionale» esercitati con
linee tramviarie, metropolitane, filoviarie. funicolari e funiviarie di ogni tipo ed automobilistiche, e che sono riservate
allo Stato, a norma del successivo art. 86, le funzioni di controllo sulla sicurezza degli impianti fissi e dei veicoli
destinati all'esercizio dei trasporti regionalii. E osserva, su tale premessa. che il Ministro era abiiitato dalt’ast. 100, n. &,
del d.P.R. n. 753 del 1980, a porre norme regolamentari con rifefimento alle dette funzioni, € quindi con il dupiice limite
che il rilascio delle tessere fosse disposto al fine dell’espletamento dei controlli sulla sicurezza e regolarita dei trasporti e
di polizia e nei confronti di date categorie espressamente indicate, investiti delle relative attmbuzioni o di compiti
accessori, come il personale della Direzione generale della motorizzazione civile (MCTC), quello di altre
amministrazioni dello Stato che presti la propria opera presso il Ministero dei trasporti in collaborazione con la detta
Direzione, e coloro che nell'interesse della stessa svolgono attivita di ricerca, studio o consulenza. Ci0 posto, deduce che
I'atto impugnato, prevedendo il rilascio delle tessere a categoric non investite delle attribuzioni ed estranei ai compiti
suindicati, ha varcato il duplice limite come sopra posto.

Da canto suo la Regione Lombardia, oltre a formulare censure analoghe, rileva che il Minisiro era abilitato a
porre norme regolamentari in materia di rilascio delle tessere per le sole ferrovie in concessione (art. 100, comma primo,
d.P.R.n. 753 del 1980) e prospetta ancora che a causa delle dedottz violazioni di legge. consistenti nel rilascic d: tessere
al di fuort dei casi previsti, si sarebbe detcrminato un «prcgtuJ zio reale ¢ sostanziale di ordine financiario» per essa
regione, attributaria, ex lege 10 aprile 1981, n. 151, di ricorse destinai¢ al ripianamento dei disavanzi di esercizio deile
aziende di trasporto, con accollo dell’eventuale ulteriore cnere risultante dall’eccedenza rispetto ai parameiri siabiliti
(sulla base della spesa storica).

3. — 1 conflitti sono inammissibili.
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Posto che essi si presentano come conflitti di interferenza, nel senso che le regioni non rivendicanc come propria la
competenza esercitata dal Ministro, ma deducono che dall’esercizio illegittimo di questa ¢ derivato un turbamento per
I’esercizio di una loro competenza, € necessaria, per la rilevanza delle denunciate violazioni, non solo la configurabilita
della competenza, che si assume in tal modo incisa, come competenza costituzionalmente garantita, ma anche la
configurabilita della stessa incisione. Occorre, cio€, che fra la competenza che si asserisce incidente e quella (sempreché
costituzionalmente garantita) che si asserisce incisa intercorra un rapporto particolare, come: I’avere entrambe un
oggetto comune sul quale sono destinate a intervenire a dati livelli o sotto dati aspetti, cioé I’essere entrambe destinate
ad essere esercitate nel medesimo procedimento, o comunque 'una nel presupposto o in vista dell’esercizio dell’altra
per il conseguimento di un certo risultato, tanto piu se I'ente portatore della competenza incisa sia di questo
complessivamente responsabile o vi abbia preminente interesse.

Orbene un siffatto rapporto non € configurabile nel settore in argomento, in cui I’art. 100 individua e giustappone
in materia di (rilascio di tessere) di libera circolazione ai fini di controlli sulla sicurezza e sulla regolarita dei trasporti
due competenze a oggetto ben distinto e a svolgimento del tutto indipendente: una competenza dello Stato per quel che
concerne il personale della M.C.T.C. ¢ altre categorie svolgenti con esso collaborazione (n. 8, prima parte) e una
competenza delle regioni per quel che riguarda il personale regionale addetto alla vigilanza sui servizi-di pubblico
trasporto rientranti nelle attribuzioni delle regioni stesse (n. 8, seconda parte). Tanto meno puo parlarsi di un risultato
ascrivibile alla regione o di preminente interesse della medesima, alla cui produzione Stato e regione debbano
concorrere, con riferimerito a un servizio di vigilanza in materia di polizia, sicurezza e regolarita dei trasporti pubblici
considerato nel suo complesso, giacché un siffatto risultato complessivo sarebbe in ogni ¢aso ascrivibile 4 una
competenza statale (cfr. non tanto I'art. 86, comma terzo, del d.P.R. n. 616 del 1977 — abrogato con ’art. 104 del
d.P.R. n. 753 del 1980 -— ma gli artt. 1, comma terzo, 100, comma secondo, 101 del detto d.P.R. n. 753 ¢ la stessa
abrogazione dell’art. 86, comma terzo d.P.R. n. 616 ad opera dell’art. 104 del d.P.R. n. 753).

Per quanto concerne I'assunto della Regione Lombardia concernente Passerito «pregiudizio reale e sostanziale di
ordine finanziario» derivante dalle denunciate illegittimita nel rilascio delle tessere di libera circolazione, va considerato
che esso — riconosciuto daila stessa ricorrente come non rilevante ai fini del presente conflitto — non sostanzia censura
prospettabile sotto il profilo di una lesione deil’autonomia finanziaria regionale, tenuto conto de! carattere indiretto del
nesso istituibile fra le illegittimita denunciate ¢ un eventuale disavanzo di gestione. Va peraltro osservato che nel
sistema della legge n. 151 del 1981, (recante principi fondamentali nella materia e istitutiva del Fondo nazionale per il
ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto) tali disavanzi non sono posti a carico delle regioni nel senso
indicato dalla ricorrente. Al riguardo va considerato il disposto dell’art. 6, commi terzo e quarto della detta legge, il
quale precisa che rimangono a carico delle imprese di trasporto e, semmai, degli enti locali, i disavanzi non coperti dai
contributi di esercizio, cui é tenuta la regione, sia pure, ai sensi dell’art. 5, comma secondo, in misura non inferiore a
quanie a tale,seepe ad ssse darndio daflo Stato.aptraverso i} Epnde per ghijinyestimenti£.il Eonde pazionale per il
ripiano dei disavanzi (cfr. altresi 'art. 9, che delinea il ruolo svolto dalla regione nel circuito di distribuzione e di
successiva assegnazione agli enti o alle aziende di trasporto delle somme del Fondo nazionale per il ripiano dei
disavanzi). E va ricordata la sentenza di questa Corte n. 307 del 1983, la quale ha dichiarato I'illegittimita costituzionale
dell’art. 31, comma primo del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, convertito con la legge 26 aprile 1983, n. 131,
perché, non conformandosi alla legge n. 151, aveva posto a carico delle regioni, senza fornire alle medesime i mezzi
necessari (ed anzi prescrivendo ad esse di farvi fronte con «il maggior gettito dei tributi propri») I'onere, peraltro per
I’anno in corso, del ripianamento dei disavanzi in parola (cfr. altresi la sentenza di questa Corte n. 245 del 1984, la
quale, per analoghi motivi, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale, in parte qua, dell’art. 7, comma tredicesimo. della
legge 27 dicembre 1983, n. 730). )

PER QUESTI MOTIVI

EA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile il conflitto di attribuzione sollevato contro lo Stato in ordine al decreto del Ministro dei
trasporti 1° agosto 1984 ( Emanazione di norme regolamentari previste dall’art. 100, punto 8 del d.P.R. 11 luglio 1980,
n. 753: tessere di libera circolazione) dalla Regione Toscana e dalla Regione Lombardia con i ricorsi indicati in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: SAla
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
88C1066
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N. 732

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Procedimento civile - Risarcimento del danno derivante da fatto considerato dalla legge come reato - Termine
prescrizionale - Decorrenza dalla data di estinzione del reato anche in caso di morte del reo - Non fondatezza.
(Cod. civ., art. 2947, terzo comma). ’
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai sigpori; , . RV e Oh R LS BN AVt N O ET L O R I TLE M SRR L Sy

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale deil’art. 2947, terzo comma, del codice civile, promossi con le seguenti
ordinanze:

1) ordinanza emessa il 9 novembre 1981 dal Tribunale di Genova nel procedimento civile vertente tra
Bellinazzi Prospero e Bonani Luigi ed altri, iscritta al n. 461 del registro ordinanze 1982 e pubblicata nella Gaz:zetra
Ufficiale della Repubblica n. 338 dell'anno 1982;

-+ 2)ordinanza’ emessa-il' 3 mraggio 1985 dalla Corte di Appello di Roma nel procedimento tivile vertenté tra
Vecchioni Antonino e Esposito Anna ed altri, iscritta al n. 783 del registro ordinanze 1987 e pubblicata nella Gazzetra
Ufficiale della Repubblica n. 53, prima serie speciale, deil’anno 1987;

Visto T'atto di costituzione di Vecchioni Antonino;
Udito nell'udienza pubblica del 9 marzo 1988 1l Giudice relatore Mauro Ferri:

Uditi gli avvocati Paolo Vitucci ¢ Alessandro Bazzani per Vecchioni Antonino.

Ritenuto in fatto

1. — Dinanzi il Tribunale di Genova, Bellinazzi Prospero, con atto notificato '8 maggio 1979, ha chiesto il
risarcimento dei danni subiti in conseguenza dell'incidente stradale verificatosi il 14 dicembre 1971 in Genova quando
lo stesso era stato investito dall’autovettura di proprieta di Bonani Luigi, condotta da Bresin Dino.

Costituitisi in giudizio, il primo e gli eredi del secondo hanno eccepito la prescrizione dei diritti dell’attore in
quanto 1'azione penale iniziata nei confronti del Bresin, imputato del reato di lesioni colpose, si era conclusa con
sentenza del 20 novembre 1976 di non doversi procedere per essere il reato estinto per morte del reo avvenuta in data
28 gennaio 1974,

I1 giudice adito, rilevato che la prima richiesta risarcitoria inviata al Bonani venne da questi ricevuta il 30 giugno
1977, e cioé oltre due anni dopo la morte del Bresin, ha sollevato, con ordinanza emessa il 9 novembre 1981, questione
di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 24 Cost., dell’art. 2947, terzo comma, del codice civile, nella parte in
cui, anche in caso di morte del reo, fa decorrere dalla data di estinzione del reato il termine prescrizionale del diritto al
risarcimento del danno stabilito dai primi due commi dello stesso articolo.
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Osserva il giudice remittente che qualora il fatto lesivo sia considerato dalla legge come reato il danneggiato ha due
strade per ottenere il risarcimento del danno: o esercitare I’azione civile nel procedimento penale, costituendosi parte
civile, o instaurare direttamente un giudizio civile, che subira necessariamenie una sospensione ai sensi dell’art. 295
¢.p.c. In entrambe le ipotesi dovra comunque attendere la conclusione del processo penale ben sapendo che da detta
conclusione iniziera a decorrere il termine prescrizionale stabilito ai primi duc commi dell’art. 2947 c.c.

Nel caso perd di morte dell'imputato il danneggiato non ha la concreta possibiiita di venire a conoscenza della
causa estintiva del reato se non nel momento in cui viene depositato nel giudizio penale il certificato di morte, o quando
il giudice, essendone aitrimenti venuto a conoscenza, non dichiari estinto il reato per morte del reo. Ora, in base al
disposto del terzo comma deil’art. 2547 c. c., se in tale momento siano ormai decorsi dalla data deli’evento estintivo i
termini prescrizionali stabiliti ai primi due commi dello stesso articoloc il danneggiato non ha piu, senza alcuna
negligenza da parte sua, la concreta possibilita di tutelare il suo diritio al risarcimento dei danni.

1l principio garantito dall’art. 24 Cost. deve quindi ritenersi violato, prosegue i! giudice a gue, non solo quando la
possibilita di tutelare in giudizio i propri diritti sia espressamente negata, ma anche quando sia soltanto astrattamente
prevista e non concretamente realizzabile: in tal senso il Tribunzle di Genova richiama alcune decisioni di questa Corte
(an. 139/67 e 159/71, in riferimento all’art. 305 c.p.c.) nelle quali é stato affermato il principio che il diritto di difesa’
comporta anche l'esigenza della conoscenza delle situazioni di fatto obiettive e subiettive cui la legge ricollega,
condiziona o subordina, in virti di oneri, preclusioni o decadenze, il concreto esercizio del diritto stesso.

Diverse da quella in esame, conclude il giudice remittente, sono le ipotesi di estinzione del reato per amnistia
— provvedimento di clemenza adottato legislativamente e che pertanto deve essere conosciuto da tutti — ovvero di
decorrenza del termine prescrizionale dalla data in cui diviene irrevocabile la sentenza di proscioglimento; in tale ultimo
caso, gid esaminato dalla Corte Costituzionale (sent. n. 116 del 1972), I’onere di diligenza incombente sulla parte lesa le
impone di seguire il corso del procedimento penale e di conoscerne quindi tempestivamente il provvedimento
conclusivo.

2. — In termini identici ha sollevato la questione anche la Corte d’Appello di Roma, con ordinanza del 3 maggio
1985, nel corso del giudizio promosso. da Vecchioni Antonino nei confronti degli eredi di Esposito Luigi, estendendo
altresi alla violazione dell’art.3 Cost. le censure avverso la norma impugnata.

Osserva in proposito la Corte d’Appello che il principio di eguaglianza risulterebbe violato poiche la parte
interessata non troverebbe nell’ambito dell’art. 2947 terzo comma c.c. lo stesso trattamento che viene assicurato
dall’art. 305 c.p.c., come risulta a seguito delle sentenze di questa Corte nn. 139 del 1967 ¢ 159 del 1971, in tema di
decorrenza del termine stabilito per la prosecuzione o la riassunzione del processo.

g e Vot D B ewol Cewddgr ST fab pilelenpo i s1omgl) glisn ondo)

Nel giudizio innanzi la Corte si é costituito Vecchioni Antonino, il quafé, svoﬁgengo considerazioni adesive
all’ordinanza di rimessione, censura in sostanza il criterio adottato per la decorrenza del termine di prescrizione quando
questo inizi dalla data di un evento di cui il soggetto interessato non € messo in condizione di conoscere 'avverarsi.

Considerato in diritto
1. — I due giudizi, avendo ad oggetto la medesima norma, vanno riuniti ¢ decisi con unica sentenza.

2. — La Corte ¢ chiamata a pronunciarsi sulla legittimita costituzionale dell’art. 2947, terzo comma, cod. civ., nella
parte in cui, anche in caso di morte del reo , fa decorrere dalla data di estinzione del reato il termine prescrizionale del
diritto al risarcimento del danno stabilito ai primi due commi dello stesso articolo.

Ad avviso di entrambi i giudici remittenti la norma, interpretata, in coerenza all’art. 183 c.p. nel senso che la morte
del reo, quale causa estintiva del reato, produce automaticamente il suo effetto nel momento in cui si verifica, sarebbe
suscettibile di menomare il diritto di difesa della parte danneggiata (art. 24 Cost.) ponendo la decorrenza del termine di
prescrizione da un momento iniziale che non puo essere conosciuto con certezza dail’interessato.

3. — La questione non € fondata.

Secondo la costante giurisprudenza di questa Corte (sentt. nn. 118 del 1969; 8 ¢ 178 del 1975; 311 del 1988) la
garanzia costituzionale della difesa opera attribuendo la piena tutela processuale delle situazioni giuridiche soggettive
nei termini e nelle configurazioni che a queste derivano daile norme del diritto sostanziale; quella garanzia trova quindi
confini nel contenuto del diritto al quale ¢ strumentale e si modella sui concreti lineamenti che questo riceve
dallordinamento.
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Ora, la disposizione in esame, nel disciplinare il modo di essere e di operare della prescrizione, del quale ia
decorrenza del termine € una delle manifestazioni, attiene all’estinzione del diritto soggettivo, non alla tutela
giurisdizionale.

Se ¢& vero infatti che alla estinzione del diritto consegue normalmente I'impossibilita di farlo valere, tanto in via di
azione che in via di eccezione, cio si verifica perche la prescrizione opera sul terreno sostanziale del diritto, non su quello
della sua protezione processuale.

4. — In ogni caso, ove anche la questione in esame potesse intendersi come potenzialmente incidente sulla concreta
possibilita di agire per ottenere una tutela adeguata del proprio interesse, neanche sotto tale profilo essa incontrerebbe
una sorte migliore.

Questa Corte ha invero costantemente affermato che, allorquando sia fissato un termine per il compimento di un
atto, la cui omissione importi un pregiudizio per‘una situazione soggettiva giuridicamente tutelata, nella garanzia di cui
all’art. 24 della Costituzione € ricompresa la conoscibilita del momento iniziale di decorrenza del termine stesso {cfr.
sentt. n. 159 del 1971; 255 del 1974; n. 14 del 1977). Orbene, la norma censurata dai giudici a quibus not agisce in modo
contrastante con tali principi. Nella situazione in esame, infatti, la possibilita per il danneggiato di tutelare il proprio
diritto al risarcimento del danno rimane comunque garantita dalla previsione del termine generale biennale decorrente
dal giorno in cui Pevento lesivo si € verificato, dato di nferimento che il danneggiato puo facilmentc tener presente a!
fine di vigilare sui propn interessi.

5. — E pur vero che la norma viene censurata con riguardo al pregiudizio che potrebbe subire il danneggiato, il
quale abbia scelto di rimanere in attesa della definizione del procedimento penale, nel caso che questo si concluda con
sentenza dichiarativa dell’estinzione del reato per morte dell'imputato, ed egli non abbia conosciuto it momento di tale
evento da cui decorre il termine di prescrizione.

Ma, innanzitutto, occorre osservare che la previsione di cui al terzo comma dell’articolo 2947 cod. civ., estendente
all’azione civile la prescrizione piu lunga stabilita dalla legge per il reato, nellipotesi che il fatto sia considerato tale, é
principalmente dettata dall’esigenza di garantire il principio di unita della giurisdizione.

Ed inoltre la norma, secondo quanto gia osservato da questa Corte nella sentenza n. 116 del 1972, pone
implicitamente alla parte lesa un onere di diligenza dandole carico di seguire il corso del procedimento penale che si
inizia riguardo al fatto lesivo; siffatto onere pud comprendere, non solo 'accertamento circa I'emanazione di una
pronuncia giudiziale, come gia affermato nella citata decisione, ma anche la periodica verifica dell’«esistenza in vita»
dell'imputato, attivita questa che, in quanto normalmente esperibile presso gli uffici di stato civile, non puo dirsi
talmente gravosa da confliggere con l'articolo 24 delia Costituzione (cfr. per un caso analogo la sent. 311/88).

Va detto poi che, contrariamente a quanto sembrano ritenere 1 giudici remittenti, la parte lesa € comunque
efficacemente tutelata dalla possibilita di partecipare al procedimento penale costituendosi parte civile, cosi da porsi 21
riparo da ogni effetto sfavorevole.

Infatti, secondo la consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione, sopravvenuta una causa esiintiva del
reato, il rapporto processuale instaurato con I'esercizio dell’azione civile nell'ambito del procedimento penaie non st
estingue ma perviene ad un normale esaurimento con una pronuncia implicita di non luogo a decidere per essere venuta
meno la potestas iudicandi del giudice penale, a norma dell’art. 23 c.p.p.; resta quindi fermo, in ordine alla prescrizione
del diritto al risarcimento dei danni, I'effetto interruttivo permanrente della costituzione di parte civile, e la prescrizione
non ricomincia a decorrere se non dal momento in cui sia divenuta irrevocabile 1a sentenza del giudice penale che abbia
dichiarato di non doversi procedere a causa della estinzione del reato.

6. — Quanto alla questione sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dalla Corte d’Appello di Roma,
anch’essa risulta destituita di fondamento.

Come ¢ detto in narrativa, il giudice a quo ravvisa una violazione del principio di eguaglianza in quanto la parte
interessata non troverebbe nell’ambito dell’art. 2947, terzo comma, cod. civ., lo stesso trattamento che viene assicurato
dall’art. 305 c.p.c., quale risulta a seguito delle sentenze di questa Corte n. 139 del 1967 ¢ n. 159 del 1971.

Ma la situazione regolata dalla norma in esame ¢, in tutta evidenza, assolutamente diversa rispetto a quella
disciplinata dall’art. 305 c.p.c. (in materia di mancata prosecuzione o riassunzione del processo), attinente a termini di
natura strettamente processuale che incidono direttamente sull’esercizio dell’azione; é quindi inconferente ogni
richiamo all’art. 3 Cost.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniii i giudizi, dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 2947, terzo comma, cod. civ.,
nella parte in cui, anche in caso di morte del reo, fa decorrere dalla data di estinzione del reato il termine prescrizionale
stabilito ai primi due commi dello stesso articolo, sollevate, con le ordinanze indicate in epigrafe, dal Tribunale di Genova,
in riferimento all’'art. 24 Cost., e dalla Corte d’Appello di Roma in riferimento agli artt. 3 e 24 Cost.

Cosi deciso in Roma, in camera di consiglio nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,
il 20 giugno 1988.

Il Presidente: SAIA
Il redastore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 733

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Impiego pubblico regionale - Dipendenti vincitori di concorsi interni - Servizio prestato per almeno trenta mesi nel livello
funzionale di fatto posseduto - Inquadramento automatico nel livello corrispondente - Non fondatezza.
(Legge della regione Liguria 17 febbraio 1982, n. 8, art. 4).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Francesco Paolo CASAVOLA,
prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 4 della legge della Regione Liguria 17 febbraio 1982, n. 8 (Modifiche
all’art. 32 della legge regionale 30 maggio 1978, n. 27) promossi con n. 13 ordinanze emesse il 14 febbraio 1985 dal
T.A.R. della Liguria sui ricorsi proposti da Luccardini Rinaldo, Maggi Carlo, Massone Stefano, Venturini Lucesio,
Barbieri Piero, Cavanna Lorenzo, Murgia Roberto, Canale Laura, Basso Giuseppe, Merli Luisito, Sensi Speranza,
Puppo Silvana e Lorenzoni Franco contro la Regione Liguria, rispettivamente iscritte ai nn. da 821 a 833 del registro
ordinanze 1985 ¢ pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 11, prima serie speciale, dell’anno 1986;

Visti gli atti di costituzione della Regione Liguria;
Udito nell’'udienza pubblica del 22 marzo 1988 il Giudice relatore Enzo Cheli;
Udito l’avv. Enrico Romanelli per la Regione Liguria.

Ritenuto in fatto

1. — Con tredici ordinanze di identico contenuto adottate in data 14 febbraio 1985 nei ricorsi promossi contro
la Regione Liguria da Luccardini Rinaldo, Maggi Carlo, Massone Stefano, Venturini Lucesio, Barbieri Piero,
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Cavanna Lorenzo, Murgia Roberto, Canale Laura, Basso Giuseppe, Merli Lusito, Sensi Speranza, Puppo Silvana e
Lorenzoni Franco, il Tribunale amministrativo regionale della Liguria ha sollevato questione di legittimita
costituzionale nei confronti dell’art. 4 della legge regionale ligure 17 febbraio 1982 n. 8, recante «Modifiche all’art. 32
della legge regionale 30 maggio 1978 n. 27», con riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione e per eccesso di potere
legislativo.

La norma impugnata ha riconosciuto alla Giunta regionale il potere di attribuire d’ufficio il livello funzicnale
corrispondente ai dipendenti che, alla data di entrata in vigore della legge stessa (11 marzo 1982), avessero prestato, per
almeno trenta mesi, servizio «nel livello funzionale di fatto posseduto».

Tale norma & stata adottata al fine di sanare gli effetti dell’annullamento operato dallo stesso Tribunale
amministrativo della Liguria dei concorsi interni a suo tempo espletati dalla Regione ligure ai sensi dell’art. 32 della
legge regionale 30 maggio 1978 n. 27, contenente disposizioni transitorie in tema di inquadramento nelle qualifiche
regionali: di talch¢, la norma stessa — secondo I'applicazione fattane dalla Giunta regionale e condivisa dal giudice
remittente — non € stata estesa a tutti i dipendenti regionali, ma bensi limitata ai soli dipendenti che si siano trovati a
svolgere, per almeno trenta mesi, mansioni di fatto superiori a quelle formalmente spettanti in conseguenza dell’esito
positivo del concorso interno sostenuto ai sensi dell’art. 32 della legge regionale n. 27 del 1978 e successivamente
annullato.

Interpretata in questi termini, la norma in questione — ad avviso del Tribunale amministrativo della Liguria — ¢é
tale da violare sia il principio di eguaglianza sancito nell’art. 3 Cost. sia il principio di imparzialita e buon andamento
sancito dall’art. 97 Cost., venendo altresi ad incorrere in un eccesso di potere legislativo.

In proposito, le ordinanze di rimessione rilevano come la posizione dei dipendenti dichiarati vincitori nei concorsi
interni poi annullati non si diversifichi da quella degli altri dipendenti che, pur senza aver partecipato ai concorsi,
abbiano di fatto svolto mansioni di livello superiore rispetto alla qualifica rivestita, dal momento che «ambedue i
gruppi di dipendenti hanno esercitato mansioni superiori al livello formale di appartenenza». La discriminazione tra
posizioni eguali operata dalla legge regionale, in relazione ad una vicenda (annullamento della procedura concorsuale)
integralmente rimossa dalle decisioni del giudice amministrativo, non sarebbe, dunque, ragionevolmente giustificata e
si porrebbe in contrasto con i principi costituzionali «che impongono una disciplina uguale per situazioni omogenee
nonché 'osservanza da parte della P.A. dei doveri di imparzialitd e di buon andamento della azione amministrativa».

Nella norma impugnata — aggiungono le ordinanze di rimessione — va altresi individuato un solo scopo, qual ¢
quello di «vanificare gli effetti sfavorevoli delle sentenze del giudice amministrativo nei confronti di una categoria di
dipendenti dichiarati (illegittimamente) vincitori dei concorsi interni»: tale scopo verrebbe, pertanto, a determinare un
vizio di eccesso di potere legislativo «per sviamento conseguente ad inottemperanza al giudicato».

Dal che le dedotte questioni di illegittimita costituzionale nei confronti dell’art. 4 della legge regionale n. 3 del {982
« nella parte in cui esclude 'inquadramento nel livello superiore dei dipendenti diversi dai vincitori dei concorsi interni
ex art. 32 legge regionale n. 27 del 1978, successivamente annullati dal giudice amministrativo».

2. — Si ¢ costituita in giudizio la Regione Liguria, al fine di chiedere Vinammissibilita per difetto di rilevanza e
'infondatezza delle questioni di illegittimita prospettate nclle ordinanre di cui € causa.

Dcpo aver richiamato lo svolgimento dei fatti ed aver illusirato i criteri ispiratori delia legge resionale n. 8 del
1982, 1a Regione contesta 'ammissibilita della questione sotte due profili diversi e ciog: 4 per il fatto che i ricorrenti
sarebbcro in ogni caso sprovvisti dei requisiti sostanziali richiesti dall’art. 32, quarto e quinto comma, doila lepge
regionale n. 27 del 1978, requisiti il cui possesso si presenterebbe necessario anche ai fini dell'incuadranerto diratto
previsto dall’art. 4 della legge n.8 del 1982; b) per il fatto che la cancellazione, anche parziale, delia norma impugnars
comporterebbe I’eliminazione della norma procedimentale di favore per i dipendenti che della stessa hanno fruto, ma
non potrebbe comunque consentire la sua estensione ai ricorrenti.

Nel merito, la Regione rileva come la legge regionale n. 8 dcl 1982 — entrata in vigore prima della formazione det
giudicati amministrativi relativi ai concorsi interni — si sia ispirata al fine di evitare una paralisi organizzativa ¢ di
consentire il regolare svolgimento dei compiti istituzionali deli'ente, cioé ad un fine perfettamente compatibile con il
potere legislativo regionale. Né la legge sarebbe tale da comportare discriminazioni all’interno del personale regionale,
dal momento che la posizione di coloro che, disponendo dei requisiti richiesti dall’art. 32 della legge reglonz}le n. 27 del
1978, chiesero di partecipare al concorso e ottennero la nomina poi annullata sarebbe sostanzialmente diversa dalia
posizione di coloro che, alla data di pubblicazione del bando di concorso, non disponevano dei requisiti per
parteciparvi ¢ comunque non chiesero di parteciparvi. Al contrario, la lesione del principio gll egpagllanza potrebbe.
invece, derivare dalla indebita estensione di una stessa disciplina di carattere eccezionale a situazioni oggettivamente
differenziate.

Infine, la Regione contesta il profilo relativo all’asserita violazione dell’art. 97 Cost., n'}eyando come «la
ridefinizione delle funzioni di alcuni dipendenti, motivata da circostanze di eccezionalitd del tutto limitate nel tempo e
volta a sanare una situazione di paralisi organizzativa ed istituzionale» abbia proprio mirato al soddisfacimento de!
principio di buon andamento della pubblica amministrazione sanzionato dalla norma costituzionale.
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‘ 3 — In prossimita dell’'udienza di discussione la difesa della Regione Liguria ha presentato memoria, dove si
ribadiscono e si sviluppano le tesi enunciate nell’atto di costituzione.

Considerato in diritto

1. — Le tredici ordinanze di cui € causa presentano lo stesso contenuto: esse pertanto possono essere decise con
un’unica pronuncia.

2. — Il Tribunale amministrativo regionale della Liguria contesta la legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge
regionale ligure 17 febbraio 1982 n. 8, dove si prevede — secondo I'interpretazione adottata dalla Giunta regionale e
condivisa dallo stesso Tribunale — I'inquadramento automatico nel livello corrispondente al livello di fatto esercitato a
favore di quei dipendenti che — dopo aver presentato domanda nei concorsi interni di cui all’art. 32 della legge
regionale n. 27 del 1978, ottenendo la nomina — abbiano prestato servizio, alla data dell’entrata in vigore della stessa
legge n. 8 del 1982, per almeno trenta mesi.

Tale norma, ad avviso del giudice remittente, verrebbe a incorrere, in conseguenza della sua irragionevole
limitazione ad una circoscritta categoria di dipendenti regionali, in una violazione degli artt. 3 e 97 Cost., oltre che in un
vizio di eccesso di potere legislativo.

3. — La Regione Liguria ha pregiudizialmente eccepito I'inammissibilita della questione per difetto di rilevanza.
L’eccezione non merita accoglimento.

Dal contenuto delle ordinanze ¢ possibile desumere che la questione di costituzionalita di cui & causa ¢é stata
sollevata nei confronti dell’art. 4 della legge regionale n. 8 del 1982 «nella parte in cui esclude I'inquadramento nel
livello superiore dei dipendenti diversi dai vincitori dei concorsi interni ex art. 32 legge regionale n. 27 del 1978». Quello
che, di conseguenza, viene richiesto al giudice di costituzionalita non ¢ la semplice eliminazione di una norma di favore,
bensi I'estensione della stessa a tutti i dipendenti regionali e, tra questi, anche ai ricorrenti nei giudizi a quibus.

N¢, d’altro canto, risulta concludente contestare, ai fini dell’eccepito difetto di rilevanza, il possesso da parte dei
ricorrenti dei requisiti richiesti dall’art. 32 della legge regionale n. 27 del 1978, requisiti ritenuti implicitamente necessari
anche ai fini dell'inquadramento diretto di cui all’art. 4 della legge regionale n. 8 del 1982. La pronuncia di
incostituzionalitd, ove venisse accolta nei termini in cui viene proposta, consentirebbe, infatti, di spostare
I'accertamento del possesso di tali requisiti dalla data di entrata in vigore della legge n. 27 del 1978 a quella della legge
n. 8 del 1982, offrendo cosi anche ai ricorrenti — che sono venuti a maturare i requisiti stessi dopo la prima data — la
possibilitd di ottenere i benefici offerti dalla norma impugnata.

La questione si presenta, pertanto, rilevante per la definizione dei giudizi a quibus.

4. — La questione risulta, peraltro, infondata, sotto entrambi i profili dedotti.

La norma impugnata ha posto una disciplina transitoria ed eccezionale riferita ad una situazione del tutto
peculiare, situazione determinatasi a seguito degli annullamenti disposti per violazioni procedimentali dal giudice
amministrativo nei confronti dei concorsi interni espletati ai sensi dell’art. 32 della legge regionale n. 27 del 1978. La
situazione determinatasi, in conseguenza di tali annullamenti, nei confronti dei dipendenti risultati vincitori in questi
concorsi — e che, di fatto, per un lungo arco di tempo erano venuti a esercitare le mansioni corrispondenti ai livelli
funzionali assegnati sulla base dei concorsi stessi — ha imposto alla Regione ’adozione di una misura di sanatoria
quale quella contenuta nell’art. 4 della legge regionale n. 8 del 1982.

Questa misura — per quanto espressa con formulazione inadeguata — non merita, nella sostanza, proprio in
relazione alla particolarita delle circostanze in cui é stata adottata, le censure formulate con riferimento agli artt. 3
e 97 Cost.

In primo luogo, la norma impugnata non viola il principio generale di eguaglianza, dal memento che la categoria
di dipendenti presi in considerazione ai fini della convalida delle mansioni di fatto espletate non poteva essere altro che
quella di coloro che avevano partecipato ai concorsi interni successivamente annullati, presentando in termini la
domanda e risultando vincitori. Tale categoria di dipendenti, per il fatto di aver esercitato funzioni connesse ad un
titolo derivante dall’esito favorevole di una prova concorsuale (anche se successivamente annullata), disponeva
dunque, di una posizione ben distinta da quella della generalita degli altri dipendenti regionali: tanto piu ove si pensi
che nei confronti dei primi e non dei secondi era gia stato accertato il possesso dei requisiti indicati nell’art. 32 della
legge n. 27 del 1978 (livello funzionale immediatamente inferiore a quello della domanda; anzianita di servizio di
almeno 3 anni e sei mesi; svolgimento, per almeno un biennio, di mansioni superiori; titolo di studio proprio del livello
superiore).

In secondo luogo, non pud neppure valere la censura relativa all’art. 97 Cost., dal momento che la norma in
contestazione risulta essere stata adottata dalla Regione proprio al fine di sanare la situazione d’illegittimita
determinatasi in seguito alle pronunce del giudice amministrativo e di consentire, in attesa della definitiva attivazione
del nuovo ordinamento degli uffici, il normale svolgimento delle attivita regionali.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale sollevata dal T.A.R. della Liguria con le ordinanze di

cui in epigrafe, nei confronti dell’art. 4 della legge regionale della Liguria 17 febbraio 1982 n. 8 recante « Modifiche
all’art. 32 della legge regionale 30 maggio 1978 n. 27» con riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: Saia
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELL1
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1068

N. 734

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Industria e commercio - Incremento delle attivita industriali nella provincia di Bolzano - Utilizzazione delle somme

assegnate dallo Stato - Riunioni del comitato tecnico consultivo - Invito del presidente della provincia - Non
fondatezza.

(Legge 12 agosto 1977, n. 675, art. 4, sesto comma).
(Statuto speciale Trentino-Alto Adige, art. 15).

Industria e commercio - Concessione dei contributi sugli intcressi per finanziamenti a medio termine - Estensione alle
imprese artigiane - Procedimento - Non fondatezza.

(Legge 12 agosto 1977, n. 675, art. 5, quinto comma).
(Statute speciale Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 9, e 16).

Industria e commercio - Mobilita della manodopera - Delega deilo Stato alla provincia di Bolzano - Non fondatezza.
(Legge 12 agosto 1977, n. 675, art. 22, penultimo comma).
(Statuto speciale Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 23, ¢ 9, nn. 4 ¢ 5).

Industria e commercio - Incremento delle attivita industriali - Quota dei finanziamenti conferiti dal «Fondo speciale per la
ricerca applicata» - Attribuzione alla provincia di Bolzane - Esclusione - Non fondatezza.

(Legge 12 agosto 1977, n. 675, art. 29, ultimo comma).
(Statuto speciale Trentino-Alto Adige, art. 15).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI piof. Luigi MENGONI. prof Fnzo CHELL

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 4, sesto comma, S, quinto comma, 22. penultimo comma ¢ 29, ultimo
comma, della legge 12 agosto 1977, n. 675, contenente: «Provvedimenti per il coordinamento della politica industriale,
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la ristrutturazione, la riconversione e lo sviluppo del settore», promosso con ricorso della Provincia di Bolzano,
notificato il 6 ottobre 1977, depositato in cancelleria il 14 ottobre successivo ed iscritto al n. 31 del registro ricorsi 1977.

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 22 marzo 1988 il Giudice relatore Enzo Chel;

Uditi I'avv. Sergio Panunzio per la Provincia di Bolzano e Pavv. dello Stato Giorgio Azzariti per il Presidente del
Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato in data 6 ottobre 1977 la Provincia Autonoma di Bolzano ha sollevato questione di
legittimita costituzionale nei confronti degli artt. 4, sesto comma; &, quinto comma; 22, penultimo comma; 29, ultimo
comma, della legge 12 agosto 1977 n. 675, recante «Provvedimenti per il coordinamento della politica industriale, la
ristrutturazione, la riconversione e lo sviluppo del settore».

L’art. 4, sesto comma, di tale legge prevede che alle riunioni del Comitato tecnico chiamato ad affiancare il CIPI
{Comitato interministeriale per il coordinamento della politica industriale) possano essere invitati, per la valutazione
dei riflessi relativi all’assetto territoriale, alla riqualificazione professionale, alla occupazione ed ai programmi di
sviluppo regionali, i presidenti delle giunte regionali ed i presidenti delle Province Autonome di Trento e Bolzano
«quando vengono trattati progetti che interessano i rispettivi enti». Ad avviso della ricorrente questa norma sarebbe in
contrasto con !’art. 15 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige {D.P.R. 31 agosto 1972 n. 670), dove si prevede
non la semplice consultazione, bensi I'intesa tra lo Stato e le Province con speciale autonomia ai fini dell’utilizzazione
delle somme assegnate, alle stesse Province, dal Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato «per
lattuazione di leggi statali che prevedono interventi finanzian per Pincremento delle attivita industriali».

Dovrebbe, in secondo luogo, considerarsi illegittimo il disposto dell’art. 5, quinto comma, della stessa legge, dove
si prevede P'estensione alle imprese artigiane dei contributi sugli interessi per i finanziamenti a medio termine, previa
autorizzazione concessa dal Comitato tecnico di cui al sesto comma dell’art. 4 e dalla Regione. Tale norma, secondo la
ricorrente, verrebbe a confliggere con la competenza legislativa esclusiva (e quindi anche amministrativa) assegnata alla
Provincia di Bolzano in materia di artigianato dagli artt. 8, n. 9, e 16 dello Statuto, pur potendosi, in questo caso,
superare l'incostituzionalita «in via interpretativa», sostituendo il riferimento alla Regione contenuto nella legge
impugnata come un richiamo alla Provincia.

In terzo luogo sarebbe viziata da illegittimita costituzionale la norma espressa nel penultimo comma dell’art. 22,
nella parte in cui richiama I'eventualita di una delega dello Stato alla Provincia per un settore — quale quello relativo
alla mobilitd della manodopera — che, ai sensi degli artt. 8 n. 23 e 9 nn. 4 e 5 dello Statuto, dovrebbe spettare alla stessa
Provincia come competenza propria.

Infine, anche I’art. 29, ultimo comma, della legge impugnata verrebbe a contrastare con ’art. 15 dello Statuto, per
il fatto di aver escluso I'attribuzione alla Provincia di Bolzano di una quota dei finanziamenti conferiti al «Fondo
speciale per la ricerca applicata» di cui alla legge 25 ottobre 1968 n. 1089, mentre il fondo stesso sarebbe afferente a
quegli interventi finanziari «per 'incremento delle attivita industriali» che la norma statutaria richiamata affida alla
Provincia.

2. — Si € costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, per chiedere il rigetto del ricorso.

Nella memoria di costituzione si rileva, in primo luogo, la natura di «norme generali sulla programmazione
economica» che andrebbe riconosciuta alle disposizioni contenute nella legge 12 agosto 1977 n. 675, ispirata a «evidenti
finalita programmatorie a carattere nazionale, di ristrutturazione e riconversione nel campo produttivo, nonché per la
disciplina, nuova nel nostro ordinamento, in materia di mobilita della mano d’opera». Questa natura della legge
sarebbe tale da giustificare, ai sensi della prima parte dell’art. 15 dello Statuto speciale, la deroga contenuta nell’art. 4,
sesto comma, della legge impugnata al procedimento ordinario previsto dalla stessa norma statutaria per I'utilizzazione
delie quote degli stanziamenti annuali iscritti nel bilancio dello Stato per gli interventi finanziari destinati
alPincrementc detle attivita industriali.

In secondo luogo, la Presidenza del Consiglio ritiene di dover convenire con l'interpretazione avanzata dalla
Provincia di Bolzano in ordine all’art. S, quinto comma, della legge impugnata, «nel senso che la consultazione ivi
prevista per la concessione di agevolazioni alle imprese artigiane debba avvenire, invece che con la Regione, con le due
Province autcnome di Trento ¢ Bolzano che, nei due territori, hanno competenza in materta di artigianato».
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Per quanto attiene poi alla materia della «mobilitd della mano d’opera» attribuita alla Commissione previsia
dall’art. 22 della legge impugnata, questa — ad avviso della Presidenza del Consiglio — non coinciderebbe esattamente
con le materie richiamate dallo Statuto nell’art. 8 n. 23 («costituzicne e funzionamento di commissioni comunali ¢
provinciali per I'assistenza e 'orientamento dei lavoratori nel collocamento»), neli’art. 9 n. 4 (¢vapprendistato:; libretti di
lavoro; categorie e qualifiche dei lavoratori») e nell’art. 9 n. 5 («costituzione e funzionamento di comraissioni comunaii
e provinciali di controllo sul collocamento»): di talche risulterebbe pienamente giustificato il richiamo operato dal
penultimo comma dell’art. 22 della legge impugnata anche all’istituto della delega per le funzioni proprie dello Stato.

Infine, ’Amministrazione resistente contesta che il «<Fondo speciale per la ricerca applicata» possa farsi rientrare
nella materia «incremento delle attivita produttive» e questo dovrebbe portare a escludere I'applicabilita deli’art. 15
dello Statuto nei confronti dell’art. 29, ultimo comma, della legge impugnata.

3. — In previsione dell’'udienza di discussione la Provincia di Bolzano, con una memoria di costituzione di nuovo
difensore, ha ribadito e sviluppato le tesi gia enunciate nel ricorso.

Considerato in diritto

1. — La Provincia Autonoma di Bolzano, con il ricorso di cui ¢ causa, impugna la legge 12 agosto 1977 n. 675,
recante «Provvedimenti per il coordinamento della politica industriale, la ristrutturazione, la riconversione e lo
sviluppo del settore», con riferimento a quattro norme particolari e cioé:

a) all’art. 4, sesto comma, per violazione dell’art. 15 dello Statuto speciale, dal momento che il semplice
«invito» del Presidente della Provincia di Bolzano alle riunioni del comitato consultivo previsto dalla norma impugnata
sarebbe in contrasto con I'«intesa» tra Stato e Provincia prevista dalla norma statutaria ai fini dell'utilizzazione delle
somme assegnate dallo Stato per I'incremento delle attivitda industriali:

b) all’art. 5, quinto comma, per violazione degli art. 8 n. 9 e 16 dello Statuto speciale, dal momento che la
procedura prevista dalla norma impugnata per la concessione dei contributi sugli interessi per finanziamenti a medio
termine sarebbe tale da violare la competenza, legislativa e amministrativa, della Provincia;

¢) all’art. 22, penultimo comma, per violazione degli artt. 8 ¢ 9 dello Siatuto, dal momento che la norma in
contestazione, facendo richiamo all’art. 16, terzo comma, dello stesso Statuto, verrebbe impropriamente a configurare
come delegate materie spettanti in proprio alla competenza della Provincia;

d) all’art. 29, ultimo comma, per violazione dell'art. 15 dello Statutc, dal momento che la stessa norma, per il
fatto di non aver attribuito alle Province — insieme con una quota del «Fondo per la ristrutturazione e riconversione
industriale» — anche una quota dal «Fondo speciale per la ricerca applicata», avrebbe indebitamente sottratto alla
sfera provinciale la gestione di risorse incluse dallo Statuto tra gl «interventi finanziari per U'incremento della attivita
industriale» di competenza provinciale.

2. — 1l ricorso ¢ infondato.

La legge 12 agosto 1977 n. 675 ha posto, in tema di coordinamento della politica industriale. norme e principi
innovativi, caratterizzati da particolare rilevanza pratica: istituendo, in seno al CIPE, un Comitato interministeriale
(CIPI) dotato di ampi potert d’indirizzo dell’intero comparto della politica industriale (art. 1); prevedendo particolari
procedure di programmazione del settore coordinate con i programmi dei settori economici affini (art. 2); costituendo,
presso il Ministero dell'Industria, un «Fondo per la ristrutiurazione e la riconversione industriale» (art. 3), affiancato
ad altri Fondi («per la ricerca applicata»; «centrale di garanzia per i finanziamenti a medio termine»; «per la mobilita
della manodopera») gia esistenti o istituiti dalla stessa legge; stabilendo una serie di agevolazioni finanziarie per le
imprese impegnate in progetti di ristrutturazione e di riconversione (artt. 3 e seg.); prevedendo, infine, una serie di
misure destinate a favorire la mobilitd della manodopera ed il contenimento della disoccupazione.

Considerata 'ampiezza ed il rilievo, economico e sociale, delle finalita perseguite attraverso la legge n. 675 del
1977, appare pienamente giustificato I'inquadramento della disciplina posta in tale legge, considerata nel suo
complesso, nell’'ambito di quelle «<norme generali sulla programmazione economica» cui I'art. 15 dello Statuto speciale
del Trentino-Alto Adige riferisce la possibilita di derogare rispetto alla procedura ordinaria di utilizzazione dei fondi
stanziati in leggi statali «che prevedono interventi finanziari per I'incremento delle attivita industriali». In questa ottica
— ispirata al perseguimento di un indirizzo di politica nazicnale orientato versc un processo di modernizzazione del
comparto industriale — si pud anche agevolmente spiegare come la deroga al procedimento ordinario (assegnazione di
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quote di stanziamenti iscritti nel bilancio statale e utilizzazione delle somme assegnate previa «intesa» tra Stato e
Provincia) disposta dall’art. 4, sesto comma, della legge 675 del 1977 si colleghi all’esigenza di imputare al CIPI ed al
Comitato tecnico presieduto dal Ministro per I'industria (e di cui ¢ chiamato a far parte anche il Segretario generale
della programmazione economica) la valutazione della corrispondenza dei progetti delle aziende agli «indirizzi
generali» della politica industriale, nonché ai programmi finalizzati, alle direttive ed ai criteri di priorita
preventivamente fissati dallo stesso CIPI (cfr. art. 4, quarto comma, della stessa legge).

Sulla scorta di tali considerazioni la norma formulata nell’art. 4, sesto comma, della legge n. 675 non merita,
dunque, la censura prospettata dalla Provincia di Bolzano, tanto piu ove si consideri che la norma in contestazione
garantisce pur sempre la rappresentanza degli interessi provinciali attraverso la partecipazione necessaria alle riunioni
del Comitato tecnico dei Presidenti delle Province di Trento e Bolzano «quando vengono trattati progetti che
interessano i rispettivi enti».

3. — Del pari infondata si presenta la censura riferita all’art. 5, quinto comma, della stessa legge. Anche in questo
caso il carattere di «norme generali sulla programmazione economica» riferibile alle disposizioni di cui € causa ¢ tale da
giustificare, con riferimento ad un settore quale quello relativo al credito artigiano, I'intervento autorizzatorio di un
organo statale come il Comitato tecnico di cui all’art. 4, sesto comma, della legge in esame, intervento cui, peraltro, é
stato affiancato — secondo la corretta interpretazione della norma accennata alla pag. 3 del ricorso ed accolta
dall’Avvocatura dello Stato — quello della stessa Provincia, investita della competenza primaria in materia di
artigianato.

4. — Né maggior pregio puo assumere il motivo di impugnativa riferito al penultimo comma dell’art. 22 della legge
n. 675. E evidente, infatti, che il richiamo contenuto in tale norma all’art. 16, terzo comma, dello Statuto speciale (cioe
alle competenze delegate dallo Stato) non € posto al fine di contraddire o di limitare le competenze proprie della
Provincia elencate agli artt. 8, n. 23 e 9, nn. 4 e 5 dello Statuto speciale: al contrario, tale richiamo viene correttamente
operato soltanto al fine di garantire alle Province di Trento e Bolzano I’esercizio organico delle competenze connesse al
settore della «mobilita della manodopera», dal momento che tali competenze non risultano interamente coincidenti con
quelle elencate nelle norme statutarie appena ricordate.

5. — Infine, anche la censura riferita all’art. 29, ultimo comma, della legge in esame si presenta infondata.

Il «Fondo speciale per la ricerca applicata» fu istituito dall’art. 4 della legge 25 ottobre 1968 n. 1089 per sviluppare
la ricerca applicata all’industria e per favorire la realizzazione di impianti sperimentali derivanti dalla ricerca: la sua
finalita si presenta, pertanto, oggettivamente diversa, anche se strumentalmente collegata, da quella dell’«incremento
delle attivita industriali» che investe direttamente gli aspetti relativi all'utilizzazione economica di tali attivita.

La riserva degli stanziamenti inclusi in tale Fondo alla gestione statale non entra, di conseguenza, in conflitto con
I’art. 15 dello Statuto speciale, che imputa alla Provincia la gestione degli «interventi finanziari per I'incremento delle
attivita industriali».

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale proposta dalla Provincia Autonoma di Bolzano nei
confronti degli artt. 4, sesto comma, 5, quinto comma; 22, penultimo comma; 29, ultimo comma, della legge 11 agosto
1977,n.675, con riferimento agliartt. 8 n. 23; 9nn. 4 e 5; 15 e 16 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (D.P.R.
31 agosto 1972 n. 670).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: SAA
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

88C1069
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N. 735

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Regione - Regione Abruzzo - Concessione di contributi regionali al «Fondo rischi», costituito tra imprese operanti nel
territorio - Provvidenze incidenti nel settore dell’industria - Materia di competenza regionale - Non fondatezza,

(Legge regione Abruzzo approvata in seconda lettura il 30 dicembre 1977).
(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLING, dcii. Francesce
GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Aatonioc BALDASSARRE.
prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo (HELI

ha prenunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Abruzzo 29 dicembre 1977 riapprovata il 30 dicembre
1977, avente per oggetto: «Disposizioni dirette a favorire il potenziamento di forme associative consortili di garanzia
fidi fra piccole e medie imprese operanti nel territorio della Regione», promosso con ricorso del Presidente de:
Consiglio dei ministri, notificato il 19 gennaio 1978, depositato in cancelleria il 24 gennaio successivo ed iscritto al n. 2
del registro ricorsi 1978.

Visto l'atto di costituzione deila Regione Abruzzo;
Udito nell’'udienza pubblica del 22 marzo 1988 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi I'Avvocato dello Stato Giorgio Aczzariti, per il ricorrente.

Ritenuto in fuito

1. — Con ricorso notificato in data 19 gennaio 1978, il Presidente del Consiglio dei Minisiri ha chiesto la
dichiarazione di illegittimita costituzionale, per violazione dell’art. 117 Cost., della legge della Regione Abruzzo
approvata il 29 dicembre 1976 e riapprovata il 30 dicembre 1977, recante «Disposizioni dirette a favorire il
potenziamento di forme associative consortili di garanzia fidi fra piccole e medie imprese operarti nel territorio della
Regione».

Con tale legge € stata prevista la possibilita per la Regione di «integrare, mediante la concessione di contributi, i
Fondo Rischi costituito dalle piccole e medie imprese operanti nel territorio della Regione, riunite in forme associative
consortili di garanzia fidi, con il concorso finanziario di enti pubblici e di organizzazioni di categoria» (art. 1) e sono
state disciplinate sia le modalita per ’erogazione del contributo regionale (artt. 2 e 3), sia gli obblighi che il Consorzio ¢
tenuto ad assumere (art. 4), con uno stanziamento, per le finalita previste dalla legge, di 100 milioni di lire (art. 5).

La costituzionalita di tale disciplina ¢ stata contestata dal Presidente del Consiglio dei ministri in relazione al fatto
che le provvidenze previste dalla legge impugnata verrebbero ad incidere «nel settore dell’industria, non compreso
nell’elencazione dell’art. 117 Cost.», mentre la competenza regionale non potrebbe neppure desumersi dalle
disposizioni contenute nel titolo primo dello Statuto regionale, richiamate nella relazione illustrativa «sia perché nel
titolo stesso (art. 9, comma 4°) sono indicate soltanto le finalita e gli obiettivi dell’azione regionale, sia perché le
disposizioni statutarie vanno interpretate nell’'unico senso conforme alla Costituzione, cio¢ come direttive rivolte alla
Amministrazione regionale affinché la sua azione, nell’ambito delle materie di competenza, si armonizzi con le finalita
statutarie».

2. — Si ¢ costituita in giudizio la Regione Abruzzo per chiedere il rigetto del ricorso.
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La Regione, dopo aver richiamato le finalitd della legge enunciate nella relazione illustrativa, eccepisce
I'infondatezza del vizio di incompetenza prospettato dallo Stato, dal momento che le Regioni dispongono di
competenza legislativa e amministrativa in una vasta gamma di settori economici aperti all’attivita d’impresa, mentre
l’incentivazione all’attivita imprenditoriale, specialmente se esercitata in forme associative, viene considerata dalla
stessa legislazione statale come uno dei compiti-di maggior rilievo assegnati alle Regioni.

A questo proposito la Regione Abruzzo richiama varie norme del D.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, soffermandosi in
particolare sull’art. 109, che ha compreso fra le funzioni amministrative trasferite alle Regioni ordinarie nelle materie di
cui allo stesso decreto «anche quelle concernenti ogni tipo di intervento per agevolare ’accesso al credito nei limiti
massimi stabiliti in base a legge dello Stato» (comma primo), prevedendo altresi il trasferimento delle «funzioni di
determinazione dei criteri applicativi dei provvedimenti regionali di agevolazione creditizia, di prestazione di garanzia e
di assegnazione di fondi. anticipazioni e quote di concorso, destinati all’agevolazione dell’accesso al credito nelle
materie di competenza regionale, anche se relativi a provvedimenti di incentivazione definiti in sede statale o
comunilaria».

La difesa regicnale conclude. pertanto, per il rigetto del ricorso.

Considerato in diritto

1. — Con il ricorso di cui € causa, la Presidenza del Consiglio dei ministri contesta, ai sensi dell’art. 117 Cost., la
legittimita costituzionale della disciplina posta con la legge della Regione Abruzzo riapprovata, in seconda lettura, il
30 dicembre 1977, in tema di «Disposizioni dirette a favorire il potenziamento di forme associative consortili di
garanzia fidi fra piccole e medie imprese operanti nel territorio della Regione».

L’unico motivo di impugnativa addotto viene fondato sul fatto che «le provvidenze previste dalla legge impugnata
incidono nel settore dell’industria, non compreso nell’elencazione dell’art. 117 Cost.».

2. — 1l ricorso ¢ infondato.

Dopo il rinvio governativo ¢ prima della seconda approvazione da parte del Consiglio regionale della legge in
esame ¢ intervenuto il D.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, in tema di trasferimento alle Regioni ordinarie delle funzioni
amministrative statali, dove, all’art. 109, € stato puntualmente regolato ’ambito delle attribuzioni regionali in tema di
«agevolazioni al credito».

Tale disciplina, nella sua corretta interpretazione, non configura negli interventi diretti ad agevolare 1’accesso al
credito una materia a s¢, da aggiungere all’elencazione espressa dall’art. 117 Cost., bensi un’attivita strumentale che
viene a far parte integrante delle varie materie di competenza regionale a contenuto economico (agricoltura e
trasformazione dei prodotti agricoli; industria turistica e alberghiera; artigianato; trasporti etc.). Spetta, pertanto, alle
Regioni ordinarie il potere di adottare misure legislative al fine di agevolare I’accesso al credito, attraverso la
prestazione di garanzie, 'assegnazione di contributi e di fondi, I’erogazione di anticipazioni e quote di concorso negli
interessi ecc., purché tali interventi risultino collegati alle materie di competenza regionale, elencate nell’art. 117 Cost. e
ulteriormente precisate nel D.P.R. n. 616 del 1977.

La legge impugnata non deroga a tali principi, dal momento che si limita a prevedere la concessione di contributi
regionali al «Fondo Rischi» costituito tra piccole e medie imprese operanti nel territorio regionale nei vari settori
economici connessi alle materie assegnate alla sfera regionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale proposta in riferimento all’art. 117 Cost. con il ricorso
indicato in epigrafe nei confronti della legge della Regione Abruzzo approvata in seconda lettura il 30 dicembre 1977 e
recante «Disposizioni dirette a favorire il potenziamento di forme associative consortili di garanzia fidi fra piccole e medie
imprese operanti nel territorio della Regione».

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988
Il Presidente: SAia

H redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 736

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Regione - Regione Puglia - Aziende agricole danneggiate da calamita naturali - Dilazione settennale dei mutui per i quali la

legge statale stabilisce un periodo di dilazione quinquennale - Jus superveniens: legge regione Puglia n. 38 dei
10 dicembre 1982 - Cessazione della materia del contendere.

(Legge regione Puglia riapprovata il 23 settembre 1982, artt. 3, lett. @), ¢ 4, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, prof. Francesco Paolo CASAVOLA,
prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt.3 lett. a), e 4, secondo comma, della legge della regione Puglia
riapprovata il 23 settembre 1982, avente per oggetto: «Ulteriori agevolazioni contributive e creditizie a favore dei
produttori agricoli colpiti da avversita atmosferiche e/o calamita naturali», promosso con ricorso del Presidente del
Consiglio dei Ministri, notificato il 14 ottobre 1982, depositato in cancelleria il 23 ottobre successivo ed iscritto al n. 44
del registro ricorsi 1982.

Visto I'atto di costituzione della Regione Puglia;
Udito neil'udienza pubblica del 22 muarzo 1988 il Giudice relatore Enzo Cheli;
Udito I’Avvocato dello Stato Giorgio Azzariti, per il ricorrente.

Ritenuto in fatto

. — Con ricorso depositato il 14 ottobre 1982 il Presidente det Consiglio dei ministri ha chiesto che sia dichiarata
I'iliegittimita costituzionale — per violazione degli artt. 117 e 3 della Costituzione, in relazione agli artt. 70 del d.P.R. 24
tuglio 1977 n. 616 ed | dalla legge 15 ottobre 1981 n. 590 — degli artt. 3 fett. ¢/ e 4. secondo comma, della l2gge
regionale recante «Ulteriori agevolazioni contributive e creditizic a tavore det produttori agriceli cclpiti da avversita
atmosferiche e/c calamii naturali», riapprovata, dopo rinvio governativo, il 23 settembre 1982 dal Consiglio regionale
deila Puglia.

Espone il Presidente del Consiglio che I'art. 3 lett. a) della delibera legislativa impugnata dispone la dilazione fino
a sette anni del periodo di ammortamento dei prestiti concessi — ai sensi del punto 2 dell’art. 4 della legge regionale
11 aprile 1979 n. 19 — ai conduttori di aziende agricole e/o zootecniche, singoli o associati, e finalizzati alla
ricostituzione dei capitali di conduzione o alla provvista dei capitali di esercizio, mentre I’art. 4, secondo comma, della
stessa delibera dispone che le agevolazioni creditizie in favore delle associazioni di produttori, da valere sul Fondo di
solidarieta nazionale, possono essere concesse ad associazioni di produttori agricoli che, per effetto di calamita
niaturali, subiscano una riduzione dei conferimenti da parte degli associati non inferiore al 30% rispetto alla media dei
conferimenti nel triennio precedente.

Secondo la Presidenza del Consiglio le disposizioni impugnate avrebbero I'effetto di modificare «la portata delle
misure previste dalla normativa statale in favore dell’agricoltura, conseguenti a calamitd naturali o avversita
atmosferiche» nonché «la destinazione attribuita a somme prelevate dal Fondo di solidarieta nazionale con le leggi
statali 15 ottobre 1981 n. 590 e 25 maggio 1970 n. 364». Tali modificaziori violerebbero, pertanto, i limiti della
competenza amministrativa trasferita alla Regione dall’art. 70 del d.P.R. n. 616 del 1977 noncheé il limite generale dei
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principi stabiliti dalle leggi dello Stato, posto alla potesta normativa regionale dall’art. 117, primo comma, Cost.,
determinando una utilizzazione non uniforme sul territorio nazionale del Fondo di solidarieta nazionale predisposto a
favore delle aziende agricole danneggiate da calamita naturali.

In particolare la Presidenza del Consiglio sostiene che I'art. 3 lett. a) della legge regionale impugnata — fissando
un periodo di dilazione settennale dei mutui per i quali la legge statale stabilisce un periodo di dilazione quinquen-
nale — violerebbe «il principio fondamentale stabilito dalle leggi dello Stato per il quale I'utilizzazione del Fondo di
solidarieta nazionale a sollievo delle aziende agricole danneggiate da calamita naturali deve avvenire uniformemente in
tutto il territorio della Repubblica, con I’adozione di misure che, quanto meno nelle loro fondamentali caratteristiche,
sono precisate dalle leggt dello Stato». .

Per analoghe ragioni sarebbe da considerare costituzionalmente illegittimo I’art. 4, secondo comma, della legge
impugnata, il quale stabilisce che le agevolazioni per la ricostituzione dei capitali di conduzione possono essere concesse
alle associazioni dei produttori agricoli che abbiano subito, per effetto dei danni arrecati alle aziende agricole dei soci,
una riduzione dei conferimenti non inferiore al 30% anziché al 35%, come previsto dalla legge nazionale, ponendosi
cosi in contrasto con il principio della uniformita della utilizzazione in tutto il territorio nazionale del Fondo di
solidarieta.

2. — Nel giudizio dinanzi alla Corte la Regione Puglia si ¢ costituita fuori termine, depositando memoria.

3. — Nell'imminenza dell’udienza di discussione la Presidenza de! Consiglio dei Ministri ha depositato una
memoria nella quale si fa presente che, nelle more del giudizio, é stata emanata la legge della Regione Puglia 10
dicembre 1982 n.38 avente ad oggetto «Agevolazioni a favore delle aziende agricole colpite da avversita atmosferiche o
calamita naturali» che ha riprodotto le disposizioni del disegno di legge impugnato ma ha eliminato o rettificato le
disposizioni che erano state oggetto di specifica impugnazione del Governo.

Si chiede pertanto alla Corte di dichiarare cessata la materia del contendere.

Considerato in diritto

Successivamente alla proposizione del ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri avverso la delibera
legislativa della Regione Puglia del 23 settembre 1982 recante «Ulteriori agevolazioni contributive e creditizie a favore
dei produttori agricoli colpiti da avversita atmosferiche efo calamita naturali», la stessa Regione ha emanato la legge
10 dicembre 1982 n. 38, avente ad oggetto «Agevolazioni a favore delle aziende agricole colpite da avversitd
atmosferiche o calamita naturali».

Tale legge regionale ha riprodotto le disposizioni della delibera legislativa impugnata, ma ha modificato le due
norme che erano state oggetto di specifica impugnativa da parte del Governo. In particolare, dalla legge regionale n. 38
del 1982 ¢ stata espunta la statuizione contenuta nell’art. 3 lett. @) della delibera legislativa del 23 settembre 1982 che
prevedeva, a favore dei conduttori di aziende agricole €/o zootecniche, singoli o associati, «la dilazione fino a sette anni
del periodo di ammortamento dei prestiti finalizzati alla ricostituzione dei capitali di conduzione e/o alla provvista dei
capitali di esercizio, concessi ai sensi del punto 2) dell’art. 4 della legge regionale 11 aprile 1979, n.19 e ammessi al
concorso regionale». Inoltre, I’art. 4, secondo comma, della stessa legge n.38 del 1982 ha stabilito che possono essere
concessi contributi in conto capitale ed agevolazioni creditizie alle associazioni di produttori agricoli che abbiano
subito «una riduzione dei conferimenti non inferiore al 35%» rispetto alla media del triennio precedente, disponendo
pertanto un adeguamento della norma regionale alla misura fissata dalla legislazione statale.

Nell’emanare la legge 10 dicembre 1982 n.38, la Regione Puglia si ¢ dunque pienamente conformata ai rilievi mossi
dalla Presidenza del Consiglio, come viene del resto riconosciuto nella stessa memoria dell’Avvocatura generale dello
Stato.

Va pertanto dichiarata la cessazione della materia del contendere

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara cessata la materia del contendere in ordine al ricorso indicato in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: Sala
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELLI

- Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 737

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione in genere - Forum promosso ad Amsterdam, per il 22 e 23 novembre 1980, dal Comitato olandese per la pace ed il
disarmo - Partecipazione di un delegato della regione Umbria - Delibera di assenso adottata dalla giunta regionale -
Diniego della Presidenza del Consiglio e delibera di annullamento della commissione di controllo - Non spettanza allo
Stato - Annullamento dei provvedimenti impugnati.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Umbria notificato il 19 gennaio 1981, depositato in cancelleria il
31 gennaio successivo ed iscritto al n. 4 del registro ricorsi 1981, per conflitto di attribuzione sorto a seguito dell’Atto
della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 1980, n. 200/8661/1/12/507 e della conseguente delibera
della Commissione di controllo sugli atti della Regione Umbria, prot. n. 806178, n. 5719, con la quale é stata annullata
la deliberazione della Giunta regionale umbra n. 6427 del 18 novembre 1980, recante la partecipazione di un delegato
della Regione al Forum sul disarmo indetto dal Comitato olandese per la pace.

Visto P'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 22 marzo 1988 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Udito I’Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri, alla presenza
dell’avvocato Francesco D’Onofrio per la Regione Umbria.

Ritenuto in fatto

1. — La Regione Umbria ha sollevato conflitto di attribuzione in relazione al telegramma della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Ufficio Regioni, datato 22 novembre 1980 n. 200/8761 ed alla conseguente delibera della
Commissione di controllo sugli atti della Regione Umbria del 28 novembre 1980 n. 5719, con la quale. in esecuzione de!
suddetto telegramma, € stata annullata la delibera della Giunta regionale del 18 novembre 1980 n. 6427 avente ad
oggetto la partecipazione di un delegato della Regione al Forum sul disarmo, indetto ad Amsterdam dal Comitato
olandese per la pace.

La delibera della Giunta regionale umbra del 18 novembre 1980 era stata adottata nel quadro delle iniziative di
promozione ¢ di sostegno della pace. iniziative ripetutamciitc attivate dalla Regione in Umbria e ali’estero, con la
costante cooperazione dei rappresentanti regionali ¢ delle autorita statali responsabili della potitica estera.

Contrariamente a questi precedenti, 1a Presidenza del Consighio dei Ministri, in relazione alla detta partecipazione
al Forum di Amsterdam, comunicava con il telegramma di cui € causa che vi era la necessita di soprassedere a detta
partecipazione «non trattandosi di attivitd promozionale relativa at materia competenza regionale sensi art. 4 d.P.R.
616/77». La Commissione di controllo sugli atti regionali, a sua volta, annullava la delibera in oggetto, collegando
espressamenie tale decisione al suddetto telegramma.
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A proposito di tali atti la ricorrente rileva che la natura internazionale del Forum in oggetto consisteva
esclusivamente nel fatto che esso si teneva in territorio estero e con la partecipazione di persone provenienti da vari
Paesi. Il Forum non era comunque destinato ad aprire trattative tra Stati o tra soggetti di diritto internazionale, né
comportava assunzioni di responsabilitd o vincoli da parte dello Stato. La Regione intendeva, invece, soltanto acquisire
elementi di riflessione e di dibattito sul tema della pace al quale essa ha sempre attribuito grande significato.

A sostegno del conflitto la ricorrente rileva la natura di enti politici delle Regioni, in quanto dotate di autonomia
costituzionalmente garantita ai sensi degli articoli 5, 114, 115, 117, 118 e 122 Cost. Viene, poi, posto in rilievo come
dalla sfera afferente il potere estero dello Stato debbano essere tenute distinte svariate attivita che le Regioni possono
svolgere al di fuori dei confini nazionali senza incidere su tale potere. Vengono, infine, richiamati precedenti di
giurisprudenza costituzionale ed amministrativa dai quali si evincerebbe che non esistono ostacoli di ordine
costituzionale allo svolgimento all'estero di attivita regionali, fermi restando i limiti connessi alla spettanza esclusiva
alio Stato della rappresentanza internazionale dell’ordinamento nella sua unita.

Alla luce deile suddette considerazioni la Regione chiede a questa Corte di voler dichiarare che spetta ad essa
Regione la facolta di inviare delegati ad incontri che si svolgono all’estero sul tema della pace, in modi e forme che non
impegnino la personalitd internazionale dello Stato. e quindi di annullare il telegramma della Presidenza del Consiglio
ed il conseguente provvedimento della Commissione di controllo.

2. —- Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato.

Dopo aver esposto i termini della controversia, I’ Avvocatura ritiene il ricorso infondato ed inaccettabile la tesi
delia ricorrente. secondo cui spetterebbe alle Regioni la rappresentanza politica di tutti gli interessi, orientamenti ed
aspirazioni delle rispettive pepolazioni.

Anche la semplice partecipazione a conivegni del tipo di quello di Amsterdam sarebbe 1donea ad interferize con la
politica internazionale dello Stato potendo contrastare con gli impegni € le posizioni assunte dal Governo, in
particolare nei confronti dei Paesi alleati.

Pertanto ~— conclude I'’Avvocatura — la partecipazione della Regione Umbria al Forum di Amsterdam non
avrebbe potuto essere consentita neanche nei limiti posti dall’art. 4 del d.P.R. 612/77.

Considerato in diritto

1. — La Regione Umbria, con il ricorso di cui € causa, ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello
Stato per il diniego da questi opposto — prima, mediante il telegramma della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ufficio Regioni, del 22 novembre 1980 n. 200.8761 e, poi, mediante la delibera di annullamento della Commissione di
centrollo sugli atti della Regione Umbria del 28 novembre 1980 n. 5719 — alla delibera adottata dalla Giunta regionale
umbra in data 18 novembre 1980 n. 6427, relativa alla partecipazione di un delegato regionale al Forum promosso ad
Amsterdam, per il 22 ed il 23 novembre 1980, dal Comitato olandese per la pace ed il disarmo.

2. — 1l ricorso merita accoglimento.

Nelle more del presente giudizio ¢ sopraggiunta la sentenza di questa Corte n. 179 del 1987, che ha enunciato nuovi
principi in tema di attivita internazionali delle Regioni. In tale pronuncia € stato rilevato, tra ’altro (al punto 7 della
motivazione), che & possibile riscontrare nell’ambito della realta internazionale «alcune attivita di vario contenuto
congiuntamente compiute dalle Regioni e da altri (di norma omologhi) organismi esteri, aventi per oggetto finalita di
studio o di informazione (in materie tecniche) oppure la previsione di partecipazione a manifestazioni dirette ad
agevolare i! processo culturale o economico, in ambito locale, ovvero infine, ’enunciazione di propositi intesi ad
armounizzare umlateralmente le rispettive condotten.

Attraverso tal: attiviia le Regioni «non pongono in essere veri accordi né assumono diritti ed obblighi tali da
impegnare la responsabilita internazionale dello Stato», ma si limitano a prevedere «lo scambio di informazioni utili
ovvero F'approfondimento di conoscenze in materie di comune interesse, oppure, ancora, ad enunciare analoghi intenti
ed aspirazioni, proponendosi di favorirne unilateralmente la realizzazione mediante atti propri o, al piu, mediante
scliecitazione dei competenti organi nazionali». A giudizio di questa Corte, pertanto, «non sussiste ostacolo alcuno nel
nostro sistema costituzionale a riconoscere la legittimita di tali attivita, per le quali puo essere accolta la
denominazione, proposta dalla dottrina, di «attivita di mero rilievo internazionale delle Regioni».
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3. — Tali principi possonc essere correttamente adottati anchie nel caso in esame, dal momaento che la semplice
partecipazione di un delegato regionale al Forum internazionale di Amsterdam, indetto dal Comitato clandese per la
pace ed il disarmo, puo farsi rientrare tra quelle «attivita di mero rilievo internazionale» consenitte atle Regioni, in
quanto insuscettibili di incidere nei rapporti internazionali o di impegnare la responsabilitd internazionale dello Stato.
Né tale partecipazione — date le finalita umanitarie connesse all’incontro e la varictd delle tendenze ivi rappresen-
tate — avrebbe potuto, di per sé, determinare quel «pericolo di un pregiudizio agli interessi del Paese» in cui questa
Corte, nella sentenza gia ricordata (punto 8 della motivazionc), ha ritenuto di dover ravvisare il fondamento di possibili
interventi inibitori dello Stato nei confronti delle attivita regionali di «mero rilievo internazionale».

PER QUESTI MOTIVi

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che non spettava allo Stato il potere di negare 'assenso alla partecipazione di un delegato de!iu Regione
Umbria al Forum di Amsterdam del 22-23 novembre 1980 e conseguentemente annulla il telegramma della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Ufficio Regionin. 200/8761 del 22 novembre 1980 e la delibera della Commissione di controllo sugli
atti della Regione Umbria n. 5719 del 28 novembre 1980.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 11 20 giugno 1988.

Il Presidente: Saja
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1072

N. 738

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione - Regione Friuli-Venezia Giulia - Accertamento di responsabilita penali dei consiglieri regionali per deliberazioni
adottate nell’esercizio delie loro funzioni - Ottemperanza della regione all'ordine di esibizione documentale nel
procedimento penale - Garanzia dell'immunita dei consiglieri regionali - Cessazione della materia del contendere.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSQ, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Francesco Paolo CASAVOLA,
prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Luigt MENGONI,
prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Friuli-Venezia Giulia notificato il 4 febbraio 1982, depositato in
Cancelleria il 16 febbraio successivo ed iscritto al n. 2 del registro ricorsi 1982, per conflitto di attribuzione sorto a
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seguito dell’ordinanza n.6830/1981/R.G. del Sostituto Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Trieste
relativa alla esibizione di documentazione e delibere della Regione.

Udito nell'udienza pubblica del 22 marzo 1988 ii Giudice relatore Enzo Cheli;

Udito I’'avv. Gaspare Pacia per la Regione Friuli-Venezia Giulia.

Ritenuto in fatto

Con ricorso notificato il 4 febbraio 1982 la Regione Friuli-Venezia Giulia ha sollevato conflitto di attribuzione
contro il Presidente del Consiglio dei Ministri avverso ’ordinanza n. 6830/81 del 3 dicembre 1981 con cui il Sostituto
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Trieste ordinava all’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale
del Friuli-Venezia Giulia, ai sensi dell’art. 342 c.p.p., I'esibizione: a) delle delibere relative alla regolamentazione dei
viaggi all’estero delle Commissioni consiliari; 5) della documentazione amministrativa e contabile concernente i viaggi
di studio all’estero effettuati nella IV legislatura; ¢) dell’elenco dei consiglieri che avevano partecipato a tali viaggi,
nonché dell’ammontare delle spese assunte dal Consiglio regionale per ognuno di essi in relazione ai suddetti viaggi.

Ad avviso della ricorrente tale ordine di esibizione, violando I'art.16, 2° co., dzllo Statuto speciale della Regione
Friuli-Venezia Giulia — che garantisce la insindacabilita dei consiglieri regionali per le opinioni espresse ed i voti dati
nell’esercizio delle loro funzioni — invaderebbe la sfera di attribuzioni costituzionalmente riservata alla Regione.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri non si € costituito.

In prossimita dell’'udienza la Regione ricorrente ha depositato memoria chiedendo che sia dichiarata cessata la
materia del contendere, in quanto I'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale — dopo aver ricevuto assicurazione
dalla Procura della Repubblica di Trieste che I'ordine di esibizione non era diretto ad accertare responsabilita penali dei
consiglieri regionali per deliberazioni adottate nell’esercizio delle loro funzioni — ha provveduto ad esibire i documenti
richiesti, mentre il procedimento penale cui essi si riferivano si € concluso con decreto di archiviazione in data 13
febbraio 1988.

Considerato in diritto

Come riferito in narrativa, nelle more del giudizio ¢ stato chiarito dalla Procura della Repubblica di Trieste che
I'ordinanza emanata ex art. 342 c.p.p., non essendo diretta ad incidere sul’'immunita garantita ai consiglieri regionali
dall’art.16, 2° co., della legge Cost. 31 gennaio 1963 n.1 (Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia), non era
in grado di menomare la sfera di attribuzioni della Regione ricorrente, come quest’ultima ha riconosciuto
ottemperando all’ordine di esibizione.

Deve quindi dichiararsi cessata la materia del contendere per sopravvenuta carenza di interesse.
PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara cessata la materia del contendere in ordine al ricorso indicato in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: Saja
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

88C1073
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N. 739

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione in genere - «Protocollo di amicizia» stipulato ad Aosta il 4 settembre 1982 tra la stessa regione e la regione
francese della Franca Contea - Premio assenso dello Stato - Omessa richicsta - Annullamento dell’atto impugnato.

LA CORTE COSTITUZIONALE .
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Francesco Paolo CASAVOLA,
prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 6 gennaio 1983, depositato in
Cancelleria il 25 gennaio successivo ed iscritto al n.1 del registro ricorsi 1983, per conflitto di attribuzione sorto a
seguito del protocollo d’amicizia e collaborazione stipulato ad Aosta il 4 settembre 1982 dalla Regione Valle d’Aosta e
dalla Regione francese della Franca Contea.

Udito nell’'udienza pubblica del 22 marzo 1988 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Udito I'Avvocato dello Stato Giorgio Azzariti per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato in data 6 gennaio 1983, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha sollevato conflitto di
attribuzioni nei confronti della Regione Valle d’Aosta in relazione al «protocollo di amicizia e collaborazione»
(e relativi allegati) stipulato ad Aosta il 4 settembre 1982 fra la stessa Regione e la Regione francese della Franca
Contea.

Il ricorrente espone come, a seguito di una notizia pubblicata dalla stampa francese e di una conseguente richiesta
di chiarimenti da parte della Presidenza del Consiglio, la Regione Autonoma della Valle d’Aosta avesse trasmesso
— con nota pervenuta I'8 novembre 1982 — il testo del «protocollo di amicizia» di cui € causa con, allegati, un
resoconto sommario dei colloqui ufficiali delle due delegazioni regionali ed il testo di un appello indirizzato a tutte le
collettivita locali e regionali dell’Europa e del Mondo.

Tali atti prevedono, tra I’altro: a) la costituzione di un organo comune nominato «Comitato di coordinamento»,
con il compito di sviluppare e concretizzare le relazioni tra le due Regioni; b) la costituzione di tre gruppi di lavoro misti
per P’adozione di iniziative comuni nei settori dell’«economia-agricoltura», della «cultura-istruzione» e del «turismo-
assetto del territorio»; ¢) la possibilita di verificare sul posto le iniziative intraprese dalla Valle d’Aosta per la difesa e la
valorizzazione della lingua francese e del bilinguismo; d) la sottoscrizione di un appello rivolto alle collettivitd locali e
regionali dell’Europa e del Mondo al fine di chiedere la riduzione degli armamenti nucleari e convenzionali, la
riconversione delle forze armate, il rispetto del diritto nelle relazioni tra gli Stati.
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2. — 11 Presidente del Consiglio ritiene che tali accordi siano tali da configurare «una iniziativa assunta dalla
Regione in materia di rapporti internazionali, in ordine ai quali sussiste una attribuzione di competenza esclusiva agli
organi dello Stato sovrano» € conseguemente contesta, nei confronti degli stessi, la violazione degli artt. 1, 5, 80, 87,
115, 117 della Costituzione. 1l ricorrente deduce altresi la lesione di varie norme di legge ordinaria in tema di
trasferimento delle funzioni regionali ¢, in particolare, dell’art. 17 1. 16 maggio 1970, n. 281, dell’art. 3 1. 22 luglio 1975
n. 382 e dell’art. 4 D.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, cui vanno aggiunte le piu recenti norme adottate in sede di attuazione
dello Statuto speciale della Valle d’Aosta (D.P.R. 22 febbraio 1982 n. 182), dove si prevede una riserva statale per le
funzioni attinenti ai rapporti internazionali e con la Comunitd economica europea, con la sola possibilita per la
Regione di svolgere all’estero attivita promozionali relative alle materie di propria competenza «previa intesa con il
Governo, sulla base di programmi tempestivamente comunicati alla Presidenza del Consiglio dei Ministri» (art. 2, 2°).

Il ricorrente richiama, infine, gli indirizzi impartiti alle Regioni, ordinarie e speciali, dal decreto del Presidente del
Consigiio dei Ministri 11 marzo 1980, dove si prevede tra ’altro che «le regicni non possono validamente stipulare con
rappresentanti di Paesi esteri accordt, intese o altri atti formali, a mezzo dei quali assumano impegni ovvero esprimano
dichiarazioni o valutazioni afferenti alla politica nazionale» (punto 1 f).

Ala luce di tali principi il Presidente del Consiglio chiede I'annullamento del protocollo di cui ¢ causa, dal
momentc che lo stesso «risolvendosi in un accordo con ente di soggetto internazionale altro dall’ltalia e sviluppando
direttive di politica estera, viola I’esclusiva competenza attribuita allo Stato socvrano in materia».

3. — La Regione Autonoma della Valle d’Aosta non si € costituita in giudizio.

Considerato in diritto

1. — Con il ricorso di cui € causa il Presidente del Consiglio dei Ministri solleva conflitto di attribuzione nei
confronti della Regione Autonoma della Valle d’Aosta in relazione al «protocollo di amicizia» stipulato ad Aosta il 4
settembre 1982 tra la stessa Regione e la Regione francese della Franca Contea, deducendo la violazione di varie
norme, costituzionali e ordinarie, poste a tutela della riserva statale in tema di politica estera e rapporti internazionali
(artt. 1, 5, 80, 87, 115 e 117 Cost.; artt. 17 1. 16 maggio 1970 n. 281, 3 1. 22 luglio 1975 n. 382, 4 D.P.R. 24 luglio 1977
n. 616; art. 2 D.P.R. 22 febbraio 1982 n. 182).

2. — 1l ricorso é fondato.

L’art. 2, primo e secondo comma del D.P.R. 22 febbraio 1982 n. 182, recante «Norme di attuazione dello Statuto
speciale della Regione Valle d’Aosta» — applicando alla sfera di questa Regione il principio gia enunciato nell’art. 4 del
D.P.R. n. 616 del 1977 — ha riservato allo Stato «le funzioni, anche nelle materie trasferite ¢ delegate, attinenti ai
rapporti internazionali e con le Comunita economiche europee, alla difesa nazionale e alla pubblica sicurezza»,
riconoscendo alla Regione la possibilita, «previa intesa con il Governo, sulla base di programmi tempestivamente
comunicati alla Presidenza del Consiglio dei Ministri», di svolgere all’estero «attivita promozionali relative alle materie
di sua competenzay.

Ma gia in precedenza, con 'atto di indirizzo e coordinamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri in data 11 marzo 1980 — atto operante anche nei confronti delle Regioni a statuto speciale (cfr. punto 1 ) di
tale decretc) — era stato precisato che «le regioni non possono vatidemente stipulare con rappresentanti di Paesi esteri
accordi, intese od altri atti formali, a mezzo dei quali assumano impegni ovvero esprimano dichiarazioni o valutazioni
afferenti alla politica nazionale».

In concreto si potrebbe dubitare in ordine alla corretta qualificazione del «protocollo di amicizia» di cui € causa e
cioé se tale protocollo si debba inquadrare entro la categoria degli «accordi, intese od altri atti formali» vietati alle
Regioni, in quanto suscettibili di impegnare la responsabilita internazionale dello Stato, ovvero entro quelle «attivita di
mero rilievo internazionale» che, ad avviso di questa Corte (cfr. sent. 179 del 1987) devono ritenersi ad esse consentite
in quanto estranee ai rapporti di diritto internazionale in senso proprio.

Resta. peraltro, pur sempre certo il fatto che, nella specie, la Regione Valle d’Aosta ha preteso svolgere un’attivita
incidente nella sfera interrazionale senza ofirire alcuna preventiva informazione alla Presidenza del Consiglio ai fini
deil’'ottenimento del «previo assenso» che questa Corte — nella gia ricordata sentenza n. 179 del 1987 (punto 8 della
motivazione) — ha ritenuto comunque indispensabile ai fini dello svolgimento da parte delle Regioni delle «attivita di
mero rilievo internazionale», in relaziore all’esigenza di un controllo preventivo sulla loro conformita agli indirizzi di
poiitica internazionale dello Stato.

11 difetto di questo presupposto rende, per cio solo, illegittimo il comportamento tenuto. dalla Regione Valle
d’Aosta nclia stipula del protocollo di cui € causa.

— 5 —



6-7-1988 GAzzetTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 27

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che non spettava alla Regione Autonoma Valle d’Aosta il potere di stipulare, senza il previo assenso dello
Stato, il «protocollo di amicizia» con la Regione francese della Franca Contea, firmato ad Aosta il 4 settembre 1982 ¢
annulla, di conseguenza, il suddetto protocollo.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: Sala
Il redattore: CHEL1
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1074

N. 740

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione in genere - Costituzione di un Consorzio intercomunale per servizi di polizia municipale - Approvazione della
giunta regionale della Lombardia - Delibera di annullamento della commissione regionale di controllo - Non spettanza
allo State - Annullamento del provvedimento impugnato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Lombardia notificato 1'8 maggio 1981, depositato in Cancelleria il 21
maggio successivo ed iscritto al n. 19 del registro ricorsi 1981, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del
provvedimento n. 20005/2367 in data 26 febbraio 1981 della Commissione di controllo sull’Amministrazione regionale.
con il quale € stata annullata la deliberazione della Giunta regionale n. 2720 del 9 dicembre 1980, avente ad oggetto:
«Approvazione alla costituzione del Consorzio intercomunale per il servizio di polizia municipale e amministrativa tra i
Comuni di Chiavenna, Prata Camportaccio, Mese, Piuro, Villa di Chiavenna e S.Giacomo Filippo».

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 19 aprile 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;
Uditi ’'avv. Umberto Pototschnig per la Regione Lombardia e I’Avvocato dello Stato Sergio Laporta per il

Presidente del Consiglio det ministri.
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Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato '8 maggio 1981 (R.Confl. n. 19/1981), 1a Regione Lombardia ha promosso conflitto di
attribuzione nei confronti dello Stato avverso il provvedimento in data 16 febbraio 1981 della Commissione di
controllo sull’amministrazione regionale, con il quale € stata annullata la deliberazione della Giunta regionale n. 2720
del 9 dicembre 1980, avente ad oggetto I'approvazione della costituzione di un Consorzio intercomunale per il servizio
di polizia municipale e amministrativa e ’approvazione, con modificazioni, del relativo Statuto.

Deduce la ricorrente che infondatamente la Commissione di controllo ha ritenuto le funzioni di polizia
amministrativa, attribuite ai Comuni dall’art. 19 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, estranee alle competenze regionali in
materia di polizia locale urbana e rurale, risultando il contrario dall’art. 2 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 1, e dagli
artt. 17 e 18 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, in relazione agli artt. 117 e 118 Cost..

Censura altresi la Regione Lombardia che, nella specie, I’atto di annullamento € stato adottato anche sulla base di
motivi (non modificabilita dello Statuto consortile) che non avevano costituito oggetto dei chiarimenti richiesti alla
Regione, in data 22 dicembre 1980, con I'ordinanza di sospensione dell’atto sottoposto a controllo, con conseguente
elusione del termine di cui all’art. 45 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, in relazione agli artt. 118 ¢ 125 Cost..

Rivendica, infine, la Regione la competenza, negata dal provvedimento impugnato, ad apportare modifiche allo
Statuto del Consorzio di cui trattasi in sede di approvazione dello stesso, in relazione all’art. 156 del r.d. 3 marzo 1934,
n. 383.

2. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, costituitosi a mezzo dell’Avvocatura dello Stato, ha eccepito: a/ che la
polizia amministrativa di cui all’art. 19 del d.P.R. a. 616/1977 non ¢é ricompresa nella competenza amministrativa
trasferita alle Regioni dagli artt. 17 e 18 del suddetto d.P.R.; b) <he, una volta negata la competenza regionale ad
approvare la costituzione del Consorzio tra Comuni concernente I'esplicazione di funzioni di polizia amministrativa,
resta assorbita la questione sull’estensione dei poteri regionali in sede di approvazione; ¢) che il secondo motivo di
ricorso é inammissibile, in quanto attiene ad un vizio procedurale deducibile solo davanti al giudice amministrativo.

Considerato in diritto

1. — La Regione Lombardia ha proposto conflitto di attribuzioni nei confronti dello Stato relativamente alla
deliberazione di annullamento, da parte della Commissione di controllo sugli atti regionali, del provvedimento (9
dicembre 1980, n. 2720) con il quale la Giunta regionale aveva approvato la costituzione, e, con modificazioni, lo
Statuto di un consorzio fra comuni (Chiavenna, Prata Camportaccio, ed altri) per servizi di polizia municipale.

Sostiene la Regione che la Commissione di controllo abbia leso le competenze ad essa costituzionalmente garantite
dall’art. 118 in riferimento all’art. 117, Cost.:

a) per aver affermato, al fine di ritenere illegittimo e di annullare I’atto regionale, che le funzioni di secondo
grado attribuite alla Regione dall’art. 18 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, in tema di «polizia locale urbana e rurale»
non concernono (funzioni di primo grado e) attivita di polizia nelle materie oggetto di competenza comunale ai sensi
dell’art. 19 del detto d.P.R.;

b) per aver fatto carico, sempre al fine suindicato, alla regione di aver modificato lo Statuto del consorzio, pur
non avendo incluso tale addebito nei chiarimenti preventivamente chiesti alla stessa Giunta;

c¢) per aver ritenuto che la Regione non avesse comunque il potere di modificare lo statuto del consorzio.

2. — Va premesso che, come risulta dallo statuto, scopo del consorzio ¢ quello di garantire «i servizi di poiizia
municipale, stradale e amministrativa ai comuni partecipanti, fornendo altresi ai medesimi adeguata consulenza e
assistenza tecnica in materia di circolazione e di traffico, nonché di viabilita e vigilanza in generale di interesse
comunale, tenuto conto anche delle numerose funzioni ¢ dei maggiori compiti demandati ai comuni ai sensi del d.P.R.
24 luglio 1977, n. 616», e va premesso altresi che le motivazioni dell’atto impugnato corrispondono sostanzialimenie a
quelle denunciate con I'impugnazione. Poiché la ricorrente non contesta radicitus !} potere di controllo deila
Commissione, ma la validita delle ragioni poste a base dell’annullamento sostenendo che Padozione di esse incida sulle
competenze regionali in tema di polizia locale, € sufficiente vyerificare la portata delle dette competenze regionali. e
quindi il rapporto fra polizia locale e polizia amministrativa nel sistema del richiamato d.P.R. n. 616 del 1977, rapporto
del quale si discute fra le parti.

3.—Gliartt. 17 e 18 del d.P.R. n. 616 del 1977 prevedono il trasferimento alle regioni di funzion: statali, e quind:
di funzioni di secondo grado, in materia di polizia locale, vale a dire aventi per oggetto le funzioni esercitate in primo
grado mediante la regolamentazione e ’organizzazione di attivita di polizia da svolgere nel territorio comunale (con
esclusione di quelle riservate allo Stato: cfr. art. 4 stesso d.P.R.).

Il contenuto delle funzioni di primo grado comunali, cui si riferiscono le funzioni di secondo grado cosi attribuite
alla regione, non si esaurisce nell’emanazione dei regolamenti, detti appunto di polizia locale urbana e rurale, previsti,
secondo un’ottica tradizionale, dagli artt. 109 e 110 del regolamento di esecuzione della legge comunale e provinciale
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approvato con r.d. 12 febbraio 1911, n. 297, per I'esercizio del commercio annonario, per 'uso dei beni pubblici o per
I'uso pubblico di beni privati e particolarmente delle strade all'interno degli abitati e nelle campagne, per 'ordinato e
corretto svolgimento di attivitd materiali dei singoli o delle popolazioni suscettive di incidere negativamente
sull’integrita o sulla buona conservazione di beni pubblici o privati. Esso si estende alla previsione di compiti, da
espletare nell’ambito del territorio comunale, di mera vigilanza, vale a dire di prevenzione diretta (e di accertamento
immediato) di comportamenti materiali dei privati (non solo in violazione dei regolamenti suindicati, ma) comunque
contrari a discipline pubbliche (quanto meno) comunali, nonché la predisposizione di organi per lo svolgimento dei
compiti stessi. '

A tale conclusione si perviene ove si consideri la lievitazione a livelli superiori impressa alla polizia amministrativa
dalla sua riconduzione alle funzioni di amministrazione attiva (dei comuni, delle province, delle regioni), ai sersi
dell’art. 9 del d.P.R. n. 616 del 1977.

Per effetto di tale ridefinizione — come ¢ confermato dal successivo art. 19 — il contenuto della polizia
amministrativa deve rinvenirsi in quella regolazione limitativa (ma anche orientativa) e in quella superiore vigilanza che
si esplicano sull’attivita dei privati nelle materie oggetto delle suddette funzioni mediante previsioni regolamentari (di
obblighi, facoltd, modi procedimentali, sanzioni amministrative) ¢ mediante provvedimenti dispositivi concreti (di
licenza, autorizzazione, concessione, revoca, decadenza, applicazione di sanzioni amministrative). Ond’¢ che la polizia
locale, essendo qualificata non dal riferimento a singole materie, ma dalla dimensione territoriale comunale di esercizio
e dal contenuto di mera vigilanza nel senso sopraindicato, svolge un ruolo autonomo e come tale € suscettiva di
correlarsi a qualsiasi funzione di polizia amministrativa, cioé di amministrazione attiva, in qualsiasi materia. Ci¢ in
ogni caso per quel che concerne la polizia locale e 'amministrazione attiva comunali.

Se ¢ cosi, appar chiaro che nelle funzioni di secondo grado regionali, relative aile funzioni comunali di
organizzazione delle attivita di polizia locale, devono rtenersi comprese (vedi ora, I'art. 6 della legge quadro
sull’ordinamento della polizia municipale 7 marzo 1986, n. 65) quelle di approvazione della istituzione di consorzi
intercomunali per il servizio di mera vigilanza in ordine alla osservanza di discipline o di provvedimenti comunali,
anche, ovviamente, di quelli adottati nell’esercizio delle funzioni previste dall’art. 19 del d.P.R. n. 616 dei 1977.

E appar chiaro che tale competenza regionale di secondo grado — essendo, al pari di quella comunale di primo
grado non vincolata a singole materie — non ¢ esclusa né limitata da cid, che non su tutte le materie previste dal detto
art. 19 la Regione ha altrimenti competenza propria (come affermato dalla sentenza di questa Corte . 77 del 1987,
peraltro in relazione al problema della legittimita ex artt. 117, 118, comma primo, e 128 Cost., dell’art. 19 per quel che
concerne il riparto della competenza legislativa sulle dette materic fra Stato e Regione, € non senza sottolineare
I'ulteriorita rispetto alla polizia locale dell’attribuzione ai comuni — questa si, ratione materiae — della polizia
amministrativa ex art. 19 del d.P.R. n. 616 del 1977).

Avendo annullato la deliberazione regicnale di approvazione della costituzione del consorzio in argomento. per
asserita invasione di materie non regionali fra quelle comprese nell’art. 19 suindicato, la impugnata deliberazione delta
commissione regionale di controllo si palesa a sua volta invasiva delle competenze regionali di cui all’art. 18 stesso
decreto, come sopra individuate, ¢ va pertanto annullata.

Rimangono assorbite le altre censure prospettate dalla Regione Lombardia.
PER QUEST! MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che non spetta allo Stato il potere di controllo come esercitato con deliberazione 26 febbraio 1981 della
Commissione regionale di controllo sugli atti regionali per la Lombardia, mediante I'annullamento del provvedimento 9
dicembre 1980, n. 2720, con il quale la Giunta regionale della Lombardia aveva approvato la costituzione, e, con
modificazioni, lo Statuto di un consorzio di comuni (Chiavenna, Prata Camportaccio e altri) per servizi di polizia
municipale anche in riferimento alle materie di cui all’art. 19 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616. Conseguentemente annulla
la suddetta deliberazione della Commissione regionale 26 febbraio 1981.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 29 giugno 1958.
Il Presidents: Sais
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELUI
88C1075
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N. 741

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Provincia autonoma di Bolzano - Centro nazionale per i sussidi audiovisivi - Soppressione e devoluzione dei beni allo Stato -
Asserita violazione delle competenze provinciali - Non fondatezza.

(D.P.R. 4 luglio 1977, n. 436).

(Statuto spec. T.-A.A., artt. 8,n. 4,9, n. 2, 16, 19 e 68; d.P.R. 1° novembre 1973, n. 691, artt. 1, 2 e 3; d.P.R. 29 gennaio
1973, n. 116, artt. 32 e 33).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2 del d.P.R. 4 luglio 1977, n. 436, recante: «Soppressione, ai sensi
dell’art. 3 della legge 20 marzo 1975, n. 70, del Centro nazionale per i sussidi audiovisivi», promosso con ricorso della
Provincia di Bolzano notificato il 25 agosto 1977, depositato in Cancelleria il 2 settembre successivo ed iscritto al n. 23
del registro ricorsi 1977,

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 10 maggio 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;
Uditi ’avv. Sergio Panunzio e I’Avvocato dello Stato Giorgio Zagari per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 25 agosto 1977 la Provincia autonoma di Bolzano proponeva questione di legittimita
costituzionale in via principale dell’art. 2 del d.P.R. 4 luglio 1977, n. 436 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 206 del
28 luglio 1977), relativo alla soppressione, ai sensi dell’art. 3 legge 20 marzo 1975, n. 70, del Centro Nazionale per i
sussidi audiovisivi, per violazione degli artt. 8, n. 4,9, n. 2; 16, 19 ¢ 68 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige e
delle relative norme di attuazione.

Il detto decreto del Presidente della Repubblica, nello sciogliere, quale «ente inutile» ai sensi dell’art. 3 della legge
n. 70 del 1978, il Centro per i servizi audiovisivi, dispone (art. 2) che «i libri, i films, le diapositive e le... attrezzature
tecniche di proprieta del Centro nazionale e dei centri provinciali... (siano) devoluti allo Stato per essere destinati al
Ministero della pubblica istruzione». Questa disposizione non dovrebbe essere efficace rispetto al Centro operante nella
Provincia di Bolzano, in quanto il relativo patrimonio sarebbe stato gia devoluto alla provincia medesima, in relazione
alle sue competenze in materia di «istituzioni culturali (biblioteche, accademie, istituti, musei) aventi carattere
provinciale» e di «manifestazioni ed attivita artistiche, culturali ed educative locali» (art. 8, n.4, dello Statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige), nonché in materia di istruzione elementare e secondaria (art. 9, n. 2, dello Statuto) non solo
legislative ma anche amministrative (art. 16 dello Statuto), cui corrisponde I'attribuzione dei beni strumentalmente
necessari (art. 68 dello Statuto), per effetto del d.P.R. 1° novembre 1973, n. 691, di attuazione dello Statuto, che
dispone, fra I'altro, «il trasferimento alla provincia del patrimonio degli enti ed istituti pubblici a carattere nazionale e
sovraprovinciale operanti nel settore culturale ed educativo» (art. 3, ultimo comma) e per effetto degli artt. 32, 33 del
d.P.R. 29 gennaio 1973, n. 116, che dispongono il trasferimento alla provincia dei beni mobili ed immobili costituenti le
strutture delle sedi periferiche degli enti e degli organismi scolastici operanti nel settore della pubblica istruzione.

Queste disposizioni dovrebbero essere sufficienti a garantire I’acquisizione, a favore della Provincia di Bolzano, del
patrimonio della sede provinciale del Centro per i sussidi audiovisivi, tenuto conto anche dell’ampia e comprensiva
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definizione di «istituzione culturale» offerta dall’art. 5 del menzionato d.P.R. n. 691 del 1973, che ricomprende, fra
I'aliro, «i centri di studio...e qualsiasi aitro istituto od organizzazione comunque denominata che svolga la propria
attivita nel campo delle scienze, delle lettere e delle arti».

Ove tuttavia si ritenesse che il trasferimento al Ministero della pubblica istruzione, disposto dall’art. 2 del d.P.R.
n. 436 del 1977, delie attrezzature delle sedi provinciali del Centro per 1 servizi audiovisivi sia efficace anche rispetto alle
dotazicni della sede operante nella Provincia di Bolzano, il detto art. 2 del d.P.R. n. 436 del 1977 risulterebbe violativo
delle competenze provinciali determinate dalle norme dello Statuto speciale di cui si € fatto cenno (art. 8, n. 4;9, n. 2; 16,
19, 68 dello Statuto) ed aituate, come detto, con il d.P.R. 29 gennaio 1973, n. 116 e con il d.P.R. 1° novembre 1973,
n. 691.

Il Centro per i sussidi audiovisivi € infatti organizzazione che opera nel campo educativo e culturale, allo specifico
scopo di offrire adeguato supporto di documentazicne agli insegnamenti nelle scuole.

In relazione a questa ipotesi interpretativa la Provincia di Bolzano propone appunto questione di legittimita
costituzionale in via principale della norma.

2. — Si costituiva il Presidente del Consiglio dei ministri, attraverso ’Avvocatura dello Stato, negando la
lamentata lesione delle competenze provinciali. L’art. 2 del d.P.R. 4 luglio 1977, n. 436, non sarebbe tale da abrogare,
siccome norma generale, la previgente disciplina speciale prevista nella materia per la Provincia di Bolzano e non
toccherebbe quindi 1a destinazione di beni gia trasferiti a tale provincia.

Difetterebbero quindi i presupposti della questione di legittimita costituzionale proposta; a quale, dunque,
dovrebbe essere decisa con pronunzia di rigetto.

Considerato in diritto

1. — La Provincia di Bolzano propone questione di lcgittimita costituzionale in via principale del d.P.R. 4 luglio
1977, n. 436, recante «Soppressione, ai sensi dell’art. 3 della legge 20 marzo 1975, n. 70, del Centro nazionale per i
sussidi audiovisivi», per la denegata ipotesi che la normativa posta con tale decreto presidenziale sia applicabile anche
ad essa provincia. L’art. 2 del detto decreto presidenziale dispone, infatti, che «i libri, i films, le diapositive, i dischi e le
reiative attrezzature tecniche di proprieta del Centro nazionale e dei Centri provinciali per i sussidi audiovisivi devono
escere devoluti allo Stato, per essere destinati in uso al Ministero della pubblica istruzione». Ove questa disposizione
fosse applicabile alla Provincia di Bolzano, ne deriverebbe la violazione delle competenze provinciali in tema di
manifestazioni artistiche e culturali, riconosciute dall’art. 8, n. 4, dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, ¢
delle competenze in tema di istruzione elementare e secendaria, riconossiute dall’art. 9, n. 2, del medesimo Statuio
speciale e cosi come disciplinate dalla normativa di attuazione.

La ricorrente richiama al riguardo I’art. 3, ultimo comma, del d.P.R. priino novembre 1973, n. 691, che prevede il
trasferimento alle province autonome, mediante decreto del Ministro che esercita la vigilanza sull’ente. di concerto con
il Ministro del tesoro e d’intesa con la provincia interessata, previa legge provinciale anche d'inquadramento del
personale. del patrimonio degli «enti ed istituti pubblici a carattere nazionale € sovraprovinciale» operanti in materia di
manifestazioni ed attivitd culturaii ed educative locali, e gli artt. 32 e 33 del d.P.R. 29 gennaio 1973, n. 116, che
prevedono il trasferimenio, mediante procedura sostanzialmente analoga, alla Provincia di Belzano dei beni mobili ed
immobili costituenti le strutturs delle sedi periferiche degli enti e degli organismi scolastici operanti nei settore delia
pubblica istruzione.

2. — Nelle ampie previsioni della normativa di attuazione cd, in particolare, nella previsione di un trasferimento
dei beni mobili ed immaobili delle sedi periferiche degli enti ed istituti pubblici a carattere nazionale o pluriregionale
operanti in materia di scuola materna, elementare e secondaria (art. 32 d P.R. n. 116 del 1973) € compresa, come
riconosce I’ Avvocatura dello Stato, anche la sede provinciale del Centro nazionale per i sussidi audiovisivi, il cui fine
istituzionale &, appunto, di supporto all'insegnamento scolastico (art. 1 d.P.R. 18 febbraio 1964, n. 535) e che, per la
stessa provenienza del personale destinato a ricoprire gli uffici di vertice (art. 4 legge 12 ottobre 1956, n. 1212), si
atteggia quale organismo collaterale rispetto alla scuola elementare e secondaria. E analogamente deve ritenersi per
quanto concerne la previsione, da parte del d.P.R. n. 691 del 1973, del trasferimento del patrimonio degli enti operanti
in materia di attivita culturali ed educative locali. almeno con riferimento al materiale in possesso della sede provinciale
del Centro relativo alla cultura locale.

Di fronte alla individuata normativa di attuazione dello Statuto speciale. non puo ritenersi che il successivo
decreto presidenziale, oggetto d’impugnativa, abbia ad essa derogato, poiché questo decreto pone norme relative
all'intero territorio nazionale, ma non suscettive di escludere I'operativita della disciplina dettata per la Provincia di
Bolzano da fonte a cio specificamente autorizzata.

Resta, dunque, interamente salva la trasferibilita del patrimonio della sede provinciale del Centro nazionale per i
sussidi audiovisivi in relazione alle competenze provinciali suindicate.
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Ovviamente, non ha alcun rilievo la successiva nota de! 5 novembre 1977 (prot. n. 903) del Ministero della
pubblica istruzione, diretta ai Provveditori agli studi ed al Sovraintendente scolastico della Provincia autonoma di
Boizanc (autoritd statale), ma non alla Provincia di Bolzano, nota con la quale si invitano le destinatarie autorita statali
a prendere in consegna libri, films, diapositive ed attrezzature tecniche della sede provinciale del Centro per i sussidi
audiovisivi, non potendo la nota stassa né modificare la legge, né costituire interpretazione vincolante di essa, né
determinare preclusione di sorta nei confronti della Provincia di Bolzano.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale del d.P.R. 4 luglio 1977, n. 436, recante «Soppressione,
ai sensi dell’art. 3 della legge 20 marzo 1975, n. 70, del Centro nazionale per i sussidi audiovisivi», proposta in via principale
dalla Provincia di Bolzano, per violazione degli artt. 8, n. 4, 9, n. 2; 16, 19 e 68 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige, nonché degliartt. 1,2, 3 del d.P.R. 1° novembre 1973, n. 691 e degliartt. 32 ¢ 33 del d.P.R. 29 gennaio 1973, n. 116,
di attuazione dello Statuto.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: Saia
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MiNELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 19%8.
Ii direttore della concelieria: MiNELLI
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N. 742

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Finanza pubblica - Importi dei mutui non erogati e concessi agli enti ed organismi pubblici - Versamento nella tesoreria
delle Stato a scadenze determinate - Interessi di mora dovuti dagli istituti di credito sulle somme non versate -

Interessi compensativi contrattualmente dovuti dagli enti creditizi ai comuni e alle province in dipendenza dei mutui
contratti - Versamento nel bilancio dello Stato - Non fondatezza.

(D.-L. 2 dicembre 1985, n. 688, art. 4, convertito nelia legge 31 gennaio 1986, n. 11).
(Cost., artt. 3, primo comma, 42, 81 e 119).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL]I,
prof. Francesco Paolo CASAVOILA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha prenunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4 del decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688, recante: «Misure urgenti,
in materia previdenziale, di tesoreria e di servizi delle ragionerie provinciali dello Stato», promosso con ricorso della
Regione Toscana notificato il 28 dicembre 1985, depositato in cencelleria il 4 gennaio 1986 ed iscritto al n. 1 del registro
ricorsi 1586;
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Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 10 maggio 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Uditi I'avv. Fabio Lorenzoni e I'avvocato dello Stato Gaetane Zotta per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso in data 28 dicembre 1985 la Regione Toscana ha proposto questione di legittimita
costituzionale in via principale dell’art. 4 del decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688, per viclazione degli arit. 3, comma
primo, 42, 81, 119 Cost.

La normativa impugnata dispone che gli importi non erogati dei mutui concessi dagli istituti di credito agli enti ed
organismi pubblici tenuti all’osservanza dell’art. 40 della legge n. 119 del 1981 (fra cui le regioni) alla data di entrata in
vigore del decreto-legge, il cui ammortamento ha gia avuto inizio, dovranno essere versati presso la tesoreria centrale o
nelle contabilita speciali intestate agli enti od organismi pubblici medesimi presso le sezioni provinciaii del'a tesoreria
dello Stato, in quattro rate ed a scadenze determinate; dispone inoltre che sulle somme non versate alle predette
scadenze é dovuto da parte degli istituti di credito un interesse di mora pari al tasso ufficialc di scontc aumentato di
cinque punti (con imputazione 2l capo X del capitolo 2368 del bilancio dello Stato); chie gli intercssi compensativi
contrattualmente dovuti dagli enti creditizi ai comuni ed alle province in diper:denza dei mutui contratt:, con esclusione
di quelli gia in ammortamento, dovranno essere versati, a cura degli enti creditizi medesinii, al bilancio dello Stato con
imputazione al detto cap. 2368.

Secondo la regione ricorrente la normativa impugnata, oltre ad essere illegittima per il fatto che il decreto-legge che
la reca costituisce reiterazione di precedente decreto-legge non convertito.

Tale normativa violerebbe I’art.3, comma primo, Cost., parificando la situazione di enti la cui autonomia
finanziaria non ¢é garantita dalla Costituzions a quella di enti (come le regioni) che godono di specifica garanzia da
questo punto di vista. Contribuendo ad eliminare quella fase intermedia fra entrata e spesa in cui si risolve il servizio di
tesoreria regionale, pur previsto da legge dello Stato (art. 33 legge n. 335 del 1976), risulterebbe poi direttamente lesiva
di tale autonomia; ed il sacrificio di questa risulterebbe del tutto ingiustificato in relazione ad «entrate proprie», quali
sono quelle che derivano da mutui contratti, rispetto a cui non ricorrerebbero quegli scopi di riduzione
dell'indebitamento pubblico che giustificano. secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale, il servizio di
tesoreria unica. Tutto cio discostandosi dal modello dell’art. 119 Cost. che prevede un coordinamento tra finanza
regionale e finanza statale e non la semplice sostituzione dello Stato nella gestione finanziaria regionaie.

Risulterebbe violato, inoltre, I'art. 42 Cost. essendo sottratta alla regione la disponibilita di somme rientranti ne}
suo patrimonio e I’art. 81 Cost., derivando da questo meccanismo legislativo una diminuzione delle entrate regionaii,
restando invariate le spese per ammortamento dei mutui contratti.

2. — Si costituiva il Presidente del Consiglio dei ministri, attraverso I’Avvocatura dello Stato. contestando le
deduzioni di parte ricorrente.

Deve essere esclusa, innanzi tutto, ad avviso dell'Avvocatura dello Stato, la protezione costituzionale di un uso
patrimoniale delle risorse regionali e, dunque, la possibilita di invocare come parametro I'art. 42 Cost. La garanzia
costituzionale concernerebbe solo, invece, I'autonomia finanziaria delle regioni.

La disciplina impugnata, d’altra parte, non eliminerebbe il servizio di tesoreria regionale di cui all'art. 33 della
legge 19 maggio 1976, n. 335. 1l regime unitario di utilizzazione delle disponibilita finanziarie, introdotte con I"art. 40
della legge 30 marzo 1981, n. 119, ed esteso ad ulteriori entrate regicnali con la normativa impugnata, non escluderebbe
la possibilita, per la regione, di mantenere una parte delle sue disponibilita presso la propria tesoreria, restando peraltro
salva la possibilitd di utilizzare, senza intralci, quelle depositate sul conto presso la tesoreria statale.

Le entrate da mutuo, inoitre, non risulterebbero equiparabili, ai sensi della legislazione in vigore (art. I, comma
primo, legge 29 ottobre 1984, n. 720, peraltro riferito ai comuni, alle province ed ad altri enti diversi dalle regioni), alle
«entrate proprie», tali essendo considerate solo quelle derivanti da autonoma capacitd impgsitiva o da cespiti
patrimoniali.

Né¢ la mancata previsione di interessi sugli importi acquisiti attraverso il mutuo e per il periodo che intercorre {ra
'acquisizione e ’erogazione violerebbe I"autonomia finanziaria della regione, mancando una protezicne costituzionale
della relativa pretesa.
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Risulterebbbe, dunque, infondata, per difetto dei suoi presupposti logici, anche la censura di violazione dell’art. 81
Cost.

3. — Con successiva memoria la regione ribadiva e sviluppava ulteriormente le sue deduzioni. All'udienza di
discussione le parti confermavano i rispettivi punti di vista.

Coansiderato in diritto

1. — La Regione Toscana impugna I’art. 4 del decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688, per violazione degli artt. 3,
comma primo, 42, 81, 119 Cost.

Osserva in primo luogo che il decreto-legge sarebbe illegittimo per il fatto stesso di costituire reiterazione di
precedente decreto-legge non convertito.

Deduce, poi, che 1a norma impugnata, disponendo il versamento nella tesoreria dello Stato degli importi dei mutui
non erogati e concessi agli enti ed organismi pubblici di cui all’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119 (oltre alle
regioni, anche comuni, province ¢ relative aziende, nonché enti pubblici non economici di cui alla tabella A, allegata
alla legge 5 agosto 1978, n. 468, o determinati con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui all’ultimo
comma deil’art. 25 della legge medesima, enti portuali, aziende autonome dello Stato, Enel), ingiustificatamente
parifica le regioni ad enti non dotati di autonomia finanziaria.

Tale norma, privando le regioni della disponibilita di entrate che fanno parte del loro patrimonio (quali sono
quelle da mutuo contratto), violerebbe la garanzia della proprieta pubblica riconosciuta dall’art. 42 Cost.

Privando, d’altra parte, le regiont degli interessi sulle somme acquisite, e depositate in istituti di credito senza
coprire gli oneri del correlativo debito di restituzione, la norma stessa violerebbe I'art. 81 Cost., nella parte in cui
(ultimo comma) prevede la necessaria indicazione dei mezzi di copertura delle maggiori spese decise.

Violerebbe, infine, I'autonomia finanziaria delle regioni sotto diversi profili. Finirebbe con lo svuotare, innanzi
tutto, la funzione del servizio di tesoreria regionale, pur previsto dalla legge fondamentale dello Stato in materia (art. 33
legge 19 maggio 1976, n. 335). Acquisirebbe allo Stato I'importo di «entrate proprie» delle regioni, quali sono quelle
derivanti da mutui contratti, pur non ricorrendo quelle ragioni di riduzione dell’indebitamento pubblico che, in
riferimento alla finanza regionale derivata da trasferimenti statali, giustificano, secondo la giurisprudenza della Corte,
il regime della tesoreria unica.

Violerebbe anche il limite intrinseco del potere di coordinamento, finendo con il sopprimere I'autonomia
finanziaria della regione, almeno nella fase che intercorre tra acquisizione delle entrate ed erogazione delle spese,
anziché armonizzarla con le esigenze generali.

2. — L’impugnazione, proposta nei confronti del decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688, con riferimento all’art. 4
del medesimo, si estende, naturalmente, alla legge di conversione 31 gennaio 1986, n. 11, the, fra I'altro, non reca sul
punto emendamenti (sent. 75/1967; 75/1979; 185/1981; 41/1985; 151/1986).

3. — La circostanza che il decreto-legge impugnato costituisca reiterazionge di precedente decreto-legge non
convertite non pud da sola costituire motivo di impugnazione in yia principale, tanto piu quando, come nel caso, il
decreto-legge sia stato convertito (cfr. senterize di questa Corte nn. 307 del 1983, 302 del 1988).

4. — Va premesso che I'art. 4 del decreto-legge n. 688 del 1985, impugnato, impone agli enti ed organismi
pubblici di cui all’art. 40 legge n. 119 del 1981, di versate in conti correnti presso la tesoreria centrale o nelle contabilita
speciali presso le sezioni provinciali della tesoreria dello Stato loro intestate gli importi (quote) non ancora erogati, alla
data di entrata in vigore dell’atto, dei mutuj concessi dagli istituti di credito o dalle sezioni opere pubbliche degli istituti
di credito. Dispone poi che il versamento Jeve essere effettuato in quattro rate a scadenze indicate e che sulle somme
non versate in termini é dovuto un interesse di mora pari al tasso ufficiale di sconto aumentato di cinque punti.

La normativa segna un ulteriore passo in avanti negli indirizzi della piu recente legislazione di convogliamento
delle risorse regionali in conti correnti presso le tesorerie statali, al fine di evitare, nei limiti del possibile, ristagno di
liquidita ed aggravi negli interessi passivi a carico dello Stato.

Al riguardo, oltre a precedenti normative concernenti finanziamenti settoriali, va soprattutto richiamato I’art. 31
della legge S agosto 1978, n. 468, sulla riforma di alcune norme di contabilita dello Stato in materia di bilancio, che
disponeva, in generale, ma limitatamente alle assegnazioni, contributi € quanto altro proveniente dal bilancio dello
Stato, I'obbligo delle regioni di versare le rispettive disponibilitd in conti correnti non vincolati con il Tesoro.
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L’art. 40, comma primo, della legge 30 marzo 1981, n. 119, poi, estendeva I'obbligo di deposito int conto correnie
presso il Tesoro di tutte le disponibilita finanziarie regionali, quale che fosse la loro provenienza, salva la facolta deile
regioni medesime di mantenere presso il sistema bancario disponibilita non superiori al 12% delle entrate annue
previste dal bilancio di competenza; cid anche per I’evidente collegamento che sussiste, per un verso, fra tempi di
erogazione da parte dello Stato delle risorse ascrivibili alla finanza di trasferimento e disponibilita derivante dalla
finanza «propria» delle regioni e, per altro verso, fra esigenze di una sempre sufficiente (in relazione ai fabbisogni)
provvista di mezzi disponibili a favore delle regioni € contrapposte esigenze di evitare ristagni di liquidita, con aggravio
inutile di oneri passivi a carico dello Stato, cioé a fini di coordinamento ai sensi dell’art. 119 Cost., oltreché a fini di
controllo della liquidita complessiva del sistema (sentt. 162/1982; 307/1983; 245/1984).

Successive leggi ebbero a prevedere una riduzione della quota di risorse disponibili presso le tesorerie regionali
(art. 21, comma quarto, decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638; art. 35,
comma quattordicesimo, legge 27 dicembre 1983, n. 730; art. 3 legge 29 ottobre 1984, n. 720) ed il temporaneo carattere
infruttifero dei conti presso il Tesoro (legge 7 agosto 1982, n. 526, artt. 37, 82; art. 1 decreto-legge 10 gennaio 1983, n. 1,
non convertito).

5. — Cio posto, € da osservare che I’lautonomia finanziaria delle regioni ha un indubbio carattere funzionale, nel
senso che ¢ destinata a soddisfare le esigenze di pubblico interesse nelle forme e nei modi stabiliti dalla legge. Cio, per un
verso, esclude la pertinenza del riferimento all’art. 42 Cost. e, per altro verso, consente di valutare anche le censure
proposte in riferimento all’art. 119 Cost.

La normativa impugnata non sopprime, peraltro, il servizio di tesoreria regionale previsto dall’art. 33 della legge
19 maggio 1976, n. 335, anche se ne riduce 'operativita in riferimento alle percentuali delle entrate regionali di volta in
volta effettivamente disponibili (cfr., analogamente, sent. 243/1985); né elimina I’autonomia finanziaria regionale,
restando integro il potere di ripartire le risorse disponibili tra le diverse destinazioni, che di questa autonomia ¢ il
profilo essenziale (sentt. nn. 162/1982; 307/1983). Oltre a cio neppure incide su quelle che, almeno ai sensi di normativa
statale (legge 29 ottobre 1984, n. 720, art. 1) sono da considerare le «entrate proprie», vale a dire quelle derivanti da
cespiti patrimoniali o da autonomia impositiva (cfr., tuttavia, per una nozione piu articolata di «entrate proprie», le
norme degli statuti speciali della Regione Sicilia e della Regione Trentino-Alto Adige, su cui le sentenze di questa Corte
nn. 61 e 62 del 1987).

Restano, comunque, salvaguardate quelle che, secondo la giurisprudenza di questa Corte, sono, netla presente
materia della tesoreria, le esigenze e le garanzie inderogabili dell’autonomia regionale, poiché la normativa impugnata
non configura anomali strumenti di controllo sulla gestione finanziaria regionale e non frappone ostacoli all'effettiva ¢
pronta utilizzazione delle risorse a disposizione della regione (sentenze nn. 155/1977; 94/1981: 162/1982; 307/1983;
244/1985).

6. — Neppure fondata ¢ la questione proposta in riferimento all’art. 81, ultimo comma, Caost. ¢ sotto il profile di
una pretesa alterazione fra entrate e spese determinata dall’essere la regione privata degii interessi attivi sulle somme i
cui essa si era procurata la disponibilita attraverso il mutuo, interessi attivi destinati, secondo 'assunto. a coprire
I’onere degii interessi passivi.

Si rileva, innanzi tutto, che nessuna garanzia costituzionale assiste I'aspettativa regionale, peraltro meramente
ipotetica, di lucrare maggiori tassi di interesse presso istituti di credito discrezionalmente scelti (sentt. nn. 162,/1982;
307/1983; 242, 243/1985). E innegabile, poi, che, a fronte del mutuo contratto e, dunque, dell’obbligo di restituzione, la
regione acquisisce la disponibilita della somma relativa. Va comunque osservato che la copertura delle nuove spess
deve essere indicata dalle leggi regionali che le prevedono (o, per le spese pluriennali, dalle leggi di bilancio: art. 2,1. 19
maggio 1976, n. 335) e che la copertura delle spese di ammortamento e degli interessi passivi di un mutuo potra essere
fornita da una qualsiasi entrata regionale, non essendovi, né per ragioni logiche, né per ragioni sistematiche, necessario
collegamento fra la detta spesa e I’eventuale entrata derivante da interessi attivi connessi all’utilizzazione provvisoria
delle somme provenienti dal mutuo attraverso il deposito presso aziende di credito.

7. — Né appare utilmente invocato il principio di eguaglianza per quel che concerne la lamentata parificazione
delle regioni ad enti non dotati di autonomia costituzionalmente garantita, sia avuto riguardo alla detta ratio della
norma di evitare ristagni di liquidita ed inutile aggravio di interessi passivi a carico dello Stato — rispetto a cui la
diversa natura degli enti e degli organismi considerati dall’art. 40 e successive modificazioni della legge n. 119 del 1981
(cfr., supra par. 1 del «considerato in diritto») non assume rilievo — sia, anche, considerato il carattere disomogeneo
delle situazioni confrontate, non suscettibili di comparazione sotto un singolo profilo, senza tener conto della disciplina
complessiva di ciascuna di esse (sent. n. 243/1985).
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiarfz non fondate _Ie questioni di legittimita costituzionale dell'art. 4 del decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688,
recante.«Mzsure urgenti in materia previdenziale, di tesoreria e di servizi delle ragionerie provinciali dello Stato»,
convertito nella legge 31 gennaio 1986, n. 11, sollevata in via principale dalla Regione Toscana, con il ricorso indicato in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988
Il Presidente: Saja
1l redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

88C1077

N. 743

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione - Regione Veneto - Rettifica dei confini tra i comuni di Canazei e Rocca Pietore - Implicita modifica dei confini
regionali - Violazione di attribuzioni regionali - Spettanza allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso dalla Regione Veneto notificato il 21 gennaio 1983, depositato in Cancelleria il 27
gennaijo successivo ed iscritto al n. 2 del registro ricorsi 1983 per conflitto di attribuzioni sorto a seguito del d.P.R.
29 maggio 1982 di accoglimento del ricorso al Capo dello Stato del Comune di Canazei in data 10 agosto 1973 ai sensi
dell’art. 267 del regio-decreto 3 marzo 1934, n. 383, con il quale é stato modificato il confine preesistente tra la Regione
Veneto e la Regione Trentino-Alto Adige.

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri, della Regione Trentino-Alto Adige, della
Provincia di Trento ¢ I'intervento dell’Ente provinciale per il turismo di Bellune;

Udito nell’'udienza pubblica del 10 maggio 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Uditi gli avvocati Feliciano Benvenuti, Giulio Schiller e federico Sorrentino per la Regione Veneto, Sergio
Panunzio per la Provincia di Trento e I’Avvocato dello Stato Giorgio Azzariti per il Presidente del Consiglio dei
ministri ¢ la Regione Trentino-Alto Adige

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 19 gennaio 1983 la Regione Veneto ha proposto conflitto di attribuzione contro il
Presidente del Consiglio dei ministri nei confronti della Regione Trentino-Alto Adige e della Provincia di Trento,
notiziandone il Comune di Canazei, la Provincia di Belluno ed il Comune di Rocca Pietore, in riferimento a decreto del
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Presidente della Repubblica in data 29 maggio 1982 che, in accoglimento di ricorso proposto dal Comune di Canazei ai
sensi dell’art. 267 r.d. 3 marzo 1934, n. 383, aveva rettificato i confini tra il detto comune ed il Comune di Rocca
Pietore, cosi modificando anche i confini tra la Regione Veneto e la Regione Trentino-Alto Adige.

La decisione del Capo dello Stato risulterebbe lesiva delle attribuzioni della regione ricorrente sotto un duplice
profilo: perché tocca il territorio regionale e, dunque, un elemento che individua I’ente pubblico territoriale, assistito da
garanzia costituzionale (131 della Costituzione), non modificabile se non con il procedimento di cui all’art. 132 della
Costituzione ¢ non rettificabile se non attraverso un conflitto innanzi alla Corte costituzionale (art. 134 della
Costituzione); perché, nel merito, sottrarrebbe ingiustamente alla Regione Veneto una parte del suo territorio
attribuendo particolare rilevanza ai lavori della Commissione italo-austriaca del 1911, di cui fraintenderebbe il valore
ed i risultati, trascurando la tradizione amministrativa, gli atti dell'Istituto geografico militare, le leggi medesime del
Trentino-Alto Adige (di approvazione, ad es., del piano urbanistico della Provincia di Trento), le risalenti consuetudini
di uso collettivo delle popolazioni di Rocca Pietore, le convenzioni confinarie sottoscritte in varie epoche dai due
comuni. Il protocollo italo-austriaco del 1912 (che valorizza la linea di cresta della Marmolada, anziché quella che
congiunge Punta Penia al passo di Fedaia, attraversando il ghiacciaio), d’altra parte, fu approvato solo dai Ministri
interessati mentre non venne ratificato né reso esecutivo con legge del Parlamento (come avrebbe richiesto I'art. S dello
Statuto albertino) né con regio-decreto; si tratterebbe, dunque, di un semplice accordo di polizia confinaria, non di un
vero trattatc di modifica del territorio.

Gli atti di organizzazione amministrativa successivi alla guerra avrebbero {atto richiamo, prescindendo del tatto
dal protocollo italo-austriaco, alla precedente tradizione amministrativa.

La regione ricorrente chiedeva sospensione dell’atto impugnato.

2. — Si costituivano il Presidente del Consiglio dei ministri ¢ [a Regione Trentino-Alto Adige con atti distinti ma
del tutto analoghi, contestando 'ammissibilita del conflitto proposto dalla Regione Veneto. Ii ricorso, infatti, non
rivendicherebbe una competenza della regione ma si limiterebbe ad affermare 'illegittimita dell’atto dello Stato, per
essere stato adottato dal Presidente della Repubblica anziché dal Parlamento o dalla Corte costituzionale; conterrebbe.
dunque. censure deducibili, come tali, solo innanzi al giudice amministrativo.

I ricorso, inoltre, sarebbe improponibile per tardivitd, essendosi consumata la pretesa lesione delle competenze
regionali ben prima dell’atto decisorio. con l'invito rivolto alla Regione Veneto a presentare deduzioni nel
procedimento amministrativo.

Ed, infine, il conflitto risulterebbe inammissibile anche perché non attinente ad una competenza della regione,ma
ad una questione di confine che interesserebbe primariamente i comuni e solo di riflesso le regioni in cui i comuni sono
compresi.

La decisione del Capo dello Stato ai sensi dell’art. 267 della legge com. ¢ prov. risulterebbe comunque non
censurabile sotto il profilo della competenza, trattandosi di rettifica dei confini comunali coincidenti con i confini delie
regioni e, dunque, non potendo essere operanti le competenze regionali in tema di confini dei comuni di cui all'art. t,
lett. d), del d.P.R. n. 1 del 1972 (parere del Cons. di Stato sez. 1, 17 ottobre 1975).

3. — Si costituiva anche la Provincia di Trento. con atto in data 8 febbraio 1983, eccependo. innanzi tutto.
I'inammissibilita del conflitto e deducendo, nel merito. la sua infondatezza. 11 conflitto sarebbe inammissibile perché
promosso non a difesa di competenze regionali, ma delle pretese competenze di alcuni organi dello Stato (Parlamento,
Corte costituzionale) nei confronti di altri (Presidente della Repubblica), cosi da assumere, paradossalmente, 1!
contenuto di un conflitto tra poteri dello Stato.

Né la Corte costituzionale potrebbe procedere alla rettifica dei contfini. risultando una decisione sul punto del tutto
estranea al contenuto tipico del conflitto di attribuzione. cosi come disciplinato dalle norme costituzionali e legislative.

Nel merito, comunque, il ricorso sarebbe infondato, muovendo da premesse giuridiche inesatte; dalla confusione,
in particolare, tra procedimento di modifica delle circoscrizioni regionali. disciplinato dall’art. 132 della Costituzione, e
procedimento di rettifica, fondato non su scelte politiche degli organi rappresentativi e delle popolazioni interessate. ma
su dati di fatto storici e su argomenti giuridici. L’accertamento dei confini non potrebbe, dunque. essere censurato per
violazione di una norma, quale I'art. 132 della Costituzione. che attiene al diverso problema del'a modifica dei
medesimi. Né potrebbe esser censurato per violazione delle norme sul confliito intersoggettivo innanzi alia Corte.
essendo questo un giudizio di legittimita, ben distinto dal giudizio di merito (art. 7. comma primo. legge 6 dicembre
1971, n. 1034; art. 27, n. 3. tu. delle leggi sul Consiglio di Stato) sui limiti del territoric comunale.

Non sarebbero comunque persuasive le argomentazioni svolte da parte ricorrente ir: riferimento al protocoiic
italo-austriaco del 1912, trattandosi di atto volto ad accertare i confini ¢ non a modificarli, per la cui efficacia non era
dunque necessaria una ratifica legislativa.
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La Provincia ¢i Trento ehiedeva comunque I’acquisizione dei documenti raccolti nel corse del procedimento
deciso con il decreto del Capo dello Stato impugnato nel presente conflitto.

Interveniva I’Ente per il turismo di Belluno, evidenziando I'interesse turistico della localita contesa e sottratta al
Comune di Rocca Pietore.

4. — Questa Corte, con ordinanza in data 29 aprile 1983, n. 124, prendeva atto della rinunzia all’istanza di
sospensione depositata dalla Regione Veneto in data 12 aprile 1983.

5. — Con memoria (tardivamente depositata) la Regione Veneto sosteneva I'inapplicabilita alla fattispecie
dell’art. 267 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383.

Nel corso dell’udienza del 10 maggio 1988 le parti sviluppavano ulteriormente le rispettive tesi; la Regione Veneto
sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art. 267 del detto r.d. n. 383 del 1934.

Consideraro in diritto

1. — L’intervento dell’Ente per il turismo di Belluno, soggetto diverso da quelli legittimati a promuovere il
conflitto ed a resistervi, deve, secondo la costante giurisprudenza di questa Corte (cfr. sentenze nn. 8, 17, 18 del 1957;
crdinanze 2 aprile 1958, 22 aprile 1975, 3 giugno 1976, 23 febbraio 1977; ord. n. 240 del 1988), ritenersi inammissibile.

2. — La Regione Veneto propone conflitto di attribuzione «coutro» il Presidente del Consiglio dei ministri e «nei
confronti» sia della Regione Trentino-Alto Adige sia ancora della Provincia di Trento in relazione al decreto del
Presidente della Repubblica in data 2 maggio 1982 che, in accoglimento di ricorso del Comune di Canazei, proposto ai
sensi dell’art. 267 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383 (t.u. della legge comunale e provinciale), ha deciso sulla contestazione di
confini fra il detto comurne ed il Comune di Rocca Pictore, appartenenti rispettivamente alla Regione Trentine-Alto
Adige e alla Regione Vereto.

La rcgione ricorrente deduce violazione delle sue attribuzioni per quel che attiene aila sfera territoriale delle
rmedesime, innanzi tutto per la ragione che una questione di determinazione dei confini, avente diretta rilevanza
costituzionale (art. 131 Cost.), ¢ stata decisa al di fuori dei procedimenti in proposito previsti dalla Costituzione; al di
fuori cio¢ della particolare ed aggravata procedura legislativa prevista per la modifica del territorio regionale (art. 132,
ultimo comma, Cost.) e del procedimento innanzi alla Corte costituzionale per le controversie sulle attribuzioni
regionali (art. 134 Cost.).

Deduce poi la ingiustizia, nel merito, della pronunzia del Capo dello Stato, perché fondata su elementi (lavori della
Commissione italo-austriaca del 1911) di valore non decisivo e senza adeguata considerazione di ulteriori elementi
(tradizione amministrativa, atti del Centro geografico militare, leggi del T.A.A., risalenti consuetudini di uso collettivo
ed altri) di significato contrario.

3. — 1l conflitto della Regione Veneto deve intendersi promosso contro lo Stato, in quanto é rivolto contro il
Presidente del Consiglio dei ministri ed € diretto a impugnare un atto emesso dal Presidente della Repubblica su parere
del Consiglio di Stato, che, ai sensi dell’art. 267 del r.d. n. 383 del 1934, ha deciso su una contestazione di confini fra il
Comune di Canazei e il Comune di Rocca Pietore appartenenti rispettivamente alla Regione Trentino-Alto Adige e alla
Regione Veneto, e in quanto € primariamente contestato radicitus un potere dello Stato.

Si tratta, peraltro, di potere fondato su norma di rango legislativo (appunto ’art. 267 del r.d. n. 383 del 1934) che ¢
(come la Corte puo e deve accertare in questa sede di conflitto di attribuzione) ancora in vigore.

Non sembra, infatti, che la norma in questione possa ritenersi abrogata ad opera delle norme di trasferimento alle
regioni delle funzioni relative, fra I’altro, alla contestazione di confini tra comuni (art. 1, lett. d, del d.P.R. 14 gennaio
1972, n. 1; cfr. anche art. 16 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616), norme che esattamente il parere del Consiglio di Stato
acquisito nel corso del procedimento di cui si tratta riferisce alle sole decisioni di contestazione di confini fra comuni
appartenenti alla medesima regione, né ad opera delle norme costituzionali invocate dalla ricorrente (artt. 131, 132, 134
Cost.), le quali nulla dispongono per quel che concerne I'ipotesi di contestazione di confini.

L’eventuale contrasto fra l'art. 267 ed un principio costituzionale desumibile dal complesso delle norme
costituzionali suindicate non potrebbe quindi esser valutato se non in termini di legittimita costituzionale. La Regione
Veneto ha invero prospettato in udienza la configurabilita di una,questione di legittimita costituzionale dell’art. 267 del
r.d. n. 383 del 1934, da intendere peraltro nei termini precisati con il ricorso introduttivo del conflitto, vale a dire nel
senso che tale norma sarebbe illegittima, in relazione agli artt. 131, 132, 134 Cost., perché spetterebbe al Parlamento o
alla Corte costituzionale la competenza a decidere, nelle varie ipotesi configurabili, in ordine ai confini regionali. Ma in
questi termini la questione, venendo a concernere un ipotetico conflitto tra regioni, ed essendo posta in riferimento ai
suddetti parametri considerati come distinti, ed anzi come alternativi, non ¢ rilevante nel presente giudizio.

Il ricorso deve pertanto essere rigettato.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta allo Stato decidere con il decreto del Presidente della Repubblica 29 maggio 1982 in ordine alla
contestazione di confini proposta dal Comune di Canazei ed ai sensi dell’art. 267 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383, recante
«Testo unico della legge comunale e provinciale», nella permanenza in vigore di tale norma e, per leffetto, rigetta il ricorso
per conflitto di attribuzione proposto dalla Regione Veneto contro lo Stato e nei confronti della Regione Trentino-Al:o
Adige, nonché della Provincia di Trento con atfo notificato il 19 gennaio 1983.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: SAJA
Il redattore: CORASANITI
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLY

88C1078

N. 744

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Ambiente - Smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi - Poteri di indirizzo e coordinamento attribuiti al Comitato
interministeriale - Potere sostitutivo del commissario del Governo in caso di inottemperanza da psrte della regione -
Cessazione della materia del contendere.

Ambiente - Smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi - Autorizzazione - Progetti di discarica di terza categoria - Parere
congiunto dell’Istituto superiore della sanita, dell’Istituto per la sicurezza del lavoro e dell’Istituto di ricerca sutle
acque del C.N.R. - Organizzazione dell’azione amministrativa regionale - Non spettanza allo State - Annallamento
deila decliberazione del Comitato intern:inisteriale, punto 5.2, terzo comma.

Ambiente - Smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi - Procedimenti autorizzativi - Non spettanza allo Stato - Annullamento
della deliberazione del Comitato interministeriale, punti 5.1.2, primo comma, 5.3 1, salva la prescrizione di cui alla
lettera f).; 5.3.2; 5.3.4.; 5.3.6 decil’atto medesiino.

Ambiente - Smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi - Poteri di indirizzo e coordinamento attribuiti al Comitato
interministeriale - Prescrizioni e criteri contenuti nella deliberazione 27 luglic 1984 - Ricorso deiia regione Lombardia
- Reiezione.

LA CORTE CONTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLG, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO. nrof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prot. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHEL];

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Lombardia notificato i} 12 novembre 1984, depositato in Cancelleria il
19 novembre successivo ed iscritto al n. 50 del registro ricorsi 1984, per conflitto di attribuzioni sorto a seguito della
deliberazione 27 luglio 1984 del Comitato interministeriale di cui all’art. 5 del d.P.R. 10 seitembre 1982, n. 915,
contenente: «Disposizioni per la prima applicazione dell'art. 4 del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, concernente lo
smaltimento dei rifiuti».
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Visto 'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica de! 10 maggio 1988 il Giudice relatore Alde Corasaniti;

Uditi I'avv. Valerio Onida per Ia Regione Lombardia e ’Avvocato dello Stato Pier Giorgio Verzi per il Presidente
del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatio

1. — Con ricorse notificato il 12 novembre 1984, la Regione Lombardia ha proposto conflitto di attribuzione nei
confronti dello Stato in relazione a delibera in data 27 luglio 1984 (pubblicata nella Gazzetia Ufficiale n. 253 del 13
settembre 1984) del Comitato interministeriale di cui all’art. 5 del d.P.R. 10 settembre 1682, n. 915, contenente
disposizioni sullo smaltimento dei rifiuti, assumendo lese le sue competenze.

La delibera sarebbe radicalmente illegittima, perché adottata sul fondamento di una norma di legge (art. 4 d.P.R.
n. 915 del 1982) a sua volta invasiva delle competenze regionali ig tema di tutecla ambientale e di esecuzione delle
direttive comunitarie ¢, dunque, contrastante con gli artt. 117 e 118 della Costituzione e 6, 101 del d.P.R. n. 616 del
1977, che trovano riscontro nell’art. 3 della legge di delega 9 febbraio 1982, n. 42, laddove di tali competenze si ribadisce
la garanzia. '

La dcliberazione, inoltre, risulterebbe illegittima sia per il suo contenuto eccessivamente dettagliato, tale da
comprimere oltre i limiti consentiti I'Tautonomia regionale, sia per il fatto di concernere settori e profili estranei
all’oggetto del potere conferito.

L’art. 4 dei d.P.R. n. 915 del 1982 riscrverebbe ailc Stato il compito di predisporre niorne a carattere tecnico sui
criteri generali di smaltimento dei rifiuti, nonché sulle caratteristiche delle zone ove gli impianti di smaitimento
debbomno cssere ubicati (lett. b), sui sistemi che favoriscono il.riciclaggio dei rifiuti, il recupero di materie e la produzione
di energia (leit. ¢), sui modi di smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi € sul rilascio delle autorizzazioni relative, oltreché
sut criteri di assimilabilita dei rifiutt speciali a quelli urbani (leti. e), ), determinando i iimiti di accettabilita delle
sostanze, in relazione a dati chimico-fisici e microbiologici (lett. @), g). Dal potere cesi atiribuito esulerebbe la
competenza a discipiinare il profilo amministrative e procedimentaic della materia. Questi Limiti sarcbbero stati
largamente superati dal decreto che ha originato ii confiitto.

Il paragrafo «0» prevede listituzione di Comitati regionali di esperu per individuare le zone idenee alla
realizzazione degli impianti di smaltimento (0.3, ultima parte) ed un potere sostitutivo del Commissario del Governo, in
case di «inotlermperanza» delia regione. La prima previsione toccherebbe competenze amministrative ed organizzative
esiranee all’oggetto emineniemente tecnico del potere conieriic; la seconda previsione risultzrebbe contraria al «tipo»
di rapporti fra Stato e regione configurate dalle norme costituzionali (art. 118, 125, 126 Cost.), essendo previsto un
potere sostitutive solo per garantire ii rispetto degli obblighi internazionali (art. 6, commma terzo, d.P.R. n. 616
del 1977).

Il par. 1), disciplinando lo smaltimento dei rifiuti ospedalieri (punto i.1.3.) ed elencando ie sostanze ed 1 processi
produttivi i cui rifiuti si dovrebbero presumere sempre tossici, indipendentemente dalla presenza degli elementi elencati
nell’allegato ald.P.R. n. 915 del 1982 (punto 1.2., n. 2, e tab. 1.3.), salva la possibilita di prova contraria, andrebbe oltre
il compito di indicare i criteri di assimilabilita dei rifuti speciali a quelli urbani, violando inoltre quanto disposto
dall’art. 2, quinto comma, del d.P.R. n. 915 del 1982, sulle sostanze in presenza delle quali il rifiute deve considerarsi
tossico € nocivo.

L’estrema minuziosita dell’elenco dei rifiuti assimilabili risulterebbe in contraste con il compito di indicare «i
criteri generali» di assimilabilita.

Il par. 1.3., individuando la categoria dei rifiuti urbani pericolosi, contemplata nel d.P.R. n. 915 del 1982 (art. 8,
comma secondo, lett. d) solo in riferimento alla competenza regolamentare dei comuni, risulterebbe per questo motivo
illegittimo.

Del pari estraneo all’oggetto riconosciutc dalla legge sarebbe la disciplina della raccolta e del trasperto dei rifiuti
(par. 2) con riferimento ai rifiuti urbani (punti 2.1.1; 2.1.2.}, ai rifiuti ospedalieri (2.2.), ai rifiuti tossici e nocivi (punti
2.3.; 2.3.1.; 2.3.2.), mentre eccessivamente minuziosa risulterebbe la disciplina dei processi di incenerimento e di
compostaggio, conienuta nel par. 3, ben oltre la determinazione dei limiti di accettabilita di cui all’art. 4 del d.P.R.
n. 915 del 19€2.

Le prescrizioni contenute nel paragrafo 4 sarebbero viziate per la loro eccessiva minuziosita. Sarebbero estrance
inoitre all’oggetto del potere riconosciute dalla legge fe norme di classificazione delle discariche (punto 4.2.) e la
disciplina dci piani di recupere delle aree interessate (punto 4.2.3.1., lett. d); punto 4.2.3.2,, lett. ), che giu:zerebbero a
toccare lc competenze relative ail’uso del territorio.
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Il par. 5 contiene una disciplina delle autorizzazioni che viene censurata per la sua eccessiva minuziosita, non
richiesta dal compito di determinare i criteri tecnici generali ai sensi deli’art. 4 d.P.R. n. 915 del 1982, e per ii fatto che
giunge a toccare aspetti amministrativi ed organizzativi (contenuto della domanda; autoritd a cui deve essere
indirizzata); modalita dell’istruttoria relativa; durata dell’autorizzazione; garanzie finanziarie richieste; compiti di
vigilanza ¢ di controllo; pareri cbbligatori di organi statali, etc.) naturalmente riservata all’autonomia regionale.

Il par. 6 sul controllo di campionamento e di analisi conterrebbe previsione prive di fondamento legislativo,
disciplinando le procedure per prelievi ed analisi con norme estranee ai compiti tecnici del Comitato.

Il par. 7 disciplina non solo I’efficacia nel tempo dell’atto (e gia questo esulerebbe dalle competenze esercitate), ma
pretenderebbe di disciplinare anche I’efficacia nel tempo di quanto prescrive il d.P.R. n. 915 del 1982, fissando i termini
di adeguamento delle regioni in contrasto con quanto dispone I’art. 33 del medesimo d.P.R., che lascerebbe invece alle
regioni ampia discrezionalita sul punto.

Il par. 8 sui criteri di rilevamento dei dati, benché privo di attuale efficacia precettiva, risulterebbe estraneo
all’oggetto del potere conferito anche nella parte in cui prefigura una disciplina dei flussi informativi.

Piu in generale, I'atto impugnato sarebbe illegittimo per violazione del principio di legalita, contenendo
disposizioni dettagliate e vincolanti prive di fondamento legislativo.

2. — Si costituiva il Presidente del Consigiio dei ministri contestando le deduzioni di parte ricerrente.

Premesso che la legittimita costituzionale delie norme di iegge su cui si feada la deliberazione impugiata deve
essere discussa nel giudizio che le concerne, ’Avvocatura deilo Stato negava anche fa sussistenza degli ulteriori vizi
denunziati di eccessiva specificazione delle prescrizioni dettate e di esorbitanza deile medecime ai limitt ¢i oggstto e di
contenuto fissati dalla legge.

Non potrebbero escludersi, iniatti, un certo grado di puntualitd nellesercizio di un potere lato sensu
regclamentare, specie quando le prescrizioni date trovano fondamente in valutazioni tecnico-scicntifiche non
formulabili secondo schemi elastici. Nel caso di specie, comunque, I'indicazione di schemi uniformi di smaltimento dei
rifiuti su tutto il territorio nazionale lascerebbe sufficiente margine per ulteriore disciplina della materia in sede locale.

La funzione di indirizzo e coordinamento riconosciuta dall’art. 4, lett. a), del d.P.R. n. 915 del 1982, di cui parte
ricorrente avrebbe trascurato le valenze generali, sarebbe sufficientemente ampio da consentire una disciplina deile
varie fasi di trattamento dei rifiuti, in relazione agli obbiettivi di cu: ali’art. 1 del medesimo decreto presidenziale.
L’art. 4, lett. f), prevederebbe, del resto, una competenza del Comitato interministeriale per quel che concerie i criteri
generali per il rilascio delle autorizzazioni allo smaitimento dei rifiuti tossici, mentre sarebbe di competenza regionale la
disciplina delle relative procedure (art. 6, lett. f).

N¢ la disciplina dei termini di applicazione delle disposizioni, contenuta nel par. 7 delia deliberazione, sarebbe
contraria a quanto prescrive I’art. 31 del d.P.R. n. 915 del 1982, che prevederebbe I'autorizzazione provvisoria come
ipotesi alternativa non tale da escludere, prima dell’entrata in vigore della normativa regionale, ’esercizio di un potere
di autorizzazione definitivo, esplicato in conformita della disciplina di attuazione del medesimo decreto prasidenziale.

Considerato in diritto

1. — La Regione Lombardia propone conflitto di attribuzione nei confronti dsllo Stato, in relazione a delibera in
data 27 luglio 1984 del Comitato interministeriale di cui all’art. 5 del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, recante
disposizioni sullo smaltimento dei rifiuti, cosi come modificato con I’art. 1 del decreto-legge 29 maggio 1584, n. 176, nel
testo sostituito in sede di conversione (avvenuta con legge 25 luglio 1984, n. 381).

Deduce, innanzi tutto, che il carattere invasivo dell’atto deriverebbe dalla illegittimita costituzicnale della
normativa di grado legislativo su cui esso si fonda (artt. 4 ¢ 5 dcl detto d.P.R. n. 915), normativa gid impugnata da essa
Regicne in via principale, per violazione delle competenze regionali in materia di ambiente e ¢i atiuazione delle
direttive comunitarie.

Per I'ipotesi che i'impugnazione in via principale non sia stata accolta, prospetta la sollevabilita in via incidentale
di questione di legittimita costituzionale della stessa normativa.
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Osserva poi che la normativa di grado legisiativo suindicata e particolarmente I'art. 4 del d.P.R. n. 915 prevede
soltante i'individuazicne di «criteri generali» sulla metodologia di smaltimento dei rifiuti, sulle caratteristiche delle
zone per 'ubicazione degli impianti di smaltimento, sulla assimilabilita dei rifiuti speciali a quelli urbani, oltreché sul
rilascio delle autorizzazioni per lo smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi e 'emanazione di «norme tecniche generali»
relative ai sistemi di smaltimento che favoriscano il recupero di materie e la produzione di energia, nonché per il
separato smaltimento di rifiuti tossici e nocivi ed, infine, la determinazione di «limiti di accettabilita», «caratteristiche
chimico-fisiche e microbiologiche» di sostanze in relazione a specifiche utilizzazioni e «qualita, concentrazioni o
caratteristiche» di sostanze che rendono i nifiuti tossici o nocivi.

Cio posto sostiene che I'atto di indirizzo e coordinamento eccede la cennata disposizione di legge:

a) per Poggetto (in quanto contiene la disciplina di aspetti meramente amministrativi dello smaltimento dei
rifiuti, del trasporto e della raccolta dei rifiuti urbani, dei modi di sistemazione e recupero delle aree interessate da
impianti di discarica, delle procedure di prelievo ed analisi € dei relativi verbali, dei termini di applicabilita delle
disposizioni; in quanto prevede poteri di controllo e poteri sostitutivi non contemplati dalla legge ¢ identifica la
categoria dei «rifiuti pericolosi», non considerata dall’art. 4 del d.P.R. n. 915);

b) per il contenuto (stante il suo carattere di disciplina dettagliata ed esaustiva della materia con riguardo, in
particolare, alle modalita di smaltimento dei nfiuti ospedalieri, alla presunzione di tossicita di alcuni rifiuti, alla
raccolta ed ai trasporto di rifiuti urbani, ospedalieri, tossici e pericolosi, ai processi di incenerimento ¢ compostaggio,
alle discariche ed al regime delle autorizzazioni).

2. — Le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 4 del d.P.R. n. 915 del 1982 sono state dichiarate non
fondate da questa Corte con sentenza n. 192 del 1987. Non puo essere accolta, in conseguenza, la censura che investe
latto nella sua interezza sottc il profilo dell’asserita incostituzionalita derivata.

N¢ vi sono motivi per sollevare in via incidentale nuova questione di legittimita degli artt. 4 e 5del d.P.R. n. 915 del
1982. Quanto all’art. 4 in sé considerato non sono stati dedotti, infatti, profili nuovi e diversi rispetto a quelli gia
prospettaii con il precedente ricorso in via principale ed esaminati con la sentenza di questa Corte suindicata. Per quel
che riguarda lo stesso art. 4 e I'art. 5, congiuntamente considerati, I'unico profilo sembra esser quello delia mancanza in
essc dell’enunciazione di criteri generali per 'esercizio del potere attribuito al Comitato interministeriale di cui all’art. 3
delia iegge 10 maggio 1976, n.319 — come composto ai sensi del detto art. S d.P.R. n. 915 e dell’art. 1 decreto-legge
29 maggio 1984 n. 176, convertito nella legge 25 luglio 1984, n. 3§81 — profilo che ¢ prospettato anche come vizio
dell’atto impugnato (adducendosi implicitamente che, in ogni caso, per la asserita mancanza di criteri generali, la detta
normativa non potrebbe servire da idoneo supporto legislativo dell’atto medesimo). Si tratta peraltro di censura,
secondo quanto sara detto nel prosieguo (infra, par. 3). non fondata.

3. — Con la sentenza di questa Corte n. 192 del 1987 ¢ stato ritenuto che ai Comitato interministeriale di cui
all’art. 5 det d.P.R. n. 915 del 1982 sono conferiti poteri di indirizzo e coordinamento, sicché I'atto impugnato deve
ritenersi espressione di tali poteri. Con altra sentenza di questa Corte (sent. n. 560 del 1988) I'indirizzo e coordinamento
esercitato con atto governativo € stato ritenuto compatibile con la garanzia costituzionale dell’autonomia regionale, in
quanto tocca direttamente ia sola attivita amministrativa, mentre nei confronti dell’attivitd regionale legislativa
dispiega effetti mediati e riflessi; 'attivita legislativa regionale risulta limitata solo in relazione alle esigenze unitarie, nei
profili evidenziati dali’atto di indirizzo e coordinamento, mentre le singole disposizioni di questo possono essere
sostituiie con misure regionali che siano, singolarmente o nel complesso, equivalenti (vale a dire in eguale misura
rispondenti, anche se con diverso contenuto, alle anzidette esigenze unitarie e idonege in definitiva a realizzarle).

Per quanto concerne la mancanza di criteri generali idonei ad orientare I’esercizio dei poteri conferiti al Comitato
interministeriale, va osservato che, in realta, I’art. 4 del detto d.P.R. n. 915 del 1982 contiene un insieme di indicazioni
di scopo («favorire il riciclaggio dei rifiuti, il recupero delle materie utilizzabili», «limitare la formazione dei rifiuti») e
strumentali (definire, se necessario, «norme tecniche per lo smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi separatamente da
ogni altra materia e residuo») che integrano veri e propri criteri per I’esercizio del potere di indirizzo e coordinamento.

Ulteriori criteri possono essere desunti:

1)dald.P.R. n. 915 del 1982 che, con i primi due articoli, determina i profili dei valori ambientali e della salute
oggetto di particolare tutela in rapporto allo smaltimento dei rifiuti;
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2) dalla normativa su materie analoghe o stretiamente connesse ed, innanzi tutto, dalla legge 10 maggio 1976,
n. 319, sulla tutela delle acque dall’inquinamento, alle cui tabelle il presente atto talvolta si richiama (cfr. punti 4.2.3.2.;
4.2.3.3,, lett. d); e poi anche dalla legge 8 ottobre 1976, n. 690,sempre sull'inquinamento delle acque (cfr. punti 3.4.1.;
4.2.2.), dalla legge 29 maggio 1974, n. 256 ¢ dal d.P.R. 24 novembre 1981, n. 927, sulla etichettatura e sull'imbaliaggio
delle sostanze pericolose (cfr. punto 1.1.1., lett. ¢).

Il criterio fondamentale, del resto, di tutela dell’igiene e dell’ambiente, affermato dalla normativa in vigore, ¢é
ulteriormente precisato dal riferimento a nozioni tecniche e scientifiche cui il legislatore legittimamente rinvia e che si
pongono come limite quanto mai stringente alla discrezionalitd del potere di indirizzo coordinamento di cui si tratta.
Considerazioni analoghe sul carattere largamente vincolato delle valutazioni tecniche cui il legislatore pud fare
riferimento hanno condotto, del resto, questa Corte ad ammettere che la delega legislativa o il decreto delegato possa
legittimamente rinviare a criteri tecnici (cfr. sentt. nn. 3/1971; 9/1972; 127/1981).

4. — L’atto impugnato ¢ stato modificato con deliberazione del medesimo Comitato interministeriale di cui
all’art. 5 del d.P.R. n. 915 del 1982, in data 13 dicembre 1984, che ha abrogato la disposizione concernente il potere
sostitutivo del Commissario del Governo in caso di inottemperanza da parte della regicne all’'cbbligo di istituire un
Comitato di esperti per I'individuazione delle aree idonee aila realizzazione degli impianti di smaltimento (punto
0.3.,terzo comma); per questa parte deve, dunque, dichiararsi cessata la materia del contendere.

Le censure di eccesso rispeito alle previsicni di legge per oggettc e per contenuto debbono peraitro cssere
esaminate con riferimento alle restanti parti dell’atto impugnato.

5. — Lart. 4 del d.P.R. n. 915 del 1932 prevede un potere di indirizzc e coordinamento per la predisposizione di

criteri generali sulio smaltimento dzi rifiuti, sulla detcrminazione deile zone per 'ubicazione degli impianti relativi,
sull’assimilabilita dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani, sul distinto smaltirento dei rifiuti tossici e nocivi, sul rilascio deile
autorizzazioni, oltreché 'emanazione di norme dirette a limitare la formazione dei rifiuti, a favorire il riciclaggio, a
determinare i limiti di accettabilita di certe sostanze, a determinare le quantita e concentrazioni delle sostanze che
rendono i rifiuti tossici e nocivi.

6. — Per quanto concerne la determinazione di «criteri generali per il rilascio delle autorizzazioni» (art. 4, lett. f) il
potere attribuito dalla norma di legge deve ragionevolmente intendersi come riferito al coordinamento delle
attribuzioni di regioni o di enti locali diversi, nella ipotesi di attivita che li coinvolgano congiuntamente, e come relativo
alla indicazione di criteri di valutazione dell’attivita da autorizzare ¢ dell’oggetto di essa: non gia come concernente
prescrizioni attinenti al momento organizzativo e procedimentale cosi puntuali da contenere la predeterminazione
completa ed esaustiva del procedimento autorizzativo o di una fase di esso.

Non rientra, pertanto, nel potere attribuito la previsione (punto 5.2.. terzo comma) di un parere congiunto
dell’Istituto Superiore della Sanita, dell’Istituto per la sicurezza del lavoro e dell'Istituto di ricerca delle acque del
C.N.R. per le discariche di terza categoria.

Del pari estranea al potere riconosciuto dalla norma anzidetia ¢ la disciplina del inomento procedimentale del
conferimento dell’autorizzazions medcsima c. dunque, della domainda (punto 5.1.2. deii’aito impugnato) e della fase
istruttoria (punto 5.2. primo comma, lettere a), ¢) che non attiene. apnunto. ai «criteri» ria alle modalita di esercizio
della funzione che si esplica nel rilascio delle autorizzazioni.

Analogamente ¢ da dire per quel che riguarda le disposizioni refative al conteruto. alla durata ed alie forme di
pubblicita del provvedimento autorizzativo (punto 5.2.1.; 5.3.2.; S22 £ 34)) nonché ai controlii sul rispetto delle
condizioni dell’autorizzazione stessa (punto 5.3.6.), per u=: verso non riveaducisili alla deicrminszione «dei criteri per il
rilascio dell’autorizzazione» e per altro versc conseguenziali a gueile attinenti ulle modalita di esercizio della funzione
che’si esplica nel rilascio delle autorizzazioni.

Da cié consegue Pannuilamento delle suindicate disposizicni, annulizmenty che, naturaimente, non tocca le
norme del d.P.R. n. 915 del 1982 che dirctiamente disciplinano ia w..teria anche sotto I'aspetto procadimentale (¢ cid a
prescindere dalla possibilita che aicune di tali nornze, secondo quarito affermato con la sentenza di questa Corte n. 192
del 1987, siano da considerare norme di principio, come tali dercgabili dal legislatore regionale).
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7. — Rientra, invece, nei poteri conferiti al Comitato interministeriale — in quanto rientra nella determinazione
dei criteri generali per lo smaltimento dei rifiuti — prevedere che le Regioni individuino le aree idonee alla ubicazione
degli impianti relativi con valutazione che abbia il supporto di adeguate competenze tecniche da parte di comitati che di
tali competenze siano muniti, senza peraltro determinare la composizione dell’organo e le modalita procedimentali del
suo intervento (punto 0.3., ultimo comma). Cio € vero a maggior ragione con riferimento alla nuova formulazione della
norma contenuta nella deliberazione del medesimo Comitato interministeriale in data 13 dicembre 1984, che contiene
una disciplina meno penetrante sul punto (limitandosi a richiedere la presenza di competenze in materia sanitaria,
ingegneristica, geologica e chimica e non piu una specializzazione di medico igienista o di ingegneria sanitaria, oltreché
geologica e chimica).

Rientra, ancora, nei poteri conferiti al Comitato interministeriale la disposizione che qualifica tossici € nocivi i
rifiuti provenienti da attivita di produzione e di servizi indicate in apposita tabella (tab. 1.3.), salvo che l'interessato
dimostri che questi rifiuti, per la quantita e concentrazione delle sostanze, indicate in altre tabelle (tab. 1.1. e tab. 1.2.)
pure allegate, non possono essere considerati tossici e nocivi (punto 1.2., n. 2, dell’atto). Si tratta infatti di disposizione
riconducibile al potere di determinare «le caratteristiche delle sostanze... che rendono i rifiuti che le contengono tossici
0 nocivi per la salute dell'uomo e/o per I'ambiente» conferito con il detto art. 4, lett. g), del d.P.R. n. 915 del 1982.

La definizione della categoria dei «rifiuti pericolosi», operata ai soli fini della prima applicazione dell’art. 8 del
d.P.R. n. 915 del 1982, atteso il suo carattere «provvisorio», non € idonea a ledere le competenze regionali. La
successiva deliberazione del Comitato in data 13 dicembre 1984, sopra menzionata, precisando che «resta salva la
facoita dei comunt di disciplinare ... I’assimilabilita di rifiuti provenienti da attivita agricole, artigianali, commerciali e
di servizi, nonché da ospedali, istituti di cura ed affini, sia pubblici che privati, ai fini dell’ordinario conferimento dei
rifiuti medesimi al servizio pubblico...», contribuisce del resto a chiarire 'ampio ambito delle cornpetenze comunali in
matera.

Rientra nel concetto di «smaltimento det rifiuti» qual € assunto nel senso piu lato e senza limitazioni dall’art. 4,
lett. b) del d.P.R. n. 915 del 1982, anche la disciplina della raccolta e del trasporto dei rifiuti, sicché I’atto impugnato
non ¢ censurabile per il fatto di disciplinare anche la raccolta ed il trasporto tanto dei rifiuti tossici e nocivi quanto di
quelli urbani ed ospedalieri (punti 1.1.3; 2.1.1; 2.1.2; 2.2.; 2.3)).

Analogamente ¢ da dire per i process di incenerimento (3.3.) e di compostaggio (3.4.), rientrando il primo nel
concetto di «smaltimento dei rifiuti» ed il secondo costituendo fase significativa di quel riutilizzo e riciclaggio delle
materie in relazione a cui il potere di indirizzo ¢ espressamente conferito (art. 4, lett. ¢), d.P.R. 915 del 1982).

La disciplina della localizzazione degli impianti di discarica e la disciplina del recupero delle aree adibite a
discarica, in quanto contiene semplici criteri per la salvaguardia di inderogabili esigenze di igiene, non ¢ idonea a ledere
le competenze regionali in materia urbanistica (punto 3.1.). Sono funzionali alla determinazione di questi criteri,
ovviamente, anche le classificazioni degli impianti di discarica (punto 4.2. e segg.).

La disciplina dei controlli, dei prelievi ¢ delle analisi rientra, d’altra parte, nel potere di fissare i criteri ¢ le modalita
per lo smaltimento dei rifiuti e per I’'ubicazione delle discariche al fine di garantire i beni fondamentali della salute e
dell’ambiente (punto 6). La stessa disciplina della relativa verbalizzazione (punto 6.4.) impone il riferimento ad
elementi essenziali del controllo (e, dunque, fra I’altro, firma di chi lo ha eseguito, indicazione dei rappresentanti
dell'impresa presenti, osservazioni) e, pertanto, € conseguenza necessaria delle disposizioni relative al controllo
medesimo.

Non ¢ estranea al potere di indirizzo e coordinamento in materia di autorizzazioni (art. 4, lett. f), del d.P.R. n. 915
del 1982), secondo quanto si € accennato, la disciplina dettata con I’atto impugnato nella parte in cui si si limita a
garantire le competenze di tutte le Regioni interessate per la ipotesi che il medesimo soggetto intenda svolgere questa
attivita in diversi luoghi o che I'attivita coinvolga il territorio di piu Regioni, ed a salvaguardare gli enti minori,
prevedendo la comunicazione, per conoscenza, ai Comuni ed alle Province interessate delle domande relative (punto
5.1.1;; 5.2., secondo comma). Analogamente va detto per quanto concerne, nell’ambito della disciplina anzidetta, la
revisione, peraltro senza ulteriori specificazioni, di garanzie idonee ad assicurare la copertura dei costi del servizio cui
subordinare autorizzazione (punto 5.3.1, lett. f); 5.3.5.).

La determinazione dell’efficacia temporale dell’atto con riguardo alle attivita, agli impianti e alle attrezzature,
nonché ai trasferimenti e alle modifiche rilevanti per la salute e/o I’'ambiente posti in essere in epoca successiva (punto 7,
primo comma) e con riguardo agli impianti esistenti (punto 7, secondo comma, n. 1) non innova rispetto alla disciplina
di cui agli artt. 31 e 33 del d.P.R. n. 915 del 1982.
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E vero che l'art. 33, terzo comma, prevede che le Regioni stabiliscano il termine entro cui gli impianti e le
attrezzature esistenti debbono adeguarsi alle disposizioni del detto d.P.R. n. 915 del 1982, dopo aver esercitato le loro
competenze di normazione integrativa, in stretta consecutio rispetto alle disposizioni dell’atto di indirizzo e
coordinamento da emanare (art. 33, commi primo e secondo); tuttavia ’art. 31 impone ai gestori degli impianti in atto
di chiedere autorizzazione provvisoria che potra essere accordata solo previo riscontro dell’osservanza delle
disposizioni del d.P.R. n. 915 del 1982 immediatamente applicabili (art. 31, quinto comma). Il d.P.R. n. 915 del 1982 ¢,
dunque, immediatamente efficace per le disposizioni di esso idonee, appunto, ad immediata applicazione. E tali
debbono ritenersi non solo quelle gia complete di tutti gli elementi prescrittivi, ma anche quelle che vengono ad essere
completate per effetto delle indicazioni contenute nell’atto di indirizzo e coordinamento.

Spetta, invece, alla Regione determinare i tempi di applicazione di quelle disposizioni del d.P.R. n. 915 del 1982
non complete di tutti gli elementi prescrittivi e non completate per effetto di indicazioni contenute nell’atto di indirizzo
e coordinamento, ma che dovranno essere integrate con norme di legge regionale.

Non ¢ allora ravvisabile un contrasto fra quanto dispone il punto 7 dell’atto di indirizzo ¢ coordinamento e quanto
dispone la normativa transitoria del d.P.R. n. 915 del 1982.

Per quanto riguarda gli impianti futuri, saranno applicabili immediatamente solo quelle disposizioni del d.P.R.
n. 915 del 1982 gia complete di tutti i necessari elementi prescrittivi o completate in conseguenza di indicazioni
contenute nell’atto di indirizzo e coordinamento, non potendo avere efficacia precettiva immediata, al di 1a di espresse
norme in proposito ¢ per sua stessa natura, una disciplina che sia di principio od indicativa di criteri, qual € quella che,
in larga misura, é contenuta nell’atto di indirizzo e coordinamento impugnato.

Per quanto concerne gli impianti esistenti, I'immediata precettivita di quanto dispongono i punti 1.2, ed 1.3.
dell’atto di indirizzo e coordinamento si collega, come accennato, all’avvenuta integrazione, ad opera delle indicazioni
contenute in tali parti dell’atto medesimo, delle prescrizioni del d.P.R. n. 915 del 1982 sui rifiuti tossici e nocivi e sui
rifiuti pericolosi.

Il preannunzio di successiva deliberazione del Comitato interministeriale di cui all’art. S del d.P.R. n. 915 del 1982
relativamente ai criteri da adottare nel rilevamento dati in ordine alla produzione ed allo smaltimento dei rifiuti (par.
8), essendo privo, come ammette la medesima regione ricorrente, di contenuto dispositivo attuale, non € idoneo a ledere
le competenze regionali.

8. — Le prescrizioni dell’atto di indirizzo e coordinamento impugnato riconosciute rientranti nei poteri del
Comitato non sono, d’altra parte, eccessivamente dettagliate o tali da annullare le competenze della Regione, giacché si
limitano a stabilire critenn generali e minimali.

L’elenco, infatti, di cui al punto 1.1.1. sui rifiutt assimilabili ha caratters, testuaimente, esemplificativo; I'elenco di
cui al punto 1.3. (rifiuti pericolosi) ha, come ¢ stato osservato, carattere provvisorio (“ai fini delia prima attuazione™); la
disciplina della raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, ospedalieri, tossici e nocivi si compone di un insieme di criteri
piuttosto elastici ed aperti, come quelli relativi ai contenitori, alla dispersione dei rifiuti. largamente determinati da
previsioni legislative e pur sempre minimal.

Contrariamente a quanto asserito nel ricorso non ¢ prescritta ne la forma né il colore di uesti contenicort ma scio
che, per il colore o per altra caratteristica, stano facilmente distingsibihi (punto 2.2.)

La disciplina dei processi di incenerimento contiene ampii rinvi) alla normativa vigente e fa salve espressamente
ulteriori e piu rigorose prescrizioni regionali sicché ha carattere iargamente minimale. E del part si limita a fissare
requisiti minimi inderogabili la disciplina del compostaggio {punto 3).

Neppure esaustiva della competenza legislativa regionale ¢ ia discplina detle discariche, che si limita ad esigere
distanze di sicurezza dai ceniri abitati, dalle falde acquifere. cantele per evitare Uinquinamento ed ulteriori requisiti
minimali di sicurezza (punto 4.2. ss.).

Naturalmente — salva ’adozione di misure equivalenti nel senso suindicato da parte della legge regicnale — le
regioni hanno comunque il potere — come é espressamente riconosciuto nell'atto impugnato — di emanare precetti pia
rigorosi di quelli che I'atto stesso pone al fine di prescrivere requisiti minimi inderogabili a tutela della salute e
dell’ambiente.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara cessata la materia del contendcre per quel che concerne il punto 0.3., terzo comma, della delibera del
Comitato interministeriale di cui all’art. 5 del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 9135, in data 27 luglio 1984, nella parte in cui
prescrive che «In caso di inottemperanza da parte della regione, provvede all’'uopo il Commissario del Governo»;

Dichiara che non spetta allo Stato disciplinare, con la deliberazione del Comitato interministeriale di cui all’art. 5 del
d.P.R. n. 915 del 1982, in data 27 luglio 1984, il momento organizzativo dell’azione amministrativa regionale, in tema di
autorizzazione per lo smaltimento di rifiuti tossici e nocivi, prevedendo il parere congiunto dell’Istituto superiore della
sanita, dell’Istituto per la sicurezza del lavoro e dell’Istituto di ricerca sulle acque del C.N.R. sui progetti di discarica di
terza categoria e, per l'effetto, annulla il punto 5.2., terzo comma, di tale atto;

Dichiara che non spetta allo Stato disciplinare, con il detto atto, il momento procedimentale delle autorizzazioni per lo
smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi e, per l'effetto, annulla i punti 5.1.2., 5.2., primo comma, 5.3.1., salva la prescrizione
di cui alla lettera f); 5.3.2.; 5.3.3.; 5.34.; 5.3.6. dell’atto medesimo,

Rigetta per il resto il ricorso per conflitto di attribuzioni proposto dalla Regione Lombardia con l'atto indicato in
epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: Saia

Il redattore: CORASANITI

Il cancelliere: MINBLLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1079

N. 745

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Province autoneme di Trento e Bolzano - Sanita pubblica - Repressione delle sofisticazioni alimentari - Ricomprensione di
imprese vitivinicole, operanti nel territorio provinciale, in una anagrafe su base regionale - Criteri - Violazione della
autonomia finanziaria della provincia e delle sue potesta in materia di ordinamento degli uffici, dei laboratori e del
perscnale - Non fondatezza.

(D.-L. 18 giugno 1986, n. 282, artt. 7, primo e terzo comma, 16, 18, primo e terzo comma, 20, 23, cosi come convertito, con
medificazioni, nella legge 7 agosto 1986, n. 462).

[Statuto speciale del T.-A.A. (testo unico approvato con d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), artt. 2, 8, nn. 1 e 21, 9, n. 16,
16 e 78].

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof.. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 7, primo e terzo comma, 16, 18, primo e terzo comma, 20 e 23 del D.L.
18 giugno 1986, n. 282, convertito con modificazioni in legge 7 agosto 1986, n. 462, recante «Misure urgenti in materia
di prevenzione e repressione delle sofisticazioni alimentari», promossi con ricorsi delle Province di Trento e Bolzano
notificati il 10 settembre 1986, depositati in cancelleria il 18 settembre successivo ed iscritti ai nn. 26 e 27 del registro
ricorsi 1986.
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Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 10 maggio 1988 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Uditi I'avv. Sergio Panunzio per le Province di Trento e Bolzano e I'avv. dello Stato Giorgio Zagari per il
Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in faito .

1. — Con ricorso depositato il 18 settembre 1986 (Ric.n. 26,1986), il Presidente della Provincia Autonoma di
Trento ha promosso questione di legittimita costituzionale degli artt.7, primo e terzo comma; 16; 18, primo e terzo
comma; 20 del decretd legge 18 giugno 1986, n. 282, convertito con modificazioni nella legge 7 agosto 1986, n. 462
(Misure urgenti in materia di prevenzione e repressione delle sofisticazioni alimentari), per violazione de!l’art. 8, n. 1 ¢
n. 21, dell’art. 9, n. 10, dell’art. 16, dell’art. 78 dello Statuto speciale Trentino-Alto Adige e relative norme di
attuazione.

Il ricorso, premesso che il menzionato decreto legge (riproduttivo, con modificazioni e integrazioni, del precedente
d.l. 11 aprile 1986, n. 104, non convertito) € stato adottato dal Governo a seguito delle cosiddette vicende del «vino al
metanolo» occorse agli inizi del 1986, osserva che esso contiene una ampia disciplina accomunata dal dichiarato intento
di prevenire e reprimere le sofisticazioni alimentari, al fine di tutelare la salute pubblica.

Se ne deducono peraltro i seguenti motivi di illegittimita:

dell’art. 7, primo e terzo comma, per violazione degli artt.§, n. 21; 16 dello Statuto speciale T.A.A. e rclative
norme di attuazione.

Le imprese operanti nel territorio della ricorrente sono state ricomprese in una anagrafe su base regionalc, mentre
invece esse potrebbero essere inserite solo in una anagrafe su base provinciale (istituita e disciplinata dalla stessa
Provincia).

Il terzo comma dell’articolo demanda, poi, ad un decreto del Ministero dell’Agricoltura la disciplina delle
caratteristiche e delle modalita di funzionamento dell’anagrafe: ad una regolamentazione ministeriale, cioé, una
disciplina che € invece riservata alla legge provinciale;

degli artt.16 ¢ 18, primo e terzo comma, per violazione degli artt.8, n. 1; 9, n. 10; 16; 78 dello Statuto speciale
T.A A. e relative norme di attuazione.

Lo Statuto speciale attribuisce alla ricorrente potesta legislativa ed amministrativa di grado primario in materia di
«ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad essi addetto», e di grado concorrente in materia di «igienc e
sanita».

Per le suddette funzioni € riconosciuta alla Provincia anche autonomia f{inanziaria.

In base alle surrichiamate disposizioni di grado costituzionale, 1 servizi igienici e sanitari cui si riferisce il primo
comma dell’art. 16 del decreto to hanno, nella Provincia di Trento, una organizzazione ed una disciplina peculiari. In
particolare, il laboratorio di igiene e profilassi € un servizio alle dirette dipendenze della stessa Provincia (anziché delle
us.l), e come tale € stato disciplinato — in quanto ufficio proprio (art. 8 n. 1 St.) — dalla legge provinciale
Analogamente puo dirsi per il servizio veterinano.

Trattandosi di uffici e strutture per il cui ordinamento la Provincia ¢ titolare di competenze primarie, sembra
palese — si assume — la incostituzionalita della disciplina statale, poiché solo alla Provincia spetta di stabilire se
potenziare o meno le dotazioni strumentali dei laboratori di cui all’art. 16, primo comma , del decreto-legge impugnato:
cosi come solo ad essa (e non allo Stato) spetta di stabilire i criteri in relazione ai quali ’eventuale potenziamento va
disposto e commisurato, come pure di indicare (contrariamente a quanto stabilito dai commi successivi dell’art. 16) i
criteri e i metodi di analisi, di coordinare le relative attivita e di esercitare sui laboratori stessi la vigilanza tecnica in
relazione ai compiti di sanita pubblica, risultando lese, cosi, anche le competenze in materia di igiene € sanita. E cosi
pure non puo spettare allo Stato, come vorrebbe il quarto comma dell’art. 16, di fissare i requisiti di «strutturazione,
dotazione strumentale e qualificazione del personale» dci laboratori suddetti.

Le stesse considerazioni valgono per I'art. 18 della normativa: ¢ di esclusiva competenza delia Provincie
provvedere alla ricognizione della consistenza degli organici degli uffici provinciali ivi previsti, all’eventuale
adeguamento dell’organico, all’aggiornamento professionale dei relativo personale.

Un ulteriore vizio riguarda poi, specificamente, il terzo comma dell’art. 18, che lederebbe anche 'auionomia
finanziaria della ricorrente.
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Infatti, poiché i fondi indicati al comma sesto dell’art. 16, ed al comma secondo dello stesso art. 18, attengono a
strutture e funzioni proprie delle Province autonome di Trento e Bolzano, ne discende, innanzitutto, che essi dovranno
essere ripartiti, ed assegnati pro quota alla Provincia ricorrente, sulla base delle esigenze accertate in relazione alla
Provincia stessa € non gia alla Regione (come invece stabilisce la disposizione impugnata).

In secondo luogo, trattandosi di un finanziamento relativo all’esercizio da parte della Provincia di funzioni
istituzionalmente sue proprie, essi affluiscono nel bilancio provinciale perché la Provincia possa poi disporne
autonomamente: onde la disciplina in questione € palesemente incostituzionale, altresi, per il fatto di prevedere un
vincolo di destinazione del fondo assegnato dal CIPE, con coeva violazione dell’art. 78 dello Statuto;

illegittimita dell’art. 20 per vioiazione degli artt.9 n. 10, 16 e 78 dello Statuto speciale T.A.A. ¢ relative norme
d’attuazione.

La norma statale condiziona I'erogazione dei fondi vincolati per le azioni programmate e per i progetti-obiettivo
alla approvazionc da parte delle Province autonome della legge di piano sanitario: trascorsi, infatti, centoventi giorni
dalla approvazione del piano sanitario nazionale, se il piano sanitario provinciale non sia stato posto in essere, &
disposta la sospensionc neila erogazione fondi. Cio si risolve in una violazione deila autonomia finanziaria della
Provincia (art. 78 St.), ed in un inammissibile impedimento all’esercizio delle sue funzioni in materia sanitaria (artt. 9
n. 10 e 16 St.). Onde la richiesta di dichiarare incostituzionale, in parte qua, la relativa disciplina.

2. — Con ricorso pure depositato ii 8 settembre 1986 (Ric.n. 27/86) il Presidente deila giunta provinciale di
Bolzano ha proposto consimile questione di legittimita costituzionale dei gia citati articoli ed altresi dell’art. 23 del
decreto-legge 18 giugno 1986 n. 282, convertito con modificazioni nella legge 7 agosto 1986, n. 462.

Quest’ultimo articolo (integralmente riprodotto nell’art. 2 della legge di conversione) fa salvi gli atti adottati, gli
effetti prodottisi ed i rapporici sorti in base al d.1. 11 aprile 1986, n. 104 non convertito. E poiche gli artt.16 e 18 del d.I.
n. 282 del 1986 (entrambi oggetto del ricorso) riproducono sostanzialmente gli artt.12 e 13 del d.l. n. 104 del 1986,
vengono proposte nei confronti dell’art. 23, cosi come indicato, le censure gia formulate per le disposizioni del decreto-
legge n. 282.

3. — Nei giudizi in questione si & costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generaie delio Stato: nell’atto depositato il 30 settembre 1986 si deduce, in via preliminare, che le
circostanze stesse, occasione alla emanazione delle disposizioni impugnate, evidenziano trattarsi di beni e interessi
pubblici che non € possibile tutelare se non su un piano generale e nazionale, anche perche una tale tutela ¢ la sola che
puo dare concreto contenuto ai poteri ¢ alle attribuzioni delle singole Regioni € Province autonome, in quanto, senza
tale disciplina, «ogni Regione o Provincia resterebbe indifesa contro le conseguenze e gli effetti di eventuali mancate o
distorte azioni degli altri enti di rilevanza costituzionale».

Si rileva che preoccupazione primaria del legislatore ¢ stata quella di dare una disciplina unitaria alla materia al
fine di ottenere una eguaglianza dei cittadini di fronte alle norme di diritto positivo.

Proprio in relazione a tale esigenza di unitarieta, con gli artt. 7, 8, 10, 16, 18 e 20 sono state conferite ai Ministeri
dell’agricoltura e della sanita poteri idonei ad ottenere risultati omogenei ed univoci.

Tutto cid appare pienamente conforme alla giurisprudenza della Corte costituzionale secondo cui, pur dove opera
la guarentigia dello Statuto speciale, le esigenze unitarie legittimano I’esercizio dell’indirizzo e del coordinamento
statale, in presenza di un inieresse che si configura nettamente come insuscettibile di frazionamento o localizzazione
territoriale.

Si rileva, poi, quanto al primo motivo di ricorso, che le disposizioni impugnate si inseriscono in un contesto
normativo recante misure d’urgenza, idonee a conferire maggicre e piu penetrante incisivita all’azione dei pubblici
poteri nella lotta contro le sofisticazioni alimentari.

Le stesse regolano, quindi, nell’ambito delia materia, funzioni che non perseguono finalita lesive delle potesta
speitanti alle Province di Trento e Bolzano.

Aralogamente rispetiosa delle competenze delle Province ricorrenti appare la disposizione che demanda ad un
apposito dzcreto del Ministero dell’agricoltura e delle foreste la disciplina delle caratteristiche e modalita d:
rilevamento, elaborazione e raccolta dei dati costituenti I'anagrafe medesima.
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L’eventuale fissazione di principi difformi determinerebbe I'acquisizione a livelio centrale di dati non significativi.

Quanto al secondo motivo di ricorso, si osserva che la disposizione dei primo comma dell’art. 16 non lede la
potesta istituzionale che compete alle Province in materia di ordinamento degli uffici provinciali e def personale, in
quanto non contiene disposizioni specifiche sulla organizzazione degli uffici. La ratio della norma statale va rinvenuta
nella esigenza di fissare parametri di riferimento uniformi e valevoli per tutto il territorio nazionale, per soddisfare la
primaria esigenza di tutela delia salute, bene garantito a livello costituzionale.

La norma statale non viola neppure I’art. 9, n. 10 dello Statuto, in quanto pone solo gli anzidetti parametri che il
legislatore provinciale dovra prendere in considerazione, ai fini della tutela della salute pubblica, nel momento della
espressione della propria specifica potesta legislativa.

Analogo argomento vale per le disposizioni di cui ai commi terzo e guarto dell’art. 16 e di cui al successivo art. 18,
in quanto le stesse hanno solo la funzione di fornire riferimenti omogenci che rispondono al principio contenuto nella
legge 23 dicembre 1978 n. 833 della «esigenza unitaria di assicurare standards minimi di prestazioni tecniche uniformi».

Per quanto concerne, in particolare, il comma terzo dell’art. 18, si osserva che «appare in ogni caso del tutto
legittimo che I’assoggettamento della ripartizione delle erogazioni sia affidato al CIPE, in quanto i fondi in questione
rientrano nella disciplina sanitaria il cui finanziamento, secondo il principio affermato dalla Corte costituzionale, deve
considerarsi escluso dalla contrattazione per quota variabile di cui all’art. 78 dello Statuto».

Quanto al terzo motivo di ricorso concernente I'art. 20 del d.1. n. 282/1986 si rileva che, ai sensi dell’art. 2 della
legge 23 ottobre 1985 n. 595, gli obiettivi generali dcl piano sanitario nazionale sono prioritari e ie azioni programmate
hanno delle risorse vincolate, per cui la mancata approvazione dei piani delle Regioni o delle Province impedisce a loro
individuazione e quindi la erogazione dei relativi finanziamenti.

Sul quarto motivo, prospettato solo dalla Provincia di Bolzano, relativamente aif'art. 23 del d.1. impugnato. poiche
vengono prospettate delle censure analoghe a quelie avanzate per ie alice disposizioni, ie considerazioni sopra svolte
appaiono, ad avviso del’Avvocatura, sufficienti a dimostrarne Vinfendatezza.

Conclusivamente si chiede che i ricorsi siane respinti.

Nell'tinminenza della discussione orale. la difesa delle ricorzentt ha prodotto memoria cen cui st ribadiscono le tesi
gia svolte, insistendosi per I'accoglimento dei ricorsi.

Considerato in diritio

1. —— T ricorsi concerneno questiont identiche: 1 relativi giudizi vanno riuniti per formare oggetto di un’unica
pronuncia.
2.1. — Con decreto-legge 18 giugno 1986, n. 282. recante misure urgent in materia di prevenzions € repressione

delle sofisticazioni alimentari, convertito con modificazioni nella legge n. 462 del 7 agosto successivo, vennero emanate
— a seguito di frodi perpetrate nel settore vinicolo con illecito impiego del metanolo — norme di tutela defla salute
pubblica. Con queste, fra I'altro:

@) siistitui anagrafe vitivinicola destinata alla raccolta dati deil’attivita delle refative imprese di produzione
e commercializzazione, autorizzandosi il Ministero interessato a disciplinarne il funzionamento (art. 7, primo ¢ terzo
comma);

b) si disposero riferimenti omogenei per il poicaziamento dei laboratori d'esame (servizi d’igiene preventiva)
nelle Regioni e, per quanto di competenza, nelle Province autorome di Trento e Bolzano, stabilendosi, nel contempo,
ripartizione dei necessari fondi a destinazione vincolata (artt. 16 e {8, primo e terzo commal;

¢) resto comminata la sospensione, nei confronti delle Regioni e delle Province autonome, della ercgazione
dei fondi vincolati, a partire dal centoventesimo giorno successive ali'approvazions del piano saritaric nazionale
qualora dagli enti predetti non si provvedesse —— eniro tale lasso --- alla relativa propria legge di piano (art. 29).
2.2. — Le Province autoneme di Trento e Belzano impugrano le riferite disposizioni ravvisando:
sub ¢) violezione degli artt. 8 n. 21 e 16 dello Statuto specizle por i Trentino-Alte Adige, 18 dove é previsia iz
potesta legislativa primaria e cosrelatamente amministraiiva delle Province, i materia di agncoliuray

sub b) violazione deghi arit.8, n. 1.9, n. 13; 15 ¢ 78 dello Statuto (per ia Provincia di Belzano anche dellart.
2), per violaziene della comipetenza legislative primarie in muateria di orhinamenic degli uffici provinciali e del
personale degli stessi, da cui detivercbbe impedimento ail'esercizio anche delle funzioni in materia seni'aria, con
correlata incidenza, altresi, nell’area d’autoncmia finanziaria rrovinaale;
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sub ¢) in ogni caso, Pautonomia finanziaria resterebbe vulnerata, nel caso di omessa approvazione del piano
provinciale, dalla comminatoria di sospensione delle erogazioni.

3.1. — Le questicni non sono fondate.

La normativa in esainc — occorre premcttere -— venne emanata ai fini di predisporre strumenti eraegenei e globali
di tutela delia saluta pubblica, messa in grave pericolo — con cospicuo allarme sociale — da frodi vinicole perpetrate su
tuito il territorio nazionale, con atientato alla incolumita della popolazione.

In concreto, si appronto — questo 'oggetto precipuo del contesto di legge — «un programma sistematico di
interven: miranti alla piu efficace lotta contro le frodi e le sofisticazioni degli alimenti e delle bevande» (art. 6).

E questa ¢, dunque, la consistenza ontologica che si evince dal complesso di norme, essenziale ognora per
riconoscere — come altre velte notato — la compctenza a provvedere, nel riparto di funzioni fra lo Stato e, come in
fattispecie, le Province autonome.

3.2. — Si appalesa cosi, per come si dira subito, non costituzionalmente illegittimo 1'aver istituito un’anagrafe
deila produzione e commercializzazione vitivinicola su base regionale: anagrafe, é bene considerare infatti, che non
rimane fine a s¢ stessa -—— come enucleando le doglianze delle ricorrenti potrebbe apparire — bensi é premessa
indispensabile per la raccolta e I’elaborazione «informatizzatay» dei dati evidenziati, da raccordarsi al catasto viticolo,
realizzato dallo Stato in conformitd con la normativa comunitaria {(art. 7, comma secondo, non impugnato).

E bastevole a questo punto porre in luce, su di un piano di conseguenziali chiarimenti, che elaborazioni di tal fatta,
automatizzate cioé, sortiscono il loro effetto reale, per la riuscita tecnica dei rilevamenti e le successive implicazioni
pratiche di utilizzo, so! se programmate con la predisposizione di criteri razionali di uniformitd e di identita di base.

In concreto, 'automazione secondo principi informatizzati ricomprende, nelle sue sequenze, la registrazione dei
dati, mediante modelli univoci {standardizzati): garanzia questa correntemente riconosciuta, sul piano tecrico, per la
valida esecuzione delle conseguenti operazioni logico-aritmetiche (cfr. convenzione del Consiglio d’Europa 28 gennaio
1981, art. 2).

Sicché deve concludersi come, per i fini che vi si riconnettono, il trattamento dei dati vada operato nello spettro di
una sostanziale omogeneita intesa alla costituzicne, volta a volta, della relativa cosiddetta banca-dati: da cio, il
riferimento deila norma ad un’unica base indicativa regionale; da ci0, ancora, I’adozione di una composita architettura
a connotazione nazionale, propria al sistcma, senza che ne risultino vulnerate le competenze provinciali.

3.3, — Talche pure non illegittime — per le derivazioni che vi si riconnettono — si prospettzano le norme relative
agli uffici di laboratorio: esse non ledono la potesta istituzionale provinciale, limitandosi — nell’ottica finalizzata della
legge, qui ampiamente considerata — a fissare i parametri di collegamento infrastrutturale, idonei a soddisfare, sul
piano strumentale, agli scopi tecnici del rilevamento, insuscettibile — s'¢ detto — di frazionamenti e frammentazioni di
analisi, eventualmente operate su scala di riferimenti difformi.

Neé risultano capillari o penetranti interferenze net settori di spettanza delle ricorrenti, dal moinento che I'assetio e
I’organizzazicne relativa restano comunque rimessi alla competenza provinciale, al cui rispetto esplicitamente si
riferisce I'art. 18, primo comma, della normativa impugnata.

3.4. — Quanto alla assunta violazione dell’art. 78 dello Statuto in ordine ai fondi vincolati, la «base» regionale, di
cui le ricorrenti Province si dolgono, costituisce — come gia notato — il supporto tecnico, riconosciuto congruo, per un
ottimale trattamento dei dati.

Va ricordato comunque, al proposito, che ’articolo predetto concerne soltanto la determinazione della quota del
gettito erariale riservato alle Province autonome, limitatamente ai tributi ivi indicati (sent. n. 195 del 1986). Le
modalita e i criteri relativi possono essere, di conseguenza, invocati dalle Province solo in rapporto — il che in
fattispecie non rileva — all’arco di tempo ¢ al flusso globale delle spese, cui va riferito 'accordo tra il Governo ¢ il
Presidente della giunta provinciale interessata.

3.5. — Inconferente & I’assunta lesione all’autonomia provinciale operata con I’art. 20 del decreto-legge (cosi
come modificato dal provvedimento di conversione): il fondamentale valore della salute, costituzionalmente garantito,
determina ex se I’esigenza di inerenti predisposizioni di salvaguardia, a fronte di inerzie, quali che ne siano le ragioni,
incidenti sulla necessaria agibilita. Tant’¢ che la Corte, per I’enunciato valore racchiuso nell’art. 32 Cost., ha ravvisato
doversi assentire, pur in presenza di autonomie speciali, anche a razionali misure sostitutive (sent. n. 294 del 1986).
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4. — La Provincia autonoma di Bolzano muove censura nei confronti dell’art. 23 del decreto-legge n. 282 (cos:
come sostituito dall’art. 2 della legge di conversione), recante salvezza per gli effetti prodotti sulla base di un precedente
decreto-legge non convertito (n. 104/1986).

Le norme contenute nella disciplina decaduta corrispondono a quelle di cui all’odierno esame, cosicche
I'impugnativa deve ritenersi assorbita.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 7, primo e terzo comma; [6;
18 (primo e terzo comma); 20; 23 del decreto-legge 18 giugno 1986, n. 282 ( Misure urgenti in materia di prevenzione e
repressione delle sofisticazioni alimentari), cosi come convertito con modificazioni nella legge 7 agosto 1986, n. 462,
sollevata dalle Province autonome di Trento e Bolzano con i ricorsi in epigrafe, in relazione agli artt. 2,8, nn. 1 ¢ 21, 9,
n. 10; 16 e 78 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (testo unico approvato cond.P.R. 31 agosto 1972, n. 670).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: Sasa
If redattore: BORzZELLING
Il cancelliere: Minei11
Depositata in cancellernia i} 30 gigno 1988,
Il direttore della cuncelleriu: MiNELLI

88C1080

N. 746

Sentenza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Regioni a statuto ordinario - Marche - Sanita pubblica - Centri abitati - Uso dei fitofarmaci - Divieto - Non fondatezza.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge regionale approvaia il 29 luglio 1936 e riapprovata i 2 dicembre
1986, avente ad oggetto: «Divieto dell’'uso dei fitofarmaci nei centri abitati». promosso con ricorso del Presidente del
Consiglio dei ministri, notificato il 20 dicembre 1986, depositato in cancelleria il 30 dicembre 1986 successivo ed 1scritto
al n. 31 del registro ricorsi 1986;
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Visti gli atti di costituzione dell’Avvocato dello Stato Sergio Laporta e degli avvocati Alberto Predieri e Gabriele
Galvani;

Udito nel’'udienza pubblica del 10 maggio 1988 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Uditi I'Avvocato dello Stato Sergio Laporta, per il ricorrente, e ’avv. Fabio Lorenzoni per la Regione;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso del 20 dicembre 86 il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura
Generale dello Stato, ha impugnato la legge della Regione Marche approvata il 29 luglio 86 e riapprovata senza
modificazioni il 2 dicembre 1986 («Divieto dell’'uso dei fitofarmaci nei centri abitati»), affermandone il contrasto con
lart. 117 Cost.

2. — Ad avviso del Governo la disciplina regionale risulterebbe lesiva della competenza legislativa riservata allo
Stato, ex art. 6, lett. c), della legge 23 dicembre 78 n. 833, in materia di commercializzazione, e connesso impiego, dei
presidi sanitari e dei prodotti assimilati.

Gia in base alla disciplina previgente all’emanazione della 1. n. 833 del 1978, sostiene I’Avvocatura, erano
sottoposti ad autorizzazione la produzione ed il commercio dei presidi medico-chirurgici nonché degli altri prodotti (fra
i quali insetticidi e disinfestanti) inclusi nell’elenco allegato al R.D. 6 dicembre 1928 n. 3112 e succ. modif. La legge
istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale avrebbe poi mantenuto 'identico criterio all’art. 6 lett. ¢), la cui portata trova
integrazione nella successiva lett. i) della norma, riservando in pari tempo allo Stato le funzioni amministrative in
materia, da ritenere estese agli antiparassitari e fitofarmaci, non solo con riguardo all’ampia locuzione normativa
(riferita genericamente ai presidi sanitari ed ai «prodotti assimilati anche per uso veterinario»), ma anche con riguardo
ai precedenti legislativi prima richiamati.

3. — Prosegue il ricorrente affermando che, pur apparendo testualmente limitata al «commercio» di siffatti
prodotti, la riserva di competenza a favore dello Stato non potrebbe non comprendere la fase dell’impiego od
utilizzazione dei fitofarmaci, rappresentando — questa — il naturale e logico sbocco di quella precedente, preordinata
all'acquisizicne del bene da parte del consumatore finale. In tal senso indurrebbe I’'argomento fornito — sul piano
dell’interpretazione sistematica — dal significativo accostamento tra «commercio» ed «impiego» figurante nel gia
citato art. 6, lett. i), della legge n. 833 del 1978: il che autorizzerebbe, in presenza d’una identica ratio legis, a ritenere che
nel caso in esame — di cui alla lettera c) della stessa norma — il legislatore minus dixit quam voluit.

In conclusione, la legge impugnata, proponen- dosi in via di principio il divieto d’uso dei fitofarmaci e
demandando all’Autorita comunale la possibilita di derogarvi con determinazione delle modalita e dei limiti d’impiego
dei prodotti, risulterebbe lesiva della sfera d’attribuzioni statali in quanto ogni limitazione all’'uso del prodotto verrebbe
a confliggere con le valutazioni che in proposito i competenti organi dello Stato dovessero adottare, in ipotesi anche nel
senso dell’assoluto divieto.

4. — Si é costituita in giudizio la Regione Marche rilevando in primo luogo che, ai sensi dell’art. 27, primo comma
lett. ¢) d.P.R. n. 616 del 1977, appartiene alla competenza regionale la salvaguardia della salubrita, dell’igiene ¢ della
sicurezza in ambienti di vita e di lavoro. La legge in esame ¢ stata quindi approvata in forza di detta competenza,
funzionalmente collegata a quelle, nelle stesse materie, indicate dagli artt. 66 del d.P.R. n. 616 del 1977 e 1 del d.P.R.
n. 11 det 1972

La difesa della Regione osserva inoltre che la lettura dell’art. 6 della 1. n. 833 del 1978, sulla quale il Governo fonda
le sue censure, € contraddetta dallo stesso tenore letterale della norma che, nella sua analiticita, ben distingue le funzioni
concernenti il commercijo da quelle concernenti I'impiego: mentre all’art. 6 lett. ¢) si parla di solo commercio, nella
successiva lett. i) si parla di commercio ed impiego, cosi come nella lett. e), e nel seguente art. 7 lett. e). Se quindi il
legislatore ha usato specificamente tali termini non vi € margine interpretativo per sostenere che una norma relativa alla
produzione ed al commercio di un prodotto ne disciplini anche necessariamente I'utilizzazione e I'impiego.

In prossimita dell’'udienza la Regione Marche ha depositato una memoria integrativa con la quale illustra
ulteriormente le ragioni a difesa della legge impugnata ed insiste per il rigetto del ricorso del Governo.
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Considerato in diritto

1. — La questione di legittimita costituzionale sottoposta al giudizio di questa Corte investe la legge della Regione
Marche approvata il 29 luglio 1986 e riapprovata il 2 dicembre 1986, avente per oggetto il divieto dell’'uso dei
fitofarmaci nei centri abitati.

11 Presidente del Consiglio dei ministri ricorrente denuncia la violazione dell’art. 117 Cost. sostenendo che il
divieto d’uso dei «fitofarmaci che vengono impiegati per prevenire i danni causati alle specie vegetali da insetti o altri
parassiti» (art. 1 della legge impugnata) costituirebbe una lesione della competenza legislativa riservata allo Stato in
materia di commercializzazione e¢ connesso impiego dei presidi sanitari e dei prodotti assimilati (art. 6, lett. ¢,
1. 23 dicembre 1978, n. 833).

2. — La questione non ¢é fondata.

L’Avvocatura dello Stato afferma nel ricorso che «la citata disposizione della legge n. 833 del 1978, certamente
riferita anche ai fitofarmaci, pur apparendo testualmente limitata al «commercio», non potrebbe «non comprendere la
fase dell’impiego od utilizzazione» dei prodotti, «rappresentando — questa — il naturale e logico sbocco di quella
precedente, preordinata all’acquisizione del bene da parte del consumatore finale». Tale interpretazione — sempre
secondo I’Avvocatura — sarebbe confortata dalla lettura della successiva lett. i) dell’art. 6, dove, in presenza di
un’identica ratio legis, il termine «impiego» € espressamente collegato a quello di «commercio».

Ne conseguirebbe un attentato alla sfera d’attribuzioni statali giacché se ¢ lo Stato competente ad autorizzare
produzione, commercio ¢ impiego dei fitofarmaci, la Regione Marche non potrebbe con la legge denunciata disporne
«in via di principio» il divieto d’'uso demandando eventuali deroghe, con determinate modalita e limiti, all’autorita
comumale.

La difesa della Regione contesta la tesi dell’Avvocatura affermando fra I'altro che proprio dal confronto fra la
lett. ¢) e la lett. i) del citato art. 6 apparirebbe arbitraria ’estensione della competenza in ordine alla produzione ed al
commercio dei fitofarmaci anche all'impiego degli stessi. In buona sostanza mentre la Presidenza del Consiglio ritiene
che nel caso in esame il legislatore minus dixit quam voluit, 1a Regione si attiene al brocardo lex ubi voluit dixit.

3. — Non ¢ pero questo il punto da chiarire. Invero, prescindendo del tutto dal significato da attribuire al
confronto fra la formulazione della lett. ¢) con quella della lettera i) della norma in esame, valutata, come si € visto, in
modo antitetico dalle parti, sembra difficile sostenere che, proprio da un punto di vista logico-sistematico, la riserva di
competenza per il commercio di un determinato prodotto non comprenda anche la fase dell'impiego o dell’'uso dello
stesso.

Cio significa che se una norma di legge riserva allo Stato il potere di disporre circa la produzione e il commercio dei
fitofarmaci, di guisa che 1 fitofarmaci che si trovano in vendita lo sono in quanto autorizzati dall’autoritd statale, non é
pensabile che la Regione possa con propria normativa vietare in via generale 'impiego degli stessi.

Ma se in proposito puo essere sostanzialmente condivisa la tesi dell’Avvocatura, va immediatamente rilevato che
I’'argomentazione regge solo basandosi su un equivoco, che ne svela 'inconsistenza ai fini perseguiti dal ricorso. Si
afferma infatti nell’atto di impugnazione che la legge della Regione Marche si proporrebbe il divieto d'uso dei
fitofarmaci in via di principio; tale affermazione non ¢ esatta perché come risulta chiaramente dal titolo e dal testo
dell’art. I della legge. il divieto riguarda esclusivamente le «aree pubbliche o aperte al pubblico all'interno dei centri
abitati delimitati dagh strumenti urbanistici vigenti».

Si ¢ quindi in presenza di una norma di oggetto circoscritto, con una specifica finalita: quella di tutelare la
popolazione ed in particalare i bambini che frequentano le aree g verde pubblico dal pericolo costituito dalle sostarize
tossiche contenute nel fitofarmaci con cui s irrorano 1 vegetali per ditenderli dallattacco degli insetti o di altri parassiti
(come risuita dai lavori preparaton). finalita del resto mentevole di piu che positivo apprezzamento.

4. — Una norma siffatta non contrasta con la disciplina generale dei prodotti fra i quah sono compresi 1
fitofarmaci, disciplina cui si ¢ richiamata ia Presidenza del Consiglio quale unico parametro della questione sollevaia.

Esattamente ha dedotto ia difesa della Regione Marche che la legge impugnata per la sua natura, i suoi limiti,
le finalita. trova il suo fondamento nella competenza attribuita alla Regione dall’art. 27 comma primo lett. ¢) del
d.P.R. 24 tuglio 1977 n. 616 (sulvaguardia della salubrita dell'igiene e della sicurezza in ambienti di vita e di lavoro).

5. -~ Non si puo infatti dubitare che le aree pubbliche o aperte al pubblico dei centri abitati, ed in particolare il
«verde» in esse esistente, siano «ambienti di vita» la cui salubrita igiene e sicurezza restano affidate in forza della citata
norma dei d.P.R. 616 alla competenza della Regione. Ad abundantiam si potrebbe osservare che tale competenza nel
caso in discussione ¢ assicurata anche dalia lett. d) del medesimo art. 27 primo comma («igiene degli insediamenti
urbani ¢ delle coliettivitan), essendo, con ogni evidenza, i centri abitati delimitati dagli strumenti urbanistici compresi
nella locuzione «insediamenti urbani».
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Va infine ricordato che, secondo una concorde dottrina e giurisprudenza la competenza regionale nella materia
«assistenza sanitaria ed ospedaliera» cosi come viene definita dal capo IV del citato d.P.R. n. 616 del 1977 puo essere
esercitata sia con I'emanazione di leggi e regolamenti per disporre criteri di comportamento sia con I'adozione di misure
ritenute idonee ad evitare pregiudizi alla salubrita, all’igiene, alla sicurezza.

Non sussiste pertanto nella legge regionale de qua la denunciata violazione dell’art. 117 Cost. ed il ricorso deve
essere respinto.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale della legge della Regione Marche approvata il 29 luglio
1986 e riapprovata il 2 dicembre 1986 («Divieto dell’uso dei fitofarmaci nei centri abitati») sollevata, in riferimento
all’art. 117 della Costituzione, dal Presidente del Consiglio dei ministri con il ricorso indicato in epigrafe.

. Cosi deciso in Roma, in camera di consiglio, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,
il 20 giugno 1988.
Il Presidente: SAlA
Il redattore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1081

N. 747

Sentenza 20-30 giugno 1988
Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Istruzione pubblica - Regione Friuli-Venezia Giulia - Istruzione universitaria - Determinazione di un contingente di
personale da trasferire alla regione e non sottoposto al preventivo giudizio di idoneita per I'inquadramento nel ruolo
dei professori associati e dei ricercatori universitari - Dissenso formale - Lesione della sfera di competenza regionale
in materia di ordinamento dei propri uffici in mancanza di idonea intesa con la regione stessa - Non spettanza allo
Stato - Annullamento in parte qua dei decreti impugnati.

(Decreti 30 luglio 1986 e 16 febbraio 1987 del Ministro della pubblica istruzione nelle parti che si riferiscono alla regione
Friuli-Venezia Giulia).

(Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia, art. 4, n. 1).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi promossi con n. 2 ricorsi della Regione Friuli-Venezia Giulia notificati rispettivamente il 10 ottobre 1986 ¢ il
14 maggio 1987, depositati in Cancelleria il 22 ottobre 1986 ¢ il 21 maggio 1987 ed iscritti al n. 43 del registro ricorsi
1986 ¢ al n. 10 del registro ricorsi 1987, per conflitti di attribuzione sorti a seguito del decreto 30 luglio 1986, con il quale
il Ministro della Pubblica Istruzione, d’intesa con «le Amministrazioni interessate», ha determinato il contingente di

— 80 —



6-7-1988 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 27

personale — n. 18 docenti — da trasferire alla Regione Friuli-Venezia Giulia, in supposta applicazione delt’art. 120
d.P.R. 11.7.1980, n. 382 ¢ del decreto 16 febbraio 1987, con il quale il Ministro della Pubblica Istruzione, d’intesa con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri € con «le Amministrazioni interessate», ha determinato, a modifica del precedente
d.m. 30.7.1986, in 19 docenti (invece che in 18), il contingente di personale da trasferire aila Regione Friuli-Venezia
Giulia, in supposta applicazione dell’art. 120 del d.P.R. 11.7.1980 n. 382;

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 10 maggio 1988 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Uditi I'avv. Gaspare Pacia per la Regione Friuli-Venezia Giulia e 'avvocato dello Stato Sergio Laporta per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificate il 10 ottobre 1986, la Regione Friuli-Venezia Giulia ha sollevaio conflitto di
attribuzione nei confronti dello Stato, in relazione al decreto 30 luglio 1986 con il quale il Ministrc delia Pubblica
Istruzione ha determinato il contingente di personale — n. 18 docenti — da trasferire alla Regione in applicazione
dell’art. 120 del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382 (concernente il riordiramento della docenza universitaria). Ii deito decreto
era stato trasmesso alla ricorrente con lettera ministcriale pervenuta il 12 agosto 1986. con la quale si invitava la
Regione agli ulteriori adempimenti previsti dalla citata norma del d.P.R. n. 382 del 1980.

La ricorrente premette, in punto di fatto, quanto segue.

Con lettera in data 24 giugno 1986,il Ministero della Pubblica Istruzione invio al Presidente della Regione Friuli-
Venezia Giulia uno schema di decreto — da emanarsi (sempre ai sensi del citato art. 120 del d.P.R. n. 382/80) d’intesa
con la Presidenza del Consiglio dei ministri € con i responsabili delle Amministrazioni interessate — con il quale
venivano determinati i contingenti di personale relativi ai passaggi effettuabili per ciascuna amministrazione, da parte
di coloro che non avevano superato o che non avevano inteso sottoporsi al giudizio di idoneita per I'inquadramento nel
ruolo dei professori associati e dei ricercatori universitari. Il contingente previsto per la Regione Friuli-Venezia Giulia
era di 18 unita.

In ottemperanza all’invito — contenuto nella lettera ministeriale — a far pervenire il proprio avviso in merito al
provvedimento, la ricorrente, con telegramma del 10 luglio 1986, comunico il proprio dissenso sulla prevista
assegnazione dei 18 docenti.

Successivamente, pervenne al Presidente della Regione una lettera in data 29 tuglio 1986 della Precidenza del
Consiglio dei ministri — Dipartimento per la funzione pubblica —-, diretta anche 2l Ministero delia Pubblica
struzione, con la quale si esprimeva I'avviso che quest’ultimo valutasse «’oppertunita di procedere upuzimente
Ist ] ] 1 h tult ! 1 tunita di p H 2 i
all’emanazione del decreto previsto dal terzo comma deltart. 120 del d.P.R. n. 382/80 nonostante mzacht il requisito
ell'intesa con ’Amministrazione interessata». Cid sulla base della iderazi il decreto de g0 costituisse «un
dell'int A trazio teressata». C l1a base della considerazione che il decreto de 4 tituisse
atto interno al procedimento con funzione meramente ricognitiva» ¢ che il citato art. 120 non lasciasse, in queila fase
procedimentale, «alcuno spazio ad apprezzamenti discrezionalt delle Amministrazioni intcressate dal procedimenton, le
quali avrebbero potuto esprimere le proprie valutazioni nella fase successiva di valutazionc della preparazione
professionale dei candidati.

Adeguandosi al suggerimento della Presidenza del Consiglio, il Ministero della Pubblica Istruzione emanava il
provvedimento impugnato, asseritamente «d’intesa con le Amministrazioni interessate».

Tutto cio premesso, la ricorrente rileva che il decreto, emanato senza previa intesa con la Regione, anzi con il suo
formale dissenso, é manifestamente lesivo della sfera di competenza che ad essa ¢ attribuita, in materia di ordinamento
dei propri uffici, dall’art. 4, n. 1, dello statuto speciale. Inoltre, conclude la Regione, nel sistema prefigurato dagli
artt. 67 ¢ 68 dello statuto stesso non vi é spazio per recepire trasferimenti d’imperio.

2. — Con ricorso, sostanzialmente identico al precedente, notificato il 14 maggio 1987, la Regione Friuli-Venezia
Giulia ha impugnato anche il successivo decreto del Ministro della Pubblica Istruzione del 16 febbraio 1987 (trasmesso
alla ricorrente con lettera pervenuta il 20 marzo 1987), con il quaie alcuni contingenti di personale determizati con il
decreto del 30 luglio 1986 sono stati modificati: in particolare, il contingente destinato aila Regione Friuli-Venezia
Giulia ¢ stato aumentato da 18 a 19 docenti.
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Rileva la ricorrente che anche nel secondo decreto si afferma, inesattamente, che esso viene emanato «d’intesa con
le Amministrazioni interessate», mentre ad essa in questc caso non € stata nemmeno rivolta alcuna richiesta di intesa,
essendosi evidentemente ritenuto esaustivo il precedente interpello, al quale la Regione aveva risposto con un netto
dissenso.

Pertanto, conclude la ricorrente, anche il nuovo decreto ¢ manifestamente lesivo della competenza ad essa
attribuita dali’art. 4, n. 1, dello statuto speciale.

.3..—— .Il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, si é
costituito in entrambi i giudizi, con atti sostanzialmente identici.

Con espressa riserva di tornare, nelle ulteriori difese, sulle questioni della idoneitd ed efficacia della manifestazione
di dissenso della Regione ¢ della deducibilita, nel presente giudizio, del vizio di procedimento che fosse in concreto
configurabile, I'’Avvocatura dello Stato eccepisce preliminarmente I'inammissibilita del ricorso perché rivolto-contro
atto a carattere programmatico, inidoneo di per sé a dar luogo alla lamentata invasione delle competenze regionali.

Che il decreto in questione abbia carattere programmatico si desume, ad avviso dell’Avvocatura, dal quarto
comma dell’art. 120 del d.P.R. n. 382/80 e dail’art. 7 del d.1. 28 febbraio 1986, n. 49 (convertito in legge 18 aprile 1986,
n. 120), chz richiedono un previo giudizio positivo demandato ad appositi organi straordinari delle Amministrazioni
interessate, ai fini del passaggio del personale.

Ne consegue che l'atto impugnato non ¢ da solo idoneo a dar luogo al lamentato trasferimento d’imperio di
personalc, ne incide sulle competenze relative all’ordinamento degli uffici delia Regione, dal momento che attraverso il
previo giudizio di coerenza resta assicurato alla ricorrente di valutare concretamente la vicenda alla stregua dei propri
criter: organizzatori.

Infine. sostiene I’Avvocatura, andrebbe escluso che il Ministro abbia manifestato, con I’atto in questione (dovuto
per legge), la intenzione di invadere la sfera di competenza regionale, dovendo, invece, convenirsi che il decreto € stato
adottato neil’ambito e per la realizzazione del riordinamento della docenza universitaria: cid varrebbe a negare anche la
fondatezza nel merito dei ricorsi regionali.

Considerato in diritto

1. — [ due conflitti scllevati nei confronti dello Stato dalla Regione Friuli-Venezia Giulia, in relazione ai decreti
del Ministro della Pubblica Istruzione del 30 luglio 1986 ¢ 16 febbraio 1987, hanno natura e contenuto identici. I giudizi
possono quindi essere riuniti e decisi con unica sentenza.

2. — Questa Corte ¢ chiamata a decidere se spetti allo Stato, mediante decreti del Ministro della Pubblica
Istruzione, determinare i contingenti relativi al passaggio di personale universitario alla Regione Friuli-Venezia Giulia
in applicazione dell’art. 120 del d.P.R. 11 luglio 1680 n. 382, in mancanza di intesa con la Regione stessa, ed anzi in
presenza di un suo formale dissenso. La ricorrente censura il decreto del Ministro della Pubblica Istruzione 30 luglio
1985, comprendente Fassegnazione di 18 unita del personale sopra indicato alla Regione Friuli-Venezia Giulia,
emaiatc nonostante che questa avesse comunicato il proprio parere contrario con telegramma del 10 luglio 1986.
Lamenta ancora la Regione che il successivo decreto 16 febbraio 1987, col quale il contingente assegnatole veniva
cievato da 18 a 19 unita, sia stato emanato senza alcuna richiesta di parere.

La Ragicne sostiene che i decreti sopra citati sarebbero manifestamente lesivi della propria sfera di competenza
che, in materia di ordinamento degli uffici e di stato giuridico ed economico del personale, € primaria ed esclusiva ai
sensi deil’art. 4 n. 1 dello statuto speciale; vi sarebbe inoltre una violazione degli artt. 67 e 68 dello statuto stesso, che
non consentirzbbero in alcun modo trasferimenti d’imperio.

3. — Prima di valutare nel merito le questioni prospettate dalla Regione Friuli-Venezia Giulia, ¢ d’uopo
esaminare la eccezione di inammissibilitd sollevata dal Presidente del Consiglio dei ministri. L’Avvocatura dello Stato
sostiene che 1 decreti impugnati, in quanto prefigurano «la pianta dei passaggi effettuabili per ciascuna
Amministrazione sulla base anche delle preferenze espresse dagli aspiranti», sarebbero atti «a contenuto
programmaticon, cui deve seguire per I'effettivo passaggio il giudizio positivo di «coerenza», demandato alle apposite
commissioni previste dal quarto comma dell’art. 12¢ del d.P.R. citato; ne risulterebbe — secondo I’Avvocatura — che
gli atti in questione non sarebbero idonei a provocare il «lamentato trasferimento d’impero di personale», ne
inciderebbero sulle competenze relative ali’ordinamento degli Uffici e degli Enti dipendenti di cui all’art. 4 n. 1 dello
statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia.

La tesi dell’ Avvocatura non pud essere condivisa. Questa Corte ha pit volte affermato che, affinché sia possibile
un corflittc attuale di attribuzione fra Stato e regione, € sufficiente qualsiasi comportamento dello Stato o di una
regione «che possa configurare un atto invasivo dell’altrui sfera di competenza o tale da menomare la possibilitd di
esercizio di altrui potesta» puo pertanto essere oggetto di conflitto anche un atto che non invada direttamente la sfera
del ricorrenie, purché esso «consista in una chiara manifestazione di volontd in ordine all’affermazione della propria
compeicnzar (vedi sentt. n. 120 cdel 1979, n. 123 del 1980, n. 187 del 1984).
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Ora, non puo esservi dubbio che i due decreti impugnati, seppure non concludono il procedimento che da luogo al
trasferimento del personale universitario di cui all’art. 120 del d.P.R. n. 382/80, determinano di per sé i contingenti
attribuiti alle diverse amministrazioni: nella fase successiva ha luogo soltanto il giudizio di coerenza sui singoli
candidati, ai sensi del quarto comma del predetto art. 120 e dell’art. 7 del d.1. 28/2/1986 n. 49 convertito in 1. 18/4/1986,
n. 120, ma il passaggio del «contingente» non € piu in discussione. Ne consegue che, essendo i ricorsi della Regione
Friuli-Venezia Giulia diretti contro atti statali potenzialmente idonei ad invadere la sua sfera di competenza,
I’eccezione dell’Avvocatura va disattesa.

4. — Nel merito le censure della ricorrente sono fondate. E pacifico che il Ministro della Pubblica Istruzione ha
emanato sia il decreto 30/7/1986 come il successivo 16/2/87, con i quali vengono determinati i contingenti relativi al
passaggio di personale universitario ad altre amministrazioni pubbliche, secondo quanto previsto dall’art. 120 del
d.P.R. n. 382, senza l'intesa della Regione Friuli-Venezia Giulia, compresa fra le amministrazioni assegnatarie. In
ordine al primo decreto, che determina per la Regione anzidetta un contingente di 18 persone, il Miristero della
Pubblica Istruzione aveva chiesto al Presidente della Regione di esprimere il proprio avviso (a mezzo telegramma ed
entro dieci giorni), ed in termini era stato espresso parere contrario; tale parere € stato non solo disatteso, ma
addirittura ribaltato, giacché I'ultimo comma del preambolo del decreto recita testualmente: «d’intesa con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri e le Amministrazioni interessate». Tale formula ¢ ripetuta nel secondo decreto
che, per quanto riguarda la Regione Friuli-Venezia Giulia, modifica il contingente da 18 a 19 unita, mentre, questa
volta, la Regione non ¢ stata nemmeno interpellata.

Ora, pur non volendosi affrontare la problematica relativa alla figura dell’«intesa». va comunque tenuto per fermo
che essa costituisce una partecipazione alla determinazione del contenuto di un atto; vale a dire, I’ente o I'organo che
deve esprimere il proprio consenso affinché I'intesa intervenga ¢ titolare di un potere di codeterminazione ¢ quindi di
partecipazione effettiva all’esercizio di una determinata competenza. Cio ¢ tanto piu vero nel caso in esame: non
soltanto I'intesa con «i responsabili delle amministrazioni interessate» € richiesta dall’art. 120, terzo comma, dei d.P.R.
n. 382 del 1980, ma, per quanto riguarda la Regione Friuli-Venezia Giulia, essa appare come la condizione necessaria
per salvaguardare nella misura minima irrinunciabile la competenza esclusiva in materia di ordinamento degli Uffici e
degli Enti dipendenti e stato gturidico ed economico del personale ad essi addetto (art. 4 n. 1 dello statuto speciale),
competenza che altrimenti verrebbe ad essere del tutto vanificata.

5. — Peraltro questa Corte si € piu volte pronunciata in materia di intese e in genere di raccordi fra Stato e
regioni, nel senso che I'intesa o I'intervento costituiscono un «meccanismo costituzionale di collaborazione fra Stato e
Regione che non puo essere eluso quando ¢ espressamente previsto. La sua inosservanza comporta I'annullamento del
provvedimento viziato» (sent. n. 39 del 1984); tale inosservanza «puo essere fatta valere come lesione delle dette
competenze mediante il conflitto di attribuzione, indipendentemente dalla circostanza che, dal punto di vista
morfologico o strutturale, I'inosservanza stessa si configuri anche come vizio del procedimento» (sent. n. 206 del 1985);
e ancora: il conflitto di attribuzione «¢ ammissibile non soltanto se ricorra 'invasione di competenza ma anche quando,
come nella specie, 'ordinamento richieda la collaborazione di una pluralita di enti e, per contro, uno di essi provveda
autonomamente, senza tener conto della potestd altrui» (sent. n. 286 del 1985).

Sussiste dunque da parte dello Stato una violazione della competenza regionale costituzionalmente garantita,
tanto piu rilevabile in quanto — come ¢ stato detto — i decreti statali incidono nella sfera di attribuzioni della Regione,
in una materia nella quale essa gode di una eompetenza esclusiva che. riducendosi attraverso I'intesa ad una forma di
codeterminazione, gia viene ad essere limitata e compressa.

6. — Accertata la violazione dell’art. 4 n. | dello statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia, ¢ superfluo
esaminare il riferimento agli artt. 67 e 68 dello statuto stesso, che pud considerarsi assorbito.

7. — Da ultimo sembra opportuno esaminare il comportamento della Regione Friuli-Venezia Giulia, da un lato,
e del’Amministrazione statale dall’altro, sotto il profilo di quel dovere di collaborazione cui Stato e regione deveno
attenersl, in base al principio di «leale cooperazione» (sentt. nn. 359 del 1985 ¢ 151 del 1986). La Regione non puo certo
andare immune da critiche, per essersi limitata a manifestare un parere contrario globale ¢ immotivato sulia richiesta
del Ministero della Pubblica Istruzione. Ma ben piu censurabiie appare la condotta del Ministero anzidetto: alla
Regione ¢ stato chiesto di «far pervenire il proprio avviso a mezzo telegramma» in ordine allo schema del primo
decreto, con I'avvertenza che se I'avviso non fosse pervenuto entro dicci giorni, il silenzio sarebbe stato considerato
come assenso. Ricevuto il parere contrario, il Ministero non ha chiesto aila Regione di motivarlo o di riesaminarlo, né
ha esperito alcun tentativo di accordo; é passato oltre, dando per avvenuta nel testo del decreto quell’intesa che era
stata espressamenie negata. Il successivo decreto di modifica é stato poi emanato con la prescritta formula «d’intesa»,
omettendo perfino di interpellare o avvertire la Regione.

In conclusione, tutta la vicenda in esame € stata certamente condotta discostandosi dal principio di leale
cooperazione; ma la responsabilita di ¢ido non puo non attribuirsi esclusivamente, o almeno prevalentemente, allo Stato.

8. — I ricorst vanno pertanto accolti, e di conseguenza i decreti impugnati devono essere annullati in parte qua.
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PER QUESTI MOTIV!

LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:
dichiara che non spetia allo Stato determinare il contingente relativo al passaggio effettuabile per la Regione
Friuli-Venezia Giulia del personale di cui all'art. 120 del d.P.R. 11 luglio 1980 n. 382 in mancanza di intesa con la Regione
siessa;
annulla conseguentemente i decreti 30 luglio 1986 e 16 febbraio 1987 del Ministro della Pubblica Istruzione di cui
in epigrafe, nelle parti che si riferiscono alla Regione Friuli-Venezia Giulia.
Cosi deciso in Roma, in camera di consiglio, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,
il 20 giugno 1988.
1l Presidente: Saja
Il redattore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1082

N. 748

Ordinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Stato civile - Dichiarazione giudiziale di paternita e maternita naturale - Competenza del tribunale per i minorenni «nel
caso di minori» - Questione gia dichiarata infondata (sent. n. 193/87) - Manifesta infondatezza.
(Legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 68).
{Cost., artt. 3, 24 ¢ 102).

Stato civile - Dichiarazione giudiziale di paternita e maternita - Procedimento in camera di consiglio - Difetto del
contraddittorio - Inosservanza della garanzia del diritto di difesa - Discrezionalita legislativa - Manifesta
infondatezza.

(R.D. 30 marzo 1942, n. 318, art. 38, terzo comma).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore Gallo, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco P. CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv., Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art.68 della legge 4 maggio 1983, n. 184 (Disciplina dell'adozione e
dell’'affidamento dei minori) e dell’art. 38 del regio decreto 30 marzo 1942, n.318 (Disciplina per I’attuazione del codice
civile e disposizioni transitorie), promosso con ordinanza emessa il 20 maggio 1987 dalla Corte di appello di Belogna,
Sezione per i minorenni, nel procedimento civile vertente tra Ceccaroni Pier Luigi e Zoli Antonella, iscritta al n. 363 del
registro ordinanze 1987 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno
1987,
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Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio dell’ll novembre 1987 il Giudice relatore Giovanni Conso;
Ritenuto che la Corte d’appello di Bologna, con ordinanza del 20 maggio 1987, ha sollevato:

a) in riferimento agli artt. 3, 24 e 102 della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 68 della legge 4
maggio 1983, n. 184, nella parte in cui — ulteriormente sostituendo I'art. 38, primo comma, delle disposizioni di
attuazione del codice civile — demanda alla competenza del tribunale per i minorenni la dichiarazione giudiziale di
paternitd e maternitd «in casc di minori»;

b) in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, questione di legittimita dell’art.38, terzo comma, delle
disposizioni di attuazione del codice civile, nella parte in cui stabilisce che sulla domanda di dichiarazione giudiziale di
paternitd e maternitd il tribunale per i minorenni «provvede in camera di consiglio»;

¢ che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la prima questione venga dichiarata manifestamente infondata, perché gia
dichiarata non fondata con sentenza n. 193 del 1987, e la seconda venga dichiarata non fondata;

Considerato che, quanto alla prima questione, essa € stata effettivamente gia dichiarata non fondata con sentenza
n. 193 del 1987, nonché manifestamente infondata con ordinanze n. 394 e n. 395 del 1987, e che nell'ordinanza in esame
non si rinvengono argomenti diversi da quelli gia esaminati in tali occasioni da questa Corte;

che, quanto alla seconda questione, con sentenza n. 202 del 1975 la Corte ha precisate che «l’ordinamento
conosce vari casi di provvedimenti decisori adottati in camera di consiglio, in cui la procedura & disposta anche in
presenza di elementi deilsa giunsdizione contenziosa. Basti qui ricordare. oltre ad alcune fasi del procedimento di
separazione personale dei coniugi, Uinterdizione, 'inabilitazione, 'assenza e la dichiarazione di morte presunta.
L’adozione di tale procedimento nei casi suddetti risponde a criteri di politica legislativa, inerenti alla valutazione che i
legislatore ha compiuto in relazicne alla natura degh interessi regolati ed all’opportunita di adottare determinate forme
processuali. Questa scelta € discrezionale ed ¢ indubbiamente esente da sindacato in questa sede, poiché, mentre, come
questa Corte ha espressamente affermato con la sentenza n. 122 del 1966, il procedimento in camera di consiglio non €,
di per sé, contrastante con il diritto di difesa sancito dall’art. 24 Cost., il problema della scelta concreta del
procedimento da adottare ¢ problema di politica processuale, il cui esame sfugge alla competenza della Corte (sentenza
n. 142 del 1970) nei limiti in cui, ovviamente, non si risolva nella violazione di specifici precetti costituzionali ¢ non sia
viziata da irragionevolezza»;

che, d’altra parte, nella stessa decisione si ¢ affermato che «I'inosservanza del diritto di difesa non preclude la
possibilita che la relativa disciplina si conformi alle speciali caratteristiche della struttura dei singoli procedimenti,
purché ne vengano assicurati lo scopo e la funzione, cioé la garanzia del contradditiorio, in modc che sia escluso ogni
ostacolo a far valere le ragioni delle parti (per tutte v. sentenza n. 46 del 1957)»:

e che, nel procedimento specificamente previsto dagli artt. 269 ¢ scguenti del codice civile per la dichiarazione
giudiziale di paternita e maternita, la difesa € pienamente garantita non solo per cio che riguarda l'instaurazione del
contraddittorio (artt. 274 e 276), ma anche con riterimento all’esperibiiita di «ogni mezzo» di prova (art. 269, secondo
comma), il che rende possibile, diversamente da quanto sostenuto dal giudice a guo, ogn! opportuna «integrazione del
materiale probatorio in funzione delle domande hinc et inde spiegater, cost da far escludere la temuta riduzione delle
«modalita di esplicazione del diritto di difesa se rapportate a quellc vigenti nell’ordinario processo di cognizione
contenziosox»:;

che, pertanto, entrambe le guestioni devono essere dichiarate manifestamente 1fondate.
Visti gli artt. 26, secondo corame. della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, seccondo comma. delle norme integrative
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale.

Pie# QUESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIGNALE
1) dichiara lu manifestu inyondatezza della questione di legiitimiia costauzionale deli‘art. 68 della legze 4 maggio

1983, n. 184 ( Disciplina dell’adozione ¢ dell affidamento dei minori), sollevaia. in riferimento agli artt. 3, 24 e 102 deila
Costituzione, dalla Corte d’appello di Bologna con ordinanza del 20 maggio 1987;
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2) dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art.38, terzo comma, del regio
decreto 30 marzo 1942, n. 318 (Disciplina per I'attuazione del codice civile e disposizioni transitorie), sollevata, in
riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dalla Corte d’appello di Bologna con la stessa ordinanza del 20 maggio
1987.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988

Il Presidente: SAia
Il redattore: Conso

1l cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

1l direttore della cancelleria: MINELLI .

88C1083

N. 749

Ordinanza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. —

Impiego pubblico - Dipendenti dell’ente regionale di sviluppo agricolo del Molise - Inquadramento nei livelli funzionali -
Decorrenza, per Pattribuzione dello stato giuridico e del trattamento economico, fissata in epcca posteriore a quella
prevista per gli altri dipendenti regionali - Riserva di legge regionale per 'uniformita di trattamento tra gli enti -
Manifesta infondatezza.

(Legge regione Molise 9 novembre 1977, n. 40, art. 21).
(Cost., artt. 3, primo comma, e 97, primo comma).

LA CGRTE CGSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI.
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 21 della legge della Regione Molise 9 novembre 1977, n. 40 («Norme
per l'organizzazione dell’ente regionale di sviluppo agricolo per il Molise»), promosso con ordinanza emessa il 26
maggio 1981 dal T.A.R. per il Molise, iscritta al n. 531 del registro ordinanze 1981 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 311 dell’anno 1981;

Udito nella camera di consiglio del 16 dicembre 1987 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Ritenuto che il TAR per il Molise, nel corso del giudizio promosso da Angelo Caccavaio, dipendente dell’Ente
regionale di sviluppo agricolo per il Molise, per I'annullamento della deliberazione del Commissario straordinario di
questo Ente, con la quale era stato inquadrato nel livello funzionale di concetto con la qualifica di istruttore a decorrere
dal 1° settembre 1976, ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, primo comma, ¢ 97,
primo comma, Cost., dell’art. 21 della legge regionale del Molise 9 novembre 1977, n. 40, nella parte in cui fissa per
Iattribuzione dello stato giuridico e del trattamento economico dei dipendenti dell’Ente regionale di sviluppo una
decorrenza (1 settembre 1976) posteriore a quella (1 aprile 1972) fissdta per la generalita dei dipendenti della Regione;
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che, in particolare, la disposizione impugnata, ad avviso del giudice a quo, violerebbe il canone di
ragionevolezza desumibile dall’art. 3 Cost., in quanto opera, ai fini della decorrenza dell’inquadramento, una
ingiustificata discriminazione tra i dipendenti dell’Ente di sviluppo ed i dipendenti della Regione;

che la medesima disposizione violerebbe I'art. 97, primo comma, Cost. perché, nel valutare in modo
differenziato il servizio di ruolo e quello non di ruolo in un sistema in cui la progressione economica dipende
esclusivamente dall’anzianita e nel discriminare, cosi, due categorie di impiegati addetti ugualmente a compiti propri
della Regione benché in diverse strutture organizzative, non garantisce il buon andamento dell’amministrazione; che
nel presente giudizio non vi ¢ stata costituzione delle parti né ha spiegato intervento la Regione Molise.

Considerato che la legge regionale 31 agosto 1974, n. 11 («Norme provvisorie sullo stato giuridico ed economico e
sull’inquadramento del personale regionale»), all’art. 87, comma sesto, fissa la decorrenza agli effetti giuridici
dell’inquadramento del personale regionale «al 1° aprile 1972 o alla data posteriore in cui il personale ha iniziato il
servizio presso la Regione»;

che tale disposizione riguarda sia il personale dello Stato trasferito alla Regione in base ai decreti delegati
emanati in attuazione dell’art. 17 della legge 16 maggio 1970, n. 281, sia il personale comandato dallo Stato, dagli enti
locali e da altri enti pubblici a norma dell’art. 65 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, o comunque in servizio presso la
Regione, sia quello gia dipendente dall'I.N.A.P.L.I. trasferito alla Regione ai sensi dell’art. 2 del d.P.R. 15 gennaio
1972, n. 10, in servizio presso gli uffici regionali alla data di entrata in vigore della legge;

_che le funzioni esercitate dagli Enti di sviluppo agricolo sono state trasferite alle Regioni con la legge 30 aprile
1976, n. 386 («Norme di principio, norme particolari ¢ finanziarie concernenti gli enti di sviluppo»), mentre I’art. 2 del
d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11 ha trasferito alle regiont le sole funzioni amministrative, «comprese quelle di vigilanza e di
tutela, esercitate dagli organi centrali e periferici dello Stato» sugli enti di sviluppo operanti in ambito regionale;

che pertanto, essendosi realizzato il trasferimento delle funzioni dell’Ente alle Regioni soltanto con la legge
n. 386 del 1976 — che all’art. 5, lett. €), riserva al legislatore regionale la disciplina del trattamento giuridico ed
economico del personale degli Enti di sviluppo agricolo, «in modo da assicurare uniformita di trattamento tra gli enti
stessi» — I'attribuzione ai dipendenti dell’E.R.S.A.M. dello stato giuridico ¢ del trattamento economico dei dipendenti
della regione — disposto dalla norma censurata con decorrenza 1° settembre 1976 — non avrebbe potuto avere una
decorrenza anteriore;

che pertanto la questione sollevata appare manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme integrative per i
giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 21 della legge della Regione
Molise 9 novembre 1977, n. 40, («Norme per l'organizzazione dell’ente regionale di sviluppo agricolo per il Molise») in
riferimento agli artt. 3, primo comma, e 97, primo comma, Cost., sollevata dal Tribunale amministrativo regionale per il
Molise con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988

Il Presidente: SAJa
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

88C1084
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N. 750

Ovrdinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Personale precario non docente delle universita - Inserimento in ruolc con la categoria di impiego non di
ruolo di assunzione - Criteri - Difetto di motivazione sulla rilevanza della questione - Manifesta inammissibilita.

(Legge 25 ottobre 1977, n. 808, art. 11, secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco P. CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro
FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costitnzionale dell’art. 11, secondo comma, della legge 25 ottobre 1977, n. 808 («Immissione
in ruolo di personale assunto a carico del bilancio dello Stato o dalle amministrazioni universitarie») promosso con
ordinanza emessa il 20 maggio 1980 dal T.A.R. per ’Emilia Romagna — Sede di Parma — sui ricorsi riuniti proposti
da Bandini Daniela contro I’Universita degli Studi di Parma, iscritta al n. 584 del registro ordinanze 1980 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 298 dell’anno 1980;

Visti I’atto di costituzione di Bandini Daniela nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 27 gennaio 1988 il Giudice relatore Vinceaze Caianiello;

Ritenuto che nel corso di un giudizio proposto da una dipendente contro il provvedimento del Rettore deila
Universita di Parma del 31 ottobre 1978 relativo al suo inquadramento nella carriera esecutiva amministrativa del
personale non docente dell’Universita, ai sensi dell’art. 11 della legge 25 ottobre 1977 n. 808, il TAR per I'Emilia
Romagna - Sez. di Parma, con ordinanza emessa il 20 maggio 1980, ha sollevato la questione di legittimita
costituzionale del secondo comma del predetto art. 11, in riferimento all’art. 3 Cost., in quanto la norma denunciata —-
la quale, reiativamente al personale precario non docente in servizio alla data del 1° gennaio 1977 presso le Universita
«che abbia prestato servizio per un periodo, anche non continuativo, non inferiore a 18 mesi neil’ ultimo triennio»
prevede che «l'immissione in ruolo € disposta nella carriera corrispondente alla categoria di impicgo non di ruclo neiia
quaie il personale predeito € stato originariamente assunto» — non riserverebbe lo stesso trattamesto ad ipoiest
sostanzialmente identiche quali, «da una parte, I’assunzione in un impiego non di ruolo non preceduta da esperienze
lavorative alle dipendenze dello stesso ente e, dall’altra, I'assunzione di un identico impiego in via del tuito svincolata
(e, nella specie, mediante pubblico concorso) da un impiego precedente, con conseguente cessazione di quest’ultimon;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, con il patrocinio dell’Avvocatura generale dello
Stato, rilevando la infondatezza della dedotta questione perché il riferimento fatto dalla norma denunciata alla
categoria di originaria assunzione va collegato con il requisito temporale della prestazione di servizio, anche non
continuativo, per almeno diciotto mesi «nell’ultimo triennio», onde & possibile prescindere dall’originaria assunzione
soltanto nell’ipotesi in cui il dipendente faccia valere, ai fini dell'inquadramento, un servizio continuativo di almeno
diciotto mesi in categoria superiore a quella nella quale abbia, in ipotesi, prestato precedentemente altro servizio non di
ruolo;

che si € costituita nel presente giudizio la parte ricorrente nel procedimento a guo, con memoria tardivamente
presentata,

Considerato che la norma impugnata non esclude che, in caso di pit assunzioni succedutesi nel tempo, possa
considerarsi «originaria» anche I’assunzione conseguita successivamente per una qualifica superiore a quella della
prima assunzione, purché sussista il presupposto del servizio svolto nella qualifica superiore per un periodo
autosufficiente e cioé per 18 mesi, anche non continuativi;
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che il giudice a quo non ha motivato, come prescritto dall’art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87, sulla
rilevanza della questione di legittimita costituzionale in relazione al caso concreto che, ove sussista il presupposto su
indicato, pud essere definito indipendentemenie da detta questione in base alla previsione della norma come in
precedenza enunciata;

che, pertanto, la questione ¢ manifestamente inammissibile.
PER QUESTI MOTivi

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 11, secondo comma, della |.
25 ottobre 1977, n. 808 («Norme sul decentramento amministrativo nel settore dell’istruzione universitaria e sul personale
non docente, nonché disposizioni relative ad alcuni settori del personale docente delle universita»), in riferimento all'art. 3
Cost., sollevata dal T.A.R. dell’Emilia Romagna - Sez. di Parma - con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, il 20 giugno 1988
Il Presidente: Saia
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1085

N. 751

Ordinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Istruzione pubblica - Elezione e proclamazione degli eletti negli organi collegiali della scuola - Modalita e svolgimento delle
operazioni - Necessita di ulteriore giudizio sulla rilevanza delle questioni - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(D.P.R. 31 maggio 1974, n. 416, art. 24).
(Cost., artt. 76 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco P. CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro
FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 24 del d.P.R. 31 maggio 1974, n. 416 («Istituzione e riordinamento di
organi collegiali della scuola materna, elementare, secondaria ed artistica»), promosso con ordinanza emessa il 21
aprile 1980 dal T.A.R. del Lazio sul ricorso proposto da Ambrosi De Magistris Renato ed altro contro la Commussione
Elettorale Scolastica Provinciale ed altri, iscritta al n. 667 del registro ordinanze 1981 e pubblicata nella Guzzenra
Ufficiale della Repubblica n. 12 dell’anno 1982;
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Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 27 gennaio 1988 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che, con ordinanza emessa il 21 aprilé 1980, il TAR Lazio ha sollevato questioni di legittimita
costituzionale dell’art. 24 del d.P.R. 31 maggio 1974 n. 416, che ha istituito e riordinato gli organi collegiali della scuola
materna, elementare, secondaria ed artistica, in riferimento agli artt. 76 e 97 Cost.;

che il giudice rimettente dubita della legittimita della norma denunciata perché essa, nella parte in cui
conferisce al Ministro della pubblica istruzione il potere di stabilire con propria ordinanza «le modalitd per lo
svolgimento delle elezioni, per ia proclamazione degli eletti e per 'insediamento degli organi collegiali elettivi», si
porrebbe in contrasto (in violazicne dell’art. 76 Cost.) con la legge 30 luglio 1973 n. 477 (art. 8, ottavo comma) che ha
delegato il Governo a fissare le «modalita di elezione» del consiglio scolastico provinciale (oltreché degli altri organi
collegiali disciplinati dalla stessa legge di delega), cosi disponendo che tutta la disciplina della elezione degli organi in
parola fosse dettata dal legislatore delegato direttamente, € non per il tramite di una successiva ordinanza ministeriale;

che, inoltre, il giudice rimetiente, ncl constatare che la norma delegata attribuisce ail’autorita amministrativa
la facolta di scegliere «tra i vari sistemi che, pur restando nell’ambito della proporzionalita, possono essere adottati in
materia eicttorale», sostiene che ¢io conseniirsbbe all’autorita amministrativa di mutare di volta in volta il sistema
adotiatc, c¢osi ravvisando un <ontrasio con ( principio del buon funzionamento e dell'imparzialita
del’Amministrazione (art. 97 Cost.);

che ad avviso del giudice ¢ guo 1a questione sarchbe anche rilevante perche, se si ravvisasse la illegittimita della
norma denunciata, I’art. 37 della ordinanza ministeriale 25 novembre 1976, che in concreto ha determinato il sistema
elettorale per la elezione del consiglic scolastico provinciale (sistema proporzionale c.d. delle divisioni successive o di
Hondt), verrebbe privato della fonte attributiva del potere, con evidenti conseguenze nel giudizio principale in senso
favorevole ai ricorrenti;

chie € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, con il pastrocinio dell’Avvocatura generale dello
Stato, concludendo per I'infondatezza delia questione sotto I’assorbente profilo che — una volta che con legge o con
atto avenie forza di legge sia regolata la composizione dell’organo collegiale — la disciplina del procedimento elettcrale
per la scelta dei componenti puo esserc data con atto di natura regolamentare, costituendo la disciplina della
organizzazione dei pubblici uffici, in cui € compresa quella per la elezione dei componenti degli organi, materia di
riserva «relativa» di legge.

Considerato che nell’ordinanza di rimessione il giudice a quo ha omesso di chiarire, ai fini del giudizio sulla
rilevanza della questione, che deve essere formulato in concreto, se, mutandosi il sistema elettorale prescelto, diversa
sarebbe stata la assegnazione dei seggi alle liste concorrenti e la proclamazione degli eletti, e cio in relazione all’'interesse
sostanziale dei ricorrenti;

che occorre, pertanio, restituire gli atti al giudice a quo ai fini della formulazione del giudizio sulla rilevanza
della questione nei sensi anzidetti.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina che gli atti siano restituiti al giudice a quo per un ulteriore giudizio sulla rilevanza delle questioni.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988

Il Presidente: Sasa
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1086
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N. 752

Ordinanza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza - Contributi previdenziali per malattia dovuti dai dipendenti degli enti locali - Prelievo superiore a

quello subito da altri dipendenti pubblici e privati a fronte di prestazioni identiche da parte del Servizio sanitario
nazionale - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 26 ottobre 1970, n. 745, art. 28, convertito in legge 18 dicembre 1970, n. 1034; d.-1. 8 luglio 1974, n. 264, art. 4,
primo comma, convertito in legge 17 agosto 1974, n. 384; legge 26 aprile 1982, n. 181, art. 14, sesto comma; legge 4
agosto 1955, n. 692, art. 6).

(Cost. artt. 3, 23, 53 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGON!I, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 28 del d.1. 26 ottobre 1970, n. 745 («Provvedimenti straordinari per la
ripresa economica»), convertito in legge 18 dicembre 1970, n. 1034, dell’art. 4, primo comma, del d.1. 8 luglio 1974,
n. 264 («Norme per I'estinzione dei debiti degli enti mutualistici nei confronti degli enti ospedalieri, il finanziamento
della spesa ospedaliera e I'avvio della riforma sanitaria»), convertito in legge 17 agosto 1974, n. 386, dell’art. 14, sesto
comma, della legge 26 aprile 1982, n. 181 («Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1982)») e dell’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 692 («Estensione dell’assistenza di malattia ai
pensionati di invaliditd e vecchiaia») promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 26 aprile 1982 dal Pretore di Ventimiglia nel procedimento civile vertente tra Viale
Lorenzo ed altri e il Comune di Ventimiglia ed altra, iscritta al n. 383 del registro ordinanze 1982 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 290 dell’anno 1982;

2) ordinanza emessa il 28 aprile 1983 dal T.A.R. della Liguria sul ricorso proposto da Federghini Luigi ed altri
contro il Comune di La Spezia ed altri, iscritta al n. 889 del registro ordinanze 1983 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 67 dell’anno 1984;

3) ordinanza emessa il 30 luglio 1983 dal Pretore dt Roma nel procedimento civile vertente tra Latini Mario e
I'E.N.P.D.E.P. ed altro, iscritta al n. 949 del registro ordinanze 1983 e pubblicata nella Gaz:zetta Ufficiale della
Repubblica n. 88 dell’anno 1984;

Visti gli atti di costituzione di Viale Lorenzo ed altri e di Latini Mario nonche gli atti di intervento del Presidente
del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 27 gennaio 1988 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che il Pretore di Ventimiglia, con ordinanza emessa il 26 aprile 1982 nel corso del procedimento civile
vertente tra Viale Lorenzo ed altri e il Comune di Ventimiglia ed altri, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 23
Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 28 del D.L. 26 ottobre 1970 n. 745 («Provvedimenti
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siracrdinari per ia ripresa economican) convertito, senza modifiche, in legge 18 dicembre 1970 n. 1034 e dell’ast. 4,
i° comma del Decreto legge 8 luglio 1974 . 264 («Norme per Pestinzione dei debiti degli enti mutualistici nei confronti
degli enti ospedatieri, il finanziamento della spesa ospedaliera e I'avvio della riforma sanitaria»), convertito, senza
modifiche, nella legge 17 agosto 1974 n. 386, nelle parti in cui, rispettivamente, prevedono un prelievo contributivo a
carico dei dipendenti-degli enti locali in misura maggiore rispetto a quanto previsto per altre categorie di lavoratori
dipendenti, a fronte dell’erogazione di prestazioni sanitarie necessariamente identiche per effetto dell’unificazione dei
liveili di prestazione, disposta dagli artt. 3 e 57 della legge n. 833 del 1978 istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale,
(R.O. n. 383 del 1982);

che il Tribunale Amministrativo Regionaie della Liguria, con ordinanza emessa il 28 aprile 1983 nel corso del
giudizio su ricorso promosso da Federghini Luigi ed altri contro il Comune di La Spezia ed altri, ha sollevato, in
riferimento agli artt. 3, 53 e 97 Cost., questione di legittimita costituzionale deil’art. 28 del D.L. 26 ottobre 1970 n. 745
(«Provvedimenti straordinari per la ripesa economica») convertito, senza modifiche, in legge 18 dicembre 1970 n. 1034
e deil’art. 4, 1° comma del Decreto legge 8 luglio 1974 n. 264 («Norme per I’estinzione dei debiti degli enti mutualistici
nei confronti degli enti ospedalieri, il finanziamento della spesa ospedaliera e I'avvio della riforma sanitaria»),
convertito, senza modifiche, nella legge 17 agosto 1974 n. 386, nonché dell’art. 14, sesto comma della legge 26 aprile
1982 n. 181 («Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato e legge finanziaria 1982»),
che disciplinano 'ammontare del contributo previdenziale per malattia (e delle aliquote aggiuntive) dei dipendenti degli
enti locali, nella parte in cui operano un prelievo contributivo in misura di gran lunga superiore agli altri dipendenti
pubblici e privati, a fronte di prestazioni assolutamente identiche erogate dal Servizio Sanitario nazionale (R.O.n. 889
del 1983);

che il Pretore di Roma, con ordinanza emessa il 30 luglio 1983 nel corso del procedimento civile vertente tra
Latini Mario e E.N.P.D.E.P. ed altro, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 23 Costituzione, questione di legittimita
costituzionale dell’art. 6 detla legge 4 agosto 1955 n. 692 («Estensione dell’assistenza di malattia ai pensionati di
invalidita e vecchiaia») e dell’art. 4, comma primo, del D. Legge 8 luglio 1974 n. 264 («Norme per I’estinzione dei debiti
degli enti mutualistici nei confronti degli enti ospedalieri, il finanziamento della spesa ospedaliera e I'avvio della riforma
sanitaria») convertito, senza modifiche, nella legge 17 agosto 1974 n. 386, nelle parti in cui, rispettivamente, prevedono
a carico dei dipendenti degli enti pubblici un prelievo contributivo previdenziale percentualmente maggiore rispetto a
quanto previsto per altre categorie di lavoratori, a fronte dell’erogazione di prestazioni sanitarie identiche (R.O. n. 949
del 1983);

che, ad avviso del Pretore di ventimiglia (R.O. n. 383 del 1982), le disposizioni impugnate, nel prevedere un
prelievo contributivo a carico dei dipendenti degli enti locali in misura maggiore rispetto a quanto previsto per altre
categorie di lavoratori dipendenti, integrano una ingiustificata disparita di trattamento, contrastante con gli artt. 3 e 23
Cost., attesa I'identita del livello di erogazione delle prestazioni sanitarie erogate dal Servizio Sanitario Nazionale;

che analoghe considerazioni sono svolte dal Pretore di Roma (R.O. n. 949 del 1983), relativamente anche ad
altre disposizioni impugnate, per cio che concerne il contributo previdenziale di malattia posto a carico dei dipendenti
di enti pubblici gia iscritti alEN.P.D.E.P;

che, ad avviso del Tribunale Amministrativo Regionale della Liguria (R.O. n. 889 del 1983), le disposizioni
impugnate, nonché I'art. 14, sesto comma della legge 26 aprile 1982 n. 181, nel disciplinare 'ammontare del contributo
previdenziale per malattia (e delle aliquote aggiuntive) dei dipendenti degli enti locali, operano un prelievo contributivo
in misura di gran lunga superiore agli altri dipendenti pubblici e privati, a fronte di prestazioni assolutamente identiche
erogate dal Servizio Sanitario Nazionale, dando cosi luogo ad una ingiustificata disparita di trattamento tra lavoratori
che lede il principio della imposizione fiscale proporzionata alla capacita contributiva (artt. 3 e 53 Cost.), nonché ad
una ingiustificata disparita di trattamento tra dipendenti statali (ritenuta dell’l,15%) e dipendenti degli emnti locali
(ritenuta del 2,90%), con conseguente lesione del principio dell’imparzialita dell’azione ammiuistrativa (art. 97 Cost.);

che nei giudizi si sono costituite le parti private ribadendo le argomentazioni delle ordinanze di rinvio e
concludendo per la dichiarazione di illegittimita costituzionale delle denunziate disposizioni di legge;

che in tutti e tre i giudizi ha spiegato intervento il Presidente del Consiglio dei Ministri, tramite I’Avvocatura
Generale dello Stato, concludendo invece per I'infondatezza della questione sollevata.
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Considerato che le ordinanze citate sollevano analoghe o comunque connesse questioni, talché va disposta la
riunione dei relativi giudizi;

che, secondo quanto gia affermato da questa Corte (sentenza n. 167 del 1986), la complessita, anche in termini
temporali, della riorganizzazione in senso solidaristico ed uniforme del Servizio Sanitario Nazionale, consente al
legislatore di tener conto, della gradualita sinallagmatica tra prestazioni (da unificare) e contribuzioni (da adeguare),
sicché tale processo di graduale adeguamento puo svolgersi per fasi e, quindi, realizzarsi compiutamente in tempi
ragionevoli, senza con cid contrastare con i principi posti dagli artt. 3 ¢ 23, Costituzione;

che, anche sotto il profilo dell’art. 97 della Costituzione, che si assume all’incontro violato, andava e va
riconosciuta all’organizzazione del Servizio Sanitario, cosi come egualmente gia precisato nelia citata sentenza n. 167
del 1986, prudente gradualitd nella riorganizzazione;

che, essendo certa I'assenza di specifica connotazione tributaria nell’attuale disciplina dei contributi di
malattia derivati dai vari differenziati sistemi mutualistici (sentenza n. 67 del 1986), risultano, del pari. infondate le
censure prospettate sotto il profilo della violazione, da parte delie disposizioni impugnate, dci criteri di garanzia
sull'imposizione tributaria;

che, allo stato, deve, pertanto, esctudersi, conformemente 2 quanto messo altresi in riszlto nella senienza
n. 431 del 1987, che la normativa impugnata contrasti con le norme costituzionali invocate, in vista del'a graduale
omogeneizzazione del sistema di contributo per il Servizio Sanitario Nazionale:

che, pertanto, le questioni sollevate sono manifestamente infondate.

Visti gli artt. 26, secondo comma della legge 11 marzo 1953 n. 87 £ 9. secondo cormma, delie Norme integrative per
i giudizi innanzi la Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza delle question: di legittimita costituzionale dell'art. 28 del D.L. 26 vttobre 1970
n. 745 («Provvedimenti straordinari per la ripresa economica») convertito, senza modifiche, in legge 18 dicembre 1970
n. 1034, dell’art. 4, primo comma, del decreto legge 8 luglio 1974 n. 264 («Norme per l'estinzione dei debiii degli enti
mutualistici nei confronti degli enti ospedalieri, il finunziamento delia spesa ospedaliera ¢ I'cvvio della riforma saniiaria» ),
convertito, senza modifiche, nella legge 17 agosto 1974 n. 386, dell'art. 14, sesto comma deilu legge 26 aprile 1982 n. 181
(«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ phiriennale delly Staio ( legge finanziaria 1982)» ) e dell’art. 6 della
legge 4 agosto 1955 n. 692 («Estensione dell assistenza di malattia ai pensionati di invalidita e vecchiaia» ) seilevare, con
riferimento agli artt. 3, 23, 53 e 97 Cost., dal Pretore di Ventimiglia i R.O. n. 383 del 1982), dal T.A.R. Liguria (R.O.
n. 889 del 1983) e dal Pretore di Roma (R.O. n. 949 del 1953,

Cosi deciso in Roma, nelia sede della Corte costituzicnale, Pilizzo della Consulta, 1 20 giugno 1983
Il Presidente: Sasa
I redattore: Capaavin
Il cancefiiore: Moi
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
I diretiore deila cooelleric v orin
88C1087
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N. 753

Ordinanza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Impiego pubblico - Personale direttivo della scuola - Riconoscimento dei servizi non di ruolo - Esclusione - Limitazione al

solo servizio di ruolo effettivamente prestato nella carriera di provenienza e nella misura di un terzo ai fini giuridici ed
economici - Discrezionalita legislativa - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, art. 82).
(Cost., artt. 3, 36 e 76).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA,;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 82 del d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417 («Norme sullo stato giuridico del
personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola materna, elementare, secondaria ed artistica dello Stato»),
promosso con ordinanza emessa il 25 gennaio 1980 dal T.A.R. per il Veneto sui ricorsi riuniti proposti da Manzoni
Mario ed altro contro il Ministero della Pubblica Istruzione, iscritta al n. 531 del registro ordinanze 1982 e pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 11 dell’anno 1983;

Visti I'atto di costituzione di Manzoni Mario ed aitro nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nella camera di consiglio del 27 gennaio 1988 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 25 gennaio 1980 il T.A.R. del Veneto ha sollevato questioni di legittimita
costituzionale dell’art. 82 del d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417 per violazione: a) dell’art. 76 Cost., in relazione all’art. 14
della 1. 30 luglio 1973, n. 477 (contenente delega al Governo per la emanazione di norme sullo stato giuridico del
personale direttivo, ispettivo, docente e non docente della scuola materna, elementare, secondaria ed artistica dello
Stato), che ha stabilito anche per il personale direttivo della scuola il principio del riconoscimento o riscatto «di tutti i
servizi scolastici, di ruolo o non di ruolo», mentre la norma denunciata avrebbe limitato il riconoscimento al «servizio
effettivamente prestato nella carriera di provenienza» e nella misura di un terzo ai fini giuridici ed economici,
escludendo cosi il riconoscimento dei servizi non di ruolo prestati nella carriera di provenienza e in quella di
appartenenza, b) degli artt. 3 e 36 Cost., in quanto la disposizione impugnata introdurrebbe una ingiustificata
discriminazione tra servizi di ruolo e servizi non di ruolo, con conseguente diversa valutazione del lavoro svolto a parita
di condizioni (quantita e qualita, orario, doveri verso I'ufficio, impegno), uguale essendo il valore sostanziale della
prestazione lavorativa in entrambi i servizi; c¢) dell’art. 3 Cost., sotto I'ulteriore profilo che la norma denunciata,
dettando per i presidi, ai fini del riconoscimento dei servizi pregressi, una disciplina diversa da quella prevista
nell’art. 81 dello stesso d.P.R. n. 417 del 1974, per il personale insegnante, creerebbe una inammissibile discrimina-
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zione tra le due categorie, richiedendosi altresi per I’'una (presidi) che il servizio da riconoscere sia «effettivamente» reso,
con la conseguenza di vanificare il gid operato riconoscimento di servizi non di ruolo «comunque» prestati dai presidi
nella carriera di insegnanti, anche in aspettativa per motivi di salute o altre situazioni escludenti la prestazione effettiva
di servizio;

che si sono costituiti gli originari ricorrenti nel giudizio a quo sostenendo la illegittimita costituzionale della
norma denunciata;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministrri, con il patrocinio dell’Avvocatura Generale dello
Stato, concludendo per la infondatezza della proposta questione.

Considerato che, nella norma assunta a riferimento (art. 14 della legge deiega n. 477 del 1973) per sostenere il
contrasto con I’art. 76 Cost., non risulta che fosse prevista, ancorché implicitamente, la piena equiparazione dei servizi
di ruolo e non di ruolo, la cui valutazione per le diverse categorie di personale era stata quindi rimessa
all’'apprezzamento del legislatore delegato;

che, secondo il costante orientamento di questa Corte, (sent. n. 52 del 1981, ord. n. 318 del 1988), i servizi di
ruolo e non di ruolo postulano discipline distinte, specie in ordine alla loro valutazione ai fini giuridici oltreché
economici, ¢ non ¢ irragionevole che il legislatore valuti nella carriera superiore servizi prestati in quella inferiore solo se
caratterizzati da una qualificazione derivante dalla immissione in ruolo;

che non sussiste violazione dell’art. 3 Cost., in quanto diverse sono le situazioni regolate dagli artt. 81
(riconoscimento per i docenti dei servizi non di ruolo) e 82 (riconoscimento per 1 presidi dei servizi di ruolo resi come
docenti) mentre nessuna norma prescrive di rivalutare riconoscimenti gia operati, peraltro in servizi diversi;

che non appare irragionevole aver limitato per i presidi il riconoscimento ai soli servizi di ruolo
«effettivamente» prestati, poiché, a parte la previsione dell’art. 85, ultimo comma, dello stesso decreto delegato — a
tenore del quale si tiene conto per tutti di alcuni servizi non effettivamente prestati (periodi di congedo e di aspettativa
retribuiti) — non appare irragionevole escludere dalla valutazione nella carriera superiore periodi di servizio che, per
non essere effettivi, non costituiscono, in base all’apprezzamento del legislatore, titolo di qualificazione professionale;

che, pertanto, la questione ¢ manifestamente infondata.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondate:zza delle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 82 del d.P.R. 31 maggio 1974,
n. 417 («Norme sullo stato giuridico del personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola materna, elementare,
secondaria ed artistica dello Stato»), in riferimento agli artt. 3, 36, 76 Cost., sollevate dal T.A.R. del Veneto con
l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988

Il Presidente: SAJA
Il redattore: CAIANIELLO

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
88C1088
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N. 754

Ordinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Indennita integrativa speciale - Sua inclusione nella retribuzione imponibile ai fini della
contribuzione per I’assistenza sanitaria ai pubblici dipendenti - Interpretazione autentica - Efficacia retroattiva della
norma impugnata - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 24, primo comma, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, in riferimento alla
legge 6 dicembre 1971, n. 1053, art. 4).

(Cost., artt. 24, 25, 101, secondo comma, 102, primo comma, e 104, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, av. Ugo SPAGNOLLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 24 del d.l. 12 settembre 1983, n. 463, («Misure urgenti in materia
previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per vari settori della pubblica
amministrazione e proroga di taluni termini»), convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, promosso con ordinanza
emessa 1’11 ottobre 1984 dal Pretore di Firenze nel procedimento civile vertente tra Teglia Claudio e 'ILN.A.D.E.L. ed
altri, iscritta al n. 158 del registro ordinanze 1986 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 28, prima
serie speciale, dell’anno 1986;

Visti l'atto di costituzione della U.S.L. 10-H nonche I’atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nclia camera di consiglio del 27 gennaio 1988 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che il Pretore di Firenze, con ordinanza emessa I'11 ottobre 1984 nel corso del procedimento civile
vertente tra Teglia Claudio e INADEL ed altri, ha sollevato — in riferimento agli artt. 24, 25, 101, secondo comma,
102, primo comma e 104, primo comma, della Costituzione — questioni di legittimita costituzionale dell’art. 24 del
D.L. 12 settembre 1983, n. 463 («Misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa
pubbilica, disposizioni per vari settori della pubblica amministrazione e proroga di taluni termini»), convertito in legge
11 novernkrz 1983, n. 638, nella parte in cui (primo comma) prevede che «l’inclusione della indennitd integrativa
speciale di cui alla legge 27 maggio 1959, n. 324, nella retribuzione imponibile ai fini della contribuzione per I'assistenza
sanitaria disposta dal terzo comma dell’art. 4 delia legge 6 dicembre 1971, n. 1053 ¢ da intendersi riferita a tutti i
pubblici dipendenti cui venga corrisposta la indennita integrativa speciale suddetta»;

che, ad avviso del giudice a quo la disposizione impugnata, per il suo carattere di interpretazione autentica,
assume efficacia retroattiva ponendosi cosi in contrasto con gli invocati parametri costituzionali e violando altresi il
principio generale della divisione dei poteri;

che si ¢ costituita nel giudizio davanti a questa Corte I'Unita sanitaria locale 10H di Firenze, eccependo
I'inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale e concludendo, comunque, per la loro infondatezza;

che il Presidente del Consiglio dei Ministri, intervenuto in giudizio per il tramite dell’Avvocatura Generale
delio Stato, ha prospettato dubbi sull’ammissibilitd delle questioni dedotte ed ha, comunque, chiesto che le questioni
siano dichiarate non fondate;

Considerato che devono essere disattese le eccezioni di inammissibilita prospettate sotto il profilo della mancanza
di motivazione in ordine alla non manifesta infondatezza delle questioni prospettate, motivazione che & invece
desumibile dal contesto della ordinanza di rimessione;

che, quanto al merito delle questioni, I’interpretazione autentica offerta dalla disposizione impugnata non
costituisce né violazione del diritto di azione e di difesa in giudizio, né lesione del diritto di non essere distolti dal giudice
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naturale, né interferenza nella sfera del potere giudiziario, e cid in relazione alla costante giurisprudenza di questa Corte
(v. sentt. n. 118 del 1957, n. 175 del 1974, n. 68 del 1984, n. 36 del 1985, n. 167 del 1986 e n. 236 del 1986), 1a quale ha
sempre affermato che il principio della irretroattivita della legge non assurge in assoluto a precetto costituzionale, salva
la materia penale, e che pertanto 'adozione di norme interpretative ¢ rimessa alla prudente valutazione del legislatore;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 24, primo comma, del decreto
legge 12 settembre 1983, n. 463 («Misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa
pubblica, disposizioni per vari settori della pubblica amministrazione e proroga di taluni termini» ), convertito in legge 11
novembre 1983, n. 638, nella parte in cui dispone Uapplicazione dell’art. 4, comma terzo, della legge 6 dicembre 1971,
n. 1053 («Diritto degli assistiti dal’ENPAS e dall’ENPDEP all’assistenza sanitaria diretta opzionale») nei confronti di
tutti i dipendenti pubblici, sollevata, in riferimento agli artt. 24, 25, 101, secondo comma, 102, primo comma, e 104, primo
comma, della Costituzione, con l'ordinanza in epigrafe indicata.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988
Il Presidente: Saja
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 755

Ordinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Edilizia - Provincia autonoma di Bolzano - Piano urbanistico comunale - Interventi modificatori della giunta provinciale

senza possibilita di controdedurre da parte del comune - Approvazione di un nuovo piano urbanistico - Necessita di
riesame della rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice rimettente.

(T.U. approvato con decreto del presidente della giunta provinciale di Bolzano 23 giugno 1976, n. 20, art. 16, sesto e
settimo comma, nel testo modificato dalla legge della provincia di Bolzano 20 settembre 1973, n. 38, art, 7).

(Cost., art. 5, in relazione alla legge 17 agosto 1942, n. 1150, art. 10, come modificato dalla legge S agosto 1967, n. 765,
art. 3; statuto T.-A.A., artt. 4 e 8).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 16, sesto e settimo comma, del testo unico approvato con decreto det
Presidente della Giunta provinciale di Bolzano 23 giugno 1970, n. 20, nel testo modificato dall"art. 7 delia legge della
Provincia di Bolzano 20 settembre 1973, n. 38 («Modifiche al T.U. delle leggi provinciali sull’ordinamento urbanistico,
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approvato con decreto del Presidente della Giunta provinciale di Bolzano 23 giugno 1970, n. 20»), promosso con
ordinanza emessa il 25 febbraio 1980 dal Consiglio di Stato - Adunanza plenaria - sul ricorso proposto da Schenk
Alberto contro la Provincia autonoma di Bolzano ed altro, iscritta al n. 97 del registro ordinanze 1981 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 130 dell’anno 1981;

Visto I'atto di costituzione della Provincia autonoma di Bolzano;

Udito nell’udienza pubblica del 9 febbraio 1988 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Udito I’Avvocato Sergio Panunzio per la Provincia di Bolzano;

Ritenuto che ’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato, con ordinanza emessa il 25 febbraio 1980 nel corso del
giudizic promosso da Alberto Schenk per ’annullamento della delibera della Giunta provinciale di Bolzano n, 4392 del
15 ottobre 1974, con la quale era stato approvato, con numerose modifiche, il piano urbanistico del Comune di
S. Cristina Val Gardena, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 16, commi sesto e settimo, del
testo unico delle leggi sull’ordinamento urbanistico provinciale, approvato con d.P.G.P. 23 giugno 1970, n. 20, nel testo
modificato dall’art. 7 della legge provinciale 20 settembre 1973, n. 38;

che, ad avviso del giudice a quo, le predette disposizioni, nella parte in cui prevedono che la Giunta
previnciale, in sede di approvazione del piano urbanistico comunale, possa apportarvi le modificazioni ritenute
indispensabili per assicurare, tra I’altro, la tutela del paesaggio, senza che il Comune interessato sia messo in condizione
di contrededurre, sarebbero costituzionalmente illegittime per violazione dell’art. S Cost., in relazione all’art. 10 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, come modificato dall’art. 3 della legge 5 agosto 1967, n. 765, nonché degli artt. 4 e 8 dello
Statuto, in quanto contrastano con il principio generale dell’ordinamento giuridico secondo cui i Comuni devono poter
partecipare all’approvazione dei propri strumenti urbanistici generali;

che nel presente giudizio si € costituita la Provincia autonoma di Bolzano chiedendo che la questione venga
dichiarata non fondata, in quanto, da un lato, nella legislazione statale la struttura del potere di modificazione del
piano regolatore riconosciuto, in sede di approvazione, all’autorita superiore, non ¢ influenzata dal riconoscimento
della facolta del Comune di controdedurre e, dall’altro, il potere di modificazione in sede di approvazione non ¢
illimitato, ma condizionato dalla esistenza di singoli e concreti vincoli paesaggistici;

Considerato che I'ordinanza di rimessione muove dalla premessa secondo cui le modificazioni apportate, d’ufficio,
dalla Giunta provinciale in sede di approvazione del Piano urbanistico generale del Comune di S. Cristina Val Gardena
sono di entitd tale da comportare un mutamento sostanziale del piano urbanistico adottato dallo stesso Comune;

che, infatti, ove cosi non fosse, la questione di legittimita costituzionale sarebbe irrilevante per ammissione
delio stesso giudice a quo;

che, tuttavia, la premessa di cui si € detto non trova nell’ordinanza di rimessione adeguata dimostrazione dal
momento che I"'unica modifica d’ufficio della quale si da conto (riduzione di circa un sesto, da 28 a S ettari, della zona di
espansione dell’abitato) non appare di per sé significativa della pretesa sostanziale innovazione alla previsione del
piano o, comunque, di una innovazione sostanziale non compatibile con la volonta espressa dell’ente locale interessato;

che, inoltre, con deliberazione n. 1368 del 7 aprile 1986, la Giunta provinciale di Bolzano ha approvato
definitivamente il piano urbanistico rielaborato, mentre le disposizioni impugnate sono state modificate una prima
volta con legge provinciale 24 novembre 1980, n. 34, ed una seconda volta con legge provinciale 27 gennaio 1987, n. 3;

che, pertanto, si rende necessario restituire gli atti al giudice a quo perché valuti se, anche alla luce delle
intervenute modificazioni del piano urbanistico comunale di S. Cristina Val Gardena e delle disposizioni impugnate.
permanga la rilevanza della questione;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al Consiglio di Stato - Adunanza plenaria.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: Saa
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
88C1090

— 98 —



6-7-1988 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBSLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 27

N. 756

Ordinanza 20-30 ginvgno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra State ¢ provincia autorema.

Provincia autonoma di Trento - Artigianato - Competenza in materia di inquadramento delle imprese ai fini contributivi e
delle assicurazioni sociali gestite dal’L.N.P.8S. - Neon impuigkilitd allo Stato degli atti impugnati - Manifesta
inzmmissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

. D Y Aar sy et
Presidente: dott.*Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
Paoclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia di Trento notificato il 18 marzo 1986, depositato in Cancelleria il 27
successivo ed iscritto al n. 17 del registro ricorsi 1986, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della nota
dell’I.N.P.S. - Sede provinciale di Trento - n. 569 in data 21 gennaio 1986, avente ad oggetto: «Legge 8 agosto 1985,
n. 443. Regioni a statuto speciale ¢ Province autonome» e della nota della sede centrale dello stesso Istituto n.
27/7/88/706 del 30 dicembre 1985, avente il medesimo oggetto;

Visto latto di costituzione del Presidente de! Consiglio dei Ministri; T R

‘Udito nella Camera di cansiglia del 24 febbraio 1988 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Ritenuto che la Provincia autonoma di Trente ha proposto conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato
avverso la nota della sede provinciale dell'I.N.P.S. di Trento n. 569 del 21 gennaio 1986 e la nota della sede centrale
dello stesso Istituto n. 27/7/88/706 del 30 dicembre 1985, per violazione degli artt. 8, n. 9, e 16 del d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670 (Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige). in relazione al d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017 (Norme di
attuazione dello statuto in materia di artigianato) e all’art. 13 della legge 8 agosto 1985, n. 443 (legge-quadro per
I’artigianato);

che, a giudizio della ricorrente, le predette note, nell’affcrmare che 1a individuazione delle norme disciplinanti,
ai fini previdenziali ed assistenziali, i rapporti giuridici relativi alle imprese artigiane operanti nel territorio della
provincia, va fatta, per evidenti esigenze di uniformita, con esclusivo riferimento alle disposizioni della legge-quadro,
sarebbero invasive della propria competenza in mater:a di inquadramento delle imprese artigiane ai fini contributivi e
delie assicurazioni sociali gestite dall’ILN.P.S.;

che il Presidente del Consiglio dei Ministri. costituitest vel presente giudizio a mezzo deli’Avvocatura
Generale dello Stato, chiede che il ricorso sia dichiarato inammissibile per timidoneita degli atti impugnati — in quanto
provemnienti non dallo Stato ma da organi di un ente prohiico ed inn quanto avents ad oggetto solo I'interpretazione delle
leggi che individuano 1 soggetti ai quali € applicabile 1a normativa previdenziale ed assistenziale deglt artigiani — e
conitnque ncn fondato;

Considerato che il ricorso per conflitto di attribuzicne €. per espresso dettaio legislativo, esperibile solo avverso
atti dello Stato o delle Regioni (art. 39 legge 11 marzo 1933, n. 87);

che, viceversa, la Provincia autonoma di Trento ha impugnato una nota della sede provinciale dell’'I.N.P.S. di
Trento ed un’altra della sede centrale dello stesso Istituto;
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. .c.he, pertanto, poiché gli atti impugnati, in considerazione della natura giuridica dell’I.N.P.S., non sono
imputabili allo Stato ¢ non possono costituire oggetto di un giudizio per conflitto di attribuzione (v. sent. n. 206 del
1985, punto 6 del considerato in diritto), va dichiarata la manifesta inammissibilita del ricorso introduttivo del presente
giudizio;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 27, quarto comma, delle Norme integrative per
i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUEST! MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita del ricorso per conflitto di astribuzione di cui in epigrafe, sollevato dalla
Provincia autonoma di Trento.

" [.Cosi deciso. in Roma,.nella_sede gella Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988
Il Presidente: SAIA B

Il redattore: BALDASSARRE

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1091

N. 757

Ordinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Comuni e province - Attivita finanziaria - Potere del Ministro degli interni di ridurre i mutui contratti per copertura di

.. bilanci. deficitari_- Autonomia finanziaria locale non intaccata dal potere di controllo ministeriale - Manifesta
" infondatezza. ~*~ ot Gt e

(Legge 26 aprile 1976, n. 189, art. 1 e legge 12 novembre 1971, n. 952, art. 2). |
(Cost., artt. 119 e 130).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composia dal signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: , prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
P. CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1 della legge 26 aprile 1976, n. 189 («Integrazione dei bilanci
comunali e provinciali deficitari per gli anni 1976 e 1977»), ¢ 2 della legge 12 novenibre 1971, n. 952 («Integrazione dei
bilanci comunali e provinciali dei comuni e delle province deficitari»), promosso con ordinanza emessa il 27 aprile 1982
dal T.A.R. per 'Emilia Romagna - Sede di Parma - sul ricorso proposto dal Comune di Parma contro il Ministero
dell’Interno, iscritta al n. 643 del registro ordinanze 1982 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 357
dell’anno 1982;
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Visto l'atto di costituzione del Comune di Parma nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nella Camera di consiglio del 24 febbraio 1988 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che il Tribunale Amministrativo Regionale per I’Emilia-Romagna, sez. di Parma, con ordinanza 27
aprile 1982, emessa nel corso del giudizio promosso dal Comune di Parma per ’annullamento del decreto del Ministro
dell’Interno 28 dicembre 1976 n. 155-56, ha sollevato — in riferimento agli artt. 3, 119 e 130 Cost. — questioni di
legittimita costituzionale degli artt. 1 della legge 26 aprile 1976, n. 189 («Integrazione dei bilanci comunali e provinciali
deficitari per gli anni 1976 e 1977») e 2 della legge 12 novembre 1971, n. 952 («Integrazione dei bilanci comunali e
provinciali dei comuni ¢ delle province deficitari») che, sino al 1981, hanno attribuito al Ministro dell'Interno il potere
di autorizzare comuni e province ad assumere mutui a copertura di bilanci deficitari. nonché di disporne,
eventualmente, la riduzione per il riequilibrio dei bilanci stessi;

che il giudice a quo dubita della legittimita costituzionale delle disposizioni impugnate, in quanto esse non
preciserebbero le forme ed i limiti in base ai quali il Ministro dell’Interno puo ridurre i mutui richiesti dai comuni, il che,
oltre a contrastare con I’art. 130 Cost., violerebbe altresi Yart.'3 Cost., perthé la mancanzd' i patartietti ‘obietdvi di
valutazione potrebbe condurre a diversita di trattamento fra gli enti iocali;

che si € costituito nel giudizio davanti a questa Corte il Comune di Parma, che con argomentazioni analoghe a
quelle prospettate nella ordinanza di rimessione chiede che venga dichiarata lillegittimita costituzionale delle
impugnate disposizioni di legge;

che la Presidenza del Ccensiglio dei ministri € intervenuta, per il tiainite dell’Avvecaiura Generaie dello Stato,
chiedendo che le questioni siano dichiarate non fondate;

Considerato che le disposizioni impugnate, rientrando in un complesso ed articelato sisterna normativo inteso a
realizzare, ai fini coutemplati dalV’art. 119 Cost., il coordinamento, anche congiunturale, dell’autonomia finanziaria
locale con la finanza pubblica complessivamente considerata, impongono al Ministere dell'Interno di dedurre dal
contesto finanziario generale i criteri di ponderazione delle richieste di mutuo avanzate dai Comuni;

che il controllo ministeriale configurato dalie norme impugnaie e. quindi, limitato ad atii di esclusiva e diretta
natura finanziaria, ¢ intrinsecamente ancorato a parametri obiettivi di valutazione desumibili dagli indirizzi generali
della politica finanziaria pubblica esplicitati nelle leggi finanziaric;

che 'eventuale diniego di autorizzazione ad assumere mutuo a copertura di bilancio deficitario o I’eventuale
riduzione dell'importo del mutuo sono assoggettati al sindacato del giudice amministrativo che, nel verificare la
congruitd della motivazione, ha la possibilita di accertare di volta in volta mediante i mezzi istruttori di cui dispone, ed
in particolare con richiesta di chiarimenti, se il Ministero dell'Interno abbia fatto torretta apBplicaYidre & criteri
obiettivi desumibili, anche sulla base di elementi comparativi, dal sistema delle norme finanziaric e di quelle
congiunturali, nonché dagli indirizzi assunti in via di massima nel negare o nel concedere 1'autorizzazione, indirizzi che
possono dedursi anche per implicito da un confrontc con gli aitri provvedimenii adcttaii nello stesso periodo;

che, pertanto, le questioni sono manifestamente infondate:

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma. delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatez:a delle questioni di legittiniita costituzionale degli artt. 1 della legge 26 aprile 1976,
n. 189 («Integrazione dei bilanci comunali e provinciali deficitari per gli anni 1976 e 1977») e 2 deila legge 12 novembre
1971, n. 952 («Integrazione dei bilanci comunali e provinciali dei comuni e delle province deficitariv), sellevate, in
riferimento gli artt. 3, 119 e 130 Cost., dal Tribunale Amministraiivo Rezionale per I’Emilia-Romagna. sez. di Parmia, con
lordinanza in epigrafe indicata.

Il Presidente: SAIA
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MiNELL]
88C1092
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N. 758

Ordinanza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Procedimento penale - Competenza per materia - Conflitto - Manca previsione della declaratoria di incompetenza in fase
istruttoria in caso di reati di competenza pretorile - Intervenuta decisione della Corte di cassazione - Manifesta
inammissibilita.

(Cod. proc. pen., artt. 33 e 74).

(Cost., art. 25).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO,
prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco P. CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 33 e 74 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza
emessa il 2 marzo 1987 dal Giudice Istruttore presso il Tribunale di Messina negli atti relativi ad esposti di Michelotti
Francesco contro Marino Guido ed altro, iscritta al n. 307 del registro ordinanze 1987 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n.32, prima serie speciale, dell’anno 1987;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 23 marzo 1988 il Giudice relatore Giovanni Conso;

,,,,,,

Ritenuto che il Giudice istruttore del Tribunale di Messina, con ordinanza del 2 marzo 1987
riferimento all’art. 25 della Costituzione, questione di legittimita:

a) dell’art. 33 del codice di procedura penale, «nella parte in cui limita la dichiarazione di incompetenza nel
giudizio e non la estende alla fase istruttorian;

b) dell’art. 74 del codice di procedura penale, «nella parte in cui limita i poteri del giudice istruttore e non
consente allo stesso di dichiarare la propria incompetenza per materia o, comunque, di trasmettere gli atti al Pretore
ove nei fatti siano ipotizzabili soltanto reati di competenza pretorile»;

e che nel giudizio & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che entrambe le questioni siano dichiarate non fondate;

Considerato che le questioni risultano proposte dopo che la Corte di cassazione, cui gli atti erano stati
precedentemente rimessi dal giudice @ quo ai sensi degli artt. 51 e seguenti del codice di procedura penale, aveva risolto il
conflitto di competenza insorto fra il Giudice istruttore del Tribunale di Messina ed il Pretore di Messina, dichiarando
la competenza del primo;

che, in forza dell’art. 54, terzo comma, prima parte, del codice di procedura penale, «la sentenza della Corte di
cassazione sulla competenza ha autorita di cosa giudicata» e che, quindi, al Giudice istruttore del Tribunale di Messina
¢ preclusa la possibilita di rimettere in discussione la propria competenza e, conseguentemente, di fare applicazione
delle norme denunciate, non risultando sopraggiunti, nel periodo di tempo intercorso fra la decisione sulla competenza
e la proposizione della questione di legittimita costituzionale, «nuovi fatti e nuove circostanze» venuti «a modificare la
competenza per materia» (v. art. 54, terzo comma, ultima parte, del codice di procedura penale);

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale degli artt. 33 e 74 del codice di
procedura penale, sollevate, in riferimento all’art. 25 della Costituzione, dal Giudice istruttore del Tribunale di Messina con
ordinanza del 2 marzo 1987.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.
Il Presidente: SalA
Il redattore: CoNso
Il canceliiere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MiNELLI

88C1093

N. 759

Ordinanza 20-30 giugno 1988

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione,

Regione Sardegna - Servizio di tesoreria - Modalita di riafflusso dalle aziende di credito, alla tesoreria statale, delle
eccedenze di disponibilita degli enti soggetti al disposto dell’art. 40, legge n. 119 del 1981 - Asserita invasione della
sfera di attribuzioni regionali - Necessita di coordinamento, del controllo della liquidita alle esigenze dell’economia
nazionale - Spettanza allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE )
B Co Lt ity wpomars gllsn o )

composta_dai sigggri: .. .
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Sardegna notificato il 6 ottobre 1981, depositato in Cancelleria il 15
ottobre successivo ed iscritto al n. 40 de! registro ricorsi 1981, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del decreto
del Ministro del tesoro 30 luglio 1981, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 216 del 7 agosto 1981, recante:
«Modificazione alla percentuale delle disponibilita degli Enti che l2 Aziende di credito possono deteneren;

Viste l'atto di costituzicne del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella Camera di consiglio del 23 marzo 1988 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che la Regione Sardsgna, con ricorso notificato il 6 otiobre 1981, ha promosso conflitto di attribuzioni
nei confronti del Presidente del consiglio dei ministri, impugniando il decreto del ministro del tesoro 30 luglio 1981
(modificazioni alla percentuale delle disponibilita degli enti che le aziende di credito possono detenere, nonche delie
modalita di riafflusso nella tesoreria statale delle eccedenze di disponibilitd), in quanto invasivo della sfera di
attribuzione della regione;
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che il decreto impugnato, emesso in attuazione dell’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119, non &, ad avvico
delia regione ricorrente, ad essa applicabile in quanto il suddetto art. 40 — denunciato di incosiituzionalita dalla
Regione Sardegna con il ricorso n. 17 del 1981 — corrisponde nella sostanza all’art. 31 delta legge 5 agosto 1978, n. 468,
dichiarato costituzionalmente illegittimo, con la sentenza n. 95 del 1981, per quanto concerne la Regione Sardegna, per
contrasto con gli artt. 7, 8 € 56 dello Statuto in relazione agli artt. 32 e 36 del d.P.R. 19 maggio 1949, n. 250;

che, nell'ipotesi che si ritenga applicabile alla Regione Sardegna I’art. 40 della citata legge n. 468 del 1978, e
quindi il decreto ministeriale 30 luglio 1981, essa ricorrente ha interesse ad impugnare tale decreto perché invasivo della
sua competenza;

che il decreto fa obbligo alle aziende di credito, anche non tesorieri, che detenganc disponibilita degli enti
soggetti al disposto dell’art. 40 legge n. 119 del 1981 — e cioé gli stessi soggetti indicati nell’art. 31 della legge n. 468 del
1978 —, di versare tutte le disponibilita eccedenti il 12% — disponibilita comprensive non solo di tutte le somme «a
qua151a51 titolo dep051tate>> ma anche di «quelle con vincolo di destinazione, nonché le acqu1smon1 di titoli di Stato e
non» . — In un’unica. soluzione nei conti: di tesoreria.-intestati agli enti;.

che le aziende di credito, in difetto di tempestiva comunicazione degli enti circa 'ammontare dell’importo
massirio che presso di esse puo essere detenuto, sono tenute a versare nei conti del Tesoro «l’intera disponibilita
depositatay»;

che tali disposizioni, ad avviso della regione, sono incompatibili con la disciplina delle entrate regionali € del
servizio di tesoreria, secondo il quadro disegnato dagli artt. 7, 8 ¢ 56 dello Statuto e dagli artt. 32, 36 € 41 delle norme di
attuazione dettate con il d.P.R. 19 maggio 1949, n. 250, che stabiliscono, tra I’altro, che la quota delle entrate tributarie
di spettanza della regione debba essere ad essa versata direttamente dall’organo ricevitore;

che la regione ha una finanza propria, che va coordinata con quella statale nella forma stabilita dallo Statuto
(artt.7 segg.) e che nessuna modificazione di tali norme puo essere introdotta senza il rispetto della procedura prevista
dall’art. 56;

che la Regione Sardegna ha potesta normativa primaria in materia di bilancio e di contabilita regionale ed é
dotata di un proprio servizio di tesoreria, sicché il decreto impugnato, disponendo indiscriminatamente sulla finanza
regicnale, invade le attribuzioni spettanti alla regione;

s chesig costituite il Presidente del Consiglio dei minisiri che, deducendo, tra V'aliro, che le raglom a baw della
disciplina trovario legiitimazione, sul piano costituzionale, ne! limite dell’inieresse nazionale di.cui all’art.. 4 dello
Statuto, ha concluso per il rigetto del ricorso;

Considerato che il conflitto, pur rivelgendosi contro il decreto 30 luglio 1981, non concerne la parte relativa alla
variazione delle percentuali delle disponibilita che gli enti possono detenere presso le aziende di credito (art.1), ma
censura: a) I’ obbligo, imposto alle aziende di credito, anche non tesoriert e cassieri, che detengono disponibilita degli
enti soggetti al disposto dell’art. 40 legge n. 119 del 1981 — disponibilita in cui vanno comprese non solo tutte le somme
«a qualsiasi titolo depositate», ma anche «quelle con vincolo di destinazione, nonché le acquisizioni di titoli di Stato e
non, compresi i buoni del Tesoro ordinari» — di versare tutte le disponibilita eccedenti il 12% dei depositi, in un’unica
soluzione, nei conti di tesoreria intestati agli enti stessi (artt. 1 ¢ 2); b) 'obbligo, posto alle stesse aziende di credito, di
versare «l'intera disponibilita depositata» qualora non ricevano, entro il 25 agosto 1981, alcuna comunicazione da
parte degli enti circa «l’ammontare dell'importo massimo che puo essere detenuto presso di sé» (art.3);

che vanamente la ricorrente postula anzitutto la inapplicabilita ad essa Regione Sardegna del decreto
impugnato in relazione alla intervenuta dichiarazione di illegittimita costituzionale, con la sentenza n. 95 del 1981,
dell’art. 31 della legge 5 agosto 1978, n. 468, perché: a) I’art. 31 della legge n. 468 del 1978 viene richiamato dall’art. 40
della legge n. 119 del 1981 soltanto per I'individuazione degli-enti; ) le due disposizioni hanno contenuto diverso; c)
con la sentenza n. 162 del 1982 questa Corte ha ritenuto applicabile alla Regione Sardegna I’art. 40 della legge n. 119 del
1981, malgrado I'intervenuta pronuncia di illegittimita costituzionale dell’art. 31 delia legge n. 468 del 1978 ma in
difetto di una dichiarazione di estensione degli effetti alle disposizioni contenute nel suddetto art. 40 della legge n. 119
del 1981;

che il conflitto é consequenziale alla impugnazione in via principale, ad opera della medesima Regione
Sardegna (reg. ric. n. 17 del 1981), dell’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119, decisa con la menzionata sentenza
n. 162 del 1982;
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che tale sentenza ha dichiarato la illegittimita costituzionale dell’art. 40, comma ottavo, della legge n. 119 del
1981 solo nella parte in cui si attribuisce al Ministro del tesoro il potere di variare la misura delle disponibilita degli enti,
come la regione, oltre la quale le aziende di credito esercenti il loro servizio di tesoreria dovevano versare le disponibilita
stesse alla Tesoreria provinciale, ¢ non anche nella parte concernente i residui poteri conferiti al Ministro per
’attuazione dello stesso art. 40, commi ottavo e settimo — potere di stabilire tutte le condizioni e le modalita di
funzionamento dei conti aperti presso la tesoreria dello Stato ed i tassi d’interess’ sulla base deila norma di cui al d.1.L.
10 agosto 1945, n. 510; potere di modificare, in relazione a particolari esigenze delie aziende di credito, le medalita di
riafflusso della disponibilitd di cui al sesto comma dell’art. 40 — poteri deli’esercizio dei quali la ricorrente, invece, ora
si duole per motivi analoghi a quelli dedotti dalla stessa regione ricorrente con la impugnazione, in via principale, del
detto art. 40;

che gli argomenti ora addotti contro il decreto 30 luglio 1981 sono stali tutti confutati con la sentenza n. 162
del 1982, la quale ha escluso la dedotta lesione — ad opera della normativa racchiusa nell’art. 40 della legge n. 119 del
1981 — dell’'autonomia finanziaria, costituzionalmente: garantita,della. Regione Sardegnsa, ossorvamdoscome 1aawmtio
della normativa recata dal detto art. 40 «€ di consentire il controllo del flusso delle disponibtijita di cassa delie regioni,
coordinandolo alle esigenze generali dell’economia nazionale», senza incidere sul potere deile regicni di destinare le
risorse finanziarie disponibili ai propri fini istituzionali, e sottolincando da un lato che I'art. 40, comma guarto,
escludendo esplicitamente dal proprio ambito di applicazione i fondi destinati alle regioni a statuto speciale in base ai
rispettivi statuti (per la Sardegna artt. 1, 3, 4, 6, 7 segg. dello Statuto, in relazione alie norme di attuazione dettate con
gli artt. 32 segg. € 45 d.P.R. 19 maggio 1949, n. 250) riserva alle medesime un sistema di accreditamento piu favorevole
di quello previsto per le regioni a statuto ordinario, e dall’altro che il divieto posto alle regiont dall’art. 40, comma
primo, di detenere presso le aziende di credito disponibilita superiori ad un dato limite, si esaurisce appunto in una
misura diretta al controllo dei flussi delle disponibilita di cassa e guindi della liquidita complessiva del sistema;

che le limitazioni all’autonomia contabile della regione, ascrivibili al sistema introdotto con ’art. 40 ed, in via
di attuazione, con il decreto impugnato, sono comunque anche esse giustificate dalla esigenza, individuata dalla
sentenza n. 162 del 1982, di coordinare il controlio della liquidita, e quindi det flusso delle disponibilita di cassa, alle
esigenze della economia nazionale;

che pertanto il ricorso deve ritenersi manifestamente privo di fondamento;

Visti gli artt. 26 della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 27 delle Norme integrative per 1 giudizi davanti «ila Corte
costituzionale, come modificato ed intégrato dalla delibera di questz Corte dei 1° otiobre 1987

PFR GQUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara che manifestamente spetta allo Stato dando atiuazione, con il decreto del Minisiro del tesore 30 luglio 1981,
all’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119, dettare le riodalita ivi determinate di riafflusso dalle aziende di credito alla
tesoreria statale delle eccedenze di disponibilita degli enti di cui al detto art. 40.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: SAJA
Il redattore: CORASANITI

Il cancelliere: MINELUY

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
88C109%4
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N. 766

Ordinanza 20-30 giugno 1938

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Sanita pubblica - Produzione e vendita di sostanze alimentari - Mancanza di auterizzazione sanitaria - Sanzione penale -
Depenalizzazione prevista per le altre contravvenzioni contemplate nella stessa legge - Discrezicnalita legislativa -
Manifesta infondatezza.

(Legge 30 aprile 1962, n. 283, art. 2).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettcre GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale deil’art.2 della legge 30 aprile 1962, n. 283 (Modifica degli artt. 242, 243, 247,
250 e 262 del testo unico delle leggi sanitarie, approvato cen regio decreto 27 luglio 1934, n.1265: Disciplina igienica
della produzione e della vendita delie sostanze alimentari e delle bevande) promosso con ordinanza emessa il 30
settembre 1985 dal Pretore di Sorrento nel procedimento penale a carico di Lelgh Anita, iscritta al n. 37 del registro

dfdiﬁanze”t%Glellpmwhﬁﬂ?kmom}‘?éﬂa‘%’]ﬁéﬁﬂ?’ﬂtﬂé“l{éﬂﬂbﬂimn 22;prima-serie speciale, del’anno 1986.

do atnarnalnebgagn ilsuo 119G
Vistc latto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 aprile 1988 il Giudice relatore Giovanni Conso.

Ritznuto cheil Pretore di Sorrento, con ordinanza del 30 settembre 1985, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, questione di legittimita dell’art. 2 della legge 30 aprile 1962, n. 283, «nella parte in cui prevede la
punibilita della mancanza di autorizzazione sanitaria, nonostante la depenalizzazione delle contravvenzioni previste
dall’art. 8 e dall’art.14 della stessa legge 30 aprile 1962, n. 283»;

e che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che, «secondo la giurisprudenza costante di questa Corte, rientra nella discrezionalita del legislatore
stabilire quali comportamenti debbano essere puniti e quali debbano essere la qualita ¢ la misura della pena e che
I’esercizio di questo potere pud essere censurato per violazione dell’art. 3 Cost. solo nei casi in cui non sia rispettato il
limite della razionalitd» (v., da ultimo, ordinanza n. 439 del 1987);

e che, nella specie, le differenze intercorrenti tra le previsioni poste a confronto non fanno ritenere irrazionale
che il reato oggetto del processo a quo sia stato escluso dalla depenalizzazione, mentre la depenalizzazione delle
fattispecie addotte come tertia comparationis si giustifica, quanto al fatto previsto dall’art. 8 della legge 30 aprile 1962,
n. 283, a causa del carattere esclusivamente formale della violazione, agevolmente accertabile anche dall’autorita
amministrativa, e, quanto ai fatti previsti dall’art. 14 della stessa legge, a causa della pit lieve sanzione penale
precedentemente comminata nei loro confronti (ammenda fino a lire 60.000 per I'ipotesi di cui al primo comma ed
ammenda fino a lire 150.000 per 'ipotesi di cui al secondo comma, rispetto all’ammenda da lire 100.000 a lire 500.000
per l'ipotesi di cui alla norma qui censurata).
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Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. &7, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUEST! MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l< manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 della legge 33 apriie 1962,
n. 283 (Modifica degli artt. 242, 243, 247, 250 e 262 del testo unico delle leggi sanitarie, approvato con regio decreio 27
luglio 1934, n. 1265: Disciplina igienica della produzicne e della vendiia delle sosianze alimentari ¢ delfe bevande),
sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Scrrente con ordinanza del 30 settembre 1985.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Falazzo della Consuita, il 20 giugno 1688
lfa’ Presidente: Saia
Il redattore: Conso
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria 1l 30 giugno 1988.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1095

N. 761

Ordinanza 20-30 giugno 1988
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Misure dl sicurezza - Istruziope sommaria - Applicazione da parte del giudice istruttore della liberta vigilata ad imputati

* per i quali precedentemente abbia disposto il proscioglimento - Interdizione di disporre la trasformazione del rito
informale per accertare la sussistenza della pericolosita sociale - Manifesta inammissibilita.

(Cod. proc. pen., art. 395, primo comma; cod. pen., artt. 115, secondo comma, e 229, n. 2).

(Cost., artt. 13, secondo comma, 111, primo comma, 3, primo comma, e 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Antonio BALDASSAKKE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
Prof. Enzo CHELF;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 395, primo comma, del codice di procedura penale ¢ degli artt.115,
secondo comma, e 229, secondo comma, del codice penale, promosse con ordinanza emessa il 21 gennaio 1986 dal
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Giudice Istruttore del Tribunale di Napoli nel procedimento penale a carico di Visciano Carlo ed altri, iscritta al n.254
del registro ordinanze 1986 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 37, prima serie speciale,
dell’anno 1986.

Visto ['atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 20 aprile 1988 il Giudice relatore Giovanni Conso.

Ritenuto che il Giudice istruttore del Tribunale di Napoli, con «sentenza di proscioglimento e ordinanza di invio
degli atti alla Corte costituzionale» del 21 gennaio 1986, ha sollevato, in riferimento agli artt. 13, secondo comma, 111,
primo comma, 3, primo comma, ¢ 24, secondo comma, della Costituzione, questione di legittimita degli artt. 395, primo
comma, del codice di procedura penale, 115, secondo comma, e 229, n. 2, del codice penale, «nella parte in cui
consertono al G.I. di applicare discrezionalmente la misura di sicurezza della liberta vigilata ad imputati contro i quali
si sia proceduto con istruzione sommaria — e peraltro senza interrogatorio da parte del G.I. — e per i quali egli, in
accoglimento delle richieste del P.M., abbia disposto il proscioglimento; e cio senza che-allo.stesso.G.1. sia.consentito di
disporre ia trasformazione del rito, da sommario in formale, al precipuo ed unico scopo di valutare la eventuale
sussistenza di pericolosita sociale nei giudicabili»;

e che nel giudizio € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

considerato che, risultando la questione di legittimita costituzionale proposta congiuntamente alla declaratoria di
non doversi procedere contro gli imputati «perché il fatto non sussiste», resta preclusa al giudice a quo 'applicabilita
delle norme denunciate, in quanto, ai sensi dell’art. 205, primo comma, del codice penale, «le misure di sicurezza sono
ordinate da! giudice nella stessa sentenza di condanna o di proscioglimento», con I'ulteriore conseguenza che, nel caso
di specie, provvedimenti in materia potranno essere adottati soltanto dal giudice dell’eventuale impugnazione oppure
in sede di esecuzione dal magistrato di sorveglianza, ai sensi rispettivamente degli artt. 205, secondo comma, del codice
penale e 387 del codice di procedura penale e degli artt. 205 del codice penale, 636 del codice di procedura penale e 69,
quarto comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354, come modificato dall’art. 21 della legge 10 ottobre 1986, n. 663.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi- davanti alla Corte costituzionale.

1 SR 4 Fooroco g g,
i - i .

SRR SOTP PN

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 395, primo comma, del
codice di procedura penale, 115, secondo comma, e 229, n. 2, del codice penale, sollevata, in riferimento agli artt. 13,
secondo comma, 111, primo comma, 3, primo comma, e 24, secondo comma, della Costituzione, dal Giudice istruttore del
Tribunaie di Napoli con ordinanza del 21 gennaio 1986.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 giugno 1988.

Il Presidente: Saia
Il redattore: Conso
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

88C1096
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N. 762

Ordinanza 20-30 giugno 1988

Giudizio di legitiimitd costituzionale in via incidentale.

Istruzione pubblica - Insegnanti LS.E.F. - Riforma docenza universitaria - Esclusione dalla sistemazione in ruclo -
Questione gia dichiarata inammissibile - Discrezionalita legislativa - Manifesta inammissibilita,

(Legge 21 febbraio 1980, n. 28; d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
£ ST > I'J voE EE T

Presidente: dott.Franceseo! SAJA 51122 Gt odasivifunimwn b

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gatriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv.
Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legiitimita cosiituzionale delia legge 21 febbraio 1980, n. 28 e del d.P.R. il luglio 198(, n. 382
(Riordinamento della docenza universitaria), prcmosso con ordinanza emessa il 13 marzo 1985 dal TAR dei Lazio sul
ricorso proposto da Pastore Giuseppe contro il Ministero della Pubblica Istruzione, iscritta al n. 659 del registro
ordinanze 1986 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubbiica n. 56, prima serie speciale, delPanno 1986;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nelta camera di consiglio del 20 aprile 1988 il Giudice relatore Enzo Chsli;

Ritenuto che il TAR del Lazio, I Sezione, con Pordinanza in epigrafe, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale, in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 Cost., della legge 21 febbraio 1980.n. 28 ¢ deLd R, R .. k1 inglia\i§30 n, 382
nella parte in cui non includono gli I.S.E.F. nella sfera di applicazione deila introdotta riforma universitaria e, in
particolare, non prevedono la possibilita di sistemazione in ruolo del personale insegnante prestante servizio presso i
detti Istituti;

Considerato che questa Corte, con sentenza 2 febbraio 1988 n. 125, ha dichiarato Ja ¢ucstione inamnussibile,
spettando alle valutazioni politiche del legislatore la scelta relativa all’cventuale estensione della disciplina in tema di
riordinamento della docenza universitaria alle varie categorie di insegnanti riconducibili nella sfera delistruzione
superiore;

PER QUESTI MOTIV

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita cosiituzionale della legge 21 febbraio 1980 . 28 e
del d.P.R. 11 luglio 1980 n. 382 sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 97 Cost. dal TAR del Lazio, I Sezione, con
Pordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cestituzionale, Pzlazzo delia Censuita, il 20 giugno 1983
Il Presidente: Saia

Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELL!

Depositata in cancelleria il 30 giugno 1988.
! 1l direttore della cancelieria: MINELLI

88C1097
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N. 763

Sentenza 21-30 giugno 1988

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Enti locali - Servizio prestato presso i comuni - Dipendente iscritto LN.A.D.E.L. - Indennita
premio di fine servizio - Condizioni per il conseguimento - Iscrizione minima di due anni presso I’ente di previdenza e
servizio prestato per un periodo variabile, da 15 a 25 anni, secondo la causa di cessazione dal servizio medesimo -
Illegittimita costituzionale parziale.

(Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 2, primo comma, lettere a), b) e c).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE -
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSQ, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 2 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia
previdenziale per il personale degli enti locali), 9 della legge 7 febbraio 1979, n. 29 (Ricongiunzione dei periodi
assicurativi dei lavoratori ai fini previdenziali) e 76 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 (Stato giuridico del personale
dellc unita sanitarie ]ocall) prom0351 con le seguenti ordinanze:

24 1 OINTY L2g sis

"l) ordinanza emessa- 11 3 'ranarzo 1981 dal T.A.R. per la Lombardia sul ricorsa proposto da:Soldini Arsenio
contro il Comune di Bresso ed altro, iscritta al n. 754 del registro ordinanze 1981 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 75 dell’anno 1982;

2) ordinanza emessa il 15 dicembre 1981 dal Pretore di Grosseto nel procedimento civile vertente tra Rambelli
Umberto ¢ 'INADEL, iscritta al n. 17 del registro ordinanze 1982 e pubblicata nella Gazzetta Ulfficiale della
Repubblica n. 116 dell’anno 1982;

3) ordinanza emessa il 22 aprile 1983 dal Pretore di Pistoia nel procedimento civile vertente tra Natali Laura ¢
I'INADEL, iscritta al n. 655 del registro ordinanze 1983 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 18
dell’anno 1984,

4) ordinanza emessa il 22 settembre 1986 dal Pretore di Milano nel procedimento civile vertente tra Pellizzoli
Olga e 'INADEL, iscritta al n. 816 del registro ordinanze 1986 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n.
S, prima serie speciale, dell’anno 1987,

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 23 marzo 1988 il Giudice relatore Francesco Greco.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia, Soldini Arsenio, dipendente del
Comune di Bresso, assunto in data 1° agosto 1968 e dimessosi in data 1° agosto 1974, chiedeva il riconoscimento del
propric diritto alla corresponsione dell’indennita premio di servizio, in relazione al servizio prestato presso tale
Comune, diritto disconosciuto dal’INADEL per difetto delle condizioni previste dall’art. 2, lett. a), b), ¢) e d) della
legge n. 152 del 1968.

— 110 —



6-7-1988 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 27

Il giudice adito, ritenendone in re ipsa la rilevanza, sollevava (R.O. n. 754/81) questione di legittimita
costituzionale della norma suddetta, della quale assumeva il contrasto con gli artt. 3, 36 e 38 Cost., in relazione al
diverso trattamento che, in tema di indennita di fine rapporto, caratterizza la posizione dei dipendenti degli enti locali
rispetto a quella dei dipendenti civili e militari dello Stato.

2. — Con altra ordinanza (R O. n. 17/82), resa nel procedimento promosso da Rambelli Umberto, passato, dopo
diciassette anni e sei mesi di servizio, dalle dipendenze del Comune di Grosseto alle dipendenze dell’Istituto Autonomo
Case Popolari della stessa citta, per il riconoscimento del diritto all’erogazione dell’indennita premio di fine servizio in
misura corrispondente agli anni di servizio prestati presso il Comune, I'adito Pretore di Grosseto proponeva, a sua
volta, in relazione agli artt. 3 e 36 Cost., questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, lett. ¢, della legge n. 152/68,
che richiede, ai fini di detta erogazione al dipendente dimissionario, almeno venticinque anni di servizio.

Lo stesso giudice sollevava, poi, in via subordinata ed in relazione all’art. 3 Cost., la questione di legittimita
costituzionale dell’art 9 della legge 7 febbraio 1979 n. 29 nella parte in cui in deroga all’art. 2, lett ¢ ) della legge
prestafl solo a coloro che si avvalgono deHla facota di nconglungere presso 1é gestioni di cui agli artt. 1 e 2 della legge n.
29/79, periodi di assicurazione presso la CPDEL che non abbiano gia dato luogo a pensione, e non anche a coloro che,
trovandosi per il resto in identica situazione, si trovino iscritti, con un diverso datore di lavoro alla stessa CPDEL ma
non piu allINADEL.

3. — Analoga questione di legittimita costituzionale dell’art. 9 della legge n. 29/79, in relazione agli artt. 3 ¢ 36
Cost., veniva, poi, sollevata (R.O. n. 655/83) dal Pretore di Pistoia nel giudizio instaurato per conseguire 'indennita de
qua, da Natali Laura, dipendente degli Istituti Autonomi delle Case Popolari, che, provenendo dall’amministrazione
provinciale presso la quale in precedenza prestava servizio, aveva continuato la sua iscrizione alla CPDEL.

4. — Nel corso del procedimento promosso contro 'INADEL da Pelizzoli Olga per ottenere il riconoscimento del
diritto di percepire 'indennita di anzianita maturata presso 'INAM per il periodo 16 marzo 1967-31 dicembre 1980, il
Pretore di Milano (R.O. n. 816/86) sollevava questione di lagittimita costituzionale dell’art. 76 del d.P.R. 20 dicembre
1979, n. 76l.

Osservava il Pretore che la Pelizzoli, dopo I'indicato periodo di servizio presso 'INAM, a seguito della legge
23 dicembre 1978, n. 833, e del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, era stata assegnata alla U.S.L. n. 75 del Comune di
Milano, dove aveva prestato attivita lavorativa dal 1° gennaio 1981 al 10 novembre 1984, data in cui aveva rassegnato
le dimissioni volontarie. Non avendo, pero, la lavoratrice maturato venticinque anni di servizio, ai sensi dell’art. 2,
primocottittia;-1¢te. &), Beld REEEA. ! PSZ/GS PINADEE ‘fé aveva'rifiutato 'indennitd di arzianita versata dall’ufficio
llquldazmm presso il Ministero del Tesoro, assumendo che la stessa indennitd avrebbe ormai acquistato la natura di
indennita premio di servizio, secondo il disposto dell’art. 76 del cit. d.P.R. n. 761/79.

Dovendosi, ad avviso del giudice a quo, la testé menzionata norma interpretare senz’altro nel senso preteso
dall'INADEL, potrebbe dubitarsi della sua legittimita costituzionale risolvendosi essa, in violazione degli artt. 3 e 36
Cost., nell’illegittima sottrazione, al dipendente che lo ha maturato nel corso della gia svolta attivita lavorativa, di un
diritto gia certo e liquido quale € quello alla indennita di fine rapporto, che si radica, appunto, nelle pregresse
prestazioni.

5. — Tutte le ordinanze, ritualmente notificate ¢ comunicate, sono state pubblicate rispettivamente nelle GG.UU.
del 17 marzo 1982, a. 75, 28 aprile 1982, n. 116, 18 gennaio 1934, n. 18, e 28 gennaio 1987, n. S, prima serie speciale.

Non vi s0no stati interventi né costituzioni di parti, eccezion fatta per il giudizio introdotto con 'ordinanza del
Pretore di Pistoia (R.O. n. 655/33) nel quale € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, per il tramite
dell’ Avvocatura Generale dello Stato, che ha concluso nel senso dell’infondatezza detla questione.

Considerato in diritto

1. — T quattro giudizi possono ¢ssere riuniti e decisi con un’unica sentenza in quanto prospettano questioni in
parte identiche ed in parte connesse.

2. — Il T AR. per la Lombardia (R.O. n. 754/81) dubita dclla legittimita costituzionale dell’art. 2 della legge
3 marzo 1968, n. 152, il quale stabilisce che il dipendente iscritto al'INADEL ha diritto all’indennita premio di fine
servizio dopo due anni di iscrizione all’Ente e dopo avere prestato servizio per un numero di anni che variano a seconda
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deile cause di cessazione del rapporto di lavoro; e cioé: a) per quindici anni nel caso in cui abbia ur’eta inferiore a
sessanta anni o abbia raggiunto il pitl basso limite di eta previsto in caso di inabilita assoluta o permanente comprovata
da visita medica collegiale, da chiedersi nel termine perentorio di un anno dalla data di cessazione de¢l rapporto; b)
almeno venti anni: 1) in caso di soppressione del posto o dell’ufficio o per riduzione di organico o di lavoro o di servizio;
2) per inabilita fisica, incapacita, scarso rendimento; 3) per dimissioni o per altre cause non previste nelle ipotesi
precedenti o seguenti, se si tratta di iscritta coniugata o con prole a carico; 4) per provvedimento disciplinare o per
condanna penale; 5) per permanente inabilitd a riassumere servizio comprovata con visita medica collegiale, da
chiedersi nel termine perentorio di tre anni dalla data di cessazione del rapporto; 6) per passaggio alle dipendenze dello
Stato non per effetto di legge; ¢) almeno venticinque anni, ove si tratti di dimissioni o altre cause non contemplate nelle
lettere precedenti; d) qualunque durata se la cessazione del rapporto avviene per causa che comporti il diritto alla
pensione di privilegio (ipotesi nella quale non € richiesto nemmeno il periodo minimo di due anni di iscrizione all’Ente).

2.1 — Il Pretore di Grosseto (R.O. n. 17/82) sospetta di illegittimitd costituzionale sclo il primo comma, lett. ¢,
del suddetto articolo.

: : SIRBE L S LR B S PR O L R SN .

Secondo i giudici remittenti sarebbero violati gli artt. 3, 36 e 38 Cost. Stante il carattere retributivo, misto a quello

previdenziale e assistenziale della indennita in esame, il dipendente, al momento della cessazione dal servizio, dovrebbe

aver diritto di percepirla, come avviene per il dipendente statale, relativamente all’indennita di buonuscita erogata

dal’ENPAS, costituendo principio generale, sia nell’'impiego pubblico che nell'impiego privato, quello della percezione

di un’indennita di fine rapporto, alla sola condizione dell’iscrizione al fondo relativo per un anno, per I'impiego
pubblico, e, senza alcuna condizione, per I'impiego privato.

La deroga apportata dalla norma censurata, oltre ad essere ingiustificata, creerebbe un’irrazionale disparita di
trattamento nell’ambito della stessa categoria dei dipendenti degli enti locali, poiché I’art. 9 della legge 7 febbraio 1979,
n. 29, prevede che I'indennita in esame sia dovuta senza limitazioni e condizioni a coloro che si avvalgono della facolta
di ricongiungere presso le gestioni INPS i periodi di iscrizione alla CPDEL.

2.3 —1I1 Pretore di Pistoia (R.O. n. 655/83) censura I’art. 9 della legge 7 febbraio 1979, n. 29, il quale, in deroga alla
disciplina degli artt. 2, 3 e 4 della legge 9 marzo 1968, n. 152, a coloro i quali si avvalgono della facolta di ricongiungere
presso le gestioni di cui agli artt. 1 e 2 della stessa legge n. 29/79 (coloro che hanno contributi obbligatori, volontari o
figurativi in forme obbligatorie di previdenza sostitutive dell’A.G.O., gestita dall’'INPS o coloro che sono stati esonerati
da detta assicurazione) periodi di assicurazione presso la CPDEL che non abbianc gid dato luogo a pensione, ¢ dovuta
Pindennita premio di servizio erogata dallINADEL in misura corrispondente agli anni di servizio prestati.

Detta norma contrasterebbe con I’art. 3 Cost. perché non prevede analoga deroga: a) per coloro che, trovandosi in
identica situazione, risultino iscritti con un diverso datore di lavoro alla stessa CPDEL € non piu al'INADEL,; b) nel
caso in cui la ricongiunzione dei periodi assicurativi avvenga ope legis, anziché per opzione degli interessati; c) per
coloro che intendano ricongiungere alla posizione assicurativa presso la CPDEL i periodi maturati presso le gestioni di
cui agli artt. 1 ¢ 2 della citata legge n. 29/75.

2.4 — 11 Pretore di Milano (R.O. n. 816/86) censura ’art. 76 det d.P.R. 20 dicembre 1979 n. 761, nelia parte in cui
trasforma Pindennita di anzisnita maturata dai dipendenti del’'INAM trasferiti alle UU.SS.LL. in indennita premio di
fine servizio, escludendone conseguentemente la corresponsione ai dimissionari che non abbiano maturato i
venticinque anni di servizio richiesti dall’art. 2, primo comma, lett. ¢) della legge 8 marzo 1968, n. 152, ai fini
dell’erogazione di tale ultima indennitd in caso di dimissioni volontarie.

Risultano, ad avviso del giudice a quo, violati gli artt. 3 e 36 Cost., operandosi un’illegittima soppressione di un
diritto gia certo e liquido (anche se non ancora esigibile) tanto piu arbitraria perché attuata autoritativamente e senza
alcuna facolta di opzione in favore del dipendente.

3. — Le censure attinenti all’art. 2 della legge n. 152/68 sono fondate.
L’indennita premio di servizio € stata istituita con legge 2 giugno 1930, n. 733, per porre il dipendente cessato dal
servizio ed in attesa di pensione in condizione di far fronte alle difficolta economiche insorgenti al momento e per

effetto della fine del rapporto di impiego.

Negli anni successivi I'istituto ha subito una evoluzione sia per volontd del legislatore, sia per effetto della
giurisprudenza, che ha in parte anticipato ed in parte sollecitato nuove discipline.
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I1 d.I. 2 novembre 1933, n. 2418 (art. 8), ha esteso il diritto di percepire I'indennita in parola anche al personale
sanitario e salariato degli enti iscritti all’Istituto previdenziale nonché ai superstiti del personale stesso.

Con legge 13 maggio 1950, n. 120, sono state introdotte aggiunte e modifiche alla previgente disciplina. La legge 22
giugno 1954, n. 523, ha reso possibile la ricongiunzione dei servizi resi dall’iscritto alle dipendenze dello Stato con
quello reso agli enti locali.

La legge 8 giugno 1966, n. 424, ha abrogato le disposizioni che prevedevano la perdita o Ja riduzione delia pensione
e di ogni altra indennita a carico del'INADEL per effetto di condanne penali o di provvedimenti disciplinari.

L’indennitd de qua comincia a perdere la sua caratteristica istituzionale di premio alla fedelta dimostrata dal
dipendente negli anni di lodevole servizio e ad assumere quella di trattamento di fine rapporto correlata alla
capitalizzazione dei contributi all’'uopo versati. )

Una disciplina pressocché completa € stata poi apprestata dalla legge 8 marzo 1968, n. 152, con it definitivo
acquisto del testé menzionato carattere; il trattamento si estende anche a! persenale non di ruolo; si introduce Pistituto
del riscatto (del servizio non di ruolo, di quello militare, degli anni di laurea ecc...), pur rimanendo il diritto subordinato
alla ‘maturazione di quello alla pensione.

Il periodo minimo di iscrizione alla gestione € ridotto a duc anri; ¢ ampliata la categoria deg!i aventi diritto in caso
di decesso del dante causa; é aumentata I'entita del premio; nella retribuzione contributiva vengono inclusi anche gl
aumenti periodici, la tredicesima mensilitd, gli assegni in natura, e, con deccrrenza dal 1° gennaio 1974, anche
I'indennita integrativa speciale.

Per i dipendenti dell’Istituto in servizio o dallo stesso cessati aila data di entrata in vigore delia tegge n. 7G del 1975
(artt. 13, 14, secondo comma, 31 e 41) I'indennita premio si aggiunge a quella di anzianita, mentre, anche per quanto
riguarda la base contributiva, essa si avvicina all’indennita di buonuscita corrisposta dal’ENPAS ai dipendenti statali.

Permangono, tuttavia, requisiti limitativi che in taluni casi sono talmente eccessivi e gravosi da annullare il diritto
di percepirla.

Questa Corte, dal canto suo, con varie decisioni {n. 46/83, seguita dall’'ord. n. 294/83; n. 48/84 ¢ n. 97/86), ha messo
in rilievo le conseguenze pregiudizievoli che la legge di previsione (n. 152/68) produceva in dunnc dei beneficiari
dell’indennita de qua rispetto ai dipendenti statali, proprio per le richieste condizioni limitative ai fini dell’attribuzione
del diritto ed aveva evidenziato queste ultime al legisiatore, affinché, nella valutazione globalz dei due sistemi in vigore
per le due categorie di dipendenti pubblici (dello Stato e degli enti locali), provvedesse ad apportgre i negessari rimedi
per eliminare aimeno le disparitd ¢ le discordanze esscaziali.

In altre decisioni (nn. 115/79 ¢ 110/81), ha affern:ato la sostanziale cquivateney, nella siruiiura normativa e nelle
finalita essenziali (assistenziali e previdenziali), delle due indennita (quella premio di servizio € gutic Gi buonuscita)
entrambe correlate alle retribuzioni versate dagli iscritti e dalle rispettive amministrazioni pubbhicke vl et crogatori
(INADEL ed ENPAS) ¢, pertanto, ha incluso tra i benefician deli'indenaita premio di servizio isdiretla alcun: avent
causa (collaterali e genitori ultrasessantenni) che erano stati esclusi senza giustificato motvo. mentye polevand
beneficiare dell'indennita di buonuscita quelii il cul dante causa era stato dipendente statald.

Di recente la Corte, in via generale, ha riconosciuto (sent. n. 298/88} Napperlenenzz dzllindennitd in esame alla
categoria delle indennita di fine rapporto nonché I'identica natura previdenziale ed assistenziale ed il sus caratere di
trattamento integrativo della pensione, spettante alla cessazione da! servizio a qualungue luvoratore dipendente
pubblico. Ha, altresi, rilevato che tale trattamento di fine rapporto € una conquisti conseguita dal lavoratore duranicla
prestazione della sua attivita e con il pagamento di appositi contributi, il fine di superare le difficoltd economtche che
insorgono nel momento in cui viene meno il trattamento retributivo per effetto della cessazione del rapporto di
impiego; e che tra le varie indennita di fine rapporto possono bensi sussistere differenze di detiaglio inerenti alle
peculiarita proprie di ciascuna, ma nella sostanza esse sono analoghe ed omogenee per finalita da realizzare sicche la
loro disciplina sostanziale e fondamentale non puo essere differente.

Ancor piu di recente, la stessa Corte (sent. n. 220/88) ha segnalato z! legislatore la niecessita di convogliare 1 regimi
previdenziali dei pubblici dipendenti verso prospettive unitarie e di ricondurre i trattamenti di quiescenza «d una
disciplina omogenea, rilevando nel contempo che la permanenza ¢ la centinuazione del carattere irrazionale di singole
componenti, in una valutazione globale della normativa avrebbe potutc imporre una declaratoria di illegittimita
costituzionale di disposizioni difformi e violatrici det diritti dei lavoratori.

Lo stesso legislatore ha attuato una parificazione dei trattamenti di fine rapporto.
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Invero, con I’art. 6 della legge n. 29/79 ha disposto la ricongiunzione dei periodi assicurativi connessi al servizio
prestato presso enti pubblici dei quali la legge ha disposto o dispone la soppressione con trasferimento del relativo
personale presso altri enti (d.P.R. n. 1032/73; legge 29 aprile 1976, n. 177, art. 7, primo comma); che essa avviene di
ufficio presso la gestione previdenziale dell’ente di destinazione e senza oneri a carico dei lavoratori interessati. Con
I’art. 9 della stessa legge ha, altresi, previsto la ricordata deroga agli artt. 2, 3 e 4 della legge n. 152/68, sopprimendo, in
pratica, le condizioni limitative del diritto, sicché I'indennita in esame ¢ dovuta in relazione agli anni di servizio prestati
e valutabili ai fini della misura dell'indennitd medesima.

L’art. 22, n. 9, della legge 29 ottobre 1987, n. 440 (di conversione del d.l. 31 agosto 1987, n. 359, reiterativo del non
convertito d.1. n. 167/87) ha disposto I’erogazione dell’indennita premio al personale iscritto a'lINADEL da almeno un
anno al momento della risoluzione del rapporto, comunque motivata ed indipendentemente dal conseguimento del
diritto a pensione, sia a favore dei dipendenti interessati, sia a favore dei loro superstiti, in relazione agli anni di servizio
maturati, senza alcuna condizione o limite, cosi come avviene per i dipendenti statali e i loro superstiti relativamente
all’mde'mlta d1 buonuacna

In tale 51tua21one proprlo per la O'nogenelta délle die indennita (premio di servizio e buonuscita), piu volte
affermata dalle decisioni di questa Corte innanzi richiamate e ormai sancite dallo stesso legislatore, non trova alcuna
adeguata e razionale giustificazione la sostanziale disparitd di trattamento degli iscritti allINADEL rispetto ai
dipendenti statali.

Pertanto, proprio in riferimento all’art. 3 Cost., la sollevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 della
legge n. 152/68 va accolta, mentre rimangono assorbite le censure ulteriormente prospettate in riferimento agli artt. 36 ¢
38 Cost.

4. — La dichiarazione di illegittimita costituzionale dell’art. 2 della legge n. 152/68 fa ritenere assorbite le questioni
di legittimita costituzionale deil’art. 9 della legge 7 febbraio 1979, n. 29 (R.O. n. 655/83), sollevata in via principale dal
Pretore di Pistoia e, in via subordinata, dal pretore di Grosseto (R.O. n. 17/82), in quanto viene meno la denunciata
disparita di trattamento rispetto a coloro che beneficiano della stessa legge n. 29/79, essendo state caducate le norme
che prevedevano le condizioni limitative del diritto.

Del pari assorbita risulta la censura sollevata dal Pretore di Milano relativamente all’art. 76 del d.P.R. n. 761/79,
atteso che il presupposto della medesima €& pur sempre ravvisabile nell’operativitd delle disposizioni limitative
dell’erogazione dell’indennita premio di servizio poste dall’art. 2 della legge n. 152/68, sicché I'intervenuta caducazione
delle medesime rimuove ex se 1 pregiudizi rilevati dal giudice a quo in riferimento alla posizione del personale che, a
cagione del trasferimento da un ente allaltro, si trovava a dover soggiacere alle suddette limitazioni nella percezione
dell'indennita di fine rapporto, estranee al regime proprio di questa anteriormente al trasferimento stesso.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichivra Uillegittimita costituzionale dell'art. 2, primo comma, lett. a), b), e c) della legge 8 marzo 1968, n. 152
( Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli enti locali), nella parte in cui prevede che il dipendente iscritto
all'INADEL consegue il diritto all'indennita premio di servizio qualora abbia almeno due anni di iscrizione all’ente ed abbia
prestato servizio per un periodo variabile da quindici a venticingue anni, secondo la causa di cessazione dal servizio
medesimo.

Cosi deciso in Roma, in camera di consiglio, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il
21 giugno 1988

Il Presidente: Saia
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria it 30 giugno 1988.
Il direttore della cancelieria: MINELLI

8§8C1088
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 293

Ordinanza emessa il 29 giugno 1988 dal pretore di Avola
nel procedimento penale a carico di Tiralongo Sebastiano

Edilizia - Procedimenti amministrativi di sanatoria delle opere abusive - Eventualita dei relativi ricorsi giurisdizionali -
Sospensione dell’azione penale finché non siano stati esauriti i detti procedimenti - Inipossibilita in cencreto, o
procrastinazione sine die, dell’esercizio dell’azione penale obbligatoria da parte del p.m. a causa di una vera e prepria
pregiudiziale amministrativa.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, artt. 22, in relazione alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 13).
(Cost., art. 112).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Tiralongo Sebasdano. nate ad Avola il
6 luglio 1957 ed ivi residenti in c.da «Piano del Besco», imputato:

a) delreato p. e p. dall’art. 17, lett. b), della legge 28 gennaio 1977, n. 10, per avere eseguito la costruzione di
un fabbricato costituito di tre elevazioni f.to di circa 133 mq per piano in assenza della prescritta concessione edilizia.
Acc. in Avola, c.da «Piano del Bosco», il 28 novembre 1983 e il 18 novembre 1986;

b) del reato p. e p. dagli artt. 18 e 20 della legge 2 febbraio 1974, n. 64, in relazione al decreto del Ministero
dei lavori pubblici del 23 settembre 1981, per avere eseguito i lavori di costruzione di cui ai capi precedenti senza la
preventiva autorizzazione dell’ufficio del genio civile di Siracusa. T. e L. sub a).

FatToO

A seguito di trasmissione dei verbali di contravvenzione del comando dei vigili urbani in sede n. 149 del
28 novembre 1983 ¢ n. 69 del 19 novembre 1986, Tiralongo Sebastiano veniva tratto a giudizio per rispondere dei reati
meglio precisati in epigrafe.

All’ordierno dibatlimento, procedutost nella contumacia del prevenuto, regolarmente citato ¢ non comparso, la
difesa chiedeva dichiararsi la sospensione del procedimento ai sensi dell’art. 22 della legge 28 febbraio 1985, n. 47,
avendo I'imputato presentato, nelle more del giudizio, domanda di sanatoria dell'immobile abusivo ex art. 13 deila
richiamata legge.

I1 pretore riteneva, su eccezione del p.m., rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale del citato art. 22, nella parte in cui prevede la sospensione dell’azione penale a seguito della
presentazione della domanda di sanatoria ai sensi dell’art. 13 della stessa legge n. 47/1985, causando I'impossibilita, o
comunque il differimento a tempo indeterminato, dell’esercizio dell’azione penale, obbligatorio per il p.m., per
contrasto con Part. 112 della Costituzione.

DiIrRITTO

La questione ¢ rilevante ai fini della decisione del presente giudizio, che non pud essere deciso senza che la Corte
costituzionale si sia pronunciata sulla legittimita costituzionale della richiamata norma, dovendosi eventualmente
dichiarare la sospensione del medesimo con le conseguenze di seguito esposte (sembrando la richiesta di sanatoria,
ancorché ad un sommario esame, tempestivamente e legittimamente proposta).
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La questione stessa non appare manifestamente infondata.
Si osserva, infatti, con riferimento all’art. 112 della Costituzione:

Part. 22 («norme relative all’azione penale») dispone che «l’azione penale relativa alle violazioni edilizie
rimane sospesa finché non siano stati esauriti i procedimenti amministrativi di sanatoria di cui al presente capo» (primo
comma), e che «nel caso di ricorso giurisdizionale avverso il diniego della concessione in sanatoria di cui all’art. 13,
I'udienza viene fissata d’ufficio dal presidenie del tribunale amministrativo regionale per una data compresa entro il
terzo mese della presentazione del ricorso» (secondo comma), con esplicito riferimento ai procedimenti amministrativi
previsti dal precedente ari. 13 per I'ipotesi di presentazione della domanda per I'ottenimento della concessione o
autorizzazione in sanatoria;

tale sistema normativo appare applicabile non solo alle opere edilizie iniziate dopo I'entrata in vigore della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, ma anche a quelle iniziate o ultimate, come nel caso specifico, nel periodo compreso tra il
1° ottobre 1983 e il 17 marzo 1985 (cui non ¢ applicabile, invece, il procedimento di sanatoria di cui agli artt. 31 e segg.
della legge n. 47/1985, urtando una tale possibilita contro I'espresso limite temporale fissato dallo stesso art. 31),
dovendosi riconoscere efficacia retroattiva al citato art. 13; ne consegue, anche per le predette opere, la possibilita per
I'imputato di estinguere il reato mediante il pagamento deila somma prevista a titolo di oblazione;

il termine per la presentazione della' domanda di sanatoria viene stabilito dall’art. 13 — per I'ipotesi che qui
importa, di opere eseguite in assenza di concessione —, mediante il richiamo all’art. 7 stessa legge, in novanta giorni
dall’ingiunzione a demolire, ¢ comunque «fino alla irrogazione delle sanzioni amministrative»,

discende da questo detto che, qualora il sindaco, come nella fattispecie in esame, ometta o ritardii pur dovuti
provvedimenti sanzionatori, viene di pari passo spostato in avanti il termine per la presentazione della domanda di
sanatoria ¢, di conseguenza, si dilata nel tempo la possibilita che ’azione penale rimanga sospesa, in contrasto con il
principio della obbligatoorieta della stessa per il p.m;

non appare decisiva, di contro, la circostanza che, a norma dell’art. 13, secondo comma, sulla richiesta di
concessione o di autorizzazione in sanatoria il sindaco pronuncia entro sessanta giorni, trascorsi i quali la richiesta si
intende respinta, giacché il silenzio-rifiuto della p.a. puo ben essere impugnato dall’interessato in sede giurisdizionale:
in tal caso, com’¢ evidente, si iniziera un giudizio amministrativo inevitabilmente lungo e laborioso nel suo snodarsi nei
diversi gradi. La eccessiva durata di tale giudizio, poi, solo parzialmente viene mitigata dalla norma di cui al secondo
comma dell’art. 22, prima ricordata, giacché I'obbligo di fissare I'udienza non appare rivestire alcun carattere di
perentorieta ed anzi urta inevitabilmente contro la realta dei tribunali amministrativi, gid oberati di procedimenti e che
vieppiu lo saranno proprio con riferimento al notevole numero di ricorsi che € agevole prevedere verranno presentati
proprio nella materia de qua.

P. 0. M.

Visto l'ars. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara di ufficio rilevante e non manifestamente infondata in riferimento all’art. 112 della Costituzione la questione
di legittimita costituzionale dell’art. 22 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, nella parte in cui prevede la sospensione
dell'azione penale a seguito della presentazione della domanda di sanatoria ai sensi dell’'art. 13 della stessa legge
n. 4711985, causando la pratica impossibilita, o il differimento a tempo indeterminato, dall’'esercizio dell’azione penale,
obbligatorio per il p.m.;

Dichiara sospeso il presente giudizio;
ispone la trasmissione degli atti alia Corte costituzionale;

Ordina aila cancelleria che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ sia
comunicata af Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato.

Avola, addi 29 gennaio 1988
1l pretore: VioLa

88C1603 -
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N. 294

Ordinanza emessa il 1° luglio 1987 (pervenuta alla Corte costituzionale il 2 giugrno 1988
dal ta.r. del Lazio sul ricorso proposto da Quaranta Bruno contro il Ministero dei lavori pubblici

Pensioni civili e militari - Trattamento pensionistico dei dirigenti dello Stato - Disparita di trattamento rispetto ai
particolari benefici previsti soltanto per gli impiegati del ruolo ad esaurimento - Conseguente modificazione del
rapporto tra carriera dirigenziale e ruolo ad esaurimento con trattamento di pensione ingiustificatamente deteriore
per i dirigenti.

(Legge 11 luglio 1980, n. 312, art. 162).

(Cost., artt. 3e 97

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 892/1983 proposto dal dott. Bruno Quaranta, elettivamente
domiciliato a Roma, via Cola di Rienzo, 285, presso lo studio dell’avv. Celestino Biagini dal quale é rappresentato e
difeso in giudizio, contro il Ministero dei lavori pubblici, in persona del Ministro in carica, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, presso cui in Roma domicilia; per I'annullamento del provvedimento 5 febbraio
1983, n. 2281, del direttore generale aa.gg. e del personale di detto Ministero, che nega al ricorrente I'inquadramento
nella qualifica di ispettore generale ad esaurimento con conseguente rettifica del suo provvedimento di collocamento a
riposo;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del Ministero intimato;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 1° luglio 1987 la relazione del consigliere Ciminelli e uditi, altresi, 'avv. Biagini per
il ricorrente e 'avv. dello Stato Massella per I'amministrazione resistente;

Ritenuto ¢ considerato in fatto e in diritto quanto segue:
FatTto

11 doit. Bruno Quaranta, aal 1947 in servizio presso 'amministrazione centrale del Ministero dei lavor: pubbiici. il
{° gennaio 1969 veriva promosso direttore di divisione. Ottenuta poi I'assimilazione 4 primo dirigente ai sensi
dell’art. 67, terzo comma, del d.P.R.30 giugno 1972, n. 748, in data 30 giugno 1973, con d.m. 7 lugiio 1973, n. 5471,
veniva collocato a riposo con la gualifica di dirigente superiore, ai sensi dello stesso art. 67, prin:o comma.

Successivamente, con d.m. 22 febbraio 1975, n. 5264, veniva inquadrato nella qualifica di direttore di divisione ad
esaurimento a far tempo dal 12 dicembre 1972, e dal 15 maggio 1973, fino al 30 giugno 1973. data del suo collocamento
a riposo, veniva inquadrato primo dirigente.

Entraia in vigore la legge 11 luglio 1980, n. 312 (il cui art. 162, interpretando il ciiato art. 67, terzo comma,
assimila agli effetti dell'esodo sia gli ispettori generali che gli ispettori ad esaurimento a dirigente generale e sia i
direttor: di divisione che i direttori di divisione ad esaurimento a primo dirigente), il dott. Quaranta constatava che ex
colleghi, collocati in ruolo in posizioni meno elevate defla sua e non promossi come ltui direttori di divisione dal
1° gennaio 1969, né inguadrati, come iui, nella dirigenza all’atto del colocmaneo a riposo, bensi promossi in seguito nei
ruoli ad esaurimento (e cioe, direttori di divisione, prima, ispettori generali, poi), beneficiando della nuova
interpretazione dell’art. 67, fossero collocati a riposo con la qualifica di dirigente generale, mentre la propria pensione
restava sempre ancorata alla qualifica di dirigente superiore.

Di qui I'iniziativa del dott. Quaranta, intesa ad ottenere dall’amministrazione il riesame dalla propria posizione.

A tal fine presentava in data 27 gennaio 1983 istanza al Ministero, con cui chiedeva I'inquadramento del
12 dicembre 1972 nella qualifica di ispettore generale ad esaurimento e la rettifica del suo collocamento a riposo con il
conferimento della qualifica di direttore generale, ed il tutto con ogni ulteriore conseguenza sul trattamento di
quiescenza.
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Ma l'istanza, con provvedimento del direttore generale aa.gg. e del personale 5 febbraio 1983, n. 2281, ¢é stata
respinta, sul presupposto — essenzialmente — che era quello il trattamento che competeva secondo la normativa
vigente.

In particolare, 'amministrazione, riscontrando 'istanza del dott. Quaranta, faceva presente che nell’adunanza del
21 dicembre 1973 del Consiglio d’amministrazione, la prima dopo il d.P.R. n. 748/1972, tenuto corto dei posti in
soprannumero esistenti nella qualifica di dirigente superiore, vennero conferiti soltanto 27 posti dei 44 previsti per la
qualifica di primo dirigente della tabella X allegata al decreto; i restanti direttori di divisione, non inquadrati nella
dirigenza, conservarono la qualifica nel ruolo ad esaurimento ex art. 61 dello stesso d.P.R., per brevi periodi, in attesa
che si sbloccassero i posti in organico; fra questi, il Quaranta, appunto, che conservo la qualifica di direttore di
divisione ad esaurimento dai 1° gennaio 1971 al 15 maggio 1973, data entro la quale fu inquadrato nella prima dirigenza
per poi essere collocato a riposo dal 10 giugno successivo come dirigente superiore ex citato art. 67; il quale, dunque,
alla data del 12 dicembre 1972, cui fa riferimento ’art. 162 della legge 1980, n. 312, rivestendo la qualifica di direttore di
divisione ad esaurimento, non poteva ricevere altro trattamento.

N¢ poi — precisava ancora ’amministraziorte — alla data del 21 dicembre.1973 poté procedersi a promozioni nel
ruolo ad esaurimento «ora per allora», dago che a quella data la situazione dei ruoli era del tutto sconvolta dal
passaggio del personale alle regioni ex decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 8.

Con ricorso notificato il 24 .marzo 1983, depositato il 26 successivo il dott. Quaranta impugna detto
provvedimento, chiedendone I'annullamento per i seguenti motivi:

1) erroneita dall’affermazione, sia pure fatta in forma dubitativa della intempestivita dell’istanza: sostiene il
ricorrente che non subi alcun pregiudizio quando fu collocato a riposo con il trattamento di dirigente superiore, né subi
pregiudizio quando, con decorrenza 12 diggmbre 1972, fu inquadrato nella qualifica di direttore di divisione ad
esaurimento né tanpoco quando, con decorrenza 15 maggio 1973, fu promosso primo dirigente; il pregiudizio si
sarebbe verificato, per i} ricorrente, solo con I'entrata in vigore della legge n. 312/1980 quando risulto che altri che si
trovano in posizione deteriore rispetto a lui e che non erano stati inquadrati nella dirigenza poterono conseguire, quali
ispettori generali ad esaurimento, benefici maggiori;

2) violazione dell’art. 61 del decreto del Presidente della Repubblica n. 748/1972, nella parte in cui prevede la
promorione ad ispettore generale da effettuarsi secondo le disposizioni vigenti anteriormente: il ricorrente sostiene che
se fosse stato rispettato il regime delle promozioni dettato dall’art. 168 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 3/1957, egli sarebbe stato promosso ispettore il 12 dicembre 1972, in quanto sin d’allora aveva maturato il triennio
nella precedente qualifica, e di conseguenza sarebbe stato calcolato a riposo con la qualifica di dirigente generale;

3) eccesso di potere per motivazione incongrua: con riferimento al passo del provvedimento impugnato ove si
afferma che il 21 dicembre 1973, allorché si riuni per la prima volta il Consiglio di amministrazione dopo I'entrata in
vigore del decreto del Presidente della Repubblica n. 748/1972, «non sarebbe stato possibile procedere a promozioni,
ora per allora, nel ruolo ad esaurimento, in quanto la situazione degli organici»; del... «Dicastero, sconvolti dal
passaggio del personale, competenze ed uffici alle regioni a statuto ordinario ex decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1972, n. 8, non ancora era stata definitd per cui non era possibile procedere alla ristrutturazione dei ruoli
cost come disposto dall’art. 6 del nominato decreto del Presidente della Repubblica n. 748/1972, e tanto meno far luogo
alla determinazione delle dotazioni organiche dei ruoli ad esaurimenton, il ricorrente osserva che, a norma dell’art. 147
del decreto del Presidente della Repubblica 3/1957, il Consiglio di amministrazione doveva tenersi molto prima e che se
v'é stato un ritardo, sia pure giustificabile, esso non poteva comunque pregiudicare le posizioni giuridiche dei d ;

4) eccesso di potere per disparita di trattamento e manifesta ingiustizia: con riferimento a taluni casi —
puntalmente documentati — il ricorrente rileva il riguardo che altre amministrazioni avrebbero rimediato agli effetti
sperequativi prodotti dal citato art. 162. .

Con memoria del 29 marzo 1984 il ricorrente ha insistito sulla sua tesi, sostenendo in particolare che, dovendosi
ritenere che l'intento del legislatore del 1980 non sia stato quello di creare irrazionali disparita di trattamento,
I’ Amministrazione avrebbe dovuto rimuovere gli effetti dell’ingiustificata inversione di posizioni in sede di trattamento
di quiescenza, procedendo al proprio inquadramento nella qualifica di ispettore generale ad esaurimento, a
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far tempo del 12 dicembre 1972, e rettificande il suo collocamento a riposo con riferimento al trattamento di dirigente
generale, come hanno fatto altre amministrazioni in casi analoghi.

Si é costituito il Ministero dei lavori pubblici € con memoria depositata il 28 marzo 1934 ha ecceptio 'infondatezza
del ricorso.

In particolare I'avvocatura dello Stato ha osservato che all’epoca in cui fu data applicazione al decreto del
Presidente della Repubbiica n. 748/1972, a seguito del passaggio alle regioni delle competenze, degli uffici e del
personale ex decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 8, la situazione degli organici non era stata
ancora definita, sicché non fu possibile procedere alla ristrutturazione dei ruoli — giusta il disposto deil’art. 60 del
citato decreto del Presidente della Repubblica — e stabilire le dotazioni organiche dei ruoli ad esaurimento. Alle prime
promozioni nella qualifica di ispettore generale si pot¢ provvedere solo successivamente (nel novembre 1976). E
peraltro, poiché le stesse si conseguono mediante scrutinio per merito comparativo, non rilevando I'iscrizione al ruolo
quanto altri elementi concernente la personalita dell’interessato, il ricorrente avrebbe potuto anche non essere
compreso tra i promossi alla qualifica di ispettore generale del ruolo ad esaurimento.

E comunque, a parte cio, I'operato dell’'amministrazione, secondo I"avvocatura, era conforine alla normativa in
vigore, in particolare agli artt. 59 e 61 del decreto del Presidente delia Repubblica n. 748/1972.

A seguito, poi, del deposito dei documenti di cui all’ordinanza istruttonia presidenziale 16 apriie 1984, n. 109, i
ricorrente, con memoria dal 10 novembre 1984, notificata tra il 29 ¢ 30 ottobre precedente, censurando if ritarde con cui
I'amministrazione ebbe a provvedere alie promozioni ad ispettore generale ad esaurimento, impugna anche itd.m .1 pp.
6 giugno 1974, n. 10301, con cui si definireno le dotazioni orgarniche, perch? non disposta, cen occasione, anche la
revisione della propria posizione.

Rileva inoltre il ricorrente, sempre in detita memoria, che nella seduta del 22 gennato 1974 il Consighio di
amministrazione avrebbe dovuto indire lo scrutinio per merito comparativo per la copertura di 14 posti di ispettore
generale r.e., data la dispeniblita in epoca dei post: stessi e data la presenza di 12 diretieri di divisione Gotati del
prescritto triennio.

Scrutinio a cui il ricorrente sostiene che avrebbe dovuto partecipare anche iui perché muuiio del requisito, e che
avrebbe potuto agevolmente superare in quanto terzo nel ruolo in ordine di anzianitd, nonché stante Pesubero di due
posti in ruolo rispetto ai 12 funzionari con diritto ad essere scrutinati.

Con memoria del 5 maggio 1986 il Ministero dei lavori pubblici ha ribadito ancera le proprie obiezioni,
sostenendo in particolare che nell’eventualita che si fosse potuto procederc alle promozioni nei rucli ad esaurimento,
alla data del 21 dicembre 1973 il ricorrente non avrebbe occupato il terzo posto nel ruolo di appartenenza, risultante a
seguito degli inquadramenti, delle promozioni e dei decessi intervenuti nel frattempo, ma che risultava in posizione iale
da rendere assai difficile la sua promozione ad ispettore generale ad esaurimento.

Con due ultime memorie il ricorrente ha infine insistito ancora sulle sue argomentazioni, svolte in precedenza,

DIriTTO

1. — Il dott. Quaranta, collocato a riposo con la qualifica di dirigente superiore nel 1973 ai sensi dell’art. 67 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 748/1972, nel 1983 ha chiesto all’amministrazione il riesame della prepria
posizione onde ottencre il trattamento di quiescenza corrispondente a quello di dirigente generale in applicazione
dell’art. 162 della legge n. 312/1980.

Detto art. 162 fornisce un'interpretazione autentica dell’art. 57, terzo comma, del decreto dcl Presidente deila
Repubblica n. 748/1972, ed ai fini dell’esodo volontario previsto da tale decreto assimila gli ispettori generali e i
direttori di divisione nei ruoli ad esaurimento alla data del 12 dicembre 1972 (data di entrata in vigore del decreto de!
Presidente della Repubblica n. 748/1972, rispettivamente, ai dirigenti superiori ¢ ai primi dirigenti.

La richiesta del dott. Quaranta mirava ad ottenere, invece dell’inquadramento a primo dirigente con decorrenza
15 maggio 1973 e del collocamento a riposo con la qualifica di dirigente superiore, la promozione ad ispettore generale
r.e. a far tempo dal 12 dicembre 1972 — avendone a quella data maturato i requisiti (tre anni nella precedente qualifica)
— ¢ quindi I'assimilazione a dirigente superiore ex citato art. 162 ed il conseguente collocamento a riposo al
trattamento corrispondente a quello di dirigente generale.
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il Q\Uusllo verte sul provvedimento con cui I'amministrazione ha rigettato I'istanza: sostanzialmente il ricorrente
ribadxs@ e in questa sede che aveva titolo, in epoca, alla promozicne ad ispettore generale ad esaurimento e tuttora
avrebbe titolo per la conseguente rettifica della propria posizione onde poier beneficiare del nuovo traitamente che
I'art. 162 della legge 312 accorda, ai fini dell’esodo, a tale qualifica.

s}

2. — [i primo rilievo ¢he Pamministrazione formula per respingere I'istanza, fondato sullasserita tardivita della
stessa, risulta legiitamente contestato dal ricorrente perché, in effetti, il pregiudizio, non & rinvenibile all’atto del
pensionamento né al momento in cui fu conferita la qualifica di primo dirigente, che consenti poi il trattamento di
quiesceriza corrispondente aila qualifica di dirigente superiore ex art. 67 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 748/1972, né -— ancora prima, all’epoca della promozione a direttore di divisione ad esaurimento, anteriore al
passaggio ueila dirigenza. Ii pregiudizio, invero, come si afferma in ricorso, si paleso soltanto in sede di applicazione
deila legge n. 312, dato che soio con P’assimilazione delle qualifiche operate dali’art. 162 poterono riscontrarsi i benefici
che in tal modo venivano concessi a chi all’epoca del pensionamento del dott. Quaranta si trovava in posizione meno
elevaia def medesimo. E rispetto a queste evenienze P'istanza dunque, non poteva considerarsi intempestiva.

3. Vadel tutto disattesa, invece, la parte del ricorso, in cui il Quaranta lamenta la mancata attribuzione, in epoca,
deila qualifoca di ispetiore generale ad esaurimento secondo il combinato degli artt. 61 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748/1972 ¢ 168 del decreto del Presidente della Repubblica n. 3/1957, per aver gia maturato aliora il
triennioc aclla qualifica precedente.

E cid per la semplice ragione che a norma dell’art. 168 testé citato, le promozioni in detta qualifica si conseguono
previo scrutinio per merito comparativo, ai cui effetti non rileva — come noto -—'ordine de! ruolo quanto la somma di
altri elemen:i riguardantt | pPrconahta dei concorrenti. E questa considerazione vale a respingere tutte le altre
osservuzont sul itlardo con cu Vamministrazione avrebbe proceduto al primo scrutinio, successivo al decreto del
Presidarte della Repubblics . 748/1972, per la promozione in detta qualifica e cirea til numero dei posti scrutinati:
trattandosi di eventucli profili di illegittimita comunque ininfluenti, allo stato, sulla pretesa del ricorrente a vedersi
atirtbuita org per allora la qualifica.

kS

Mon & dungee, por questa via che 1l ricorrente pud veder esaudita la sua pretesa.

4, — Peraltro, nemmeno lart. 162 delia legge n. 312/1980, limitandosi la norma ad una mera assimilazione di
qualifiche, contempla disposizioni che consentano il riesame di posizioni pregresse.

g nrmno sul punto che il collegio reputa di sollevare d’ufficio questione di incostituzionalita in
rit. 3 ¢ 97, primo comma, della Costituzione: mutando peraltro il precedente orientamento espresso
jone nelia decisione 24 dicembre 1984, n. 324.

41 --Si¢ pn ma riportato Part. 162 della legge n. 312/1980, e non € chi non veda che I’assimilazione delle
qualiitche 1n1 prr'\ ista, fra quelle della carriera direttiva del ruolo ad esaurimento ¢ quelle dirigenziali introdotte dal
dzereto dal Pres '1tr* della Repubblica n. 748/1972, in realta comperta una radicale innovazione nel sistema del
pensionzmento 'mtmpdto regolato dall’art. 67, terzo comma, del citato decreto del Presidente della Repubblica,
giacché in tal modo si assicuia ai funzionari della vecchia carriera direttiva un trattamento pensionistico migliore di
quello riservato al dirigenti.

Che non costituisce, come allora si ritenne, un mero dato di fatto determinato della libera scelta di quanti danno
luogo al pensionamento a‘1ticipato ma una discriminazione ingiustificata tra chi, per maggiori meriti, ¢ stato
mquadxato nella dirigenza e chi, invece, tale inquadramento non ha ottenuto, conseguendo la promozione ad ispettore
generale ad esaurimento.

La qualcosa — a ben vedere — ¢é direttamente imputabile al citato art. 162. Non senza aggiungere poi che, se la
richiesta di pensionamento anticipato comporta la rinuncia a possibili sviluppi di carriera, cid non giustifica che
funzionari in posizioni deteriori vedano invertita, in sede di pensionamento, la loro posizione rispetto a chi — come nel
caso di specie — prima di essi ebbe a sviluppare meglio la propria carriera.

E tutto cio non sembra soltanto contrastare col principio di ragionevolezza affermato dall’art. 3 della
Costituzione, ma pare altresi violare anche quello d’imparzialitd dell’attivita amministrativa, di cui al successivo art. 97,
primo comma, dal momento che detto art. 162 non sembra contenere — almeno espressamente — alcuna disposizione
che legittima I'amministrazione a riesaminare quelle situazioni in cui tali discordanze vengono in essere.

Di qui la necessita di sospendere il giudizio e rimettere la questione alla Corte costituzionzale perché voglia
affermare se la norma di cui al ripetuto art. 162 possa o no intendersi nel senso di consentire alle amministrazioni
interessate rivalutazioni pensionistiche atte a compensare quelle discordanze o se, non consentendo di per sé tali
operazioni, la stessa contrasti fout court con detti principi costituzionali.
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P. Q. M.

Sospende il giudizio sul ricorso specificato in epigrafe;

Rimette alla Corte costituzionale la questione di illegittimita dell’art. 162 della legge n. 3121930, nei {imiti di cui in
motivazione, rispetto agli artt. 3 e 97, primo comma, della Costituzione;

Dispone che a cura della segreteria della sezione siano trasmessi gli atti del giudizio alla Corte costituzionale insieme
alla presente ordinanza, e che questa sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Cossizlio dei Ministri e che sia,
altresi, comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso a Roma il 1° luglio 1987.
(Seguono le firme)

88C1004

N. 295

Ordinanza emessa il 3 dicembre 1987 dalla commissione tributaria centrale sul ricorso
proposto da Gasparini Giampaolo contro I'Ufficio distrettuale delle imposte dirvice di Avcllino

Irpef - Oneri deducibili - Mancata previsione della deducibilita dell’imposta di successione - Qinessa vziatazions del
decremento della capacita contributiva del contribuente nel periodo d’imposta co:rispondente - Viclazione del
principio di ragionevolezza nell’'uso del potere discrezionale del legislatore in maieria i deduzioni fiscali.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 10).
(Cost., artt. 3, 42 ¢ 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA CENTRALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Gasparini Giampaolo contro la decisione della

commissione di secondo grado di Avellino n. Il in data del 20 gennaio 1982.
Fatto

11 contribuente Gasparini Giampaolo, nel presentare la propria dichiarazione de: redditi, indicava qual oneri
detraibili, oltre all’imposta Ilor e gli interessi passivi di un mutuo edilizio, anche I'imposta di successioe pugati
nell’anno cui la dichiarazione dei redditi si riferiva.

L’ufficio distrettuale imposte dirette di Avellino, non riconosceva le sopra menzionate detrazioni apportate dal
contribuente ¢ pretendeva I'imposta relativa al maggior reddito, cost duretlamente iscritio a ruole

Ricorreva il contribuente e la commissione di primo grado ne accoglieva il ricorso soltanto in parte, riconoscendo
le detrazioni Ilor e mutuo fondiario, respingendo per contro il punto di vista del contribuente per quanto concerne la
deducibilita dell’ammontare dell'imposta di successione, in forza dell’art. 10 del d.P.R. 29 setiembre 1973, 51. 597 e gia
136 del t.u. n. 645/1958.

Appellavano tanto 'ufficio quanto il contribuente ma la commissione di secondo grado, da essi adita, confermava
il verdetto dei primi giudici.

Ricorre ove il contribuente a questa commissione centrale, riproponendo, oltre agli argomenti gia svolti — e che
non ebbero esito nei precedenti gradi — anche questione incidentale di legittimitd costituzionale in relazione all'art. 10
del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 537, sulla quale in precedenza i giudici aditi non si erano pronunciati.
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DirITTO

La guestione di legittimita costituziondle indicata dal contribuente assume carattere pregiudiziale nel caso del
presente giudizio.

Occorre ora considerare: 1) se sia rilevantre; 2) se essa sia non manifestamente infondata.

Sul primo punto la rilevanza della questione € indubbia, in quanto I'art. 10 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, ha
le caratteristiche di una norma esprimente elencazione tassativa: le fattispecie relative ai cespiti deducibili hanno infatti
carattere tipico, e non consentono né interpretazioni estensive, né integrazioni per analogia. Certamente, perd, qualora
la norma venisse dichiarata illegittima, per I'ingiustificata e irrazionale esclusione della detrazione dell’imposta sulle
successioni pagata dal contribuente nel periodo d’imposta consederato, altra sarebbe la risuluzione della presente
controversia, e lo stesso dicasi per qualunque altra ragione che portasse la Corte costituzionale, cui spetta decidere sulla
questione nel suo complesso, a censurare la prescrizione legislativa.

Sul secondo punto ritiene questa commissione centrale che la questione non sia manifestamente infondata, e cio,
pur nel limite di legge che vuole le ordinanze di rinvio succintamente motivate, per le seguenti ragioni:

1) Non sembra difficilmente contestabile che ogni decremento di ricchezza a disposizione del contribuente, deve, a
rigore, essere portato a diminuzione della sua capacita contributiva. Si tratta perd di un principio generale che il
legislatore puo portare alle estreme conseguenze o limitare, secondo valutazioni discrezionali, ma non arbitrarie. Ne
consegue che il legislatore non € libero, ma incontra un limite generale che consiste sia nel divieto di esclusioni
irrazionali — e quindi fondate su finzioni o collgamenti arbitrari tra fattispecie legali e fattispecie reali, collegandosi
cosi la capacitd contributiva al contenuto dell’obbligazione tributaria ed ai suoi presupposti — sia nella necessita di
individuare, come rivelatore di capacita contributiva, soltanto fatti economici genericamente funzionalmente connessi
a distinti campi di obbligazioni tributarie.

2) Se cio € vero, appare chiaramente che il passaggio di beni e di attivita legate alla successione ereditaria, é un
unico fatto giuridico tributario, al quale il legislatore ricollega, correttamente, una duplice consequenza, € cioé:

a) il pagamento della imposta di successione, legata al trapasso di un compendio patrimoniale, e costituente,
proprio per questo, un onere che 'accompagna, al momento in cui la consistenza patrimoniale dell’obbligato si salda al
nuovo incremento. Si tratta — come € evidente — di null’altro se non ella trasposizione a livello di ordinamento
tributario, del principio di confusione patrimoniale: le mort saisit le vif;

b) il pagamento, poi, di tutte le altre imposte derivanti dalla nuova situazione, nei periodi di imposta
corrispondenti, in rapporto a redditi ed attivita da cui si € in tal modo ritrovato incrementata la capacita contributiva
del soggetto inciso.

2} A questa stregua, pero, € chiaro che la massa di beni in rapporto alla quale I'imposta di successione deve essere
pagata non consente una arbitraria distinzione fra aspetto patrimonaile dell’imposta di successione e natura afferente ai
tritati‘sul reddito del decremento dovuto al pagamento stesso, in quanto I’argomento, pure in s¢ apparentemente
suggestivo, non tiene conto dell’unicita del fatto giuridico tributario, e quindi della globalita di valutazione della
capacitd contributiva dalla quale il legislatore razionalmente non puo prescindere. Non si versa, infatti, nell’ipotesi di
cui all’ord. n. 366 del 15 ottobre-4 novembre 1987 della Corte costituzionale, ove si é detto che I'inserimento di un
medesimo evento economico in due distinte fattispecie tributarie non contrasta in alcun modo con l’art. 53 della
Costituzione, ben potendo il medesimo faggo essere rivelatore di capacita contributiva ai fini di una pluralita di tributi.

Qui siamo, se mai, nell’ipotesi contraria, in quanto, proprio anche in riferimento al dettato dell’art. 42 ultimo
comma della costituzione, se € vero che, la legge stabilisce «i diritti dello stato sulle eredita» ¢ altrettanto certo che il
chiamato alla stessa, proprio in vista della successione ¢ tenuto ad un esborso, che rappresenta in senso tecnico una
diminuzione della sua capacitd contributiva nel periodo d’imposta considerato.

Ne discende che, a giudizio di questa commissione centrale, non € privo assolutamente di fondamento il problema
della compatibilita con I’art. 52 della Costituzione, in rapporto al principio di ragionevolezza nell’'uso del potere
discrezionale del legislatore (art. 3 della Costituzione) ed in relazione all’art. 42 u.c. della Costituzione dell’art. 10 del
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, nella parte in cui non consente la detrazione in sede di dichiarazione dei redditi,
dell’avvenuto pagamento della imposta di- successione.

Sussiste quindi il requisito della non manifesta infondatezza.
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P. Q. M.

Vista la legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, art. I nonché l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87:

Ritenuta la questione di legittimita costituzionale dell’art. 10 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, in relazione agli
artt. 53, 3 e 42 della Costituzione rilevante e non manifestamente infondata;

Sospende il giudizio;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda a modificare la presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e a comunicarla ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 3 dicembre 1987

(Seguono le firme)

88C1005

N.296

Ordinanza emessa il 23 novembre 1987 (pervenuta alla Corte costituzionale il 3 giugno 1988) dal pretore di Firenze
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Nuti Ivan ed altri ¢ IN.A.D.E.L.

Previdenza - Indennita premio di servizio - Riliquidazione - Esclusione del diritto alla corresponsione degli interessi ed alla
rivalutazione monetaria - Ingiustificata differenziazione rispetto agli analoghi casi di crediti previdenziali per i quali é
invece riconosciuto tale diritto.

(D.-L. 31 agosto 1987, n. 359, art. 23, convertito in legge 29 ottobre 1987, n. 440).
(Cost., artt. 3 e 38).

IL PRETORE
Letti gli atti e sciogliendo la riserva che precede;

OSSERVA

Con ricorso 4 dicembre 1986 Nuti Ivan ¢ gli altri sedici ricorrenti di cui alle cause riunite iscritte ai numeri
3178 + 3181 reg. gen. 1986, tutti dipendenti di enti pubblici locali, collocati a riposo fra il giugno 1982 ed il maggio
1985, hanno convenuto in giudizio davanti a questo pretore, in funzione di giudice del lavoro, l'lstituto nazionale
assistenza dipendenti enti locali (ILN.A.D.E.L.), in persona del legale rappresentante pro-tempore, chiedendone la
condanna al pagamento in loro favore di somme, per ciascuno specificamente indicate sulla base di conteggl analitici,
assertivamente loro dovute a titolo di riliquidazione della indennita premio di servizio (i.p.s.). comprensiva della
indennita integrativa speciale da computarsi senza tener conto — come invece opperato dall'istituto — del
congelamento di cui agli artt. 1 e 1-bis della legge 31 marzo 1979, n. 9: harno altresi chiesto che sulle differenze in tal
modo risulianti venissero calcolati e liquidati il maggior danno ex art. 12241 secondo comma, del ¢.p.c. e gh interessi
legali, con decorrenza dalla data del disposto pagamento della i.p.s. fino all’entrata in vigore del d.-1. n. 167/1987 che
detti interessi ¢ rivalutazione escludeva per i titoli in esame. Hanno fondato le domande sull'avvenuta abrogaziene det
predetti artt. | e 1-bis, attuata con la legge n. 297/1982, precisando che in contrario non rileverebbe I'art. 3 della legge
n. 299/1980 (sul riordino dell’attivita gestionale e finanziaria degli enti locali), intepretazione questa che troverebbe
rconforto nei principi espressi dalla sentenza 18 novembre 1986, n. 236, della Corte costituzionale.
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Quanto alle domande relative agli interessi ed al maggior danno ex art. 1224 del Codice civile, hanno richiamato
I'indirizzo favorevole delle s.u. della Corte di cassazione sulla materia. Questo pretore, con ordinanza 18 maggio 1987,
ex art. 423 del c.p.c., emessa su istanza della difesa dei ricorrenti, ha condannato I'lLN.A.D.E.L. (rimasto contumace)
allimmediato pagamento delle somme richieste per sorte capitale, rinviando la causa per la definizione del mertio,
anche in relazione all residue domande di rivalutazione ed interessi legali, all'udienza 11 novembre 1987, ai fini di
verificare la conversione (o meno) in legge del d.-1. 31 agosto 1987, n. 359 (rinnovativo del recedente n. 167/1987), il cui
art. 23, quarto comma, negava appunto che le somme dovute per riliquidazione della i.p.s. ai dipendenti degli enti
pubblici territoriali {regioni, provvince, comuni € comunita montane) dessero luogo a rivalutazione ed interessi legali.
Alludienza cosi fissata, intervenuta dopo la converrsione del d.-1. n. 359/87 in virtu della legge 29 ottobre 1987, n. 440,
che ha lasciato del tutto invariata la disposizione dell’art. 23, la difesa dei ricorrenti ne ha eccepito I'incostituzionalita
per contrasto con gli artt. 3 e 38 della Costituzione, chiedendo contestualmente altra ordinanza ex art. 423 del ¢c.p.c. per
il pagamento di rivalutazione ed interessi per il periodo intercorso dalla data del disposto pagamento da parte
dell'I.N.AD.E.L. della i.p.s. e I'entrata in vigore della nuova normativa.

Cio premesso, mentre deve respingersi I'istanza diretta all’ulteriore ordine di pagamento immediato, essendo
chiaro, a parere dei decidente, che il testuale riferimento dell’art. 23 del decreto-legge, convertito, alle «somme dovute a
titolo di riliquidazione» comprende necessariamente il danno da svalutazione ed interessi gia verificatosi al momento,
appunto, della riliquidazione, deve, invece, positivamente delibarsi {a dedotta eccezione di incostituzionalita.

Una volta, infatti, che, per interpretazione giurisprudenziale consolidata (e confortata dalla motivazione della
sentenza n. 236/1986 della Corte costituzionale) puo ritenersi senz’altro I'esistenza di un diritto alla riliquidazione, nei
termini sopra precisati, della indennita premio di servizio, con sostanziale equiparazione del dipendente pubblico a
quello privato quanto al ricalcolo della indennita integrativa speciale congelata ex della legge n. 91/1977, non pare
sussista alcuna legittima giustificazione e che la legge di conversione n. 440/1987, nel sancire positivamente la
sussistenza di quel diritto e di quelli alla nivalutazione ed agli interessi legali sulle differenze conseguenti alla
riliquidazione (questi del resto comunque riconosciuti dalla consolidata giurisprudenza anche in tema di prestazioni
previdenziali, quale si qualifica pacificamente I'indennita premio di servizio), contestualmente, poi, detta rivalutazione
ed interessi neghi 21 pensionati degli enti pubblici sopra indicati, creando per essi una palese discriminazione rispetto
agh aitri dipendenti pubblici (e privati), vulnerando cosi 1a parita di trattamento per i cittadini titolari di identiche
esigenze e posizioni sostanziali (art. 3 della Costituzione) e comprimendo altresi la tutela previdenziale loro spettante
(art. 38 della Costituzione).

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante in causa e non manifestamente infondata l'eccepita questione di illegittimiia costituzionale, per
contrasto con gli artt. 3 e 38 della Costituzione, dell’art. 23 del d.-1. 31 agosto 1987, n. 359, convertito ccon modificazioni
nella legge 29 ottobre 1987, n. 440, nella parte in cui (quarto comma) prevede, per i dipendenti degli enti di cui al 1°
commu, che le somme dovute a titolo di riliquidazione dell’indennita premio di servizio non danno luogo a corresponsione di
interessi e a rivalutazione monetaria;

Sospende il giudizio in corso ed ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, mandando alla

cancelleria perché copia della pesente ordianza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Firenze, addi 23 novembre 1987
Il pretore: DRr4GO

8eC1305
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N. 297

Ordinanza emessa il 10 febbraio 1988 dal pretore di Roma nel procedimento civile vertente
tra Belli Lucia e Lucidi Mario e ' N.P.S.

Previdenza ed assistenza - Pensioni ed altri assegni erogati dal’I.N.P.S. - Impignorabilita - Omessa previsione di
pignorabilita parziale in caso di credito alimentare - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai peasionaii degli
enti di cui al d.P.R. n. 180/1950 ed a quelli delle varie casse previdenziali per professionisti.

(Legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 69).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva, esaminati gli atti, rileva quanto appresso.

La questione di legittimita costituzionale, sollevata dalla difesa della opposta esecutante Vitaii Annetta, in ordine
all’art. 69 della legge 30 aprile 1969, n. 153, nella parte in cui esclude la pignorabilita, anche per crediti d"aliment:. delle
pensioni erogate dall'l.N.P.S. in forza del r.d.-1. 4 ottobre 1935, n. 1827 (trattasi delle pensioni d'invalidita. di anzianita
¢ vecchiaia) appare rilevante ¢ non manifestamente infondata.

Rilevante, perché la soluzione positiva della questione consentirebbe alla creditrice pignorante il recupero,
attraverso I’esproprio di quote della pensione erogata dall’l.N.P.S. al coniuge sepparato Trapletti Battista. di quanto
da questo dovutole per assegni di mantenimento in base al verbale di separazione omologato dal tribunale di Bergamo
il 2 novembre 1981.

Non manifestamente infondata, non sembrando razionalmente giustificabile la disparita di trattamento
normativo tra i pensionati dell'.N.P.S. e quelli sia degli enti, di cui al d.P.R. nn. 180/1950. che delle varie casse
previdenziali per professionisti (legge n. 6/1952) legge n. 980/1955; legge n. 100/1963; legge n. 165,1963).

Le pensioni, invero, del[LN.P.S. sono impignorabili anche per crediti alimentari: quelle, invece. deghi altri
organismi previdenziali pignorabili per i crediti anzidetti.

Ne consegue una condizione vantaggiosa dei pensionati dell'l.N.P.S. verso t loro creditori alimentari; una
condizione deteriore dei creditori alimentari verso i loro debitori, quando essi siano beneficiari di prestazioni
previdenziali dell’l.N.P.S.

Il che & in evidente contrasto con il principio di eguaglianza sancito dall'art. 3 della Carta costituzionale.

Cio tanto piu vale, se si considera che I'entita ecconomica delle diverse pensioni € pressocché corrispondenie.

P.Q. M.

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzicnale dell'urt. 6% dellu legge
n. 153/1969, nella parte in cui esclude la pignorabilita delle pensioni erogate dall'I.N.P.S. anche riguardo ai crediti
alimentari, con riferimento all’art. 3 della Costituzione,

Ordina la saspensione del giudizio e la rimessione degli atii allu Corte costituzionsaie;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del Censiglio ed, imwlire, sia
comunicata ai Presidenti delle due Camere;

Manda alia cancelleria per gli adempimenti richiesti.
Roma, addi 10 febbraio 1988

Il pretore: (firma illeggibile)
88C1007
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! N.298
Ordinanza emessa il 7 novembre 1985 (prevenuta alla Corte costituzionale il 3 giugno 1988) dalla
commissione tributaria centrale sul ricorso proposto da S.r.. Hopead contro l'ufficio del registro di Rimini

Invim - Tardiva dichiarazicne - Soprattassa - Ammontare identico a quello previsto per Pomessa dichiarazione - Violazione
dei criteri sanciti dalla legge-delega in relazione alla graduazione delle sanzioni.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, art. 23, primo comma, in relazione alla legge 9 ottobre 1971, n. 825, art. 10, n. 11).
(Cost., art. 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA CENTRALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dalia societa Hopead S.1.1. con sede in Vicenza contro
la desisione deilla commissione di secondo grado di Forli, sezione quarta, n. 324 in data dell’!1 marzo 1981.

PREMESSG IN FATTO

La societa Hopead, con sede in Vicenza, € proprietaria di un immobile sito in Riccione, acquistato nel 1964 ed
assoggetiato all'Invim per decorso decenrio ai termini del primo comma dell’art. 3 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643,
con Jdichiarazione da presentarsi ai termini dell’art. 18, sesto comma, citata d.P.R. n. 643/1979 entro il 31 marzo 1975,
per i piimo decennio.

La predetta dichiarazione fu, invece, spedita dalla societa interessata il 1° aprile 1975, un giorno, cioe, dopo la
scadenza del termine fissato dalla legge, e, di conseguenza, 'ufficio del registro di Rimini, per tale ritado, comminé alla
socicta Hopead una soprattassa pari al'aminontare dell'imposta dovuta; cio in applicazione dell’art. 23, primo
comuia, del ripetuio d.P.R. n. 643/1972.

Avverso il conseguente atto ingiuntivo, la societa interessata si oppose con ricorso diretto aila commissione
tributaria di primo grado, solizvando questione di legittimitd costituzionale della citata norma (art. 23 del d.P.R.
26 ‘oitcbre 1972, n. 643, primo comma) in relazione agii artt. 3, 76 e 97 della Costituzicne.

Ta commissione aditta, disattesa la predetta questione di legittimita costituzionale, respinse ii ricorso con
decisione n. 1037, in data 30 novembre 1979, confermata, su appello della societa Hopead con la decisione distinta in
epigiafe, dalla commissione tributatia di secondo grado.

Ricorre, ora, a questa commissionc tributaria centrale la societa Hopead, riproponendo la questione di legittimita
costituzionale gid avanzaia senza fortuna nei precedenii gradi del giudizio. Resiste I'uificio sostenendo che tale
questiens € manifestamentz infondata.

CONSIDERATO IN DIRITTO

La questione di legittimita costituzionale deii’art. 23, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, istitutivo
dell'Tuvim, non scmbra a questa sezione manifestamente infondata, limitatamente peraitro, alla denunciata violazione
dell’art. 76 della Costituzione in relazione ai criteri posti dall’art. 10, n. 11, delle legge 9 ottobre 1971, n. 825, di delega
al Governo per la riforma tributaria. -

Tale norma, concernente le disposizioni da emanare in materia di accertamento, riscossione, sanzioni, e,
contenzioso tributario, aveva, infatti, prescritto, fra I'altro, al Governo «il perfezionamento del sistema delle sanzioni
amministrative e penali ... e la migliore commisurazione di esse all'effettiva entitd oggettiva e soggettiva della
violazione . . ».

In contrasto con il predetto principio, it Governo ha, invece, stabilito con la norma in esame la medesima sanzione
per due violazioni di entitd oggettivamente diversa quali sono il ritardo della presentazione della prescritta
dichiarazione, ritardo che puo consistere anche in un solo giorno, come nella fattispecie, rendendo cosi particolarmente
inigua ia relativa sanzione, e che, comurque non puo, di regola, identificarsi con la volonta del soggetto di evadere il
tributo, e la omissione della dichiarazione, omissione che, invece, si identifica, di regola, con la volonta del soggetto di
evadere il tributo, senza dire che, una volta scaduto il termine per la pesentazione della dichiarazione, il contribuente,
forse solo distratto, stante la identitd della sanzione, potrebbe essere, poi, invogliato ad omettere del tutto la
dichiarazione stessa.

E evidente, pertanto, a giudizio della sezione, che la sanzione cosi come & prevista dalla norma in discussione non
risponde al criterio -della migliore commisurazione della sanzione «all’effettiva entita oggettiva € soggettiva delle
violazioni». ’
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Occorre, peraltro, aggiungere che € principio comune dell’Ordinamento che nslia commisurazione delle sanzioni
devesi aver riguardo alla gravita della violazione commessa, principio in larga parte accolto neile leggi tributarie di
carattere generale e in quelle concernenti i singoli tributi (tra le altre: legge 7 gennaio 1929, n. 4, che stabilisce norme per
la repressione delle violazioni delle leggi tributarie che trova ancora applicazione in forza dell’art. 75 del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 633, istitutivo dell’Iva; art. 54 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, contenente disposizioni comuni
in materia di accertamento delle imposte sui redditi; e, pit in particolare: artt. 67 e seguenti d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 634, in materia di imposta di registro e art. 50 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 637, in materiz di imposta sulle
successioni, alle quali I’art. 31 del d.P.R. n. 643/1972 sull’Invim rinvia per I'accertamento, la liquidazione e la
riscossione dell'imposta, delle soprattasse ¢ delle pene pecuniarie per quanto non disciplinato dallo stesso decreto.

Per le esposte considerazioni, attesa, altresi, la rilevanza della dedotta questione nella presente procedura, che ¢ di
tutta evidenza, la sezione, visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ritiene di dover sollevare questione di
legittimita costituzionale dell’art. 23, primo comma, del d.P.R. 26 ottcbre 1972, n. 643, nella parte in cui prevede,la
medesima sanzione sia per il ritardo sia per 'omissione della presentazione della dichiarazione prevista dal primo o dal
sesto comma del precedente art. 18, per violazione dell’art. 76 della Costituzione in relazione ai criteri posti dalf"art. 10,
n. 11, della legge 9 ottobre 1971, n. 825 di delega al Governo per la riforma tributaria.

P.Q. M.

Visti l'art. 134 della Costituzione e l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. §7;

Ordina che gli atti del giudizio siano trasmessi alla Corte costituzionale perché sia risolta la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 23, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, nella parte in cui dispone la medesima
sanzione sia per il ritardo sia per U'omissione della presentazione della dichiarazione prevista dal primo e dal sesto comma
del pecedente art. 18, per violazione dell’art. 76 della Costituzione in relazione ai criteri posti dall’art. 10, n. 11, dellu legge
9 ottobre 1971, n. 825, di delega al Governo per la riforma tributaria;

Dispone che sia sospeso il giudizio e che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alie parti in causa
e al Presidente del Consiglio e sia, inoltre, comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi disposto in Roma, nell’adunanza del 7 novembre 1985.
(Seguono le firme)
83C1008

N.299

Ordingnza emessa il 28 gennaio 1988 dal tribunale amministrativo regionale per il Veneto sul ricorso
proposto da Cattano Clara ed altri contro la regione Veneto

Servizio sanitario nazionale - Assistenti sociali transitate alle unita sanitarie locali da enti ospedalicri, regioni ed enti
parastatali o, invece, da enti locali - Disparita di trattamento, a scapito delle ultime, in erdine ai requisiti richiesti per
il collocamento nella posizione funzionale di «assistente sociale coordinatore» - Conseguente pregiudizio sul buon
funzionamento dei pubblici uffici.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, allegato 2).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 2010/1982 di Cattano Clara, Gazzini Paola, Cava:i Pacta,
Montoro Ileana, Sbrissa Maria Teresa, Aggio Serenella, Colle Bianca, Cristina Lanzoni, Gasparotto Armando, Carli
Carla, Terranova Maria Elisabetta, rappresentate e difese dall’avv. prof. Edoardo Andreoli, con elezione di domicilio
presso lo studio dello stesso in Padova, Riviera Paleocapa, 2, come da mandato a margine del ricorso, coritro la regione
Veneto, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale, rappresentato e difeso dall’avvocatura
distrettuale dello Stato di Venezia, per ’annullamento dei ruoli nominativi regionali del personale del s.s.n. approvati
con delibera n. 1825 del 14 aprile 1982 della g.r. del Veneto nella parte che concerne i ricorrenti nonché del silenzio
rigetto formatosi sui ricorsi ex art. 7 del d.P.R. n. 761/1979 proposti dai ricorrenti per la rettifica della loro posizicne
da assistente sociale collaboratore ad assitente sociale coordinatore;

| Visto il ricorso, notificato il 28 ottobre 1982 e depositato presso la segreteria il 27 novembre 1982, con i relativi

Tllegati;
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Visto l'aito di costituzione in giudizio della regione Veneto, dep051tato il 4 febbraioc 1985;

Viste lc memorie prodotte dalle parti;

Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 28 gennaio 1988 la relazione del dott. Angelo De Zotti, uditi altresi 'avv. Andreoli
per le ricorrenti € I'avvocato dello Stato Buricelli per la regione Veneto;

Ritenuto in fatto e considerato quanto segue:

FArTO E DIRITTO

Con atto notificato il 28 ottobre 1982 e depositato il 27 novembre 1982 le ricorrenti gia dipeadenti
dell’'amministrazione provinciale di Padova espongono di essere state trasferite all’u.s.l. in applicazione della legge
n. 833/1978 e di essere state inquadrate nei ruoli nominativi regionali, approvati con la delibera n. 1825 in data 14 aprile
1982 della giunta regionale, nella posizione funzionale di assistente sociale collaboratore anziché in quella di assistente
sociale coordinatore. Per tale ragione hanno proposto ricorso al presidente della giunta regionale ex art. 7 del d.P.R.
n. 761/1979 senza alcun esito. Avverso ’anzidett inquadramento, nonché avverso il silenzio rifiuto del presidente della
giunta regionale esse propongeno il presente ricorso chiedendo I'annullamento degli atti impugnati con vittoria di
spese, in uno con la declaratoria del diritto all’inquadramento nella piu favorevole posizione sopraspecificata.

il ricorso & affidato ai seguenti motivi.

Violazione dell’art. 60 del d.P.R. n. 861/1979. Viclazione e falsa applicazione della legge n. 833/1978 (artt. 47, 66 ¢
67) e de! d.P.R. n. 761/1979 (artt. 1, 6, 7, 64 ¢ 66); fra ’altro, che I’inquadramento delle ricorrenti ¢ errato, in quanto
trattandosi di personale in possesso della qualifica di assistente soiale con piu di otto anni di anzianita esso andava
coliocato nel ruolo tecnico, profilo professionale assistenti sociali, posizione funzionale di assistente sociale
coordinatore previsto dalia tabella amnnessa al d.P.R. n. 761/1079; che in particolare 'amministrazione ha errato per
aver omesso di equiparare le ricorrenti al personale ospedaliero ovvero al personale regionale € comunque per non aver
tenuto conto dei compiti sicuramente equiparabili a quelli dell’assistente sociale capo svolti dalle ricorrenti come
sattesiato dalla documentazione prodotta.

i subordine si chiede che il tribunale dichiari non manifestamente infondata al questione di costituzionalita
sollevata nei confronti della tabelle di equiparazione annessa al d.P.R. n. 761/1979 per violazione degli artt. 3 ¢ 5 della
Costituzione rella parte in cui discimina tra il personale di provenienza ospedaliera, regionale e parastatale e quello
proveriente dagli enti locali nonché per aver attribuito posizioni diverse a lavoratori che svolgono identiche mansioni.

In data 4 febbraio 1985 per I'amministrazione intimatasi € costituita in giudizio I'avvocatura dello Stato, la quale
ha contrastato i motivi di ricorso, chiedendone la reiezione con vittoria di spese previa declaratoria di manifesta
infondatezza della dedotta questione di costituzionalita.

Alla pubblica udienza del 28 gennaio 1988 previa audizione dei difensori delle parti il ricorso € stato introitato per
la decisione. E con sentenza in pari data la sezione ha respinto i due motivi di ricorso che sorreggono I'impegnativa
ritenendo peraltro di dover solelvare la questione di costituzionalita dell’allegato 2 del d.P.R. citato, negli stessi termini
in cui tale questione € stata gia devoluta alla Corte costituzionale con odinanza n. 34 del 30 settembre 1986 da questo
tnbunale.

Trattasi di questione rilevante ai fini del decidere: la decisione del ricorso dipende, infatti, dalla validita, sotto il
profilo delia legittimita costituzionale, di norme che '’ Amministrazione ha applicato puntualmente (all. 2 del d.P.R.
n. 761/1979; voce «assistenti sociali», laddove equipara fra loro le assistenti sociali con otto anni di servizio nelle
qualifiche provenienti da ospedali, regioni ed enti parastatali ma non quelle provenienti dagli enti locali, che debbono
invece avere la qualifica di assistente sociale capo). Ove il giudizio di incostituzionalitd dovesse definirsi con
'accoglimento della eccezione, gli impugnati ruoli nominativi regionali dovrebbero, infatti, essere annullati e
I'amministrazione dovrebbe inquadrare i ricorrenti, che sono transitati all’'u.s.l. n. 21 di Padova dopo almeno otto anni
di servizio in tale qualifica, alle dipendenze del’amministrazione provinciale di Padova, nella posizione funzionale di
assistente sociale coordinatore.

L’incidente di costituzionalitd viene sollevato sulla base delle seguenti considerazioni.

11 d.P.R. n. 761/1979 ha previsto, all’interno del profilo professionale delle assistenti sociali, uno sviluppo di
carriera articolato su due posizioni funzionali. Quella inferiore, che & poi anche quella iniziale, ¢ denominata «assistente
sociale collaboratore», mentre quella superiore é la posizione funzionale di «assistente sociale coordinatore» (d.P.R.
n. 761/1979, all. 1, ruolo tecnico, tabella D). In sede di primo inquadramento, peraltro, la «caduta» delle assistenti
sociali trasferite alle uu.ss.ll. nelle sopradette posizioni funzionali doveva avvenire secondo le tabelle di equiparazione
di cui all’allegato 2, ai sensi dell’art. 64 dello stesso d.P.R. Queste tabelle hanno previsto che venissero collocate nella§
posizione funzionale di assistente sociale coordinatore le assistenti sociali aventi 8 anni di servizic rella qualifica solo se
provenienti dai cessati enti ospedalieri, dalle regioni e dagli enti parastatah Per le assistenti sociali provenienti dagli entr
locali ha invece abbandonato I’anzidetto criterio di anzianita nella carriera ed ha richiesto il possesso della specifica
qualifica di assistente sociale capo.
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Questo ¢ gia di per sé sintomo di una palese disparitd di trattamento perché mentre per le prime si viene a
configurare una specie di «promozione a ruolc aperto» € non si pongono altri limiti al raggiungimento della posizione
funzionale piu alta che quelli di una determinata anzianita di servizio, per le seconde invece si prevede una determinata
qualifica apicale che doveva per forza corrispondere a taluni limitati posti in pianta organica e quindi era in ipotesi
conseguibile solo da un limitato numero di assistenti sociali che avessero vinto i relativi concorsi. A questa gia evidente
disuguaglianza nel trattamento riservato dalla norma ad identiche situazioni, e cio¢ il fatto di essere assistenti sociali,
transitate alle uu.ss.ll., si deve aggiungere il fatto che i contratti collettivi che hanno disciplinato il rapporto di lavoro
del personale degli enti locali in questi ultimi anni (il d.P.R. n. 191/1979 e il d.P.R. n. 810/1980} hanno sempre previsto
I'inquadramento delle assistenti sociali in unico livello retributivo funzionale senza riconoscere quindi la figura di
un’ipotetica «assistete sociale capo». Ne consegue quindi che la disposizione anzidetta sarebbe doppiamente
discriminatoria nei confronti delle assistenti sociali provenienti da enti locali, sia perché solamente nei loro confronti
non assume rilievo il fatto di avere una certa anzianita di servizio, per cui assistenti sociali transitate nelle uu.ss.il. da
comuni e province ¢ con oito anni o piu di servizio si verrebbero a trovare in posizione sottordinata rispetto alle
colleghe con pari o financo minore anzianita ma di altra provenienza, sia perché la qualifica di assistente sociale capo
non sarebbe esistita negli ordinamenti di provenienza, per cui, di fatto e contrariamente a quanto € avvenuto per le
assistenti sociali provenienti da regioni, enti parastatali ed enti ospedalieri, a nessuna assistente sociale proveniente
dagli enti locali sarebbe stato possibile venir inquadrata nella posizione funzionale di assistente sociale coordinatore.
Questa situazione, oltre a porsi in palese contrasto con i principi di vguaglianza ¢ parita di trattamento sanciti
dall’art. 3 della Costituzione confligge anche con il principio di buon andamento ex art. 97, prefilo di incostituzionalita
che puo ritenersi anche adombrato dalle stesse ricorrenti, pur se non formalmente sollevato. Quanto al suddetto profilo
il coilegio ritiene che il dubbio di costituzionalita abbia ragione di esistere proprio mantenendosi all’interno dei limiti
che la stessa Corte costituzionale ha in passato fissato per il sindacato di costituzionazlita delle norme in relazione
all’art. 97 della Costituzione e cioé la irragionevolezza manifesta e la arbitrarieta dcila normativa impugnatz. Ritiene
infatti il collcgio che nel concetto di buon andamento debba ricomprendersi anche 'esigenza di non pregiudicare il
concreto funzionamento dei pubblici uffici con delle norme che. non avende alcuna logica giustificazione ¢ creando
irrazionali disparita fra dipendenti chiamat: a svolgere le stesse funzioni, non possono non determinare situazion di
tensione nell’ambiente di lavoro destinate a riverberarsi anche sul suo ordinato svelgimento.

Per le suesposte considerazion il collgio ritiene di dover sollevare la questione di legittimitd costituzionale
deli’all. 2 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, laddove equipara fra loro le assistenti sociali con otto anni di servizio
nella qualifica provenienti da ospedali, regioni ed enti parastatali ma non quelle provenienti daghi enti ocali, le quali
ultime per accedere al profilo professionale di assistente sociale coordinatore debbone invece possedere la qualifica di
assistente sociale capo, in riferimento agh artt. 3 e 97 della Costiiuzione.

P.Q. M.

Solleva d'ufficio avanti la Corte costituzionale la questione di legittimita costituzionale dell’all. 2 del d.P.R.
20 dicembre 1979, n. 761, nella parte relativa agli assistenti sociali, meglio specificata in motivazione, in riferimento agli
artt. 3 e 97 della Costituzione;

Sospeso il giudizio in corso, ordina che a cura della segreteria della sezione la presente ordinanza sia trasmessa alla
Corte costituzionale insieme con la sentenza pronunciata in pari data e gli atti di parte in copia autenticata ai sensi
dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, sia notificata alle parti in causa ¢d al Presidente del Consiglio dei Ministri e
sia comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Venezia, i1 camera di consiglio, 11 28 gennaio 1988.
(Seguono le firme)

88C109

FRANCESCO NOCITA, reduilore

GUISEPPE MARZIALE. dircitore ALFONSO ANDRIANI, vice redctiore

Rema - istituto Peligrafico ¢ Zecea deffo Btato - S
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Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l., Gaileria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria italiana, via Chiala, 5 - PALERMO, Libreria
Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria Il Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, SO.CE.OL. s.r.l., via Roma, 80;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Commerciale - Piazza
G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postaie n. 387001. Le inserzioni,
come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette
librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1988

ALLA PART'E PRIMA - LEGISLATIVA

Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensiil

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi i supplementi ordinari:

S@ANNUALE . L L L e L. 220.000
- SEMESIAIe . . . . . L L e e e L. 120.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale:
SANNUALR . L L L L e L. 28.000
< SEMESrale . . . L L L e e e e e L. 17.000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti delle Comunitd Europee:
SANNUALR . . L L e e L. 105.000
- SOMESIrale . . . . . L L L. 58.000
Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
-aANNUAle | . L L e e L. 28.000
- SBMESITAIe . . . . L L L L e e e L. 17.000
Tipo E - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni:
—annuale . .o e e e e e L. 100.000
- SEMESITAIe . . . . . L e e L. 60.000
Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli delle quattro serie speciali:
SANNUAIE . . L L e e L. 375.000
= SEMESIrAIR . . . . L L L e e L. 205.000
integrando it versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta ufficiale parte prima prescelto con la somma di L. 25.000, si avra
diritto a ricevere l'indice annuale cronologico per materie 1988.
Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . . . . . . . . . . . ... . e L. 800
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . ... ... ............... L. 800
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagin¢ o frazione . . . . . . ... ... ... ... ... ...... L. 800
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . ... .. ... ... ... ...... L. 800
Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»
Abbonamento annuale . . . . . . . . L e e e 60.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . .. ... ... ... 800
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoro»
Abbonamento annuale . . . . . . ... L e e e L. 34.000
Prezzo di vendita di un fasCiColo . . . . . . . . L e e e L. 3.400

Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES
(Serie generale - Supplementl ordinari - Serie specieli)

Prezzi di vendita

ftatia Estero

Invio settimanale N. 6 microfiches contenente 6 numeri di Gazzetta ufficiale fino a 96 pagine cadauna . ... ... .... L. 8.000 6.000

Per ogni 96 pagine successive o frazione riferite ad una sola Gazzetta. . . . . . ... ........... L. 1.000 1.000

Spese per imballaggio e spedizione raccomandata . . . . .. .. .. ..o L. 4.000 8.000

N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983.

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento @NNUAIE . . . . . . . . . ... e e e e e e e e L. 120.000
Abbonamento SEMESIrale . . . . . . . . . . ... e e e e e e L. 65.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . .. .. ... L. 800

! prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per ’estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'istituto Polig(afico e Zecga dello Stato. L_’invio dei
tascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni daila data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del reilativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivoigersi all'istituto Poligrafico e Zecca delio Stato: telefoni nn. (06) 85082149 - 85082221

(c. m. 411120880270) L. 7.200
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