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LEGGE 23 agosto 1988, n. 362.

Nuove norme in materia di bilancio e di contabilita dello Stato.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA

la seguente legge:
Art. 1.

1. Dopo l'articolo 1 della legge 5 agosto
1978, n. 468, & aggiunto il seguente:

«Art. 1-bis. - (Strumenti di programmazione
finanziaria e di bilancio). - 1. La impostazione
delie previsioni di entrata e di spesa del
bilancio dello Stato é ispirata al metodo della
programmazione finanziaria. A tal fine 1l
Governo presenta alle Camere:

a) entro 1l 15-maggio il documenio di
programmazione economico-finanziaria, che
viene, altresi, trasmesso alle regioni;

b) entro il 31 luglio il disegno di legge di
approvazione del bilancio annuale e del bilan-
cio pluriennale a legislazione wigente che
viene, aliresi, trasmesso alle regioni;

¢) entro il 30 settembre il disegno di legge
finanziaria, la relazione previsionale e pro-
grammatica, il bilancio pluriennale program-
matico, i disegni di legge collegati alla mano-
vra di finanza pubblica con decorrenza dal
pnmo anno considerato nel bilancio plurien-
nale.

2. La Commissione interregionale prevista
dall’articolo 13 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, esprime il proprio parere sui docu-
mentt di cui alla lettera a) del comma 1, entro
il 31 maggio, ¢ di cur alla lettera b) del
medesimo comma, entro il 15 settembre, e lo
comunica al Governo ed al Parlamentos.

2. Per I'anno 1988 il termine di cui all’arti-
colo 1-bis, comma 1, lettera b), della legge 5

agosto 1978, n. 468, come modificata dalla
presente legge, & fissato al 30 settembre.

Art. 2,

1. L'articolo 2 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, & sostituito dal seguente:

«Ant. 2. - (Bilancio annuale di previsione). -
1. Il progetto di bilancio annuale di previsione
a legislazione vigente ¢ formato sulla base dei
criteri e parametri indicati, ai sensi dell'artico-
lo 3, comma 3, dal documento di programma-
zione economico-finanziaria come deliberato
dal Parlamento. Esso indica per ciascun capi-
tolo di entrata e di spesa:

a) 'ammontare presunto dei residui attivi
e passivi alla chiusura dell’esercizio preceden-
te a quello cui il bilancio si riferisce;

b) 'ammontare delle entrate che si pre-
vede di accertare e delle spese che si prevede
di impegnare nell’anno cui il bilancio si rife-
risce;

¢) 'ammontare delle entrate che si preve-
de di incassare e delle spese che si prevede di
pagare nell’anno cui il bilancio si riferisce,
senza distinzione tra operazioni n conto
competenza e in conto residui. Si intendono
per incassate le somme versate in tesoreria e
per pagate le somme erogate dalla tesoreria.

2. Formano oggetto di approvazione parla-
mentare solo gli stanziamenti di cui alle lettere
b) e ¢) del comma 1. Le previsioni di spesa di
cul alle medesime lettere b) e ¢) costituiscono
il limite per le autorizzazioni rispettivamente
di impegno e di pagamento.
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3. 1l bilancio annuale di previsione, che
forma oggetto di un unico disegno di legge, &
costituito dallo stato di previsione dell’entrata,
dagli stati di previsione della spesa distinti per
Ministeri con le'allegate appendici dei bilanci
delle aziende ed amministrazioni autonome ¢
dal quadro generale riassuntivo.

4. Ciascuno stato di previsione della spesa &
tllustrato da una nota preliminare, nella quale
sono indicati i criteri adottati per la formula-
zione delle previsioni, ed in particolare quelli
utilizzati per 1 capitoli di spesa corrente
concernenti spese non obbligatorie ¢ non
predeterminate per legge, per i quali il tasso di
vanazione applicato sia significativamente di-
verso da quello indicato per le spese di parte
corrente nel documento di programmazione
economico-finanziaria, come deliberato dal
Parlamento. I criteri per determinare la signi-
ficativita degli scostamenti sono indicati nel
documento medesimo. La nota preliminare di
ciascuno stato di previsione espone, inoltre, in
un apposito allegato, le previsioni sull’anda-
mento delle entrate e delle spese per ciascuno
degli esercizi compresi nel bilancio plurienna-
le articolate per categoria. Nella nota prelimi-
nare dello stato di previsione dell’entrata sono
specificamente iilustrati i criteri per la previ-
sione delle entrate relative alle prnncipali
imposte, dirette ed indirette, e tasse. Nella
medesima nota sono indicate le conseguenze
finanziarie, in termini di perdita di gettito, per
i periodo compreso nel bilancio pluriennale,
di ogm disposizione introdotta nel corso
dell’esercizio avente per oggetto agevolazioni
fiscali. La nota deve indicare la natura delle
esenzion, 1 soggetti e le categorie dei benefi-
cian e gli obiettivi perseguiti con l'introduzio-
ne delle agevolazioni stesse.

5. 1l Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, nell'esercizio dell’attivita di
coordinamento prevista dall’articolo 2 della
legge 1° marzo 1986, n. 64, presenta al
Parlamento, nella stessa data di presentazione
del disegno di legge finanziaria, un apposito
documento allegato al disegno di legge di
approvazione del bilancio, sulla ripartizione,
tra Mezzogiorno e resto de! Paese, delle spese
di investimento iscritte negli stati di previsione
dei singoli Ministeri per gli interventi di
nspetiiva competenza.
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6. In apposito allegato di ciascuno stato di
previsione sono esposte, per capitoli, le previ-
sioni di spesa destinate ai territori di cui
all’articolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, relativamen-
te alle categorie delle spese correnti concer-
nenti spese per il personale in autivita di
servizio e per trasferimenti, noncheé per tutte le
categorie delle spese in conto capitale con
esclusione delle anticipazioni per finalita non
produttive.

7. L'approvazione dello stato di previsione
dell’entrata, di ciascuno stato di previsione
della spesa, del totale generale della spesa e
del quadro generale riassuntivo ¢ disposta,
nell’ordine, con distinti articoli del disegno di
legge, con riferimento sia alle dotazioni di
competenza che a quelle di cassa.

8. L'approvazione dei fondi previsti dagli
articoli 7, 8 e 9 & disposta con apposite
norme,

9. Con apposita norma della legge che
approva il bilancio di previsione dello Stato &
annualmente stabilitc, in relazione alla indica-
zione del fabbisogno del settore statale, effet-
tuata ai sensi dell’articolo 15, terzo comma,
I'importo massimo di emissione di titoli pub-
blici, in Italia e all’estero, al netto di quelii da
rimborsare».

2. Le disposizioni previste dall’articolo 2,
comma 6, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
come modificato dalla presente legge, si
applicanc a decorrere dall'esercizio finanzia-
rioc 1991. In sede di prima applicazione, le
disposizioni di cui all’ultimo periodo del
comma 4 del medesimo articolo si applicano
con riferimento alle disposizioni introdotte a
partire dal 1° gennaio 1987,

Art. 3.

1. L'articolo 3 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, & sostituito dal seguente:

«Art. 3. - {Documento di programmazione
economico-finanziaria). - /. Entro il 15 maggio
di ogni anno, il Governo presenta al Parlamen-
to, ai fini delle conseguenti deliberazioni, il

documento di programmazione economico-
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finanziaria che definisce ia manovra di finanza
pubblica per il periodo compreso nel bilancio
pluriennale.

2. Nel documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria, premessa la valutazione
puntuale e motivata degli andamenti reali e
degli eventuali scostamenti rispetto agli obiet-
tivi fissati nei precedenti documenti di pro-
grammazione economico-finanziaria e della
evoluzione economico-finanziaria internazio-
nale in particolare nella Comunitd europea,
sono indicati:

a) i parametri economici essenziali utiliz-
zati per identificare l'evoluzione dei flussi del
settore pubblico allargato a “politiche invaria-
te”, intendendosi con tale termine l'invariariza
della legislazione che fissa i diritti dei benefi-
ciari delle prestazioni e il livello dei servizi da
assicurare alla collettivita e, per la pante
discrezionale, la costanza dei comportamenti
tenuti in passato dalle amministrazioni;

b) gli obiettivi macroeconomici ed in
particolare quelli relativi allo sviluppo del
reddito e dell'occupazione;

c) gli obiettivi, conseguentemente definiti
in termini di rapporto al prodotto interno
lordo, del fabbisogno del settore statale e del
fabbisogno del settore pubblico allargato, al
netto e al lordo degli interessi, e del debito del
settore statale e del settore pubblico allargato
per ciascuno degli anni compresi nel bilancio
pluriennale;

d) gli obiettivi, coerenti con quelli di cui
alle precedenti lettere b) e ¢), di fabbisogno
complessivo, di disavanzo corrente del settore
statale e del settore pubblico allargato, al lordo
e al netto degli interessi, per ciascuno degli
anni compresi nel bilancio pluriennale, e gli
eventuali scostamenti rispetto all’evoluzione
tendenziale dei flussi della finanza pubblica di
cui alla precedente lettera a), e le relative
cause;

e) le conseguenti regole di variazione
delle entrate e delle spese del bilancio di
competenza dello Stato e delle aziende autono-
me e degli enti pubblici ricompresi nel settore
pubblico allargato per il periodo cui si riferi-
sce il bilancio pluriennale;

H gli indirizzi per gli interventi, anche di
settore, collegati alla manovra di finanza

pubblica per il periodo compreso nel bilancio
pluriennale necessari per il conseguimento
degli obiettivi di cui alle precedenti lettere b),
¢) e d) nel rispetto delle regole di cui alla
lettera e) con la valutazione di massima
dell’effetto economico-finanziario attribuito a
ciascun tipo di intervento in rapporto all’anda-
mento tendenziale.

3. 1l documento di programmazione econo-
mico-finanziaria, sulla base di quanto definito al
comma 2, indica i criteri ed i parametri per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale.

4. 1l documento di programmazione econo-
mico-finanziaria indica i disegni di legge
collegati, di cui al comma 1, lettera ¢),
dell’articolo 1-bis, evidenziando il riferimento
alle regole e agli indirizzi di cui alle lettere e) €
f) del precedente comma 2».

2. Per I'anno 1988 i disegni di legge saranno
presentati entro il 30 settembre, accompagnati
da un’unica relazione che ne evidenzi i
collegamenti ai sensi dell"articolo 3, comma 4,
della legge S5 agosto 1978, n.468, come
modificato dalla presente legge.

Art. 4,

1. L'articolo 4 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, & sostituito dal seguente:

«Art. 4. - (Bilancio pluriennale). - 1. 1l
bilancio pluriennale di previsione & elaborato
in termini di competenza dal Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro del bilancio
e della programmazione economica, in coe-
renza con le regole e gli obiettivi indicati nel
documento di programmazione economico-
finanziaria, e copre un periodo non inferiore a
tre anni. Il bilancio pluriennale espone separa-
tamente:

a) 'andamento delle entrate e delle spese
in base alla legislazione vigente (bilancio
pluriennale a legislazione vigente);

b) le previsioni sull'andamento delle en-
trate e delle spese tenendo conto degli effetti
degli interventi programmati nel documento
di programmazione economico-finanziaria (bi-
lancio pluriennale programmatico).

—_5—
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2. 1l bilancio pluriennale e redano per
categone di entrata e categorie di spesa;
nell'ambito di quesie ultime vengono indivi-
duati 1 trasferimenti corventi e di conto
capitale verso 1 principali settori di spesa
decentrata. I} bilancio pluriennale non com-
portia autorizzazione a riscuotere le entrate e
ad eseguire le spese w1 contemplate ed &
aggiornato annualmente.

3. Nelle note preliminari che illusirano le
prevision: complessive del bilancio plurienna-
le, devono essere motivate le eventuali varia-
zioni rispetto alle prevision: contenute nel
precedente bilancio pluriennale, indicanda le
variaziont derivanti dagli andamenti tendenzia-
li dell’economia e quelle derivanti dagli inter-
venti programmatici.

4. 11 bilancio pluriennale ¢ approvato con
apposito articolo del disegno di legge di
bilancio. La versione prevista alla lettera a) del
comma 1 ¢ integrata con gli effetti della legge
finanziaria e dei provvedimenti collegati alla
manovra di finanza pubblica eventualmente
gia approvatis,

Art. 5.

1. L'articolo 11 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, & sostituito dal seguente:

«Art. 11. - (Legge finanziaria). - 1. 11 Ministro
del tesoro, di concerto con 1l Ministro del
bilancio e della programmazione economica e
con iII Ministro delle finanze, presenta al
Parlamento, entro 1l mese di settembre, il
disegno di legge finanziaria,

2. La legge finanziaria, in coerenza con gli
obiettivi di cui al comma 2 dell’anticolo 3,
dispone annualmente il quadro di riferimento
finanziario per il periodo compreso nel bilan-
cio pluriennale e provvede, per il medesimo
penodo, alla regolazione annuale delle gran-
dezze previste dalla legislazione vigente al fine
di adeguarne gli effetti finanziari agli obiettivi.

3. La legge finanziaria non pud introdurre
nuove mmposie, tasse e contributi, né pud
disporre nuove o maggion spese, olire a
quanto previsto dal presente articolo. Essa
contiene:
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a) le variazioni delle aliquote, delle detra-
zioni e degli scaglioni, le altre misure che
incidono sulla determinazione del quantum
della prestazione, afferenti imposte indirette,
tasse, canoni, tariffe e contributi in vigore, con
effetto, di norma, dal 1° gennaio dell’anno cui
essa si riferisce, nonche le correzioni delle
imposte conseguenti all'andamento dell’infla-
zione;

b) il livello massimo del ricorso al merca-
to finanziario e del saldo netto da finanziare in
termini di competenza, per ciascuno degli
anni considerati dal bilancio pluriennale, com-
prese le eventuali regolazioni contabili pre-
gresse specificamente indicate;

¢) la determinazione, in apposita tabella,
per le leggi che dispongono spese a carattere
pluriennale, delle quote destinate a gravare su
ciascuno degli anni considerati;

d) la determinazione, in apposita tabella,
della quota da iscrivere nel bilancio di ciascu-
no degli anni considerati dal bilancio plurien-
nale per le leggi di spesa permanente la cui
quantificazione ¢ rinviata alla legge finan-
ziaria;

e) la determinazione, in apposita tabella,
delle riduzioni, per ciascuno degli anni consi-
derati dal bilancio pluriennale, di autorizzazio-
ni legislative di spesa;

f) gli stanziamenti di spesa, in apposita
tabella, per il rifinanziamento, per non piu di
un anno, di norme vigenti che prevedono
interventi di sostegno dell’economia classifica-
ti fra le spese in conto capitale;

g) gli importi dei fondi speciali previsti
dall’articolo 11-bis e le corrispondenti tabelle;

h) 'importo complessivo massimo desti-
nato, in ciascuno degli anni compresi nel
bilancio pluriennale, al rinnovo dei contratti
del pubblico impiego, a norma dell’articolo 15
della legge 29 marzo 1983, n. 93, ed alle
modifiche del trattamento economico e nor-
mativo del personale dipendente da pubbliche
amministrazioni non compreso nel regime
contrattuale;

i) altre regolazioni meramente quanti-
tative rinviate alla legge finanziaria dalle leggi
vigenti.

4. La legge finanziaria indica altresi quale
quota delle nuove o maggiori entrate per

ciascun anno compreso nel bilancio plurien-
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nale non pud essere utilizzata per la copertura
di nuove o maggiori spese.

5. In attuazione dell’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione, la legge finanziaria
pud disporre, per ciascuno degli anni compre-
si nel bilancio pluriennale, nuove o maggiori
spese correnti, riduzioni di entrata e nuove
finalizzazioni nette da iscrivere, ai sensi del-
I'articolo 11-bis, nel fondo speciale di parte
corrente, nei limiti delle nuove o maggiori
entrate tributarie, extratributarie e contributi-
ve e delle riduzioni permanenti di autorizzazio-
ni di spesa corrente.

6. In ogni caso, ferme restando le modalita
di copertura di cui al comma 5, le nuove o
maggiori spese disposte con la legge finanzia-
rvia non possono concorrere a determinare
tassi di evoluzione delle spese medesime, sia
correnti che in conto capitale, incompatibili
con le regole determinate, ai sensi dell’artico-
lo 3, comma 2, lettera ¢), nel documento di
programmazione economico-finanziaria, co-
me deliberato dal Parlamento»,

Art. 6.

1. Dopo l'articolo 11 della legge 5 agosto
1978, n. 468, & aggiunto il seguente:

«Art. 11-bis. - (Fondi speciali}. - 1. La legge
finanziaria in apposita norma prevede gli
importi dei fondi speciali destinati alla coper-
tura finanziaria di provvedimenti legislativi
che si prevede siano approvati nel corso degli
esercizi finanziari compresi nel bilancio plu-
riennale ed in particolare di quelli correlati al
perseguimento degli obiettivi del documento
di programmazione finanziaria deliberato dal
Parlamento. In tabelle allegate alla legge
finanziaria sono indicate, distintamente per la
parte corrente € per la parte in conto capitale,
le somme destinate alla copertura dei predetti
provvedimenti legislativi ripartiti per Ministeri
e per programmi. Nella relazione illustrativa
del disegno di legge finanziaria, con apposite
note, sono indicati i singoli provvedimenti
legislativi che motivano lo stanziamento pro-
posto per ciascun Ministero e per i singoli
prograriimi. I fondi speciali di cui al presente
¢ominh sono iscrith nello stato di previsibne
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del Ministero del tesoro in appositi capitoli la
cui riduzione, ai fini della integrazione per
competenza e cassa di capitoli esistenti o di
nuovi capitoli, pud avvenire solo dopo la
pubblicazione dei provvedimenti legislativi
che i utilizzano.

2. Gli importi previsti nei fondi di cui al
comma 1 rappresentano il saldo fra accantona-
menti di segno positivo per nuove o maggiori
spese o riduzioni di entrate e accantonamenti
di segno negativo per riduzioni di spese o
incremento di entrate. Gli accantonamenti di
segno negativo sono collegati, mediante appo-
sizione della medesima lettera alfabetica, ad
uno o piul accantonamenti di segno positivo o
parte di essi, la cui utilizzazione resta subordi-
nata all’entrata in vigore del provvedimento
legislativo relativo al corrispondente accanto-
namento di segno negativo e comunque nei
limiti della minore spesa o delle maggiori
entrate da essi previsti per ciascuno degli anni
conpiderati. A seguito dell’approvazione dei
provvedimenti legislativi relativi ad accantona-
menti negativi, con decreto del Ministro del
tesoro, gli importi derivanti da riduzioni di
spesa o incrementi di entrata sono pontati
rispettivamente in diminuzione ai pertinenti
capitoli di spesa ovvero in aumento dell’entra-
ta del bilancio e correlativamente assegnati in
aumento alle dotazioni dei fondi di cui al
comma 1.

3. Gli accantonamenti di segno negativo
possono essere previsti solo nel caso in cui i
corrispondenti progetti di legge siano stati
presentati alle Camere.

4. Le quote dei fondi di cui al presente
articolo non possono essere utilizzate per
destinazioni diverse da quelle previsie nelle
relative tabelle per la copertura finanziaria di
provvedimenti adottati ai sensi dell’articolo
71, secondo comma, della Costituzione, salvo
che essi riguardino spese di primo intervento
per fronteggiare calamita naturali o improro-
gabili esigenze connesse alla tutela della
sicurezza del Paese o situazioni di emergenza
economico-finanziaria.

5. Le quote dei fondi speciali di parte
corrente e, se non corrispondono a progetti di
legge gia approvati da un ramo del Parlamen-
to di quelli di parte capitale non utilizzate
enitro 1 dnnro cui si riferiscono costituiscono
economie di bilancio. Nel caso di spese
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cornspondenti ad obblighi internazionali ov-
vero ad obbligazioni risultanti dai contratti o
dai provvedimenti di cui al comma 3, lettera
h), dell'articolo 11, la copertura finanziaria
prewista per il primo anno resta valida anche
dopo il termine di scadenza dell'esercizio a cui
s1 nferisce purché 1l provvedimento nsulti
presentato alle Camere entro 1'anno ed entri in
vigore entro il termine di scadenza dell’anno
successivo. Le economie di spesa da utilizzare
a tal fine nell'esercizio successivo formano
oggetto di appositi elenchi trasmess: alle
Camere a cura de! Ministro del tesoro entro il
25 gennaio; deui elenchi vengono allegati al
conto consuntivo del Ministero del tesoro. In
tal caso, le nuove o maggiori spese derivanti
dal perfezionamento dei relativi provvedimen-
ti legislativi sono comunque iscritte nel bilan-
tic dell’esercizio nel corso del quale entranc
in vigore 1 provvedimenti stessi e sono portate
in aumento dei limiti dei saldi previsti dal
comma 3, lettera’), dell’articolo 11».

Art. 7.

1. Dopo l'anticolo 11 deila legge 5 agosto
1978, n. 468, & aggiunto il seguente:

«Art. 1l-ter. - (Copertura finanziaria delle
leggi). - 1. In attuazione dell’articolo 81,
quarto comma, della Costituzione, la copertu-
ra finanziaria delle leggi che importino nuove
O magglort spese, ovvero minor: entrate, ¢
determinata esclusivamente attraverso le se-
guenti modalita:

a) medianie utilizzo degli accantonamenti
1scritti nei fondi speciali previsti dall‘articolo
11-bis, restando precluso sia ['utilizzo di accan-
tonamenti del conto capitale per iniziative di
parte corrente, sia l'utilizzo per finalita diffor-
m di accantonamenti per regolazioni contabi-
li e per provvedimenti in adempimento di
obblighi internazionali;

b) mediante riduzione di precedenti auto-
nzzazion} legislative di spesa; ove dette autoriz-
zazioni fossero affluite in conti correnti o in
contabilita speciali presso la Tesoreria statale,
si procede alla contestuale iscnizione nello
stato di previsione della entrata delle risorse
da utilizzare come copertura;
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¢) a carico o mediante riduzione di dispo-
nibilita formatesi nel corso dell’esercizio sui
capitoli di natura non obbligatoria, con conse-
guente divieto, nel corso dello stesso esercizio,
di variazioni volte ad incrementare i predetti
capitoli. Ove si tratti di oneri continuativi
pluriennali, nei due esercizi successivi al
primo, lo sianziamento di competenza dei
suddetti capitoli, detratta la somma utilizzata
come copertura, potra essere incrementato in
misura non superiore al tasso di inflazione
programmato in sede di relazione previsionale
¢ programmatica, A tale forma di copertura si
pud fare ricorso solo dopo che il Governo
abbia accertato, con 'la presentazione del
disegno di legge di assestamento del bilancio,
che le disponibilita esistenti presso singoli
capitoli non debbano essere utilizzate per far
fronte alle esigenze di integrazione di altri
stanziamenti di bilancio che in corso di
esercizio si rivelino sottostimati. In nessun
caso possono essere utilizzate per esigenze di
altra natura le economie che si dovessero
realizzare nella categoria “interes:si” e nei
capitoli di stipendi del bilancio dello Stato. Le
facolta di cui agli articoli 9 ¢ 12, primo
comma, NON POsSONO essere esercitate per
I'iscrizione di somme a favore di capitoli le cui
disponibilita siano state in tutto o in parte
utilizzate per la copertura di nuove o maggiori
spese disposte con legge;

d) mediante modificazioni legislative che
comportino nuove o maggiori entrate; resta in
ogni caso esclusa la copertura di nuove e
maggiori spese correnti con entrate in copto
capitale.

2. I disegni di legge e gli emendamenti di
iniziativa governativa che comportino nuove o
maggiori spese ovvero diminuzioni di entrate
devono essere corredati da una relazione
tecnica, predisposta dalle amministrazioni
competenti e verificata dal Ministero del
tesoro, sulla quantificazione degli oneri recati
da ciascuna disposizione e delie relative coper-
ture, con la specificazione, per la spesa
corrente e per le minori entrate, degli oner:
annuali fino alla complela attuazione delle
norme e, per le spese in conto capitale, della
modulazione relativa agli .anni compresi nel
bilancio pluriennale e dell’onere complessivo
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n relazione agli obietfivi Fsici previsti. Neila
relazione sono indicati i dati e 1 metodi
utilizzati per la quantificazione, Ie loro fonti e
ogm elemento utile per la verifica tecnica in
sede parlamentare secondo l¢ norme da
adotiare con i regoiamenti parlamentari.

3. Le Commissioni parlamentari competenti
possono nchiedere al Governo la relazione di
cul al comma 2 per tuste le proposte legislative
e gl emendamenti al loro esame ai fini della
verifica tecnica della quantificazione degli
onen da essi recati.

4. I disegni di legge di iniziativa regionale e
del CNEL devono essere corredati, a cura dei
proponenty, da una rélazione tecnica formula-
ta nei modi previsti dal comma 2.

5. Per le disposizioni legislative in materia
pensionistica la relazione di cui ai commi 2 e 3
contiene un quadro analitico di proleziom
finanzarie almeno decennali, riferite all'anda-
mento delle vanabili collegate a1 soggeui
beneficiari. Per le disposizioni legislative in
materia di pubblico imprego la relazione
contiene i dati sul numero dei destinatari, sul
costo unnario, sugli automatismi diretti e
indiretti che ne conseguono fino alla loro
completa attuazione, nonché sulle loro corre-
lazioni con lo stato giuridico ed economico di
categorie o fasce di dipendenti pubblici omo-
logabili. Per le disposizioni legislative recanti
onen a carico dei bilanci di enti appartenenti
al settore pubblico allargato la relazione
nporta la valutazione espressa dagli enti inte-
ressati.

6. Ogni quattro mes1 la Corte dei conti
trasmette al Parlamento una relazione sulla
tipologia delle coperture adottate nelle leggi
approvate nel pericdo considerato e sulle
tecniche di quantificazione degli oneri.

7. Qualora nel corso dell'attuazione di leggi
s1 venfichino scostamenti rispetto alle previ-
stont di spesa o di entrate indicate dalle
medesime leggi al fine della copertura finan-
ziania, !l Ministro competente ne da notizia
tempestivamente al Ministro del tesoro che
niferisce al Parlamento con propria relazione e
assume le conseguenti iniziative legislative. La
stessa procedura & applicata in caso di senten-
ze definitive di organi giurisdizionali e delia
Corte costituzionale recanti interpretazioni
della normativa vigerite suscettibili di determi-
nare maggiori oneri

Supplemenio ordinario-n. 1 alla GAZZETTA UFFICIALE
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Art. &,

1. Dope Farticolo 11 delia legge 5 agosto
1978; n. 468, & aggiunto il seguente:

<Art. 1l-quater. - (Leggi di spesa pluriennale
€ a caraltere permanente), - 1. Le leggi
pluriennali di spesa in conto capitale quantifi-
cano la spesa complessiva, 'onere per compe-
tenza relativo al primo annc di applicazione,
nonché le quote di competenza attribuite a
ciascuno degli anni considerati nel bilancio
pluriennale; la legge finanziaria pud annual-
mente rimodulare le quote previsie per ciascu-
no degli anni considerati nei bilancio plurien-
nale, nei limiti dell'autorizzazione complessiva
a norma dell’articolo 11, comma 3, lettera ¢).

2. Le amministrazioni e gli enti pubblici
possono stipulare contratti o comunque assu-
mere impegni nei limiti dell’intera somma
indicata dalle leggi di cui al comma 1 ovvero
nei limiti indicati nella legge finanziaria. 1
relativi pagamenti devono, comungue, essere
contenuti nei limiti delle autorizzazioni annua-
li di bilancio.

3. Le leggi di spesa a carattere permanente
quantificano I'onere annuale previsto per
ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio
pluriennale. Esse indicano inoltre l'onere a
regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di
spese obbligatorie, possono rinviare le quanti-
ficazioni dell'onere annuo alla legge finanzia-
ria a norma dell’articolo 11, comma 3, lette-
rad).

4. H disegno di legge finanziaria indica, in
apposito allegato, per ciascuna legge di spesa
pluriennale di cui all'articolo 11, comma 3,
lettera ¢, i residui di stanziamento in essere al
30 giugno dell'anno in corso e, ove siano
previsti versamenti in conti correnti o contabi-
lita speciali di tesoreria, le giacenze in essere
alla medesima data».

Art. 9.

1. All'articolo 15 delia legge $ agosto 1978,
n. 468, al terzo comma, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «La indicazione del fabbiso-
gno del settore statale & esposta con riferimen.
to alle stime di cassa del bilanci e alie
valutazioni dei flussi di tesorerias,
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2. Il comma quarto del medesimo articolo
15 della legge n. 468 de] 1978 & sostituito dal
seguenie:

«La relazione previsionale e programmatica
¢ ac¢ompagnata dalle relazioni programmati-
che di settore, nonché da relazioni sulle leggi
pluriennali di spesa, delle quali sara particolar-
mente illustrato lo stato di attuazione. Per
clascuna legge pluriennale di spesa in scaden-
za, 1! Ministro competente deve valutare se
permangano le ragioni che a suo tempo ne
avevano gustificato I'adozione. Analoga dimo-
strazione deve essere fornita per tutte le leggi
di spesa pluriennale quando siano trascorsi 5
anm dalla loro entrata in vigore».

Art, 10.

1. L'articolo 30 delia legge S agosto 1978,
n. 468, é sostituito dal seguente;

«Art. 30. - (Conti di cassa). - 1. Entro il mese
di febbraio di ogni anno, il Ministro del tesoro
presenta al Parlamento una relazione sulla
stima del fabbisogno del settore statale per
I'anno in corso, quale risulta dalle previsioni
gestionali di cassa del bilancio statale e della
tesoreria, nonche sul finanziamento di tale
fabbisogno, a raffronto con i corrispondenti
nsultati verificatisi nell’anno precedente. Nel-
la stessa relazione sono, altresi, indicati 1
criteri  adottati per la formulazione delle
previsiom relative ai capitoli di interessi sui
titoli del debito pubblico. Entro la stessa data il
Ministro del bilancio e della programmazione
economica invia al Parlamento una relazione
contenente i dati sull’andamento dell’'econo-
mia nell’anno precedente e l'aggiornamento
delle previsioni per I'esercizio in corso.

2. Entro i mesi di maggio, agosto e novem-
bre il Ministro del tesoro presenta al Parla-
mento una relazione sui risultati conseguiti
dalle gestioni di cassa del bilancio statale e
della tesoreria, nspettivamente, nel primo,
secondo e terzo trimestre dell’anno in corso,
con correlativo aggiornamento della stima
annuale.

3. Con le relazioni di cui ai commi 1 ¢ 2, il
Ministro del tesoro presenta aliresi al Parla-

mento per l'intero settore pubblico, costituito
dal settore statale, dagli enti di cui all'anticolo
25 e dalle regioni, rispettivamente, la stima
delle previsioni di cassa per I'anno in corso, i
risultati riferiti ai trimestri di cui al comma 2 e
i correlativi aggiornamenti della stima annua
predetta, sempre nell’ambito di una valutazio-
ne dei flussi finanziari e dell'espansione del
credito interno.

4. Con ciascuna delle relazioni di cui ai
commi 1 e 2, il Ministro del tesoro presenta
inolire al Parlamento la stima sull’andamento
dei flussi di entrata e di spesa relativa al
trimestre in corso.

5. 11 Ministro del tesoro determina, con
proprio decreto, lo schema tipo dei prospetti
contenenti gli elementi previsionali e i dati
periodici della gestione di cassa dei bilanci
che, entro i mesi di gennaio, aprile, luglio e
ottobre, i comuni e le province debbono
trasmetterc alla rispettiva regione, e gli altri
enti di cui all'articolo 25 al Ministero del
tesoro.

6. In detti prospetti devono, in particolare,
essere evidenziati, oltre agli incassi ed ai
pagamenti effettuati nell'anno e nel trimestre
precedente, anche le variazioni nelle attivita
finanziarie (in particolare nei depositi presso
la tesoreria e presso gli istituti di credito) e
nell’indebitamento a breve e medio termine.

7. Le regioni e le province autonome comu-
nicano al Ministro del tesoro entro il giorno 10
dei mesi di febbraio, maggio, agosto e novem-
bre i dati di cui sopra aggregati per l'insieme
delle province e per l'insieme dei comuni e
delle unita sanitarie locali, unitamente agli
analoghi dati relativi all’amministrazione re-
gionale.

8. Nella relazione sul secondo trimestre di
cui al comma 2, il Ministro del tesoro
comunica al Parlamento informazioni, per
I'intero settore pubblico, sulla consistenza dei
residui alla fine dell’esercizio precedente, sulla
loro struttura per esercizio di provenienza e
sul ritmo annuale del loro processo di smalti-
mento, in base alla classificazione economica
e funzionale.

9. A tal fine, gli enti di cui al comma 5 ¢con
esclusione dell’ENEL e delle aziende di servizi
debbono comunicare entro il 30 giugno infor-
mazioni sulla consistenza dei residui alla fine

— 10 —

Serie generale - n. 199



25-8-1988
_—

Supplemento ordinario n, 1 alla GAZZETTA UFFICIALE

dell’esercizio precedente, sulla loro struttura per
esercizio di provenienza e sul ritmo annuale del
loro processo di smaltimento, in base alla
classificazione economica e funzionale.

10. 1 comuni, le province e le unita sanitarie
locali trasmetiono le informazioni di cui al
comma 9 alle regioni entro il 15 giugno.
Queste ultime provvedono ad aggregare tali
dati e ad inviarli entro lo stesso mese di giugno
al Ministero del tesoro insieme ai dati analoghi
relativi alle amministrazioni regionali.

11. Nessun versamento a carico del bilancio
dello Stato pué essere effettuato agli enti di cui
all’articolo 25 della presente legge ed alle
regioni se non risultano regolarmente adem-
piuti gli obblighi di cui ai precedenti commi».

T e —p—

Ar. 11,

1. Sono abrogati: il secondo periodo del
quarto comma dell’articole 16 della legge 27
febbraio 1967, n. 48, e successive modificazio-
ni; l'articolo 10, l'articolo 15, primo comma,
F'articolo 18 e V'articolo 33, nono comma, della
legge 5 agosto 1978, n. 468; il terzo comma
dell'articolo 39 della legge 30 marzo 1931,
n. 119; l'articolo 35 della legge 7 agosto 1982,
n. 526; il quattordicesimo comma dell’articolo
19 della legge 22 dicembre 1984, n.887:
l'articolo 2 della legge 28 febbraio 1986, n. 41;
'articolo 2, comma 7, della legge 1 marzo
1986, n. 64, e gli articoli 2 e 3 della legge 11
marzo 1988, n. 67.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale degli atti nor-
mativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla ¢ di farla osservare

come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 23 agosto 1988

COSSIGA

Visto, il Guardasigilli: VASSALLI

De Mita, Presidente del Consiglio dei Ministri
Amaro, Ministro del tesoro
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Scrte generafe - n. 199
— e ey ST




25-8-1988

e —

NOTE

AVVERTENZA:

11 testo delle note qui pubblicato € stato redatto ai sensi dell'art. 10,
commu 2 e 3, del testo unico approvatlo con decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura
delle disposizioni di legge modificate o alle quali & operato il rinvio.
Restano invariati il valoré e 'efficacia degli atti legislativi qui trascritti,

Note altart, 1

— La legge n.468/1978 reca: «Riforma di alcune nome di
contabilitd generale delio Stato in materia di bilancion.

— L'art. 13 della legge n. 28171970 (Provvedimenti finanziari per
Iattuazione delle regioni 4 statuto ordinario} prevede una commissione
nterregionale composta dai presidenti delle giunte delle regioni a statuto
ordinario e speciale.

Note alfart, 2:

— [ testo dei primi sei commi dell'art. 2 della legge n. 64/1986
{Disciplina organica dell'intervento strzordinario nel Mezzogiorno) ¢ il
seguente (il comma 7 del medesimo articolo & stato abrogato dall'art. 11
della legge qui pubblicata. il cui testo & riportato nella relativa nota):

«1. 1l Presidente del Consiglio dei Minisiri e, per sua delega, i}
Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno provvede a
coordinare il complesso dell'azione pubblica nel Mezzogiomno.

2. Al fine di consentire il coordinamento tra intervento
straordinario ed intervento ordinario, le amministrazioni centrali dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, le regioni meridionali e gli enti
pubblici economici comunicano entro il 30 aprile di ogni arno al
Ministro per gli interverti straordinari nel Mezzogiorno e al Ministro
del bilancio e della programmazions economica i programmi di
inlervento ordinario asticolati per regioni. nonché le proposte per
l'aggiomamento del programma triennale.

3. Le amministrazioni, le regioni e gli enti di cui al precedente
comma comunicano semestralmente al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno ¢ al Ministro del bilancio e delfla
programmazione economica lo siato di attuazione degli interventi di
nspeltiva competenza e le richieste di stanziamenti da prevedere nella
legge finanziaria e nel bilancio annuale e pluriennale dello Stato, ferme
rostando le competenze del Ministro del tesoro previste dalla legge 5
agosto 1978, n. 468.

4. Le proposte di coordinamento con lintervento straordinario
previsto al quarto ¢ quinto comma dell’articolo 2 delia legge 1° dicembre
1983, n. 651, sono formulate dal Ministro per gli inlerventi straordinari
nel Mezzogiorno d'intesa con il Ministro del bilancio e della
programmazione economica, sentite le regioni meridionali interessate,

5. 11 CIPE delibera le direttive di coordinamento e dispone le
misure necessarie alla loro attuazione. [1 Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorne verifica in sede esecutiva Ja puntuale
applicazione delle deliberazioni del CIPE e, in caso di inadempienze o
ritardi delle amministrazioni pubbliche interessate, propone al Consiglio
dei Ministri I'adozione di misure integrative o sostitutive.

6. Sull'azione di coordinamento il Ministro riferisce annualmente
al Parlamenton.

— I} testo dellart. 2, quarto e quinto comma, della legge
n. 6511983 (Disposizioni per il finanziamenio triennale degli interventi
straordinard nel Mezzogiorno), richiamato dall’articolo soprariportato,
2 1l seguenie:

«Il CIPE, nell'approvare il programama. adoita, su proposta del
Ministroper gli interventi straordinari nel Mezzogiomo, le misure per il
coordinamento delle azioni statali, regionali e locali con gli interventi
straondinari ¢ con quelle degli enti di gestione delic pariecipazioni statali
¢ degli altri enti pubbliri interessati, nonché con gli interventi finanziati
dalle Comunitd europee.

{1 Ministro formull le proposic di coordinamento tenendo conto
anche dei programmi delle amministrazioni statali e regionali
interessate. ivi compresi quelli degli enti di cui al comma precedenten.

— L'art. 1 del testo unice delle leggi sugli interventi nel
Mezzogiorno, approsato con D.P.R. n. 218/1978, & cosi formulato:

«Art, 1 { Sferziercitoriale di applicazione ). — 1 presente testo unido
sI applica, qQuaiora’ non sia prescritto diversamente dalle singole
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di zioni, alle regioni Abruzzo, Molise, Campania, Puglie, Basilicata
Cm?qma, Sicilia e Sar@egnq, atle province di Latina ¢ di lg'-‘hmsinone, e alz
comuni della provincia di Rieti gid compresi nel'ex circondario di
Cittaducale, ai comuni compresi nella zona del comprensorio di bonifica
del fiume Tronto, ai comuni della provincia di Roma compresi nella
zona della bonifica di Latina, all'Isola d'Elba, nonché agli interi territori
dei comuni di Isola del Giglio e di Capraia Isola.

Qualora il territorio dei comprensori di bonifica di cui al precedente
comma comprenda parte di quello di un comune con popolazione
superiore i 10.000 abitanti alla data del 18 agosto 1957, l'applicazione
del testo unico sard limitata al solo tersitorio di quel comune facente
paﬂeo(llie_l comprensori medesimi.

___ Gliinterventi comunque previsti da leggi in favore del Mezzogiorno
d'Ttalia, escluse quelle che hanno specifico riferimento ad unagI zona
particolare, si intendono, in ogni caso, estesi a tutti i territori indicati nel
presenite articolon.

~— Il testo degli articoli 7, 8 e 9 della legge n. 468/1978 & il seguente
(per il testo del terzo comma dell’art. 15 deila medé:ma legge s% veda
nelle note all'art. 9):

«An, 7 (Fondo di riserva per le spese obbligatorie ¢ di ordine). —
Nello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro & istituito,
n::lla jparte corrente, un “Fondo di riserva per le spese obbligatorie ¢
d ordine” le cui dotazioni sono annualmente determinate, con apposito
articolo, dalla legge di approvazione del bilancio.

Con decreti del Minisiro del tesoro, da registrarsi alla Corte dei
<conti, sono trasferite dal predetto fondo ed iscritte in aumento sia delle
dotazioni di competenza che'di cassa dei competenti capitoli le somme
necessarie;

. 1) per il pagamento dei residui passivi di parte corrente, eliminati
negli esercizi precedenti per perenzione amministrativa, in caso di
richiesta da parte degli aventi diritto, con reiscrizione ai capitoli di
provenienza, ovvero a capitoli di nuova istituzicne nel caso in cui quello
di provenienza sia stato nel frattempo soppresso;

2) per aumentare ghi stanziamenti dei capitoli di spesa aventi
carattere obbligatorio o connessi con Paccertamento e fa riscossione
delle entrate.

Allo stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro &
allegato l'elenco dei capitoli di cw al precedente numero 2), da
mml, con apposito articolo, dalla legge di approvazione del

ilancio.

Art, 8 ( Fondo speciale per la riassegnazione di residui perenti delle
spese in conto capitale}. — Nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro é istitvilo, nella parte in conto capitale, un “Fondo
speciale per la riassegnazione dei residui passivi della spesa in conto
g:;lttiale’,’ eliminati negli esercizi precedenti per perenzione ammini-

va®.

Quulora si tratti di residui gia perenti relativi ad importi che lo Stato
ha assunto I'obbligo di pagare contratto o in compenso di opere
prestate o di lavori o di forniture eseguiti, a richiesta delle
amministrazioni competenti, con decreio del Ministro del tesoro da
registrarsi alla Corte dei conti, sono trasferite dal predetto fondo — per
le finalitd per le quali furono autarizzate — le somme di volta in volta
occorrenti da iscrivere ai pertinenti capitoli di provenienza onde
integrarne le dotazioni sia di competenza che di cassa, ovvero a capitoli
di nuova istituzione, nel caso in cui quello di provenienza fosse stato nel
frattempo soppresso.

Art. 9 {Fondo di riserva per le spese impreviste). — Nello stato di
previsione del Ministero del tesoro ¢ istituito, nella parte corrente, un
“Fondo di riserva per le spese impreviste”, per provvedere alle eventuali
deficienze delle assegnazioni di bilancio, che non riguardino le spese di
<ui ai precedente articolo 7 (punto 2} ed al successivo articole 12 ¢ che,
comunque, non impegnino 1 bilanci fuiuri con caratiere di continuita.

Il wasferimento di somme dal predetto fondo e la loro
corrispondente iscrizione ai capitoli di bilancio hanno luoge mediante
decreti del Presidente della Repubblica su proposta del Ministro del
tesoro, da registrarsi alla Corte dci conti, ¢ riguardano sia ke dotazioni di
competenza che quelle di cassa dei capitoli interessati.

Alio stato di previsione dclla spesa del Ministerc del tesoro é
allegato un elenco, da approvarsi, con apposito articolo, dalla legge di
approvazione del bilancio, delle spese per le quali pud esercitarsi la
facolid di cui al comma precedente.

Alla legge di approvazione del rendiconto generale dello Stato é
allegato un elenco dei decreti di cui al secondo comma, con le indicazioni
dei motijvi per i quali si & proceduto ai prelevamenti da} fondo di cui al
presente articolon.
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Nota alfart. 3:

Per il testo dell'intero art 1-hix della legge n. 468'1978 si veda
"art. [ della legge qui pubblicata.

Note all'art. 5:

~— Per il testo dellintero art. 3 della legge n. 468 1978 si veda
F'art. 3 della legge qui pubblicata.

~ Per il testo dell'art. 11-bis della predetta legge n. 468/1978 si
veda I'art. 6 della legge qui pubblicata.

— Ii testo dellart. 15 della legge n. 93/1983 (Legge guadro sul
pubblico impicgo) € il seguente:

«Art. 15 ( Copertura finanziaria). — Nella indicazione delle ipotesi
circa gli andamenti dell'economia che precede il bilancio pluriennale
dello Stato, di cui all’articolo 4 della legge 5 agosto 1978, n. 468, sono
delineate le compatibilitda generali di tuti gli impegni di spesa da
destinare al pubblico impiego.

In particolare nel bilancio plurienrnale viene indicata la spesa
destinata alla contrattazione collettiva per il triennio. determinando la
quota relativa a ciascuno degli anni considerati.

L'cnere derivante dalla contraptazione collettiva sard determinato
con apposita normma da inserire nella legge finanziaria. nel quadro delle
indicazioni del comma precedente.

It Governe, in relazione alla contrattazione colleitiva, non pud
assumere ympegm di spesa superion allo stanziamento determinato ai
sens! de} comma precedente se non previa espressa antorizzazione del
Parlamento che, con legge, modifica la disposizione della legge
finanziaria di cui al comma precedente, nel rispetio delle norme della
copertura finanziaria determinata dallarticolo 4 della legge 5 agosto
1978, n. 468.

Ali'onere derivante dali’applicazione delle norme concernenti il
personale statale si provvede mediante corrispondente riduzione di un
apposito fonde, che savd iscritto nello stato di previsione del Ministero
del tesorp, la cui nisura sard annualmente determinata con apposiia
norma a inserire nella legge firanziaria. 1l Ministro del tesoro &
auwtonzzato ad apportare, con proprio decreto, le variazioni di bilancio
celative alla ripartizione del fondo medesimo.

Analogamente provvederanno per i propri bilangi le regioni, le
province ed i comuni nonché gli enti pubblici non economici cui si
applica la presente leggen.

— Si trascrive il testo dell'intero art. 81 detla Costituzione:

«Art. 81. — Le Camere approvano ogni anno i bilanci e il
rendiconto consuntivo presentati dal Governo,

L'esercizio provvisorio de! bilancio non pud essere concesso se non
per legge € per periodi non superiori complessivamente a quattro mesi.

Con la legge di approvazione del bilancio non si possono stabilire i
nuovi (ritbuli ¢ nuove spese.

Ogni altra legge che importi nuove o maggiori spese deve indicare i
mezz1 per farvi fronien.

Note all'art. 6;

— Per il testo delart. 11 della legge n. 46871978 si veda Part. 5
detla legge qui pubblicata.

. — Il secondo comma dell'art. 77 della Coslituzione, prevede che:
«Quando, in casi straordinari di necessitd e d'urgenza, il Governo
adotta, sotto la sua responsabilita, provvedimenti provvisori con forza
di legge, deve il giorno stesso presentarli per Ia conversione alle Camere
che, anche se sciolte, sono appositamente convacate ¢ si riuniscono eniro
cInque glornn.

Note alt'urr. 7:

— Per il testo de! quarto comma dell’art. 81 della Costituzione si
veda nelle note all'art. 5.

— Per il testo dell'art. 9 della legge n. 4681978 si veda nelle note
allart. 2. 1l testo delart. 12. primo comma, della medesima legge € il
seguente:

«Con decreti del Presidente della Repubblica, su proposia del
Ministro del tesoro, sentito il Consiglio dei Ministri, possono iscriversi
in bilancio somme per restituzioni di wibuti indebitumente riscossi,
ovvero di tasse ed imposte su prodotti che si esportano. per pagare
vincite al lotto, per eseguire pagamenti relativi al debito pubblico, in
dipendenza di operazioni di conversione od alire analoghe autorizzate
da leggi, per intcgrare le assegnazioni relative a stipendi. pensioni e altri
assegi fissi, tassativamente autorizzati e regoluti per legge, per integrare
le dotazioni del fondo speciale di cui al precedente articolo 8, nonché
per fronteggiare le esigenze derivanii al bilancio dello Stato dalle
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disposizioni di cui agli articoli 10. paragrafo 1L, e 12, paragrafo I del
regolamento (CEE, EURATOM, CECA) n. 2891/77 det Consiglio in
data 19 dicembre 1977 ¢ successive modificazionin,

Neta all'art. 8:

Per il testo dell'art. 11 della legge n. 468 1978 si veda art. 5 della
legpe qui pubblicata,

Noia all'art. 9:

Il testo vigente dell'art. 15, terzo comma, della legge n, 468'1978,
come modificato dalla legge qui pubblicata, & il seguente:

«La relazione previsionale e programmalica espone i quadro
economico generale ed indica gli indirizzi della politica economica
nazionale ed | conseguenti obiettivi programimatici, rendendo esplicite ¢
dimosteando le coerenze e le compatibilita tra il quadro economico
esposto, Pentitd e la ripartizione delle risorse, i predetti obiettivi e gli
impegni finanziari previsti nei bilanci pluriennali dello Stato’s dell'intero
settore pubblico allargato. Lae indicazione del fabbisogno del settore
statale é esposia con riferimento alle stime di cassa del hilancio e alle
valuiazioni dei flussi di tesoreriom.

Nota all'art. 10:

Il testo dell’art. 25 della legge n. 468/1978 é il seguente:

«Art. 25 (Normalizzazione dei conti degli enti pubblici). A
comuni, alle province ¢ relative aziende, nonché a tutts gli enti pubblici
non economici compresi nella iabella A allepata alla presente legge. a
quelli determinati ai sensi delf'ultimo comma del presente articolo, agli
enti ospedalieri, sino all'attuazione defle apposite norme contenute nefla
legge di tiforma sanitaria, alle aziende autonome dello Stato, agli enti
portuali ed all'ENEL, é fatto obbligo, eatro un anno dail'entrata in
vigore della presente legge, di adeguare il sistema dgelln contabiiiid ed |
relativi bilunci a quello annuzle di competenza e di caxsa delio Stato,
provvedendo alla esposizione della spesa sulla base della classiticazione
economica ¢ funzionale ed evidenziando, per 'entrata, gli introii in
relazione atla provenienza degli stessi, al fine di consentire il
consolidamento delle operazioni interessanti il settore pubblico.

La predetta tabella A4 potrd essere medificata con decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri. su proposta del Ministro del tesoro
¢ di quello del bilancio ¢ della programmazione econormica.

Per PENEL ¢ le aziende di servizi che dipendono dapli enti
territoriali, T'obbligo di cui al primo comma si riferisce solo alle
previsioni e ai consuntivi di cassa, restando ferme per questi enti le
disposizioni che regolano la tenuta della contabilita.

Gli enti territoriali presentano in allegato ai lovo bilanci i conti
consuniivi delle aziende di servizi che da loro dipendono, secondo uno
schema tipo definito dal Ministro del tesoro, sentite le associazioni delle
aziende,

Ai fini della formulazione dei conti pluriennali della finanza
pubblica. ¢ fatto obbligo agli enti di cui 4l presente articolo di fornire al
Ministro del tesoro informazioni sui prevedibiti flussi delie entrate e delle
spese per gli auni considerati nel bilancio pluriennale, ove questi non
risultino gid dai conti pluriennali prescrivi da specifiche disposizioni
legislative.

Entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente legge, il
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del tesoro
¢ di quello del bilancio e della programmazione econonica, con propric
decreto, determina gli enti pubblici non economici ai quali si applicano
le disposizioni del presente articolo».

Si riporta altresi il testo della tabella A4 atlegata alla medesima legge
n. 468/1978, richiamata dall’articolo soprariportato:

«TABELLA A
ENTI COMPRESI NEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO
Istituto nazionale per Vassicurazione contro le malattie (INAM).
Istituto nazicnale di previdenza sociale (INPS).
Ente nazionale di previdenza e assistenza per dipendenti statali
(ENPAS).
Istitulo nazionale ussicurazioni nfortuni sul lavore (INAIL).
[stituto nazionale assistenza dipendenti enti locali (INADEL).
Ente naziomale di previdenza ed assistenza lavoratori speitacolo
(ENPALS).
Ente naziotiale di previdenza dipendenti enti- di diritte pubblico
(ENPDEDP).
Federazione nazionale casse mutue malattia artigiani.
Federazione nazionale casse mutue malatlia coltivatori diretti.
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Federazione nazionaic casse mutue malattia commercianti.
Cassa mutua malattia Trento.

Cassa mutug malaitia Bolzano.

Cassa maritlimy adriatica,

Cassa marittima tirrena.

Cassa marittimg meridionaien.

Note alfurt. 11:

— 11 testo dell’art. 16, quarto comma, della legge n. 48/1967
(Attribuzioni e ordinamento del Minisiero del bilancio e della
programmazione economica ¢ istiluzione del Comitato dei Ministri per
la programmazione economica), il cui secondo periodo é abrogato dalla
legge qui pubblicata, era il seguente: «Entro il mese di luglio il Ministro
del tesoro, di concerto con il Ministro del bilancio e della
programmazione economica, presenta al CIPE lo schema delle linee di
impostazione dei progetii di bilancio annuale e pluriennale allegandovi
te refazioni programmatiche di scttore, riunite e coordinate in un unico
documento e i relativi allegati. Entro lo stesso termine gli schemi
anzidetti devono essere trasmessi alle regioni: su di essi la commissione
interregionale prevista dall’art. 13 della legge 16 marzo 1970, n, 281,
esptime il proprio parere entro il mese di agostow,

— H testo dell‘art. 10, del primo comma dell‘art. 15, dell’art. {8 ¢
del nono comma dell'art. 33 della legge n. 468/1978, abrogati dalla legge
qui pubblicata, era il seguente:

«Art, 10 { Fondi speciali). — Nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro sono Iscritti appositi fondi speciali, indicati dalla
legge finunziaria di cui al successivo arlicolo H, destinati a far fronte alle
spese devivanti da progetti di legge che si prevede possano essere
approvati nel corso dell’ssercizio.

Le somme di cui al primo comma possono essere portate in
aumento depii stunziamenti. di competenza ¢ di cassa, di capitoli
esistentt o di nuovi capitoli, solo dopo la pubblicazione dei
provvedimenti legislativi che e autorizzano.

1 fondi devono essere tenuti distinti a seconda che siano destinati al
finanziamento di spese correnti o di spese in conto capitale, ovvero al
rimborso di prestili.

In appositi elenchi allegati allo stato dj previsione del Ministero del
1esoro sono indicati i provvedimenti per i quali viene predisposta la
copertura con i fondi speciali,

Le quote dei fondi non utilizzate, ai sensi del secondo commu, entro
la chiusura dell’esereiziv, costilniscono economie di spesa.

La copertura finanziaria — nelly forma di nuove o maggiori
entrate, di riduzioni di capitoli di spesa o di accantonamenti nei fondi
spnciali - - relativa g provvedimentd legislativi non perfezionati entro i
termine deil’esercizio resta valida per Tesercizio successivo purché tali
provvedimenti entrino in vigore entro i) termine di detto esercizio
SUCLESSIVO,

In tal caso, ferma restando l'acquisizione della copertura
finanaaria, come precisata nel comma precedente. al bilancio
delf’escrcizio in cui & stata iscritta, le nuove o maggiori spese derivanti
dal perferionamento dei relativi provvedimenti legislativi sono iscrifte
nel bilancio dell'esereizio nel corso del quale entrano in vigore i
provvedimenti stessi,

Le economie di spesa da utilizzare a tal fine nell'esercizio successivo
formano oggetto di appositi elenchi allegati al conto consuntivo del
Ministero del tesoron,

w«Art. 15, primo comma. -— | Ministro del tesoro, di concerto con
quelic del bilancic ¢ della programmazione economica, presenta al
Parlamente nel mese di settembre:

1} il bilancio dj previsione pluriennale;

2) il bilancio di previsione per I'anno finanziario che inizia il 1°
gennaio successivo, costituito dallo state di previsione dell'entrata, da
quelli della spesa distinti per Ministeri ¢ dal quadro generale
riassuntivon.

«Art. 18 (Leggi i spesa). — Le legyi che dispongono spese a
carattere pluriennale quantificano ska I'onere relativo al primo anno di
applicazione sia Ja spesa complessiva, rinviando salla legge finanziaria di
cui al precedente articolo 11 l'indicazione delle quoie destinate a gravare
su ciascuno degli anoi considerati dal bilancio pluriennale.

La quantificazione annuale della spesa puo essere prevista per i casi
in cui le legg disciplinino interventi o servizi per i quali la continuitd e la
regolariti dell’erogazione della stessa assumono interesse preminente.

L'smministrazione pud stipulare contratli o comunque assamere
impegni nei Timiti del'intera somma indicata da leggi di spesa che

prevedano opere od interventi lucui esecuzione st protragga per pid
esercizi. 1 relativi pagamenti devono, comunque, essere contenuti nei’
limiti delle autorizzazioni annuali di bilancie.

Le leggi che. dispongono spese a carattere continuative o
pluriennale devono indicare i relativi mezzi di coperiurz, nel quadro del
bilancio pluriennale presentato al Parlamentoy.

«Art. 33, nono comma. — Sono abrogate tutte le disposizioni che
prevedono 1a presentazione al Parlamento dei rendiconti degli enti di cui
al precedente art. 19,

— N testo delt’art. 39, terzo comma, della legge n, 119/1981 (Lepgge
finanziaria 1981), abrogato dalla legge qui pubblicata, era il seguente:
«Con la legge che approva il bilancio di previsione dello Staio sono
stabiliti annualmente Pimporto massimo di emissione dei bueni ordinari
del tesoro, al netto di quelli da rimborsare, nonché il limite massimo di
circolazioney,

— Il testo dell’art. 35 della legge n. 526/1982 (Provvedimenli
urgenti per lo sviluppo dell'economia), abrogato dalla legge qui
pubblicata, era il seguente:

«Art, 35. — Nell’ambito delle sutorizzazioni di cassa disposte col
bilancio di previsione dello Stato, ciascuna amministrazione centrale e
azienda autonoma dello Stato, nei quindici giorni antecedenti I'inizio di
ciascun trimesire, comunica al Ministro del tesoro un preventivo relativo
ai pagamenti da effettuare in ciascun trimestre dell'anno stesso
separundo le somme da erogare per spese di personale e pensioni dalle
altre spese.

Nel caso in cui Pandamento dei pagamenti risultante dai preventivi
di cui al precedente comma venissc a determinare difficoltd per le
complessive esigenze della tesoreria statale, il Ministro del tesoro ne
propone una rimodulazione al CIPE che adotta apposita delibera, da
trasmeltersi entro quindici giorni alle competemti commissioni
permanenti del Patlamento.

H preventivo dei pagamenti di cui ai precedenti commi si intende
automaticamente elevato in corrispondenza delle variazioni alle
previsioni di pagamento apportate al bilancio in forza di awi
amministrativi. !

I diretiori delle ragioneric centrali non daranno corso ai titoli di
pagamenti emessi in eccedenza ai limit risultanti per ciascun trimestre
dai preventivi predetti».

— Il tesio dell'art. 19, quattordicesimo comma, della legge
n. B87/1984 (Legge finanziaria [985), abrogato dalla legge qui
pubblicata, era il seguente: «Con cifctio dal 1° gennaio 1986, le
disposizioni di legge che rinviano per la quaniificazione dello
stanziamento annuo alla legge di approvazione del bilancio detlo Stato
cessuno di avere efficacia. La quantificazione predetta ¢ disposia, su
base triennale, dalla legge finanziaria, con aggiornamento annuale per
scorrimento. Nelle more defl'approvazione della legge (inangiaria
relativa all'anno 1986, il bilancio di previsione dcllo Stato afferente lo
stesso anno conswlera, per le disposizioni di legge di cui al comma
precedente, uno stanziamento non superiore a guello iscritto nel bilancio
dello Stato per 'anno 1985».

— Il testo dellart, 2 della Jegge n. 41/1986 {Legge finanziaria
1986), abrogato dalla legge qui pubblicata, era il scguente:

«Art. 2. — 1. Il Ministco delie finanze ogni anno, unitamente allo
stato di previsione del Ministero, presenia una relazione che valuti le
conseguenze finanziarie, in termini di perdita di gettito, di ogni
disposizione legislativa o regolamentare introdotta nel corso dell'eserci-
Zio e aventc per oggelto alleggerimenti fiscali. )

2. Larelazione deve indicare la nalura delle esenzioni, i soggettie le
categorie dei beneficiari e gli obiettivi perscguiti con lintroduzione degli
alleggerimenti fiscali.

3. In sede di prima applicazione del presente-drticolo, la relazione
di cui al comma ! riguardera tutte le disposizioni introdotte a partire
dalf'inizio della nona legislaturan,

— Ii testo deflart. 2, commua 7. delku legge . 64,1986 {Disciplina
organica dell'intervento straordinario nel Mczsogiorno), abrogato dalla
legre qui pubblicata, era il seguente:

«7. All'art. 4 della legge 5 sgosto 1978, n. 468, depo il quinto
cumma & aggiunto il sepuente:

“11 bilancio pluricnnale espone altresi le previsioni sulla ripartizione
delle spese in conlo capitule tra Mezzogiom: ¢ resio del Paese con
riferimento ai programmi di intervento straordinario per il Mezzo-
giormo™n,
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— Il testo degh anticoli 2 ¢ 3 della legge n. 67'1988 (Legee
finanziaria 1988), abrogati duily legge qui pubblicata, era il stguente:

«Art. 2.~ 1. Fino alla entrata in vigore della legge di riforma delle
norme sul bilancio € Ia contabilitd deflo Stato, 1a copertura finanziaria
delle leggi che importino nuove ¢ maggiori spese, ovvero minori enfrate.
é determinata esclusivamente attraverso le seguenti modalita:

. @) mediante utilizzo degli accantonainenti iscritti nei fondi
speciali previsti dail’art. 10 della leggo'S agosto 1978, 1° 468, restando
prechuso sia Mutilizzo di accantonamenti del conto capitale per iniziative
di parte corrente, sia Lutilizzo per finalitd difformi di accantonamenti
per tegolazioni contabili ¢ per provvedimenti in adempimento di
obblighi internazionali. E inoltre esclusa, I'utilizzazione della facoltd
prevista dal sesto e settimo comma deflart. 10 della citata legge n. 468
del 1978 per accanionamenti di parte correnie salvo che la copertura
finanziaria non si riferisca a spese aventi sirutturalmente caratiere
retroattivo;

b) mediante riduzione di precedenti awtorizzazioni legistative di
spesa; ove dette autorizzazioni fossero affluite in conti correnti presso la
Tesoreria statale, si procede alla contestuale iscrizione nello stato di
previsione della entrata delle risorse da utilizzare come copertura;

¢) a carico ¢ mediante riduzione di disponibilitd formatesi nel
corso dell'esercizio sui capitoli di natura non obbligatoria, con
conseguente divieto, nel corso dello stesso esercizio di variazioni
legislative volte ad incrementare i predetti capitoli. Ove si tratti di oneri
continuativi pluricnnali, nei due esercizi successivi ai primo lo
stanzismento di competenza dei suddetti capitoli, detratta la somma
utilizzata come copertura, potrd essere incrementato in misura non
superiore al tasso di inflazione programmato in sede di Relazione
previsionale & programmatica. A tale forma di copertura si pué fare
ticorso solo dopo che il Governo abbia accertato, con la presentazione
del disegno di legge di assestamento del bilancio, che le disponibilita
esistenti presso singoli capitoli non debbano essere utilizzate per far
fronte alle esigenze di integrazione di altri stanziamenti di bilancio chein
corso di esercizio si rivelino sottostimati. In nessun ¢aso possono essere
utilizzate per esigenze di altra natura le economie che si dovessero
realizzare nella categoria «Interessi» e nei capitoli di stipendi del bilancio
dello Stato. Le facolta di cui agli articoli 9 e 12, primo comma, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, non possono essere esercitate per liscrizione
di somme a favore di capitoli le cui disponibilita siano state in tutto o in
parte utilizzate per la copertura di nuove o maggiori spese disposte con

d} mediante modificazioni legislative che comportino nuove o
maggiori entrate, Nel 1988 si applica la limitazione prevista dal comma
5, ultimo periodo, dell'art. 1.

2. 1 discgni di fegge ¢ gli emendamenti di iniziativa governativa che
comportino nuove 0 maggiori spese ovvero diminuzioni di entrate
devono essere corredati da una relazione tecnica, predisposia dalle
amministrazioni competenti ¢ verificata dal Ministero del.tesoro, sulla
quantificazione degli oneri recati da ciascuna disposizione e delle relative
coperture, con la specificazione, per Ia spesa corrente ¢ per ke minori
enirate, degli oneri annuali fino alla completa attuazione delle norme ¢,
per le spese in conto capitale, della modulazione relativa ai primi tre anni
di attuazione ¢ dell’onere complessivo in relazione apli obiettivi fisici
previsti. Nella relazione sono indicati i dati e i metodi utilizzati per la
quantificazione e loro fonti € ogni elemento utile per Ia verifica tecnica in
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sede parlamentare secondo le norme: da adottare con i regolamenti
parlamentasi.

3. Le commissioni parlamentari competenti possond richiedere al
Governo la relazione di cui al comma 2 per tuite le disposizioni
fegislative al loro esare ai fini della verifica tecnica della duantificazione
degli oneri da esse recali da svolgere in sede parlaméntare.

4. Perle disposizioni legislative in materia pensionistica la relazione
di cui ai commi precedenti contiene un quadro analitico di proiezioni
finanziarie almeno decennali, riferite all'andamento delle variabili
collegate ai soggetti beneficiari. Per le disposizioni legistative in materia
di pubblico impiego la relazione contiene i dati sul numero dei
destinatari, sul costo unitario, sugli antomatismi diretti e indiretti che ne
conseguono fino alla loro completa attuazione, nonché sulle lore
correlazioni con lo stato giuridico ed economico di categorie o fasce di
dipendenti pubblici omologabili.

5. Il disegno di legge finanziaria, presentato dal Governo al
Parlamenlo, per ciascun anme finanziario considerato nel bilancio
teiennale, pud disporre in materia di nuove spese correnti. incluse le
finalizzazioni miove del fondo speciale di patte corrente, esclusivamente
entro i limiti delle maggiori entrate tributarie, extratributaric ¢
<ontributive o delle riduzioni perthanenti di autorizzazioni di spesa
corrente in ¢550 contestualmente previste.

6. Ogni quattro mesi la Corte dei conti trasmette una relazione
sulla tipologia delle coperture adottate nelle leggi approvate nef periodo
considerato e sulle tecniche di quantificazione degli oneri.

7. Qualora nel corso dell'attuvazione di leggi si verifichino
scostamenti rispetto alle previsioni di spesa o di entrate, il Governo ne
d4 notizia tempestivamente al Parlamento con relazione del Ministro del
tesoro e assume le conseguenti iniziative. La stessa procedura é applicata
in caso di sentenze definitive di orgami giurisdizionali e della Corte
costituzionale recanti interpretazioni della normativa vigente suscettibili
di determinare maggiori oneri.

Art. 3. — 1. Fino alla entrata in vigore della legge di riforma delle
norme sul bilancio e la contabilitd dello Stato, entro il 31 maggio di
ciascun anno il Governo presenta alle Camere, ai fini della sua
approvazione, il documento di programmazione economico-finanziaria
relativo aila manovra di finranza pubblica per il triennio successivo. In
esso sono indicati, rispetto alla evoluzione tendenziale prevista per i
flusst della finanza pubblica:

a} gli obiettivi in termini di rapporti al prodotto interno lordo
del fabbisogno del settore statale, al lordo e al netto degli interessi ¢ del
debito del settore statale ¢ del settore pubblico allargato per ciascuno
degli anni del triennio, nel quadro degli andamenti tendenziali ¢ degh
obiettivi macro-economici per lo stesso petiodo;

b) gli obiettivi di fabbisogno complessivo e di disavanzo corrente
del settore statale, al lordo ¢ al netto degli interessi, per ciascuno degli
anni del triennio;

¢} le regole di variazione delle entrate ¢ delle spese del bilancic
dello Stato e di quelli degli enti che si ricollegano alla finanza pubblica
per il triennio successivo;

d) gl indirizzi per gl interventi. volti al conseguimento depli
g}iaﬁvi ed al rispette delle regole di cui alle precedenti lettere af,

e o,
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