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DECRETI E DELIBERE DI COMITATI DI MINISTRI

COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERAZIONE 3 agosto 1988.
Aggiornamento del programma triennale di sviluppo del Mezzogiorno 1988-90.

IL COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vista la legge 1° marzo 1986, n. 64, recante la disciplina organica dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno;

Visto, in particolare, I’art. 3 della citata legge n. 64/86 che detta disposizioni per I'aggiornamento annuale del
programma triennale di sviluppo per il Mezzogiorno;

Vista la propria delibera del 10 luglio 1985 concernente I’approvazione del programma triennale di intervento
1985-87, nonché la determinazione delle misure per il coordinamento, e 'assegnazione delle risorse finanziarie al piano
dei completamenti;

Vista la propria deliberazione del 29 dicembre 1986 di approvazione dell’aggiornamento del programma triennale
1987-89;

Vista la proposta di aggiornamento del programma triennale 1988-90 formulata dal Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno con nota n. 414 del 14 luglio 1988;

Visto il parere dei rappresentanti delle regioni meridionali espresso nella seduta del 20 luglio 1988;
Visto il parere della Commissione bicamerale per il Mezzogiorno espresso nella seduta del 28 luglio 1988;
Considerato che:

l’aggiornamento verifica, conferma ed integra I'impostazione programmatica del piano triennale per il
Mezzogiorno 1987-89 in rapporto alle sue scelte fondamentali di strategia ¢ di indirizzo; aggiorna I’arco di riferimento
temporale al triennio 1988-90; indica gli indirizzi di compatibilita del programma triennale per il Mezzogiorno 1988-90
con le scelte della politica economica nazionale; integra il quadro finanziario riferito alle risorse disponibili per la
programmazione con gli elementi derivati dalla stessa legge n. 64/86 nonché dagli altri atti normativi di natura
legislativa ed amministrativa;

P’aggiornamento conferma la validita dello strumento delle azioni organiche, nonché la scelta, nell’ambito degli
interventi di sostegno per le attivitd produttive, a favore degli indirizzi piu innovativi ¢ qualificanti; indica, per quanto
concerne la formulazione degli obiettivi specifici per il periodo 1988-90, di tener conto in particolare:

dell’opportunita di non perdere occasioni, per il rilancio produttivo del Mezzogiorno, che potrebbero
derivare dal perdurare di una congiuntura relativamente favorevole a livello nazionale ed internazionale;
della necessita di porre un freno al progressivo degrado dell’ambiente naturale, storico-culturale e civile tanto
neile aree interne quanto nei centri urbani del Mezzogiorno;
dell’esistenza di un miglior utilizzo delle potenzialitd e risorse esistenti nel territorio meridionale.
Rilevato che:

PPaggiornamento introduce innovazioni per quanto riguarda:

il coordinamento delil'intervento straordinario con gli altri livelli di intervento (ordinario e comunitario);

la quota da riservare ai programmi regionali di sviluppo per il triennio 1988-90, che viene fissata nel 25% dello
stanziamento complessivo previsto nel periodo. Tale maggiore disponibilita (dal 20 al 25%) consegue al fatto che
vengono riservati alla competenza regionale anche gli interventi rientranti nelle azioni organiche di importo inferiore a
S miliardi di lire nonché le attivitd di studio e progettazione di importo inferiore ad un miliardo di lire;

le strategie di attuazione dell’intervento straordinario, con particolare riferimento ai progetti interregionali e
d’interesse nazionale da attuare con lo strumento dell’accordo di programma;

gli strumenti e le modalitd di attuazione;

Udita la relazione del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno;

S
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Delibera:

E approvato I'aggiornamento del programma triennale di sviluppo 1988-90, di cui alla premessa ¢ che fa parte

integrante della presente delibera.

Le risorse destinate all’attuazione del programma 1988-90 ammontano, al netto delle risorse gia assegnate e degli
accantonamenti come dalle sottoindicate tabelle 1, 2 e 3, complessivamente a 20.621 miliardi di lire, ivi compresi i
contributi FESR, la cui utilizzazione ¢ subordinata all’accertamento formale della loro attribuzione da parte degli

organismu beneficiari.

QUADRO FINANZIARIO DELLE RISORSE

1. Stanziamenti previsti dalle leggi n. 64/86 ¢ n. 651/83 e dalla legge finanziaria 1988 . .
1.1. Per 'anno 1990 e rimodulazioni 1988-89. . . . ... ... .. ............
1.2. Per anno 19914

2. Risorse residue del PTM 1987-89. . . . . .. . . . . . i it it ittt

3. Risorse assegnate dal primo piano annuale di attuazione, ma non impegnate nei tempi e nei
modi programmati e quindi recuperabili nel triennio 1988-90

4. Risorse comunitarie (FESR) acquisibili nel biennio 1990-91, al netto dei minori introiti
previsti nel PTM 1987-89 . . . . . . . . . i it i i i e

Totale
Risorse vincolate o gia assegnate
Totale risorse disponibili
Risorse assegnate al secondo piano annuale di attwazione . ... .. e e
Totale risorse residue da programmare . . . . . . . . ..ttt it e e
RISORSE VINCOLATE O GIA ASSEGNATE

1. Risorse da assegnare per attivitd previste dalla legge n. 64 (periodo 1987-91) . . . ..

1.1. Agevolazioni fiscali (riduzione IVA; esenzione ILOR su utili reinvestiti; riduzioni

IRPEG) (art. 14, commi 3,4 e S, dellaleggen.64) . . ... ............
1.2. Riduzione contributi agricoli unificati (art. 14, commi 1 e 2, della legge n. 64). .

1.3. Agevolazioni tariffe di trasporto per la Sardegna (art. 17, commi 11 e 12, della legge
n. 64)

1.4. Contributi alle regioni per interventi presentati al cofinanziamento della CEE (sui vari
fondi) (art. 13, legge n.64) . . . . ... ..... e e et e e e e

1.5. Contributi sull'emissione dei prestiti obbligazionari a favore di istituti di credito a
medio termine per il cofinanziamento di infrastrutture e di attivita produttive (art. 10,
legge M. 64) . . . . . . e e e e e e e e

1.6. Costituzione di fondi di rotazione per la concessione di mutui a tasso agevolato a
favore di piccole e medie imprese e delle imprese artigiane e agricole (art. 12, comma 4,
legge M. 6d4) . . . . .. e e e e e e e e e e

1.7. Garanzia sussidiaria ed integrativa a favore dei fondi di garanzia collettiva (art. 15,
commi fe2 leggen6d) ......... ... ... ...,

TABELLA |

Miliardi di lire

10.810
13.000

23.810

12.500

p.m.

1.500

37.810
17.189
20.621
14.515

6.106

TABELEA 2

Miliardi di lire

2.000
1.750

120

1.200

7.090
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Miliardi di lire
1.8. Contributi all’occupazione, previsti dalla finanziaria 1988 . . .. ... ... .. .. 1.400
1.9. Lavori a Reggio Calabria, previsti dalla finanziaria 1988 . . ... ......... 20
2. Risorse assegnate al piano dei completamenti (delibera CIPE 8 aprile 1987 . . . . . . 3.397
3. Risorse finanziarie gia impegnate dal CIPE a valere sulla disponibilita residua del PTM
1987-89 (relativa alle agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo) . . . 3.320
3.1. Contratti di programma Fiat e Olivetti. . . . ... .. ..o ... .. 2.541
3.2, Intesa di programma CNR. ... .. et s e e et et e 518
3.3. Assegnazione finanziaria per la costituzione del capitale della INSARD. . . . .. 36
3.4. Accordo di programma Val Basento . « o « o o v oo o v ot e v v v vt ... 225
4. Risorse finanziarie attribuite in occasione del riparto FIO 1986........... .. 1.182

S. Assegnazioni per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo per gli anni 1990-91
(art. 1, comma 3, legge n. 64 e art.2, legge n.651: 25% del totale ottenuto dalle

disponibilitd pari a 23.810 al netto delle risorse gid assegnate pari a 14.989) . . . . . 2.200
Totale risorse vincolate €/0 assegnate . . . . . v v v i v v ettt .. 17.189
TaBELLA 3

RISORSE FINANZIARIE ASSEGNATE AL SECONDO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE
DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER IL MEZZOGIORNO 1988-90

Miliardi
di lire
1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo 3.000
2. Agevolazioni finanziarie per gli interventi a domanda previsti dalle azioni organiche n.7 8 ¢ 9 500
3. Assegnazione per l'attuazione delle azioni organiche 10.105
4. Fondo per la definizione di progetti interregionali e di valenza nazionale (progetti strategici) e per
P’attivazione di accordi di programma 100
5. Conferimento enti di promozione e SVIMEZ, ivi compresi studi, indagini e ricerche per 10 miliardi
(legge n. 775/84) 350
6. Spese funzionamento dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo nel Mezzogiorno 260
7. Fondo per interventi a sostegno delle leggi regionali per I'occupazione giovanile 200
Totale . . . 14.515

Il Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno provvede all’attuazione della presente delibera.
Roma, addi 3 agosto 1988

Il Presidente . delegato: FANFANI
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AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE
DI SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO (1988-90)

PREMESSA

Alla base dell'organizzazione dell'intervento
straordinario la legge 64/86 ha posto il Programma
Triennale di sviluppo, momento centrale della atti-
vita di programmazione e di coordinamento
dell'intervento - sia ordinario che straordinario -
nel Mezzogiorno. Come tale 1l Programma Triennale
di sviluppo deve:

- definire gli opieccivi di intervento;

- 1ndicare priorita e criteri in base ai quali de-
vono essere selezionati e proposti 1 progetti
attuativi;

- ripartire le risorse finanziarie.

La legge ha pertanto previsto che 11 Programma
Triennale di sviluppo Sia soggetto aa aggiornamenti
annuali - cosi da realizzarne 1o scorrimento - e
che a tali aggiornamenti si proceda "anche con ri-
ferimento alle disposizioni della legge finanzia-
ria", in modo da collegare strettamente la program-
mazione degli interventi a favore del Mezzogiorno e
la programmazione finanziaria dello Stato.

Per la realizzazione del Programma Triennale e dei
successivi aggiornamenti la legge 64/86 ha previsto
la definizione di piani annuali di attuazione,
costituiti:

- dall'insieme dei progetti finanziabili, individu-
ati in base alle proposte dei soggetti della pro-
grammazione e selezionati attraverso le valuta-
zioni del Dipartimento per il Mezzogiorno, volte,
tra l'altro, ad accertare la coerenza dei singoli
progetti con gli indirizzi del Programma Trien-
nale e il loro effettivo contributo al con-
seguimento degli obiettivi dell'intervento
straordinario e delle singole azioni organiche,
cosi come specificati nel Programma Triennale di
sviluppo;

- dagli interventi di agevolazione finanziaria
specificamente rivolti a perseguire gli obiettivi
di crescita e modernizzazione dell'apparato
produttivo meridionale e a promuovere
l'espansione della domanda e dell'offerta del
terziario avanzato nel Mezzogiorno, secondo le
indicazioni del Programma Triennale;

l'—
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- dalla ripartizione delle risorse firanziarie :in
relazione agli iaterventi attuativi previstci :n
ciascun Piano Annuale di Attuazione (P.A.A.).

Da questo impianto legislativo emerge chiaramente 1
rapporti che intercorrono tra 1l Programma Trien-
nale di sviluppo e 11l Piano Annuale di Attuazione:
il Programma Triennale di sviluppo definisce gli
obiettivi generali e le priorita di i1ntervento,
ci10é delinea 11 quaaro generale di riferimento in
base al quale 1 soggetti proponenti formuleranno le
proposte, il Dipartimento effettuerd le necessarie
valutazioni e 11 Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzogiorno (MISM) proporra al
CIPE il piano di attuaz:ione.

Le finalita generali e le opzioni strategiche del
Programma Triennale 1585-1987 e del successivo ag-
giornamento 1987-1989 risultano sostanzialmente rai-
confermate dal presente aggiornamento. Il problema,
pertanto, s1 sposta, sul piano della formulazione
degli obiettivi che devono costituire 1l riferi-
mento specifico dell'azione pubblica nel Mezzo-
giorno nel triennio 1988-1990.

Sul piano delle tipologie di intervento vanno ri-
chiamate quelle esplicitamente previste dall'art. 1
della legge 651/83:

- interventi organici consistenti nella realizza-~-
zione di opere pubbliche e di infrastrutture ge-
nerali al servizio delio sviluppo civile ed eco-
nomico, interventi diretti a favorire
l'attrezzatura del territorio, soprattutto nelle
zone interne, e la riorganizzazione dei sistemi
urbani;

- interventi finalizzati allo sviluppo delle atti-
vita produttive, 1vi comprese le incentivazioni e
le attivita promozionali dell'attivita economica,
dirette a migliorare 1l'utilizzazione delle
risorse, anche naturali, storiche e artistiche,
diffondere i serwviz:r 1donei ad accrescere
l'innovazione tecnologica e la productivita, com-
mercializzare e valorizzare la produzione, soste-
nere la ricerca e la sperimentazione;

- attivitd di assistenza tecnica e di formazione
dei gquadri, funzionali agli obiettivi
dell'intervento straordinario, con particolare
riguardo al raggiungimento di efficienti strut-
ture gestionali per 11 potenziamento del sistema
delle autonomie locali.

— 12—



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 258
W

Nella formulazione degli obiettivi spec:figi per 1l
periodo 1988-1990 occorre tener conte:

~ dell'opportunita di non perdere occasion: per 1l
rilancio produttivo del Mezzcgiorno che potreb-
bero derivare dal perdurare di una congiuntura
relativamente favorevole a livello nazionale e
internazionale, ma che l'operare delle sole for:ze
spontanee del mercato tenderebbe ad assegnare
alla pil solida struttura produttiva del Centro-
Nord;

- dell opportunita ci interveriire 1n misura massic-
cia sul processo di progressivo degrado
dell'ambiente naturale, storico-culturale e ci-
vile tanto nelle aree interne guantd ner centri
urbani del Mezzsgicrno:;

- dell'opportunita di sfruttare le potenzialita e
le risorse dei territori meridionali.

Il presente aggiornamento, sulla base
dell'esperienza derivante dalla predisposizione del
2° Piano di attuazione, introduce rilevanti innova-
zi0n1 per quanto riguarda:

- 11 coordinamento dell'intervento straordinario
con gli altri livelli di :intervento (ordinario e
comunitario);

- le strategie di attuazione dell'intervento
straordinario;

- gli strumenti e le modalita di attuazione.

Sul primo punto, ravvisata la necessitd, fortemente
sottolineata dalla Commissione parlamentare per 1l
controllo sugli interventi nel Mezzogiorno, di ren-
dere finalmente operante ed efficace l'azione di
coordinamento, il MISM assume una serie di inizia-
tive finalizzate alla messa a puntoc di un sistema
che consenta di conoscere e controllare l'effettivo
andamento della spesa pubblica in conto capitale.
Si tratta di un obiettivo molto piu complesso e
difficile da raggiungere di quanto possa sembrare,
stante la dispersione e l'eterogeneita dei dati,
nonché la frequente mancanza di disaggregazioni di
tipo territoriale.

La conoscenza della distribuzione della spesa non
solo fra Nord e Sud, ma anche fra le Regioni
meridionali, costituisce comuncue la "conditio sine
qua non" per l'adozione di concrete iniziative

— 13 —
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dirette al coordinamento fra 1ntervento ordinario e
straordinario, per le quali 11 MISM wutilizzera
tutte le prerogative che la legge n. 64/86 gli con-
ferisce, ivai comprese quelle previste dall'artc. 2.

Per quanto riguarda la strategia per l'attuazione
degli interventi, mentre da un lato si confermano
sostanzialmente le linee operative gia sperimentate
con il 1° ed il 2° Piano di attuazione (azioni or-
ganiche, programmi regionali di sviluppo, incenti-
vazione produttiva), dall'altro lato si prende atto
che & mancata finora l'iniziativa dei soggetti cui
la legge atcribuisce racolta di proporre progetti
di carattere interregionale e nazionale.

Nella convinzione che & principalmente attraverso
questo tipo di d'intervento che possono essere ri-
mosse le strozzature che rallentano lo sviluppo del
sistema economico meridicnale, il MISM assume, con
il presente aggiornamento, l'impegno di svolgere
direttamente una funzione promozionale diretta ad
individuare i progetti che per valenza strategica
possono costituire 11 perno centrale del complesso
dell'azione pubblica nel Mezzogiorno.

L'utilizzazione, per la realizzazione di questi
progetti, dell'accordo di programma consentira da
una parte di evitare ogni rischio di espropriazione
dei soggetti istituzionalmente competenti e
dall'altra di realizzare nel concreto :1 coordina-
mento fra interventi di diversa provenienza.

Le modifiche e specificazioni riguardanti le azioni
organiche riportate nel presente aggiornamento, de-
rivano dall‘'analisi e valutazione dei progetti in-
seriti nel 2° Piano Annuale di Attuazione. Si
tratta di modifiche circoscritte, che non cambiano
sostanzialmente gli obiettivi ed 1 contenuti delle
singole azioni e che dovranno essere tenute pre-
senti per la predisposizione delle proposte proget-
tuali relative al 3° Piano.

Un aspetto rilevante é& costituito dall'aumento
della percentuale di risorse destinata ai Programmi
regionali di sviluppo, che passano dal 20 al 25%.
L'aumento della dotazione dei PRS si1 spiega col
fatto che vengono riservate alla competenza regio-
nale anche gli interventi rientranti nelle azioni
organiche di importo inferiore a S miliardi di
lire.

Per quanto riguarda le procedure di attuazione, il
MISM, preso atto delle lentezze che hanno caratte-
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r1zzato la messa in esecuzione ael 1° Piano, in-
tende procedere con la massima celeritd alla inc:-
viduazione di tutte le soluzioni idonee a favorire
una rapida realizzazione degli interventi Zfavo-
rendo, fra l'altro, il pi1l ampi1o ricorso agli stru-
menti che , 1n base alla normativa wvigente, si1ano
in grado di accelerarne la fase esecutiva.

L'obiettivo & di garantire la effettiva esecutivita
e funzionalita delle opere da realizzare, al fine
di ridurre i rischi che ritardi nell'esecuzione
possano comportare sostanziali alterazioni del qua-
dro finanziario, al a1 la degli accantonamentil per
imprevisti ed innescare cos: un 1nesaur:ibile pro-
cesso di completamenti.

Alcune modifiche delle procedure dirette a questi
fini sono state inserite nel 2° Piano. Contempora-
neamente sono state nominate due Commissioni che
dovranno in breve tempo proporre tutte quelle ini-
ziative che, nel rispetto della normativa, possano
consentire una maggiore fluiditd dell'iter procedu-
rale, sia per quanto riguarda l'incentivazione pro-
duttiva sia per l'esecuzione delle opere.

In definitiva il presente aggiornamento del Pro-
gramma Triennale di sviluppo rappresenta soprat-
tutto un i1mpegno per 1l MISM che intende dare un
segnale chiaro e quanto piu possibile univoco della
volonta politica di dare attuazione a un disegno di
modernizzazione e razionalizzazione dell'economia e
della societd meridionale e di <chiamare
all'attuazione di tale disegno l'insieme degli ope-
ratori pubblici e privati operanti nel Mezzogiorno.

— 15 —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 258

1. IL COORDINAMENTO DELL'INTERVENTO
STRAORDINARIO CON GLI ALTRI LIVELLI DI
INTERVENTO

Il conseguaimento del riequilibrio socio-economico e
dello sviluppo dei territori meradionali, nel qua-
dro dello sviluppo economico nazionale, deve essere
perseguito attraverso:

- l'intervento ordinario;
- l'intervento straordinario.

La funzione chiave e determinante del raccordo tra
i due tipi di intervento deve essere svolta dal
Presidente del Consiglio dei Ministri e, per sua
delega, dal Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzogiorno, mediante
l'espletamento del coordinamento ael complesso
dell'azione pubblica nel Mezzogiorno.

1.1. i ' d i=

23rX39

Il Programma Triennale - & ormai acquisito - va in-
teso come strumento generale di coordinamento - e
quindi di governo - del "complesso dell'azione pub-
blica nel Mezzogiorno" Coordinamento e program-
mazione sono strettamente e dinamicamente collegati
tra di loro, entrambi finalizzati al raggiungimento
di obiettivi di indirizzo e sviluppo dell'attivita
produttiva, di efficiente e trasparente allocazione
delle risorse.

Pertanto, il momento del coordinamento tra inter-
venti ordinari e straordinari assume, nel disegno
complessivo della legge 64/86, valenza strategica.
Attraverso il coordinamento si1i realizza infatti
quella mobilitazione di risorse verso 11 Mezzo-
giorno, senza il quale risulterebbe privo di so-
stanziali effetti il rilevante impegno finanziario
profuso per l'intervento straordinario; impegno
che, per quanto elevato, resta pur sempre una quota
assai piccola del totale della spesa in conto capi-
tale del settore pubblico.

Questo ruolo cardine attribuito al coordinamento,
che si deve esercitare rispetto alla legislazione
statale, anche a carattere speciale, nonché ri-
spetto alle attivitd finanziate con r:isorse comu-
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nitarie e agli interventi propri delle Regioni, s1
estrinseca nel dettato legislativo attraverso:

a) 11 riconoscimento che al conseguimento degii
obiettivi di sviluppo econom.iCo, sociale e ci-
vile del Mezzogiorno dewve concorrere 111
"complesso dell‘'azione pubblica”;

by 1l'attribuzione al Presidente del Consiglio dei
Ministri - e per sua delega al Ministro per gli
Interventi Straordinari nel Mezzogiorno - della
funzione di coordinamento generale ne:
confronti di amministrazioni centrali dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle re-
gioni meridionali e degli ent:i pubblici econo-
micit;

c) la formulazione di direttive anche di tipo pro-
cedurale che, se correttamente attuate, consen-
tono l'effettivo esercizio delle funzioni di
coordinamento;

d) 1la verifica in sede esecutiva della puntuale
applicazione delle deliberazioni del CIPE e, in
caso di inadempienze o ritardi da parte delle
amministrazioni, la proposta di misure integra-
tive e sostitutive.

Ltattuazione del coordinamento poggia suli seguenti
vincoli:

- la presentazione dei programmi di intervento ar-
ticolati per regioni, dello stato di realizza-
zione degli stessi, delle proposte di aggiorna-
mento del Programma Triennale, delle richieste di
stanziamento nella legge finanziaria e nel bilan-
¢io annuale e pluriennale, da parte dei soggetti
abilitati ed entro le scadenze previste dall'art.
2 della legge 64/862;

- la valutazione sulla base dell'attivitd prepara-
toria di appositi «gruppi di lavoro», costituiti
presso 1l Dipartimento per 11 Mezzogiorno con le
amministrazioni e gli enti i1interessati,
dell'impatto meridionalistico dei programmi,

1 Arz. 2, comma 1l della legge 64/86.

2 Delikera CIPE del 29 dicembre 1988, Aggiornamenzs cel Programma
triennale di sviluppo acel Mezzsgiorns L287-1383.
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progetti e azioni di tali soggetti , che costi-
tuisce la premessa affiriché 1l Ministro per gii
Interventi Straordinari nel Mezzogiorao possa
espletare i compiti di coordinamento a lui aele-
gati.

Al fine di rendere piu efficace l'azione ii coordi-
namento, l'aggiornamento del Programma Triennale
1987-89 ha definito un metodo di rappresentazione
a base della raccolta e dell'organizzazione delle
informazioni concernenti i piani, programmi, pro-
getti presentati dalle varie amministrazioni. Al-
cuni elementi di conoscenza istituzionale e opera-
tiva risultano, infatti, indispensabili per
l'impostazione di una base conoscitiva che costi-
tuisca la premessa per 1l corretto esercizio dei
compiti di coordinamento e per la promozione di
accordi di programma.

In particolare devono essere considerati essenziali
tutti gli elementi d'informazione, gid per altro
individuati dal precedente aggiornamento del
Programma Triennale.

L'attivita di coordinamento degli interventi ordi-
nari & stata rivolta, nella prima fase operativa al
reperimento dei programmi di investimento in conto
capitale delle amministrazioni centrali dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo e dei maggiori
Enti pubblici economici, dai quali & scaturito un
primo flusso di informazioni capace di far
conoscere, con la prospettiva di un effettivo coor-
dinamento, gli interventi che dette amministrazioni
hanno programmato di attuare nel Mezzogiorno.

E' stato pertanto possibile delineare un primo qua-
dro degli interventi, sugli investimenti in conto
capitale delle Amministrazioni, 1 cui finanziamenti
risultino iscritti nel Bilancio di previsione an-
nuale e pluriennale dello Stato per l'anno 1987.

I dati raccolti in questa prima fase non possono
ritenersi pienamente soddisfacenti anche se hanno
permesso di attivare un importante flusso di infor-
mazioni sull'azione ordinaria nel territorio meri-
dionale, ma deve senz'altro ritenersi importante
l'esperienza maturata, che servird sicuramente a
correggere ed impostare in modo piu adeguato le

k} ibidem,
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azioni che dovranno. essere portate avanti prossima-
mente.

Tra le cause piu rilevanti che hanno determinato
tale situazione, vanno racordate le seguenti:

- non tutti i soggetti sopra indicati hanno £fornito
risposte complete ed esaurienti;

- l'esistenza di procedure non uniformi di eroga-
zione, trasferimento e concessione di risorse fi-
nanziarie non facilita l'individuazione 1a via
preventiva delle risorse destinate al territor:o
meridionale e alle singole regioni;

- l'utilizzazione di alcuni stanziamenti & subordi-
nata alla specifica attivazione di soggetti pub-
blici e praivati locali, per cui la conoscenza in
via preventiva del volume esatto di risorse che
potranno affluire alle singole regionir non é& fa-
cile in quanto le stesse sono strettamente colle-
gate all'informazione capillare dei potenziali
soggetti beneficiari e di conseguenza dipendenti
dal livello di efficienza delle strutture locali.

In generale, si €& potuto riscontrare che quando le
risorse non sono raipartite con criteri predetermi-
nati, riservando quote alle regioni del Sud, ed é
richiesto un ruolo attive dei soggetti meridionali,
i maggiori beneficiari di tali risorse risultano
essere le region: del Centro-Nord.

Alla luce dell'esperienza maturata e per conferire
la massima efficacia all‘azione di coordinamento,
vanno avviate immediatamente le seguenti inizia-
tive:

a) attribuzione di piena operativitd alla Commis-
sione interministeriale per 11 coordinamento
costituita nell’ambito del Dipartimento per il
Mezzogiorno e composta da rappresentanti del
Ministero del Bilancio, del Tesoro e dei prin-
cipali dicasteri di spesa. Tale Commissione
dovra individuare e normalizzare la raccolta
delle informazioni quantitative e qualitative,
elaborare i dati relativi, proporre linee ope-
rative e soluzioni a. problemi che si incontre-
ranno, nonché indicare le direttive di coordi-
namento e le misure necessarie alla loro attua-
zione che dovranno essere deliberate dal CIPE;

b) rapido completamento del processo di informa-
tizzazione gira avviato, al fine di rendere piun
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agevole e spedita la conoscenza di tutti gli
elementi informativi relativi alla ripart:iz:one
delle risorse (ordinarie, straordinaris, comu-
nitarie e speciali), per ambito territoriale
(Centro~Nord, Mezzogiorno, regioni, aree parti-
colari, etc.), per tipo di intervento (cpere
pubbliche, trasferimenti, contributi, etc.). Si
renderd cosi possibile seguire pressoché in
tempo reale l'evoluzione della spesa nelle re-
giony meridionali, in modo da poter consentire
la fondata formulazione delle proposte di coor-
dinamento da parte del Ministro per gli
Interventi Scraordinari nel Mezzogiorno,
d'intesa con 1l Ministro del Bilancio, sentite
le Regioni interessate ;

¢c) collegamento del Dipartimento per 11 Mezzo-
giorno con 1l sistema informativo del Ministero
del Tesoro -Ragioneria Generale dello Stato-
per l'accesso alle informazioni inerenti alle
risorse ordinarie del bilancio dello Stato,
nonché con 1 sistemi informativi delle Regioni,
dell'Agenzia per 1l Mezzogiorno e degli Enti di
promozione, in modo da poter seguire l'iter fi-
nanziario e attuativo degli interventi finan-
ziati, nell'ambito dei programmi triennali, con
i piani annuali di attuazione. Analoghi colle-
gamenti potranno essere realizzati con 1 si-
stemi informativi degli altri soggetti previsti
dall'art.2 della legge 64/1986.

Per quanto concerne gli adempimenti operativi 1l
Dipartimento per 11 Mezzogiorno deve:

- acquisire i programmi di intervento ordinario ar-
ticolati per regioni, che le Amministrazioni cen~
trali dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
e degli Enti pubblici economici, sono tenute a
comunicare ai sensi dell'art. 2 della Legge
64/8%6, al Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzogiorno e al Ministro del
bilancio e della programmazione economica entro
i1l 30 aprile di ogni anno. Per 11 1988 ed il
triennio 1988-90 dovranno essere integrati ed ag-
giornati i dati inerenti agli ainvestaimenti in
conto capitale, gia recepiti lo scorso anno.

4 In merito all'acquisizione celile informazioni si conferna quantd
gid disposto nel grecedenrte cocumentd di ?rogramma Trienrale,
iaddove si definisce un metodo di rappresentazione a base della
raccolta e dell'organizzazione delle informazioni concernenti 1
piani, programmi, progettl presentati dalie varias ammanistrazioni.
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Analogamente dovranno fornire 1 propri programm
le Regioni mer:dionali. Tale azione e particolarz-
mente importante e delicata in quanto consentira
di delineare un quadro chiaro sulla fonte di
provenienza delle risorse gestite dalle Regioni e
la 1loro destinazione. Particolare attenzione
dovrd essere riservata all'aggregazione delle
risorse complessive gestite dai wvar: soggetti di
cui all'art. 2, i1n quanto una gquota rilevante
deve attribuirsi ai trasferimenti tra gli stessi
soggetti presi in considerazione;

- stimolare, promuovere e raccordare proposte per
l'aggiornamento del Programma Triennale - da co-
municare entro 11 30 aprile di ogn: anno - con
particolare rrguarcdo all'individuazione di set-
tori o tipologie di intervento, non finanziabili
con fondi ordinari, nonostante 1l rispetto delle
quote riservate ai territori mer:dionali, ma che
per la loro funzionalitad ed utilita possono es-
sere inser:ti nel Programma Triennale di sviluppo
e finanziati con 1le risorse dell'intervento
straordinario al fine di massimizzare l'efficacia
delle raisorse destinate ai territori meridionali;

- provvedere all'accertamento dello stato di attua-
zione degli interventi di raispettiva competenza
che devono essere comunicati semestralmente al
Ministro per gli Interventi Straordinari nel
Mezzogiorno e al Ministro del bilancio e della
programmazione economica ai sens:r dell'art. 2,
comma 3, della legge 64/86;

~ raccogliere, analizzare e portare avanti le ri-
chieste di stanziamenti da prevedere nella legge
finanziaria e nel bilancio annuale e pluriennale
dello Stato, che gli stessi soggetti sono tenuti
a comunicare al Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzogiorno e al Ministro del
bilancio e della programmazione economica ai
sensi del citato 3® comma dell'art. 2 della legge
64/86;

- stimolare e vagliare proposte e suggerimenti di
intervento per superare le difficolta operative
incontrate a causa di iter procedurali lunghi,
appesantiti da interventi burocratici, che ra-
tardano l'azione amministrativa, con riflessi
negativi sulla capacitd di spesa ed accumulo di
residui passivi che hanno contribuito in parte a
determinare la caduta di investimenti nei terri-
tori meridionali registrata negli, ultimi anni;
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- rendere omogenel, mediante apposite codifiche, 1
dati dell intervent? ordinario con quelli
dell'intervento straordinario e comunitario, per
poter analizzare e valutare compiutamente
l'intervento pubblico, territoriale e settoriale,
nel Mezzogiorno.

Ltattivitad di coordinamento deve, infine, trowvare
una sintesi "finanziaria" nel bilancio pluriennale
delle Stato dove devono risultare esposte "le pre-
visioni sulla ripartizione delle spese in conto ca-
pitale tra Mezzogiorno e resto del Paese con rife-
rimento ai programmi di intervento straordinario
nel Mezzogiorno" (in questo senso il comma 7
dell'art. 2 della legge 64/86 integra la legge
468/78) .

Strettamente interrelata al pieno svolgimento del
coordinamento & l'attuazione integrale delle norme
relative alla "riserva di investimenti pubblici” di
cui all'art. 107 del TU sugli interventi per il
Mezzogiorno approvato con DPR 218/78, anche con rai-
ferimento ai contenuti di informazione che le ammi-
nistrazioni dello Stato e gli altri enti pubblici
devono fornire - a preventivo e a consuntivo - sui
capitoli di spesa "assoggettati"™ alla riserva, su-
gli impegni assunti su tali capitoli e sulle moda-
1litd complessive di operativita della riserva

stessa

In stretta correlazione con l'attivita di coordina-
mento si colloca la sollecitazione che dovra essere
esercitata nei confronti dell'ISTAT, affinché prov-
veda ad attivare un osservatorio finalizzato alla
rilevazione delle forze di lavoro nelle aree meri-
dionali disaggregata per provincia, tramite
l'allargamento del campione, anche al fine di di-
sporre di dati piu significativi, sia in fase di
predisposizione dei documenti programmatici che di
verifica dell'impatto dell'azione straordinaria sul
Mezzogiorno.

5 Art. 18, commi 6, 7 e 8, ce..a legge 84/86.

N,
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Per il conseguimento degli obiettivi definiti dal
Programma Triennale di sviluppo assume consistente
rilievo il recepimento delle finalita degli stru-
menti operativi e delle risorse finanziarie asse-
gnate dalla CEE per la realizzazione delle proprie
politiche strutturali e specificatamente dalla po-
litica regionale.

Anche gli interventi del FESR, infatti, ed uin
particolare 1 PNIC, nascono e trovano la loro ra-
gione d'applicazione come strategia d'attaccc delle
condizioni di arretratezza e ritardo delle aree
marginali, in generale, e di quelle, ain par-
ticolare, in cui possono essere rinvenute ampie po-
tenzialita di sviluppo. In queste, ainfatti, si
trovano coniugate la necessita e le caratteristiche
essenziali di questa tipologia di intervento in-
tegrato:

- la necessita di. introdurre in queste aree un im-
pulso dall'esterno capace di rimuovere la situa-
zione di ristagno e di avviare una dinamica acce-
lerata di crescita:

- l'esigenza di "chiamare a raccolta” le opportu-
nita espansive esistenti imposta dal carattere
disperso, frammentario e, percid, singelarmente
*inefficiente” delle risorse e potenzialita
disponibili in queste aree.

In qQquesta chiave, 11 Programma Triennale di svi-
luppo assume come vincolo di priorita delle azion:
eleggibili al FESR:

a) 1l'intervento straordinario per il Mezzogiorneo
nella sua integralita, a prescindere dal sog-
getto proponente o realizzatore;

b) gli interventi facenti capo al programma di
metanizzazione del Mezzogiorno:

¢) l'intervento ordinario delle Regioni del Mezzo-
giorno;

d) gli interventi compresi nei Programmi Integrati
Mediterranei (PIM):

e) gli interventi previsci nell'Operazione inte-
grata Napoli (QOIN);
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£f) le azioni previste nelr programmi speciali
"fuori quota" FESR e nei programmi STAR e VALO-
REN.

g) gli interventi spec:ali per le aree terremotate
e per quelle colpite dal bradisisme.

Altri interventi dell'amministrazione ordinaria sa-
ranno ammessl se e 1a quanto accertato 1l loro ca-
rattere aggiluntivs rispetco a. vincolLl di raiserva
fissati dalla legislazione meridionalistica e la
loro congruenza con gli obiettivi del Programma
Triennale di sviluppo.

Quando il finanziamento del progetto & a carico to-
tale dell'intervento straordinario per il Mezzo-
giorno, saranno l'Agenzia o gli Enti di promozione
ad accedere al contributo comunitario. Quando esso
@ a carico totale di altra autorita ammessa al
FESR, sara questa stessa che acquisira il contri-
buto. Quando 11 contributo FESR viene raichiesto per
aggiungersi all'aiuto concordato dalle attivita
pubbliche a favore dell'intervento
(cofinanziamento), esso sard attribuito al soggetto
responsabile dell'intervento stesso. Quando, in-
fine, esso viene richiesto a titolo di parziale
rimborso dell'aiuto concordato, .esso sara attri-
buito al soggetto che ha sostenuto le spese di
investimente, che lo dovra reinvestire.

Per quanto riguarda in particolare le rinvenienze
FERS, provenienti dagli interventi di aiuto alle
attivita produttive (artt. 9 e 12, comma 1°, della
legge n. 64/86) previsti dai Programmi Fuori Quota
"Siderurgica", "Tessile-abbigliamento"e"Ampliamento”
(per i quali viene concesso dal FERS un contributo
a titolo di rimborso parziale sull'aiuto erogato
dall'Agenzia), al fine di perseguire pil corretta-
mente le finalita poste dal FERS alla base dei sud-
detti Programmi, di localizzare risorse aggiuntive
in zone particolarmente colpite da c¢risi struttu-
rali, si dispone che l'equivalente delle suddette
rinvenienze FERS venga attribuito alle regioni in-
teressate in aggiunta ai trasferimenti previsti
dall'art. 1, lett. a, della legge n. 651/83, per il
finanziamento di progetti regicnali di sviluppo, di
cui all‘'art. 44 del T.U. n. 218/78, nelle seguenti
zone di intervento:

- programma "Siderurgia": Napoli, Tarantse

- programma "Tessile-abbigliamentd": Bari,
Lecce, Palermo, Enna

- programma "Ampliamento": le ?2rovince del
Mezzogiorno.
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2. LE MODALITA DI ATTUAZIONE
DELL'INTERVENTO STRAORDINARIO:
INTERVENTI NAZIONALI ED INTERVENTI
REGIONALI

Le modalitda di intervento e la strumentazione del
nuovo intervento straordinario, come giid ricordato
nei precedenti documenti di Programma Triennale, si
caratterizzano per 111 superamento della logica
delle azioni "compartimentate"” e per la contestuale
adozione di un "approccio integrato", che fa leva
sulla convergenza delle azioni, sul coinvolgimento
di una pluralita di operatori (pubblici e privati,
a scala regionale, sub-regionale e centrale), sul
coordinamento degli strumenti operativi e delle
competenze istituzionali, sulla molteplicitad delle
fonti e delle risorse finanziarie da attivare.

In sostanza, l'intervento straordinario si attua
sulla base di un'ampia gamma strumentale, tale da
assicurare 11 perseguimento degli obiettivi del
Programma Triennale di sviluppo tramite il ricorso
alla linea operativa piu idonea rispetto alla na-
tura dell'intervento, nel rispetto, si1 intende,
delle prescrizioni normative in materia.

Il compito principale del presente aggiornamento
del Programma Triennale di sviluppo 1988-90 &
quello del perseguimento di una maggirore efficacia
complessiva dell'intervento stesso, da conseguire
attraverso un piu attento - e diversificato - rai-
corso alla strumentazione disponibile.

Tale necessita scaturisce anche in considerazione
della carenza di iniziative da parte delle Ammini-
strazioni centrali dello Stato e dagli altri Enti
pubblici per la realizzazione di interventi aventi
rilevanza interregionale e di interesse naziocnale.

Di conseguenza, mentre da un lato si confermano so-
stanzialmente le linee operative gia sperimentate o
in via di sperimentazione nelle precedenti espe-
rienze di attuazione (azioni organiche, programmi
regionali di sviluppo, 1i1ncentivazione produttiva),
d'altro lato si prende atto che l'avvio dei pro-
getti strategici e la connessa attivazione degli
accordi di progranmma, hanno bisogno di
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untiniziativa e di una capacita promoz:onale di
forte i1ntensitda, tali da dover essere garantits
dall'impiego diretto del livello centra.ie di coor-
dinaménto dell'intervento straordinario.

Tale 1iniziativa, alla cui promozione dovra atten-
dere in particolar modo il Dipartimento per 1l Mez-
zogiorno, si lega non solo all'esigenza di creare
un continuum pienamente coerente tra Programma
Triennale di sviluppo e singoli piani annuali di
attuazione, ma anche alla necessitid di impedire
un'eccessiva frammentazione delle proposte proget-
tuali, con sedi a: responsabilita (sia pupbiiche
che pr.vate) che possono interpretare in termini
parziali, se non incongrui, la strategia
dell'intervento straordinario. Di conseguenza, alle
azioni organiche - cui va mantenuto 1l carattere di
strumento essenziale dell'intervento di valenza re-
gionale - deve essere affiancato uno strumento di
intervento piu incisivo dell'azione straordinaria,
tale da costituire elemento di stimolo e di portata
strategica, ed inoltre di dimensioni tali da ren-
dere sensibile e significativo l'impatto sui nodi
strutturali esistenti nella societd meridionale.

In altri termini l'intervento straordinario, sulla
base dell'impostazione descritta, viene incanalato
lungo due direttrici distinte, anche se ovviamente
interconnesse in un disegno strategico complessivo:

1) da un lato l'intervento di valenza nazionale,
tramite l'attivazione di progetti di grande ri-
lievo, cui viene riconosciuta una rilevanza
strategica (interregionale o naz:onale) per la
loro capacita di intervenire sui nodi struttu-
rali della questione meridionale, ca-
ratterizzati da complessita tecnicofinanziaria
rilevante, nonché dal coinvolgimento di una
molteplicita di soggetti istituzionali, diversi
per natura e dimensione, attuat: mediante ac-
cordi di programma promossi dal Ministro per
gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno.
Nei casi in cui il progetto richieda la par-
tecipazione dei privati (gruppi industriali na-
zionali o internazionali) all'accordo di pro-
gramma potra affiancarsi lo strumento della
contrattazione programmata, soprattutto in re-
lazione ad interventi nei settori a piu alto
contenuto tecnologico o comunque ad interventi
atti a favorire la diffusione dei processi in-
novativi nel tessuto produttivo mer:dionale:
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2} d'altro lato, l'interventd di valenza regio-
nale, direttd a risolvere 1 problemi di inte-
resse locale e regicnale, realizzabils attra-
verso 1l ricorso a:

- le azioni organiche, essenzialments per
l1'adeguamento del livello quantitativo e
gualitativo della. dotazicone infrastrutturale
del Mezzogiorno. Il ricorso a tale strumento
avverrd i1n base alle esigenze avvertite dalle
istanze locali, su in:iziativa dei soggetti
abilitati e secondo procedure di presenta-
zione e seisz:wone Jaelle richieste di finan-
ziamento sostanzialmente analoghe a quelle
sperimentate nella precedente fase attuativa,
ad eccezione cella fissazione di una soglia
minama par: & 5 miliardi per ciascun progetto
da finanziare e di 1.000 milicni per 1le
richieste di finanziamento di studi e
progettazioni;

- i Programmi regionali di sviluppo per
l'adozione diretta da parte delle Regioni di
provvedimenti specifici e mirati rispetto
alle concrete esigenze locali, ascrivibili
sia al settore delle opere pubbliche s:ia a
quello della promozione e sviluppo della
struttura produttiva:;

3) wutilizzazione delle forme previste di incenti-
vazione produttiva, industriale.in particolare,
per l'espansione qualificata della base produt-
tiva meridionale.

Si & gi1a detto del rilievo attribuito nella strate-
gia complessiva di questo aggiornamento ai progetti
strategici, ci0e a quei progetti che per natura o
dimensione hanno una valenza di 1livello in-
terregionale o0 nazionale e/o carattere dimostrativo
e che pertanto assumono valenza strategica rispetto
all'intervento straordinario e, pil 1in generale,
rispetto al complesso dell'azione pubblica nel Mez-~
zogiorno.
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La valenza di i1nteresse nazionale ce:r progetti
strategici non limita né modifica la competenza
delle regioni e delle Amministrazioni centra.: an-
che ai fini delle proposte programmat:che a. sensi
del comma 6 dell'arct. 1 della L.64.

Tali progetti sono volti a rimuovere . noGL Strut-
turali dello sviluppo del Mezzogiorno, attivands
tutte le risorse e tutte le potenz:ialita disponi-
bili, e creando, nel contempo, le opportune siner-
gie tra infrastrutture, servizi ed attivitad produt-
tive.

I temi presi1: 1n considerazione rispondono
all'esigenza di determinare nel Mezzogiorno guelle
condizioni necessar:e a renaere conveniente oltre
che possibile, l'insediarsi di attivita produttive
rispondenti alle potenzialita intrinseche del Mez-
zogiorno e, al tempo stesso, al passo ¢col progresso
tecnologico e con l'evecluzione dei mercati.

Dal punto di vista territoriale 1 progetti strate-
gici individuano aree di intervento che non si
esauriscono nell'ambito delle diverse regioni, cia-
scuna considerata come a sé stante, ma che interes-
sano l'intero territorio del Mezzogiorno o sono ri-
feribili a bacini fisici non necessariamente coin-
cidenti con i confini amministrativi regionali.

Ciascuno dei progetti strategici si1 configura come
un insieme di azioni sul territorio che integra e
coordina gli interventi, ordinari e straordinari,
di diversi soggetti pubblici e convoglia verso
obiettivi comuni a breve, medio e lungo termine ri-
sorse finanziarie nazionali derivanti dalla norma-
tiva ordinaria, dalla legislazione speciale e
dall'intervento straordinario, risorse regionali e
risorse comunitarie.

Sotto questo profilo i1l progetto strategico si con-
figura come strumento che assicura il massimo grado
di coordinamento tra le diverse soggettualitd coin-
volte e tra 1 diversi canali finanziari attivabili.

Attraverso questi progetti si punta a stimolare la
crescita delle professionalita locali, mobilitando
e valorizzando le risorse tecniche e organizzative
nelle fasi di progettazione e c¢oinvolgendo
l'imprenditorialita e la forza lavoro presenti
nelle aree interessate nelle fasi di realizzazione
e gestione degli interventi.
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Lo strumento principale per la realizzazione delle
finalitd generali proprie di ciascun progerzo
strategico- deve essere ravvisatoe nell'"accordo di
programma®, attraverso il gquale devano essere defi-
niti gli obiettivi, 1 tempi e le responsabilitad dei
soggetti coinvolti nell'attuazione dei progetti.
Esistono, infatti, nel -caso dei progetti strategici
tutti i presupposti essenz:ali per la definizione
degli "accordi di programma":

- i1nterazione tra infrastrutture, attivitd produt-
tive e servizi;

- ¢ointeressamento di enti e soggetti diversi;
- pluralita di competenze operative:;
- pluralita di canali finanziari.

Sulla base delle prime analisi svolte e delle pro-
posizioni finora pervenute, a titolo indicativo,
sono quir di seguito i1llustrati 1 progetti strate-
gici prioritari da sviluppare nel corso del trien-
nio programmatico.

2.2.1. Valorizzazione e sviluppo delle atti-
vita produttive nel territorio meri-
dionale

L'espansione e la modernizzazione dell'apparato
produttivo meridionale costituiscono -obiettivi
prioritari dell'intervento pubblico nel Mezzo-
giorno. Tali obiettivi richiedono interventi orien-
tati a superare quelle situazioni di cronica de-
bolezza che ostacolano il conseguimento di livelli
di produttivita comparabili con quelli propri delle
imprese operanti nel Centro-Nord e nei principali
paesi europei.

Di qui l'esigenza di formulare proposte con speci-
fico riferimento ai principali settori produttivi
del Mezzogiorno, direttamente finalizzate al raf-
forzamento delle imprese o, pil in generale, desti-
nate ad accrescere la dotazione di importanti in-
frastrutture che concorrano ad aumentare le conve-
nienze localizzative nel Mezzogiorno. Basta pensare
all'importanza che assumono le reti energetiche e,
tra queste, quelle destinate a rendere disponibili
risorse che, come il metano, presentano una
relativa convenienza si1a i1n termini 4i orezzo,s:a
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soprattutto in termin: di "purezza" della Zcont
pramaria, che consente rilevanti mi:gliorament
qualitativi e guantitativi della produzione di
molti settori :industriali.

te

-+

Assumono altresi 1mportanza stratagica per lo sv.-
luppo del Mezzogiorno alcuni interventi finalizzati
a rimuovere situazioni di c¢crisi strutturale che
investono sia Ll settore industriale del comparto
siderurgico, che quello agro-industriale, dove si
assiste, contemporaneamente, all'espansione i1nter-
nazionale di alcuni grandi grupoi a carattere
prettamente incustriale, e, per contro, ac una pro-
gressiva perdita di competitivita per le i1mprese
minori, il cu:i rafiorzamento pud essere conseguito
solo assicurando.un adeguato sviluppo di forme di
associazionismo e coogperazione. Particolare atten-
zione dev'essere altresi assicurata al rafforza-
mento dell'offerta agricola meridionale sui mer-
cati, all'informatizzazione e diffusione dei ser-
vizi reali e dell'innovazicne al settore primario.

Anche il problema dellz promozione commerciale e
del rafforzamento della offerta agricola meridio-
nale sui mercati nazionali e ancor piu internazio-
nali, assume oggi un rilievo che merita una 1nizia-
tiva strategica a carattare 1aterreg:ionale.

Infine, altri campi di possibile attenzione strate-
gica per lo sviluppo del settore vrimario appaiono
quelli dell'informatizzazione, dei servizi reali,
dell'innovazione tecnologica e del credito.

2.2.2. Sviluppo integrato delle aree urbane e
dei sistemi territoriali del Mezzo-
giorno

Uno dei temi piu interessanti del nuovo intervento
straordinario é 1l collegamento istituito tra la
questione urbana e territoriale e lo sviluppo com-
plessivo del Mezzogiorno, nel senso che un'azione
decisa di riqualificazione urbana e territoriale
costituisce un elemento essenziale e strategico di
rilancio della produttivitd dell'intero sistema so-
cio-economico meridionale.

Nelle grandi arese urbane si riscontrano, infatti,
nello stesso tempo, disoccupazione e nuove opportu-
nitd offerte da tecnologie e mercati in continua e
rapida trasformazione, cdegrado :naccettabile delle
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condizioni abitative e produttive e gx andi poten-
zialitd di crescita in *ag*one della concentrazione
della domanda. Per affrontare l'intrec¢cio di quest.
problemi, non solo €& necessario soddlsfa*e i
fabbisogni abitativi e di servizi, ma diventa
indispensabile operare su quelli che possono
definirsi i cardini di una civilta urbana, vale a
dire il patrimonio edilizio, i servizi alla popola-
zione, l'arredo urbano e gli spazi verdi, 1le
strade, i trasporti c¢ollettivi, le fognature, le
fonti energetiche, etc.

Affrontare con successo una tematica tanto com-
plessa richiede una mobilitazione eccezionale di
risorse (ordinarie, straordinarie; regionali e lo-
cali), il coinvolgimento di soggetti diversi
(pubblici e privati), la presenza di un forte mo-
mento di coordinamento (in termini istituzionali,
temporali, spaziali). Si giustifica pertanto il ri-
corso all'accordo di programma come strumento in
grado di superare la frammentazione delle compe-
tenze, di fare -del Ministro per il Mezzogiorno, in
sintonia con il ‘Ministro per le aree urbane, il
punto di riferimento 1ndlspensablle per il coordi-
namento delle diverse iniziative, di convogliare
risorse aggiuntive, cioe straordinarie, su temi di
rilevanza decisiva per il buon esito di tutta la
strategia per il Mezzogiorno.

L'ambito di applicazione di tale progetto dovra in-
vestire sia le aree urbane di maggior dimensione e
concentrazione (Napoli, Palermo, Catania, Bari,
etc.), sia le aree urbane che rispondono ad un mo-
dello di diffusione e integrazione economico-terri-
toriale (la Capitanata,l'area Ionico-Salentina,
nell'ambito della quale saria data priorita di attu-
azione al previsto accordo di programma per il Sud
Salento). Saranno inoltre prese in considerazione
le strutture di collegamento delle aree interne fi-
nalizzate allo sviluppo.

2.2.3. L'emergenza Calabria

Nell'ambito delle regioni meridionali, la Calabria
si presenta come area caratterizzata da particolare
debolezza strutturale: 1livello di reddito pro-
capite di gran lunga piu basso rispetto a tutte le
altre regioni meridionali, tasso di disoccupazione
tra i piu alti del Mezzogiorno, livello di dota-

— 3] —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 255
e — — ————

zione infrastrutturals piu passo della media meri-
dionale, etc.

Inoltre, si wverifica per la Caiabria la pen nota
situazione che vede deboli in fase di progettazione
e di proposta proprio le aree che invece avrebbero
maggiore bisogno ci intervento. Cid raschia di
perpetuare una sorta di circolo vizioso tra
debolezza strutturale e i1ncapacita di cogliere le
occasioni offerte dalla nuova normativa sul Mezzo-~
giorno.

Alla luce a1 tali considerazioni, si giustifica
dunque 1l'individuazione a> una vera e propria
"emergenza Calabria", tale da autorizzare la pro-
posta di un progetto strategico di valenza nazio-
nale, .quest'ultima identificandosi sia con la di-
mensione pluri-soggettuale sia con 11 carattere
*dimostrativo"” dell'intervento.

In termini preliminari, 1 possibili ambiti di
progettualitd su cui attivare accordi di programma
tra i diversi soggetti potenzialmente interessati
sono i seguenti:

- riconduzione ad un unico quadro territoriale di
riferimento dei progetti relativi ai diversi si-
stemi urbani calabresi con particolare riferi-
mento alle seguenti aree:

Catanzaro, Lamezia, Crotone e Vibo;
Cosenza e Rende;

* Corigliano e Rossanc

* Messina, Reggio Calabria, Villa
S.Giovanni e Gioia Tauro.

- programmi di sviluppo turistico e di protezione
ambientale, con particolare riferimento alle si-
tuazioni maggiormente degradate e, per converso,
a quelle meno "impegnate", in una logica di svi-
luppo equilibrato tra fasce costiere ed aree mon-
tane;

- stimolazione di micro-processi di sviluppo e au-
mento della qualitd della vita nelle aree de-
presse (il cosiddetto "Sud del Sud"):

- valorizzazione delle aree boschive mediante

sperimentazione locale di esperienze imprendito-
riali ad alto valore aggiunto;
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cne wva-

- creazione di un polo formativo sinergico
11 Reggio Ca-

lorizzi le strutture gira esistenti
labria;

- intermodalitd ne:r sistemi di trasporto persone,
in connessione con lo swviluppo di un opportuno
sistema informativo ad uso di viaggiatori e tu-
risti.

2.2.4. Adeguamento della rete dei trasporti
del Mezzogiorno agli standards delle
aree piu sviluppate del Paese

Gli obiettivi settoriali dell'intervento straordi-
nario richiedono che si1 provveda a realizzare, at-
traverso 1l potenziamento dei sistemi di trasporto,
il ravvicinamento tra 1l Mezzogiorno e 1l resto del
Paese. Cid assume particolare i1mportanza con
riferimento ai settori produttori di beni
facilmente deperibili, per 1 quali si1 rende neces-
sario promuovere efficienti sistemi di com-
mercializzazione e di trasporto al fine di
"azzerare" le distanze esistenti tra i luoghi di
produzione e 1 principali mercati di vendita, sia
in Italia che all'estero.

La molteplicitad dei soggetti coinvolti e la com-
plessitd stessa del settore dei trasporti indicano
quale strumento privilegiato di intervento quello
dell'accordo di programma tra amministrazioni pub-
bliche. In particolare, va sottolineato che garan-
zia essenziale di successo per iniziative strategi-
che sulla mobilita risulta essere l'attribuzione di
preminente responsabilita al Ministro dei tra-
sporti, sia in termini decisionali;, sia in termini
finanziari. La natura di stretta i1ntegrazione ter-
ritoriale degli interventi postula infatti il ri-
corso massiccio a fondi di dotazione ordinaria e
corrispettivamente a responsabilita ordinarie del
Ministero competente, riservando - 1n questo caso
pid che mai - all'intervento straordinario 11 suo
carattere di aggiuntiviti e di complementarita.

— 33 —

rena - Suppl. ord. G.U. n. 255,



29-10-1988

Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale -

2.2,5. Interventi strategici nel settore
idrico

La larga autonomia assunta dalle Regioni in materia
di approvvigionamento e distribuzione delle risorse
idriche ha condotto negli wultimi anniy ad una
situazione per cert:i versi contraddictoria.

In effetti se da un lato l'autonomia regionale ha
costituito un passo avanti nella programmazione
dell'intervento-straordinario nel Mezzogiorno, fa-
vorendo l'individuazione dei fabbisogni e la defi-
nizione delle prioritd d'intervento; dall'altro &
andata via via emergendo la necessitd di un coor-
dinamento centrale c¢ne,unifichi gli sforzi e le ri-
sorse degli enti regionali in un ambito in-
terregionale, permetctendo di conseguenza la realiz-
zazione di quella grande progettualita che é indi-
spensabile nel settore idrico.

Si tratta in sostanza di "dotare" l'intervento
straordinario della capacita di gestire un approc-
Cl10 1i1nterregionale nella programmazione delle ri-
sorse idriche nel Mezzogiorno, che non pud e non
deve sostituirsi a quella regionale, ma integrarla
e raccordarla nel rispetto delle autonomie.

La priorita di tale intervento pud evincersi
fondamentaimente nelle stesse strategie poste a
base dell'intervento straordinario in cui si é
esplicitamente riconosciuto che la soluzione del
problema idrico nel Mezzogiornoc non pud risolversi
solo attraverso 1interventi destinati alla in-
frastrutturazione dei sistemi idrici, ma richiede
una intensa attivita di razionalizzazione nella
programmazione ed utilizzazione delle risorse esi-
stenti.

All'interno delle suddette strategie occorre porsi.
l'obiettivo di definire un modello di coordinamento
interregionale per i sistemi di adduzione, di di-
stribuzione e di smaltimento delle acque al fine di
disporre degli elementi indispensabili per una
corretta programmaz:ione degli interventi in grado
di elevare gli standards dei servizi idrici nel
Mezzogiorno ai livelli esistenti nelle altre aree
del Paese.

Attraverso questi progetti si deve superare quella
situazione estremamente eterogenea che si & venuta
a determinare nell'erogazione del servizio idrico,
per cui accanto ad effettive carenze infrastruttu-
rali 1n alcune arse, dovute alla mancanza di opere
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di adduzione, si riscontrano s:tuazioni a1 ssttou-
tilizzo della capacaita degl* invasi o di assencza di
infrastrutture di disctribuzicne agli utenc:.

In particolare occorre real-z’a*e ”Le i inrervent:
di caratter2 infrastrutturale destinati a: sistama
di alimentazione 1i1drica a carac:ere interregionala

ed integrato e atti ad avviare a definitiva sslu-
zione ,situazioni di cronica carenza di risorse
idriche, come quella specifica della Puglia set~
tentrionale, Sicilia e Campania.

2.2.6. Valorizzazione e tutela del patrimonio
culturale del territorio meridionale

Una recente valutazione dell'UNESCO attribuisce
all'Italia oltre 11 30% di =<utti 1 beni artistici,
archeologici e culturali esistenti al mondo. Una
parte consistente di gquesto rilevante patrimonio &
localizzata nel Mezzogiorno e ne costituisce
un'inportante risorsa che deve essere valorizzata
rispetto alle potenzialitia che pud esprimere per lo
sviluppo del Mezzogiorno.

Tuttavia, la risorsa "beni culturali” non trova,
allo stato attuale, una adeguata considerazione:; si
assiste, al contrario ad un suo progressivo dete-
rioramento, le cui cause sono da ricercarsi, essen-
zialmente, in un intervento dello Stato finanzia-
riamente esiguo e di natura quas:i esclusivamente
conservativa.

Occorre pertanto attivare strategie intersettoriali
di intervento allo scopo di porre la crescita cul-
turale quale elemento essenziale per lo sviluppo
economico e sociale del Mezzogiorno. Cid comporta,
non solo l'esigenza di interventi di pura conser-
vazione del patrimconio esistente, ma la ricerca at-
tiva delle piu appropriate modalita di Zfruizione
nonché dei legami potenziali che & possibile ins-
taurare tra i "beni culturali", l'ambiente, le at-
tivita produttive; ci10 allo scopo di realizzare una
stretta integrazione, con riferimento alle diverse
aree territoriali che costituiscono il Mezzogiorno,
tra il patrimonio storico-artistico-culturale e la
struttura socio-economica, come premessa per la ri-
vitalizzazione delle aree interne meridionali ed un
PLl corretto rapporto tra popolazione residente,
turismo e risorse culturali anche nelle aree di piu
intensa concentrazione.
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2.2.7. Difesa a valorizzazione dell'ambiente
nel Mezzogiorno

La situazione dell'ambiente nel Mezzogiorno pre-
senta da un lato necessitd di interventi urgenti di
salvaguardia cu:r fa in genere fronte l'attivita or-
dinaria del Ministero dell'ambiente; call'altzo
esigenze che possono essere affrontate solo con
interventi sistematici ed organici cui & possibile
dare consistenza acttraverso l'intervento straor-
dinario.

Questi interventi, cul vengono ad aggiungersi
quelli per l'utilizzazione delle disponibilita re-
lative alla riserva FIO per l'ambiente, di cui alla
n. 441/87, nonché quelli che le Regioni potranno.
autonomamente realizzare nell'ambito delle risorse
assegnate per 1 Programmi regionali di sviluppo,
devono essere prioritariamente raivolti:

- alla difesa e valorizzazione delle fasce co-
stiere, distinguendo:

* interventi di difesa in senso proprio, da attu-
are nell'ambito di una visione d'insieme delle
problematiche specifiche di c¢iascun bacino
idrogecgrafico:

e interventi di recupero e valorizzazione delle
potenzialita ambientali, da perseguire 1in
un'ottica di realizzazioni infrastrutturali e
di promozione di attivita produttive
nell'integrale rispetto della risorsa ambien-
tale;

- realizzazione di aree naturalistiche e di parchi,
insieme ad interventi infrastrutturali finaliz-
zati alla loro valorizzazione e alla loro inte-
grazione funzionale ne: territori contermini;

- integrazione e razionalizzazione di strutture
pubbliche e privats per la gestione ottimale dei
sistemi di impianti ed cpere per 1l disiaquina-
mento;

- recupero delle r:sorse idriche, mediante utiliz-
zazione delle acgue depurate, previo ricerca e
verifica della qualita delle stesse per
l'utilizzazione in agricoltura e nell'industria.
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2.2.8. Formazione delle risorse umane nella
Pubblica Amministrazione e nei settori
produttivi

I processi di trasformazione i1n atto nell'economia
e nella societa cel Mezzogiorno e quelli cne si in-
tende innescare attraverso gli interventi previst:
nel Programma Triennale determinano un accresci-
mento consideravole del facbisogno di competenza
nel Mezzogiorno.

In particolare nuove competenze sSono necessarie:

- nella Pubblica Amministrazione per affrontare le
funzioni ed 1 compiti che 11 nuovo intervento
straordinario assegna alle Regioni e agli Enti
locali sia come protagonisti dello sviluppo lo-
cale, si1a soprattutto in quanto partecipi alla
definizione del disegnc complessivo di sviluppo
del Mezzogiorno che si realizza attraverso 1la
programmazione per progetti;

- nelle imprese industriali, agricole e terziarie
per tener dietro ad un processo innovativo che
con ritmi incalzanti determina mcdificazioni nea
prodotti, neir materiali, nei metodi di governo
della produzione, nell'organizzazione dei pro-
cessi produttivi. Queste modificazioni comportano
l'esigenza di continui adattamenti nelle funzioni
imprenditoriali e manageriali e nelle diverse
professionalita che partecipano al processo
produttivo nei diversi settori;

- nella gestione e nell'utilizzo delle piu moderne
reti infrastrutturali;

- nel soddisfacimento di una serie di esigenze che
sempre piu frequentemente si1 manifestano nella
societd e che tuttora non trovano nelle profes-
si1onalitd e nelle specializzazioni disponibili
adeguata risposcta.

Cid richiede di affrontare 1l problema della forma-
zione con progetti di ampio respiro, in grado di
costituire occasione per affrontare da un lato il
problema della valorizzazione delle risorse umane
esistenti nel Mezzogiorno (che costituisce uno dei
modi per affrontare l'"emergenza occupazionale"),
dall'altro per promuovere nuove opportunita ed oc-
casioni per lo sviluppo dell'imprenditorialita me-
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ridionale e l'avvio ¢i nuove 1niz:rative ne:r seztor:
produttivi, nel terziario e nelle attivica ar in-
teresse collettivo.

2.2.9. Valorizzazione delle raisorse turisti-
che

L'attribuzione di valenza strategica ad un grande
progetto integratc nel settore cel turismo trova
fondamento nel rilievo che tale settore assume nel
disegno generale di sviluppo del Mezzogiorno: si
tratta di siruttare adeguatamente una potenzialita
economica finora non adeguatamente valorizzata e di
cogliere in misura ben maggiore che nel passato le
opportunita di espansione dell'occupazicne che tale
settore & in grado di offrire.

Naturalmente, le caratteristiche stesse del settore
impongono una parcticolare cautela nello sfrutta-
mento economico della risorsa turismo, quale ri-
sorsa facilmente scggetta a processi di degrado.
Cid & particolarmente vero i1n una situazione quale
quella del Mezzogiprno, i1n cul paradossalmente con-
vivono sottoutilizzazione della risorsa e rischio
di un Suo usSo COMPromissSorio.

Le finalitd i1 un progetto strategico nel settore
turistico sono individuabili nelle seguenti:

- tutela e salvaguardia dei caratteri originari
delle risorse turistiche di base e, dungque, de-
ciso contrasto del degrado che altrimenti, nel
lungo periodo, significherebbe tendenza
all'inaridimento del flusso turistico medesimo;

- i1nnalzamento del livello qualitativo delle strut-
ture e delle infrastrutture collegate con la
fruizione della risorsa turistica e, dunque, au-
mento della competitivitd del settore nei con-
fronti della concorrenza estera.

A fronte di tali finalitd, 1l progetto strategico
"turismo®, si articolerda in obiettivi specifici,
cui corrisponderanno linee di intervento e azioni
congruenti. I settori piu importanti da prendere in
considerazione sono 1 seguenti:

- Risorse turistiche. Si tratta di assecondare le
esigenze di salvaguardia e di tutela
dell'ambiente (nella sua accezione piu vasta: ri-
sorse naturali, storiche, monumentali, etc.),
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collegandosi a tal fine ¢on 1l relativo progetto
strategico sull'ambiente;

-~ Strutture ricettive. Si tratta di innalzare 1l
livello di.qualitd dei serwviz:» turaistici attual-
mente offerti, piuttosto che di aumentare la gu-
antita delle risorse esistenti. A tal fine, s:
ritiene opportuno procedere su iue linee di in-
tervento: predisporre una rete ai strutture ri-
cettive ad alto 1livello (oggi carente nel
Mezzogiorno) ;' individuare modi di razionalizza-
zione e di miglioramento dei servizi offerti
nelle strutture ricettive esistanti;

- Infrastrutture turistiche. Si tratta di favorire
l'adeguamento dei liveéelli quantitativi e qualita-
tivi delle dotazioni infrastrutturali collegate
con la fruizione della risorsa turistica, in modo
da adeguarli agli standards- dei paesi concor-
renti;

- Servizi per 1l turismo. Si tratta di un campo di
intervento decisivo per assicurare la necessaria
competitivita all'insieme degli altri interventi
previsti nel settore: diffusione di tecniche or-
ganizzative, modelli gestionali, schemi di forma-
zione, etc.

2.3.1. Le azioni organiche

Viene confermato, nel presente aggiornamento, 1l
grande rilievo attribuito nel precedente programma
allo strumento delle azioni organiche, definite
come “"strutture logiche e operative di previsione e
di programmazione, mediante le. quali sono ordinate
e classificate le opere e gli interventi necessari

per il raggiungimento di specifici obiettivi®®.

Sulla base dell'individuazione degli ocbiettivi di
programma, della definizione della strategia com-

[ Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno,
Programma triennale c'intervento 1985-1987, Roma, Lluglic 1988, p.
31.
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L

plessiva di intervento e dell'esperienza maturata
con 1 precedenti piani di attuazione, 1l presente
e

cumenti di programma, ad eccezione dell'a0 S5 ch
proprio in relazipne a: programmi gia attivati eq
ali rasultati ottenuti, pud counsicerarsi eoncliusa.

Si confermano altresi le procecure c:i selezione de-
gli interventi ricadenti nelle azioni organache, ed
in particolare l'obbligo per 1 soggetti abilitati a
presentare al Dipartimento per 11 Mezzogiorno la
scheda di valutazione economica e la prevista
documentazione - secondo quanto indicato dai de-
creti MISM 11 aprile 1986, 18 marzo 1388.e 6 luglio
1988. La finanziabilitda nelle azicni organiche
viene con il presente aggiornamento del Programma
Triennale limitata agli interventi in opere 1l cui
importo (di €finanziamento straordinario) sia
superiore a S.miliardi di lire, e per le attivita
di studio e progettazione, 11 cui aimporto sia
superiore a 1.000 milioni di 1lire. Gli altri
interventi, al di sotto delle soglie i1ndicate, sa-~-
ranno finanziati nell'ambito delle risorse asse-
gnate all'attuazione dei programmi regionali di
sviluppo, fatta eccezione per l'Azione organica 6.3
relativa alla raivitalizzazione delle aree interne,
per la quale tali soglie non vengono applicate. Per
tale azione organica, inoltre, la schecda di
valutazione economica andra compilata con rife-
rimento a programm: settorialmente omogeneir o fun-
zionalmente significativi, 1 quali al lero interno
acccerpino 1 singoli progetti di intervento.

E' indispensabile che le proroste regionali perven-
gano al Dipartimento con l'indicazione del crado di
priorita assegnato dopo una preventiva vaircazione
e selezione dei progetti, tesa ad accertare:

- la sussistenza dei necessari requisiti formali di
ammissibilita;

- l'esistenza degli indispensabili contenuti ainfor-
mativi, sia tecnici che economic., ed il relativo
stato di definizione esecutiva;

- la coerenza complessiva rispetto agli obiettivi
autonomamente formulati da ciascuna Regione pro-
ponente;

- la coerenza rispetto agli obiettivi indicati nel
Programma Triennale di sviluppo del Mezzogiorno.
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Il Ministro per gli xnterventi straordinari n
Mezzogiorno, relativamente ai progets: a
dall'Aa.0. 2, 1individuera per c:rascun pr
1'Ente Attuatore.

Il Ministro, inoltre, i1n caso di particolari e mo-
tivate esigenze, pud autonomamente camo:rare 1l sog-
getto attuatore delle opere giad i1ndividuato dalla
delibera CIPE.

Azione organica n. 1l: Sviluppo e qualifica-
zione di aree attrezzate di sviluppo aindu-
striale

Nel confermare le 1i1ndicazioni ¢g1a contenute nex
precedenti Programmi triennali, nonché nel primo
Piano Annuale di Attuazione, s1 precisa gquanto se-
gue:

1. Prima di definire il terzo Piano Annuale di
Attuazione sara opportuno effettuare, d'intesa
con le regioni interessate e con gli Enti di
promozione (IASM, FIME), una nuova ricognizione
approfondita sullo stato organizzativo di cia-
scun Consorzio industriale, sul grado di satu-
razione delle aree consortili e, quindi, sul
livello di utilizzazione delle strutture gia
realizzate.

2 Gli interventi saranno concentrati solo sulle
aree industriali in via di saturazione sulla
base di piani che prevedano 1 completamenti da
realizzare, per agglomerato e per comparto.
Tali piani dovranno anche contenere le innova-
zioni gestionali che si prevede di introdurre,
per consentire ai Consorzi aindustriali di assu-
mere un ruoclo di fornitori di servizi e non di
"tradizionali appaltatori” di opere pubbliche.

3. Particolare attenzione dovra essere dedicata al
sistema dei trasporti (porti, interporti, auto-
porti, strade, ecc.) realizzato o in corso di
realizzazione con fondi dell'intervento straor-
dinario, sia 1n relazione ad eventuali neces-
sita di completamento o di adeguamento funzic-
nale delle strutture sia per garantire il mi-
gliore inserimento delle stesse nel Piano Gene-
rale dei Trasporti. In tale contesto, un di-
scorso di piu ampio recupero, da tradurre in
specifici accordi di programma, deve essere
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fatto per il perto di Gieoia Tauro, 1l porto ca-
nale di Cagliari ed 1l porto di Olbia, per 11
ruolo che strutture di gueste dimensioni dov-
ranno svolgere a livello nazionale e interna-
zionale.

4, Allo scopo di semplificare e accelerare le
procedure istruttorie, vengono introdotti due
criteri di ordine generale 1n tema di va-
lutazione delle spese generali e di acgquisi-
zione delle aree:

* le spese generali vengono ammesse al finan-
ziamento sulla base di un’'aliquota fissa del
12% sull'importo di progetto "chiavi in
mano"; gli importi cosi determinati sono
esentati dall'obbligo di rendicontazione ana-~-
litica;

e gli oneryr di acguisizione delle aree sono am-
messy: al finanziamento a carico della pre-
sente azione organica, a condizione che le
aree stesse restinc di proprietd pubblica.

5. Non & pilu consentito 1l finanziamento degli
oneri di gestione e di manutenzione ordinaria:;
potranno essere esaminati, per 11 loro eventu-
ale finanziamento, soltanto interventi di manu-
tenzione straordinaria volti al miglioramento
delle infrastrutture esistenti e interventi per
l'avvio alla gestione di impianti tecnologici
complessi, limitatamente al biennio successivo
alla loro entrata in funzione.

Azione organica n. 2: Sostegno
all'innovazione

Si conferma il sostegno alla innovazione . scienti-
fica e tecnologica al fine di privilegiare e favo-
rire la crescita dei fattori che vanno assumendo il
carattere di "risorse strategiche”" per lo sviluppo
del Mezzogiorno, quali 1l capitale umano qualifi-
cato, la ricerca tecnologica, le reti di telecomu-
nicazioni con i serviz:i ad esse associati.

Per conferire efficacia rispetto a tale obiettivo
generale, i precedenti documenti di programma hanno
concorso ad indicare un insieme di criteri e di
priorita d'intervents (criteri strategici, eco~-
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nomici e socio-culturali) per la valutazione e la
selezione delle proposte progettuali che in gquesta
sede si confermano.

Questi criteri concorrono a definire le diverse
sub-azioni in c¢cui si1 articcla 11 sostegno
all'innovazione e che vengono ribaditi dal presente
aggiornamento del Programma Triennale per 1l trien-
nio 1988-1990 con le seguenti precisazioni:

1. per quanto concerne l'offerta formativa devono
essere considerate di interesse le proposte che
integrano le iniz:ative formative in un quadro
organico di azionai a favore
dell'imprenditorialita minore del Mezzogiorno;

2. per quanto concerne l'offerta scientifico-tec-
nologica sono da privilegiare. le i1niziative di
completamento della rete scientifica consortile
riguardante le aree della bioclogia e della me-
dicina;

3. per quanto riguarda le reti telematiche assu-
mono priorita le 1iniziative miranti a realiz-
zare il collegamento e coordinamento tra le di-
verse proposte progettuali formulate nel primo
e nel secondo Piano Annuale di Attuazione.

Azione organica n. 3: Sviluppo e qualifica-
zione di moderne forme di gestione delle in-
frastrutture

Rispetto all'impostazione gid data, si conferma
l'articolazione dell'azione ner due momenti di-
stinti e integrati della costituzione di nuclei
territoriali regionali per la gestione delle opere
infrastrutturali (e del conseguimento della loro
piena operativita) e quello della sperimentazione
(e introduzione generalizzata) di modelli, per la
gestione delle opere infrastrutturali.

Tale articolazione dovra sostanziarsi, con tutta
evidenza’?, in progetti intesi alla definizione di
formule organizzative e di gestione innovative
volte alla creazione di un complesso di azioni fi-

7 Come confermano anste (e esteri@nze agscuyazive, affatto
insodadisfacenti.



29.10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 255

nalizzate a trasformare le infrastrutture :2 ser-
vizi effettivamente prestati agli utenci.

Per assicurare una gestione efficience occorrsa tuc-
tavia superare alcuni ostacoli derivanti in parti-
colare dalla frammentazione normar.va delle compe-
tenze e dal ritardo neila cultura gestionale e or-

ganxizzativa degli Enti locali.
Si rende pertanto necessar:io:

- la formazione di consorz:, di societd miste pub-
plico private, ai forme a: gestione i1n conces-
sione, ecc.;

- favorire 1l persegurmento del paregg:io nella ge-
sticne;

- sperimentare gestioni assoc:iate di piu insiemi
infrastrutturali, anche al fine di promuovere
l'allargamento del bacini di utenza dei servizi
offerti;

- realizzare strutfure conuni con riferimento a
servizi essenziali, come la formazione profes-
sionale specializzata, la manutenzione straordi-
naria, etc.

A questo scopo dovranno essere previsti i nuclei

territoriali di gestione, ai quali parteciperanno

soggetti istituzionali (Regione e comuni) e im-

prenditoriali secondo le modalita g:ra definite nea

precedenti documenti programmatici.

Alla luce di queste esperienza, verranno elaborati
criteri riguardanti:

a) le modalita giuridiche e formali della ge-
stione, che possono indiv:iduarsi tra:

 forme consortili tra scggetti pukblici;
* societd miste pubblico-private;
* gestione 1n concessione;
* nuove aziende soc:iali, etc.:
b) 1le modalita finanziarie ed economiche:

* esame degli oner: cdi manutenzione ed eserci-
zio;
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* confronto e prevys:one del ricav:i a1 ge-
stione;

* politiche tariffarie;
c) le modalita organizzative:
* strutture operative aggregate ¢ diffuse;

* gestione integrata di opere per funzioni omo-
genee;

* gestione integrata per funzioni eterogenee ma
territorialmente 1nterconnesse;

e soluzioni miste;
a) le modalita di controllo:

e da parte ce:r soggetti pubblici titolari della
responsabilita attuativa;

*» da parce dei sogget:zi titolari della
responsabilita finanziarig;

e) 11 fakbisogno di personale:
* aspetti quantitativi;
» profili profsssionali;
» formazione;

* modalita di reperimento.

Affinché a questa azione organica possa essere data
piena attuazione, sara necessario effettuare azioni
di promozione presso le Regioni. Pertanto occorrera
affrettare il riordino degli Enti collegati affin-
ché questi provvedano a “promuovere e sostenere"
una pil efficace gestione delle opere gid realiz-
zate e di quelle finanziate, attraverso la realiz-
zazione di concrete esperienze gestionali e colla-
borando, ove necessar:io, alla creazione dei "Nuclei
di gestione".
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Azione organica n. 4: Razionalizzazione e
sviluppo delle risorse idriche ad usi caivili,
industriali e irrigui

L'azione organica & definita nella sua articola-
zione territoriale con riferimento agli scnemi
1drici e a1 comprensori i1rriguil da essi alimencati.
Sotto 11 profilo programmatico e operativo, gli
ambiti d'intervento sono ulteriormente articolati
con riferimento ai 29 "sistemi idrici", individuati
nella logica dell'ottimizzazione degli usi e della
gestione delia risorsa.

In generale, gli obiettivi da perseguire al fine di
soddisfare la domanda d'acqua in tutto i1l territo-
rio meridionale possono indicarsi con riferimento
a1 diversi settori d'uso:

- per gli usi :dropotabili, 11 miglioramento degli
standards di dotazione unitaria e dei livelli di
servizio (continuitd dell'erogazione, regolarita
dell'approvvigionamento, qualita delle acque);

- per gli usi produttivi, la razionalizzazione e.
l'ottimizzazione dell'allocazione della risorsa
idrica per l'agricoltura e per l'industria.

Questi obiettivi individuano l'esigenza di realiz-
zare un progetto di valenza strategica a carattere
sovraregionale alle scopo di realizzare un momento
di coordinamento che consenta di superare la fram-
mentazione delle competenze e il sovrapporsi dei
livelli istituzionali che caratterizza l'intero
settore.

Nel riconfermare la prioritd di quest'azione orga-
nica - che rappresenta la naturale prosecuzione
delle realizzazioni previste nei Progetti Speciali
della cessata Cassa per il Mezzogiorno - e della
sua articolazione nelle due sub~-azioni:

- schemi idrici e
- schemi irrigua,

il presente aggiornamento del Programma Triennale
precisa che:

1. con riferimento agli schemi idrici, al fine di
una migliorare la gestione e l'utilizzo delle
risorse esistenti, le Regioni devono avviare un
censimento delle opere idriche (per usi idropo-
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tabili) realizzate <£fino ad ogg:, con
l'indicazione della loro funszsionalitd attuale e
futura, i1n relazione all'andamento demografico
nonché con riferimento al quadro di riferimento
espresso dai P.R.G.A.

2. sempre con riferimento agli schemi 1idrici oc-
corre privilegiare gli interventi destinati
alla razionalizzazione e alla conservazione
delle risorse idriche, anche attraverso inter-
venti preogrammaci di manutenzione finalizzaci
alla riduzione delle perdite di rete;

3. con riferimento agli scnemi irrigui occorre che
le Regioni effettuino indagini e studi sui com-
prensori irrigui e sulle superfici effettiva-
mente irrigate, anche al fine di verificare la
rispondenza delle produzioni alle esigenze del
mercato & allo scopo di promuovere 1 necessar:
interventi per la modifica degli ordinamenti
colturali, 1n modo che essi risultino piu ri-
spondenti alla domanda, e per favorire lo svi-
luppo e la diffusione di forme associative per
la gestione di servizi aziendali, agricoli e
commerciali. In sostanza, quindi, accanto
all'incremento della superficie dei comprensori
irrigabili, deve essere sviluppato un progetto
di azione finalizzato a sostenere la trasforma-
zione agricola e la presenza sui mercati. Po-
tranno pertanto essere finanziati gli inter-
venti di trasformazione aziendale sia nei nuovi
distretti di irrigazione sia nei distretti gia
in funzione (creazione delle reti interne
aziendali, con la esclusione dei consolidamenti
e delle sistemazioni idrauliche generiche anche
se di protezione, apparecchiature per la
somministrazione dell'acqua, attrezzature di
microirrigazione), nonché le iniziative che si
propongano l'aggregazione dei prodotti e le re-
lative attivita di trasformazione e prima lavo-
razione.

Azione organica n. 5: Valorizzazione e tutela
dell'ambiente

Questa azione organica, limitata solo agli inter-
venti concernenti il disingquinamento del golfo di
Napoli, ha rappresentato - nella prima fase di at-
tuazione del nuovo intervento straordinario, che
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pud dirsi ormai conclusa - un momento di raccordo e
di continuita con l'omonimo progetto spec:iale,
attivato per fare fronte in modo coordinaco e ra-
zionale alle emergenze i1gieniche manifestatesi
nell'area napoletana all'inizio degli anni Set-
tanta. Dare continuitad di ispirazions programmatica
e di organizzazione operativa agli interventi ain
vna fase delicata di transizicne tra diversi modi
di <c¢perare dell'intervento straordinario ha
risposto ad un'altrettanto doverosa ed elementare
esigenza: quella che una volta riconfermata la
priorita dei programmi di riqualificazione
ambientale del Golfo di Napoli gia formulati, non
$1 creasse un vuotd nei processi attuativi.

Le risorse assegnate ed 1 risultati conseguiti, an-
che se interventi wvolti alla razionalizzazione
della gestione potranno rendersi necessari (A.O.
3), fanno ritenere conclusa l'attivita nell'ambito
dell*Azione Orcanica Disinquinamento di Napoli.

Azione organica n. 6: Riqualificazione dei
gistemi urbani e rivitalizzazione delle zone
interne

Gli ambiti unatari di intervento della presente
azione organica sono i singoli "sistemi urbani"® e
le aree anterne del Mezzogiorno. Appare dungue evi-
dente ché, poiché con tale azione si intendono atf-
frontare - per l'intero Mezzogiorno - i problemi
prioritari in materia di degrado urbano e di isola-
mento delle aree interne, l'impostazione unitaria e
coordinata degli interventi puo essere garantita
solo attraverso un momento di veraifica e valuta-
zione degli interventi a carattere sovraregionale.

Gli obiettivi generali di questa azione scaturi-
.scono dalla considerazione dei problemi gravi ed
urgenti posti dall'attuale assetto insediativo-pro-
duttivo del Mezzogiorno. Essi si identificano nella

8 Va in proposito rivista la classificazicone adottata dal 1° Piano
annuale di atsuazicne <cne tenceva a ciustiaguere le "aree
metropolicane” (Nascli, Palezmc, S8Sari, Catania, Jonico-Salentinal
dai "sistemi urdari” in Dasa all'irpostazicne originaria dei
"progetti speciali” cdella L 183/1976, o%er affrontare 1avece nella
lors jinterezza e comolessiza i orooiemi deila "cuestione urbana®
nel Mezzogiorno.
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prospettiva di uno sviluppo decentrato rispett
alle aree di maggiore congestione, coOn conseguente
maggiore salvaguardia delle risorse non
riproducibili.

Il conseguimento di tali obiettivi potra coatare,
in realta, su alcune tendsnze spontanee giid rileva-
bili nella situazione attuale (decentramento delle
attivitd produttive dalle aree piu congestionate,
valorizzazione di risorse umane e materiali dispo-
nibili nelle aree interne), tendenze che comungue
dovranno essere sostanute, incentivate e orientate
verso forme di sviluppo ad impatto pil "morbido™
sull'ambiente ea a pit elevati contenuti tecno-
logici, in modo da garantire al tempo stesso una
pild elevata qualitd della vita ed 1 necessari li-
velli di competitivita delle attivitd produttive.

Obiettivi specifici di quest'azione risultano es-
sere, pertanto:

- la valorizzazione delle risorse umane e materiali
locali;

- il miglioramento della qualita della vita;

- l'eliminazione dei rischi ambientali nei terri-
tori di intervento;

- la qualificazione dell'offerta di 1lavoro e
l'espansione dell‘'apparato produttivo;

~ il decongestionamento delle aree ad elewata den-
sitd insediativa;

- .l'incentivazione degli interventi finalizzati -al
decentramento verso le aree interne di attivita
produttive e di servizio:

- la riqualificazione dei settori urbani a piu ele-
vato degrado, riferita. al recupero della sola
edilizia pubblica o acgquisibile al patrimonio
pubblico;

- la tutela e la valorizzazione del patrimonio sia
naturale che storico-artistico.

Conformemente a questi obiettivi l'azione organica
si articola in sub-azioni che soltanto in parte
vengono confermati, le cui caratteristiche essen-
ziali sono state indicate nel Programma Triennale
1985-1987, nel successivo aggiornamento al triennio
1987-1989 e nel primo Piano Annuale di Attuazione:
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1. Completamento e attuazione degli studi suir si-
stemi wurbani, con 1l'obiettivo - nel guadro
delle indicazioni della programmazione regio-
nale - di verificare la fattibilita degli in-
terventi considerati prioritari per la riorga-
nizzazione e 1l risanaments di tali sistemi.

2. Sostegno tecnico-progettuale alla definizione
dei programmi socio-economici delle Comunita
montane, con l'obiettivo di pervenire alla co-
stituzione di "banche-progetti" coerenti con
gli obiettivi di sviluppo adottati a livello
regionale e locale ed alla formazione profes-
sionale di analisti di pregettd (non piu ri-
proposta).

3. Promozione e attuazione di interventi - preva-
lentemente aventi carattere regionale - fina-
lizzati allo sviluppo delle aree interne, at-
traverso la piena valorizzazione delle risorse
e dei soggetti locali.

4, Costituzione di una rete di laboratori socio-
tecnici per lo sviluppo delle aree interne (non

piu riproposta):;

5. Costituzione di due centri di ricerca per la
riqualificazione delle citta meridionali ed il
recupero delle aree interne (non piu ripropo-
sta).

In particolare per quanto riguarca la sub-azione
6.1 (sistemi urbani), significativi contributi alla
migliore incisivita degli interventi realizzabili
potranno pervenire in primo luogo dagli esiti delle
attivitd di studio finanziate nei primi due piani,
soprattutto per quanto concerne gli obiettivi di
qualificazione dei sistemi di trasporto pubblico e
delle strutture di servizio al trasporto praivato.
L'esigenza di definire quadri programmatici orga-
nici in cui inserire 1 singoli interventi da pro-
porre all'intervento straordinario, rende necessa-
ria tuttavia la determinazione di prioritad su cui
concentrare le richieste di finanziamento.

Tali prioritda, anche alla luce delle "esigenze" mo-
strate dalle amministrazioni proponenti nelle ri-
chieste presentate al finanziamento sul secondo
Piano Annuale di Attuazione, sono 1icdentificabili
nelle seguenti linee di :intervento:
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- 11 decongestionamento delle arse urrane: la rea-
lizzazione di parcheggi, tangenziali
esterne, sistemi di traspor=o alternativi ai mezz:
privati, pedonalizzazione dei centri storici, an-
che in relazione alle specifiche esigenze che po-
tranno emergere nella fase organizzativa dei Cam-
pionati mondiali di calcio, la cu:r fase finale s:
disputera in Italia nel 19390 coinvolgendo, nel
Mezzogiorno, le c¢itta di Napoli, Bari, Palermo e
Cagliari;

- il disinquinamento ambientale: riqualificazione
dei sistemi fognari, costruz:one di impianti di
depurazione, lo smaltimento dei rifiuti solidi
anche attraversc la realizzazione di discariche
controllate;

- 11 risanamento dei tessuti urbani degradati, spe-
cie nei <centri storici, solo se riferito
all'edilizia di proprietad pubblica o acquisibile
al patrimonio pubblico:

- la realizzazione di infrastrutture di base a ser-
vizio della collettivita neir settori terziario e
quaternario, atte all'incremento della base eco-
nomica urbana;

- la realizzazione di strutture per il migliore
utilizzo del tempo libero: adeguamento
dell'offerta di spaz:i di verde attrezzato, spazi
museali e ricreativi.

Appare pertanto opportuno richiamare l'attenzione
sulla necessita che le Amministrazieni vengano sti-
molate a definire, nell'ambito delle priorita
"espresse”, il loro impegno pianificatorio e pro-
gettuale.

In tal senso, al fine di armonizzare le stesse va-
lutazioni delle proposte, potrebbe essere valida
l'ipotesi di definire quadri di riferimento nei qu-
ali individuare indici di adeguamento infrastruttu-
rale nei singoli settori di attivitd (ad esempio:
mg/verde per numero di abitanti, posti auto coperti
per vetture circolanti, capacita di disinquina-
mento), anche nell'ottica di pervenire a valori
standard di "fruibilita" come obiettivo di valoriz-
zazione delle aree urbane meridionale.

Sulla base delle "carenze" manifestatesi in sede di
valutazione dei progetti del 2° P.A.A., si ritiene
utile suggerire alle Amministrazioni proponenti di
accentuare la capaciti programmatoria degli inter-
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venti da proporre all'intervents straordinario at-
traverso la definizione di piani di set:o
riennali che, armonizzati c¢on le 101
dell'intervento ordinarioc anche di altre Ammini-
strazioni dello Stato, individuino priorita e coe-
renze ottimizzando gli effetti delle riscrse i1mpe-
gnate.

Una ulteriore esigenza e stata quella del potenzia-
mento e della qualificazione delle strutture dele-
gate nell'ambito delle Amministrazioni proponenti
(almeno a livello regironale) alla wvalutazione delle
convenienze econcmicne cdel progetti e degli studi:
da ci1d0 ne dovrebbe derivare sia una pi1l armonica
costruzione dei progetti stessi sia una piu meai-
tata scelta ei progetti da inoltrare al finanzia-
mento nell'ambito cella legge 64.

Per quel che s: riferisce alla sub-azione 6.3 si
identificano le aree interne con 1l territorio dei
comuni ricadenti nelle Comunita Montane, cui si ag-
giungono quelli classificati come particolarmente
depressi ai sensi della legge 717/85. Rispetto alle
tipologie d'intervento definite con 11 1° Piano
Annuale di Attuazione va precisato che:

- nell'ambito degli interventi per 11 recupero e la
valorizzazione del patrimonio storico-monumentale
e archeologico? sono proponibili quelli volti:

¢ alla riqualificazione dei centri storici;

* al recupero e alla valorizzazione di emergenze
monumentali e di aree di 1interesse archeolo-
gico;

e al recupero urbanistico ed edilizio di tessuti
urbani degradati, solo se riferito all'edilizia
di proprieta pupblica o acquisibile al patrimo-
nio pubblico;

e all'acquisizione, restauro e riattazione di
edifici monumentali da utilizzare per attivita
comunitarie sociali;

9 Questo punto e . success.v: faarc riferimento a:.e categorie di

obietzivi definite ne. .° 3ian¢e annca.e c. atzuazicne, oaragrafo
2.1.5, sub~aczione 6.3, .et:. ai.

— 5 —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 255
e _____ =

e alla costituzione di i1infrasctr-utture soc::all
polifunzionali;

- nell'ambito degli ai1nterventi per la tutela
paesaggistica e ambientale del territorio non
antropizzato o0 naturale-® sono proponibili quelli
volti:

» alla definizione e costituzione di parcai
archeologici e di nuovi parchi naturalil e alla
definizione di 1i1niziative di sostegno e di
valorizzazione per cquelli esistenti:

e al rimboschimento strettamente limitato al solo
fine della valorizzazione del territorio, con
l'esclusione del r:sanamento idrogeologico, del
consolidamento degli abitati e delle opere di
forestazione:

- nell'ambito degli interventi per lo sviluppo del
settore agricolo-* sono proponibili esclusivamente
quelli volti alla realizzazione di piccoli invasa
collinari a fini 1irriguir e promiscuir e al
miglioramento dei pascoli demaniali;

- gli interventi per l'assistenza tecnica e fi-
nanziaria per la costituzione e attivazione di
cooperative, nonché per l'ianfrastrutturazione di
areel? non sono propon:ibili;

- nell'ambito degli interventi per il miglioramento
e la realizzazione delle infrastrutture di tra-
sportold sono proponibili esclusivamente quelli
volti ad aumentare l'accessibilitda tra le aree
insufficientemente servite da reti di collega-
mento stradale e le maglie di grande comunica-
zione esistenti nel rispetto delle competenze di
attuazione e di gestione previste per la tipolo-
gia stradale proposta.

10 Ibidem, lett. b).

-

Ibidem, lect. c).

R

Ibidem, lett. d).

13 Ibidem, lett. e).
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- gli i1nterventi per la raz:ionalizzazione e ic svi-
luppo del sistema commerc:iale es:istente-?! non scno
piu proponibili;

- nell'ambito degli interventi per lo sviluppo del
settore turistico con caratteristiche di integra-
zione intersettorialel!® sono proponibili
esclusivamente quelli volti alla valorizzazione
in genere del territorio delle Comunitd e dei
Comprensori;

- gli interventi per 11 sostegno alle 1iniziative
artigianali e di servizio- ncn sono pit proponi-
bili;

- sono proponibili gli interventi per la realiz-
zazione di infrastrutture a servizio di aree per
insediamenti produttivil?,

Gli interventi definiti come non proponibili
all'interno della sub-azione organica 6.3 possono
tuttavia essere finanziati dall'intervento straor-
dinario nell'ambito dei Programmi regionali di
sviluppo.

Per quanto riguarda le modalita di attribuzione ed
erogazione dei fondi relativi agli interventi pre-
visti dalla sub-azione 6.3., tenuto conto delle
caratteristiche degli interventi da realizzare
nell'ambito dell'azione organica in parola, che
sono del tutto analoghi a quelli degli interventi
ricompresi nei Programmi regionali di sviluppo, i
fondi relativi per i fini in argomento vanno ad in-
crementare la quota delle risorse assegnate dal
presente aggiornamento alle Regioni a1 sensi
dell'art. 2, 7° comma, della legge n. 651/83.
Pertanto, le modalitd di assegnazione e di eroga-
zione dei fondi saranno uguali a quelle previste
per il finanziamento dei suddetti Programmi regio-
nali.

14 Ibidem, lett. f).
15 Ibidem, lett. g).
16 Ibidem, lett. h).

17 Ibicdem, lett. i).
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Azione organica n. 7 Allevamenti zootecnici

Quest'azione & finalizzata a1 seguent: obiettivi
generali:

- riduzione del deficit della bilancia agricola-
alimentare (in part:.colare per la carne);

- riduzione dei costi ai produzione;

- ammodernament?o delle strutture produttive azien-
cali ed extra-daz:endal:i;

- predisposizione di servizi alla produziocne, alla
trasformazione industriale e alla commercializ-
zazione.

Pilu specificamente l'azione si propone di interve-
nire per migliorare la produttivita e la competiti-
vitd nel comparti ce:i bovini da carne, degli ovini
da carne, dei suini, dell'acquacoltura, delle altre
specie minori.

A tal proposito 1l presente documento precisa che:

1. sonoc ricompres: nell'ambito dell'azione orga-
nica anche gli allevamenti bufalini:

2. devono essere previsti aiuti per le razze
podoliche meridionali, 1n analogia con quanto
previsto per le grandi razze podoliche del
Centro-Nord.

Azione organaica n. 8: Coltivazioni tipiche
meridionali

Rispetto a quanto indicato ne:r precedenti documenti
di programma l'obiettivo di questa azione organica
viene cosi ridefinito: consolidamento, razionaliz-
zazione e maggiore efficienza dell'attuale base
produttiva, con particolare riferimento al raffor-
zamento della qualita e della capacitd di penetra-
zione sui mercati nazionali ed esteri, a cominciare
dai prodotti paid importanti (agrumi, ortofrutta,
vino, olio, grano duro, ecc.) e, limitatamente alle
aree irrigue, anche a carattere non alimentare.
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L'azione crganica Si muove su linee operative cne
integrano le diverse componenti che costituiscono
il processo produttivo (momento della procuz:one,
momento della trasformazione e valorizzazione dei
prodotti, momento dell'offerta di servizi) :inter-
venendo su: strutture fornitrici ai servizi e di
know-how tecnologico, promozione ed assistenza
specialistica nei diversi comparti, raicerca ai
forme pil dirette di integrazione tra i diversi mo-
menti operativi (in particolare tra quelli propria-
mente agricoli e quelli agro-industriali).

Azione ozrganica n. 9: Forestazione produttiva

L'azione ha per obiettivo di fondo quello di con-
correre alla crescita della produziocne legnosa so-
stitutiva di i1mportazioni, contribuendo altresi
allo sviluppo delle zone interne del Mezzogiorno,
alla tutela idrogeologica e al recupero produttivo
(secondo una logica di impresa integrata con il
settore industriale) di zone econom:camente margi-
nali.

Pil specificamente l'azione riprende l'obiettivo
gid individuato dal Progetto Speciale Forestazione
Produttiva (460 mila ettari di forestazione in 25
anni) e, tenuto conto di quanto gid realizzato at-
traverso il suddetto P.S., si propone di forestare
i residui 350 mila ettari nell'arco di 12 anni. A
programma ultimato l'indice di forestazione del
Mezzogiorno dovrebbe risultare pari a circa il 20%
(rispetto all'attuale 16%), mentre il deficit in
termini di materia legnosa per 111 comparto
*cellulosa-carta” dovrebbe ridursi consistente-
mente, anche se la produzione si1 dovrebbe orientare
prevalentemente sul legname da opera.

Relativamente alle azioni organiche 7 (allevamenti
zootecnici), 8 (coltivazioni tipiche meridionali e
9 (forestazione produttiva), in relazione alle di-
verse tipologie di intervento previste, le Regioni
provvederanno, in stretto coordinamento con 1l Mi-
nistero dell'Agricoltura ed il Dipartimento per il
Mezzogiorno ed i1n armonia con la regolamentazione
comunitaria e con il Piano Agricolo Nazionale, a
definire al pil presto una specifica rego-
lamentazione giuridica e tecnico~amministrativa, a
partire da quella a suo tempo elaborata per
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l'apposito Progetto Speciale cell'interventd
straordinario.

Azione Organica n. 10: Qualificazione
dell'offerta turistica

Tra le azioni organiche rivolte al sostegno dei
settori produttivi, la Delibera CIPE del 10 luglio
1985 di approvazione del Programma Triennale di
sviluppo 1985-1987 ha individuatoe una specaifica
azione organyca di caracttere misco
(infrastrzutturale e promozionale) in materia di
qualificazione dell'offerta turistica.

In termini generali l'azione tende a promuovere lo
sviluppo equilibrato e produttivo delle attivita
turistiche attraverso modelli innovativi di orga-
nizzazione dell'offerta e dei servizi, valorizzando
le risorse storico-artistiche-culturali e
ambientali e garantendone al tempo stesso la salva-
guardia e la fruibilita.

Piu specificamente la qualificazione ed i1l raffor-
zamento dell'offerta turistica delle regioni meri-
dionali va conseguita puntando in particolare sulla
creazione e sulla qualificazione di strutture che
possano garantire la necessaria operativita e
accumulazione di know-how turistico

In particolare favorendo la valorizzazione di mo-
delli innovativi di turismo (turismo sociale, agrai-
turismo, turismo culturale, ecc.), anche negli
strumenti (formazione manageriale e qualificazione
degli operatori turistici, informatizzazione dei
servizi con collegamento delle realta turistiche a
reti telematiche ed a sistemi di banche dati,
azioni di promozione e marketing a livello nazio-
nale ed internazionale), e preoccupandosi altresi
della difesa e del ripristinc dell'ambiente, nella
sua accezione piu vasta.

Avendo presente guanto sopra, le linee di inter-
vento proprie di questa azione organica vanno indi-
viduate prioritariamente nelle seguenti direttrici:

- attivita di servizio finalizzate alla crescita di
qualificate imprese del settore (si potrebbe im-
maginare un corrispondente nel campo turistico
dei B.I.C. - Business Innovation Center - previ-
sti dalla CEE):;
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- valorizzazione delle strutture turistiche in
chiave di reale interconnessione €on impianti e
infrastrutture di carattere sportivo e di tutela
della salute (complessi termali, golf, equ:rca-
zi10ne, ecc.):

4
—

- realizzazione di un disegno organico di infra-
strutture interregionali nel settore dei tra-
sporti (porti turistici, aeroporti di terzo li-
vello, infrastrutture v:iarie, ecc.) e 1n quell
delle strutture complementari all'attivita turi-
stica.

Si tratta infatti di favorire una maggiore integra-
zione del patrimonio ricettivo con tutta quella se-
rie di servizi (pubblici esercizi, impianti spor-
tivi, ricreativi, culturali, 1locali di diverti-
mento, esercizi commerciali, ecc.), necessari per
rendere comodo e piracevole 11 soggiorno degli
ospiti.

In sede di intervento straordinario, sicuramente
deve venire praivilegiato l'adeguamento dell'offerta
complementare, attraverso la realizzazione di opere
infrastrutturali (centri sportivi integrati, parchi
archeologici e naturalistici, parchi di diverti-
mento e ricreativi, contenitori culturali, palazzi
da congressi, ecc;), capac: di aggiungere nuove vo-
cazioni e nuove occasioni di richiamo alle localita
che abbiano raggiunto un discreto livello di svi-
luppo turistico o ne presentino un buon grado di
suscettibilita.

Data la complessita di tali interventi, che richie-
dono la collaborazione, e spesso ricadono sotto la
responsabilitd di vari ministeri, occorrera proce-
dere ad un uso estensivo dello strumento degli
raccordi di programma".

Si ritiene 1inoltre necessario anche un rapporto
operativo piu chiaro con l'intervento ordinario, il
che potrad avvenire rendendo concretamente operativi
gli strumenti di 1nformazione che la legge n. 64/86
ha previsto, e che sono stati finora disattesi.

Per garantire un maggior carattere di organicita,
intersettorialitad ed interterritorialita agli in-
terventi, potrebbe risultare utile il coinvolgi-
mento della INSUD, soggetto istituzionalmente depu-
tato alla promozione del settore.

— 58 —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 255
e e——— =

2.3.2. I programmi regionali di sviluppo

L'esigenza di contemperare gli obiettivi definitci
dalle singole Regioni e gli interventi di rilevanza
locale comporta necessariamente l'attribuzione di
una crescente importanza al programmi regionali di
sviluppo, che l'art. 44 ael TU sugli winterventi per
11 Mezzogiorno approvato con DPR 218/78, ha specai-
ficamente individuato per la "realizzazione di
iniziative organicne a carattere intersettoriale
per lo sviluppo di attivita economiche in specifici
territori e settori procuttivi™,

La nuova normataiva sull'intervento straordinario
nel Mezzogiorno, nel riproporre questo strumento
d'intervento, ne ha ricondotto la proposizione e
l'attuazione nell'ambito del Programma Triennale di
sviluppo e delle attivitd di coordinamento degli
interventi.

Lo strumento dei programmi regionali di sviluppo e
tuttavia tra quelli che hanno incontrato maggior:i
difficolta di attuazione. Si rende percid necessa-
rio perfezionarne 1 meccanismi operativi, onde met-
tere i1n grado i soggetti dell'intervento straordi-
nario - e le Regioni in primo luogo - di ridare
slancio alla programmazione, progettazione e rea-
lizzazione dei programmi stessi e di mobilitare le
risorse ad essi assegnate.

In merito alle tipologie di intervento da privile-
grare, due sono 1 criteri da adottare! quello del
raccordo con le singole azioni organiche e quello
delle prioritd segnalate nei documento della pro-
grammazione regionale.

Il raccordo con le azioni organiche del Programma
Triennale di sviluppo si traduce nell'opportunita
di dare priorita a tipologie di i1ntervento, che in
una qualche misura “"completano" le strategie perse-
guite dall'intervento straordinario attraverso le
azioni organiche. Si trattera, quindi, nella mag-
gior parte dei casi di interventi di competenza e
interesse regionale che si collocano "a monte" o "a
valle” di quelli attuati con le azioni organiche
stesse ed intesi ad esaltarne la funzionalita e/o
l'efficienza; ovvero di interventi che comportano
investimenti inferiori alla soglia critica di S mi-
liardi di lire e che pertanteo, pur riguardando ma-
teria propria delle azion:i organiche, non devono
essere sottoposti alla puntuale valutazione da
parte del Dipartimentc per 1l Mezzogiorno, nonché
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le attivita di studio e di progettazione rnferior:
ai 1.000 milioni.

Lo spazio da assegnare alle indicazioni di pr:iorit
provenienti dalla stessa programmazione reg.onale
risulta evidente dalla considerazione che 1 pro-
gramml regionali di sviluppo - per quantdo finan-
ziati a valere sulle risorse dell'iantervento
straordinario -~ r:icadono integralmente nell'area
delle responsabilitd di programmazione e di at-
tuazione della politica economica delle Regioni
meridionali.

I programmi regionali di sviluppc dovranno risul-
tare articolati in progetti di intervento e dov-
ranno contenere, al fine di consentire al Diparti-
mento per 11 Mezzogiorno di effettuare le opportune
verifiche generali di compatibilitd e coerenza con
le indicazioni del Programma Triennale di sviluppo,
i seguenti elementi riferiti al programma stesso:

- inquadramento programmatico, i1stituzionale e nor-
mativo;

- contenuti e tipologie di intervento;
- localizzazione e valenza territoriale;

- caratteristiche tecniche, funzionali ed economi-
che;

- fonti di finanziamento e loro impieghi;
- valutazione economica ed impatto occupazicnale;

- criteri di selezione dei progetti di intervento
mediante i quali 11 programma regionale sara at-
tuato.

Per quanto concerne 1l finanziamento dei programmi
le risorse precedentemente stanziate e quelle ag-
giuntive previste dal presente aggjirornamento del

Programma Triennale di sviluppo saranno ripartitels
tra le Regioni interessate secondo i criteri defi-
niti dal CIPE 1n sede di approvazione
dell'aggiornamento del Programma Triennale di svi-
luppo 1987-1989.

18 Al netto degli acecredi:ti g5.a disdosti cer .'emergenza jdrica e
delle quote gia destinate zal CI?E (deliderazione del 2.5,.85) ai
programmy di svilusps ce..e zsne terremctate cerla Tampania e
aella Basjilicata.



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 258

b

Incltre, i programmi regionali di sviluppo, sempre
che ne raicorrano gli elementi che ne consentano
l'eligibilita ar finanziamenti del Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale, potranno essere presentati aila
Comunitd Economica Europea nell'ambito dei
Programmi nazionali di intervento comunitario pre-
visti (PNIC) dal regolamento CEE 1787/84.

Al fine di attivare concretamente e speditamente 1

programmi regionali di sviluppo, saranno adotctati i
seguenti criteri procedurali:

1. La guota raiservata ali programmi regionaii di
sviluppo per i1l triennio 1988-90 & pari al 25%
dello stanziamento complessivo previsto nel
periodo. Tale magg:iore disponibilita, rispetto
a quanto stanziato in precedenza, si giustifica
per 11 fatto che wvengono riservate alla
competenza regionale, ai sensi dell'art. 44 del
citato T.U., anche gli ainterventi raientranti
nelle azioni organiche previste nel presente
aggiornamento del Programma Triennale di dim-
porto inferiore a S miliardi di lire (di finan-
ziamento straordinario), nonché le attivita di
studio e di progettazione inferiori a 1.000 mi~-
lioni.

2. Le Regioni sono tenute a presentare al Diparti-
mento per 1l Mezzogiorno i programmi regionali
di sviluppo entro 120 giorni dalla data della
pubblicazione sulla G.U. della delibera CIPE di
approvazione dell'aggiornamento del Programma
Triennale e del Piano Annuale di Attuazione.

Il Ministro, vista la compatibilitd e la coerenza
dei programmi regionali di sviluppe con le indica-
zioni del Programma Triennale verificata dal
Dipartimento per 11 Mezzogiorano, autorizza
l'accredito delle risorse sui conti correnti inte-
stati alle Regicni meridionali.

All'accreditamento delle relative risorse finanzia-
rie sui conti correnti intestati alle Regioni meri-
dionali medesime presso la Tesoreria Centrale dello
Stato si provvede come segue:

- il Presidente della Giunta regionale trasmette al
Dipartimento per 1l Mezzogiorno, con cadenza tri-
mestrale, una attestazione sulle necessatda finan-
ziarie occorrenti nel trimestre successivo;

- i1l Ministro Per il Mezzogiorno autorizza
ltAgenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno a tra-
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sferire 1 fondi richiesti dal prspric conts ¢gor-
rente a quelli delle Regioni;

- l'Agenzia perfeziona l'accraditamento unitamente
al Ministero del Tesoro:

- le Regicni presentano semestralmente al Diparti-
mento per 1l Mezzogiorno, a: sens:i dell'arz. 2,
comma 3°, della legge n. 64/86, una relazione
sullo stato di attuazione degli interventi di rai-
spettiva competenza ed un rendiconto sulle somme
accreditate ed ut:ilizzate;

- gli accrediti trimestrali sono strettamente col-
legati all'adempimento di cui al punto prece-
dente.

2.4. Llincentivazione produttiva

Nel sistema economico meridionale attualmente le
azioni di peolitica eccnomica grosso modo sembrano
svolgersi secondo tre filoni principali: sviluppo,
qualificazione, ammodernamento dell'apparato pro-
duttivo, anche attraverso processi di ristruttura-
zione e riconversione (Legge 64); riassetto, rina-
scita e sviluppo delle aree colpite dal terremoto;
sostegno al fattore lavoro (legge sull'occupazione
giovanile e sui contratti di formazione e lavoro).

Gli strumenti programmatici dell'intervento straor-
dinario organizzano e finalizzano la politica di
sostegno puntando sull'innovazione e sulla ricerca
tecnologica, quali elementi di forza per cambiare
il volto industriale del Mezzogiorno per due ordini
di motivazioni: l'innovazione tecnologica e un
passaggio obbligato (probabilmente l'ultimo dello
sviluppo industriale), che occorre raggiungere per-
ché irrinunciabile anche come punto di partenza per
l'ulteriore sviluppo, non necessariamente di stampo
industriale; l'innovazione comporta
un'organizzazione dell'impresa e del lavoro di
altra qualita e di diverso contenuto, con livelli
di apporto sicuramentce elevati.

Il respiro poliennale della politica economica per
il Mezzogiorno, impostata dalla legge 651 e con-
fermata e approfondita nella normativa basata sulla
legge 64/86, consente di considerare il sistema
degli interventi sull'apparato produttivo di tipo



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 258
e —

strutturale, soprattutto se riferito all'insieme
delle azioni organiche del Programma Triennale.

Del tutto particolari ma i1in qualche medo collega-
bili alla logica di fondo del Programma Triennale,
pcssono considerarsi le azioni di sostegno e recu-
pero attivate dalla normativa "tersemoto” e quella
a favore dell'occupazione.

Appare pertanto necessario ricondurre ad un unico
quadro programmatico tutte le tipologie
dfintervento finalizzandole agli obiettivi i1adivi-
dvati e soprattutto incegranco le finalitda Qi svi-
luppo (ammodernamento, qualificazione espansione)
con quelle di recupero e rivitalizzazioné dei setc-
tori. e delle aree in declino.

In questo preciso contesto dovrepbero essere raicom-
poste, integrate e armonizzate ahche le misure di
tipo sociale aventi ccme ultimo scopo, in un modo o
nell'altro, la tutela del lavoratore e la difesa
dell'occupazicne.

Lo strumento del "coordinamento” cun:i la vigente
normativa della legge 64 attribuisce tanta rile-
vanza deve trovare applicazione a tutti i1 livelli,
affinché quello che lo Stato mette in essere come
intervento ordinario trovi corrispondenza sugli
stessi traguardi fissati dall'intervento straordi-
nario, soprattutto tenendo presente che l'ultimo
destinatario di ogni misura di sostegno (diretta e
indiretta) & 1l'apparato produttivo, la dove si
produce la ricchezza.

Coordinamento, dunque, a due livelli: a livello di
normativa per le zone meridionali; a livelleo di
allineamento e compatibilitd con le scelte di poli-
tica industriale nazionale ed europea.

Nelle aree meridionali l'armonizzazione deve essere
ricondotta nell'alveo della programmazione conte-
nuta nel P.T.M., attraverso il coordinamento delle
normative di sostegno oggi esistenti: legge 64,
(incentivi e azioni organiche), legge 219
(terremoto), legge 44 (occupazione giovanile),
legge 113 (formazione e lavoro) per elencare le
principali.

La seconda forma di coordinamento e affidata dalla
legge (articolo 9 comma 2) al CIPI, nell'ambito del
quale sono destinate a comporsi le determinazioni
in ordine alle scelte di politica industriale rigu-
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ardanti l'intero sistema economicCco nazionale del
quale il Mezzogiorno fa parte 1ntegrante.

Assumendo il praincipio che l'intervento straordina-
rio ha carattere di "aggiuntivita" nei confronti di
ogni altra forma di sostegno, il meccanismo di ar-
monizzazione dovrad rispondere al craiterio di uci-
lizzare in via primaria le agevolazioni di carat-
tere statale, regionale e comunitario per poi cumu-
larle (fino al 75%, in termini di equivalente sov-
venzione netta) c¢con quelle dell'intervento straor-
dinario che in via logica pertanto vengono per ul-
time.

La saldatura infine tra 1 due livelli di coordina-
mento rappresenta un'operazione indubbiamente dif-
ficile, ma piu che ma: necessaria sia per sfruttare
al massimo e al meglio le strumentazioni di soste-
gno esistenti, concentrando gli sforzi su determi-
nati e qualificati obiettivi, sia per non disper-
dere e confondere preziose risorse finanziarie.

2.5. Il __piano dei completamenti

Il CIPE, con delibera del 20 dicembre 1984, ha ap-
provato il piano dei completamenti, comprendente 1
progetti esecutivi non ancora completati dalla
Cassa per il Mezzogiorno al momento della sua li-
quidazione.

Successivamente, 11 CIPE, con delibera dell’'S8
aprile 1987 provvedeva ad impartire le necessarie
direttive affinché l'Agenzia per la promozione e lo
sviluppo del Mezzogiorno, attraverso la Gestione
separata, desse luogo air trasferimenti e alle li-
quidazioni previste dall'art. S5 della legge 64/86.

Poiché l'iter stabilito si é rivelato lungo e fonte
di dubbi e difficolta attuativi, si procedera ad
una modifica della normativa stessa da parte del
CIPE.
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3. GLI STRUMENTI ATTUATIVI

3.1. Gli _accoxdi di programma

Per l'attuazicne degli interventi previsti nel
Programma Triennale "che richiedano, per la com-
pleta attuazione, l'iniziativa integrata e coordi-
nata di Regioni, enti locali, ed altri soggetti
pubblici ed amministrazioni statali, anche ad or-
dinamento autonomo” la legge 64/86 ha previsto la
conclusione di accordi di programma.

Presupposto essenziale per la stipula di tali ac-
cordi & l'individuazione nel Programma Triennale e
nel relativi aggiornamenti annuali di interventi da
attuarsi in forma integrata e cocrdinata da pil
soggetti pubblici.

Tuttavia nell'esperienza acgquisita e mancata la ca-
pacita propositiva proprio neir confronti di quegli
interventi che per le caratteristiche tecniche,
economiche e territoriali richiedevano per
l'attuazione l'azione integrata e coordinata di piu
soggetti pubblici.

Anche se dovessero perdurare le carenze di inizia-
tiva, spetta comunque al Ministro per gli
Interventi Straordinari nel Mezzogiorno -assumere
direttamente 11 compito di attivare le i1iniz:iative
idonee ad individuare gli interventi e a promuovere
la conclusione tra 1 potenziali soggetti attuatori
di specifici accordi di programma.

Tale azione promozionale deve esercitarsi non solo
con riferimento ad interventi gid esecutivi, ma an-
che nella fase di definizione ed approfondimento
degli interventi stessi (studi di fattibilita,
progettazione di massima, ecc.) in modo che si
possa concretizzare quella convergenza tra soggetti
pubblici competenti che deve sfociare in attivita
di progettazione e realizzazione integrate e
coordinate.

Infatti, l'individuazione di progetti interregio-
nali e di interesse nazionale (di valenza strate-
gica) e la connessa attivazione degli accordi di
programma, hanno bisogno di un'iniziativa e di una
capacitd promozionale di forte intensita, tali da
dover essere garantite dall'impegno diretto del li-
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vello centrale di. coordinamentd dell'intac-svencod
straordinario.

Gli interventi da promuovere dovranno essere 1ndi-
viduati dal Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzdgiorno a:r sensi dell'art. 7
della L. 64 nell'ambito degli obiettivi generali e
specifici dello sviluppo dei territori meridionali
e delle linee generali definite dal Programma
Triennale, con le indicazioni delle azioni organi-
che nelle quali inquadrare gli interventi stessi ed
eventualmente con l'indicazione di altri interventi
straordinari a carattere 1i1ntegrato che possono
derivare, direttamente o 1i1ndirettamente, dalle
esigenze di wun piru efficace coordinamento
dell'azione pubblica nel suo complesso.

Il Ministro per gli Interventi Straordinari nel
Mezzogiorno eserciterd inoltre un particolare ruolo
di propulsione nei confronti delle Amministrazioni
e degli Enti 1i1nteressati fino alla conclusione
dell'accordo di programma, che avra per oggetto non
soltanto la realizzazione di opere, potendosi pre-
vedere diverse fasi che, 1in. stretta successione
temporale, comprendano le attivita di studio e
quindi, sulla base dei risultati di queste ultime,
quelle di progettazione, di realizzazione degli in-
terventi stessi. Lo stesso Ministro vigilera sulla
esecuzione dell'accordo di programma per assicu-
rarne la puntuale attuazione esercitande all'uopo
tutti i poteri previsti in proposito dalla legge.

Il Ministro per gli Interventi Straordinari nel
Mezzogiorno provvederada alla ripartizione delle ri-
sorse attraverso la quale si1 individueranno, in
sede di approvazione del Programma Triennale di
sviluppo, le disponibilita per le attivita di stu-
dio, progettazione e realizzazione di interventi da
attuarsi mediante accordi di programma, e il cui
utilizzo risulti determinato in funzione dei risul-
tati raggiunti nelle diverse fasi attuative previ-
ste dagli accordi stessi.

Vengono cosi ulteriormente precisate quelle fun-
zioni proprie del Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzogiorno, che con riferimento
alla promozione degli accordi di programma, erano
state specificate dal primo Piano Annuale di
Attuazione:

- promuovere l'accordo di programma;
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- proporre al Consiglio dei Ministri la delibera-
zione e 11 cecreto di approvaz.ione dell'accordo
di programma (decreto e accorao di programma sono
pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana ai sens: del comma 3
dell'art. 7 cella legge 64/86);

- assicurare 1i coorcinamento fra 1 soggetti pub-
blici ainteressati ai fini della definizione e
della esecuzione dell'accordo di programma, co-
stituendo allo scopo 1l comitato di coordinamento
, composto dai rappresentanti delle ammini-
strazionyi partecipant: e pres:ieculto aa un diri-
gente del Dipartimento;

-~ promuovere la revoca totale o parziale del finan-
ziamento nei casi di 1nadempienza dei soggetti
partecipanti o di mancata attuazione delle proce-
dure sostitutive previste al comma 2 dell'art. 7
della legge 64/86.

Quanto ai contenuti dell'accordo - che devono ri-
sultare coerenti e compatibili con gli aindirizzi
del Programma Triennale di sviluppo e dei relativi
aggiornamenti annuali - gli elementi essenziali,
gia individuati dal primo Piano Annuale di
Attuazione sono ribaditi ed ulteriormente precisati
dal presente agg:rornamento del Programma Triennale
di sviluppo. Il testo dell'accordo dovra pertanto
indicare:

- i soggetti pubblici titolari degli interventi:;

- gli interventi di competenza di ciascuna ammini-
strazione partecipante, il relativo costo; le
date di inizio e fine delle attiwvitéad, 11 finan-
ziamento e la raspettiva fonte;

- 1 rapporti di sinergia e di integrazione inter-
correnti fra gli interventi programmati;

- l'eventuale partecipazione finanziaria della Co-
munitd Economica Europea e le modalita di acqui-
sizione e di i1mpiego delle risorse comunitarie;

- i criteri in pase ai quali si provvede a definire
- nel caso di attivita di studic o di progetta-
zione di massima - le ulteriori modalita esecu-
tive degli interventi oggetto dell'accordo;

- i destinatari della gestione delle opere (una
volta realizzate), precisando, nel caso di affi-
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damento a consorz:i da costituire, 1 temp:i, 1 modi
e 1 vincoli per la costituzione cegli stessi;

- procedimenti di arbitrato rituale e procedure
sostitutive ne:r cas:i di 1nadempienza dei soggetti
partecipanti;

- 11 rinvio al comma 3 dell'art. 7 della legge
64/86 quanto agli effetti dell'accordo ai pro-
gramma i1in merito ad eventualli variazioni degli
strumenti urvanistici;

- le cate di inizi0 e ai scadenza dell'accordo non-

ché le residue 1ncompenze, ancne a carattere sur-
rogatorio, connesse alla chiusura dell'attivita,

Per il finanziamento dei progetti esecutivi la pro-
cedurz risulta articolata nel modo seguente:

- definizione e presentazione da parte dei soggetti
interessati ea abilitati (art. 7 L. 64), al Di-
partimento per 1l Mezzogiorno per la loro valuta-
zione secondo le procedure di cui ai decreti MISM
11 aprile 1986 e 18 marzo 1988;

- selezione ed inserimento nell'ambito dei piani
annuali di attuazione e loro realizzazione 1in
base al disposto di cui all'art.4 ,3° comma, let-
tera c della legge 64/1586.

Nell'ambito di tale attivita il Cipartimento per il
Mezzogiorno costituira per ciascun progetto strate-
gico presentato un apposito gruppo di lavoro, cui
parteciperanno rappresentanti degli enti proponenti
delle Regioni interessate territorialmente
dall'intervanto ed esperti del Dipartimento stesso.

3.2. La __contrattazione programmata

Per il conseguimento degli obiettivi definiti dal
Programma Triennale di sviluppo potra rendersi, al-
tresi, necessario promuovere l'impegno di parti-
colari soggetti privati nei settori a piu alto
contenuto tecnclogico o per la realizzazione di
interventi volti a favorire la diffusione di pro-
cessi innovativi nel tessuto produttivo meridio-
nale. Detti interventi, per essere ammessi alla
contrattazione programmata, dovranno essere inse-
riti in un piano progettuale che sia caratterizzato
dalla organicitd e dalla interrelazione delle di-
verse componenti attuative.
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Nel praimo Piano Annuale di Attuaz:ione, in conior-

mita alle indicazioni del CIPI'’, e stato prec.sato
che la contrattazione programmata "rappresenta lo
strumento normativo-giuridico regolante impegn:. as-
sunti dall'intervento pubblico e calla components
praivata, individuata in gruppi rndustriali a rile-
vanza nazionale o internazionale".

Il presente aggiornamento del Programma Triennale
di sviluppo raibadisce le finalita generali da per-
seguire attraverso Qquesto Strumenco attuativo e
recepisce le modaliti procedurali della contratta-
zione programmata Ccosi come sono state definite nel
primo Piano Annuale a: Attuazione.

Peraltro, la contrattazione programmata non deve
divenire un mezzo di deroga a1 criteri di gradua-
zione degli incentivi. Cccorrerd quindi limatarne
il ricorso ai soli 1nterventi che sotto 1l profilo
innovativo, produttivo e occupazionale nei diversi
settori economici, raivestano una tale rilevanza per
il Mezzogiorno da giustificarne l'utilizzo.

3.3. Gli Enti di promozione

Rispetto alla vecchia normativa, la legge n. 64/86
(all'art. 6) e piu dettagliatamente 11 D.P.R. n.
58/87 (all'art. 4) hanno meglio precisato le speci-
fiche competenze di ciascun Ente di promozione, af-
fidando ad essi, inoltre, un ruolo ben pilu impor-
tante nell'ambito del rinnovato disegno
dell'intervento straordinario.

Infatti, oltre alle attivita istituzionali, gli
Enti sono ora chiamati ad attuare specifici inter-
venti nell'ambito delle azioni organiche, nonché a
sostenere sul piano tecnico-operativo le Ammini-
strazioni regionali e gli Enti locali.

Le .linee guida, stabilite dalla iegge n. 64/86 e
dal citato D.P.R. n. 58/87, necessarie per il rior-
dino degli Enti e, quindi, perché gli Enti stessi
possano adeguatamente corrispondere alle nuove
strategie di sviluppo dell'intervento straordina-
rio, possono riassumersi ne. seguenti punti:

Deliberazione CIPI cel 16.7.1385, puntc 10, ultimo comma,
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- favorire la formazione di aAuove rniziative econo-
miche nei diversi settori prdduttivi;

- consolidare le strutture imprenditoriali es:-
stenti sulla base dei programmi aziendali di svi-
luppo e ristrutturazione;

- fornire agli operatori locali, pubblici e pri-
vati, assistenza tecnica qualificata al fine di
accrescere la produttivitd, introdurre nuove
tecnologie e favorire la diffusione e il trasfe-
rimento delle innovazioni e dei risultati della
ricerca applicata.

Da queste linee-guida muove il disegno di riassetto
organizzativo e istituzionale degli Enti di promo-
zione, da attuare sulla base dei seguenti criteri:

- specializzazione: ogni Ente deve avere compiti
specifici, evitando ogni sovrapposizione di ruolo
con altri Enti (con 1le recenti direttive
impartite dal MISM sta per essere effettuato 1l
trasferimento delle gquote azionarie delle societad
operative forestali da INSUD a FINAM);

- integrazione funzionale: la specificitda dei com-
piti non deve ostacolare ma favorire la configu-
razione di un "sistema integrato" , consentendo
1l manifestarsi ed 1l realizzarsi di sinergie
operative tra azioni e linee di intervento di-
verse ma concorrenti a obiettivi finali comuni;

- proiezione territoriale: la necessita di meglio
aderire e rispondere alle differenziate esigenze
di sviluppo espresse dalle diverse realtd terri-
toriali richiede una diversificazione territo-
riale delle linee di intervento degli Enti di
promozione, da realizzarsi anche mediante 1l
decentramento operativo degli Enti stessi;

- diversificazione operativa: la progressiva cre-
scita dell'operativitad degli Enti di promozione
impone che si affrontino funzionalmente tre aree
di azione prioritarie:

* la progettazione, definizione e attivazione di
assetti e criteri organizzativi, gestionali e
di manutenzione, in particolare nell'ambito dei
servizi infrastrutturali per 1le attivita
economiche e per le comunitad locali;

* la predisposizione di progetti di investimento,
specie ad alto contenuto tecnologico, da rea-
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lizzare attraverso la partecipazione di .mprese
pubbliche e private, anche di natura
cooperativa, evitando, peraltro, 1nterventi in
qQuei settori in cuil piu agevolmente operano gli
imprenditori praivati:

* la definizione di strategie di intervento,da
parte dello IASM e del FORMEZ, al fine di raf-
forzare le capacitad programmatorie e pro-
gettuali delle Amministrazioni regionali e lo-
cali, specie di quelle che presentano minora
capacitd programmatorie e progettuali. Per qu-
anto riguacaa io IASM (almeno fino a quando non
saranno attivate nuove societad) si prevede la
creazione di "task forces", che collabcrino con
le strutture regionali delle aree piu deboli,
per formulare proposte di interventi pil effi-
cacemente definite nel contesto degli obiettivi
regionali di sviluppo:; un eventuale supporto
tecnico potra essere fornito a richiesta delle
Regioni :interessate dalle strutture centrali e
periferiche dell'Agenzia;

- economicita di gestione: gli Enti di promozione -
allo scopo di ottimizzare la loro efficacia ope-
rativa nei confronti delle imprese e degli enti,
anche pubblici, che operanoc sul mercato - devono
operare attenendosi alla logica e alle "regole
del gioco” del mercato; assume percid rilevanza
primaria la regola dell'economicita di gestione
che impone l'esigenza di una puntuale corrispon-
denza tra risorse (finanziarie ed umane) impie-
gate e raisultati conseguiti. A tale praincipio si
potra derogare in que:i casi in cui 1 benefici
conseguenti all'azione degli Enti, non possono
contabilizzarsi nelle entrate del bilancio del
soggetto fornitore del servizio in quanto
"esterni"”, cioé tali da rifluire a vantaggio
dell'intero contesto socio-economico e territo-
riale.

Per quanto concerne gli apporti finanziari, a parte
le risorse da assegnare per la realizzazione di
specifici interventi stabiliti per azioni organi-
che, & necessario che 1 conferimenti siano desti-
nati prevalentemente a fondi @i rotazione, limi-
tando al minimo le dotazioni di capitale sociale,
anche al fine di non patrimonializzare eccessiva-
mente gli Enti ad assetto societario.

Per una piu funzionale ed equilibrata operativita,

gli Enti devono essere attivati sulla base degli
indirizzi e delle scelte del Programma Triennale e

—1 —
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dei Piani annuali di attuazione. Ad ess1 verranno
assegnate le necessarie risorse finanziar:e priori-
tariamente  attraverso fondi di rotazione che gl:i
Enti dovranno destinare all'assistenza finanziaria
in favore delle societa partetipate, per specifiche
finalita raiferite all'attivitd svolta nelle aree
pru svantaggiate e socialmente pil arretrate, ¢osi
come previsto dall'art. 9 del citato D.P.R. n.
58/87.

I conferimenti sono disposti dal Ministro per il
Mezzogiorno, secondo la normativa vigente, previa
verifica aellie capacitd di spesa aei singolii Enti
nonché dalla corrispondenza dei raispettivi pro-
gramm: di attivita col Programma Triennale e con i
Piani annuali di attuazione.

Dovra infine essere completato 1l processo di rior-
dinamento degli Enti di promozione, attuando la de-
lega conferita 1in proposito al Governo dall'art. 6
della legge n. 64/86 per l'espletamento dei se-
guenti compiti:

a) assicurare, direttamente o indirettamente, la
promozione e l'assistenza tecnica in materia di
studi di fattibilita e di programmazione econo-
mica, di progettazione di massima ed esecutiva
a favore di amministrazioni regionali, enti
pubblici ed enti locali: si1i tratta di attivita
che, affidate inizialmente alla SPINSUD (art. 2
D.P.R. 28/2/1987 n.58), si & ritenuto in un se-
condo momento di toglierle alla predetta
Societda 1in quanto ritenute non del tutto omoge-
nee con i compiti ad essa attribuiti. Si rende
pertanto necessario che tali compiti siano
svolti mediante apposita Societd da istituire,
con la partecipazione, oltre che dell'Agenzia
per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno, anche degli altri Enti di promo-
zione ed eventualmente dai tre Istituti meri-
dionali di credito speciale.

In tale Societa peraltro saranno prioritaria-
mente utilizzate le professionalitad tuttora
esistenti nell'Agenzia.

b) promuovere e sostenere una piu efficiente manu-
tenzione e gestione delle opere gia realizzate
e di quelle finanziate a1 sensi del presente
documento, anche attraverso la costituzione sia
di consorzi fra enti locali, con la partecipa-
zione di enti pubblici, nazionali e regionali,
sia di societd a partecipazione pubblica, avva-
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lendosi anche delle strutture tecniche e del
personale della cessata Cassa per 111 Mezzo-
giorno: per questa attivitd in considerazione
delle particolari esigenze e delle gravi ca-
renze tuttora esistenti i1n materia di gestione
di opere, l'Agenzia, sulla base delle direttive
del Ministro per gli Interventi Straordinari
nel Mezzogiorno, procedera, ove possibile, alla
costituzione di appositi Consorzi con la parte-
cipazione degli organismi previsti dall‘tart. 6,
lettera ¢), della citata legge 64.
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4. IL QUADRO FINANZIARIO
4.1 -4 i mane s aps .

L'aggiornamento del Programma Triennale di sviluppo
del Mezzogiorno per 1l periodo 88-90, si1 colloca
per quanto concerne gli aspetti £finanziari
nell'ambito delle decisioni assunte con la Legge
Finanziaria (11/3/1988 n. 67).

Infatti le disponibilita da imp:iegare nel corso cdel
triennio, seconao gli obiettivi e le stratagie de-
lineate, wvanno determinate secondo le rimodulazioni
(per gli anni 88 e 89) e le nuove assegnazioni (per
gli anni 90 e 91) previste qaalla gi& richiamata
Legge Finanziaria.

Le disponibilita finanziarie per l'attuazione delle
politiche e delle azioni contenute
nell'aggiornamento del PTM risultano pertanto ae-
terminate dal prospetto che segue, nel gquale sono
state incluse anche le risorse relative per l'anno
91, che, come & noto, possono essere 1mpegnate nel
contesto di dettQ aggiornamerito programmatico; se-
condo quanto indicato dalla legge finanziaria.

Tap. 1 Quadro finanziario delle risorse (in miliardi di lire)

1. Stanziamenti previstl per la legge 64/1985
e per la legge 651/1983
nell'ambito della L.F. 1588 23,810
l.1.Per l'anno 1990 @ rimodulaziona
1988~89 10.810
1.2.Per l'anno 1991 13.000
2. Risorse residue del PTM 87-89 12.590

3. Risorse assegnate dal 1° P.A.A., ma non
umpegnate nel tempi e nei modi programmati

e quindi recuperabili nel triennio 88-90 p-M.
4. Risorse comunitarie (FESR) acquisibili

nel biennioc 90-91, al netto dei minori

wntroiti previsti nel PTM 87-89 1,500
TOTALE RISORSE 37.810
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4.2 Le risorse gia vincolate o destinate

La determinazione delle disponibilita finanziari

da programmare nell'ambito dell'aggiornamento del
PTM 1988-90, deve tenere conto dei vincoli e delle
assegnazioni da operare per le attivita previste
dalla L. 64. Si tratta 1n pratica di una serie di
oneri finanziari derivanti da meccanismi di agevo-
lazioni fiscali e finanziarie di cui alla L. 64,
peraltro, almeno in parte, non conteggiati nel pre-
cedente PTM 87-89 (pari a 7.090 miliardi).

Oltre a tali oneri, vanno ancora conteggiate: le
assegnazioni gia operate al Piano dei completamenti
(per 3.397 miliardi con delibera CIPE
dell'8.4.1987), nonché le risorse da assegnare al
finanziamento dei Programmi regionali di sviluppo
(art. 2, comma 3, della legge n. 651/83 e art. 1,
comma 3 della legge n. 64/86, per un 1mporto pari a
2.200 miliardi). Queste ultime vanno ripartite tra
le Regioni meridionali secondo le stesse percentu-
ali giad definite nell‘'ambito del 1° P.A.A. appro-
vato dal CIPE, tenendo conto delle situazioni di
ritardo e/o vantaggio presenti nel territorio del
Mezzogiorno.

Vanno infine conteggiati gli impegni giad assunti
dal CIPE dopo l'approvazione del 1° P.A.A. a valere
sulla gia raichiamata disponibilita finanziaria re-
sidua del PTM 87-89 non impegnata con 1l suddetto
1° P.A.A. (per un importo pari a 3.320 miliardi);
tra tali impegni vanno inoltre incluse le risorse
assegnate dal CIPE, nel quadro del finanziamento
dei progetti presentati al FIO nel 1986, sui fondi
della legge 64 (pari a 1.182 miliardi).

Le risorse vincolate e/o gia destinate raisultano

pertanto ammontare nel complesso a 17.189 miliardi
di lire (tab. 2).
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Tab.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

l.e

1.7

1.8

1.9

3.1

3.2
3.3

3.4

2 - Risorse vincolate o gid assegnate

Risorse da assegnare per acilivilid pIgvisia
dalla L. §4 (periodg 197-'93)

Agevolazioni fiscali (riaduzione
IVA: esenzione ILOR su ut:li
reinvestiti; riduzioni IRPEG)
(Arc. 14 commi 3-4-5 cdella L. 64)

Riduzione centributi agricoli unifi-
cati (Art. 14 commi 1-2 della L. 64)

Agevolaziecni tariffe di trasporto per
la Sardegna (Art. 17 cormu 1l e 12
della L. 69)

Contributi alle Regioni per interventi
presentati al cofinanziamento della
CEE (sui vari fondi)

(Art. 13 L. 64)

Contributi sull'emissione dei presti-
ti obbligazionar: a favore di Istitut:
di Credito a medio termine per il co-
finanziamento di infrastrutture e di
attivitd produttive (Art. 10 L. 64)

Costituzione di fondi di rotazione
per la concessione di mutui a tasso
agevolato a favore di piccole e medie
unprese e delle imprese artigiane e
agricole (Art. 12 comma 4 L. 64)

Garanzia sussidiaria ed integrativa a
favore dei fondi di garanzia collettiva
(Azt. 15 commi 1-2 L. 64)

Contributi all'occupazione, previsti
dalla Finanziaria '88

L -»ori a Reggio Calabria, previst:
ca.la Finanziaria ‘88

Risorse assegnate al Riang dei Comple-
famenti (delibexa CIPT 8.4.87)

a valere sulla disponibilisd zesidua del PIM
81-99 [(relativa alle agevolazioni fizan-
2.aziae a sestegng del sistema pradutiivo)
Contratto di programma

FIAT-OLIVETTI

Intesa di programma CNR
Assegnazione finanz:aria per la
costituzione del capitale della
INSARD

Accordo di programma Val Basento
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2.000

1.750

120

1.200

600

2.541
S8

36
225
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TOTALE RISORSE VINCOLATE E/QO ASSEGNATE 17.189
4.3 Le _risorse pprogrammabili

Ne deriva che le risorse programmabili nel contesto
dell‘'aggiornamento del PTM 88-90 ammontano a 20.621
miliardi di lire (37.810 - 17.189).

Dette disponibilita vengono ripartite nell'ambito
delle diverse attivitd previste nel presente ag-
giornamento del Programma Triennale, e precisa-
mente:

- a sostegno del finanziamento delle Azioni Organi-
che, sostanzialmente secondo le mcdalita gira se-
guite nel corso dei precedenti piani di attua-
zione;

- a sostegno dell'incentivazione ai settori produt-
tivi, secondo le modalita concretamente indicate
dal 2° Piano Annuale di Attuazione;

- a sostegno del finanziamento dei progetti strate-
gici (di wvalenza nazionale), attraverso: a) la
predisposizione di un Fondo finalizzato
all'individuazione, valutazione e impostazione di
tali progettazioni, gi1d con 1l 2° P.A.A.; b) -la
predisposizione di un Fondo disponibile per
l'attuazione di tali progetti, e segnatamente per

20 Nell'ambito della delibera CI2% (12/5/88) oer 1l riparto dei fendi
"FIO 1986, sono tra .'al:tro impegnate risorse pari a 1.182 miliardi
per progett: da finanziare con fondi della iegge n. 64/96 e che
risultano coerenti corn .e fina..za e 3li co:ettivi cdel 2° PAA, Al
progetti finanziac: con cetta deiizera, seconco guaato indicacto
all'arz., 17, comma 34° zella .egge -1/3/.988 ~. §7 Legge
Finanziaria 1988), "si aop.icanc .e nozme sulle mecdalitd ed :
tempi di esecuzione valice per gli a:tz: progeti: immediatamente
eseguibili”: in pratica si adottano ie stesse procedure utilizzate
per 1 progect. finanziat:. coa .e risorse FI0 (act. i4 deila .iegge
28/2/1986 n. 41) e ri.sacite za.la ze.ipera TI2% cel 12/5/88.

-1 —
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l'avvio e la messa :n opera degli accordi a1 pro-
gramma previsti per la loro realizzazione, con la
predisposizione iel 3° P.A.A.;

- a sostegno della gestione dell'intervento straor-
dinario, tramite il finanziamento delle strucczure
previste dalla legge 64.

Queste modalitd di finanziamento identificano 1le
procedure "normali" di attribuzione di risorse fi-
nanziarie sui fondi della legge 64. Modalitd ecce-
zionali di ricorso a tali fondi, pur verificatesi
nel passato (e 1l caso, ad esempio, delil'ultima as-
segnazione di r:sorse da parte del FIOQO), non av-
ranno piu motivo di essere, 1n ragione del cre-
scente consolidamento delle strutture e della pid
definita standardizzazione delle procedure stesse
dell'intervento straordinario.

4.4 La __destinazione  _delle risorse
Bi1]

Le risorse a disposizione, definite come preceden-
temente i1ndicato, sono utilizzare per il finanzia-
mento del 2° P.A.A.; le assegnazioni alle varie at-
tivita previste so state definite in base:

- alla valutazione e selezione, effettuata dal Di-
partimento, delle proposte progettuali presentate
dagli enti abilitati nell'ambito delle varie
azioni organiche;

- alle esigenze finanziarie che emergono dalle do-
mande di incentivazione per gli interventi a so-
stegno del sistema produttivo;

- alle esigenze finanziarie connesse al funziona-
mento degli Enti di promozione e dell'Agenzia;

- alle esigenze di sostegno alle Regioni per atti-
vita volte a favorire l'occupazione giovanile.

In relazione a tali valutazioni & definito il se~-

guente quadro finanziario per 111 2° P.A.A.
(riportato nella tabella 3).

— 78 —
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Tab.3 - RISORSE TFINANZIARIE ASSEGNATE AL 2° P,A.A. DEL
PROGRAMMA TRIENNALE PER 1II MEZZOGIORNO 1988-90

1. Agevolazionmi finanziarie
a sostegno del sistema
produttivo 3.000

2. Agevolazioni finanziarie per gli
anterventl a domanda previsti

dalle A.O. 7-8-9) S00
3. Assegnazione per l'actuazione
delle Azioni Organiche 10.105
- Rivitalizzazione zone interme (6.3) 2.87921
- Altre azioni organiche (1-2-3-4-5- 7.22622
6.1-10)

4. Fondo per la definizione
di progetti interregqionali
e di valenza nazionale
(progetti strategici) e per l'atti-
vazione di accordi di programma 100

S. Conferimento Enti di promozicne e
SVIMEZ, ivi conmpresi studi, indagini
@ raicerche per 10 miliardi L. 775/1984 3s0

6. Spese funzicnamento Agenzia 260

7. Fondo per interventi a sostegno delle leggi

regacnali per l'occupazione giovanile 200
RISCRSE ASSEGNATE AL 2° P.A.A. 14.518

Delle risorse disponibili nel quadro del presente
Aggiornamento (20.621 miliardi), assegnate le ri-~
sorse per il finanziamento del 2° P.A.A. (14.515
miliardi), residuano 6.106 miliardi.

Tali risorse, congiuntamente considerate a quelle
dell'anno 1992, che saranno aimpegnabili dopo
l'approvazione della Legge Finanziaria del 19889,
costituiranno la base finanziaria per 1la

21 I residui 2.101 miliardi dell'cciginaric stanziamento saranno
ucilizzati con il III P.A.A.

22 Il riparto tra le varie A.C. @ rigortats nel II P.A.A.

—_179 —
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formulazione dei prossimi Piani Annuali di
Attuazione.

Le risorse disponibili per 1l triennio 1989-91, una
volta dedotte quelle da destinare alle varie atti-
vitd previste dalla legge n. 64/86 (agevolazioni
fiscali per il trasporto, per la costituzione di
fondi di rotazione, ecc.), saranno assegnati, nel
quadro dei Piani di Attuazione:

- alle Azioni Organiche di prevalente valenza re-
gionale;

- al Progetti interregionali e di valenza nazionale
(Progetti strategici), definiti sulla base delle
progettazioni gia attivate con le risorse del 2°
P.A.A.;

-~ ed infine per le agevolazioni finanziarie a so-
stegno delle attivitad produttive.
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DELIBERAZIONE 3 agosto 1988.
Approvazione del secondo piano annuale di attuazione del programnia triennale di sviluppo del Mezzogiorno 1958-90.

IL COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vista la legge 1° marzo 1986, n. 64, recantc la disciplina organica dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno;

Visto, in particolare, I'art. 1, commi 6 e 8, della citata legge n. 64/86 i quali prevedono che alla realizzazione del
programma triennale si provveda con piani annuali di attuazione formulati dal Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, sentito il comitato dei rappresentanti delle regioni meridionali, sulla base sia di progetti di sviluppo
regionali trasmessi dalle regioni, sia di progetti interregionali o d’interesse nazionale trasmessi dallc amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo e dagli enfi pubblici economici;

Visto il programma triennale di sviluppo del Mezzogiorno 1987-89 approvato con delibera CIPE del 29 dicembre
1986;

Visto il primo piano annuale di attuazione approvato con delibera CIPE del 29 dicembre 1986;

Vista la proposta del secondo piano annuale di attuazione trasmessa dal Ministro per gli interventi stracrdinari nel
Mezzogiorno con nota n. 414 del 14 luglio 1988;

Visto il parere del comitato dei-rappresentanti delle regioni meridionali espresso nelia seduta del 20 luglio 1988;
Considerato che:

definisce le risorse finanziarie assegnate ai diversi interventi articolati per azioni organiche, illustra i criteri
attraverso i quali si ¢ proceduto alla loro definizione nonché i criteri, le modalitd e lc procedure per 'esecuzione dzgli
studi, delle progettazioni e degli interventi medesimi;

stabilisce mezzi finanziari, ctiteri, modalita e procedure per le agevolazioni alle attivita produttive nel’ambito
dei provvedimenti definiti in questo settore in attuazione della legge n. 64/86;

riconferma l¢ attivitd produttive ammesse, sospese ed esciuse dalle agevolazioi di cui alla legge n. 64/86 ¢ dalle
precedenti deliberazioni;

modifica la graduazione delle agevolazioni per scttore e territorio;

individua nell’ Agenzia per la promozione dello sviluppo nel Mezzogiorno Porganismo preposto alla gestione
finanziaria delle risorse della legge n. 64/86 destinate al finanziamento di progetti immediatamente eseguibili (FIC) con
délibera CIPE 12 maggio 1988;

Udita la relazione del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno;
Delibera:

E approvato il secondo piano annuale di attuazione del programma triennale di sviluppo del Mezzogiorno 1988-50
che fa parte integrante della presentc delibera.

Le risorse disponibili per le finaliti del piano sono attribuite, con la presente delibera, per 'ammontare
complessivo di 14.515 miliardi, secondo la ripartizione appresso indicata:

QUADRO FINANZIARIO SECONDO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE

Risorse attribuite con riferimento alle attivita ed agli interventi
previsti nel Piano annuale

Miliardi di lire

1. Espansione ed ammodernamento dell’apparato produttivo. . . .. . ... ........ 7.683
1.1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo . . ... ........ 3.000
1.2. Agevolazioni finanziarie per gli interventi a domanda previsti dalie azioni organiche
s T R T O 500
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Miliardi di lire
L3 TUGSIO. . . . i e e e e e e e e e e e e 518
1.4. Sostegno all’'innovazione . . . ... . ... ... . ... 1.076
Formazione . ... ... .. ... it i e e e (156)
Studi, progettazioni ¢ opere per reti ¢ servizi telematici. . . . . ......... (286)
Studi, progettazioni e opere per potenziamento offerta scientifica e tecnologica (634)
1.5. Studi, progettazioni e opere per aree attrezzate di sviluppo industriale . . . . .. 1.446
1.6. Studi, progettazioni € opere per aree irTigUe. . . . v v v v v v v v v vt et v o b 1.143
2. Potenziamento ed incremento delle dotazioni infrastrutturali - Valorizzazione delle risorse
territoriali . . . . L L e e e e e e e e e e e e 5.922
2.1. Gestione infrastruttiafe . . . . . . . . . i v v it e e e e e e e e 164
2.2. Studi, progettazioni ed opere per sistemi idrici . . . ... ... ........... 1.202
2.3. Studi, progettazioni ed opere per il disinquinamento dell’area napoletana. . . . . 259
2.4. Studi, progettazioni ed opere per i sistemi urbani . ... .............. 1.418
2.5. Studi, progettazioni ed opere per le areé interne . . . .. ... ... ... ... 2.879
3. Fondo perla definizione di progetti interregionali e di valenza nazionale (progetti strategici)
e per l'attivazione di accordi di programma . . .. ... ... ... ... ..., 100
4. Conferimento enti di promozione e SVIMEZ, ivi compresi studi, indagini e ricerche per 10
miliardi (legge n. 775/84) . . . . . . . L . e e et e e e 350
5. Spese funzionamento dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo nel Mezzogiorno 260
6. Fondo per interventi a sostegno delle leggi regionali per I'occupazione giovanile . . . 200
Totale . . . 14.515

Il finanziamento degli interventi di cui alla lettera a) dell’art. 1 della legge 1° dicembre 1983, n. 651, deve
nguardare esclusivamente opere che, al momento della concessione del finanziamento, risultino essere di proprieta
dello Stato o di altri soggetti pubblici.

I termini di cui all’ultimo comma della delibera CIPE del 22 ottobre 1987, relativa ai criteri per I'assegnazione dei
mezzi finanziari agli enti di promozione, sono rispettivamente prorogati al 30 settembre e 31 ottobre 1988.

Il Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno provvede all’attuazione della presente delibera.
Roma, addi 3 agosto 1988

Il Presidente delegato: Fanrant
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SECONDO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE

1 PREMESSA

Il secondo piano annuale di attuazione rappresenta, dopo il “rodaggio” effet-
tuato con il primo, l'effettivo e significativo avvio dell'applicazione della
nuova normativa sull'intervento straordinario nel Mezzogiorno.

In particolare, I'esperienza innovativa della valutazione tecnico-economica
dei progetti, introdotta con il secondo piano di attuazione, da un lato ha con-
fermato come s: stia sviluppando nelle Regioni e negli Enti locali me-
ndionali una capacita progettuale adeguata al ruolo centrale che nel disegno
dello sviluppo del Mezzogiorno viene loro assegnato; d'altro lato, ha consen-
tito di evidenziare come disparitd — talvolta anche preoccupanti — sussi-
stano nella capacitd propositiva delle diverse regioni meridionali; disparita
che occorre superare predisponendo adeguati interventi di assistenza tec-
nico-progettuale e formativa, che contribuiscano ad accrescere la progettua-
lita locale e concorrano ad ampliare il “parco” dei progetti eleggibili al
finanziamento nazionale (ordinario e straordinario) e comunitario.

Interventi di tale natura potranno consentire un netto miglicramente della
qualitd intrinseca della progettazione regionale, su cui, tuttavia, non & pen-
sabile di far gravare l'intero onere dell'intervento strutturale per il Iiezzo-
giorno. A tal fine, si rende indispensabile avviare iniziative di grande re-
spiro strategico, che gia il legislatore aveva previsto (progetti interregionali o
di valenza nazionale), ma che ‘nell'esperienza passata hanno conosciuto
un’attuazione alquanto deludente.

Sono mancate infatti adeguate iniziative da parte di quei soggetti — ammi-
mistrazioni statali (anche ad ordinamento autonomo) ed enti pubblici econo-
mici — cm1 la nuova normativa per il Mezzogiorno attribuiva facolta di pro-
porre progetti a carattere interregionale o di interesse nazionale. Queste ca-
renze di capacita propositiva risultano pii evidenti e preoccupanti soprattutto
nspetto a quelle linee di azione, come l'azione organica n. 2 (sostegno
dell'innovazione), e la n. 3 (gestione infrastrutture), cu1 11 Programma
Triennale 1985-1987 e il successivo aggiornamento 1987-1989 attribuivano un
ruolo centrale nella strategia di sviluppo del Mezzogiorno. E mancata, in
altri termini, la capacita di formulare idee e progetti adeguati in merito alla
predisposizione di quelle infrastrutture e di quei servizi non “banali”, la cui
carenza nel Sud d'Italia da tempo viene indicata come la principale defi-
cienza funzionale che ostacola l'accelerazione della crescita del sistema
produttivo meridionale (si pensi alle infrastrutture ed ai servizi nei settori
cruciali dell'informazione, della formazione, della comunicazione, della
diffusione tecnologica, ete.).

Per interventi di questa natura & da prevedere che — grazie anche al ruolo di

raccordo promozionale che sara svolto dal Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorne — potranno essere formulate, gia a partire dal terzo
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piano annuale di attuazione, proposte progettuali in grado di integrare le
compatenze di pil soggatti pubblici e di assumere carattere dimostrativo per
la realizzazione di progetti analoghi. In altri termini, occorre orientare,
promuovere ed in special modo aggregare le scelte progettuzali delle Regioni,
degli Enti pubblici economici, delle altre Amministrazioni dello Stato e di

tutti gli altri organismi associativi e privati, che direttamente o indiretta-
mente concorrono all'elaborazione dei piani annuali, intorno a grandi pro-
getti di valenza nazionale o interregionale che possono costituire il moments
qualificante del programma triennale.

In definitiva, la lezione che si pud trarre dall'esperienza dell'elaborazione
del secondo piano annuale di attuazione & riassumibile nei termini seguenti:

a) l'adozione, per la prima volta nell'ambito dell'intervento strasordina-
10 per 11 Mezzogiorno, di una procedura di selezione dei progetti sulla
base di parametri tecnici. istituzionali, economici, se da un lato ha
comportato un vaglio piu rigorosc dei progetti presentati e quindi ha
evidenziato in maniera pil netta l'eventuale insufficienza o inade-
guatezza del loro standard di elaborazione, d'altro lato ha indubbia.
mente favorito la maturazione delle strutture tecniche locali, sia nella
fase di elaborazione progettuale e di predisposizione della relativa
scheda di valutazione,.sia nella fase di selezione tra tutti i progetd per-
venuti di quelli da sottoperre al vaglio di congruenza del Dipartimento
per 1l Mezzogiorno;

b) la tipologia, l1a dimensione ed anche la finalizzazione deile proposte
presentate sono tali da individuare una progettualitd sostanzialmente
di valenza regionale, interidendo con tale termine far riferimento ad
un livello di intervento mirato alla soluzione di problemi locali o al-
massimo regwonali, in genere di natura non integrata tra progetta-
zione di opere e progettazione di servizi. Inoltre & mancato in larga
misura anche a livello regionale, un quadro di riferimento program-
matico, il che ha impedito che i progetti presentati rispondessero ad esi-
genze di piu lungo periodo. Infine, I'universo delle proposte presentate
dalle Regiohi meridionali & alquanto disomogeneo, sia dal punto di
vista quantitativo che da quello qualitative. Si ha conferma, dunque,
che le amministrazioni proponenti (Regioni, ma anche, in senso pid
lato, soggetti sub-regionali) si trovano ad uno stadio diverso, a volte
anche profondamente diverso, di capacita tecnico-economica di elabo-
razione progettuale. La questione, & evidente, non pud limitarsi ad una
presa d'atto conoscitiva, ma va affrontata con provvedimenti specifici,
marati ad intervenire a favore dei soggetti preponenti pit debaoli con
adeguato sostegno tecnico e finanziario. Al riguardo, si petrebbe pen-
sare s1a a forme tradizionali di intervento per la formazione di esperti
e di tecnici da utilizzare nelle amministrazioni, sia a forme nuove (da
spenmentare ad esempio con appositi progetti pilota) di assistenza tra-
mte la costituzione di unita di progettazione e di ricerca poste a dispo-
sizione delle amministrazioni stesse;
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c) il limite riscontrabile in questo tipo di progettualita (dimensione locale
e mancata integrazione settoriale) non pud attribuirsi, se non in mi-
nima parte, a carico delle Regioni e‘degli altri soggetti locali, dato che
la valenza regionale & in qualche ‘modo connaturata a tali soggetti
istituzionali. In realta, cid che & venuto meno rispetto alle aspettative &
la capaciti di partecipazione é di proposizione delle strutture centrali,
vale a dire di quei soggetti cui la nuova normativa attribuiva un ruolo
centrale e strategico in merito alla capacita di proporre pregetti di va-
lenza nazionale, tali cio2, per dimensione e complessita, da non poter
essere portati a buon fine che da strutture di pari livello e capacita.
Questa considerazione impone la necessitd di un ripensamento radi-
cale delle modalita di proposta e di attuazione dei progetti di grande
dimensione e complessita, nel senso della loro piu decisa attribuzicne
al potere d'iniziativa del Ministro per il Mezzogiomo, e del ricorso alio
strumento dell'accordo di programma per la loro piu efficace defini-
zione.
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2 LA VALUTAZIONE ECONOMICA DEI PROGETTI:
PROCEDURE E RISULTATI
2.1 Procedure

Il DM 11 aprile 1986, nel definire gli adempimenti relativi ai piani annuali
di attuazione del Programma triennale di sviluppo del Mezzogiorno, stabi-
liva che le proposte progettuali presentate ai fini della formulazione dei piani
annuali di attuazione dovessero essere corredate da un insieme di informa-
ziom1 tale da consentire di verificare, per ciascuna proposta:

a) la coerenza c¢on gli obiettivi e le priorita fissati dal programma trien-
nale;

b) 1l contributo effettivo al conseguimento degli obiettivi fissati dal pro-
gramma triennale.

A tal fine, il DM richiedeva che le proposte aventi per oggetto I'attivita di stu-
dio, pianificazicne e progettazione di interventi e le proposte relative
all'esecuzione di opere e interventi fossero rispettivamente corredate da un
documento monografico o da una relazione monografica nei quali risultas-
sero, tra l'altro, il riferimento al Programma triennale di sviluppo, gli ele-
menti délla valutazione economica dei progetti e una stima degli effetti
occupazionali attivati.

Al fine di facilitare il compito delle amministrazioni e degli enti proponenti,
1l Dipartimento per il Mezzogiorno predisponeva una scheda per gli studi e le
progettazioni ed un‘altra per le opere e gli interventi, nella quale venivano
richiamati gli elementi progettuali, qualitativi e quantitativi, previsti nel
citato Decreto ministeriale, evidenziando le informazioni necessarie alla
compiuta valutazione economica.

La tipizzazione delle domande di finanziamento, attraverso la predisposi-
zione delle schede, aveva altresi 1l compito di essere una guida alla
presentazione dei progetti da parte delle amministrazioni interessate, oltre
che accelerare, con le procedure informatiche, l'esame delle stesse. Le
schede, per altro, non essendo previste da alcuna disposizione normativa,
non avevano carattere di obbligatorieta, potendo le amministrazioni tra-
smettere i dati richiesti nel corpo della relazione monografica, come previsto
dagli artt. 2 e 4 del citato D.M. 11 aprile 1986.

L'utilizzazione di dette schede ~ seppure adottata dalla gran parte dei propo-
nenti — non sempre & risultata appropriata: si sono registrate incompletezze,
non sono mancate interpretazioni riduttive, in alcuni casi non sono stati
presentati neppure gli elementi indispensabili per la valutazione tecnico-
economica.

Deve aggiungersi, poi, che in numerosi casi I'analisi economica dei progetti
& stata predisposta dai soggetti proponenti successivamente alla conclusione
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delle progettazioni, con la conseguenza che & venuta a concretizzarsi pil in
un'azione di giustificazione dell'intervento gia definito piuttosto che nella
funzione di guida alla progettazione verso la soluzione tecnico-sconomica
piu efficiente.

Esistono perd tutte le premesse affinché non si verifichi piu tale situazione.
Innanzitutto, il continuo e pressante dialogo tra Dipartimento e soggetti pro-
motori, particolarmente intenso nella messa a punto delle procedure di va-
lutazione degli interventi, ha consentito una maturazione e una assimila-
zione delle tecniche. Ma soprattutto, avra effetto positivo il fatto che, per la
predisposizione delle proposte del 3° Piano annuale di attuazione, la scheda
di valutazione & stata pubblicata sulla GU con largo anticipo rispetto alla
scadenza del 15 settembre.

A livello di singola azione organica e, pit generalmente, con riferimento al
Programma triennale di sviluppo nel syo complesso, la collaborazione tra il
Dipartimento per il Mezzogiorno e i soggetti proponenti, improntata alla
massima flessibilita e finalizzata a valorizzare gli aspetti sostanziali delle
proposte presentate, ha consentito di sfruttare al meglio le potenzialita e le
capacita progettuali dei diversi soggetti proponenti.

Per quanto riguarda i criteri di valutazione dei progetti, si veda T'Allegato A.

22 I risultati della valutazione economica

L'insieme dei soggetti abilitati ha presentato 2924 richi¢ste di finanziamento
di opere per 35231 miliardi e 1844 richieste di finanziamento di studi e pro-
gettazioni per 3473 miliardi di lire, di cui 1500 richieste di finanziamento di
opere per 6044 miliardi e 644 richieste di finanziamento di studi e pregetta-
ziom: per 671 miliardi di lire riguardanti la sola azione organica 6.3.

Come illustrato in allegato, le proposte pervenute sono state dapprima sottope-
ste ad un esame di ammissibilita, volto ad accertare da un lato la rispen-
denza alle esigenze e alle priorita fissate dal Programma triennale di svi-
luppo , e dall'altro a verificare la sussistenza dei requisiti essenzialmente
formali (autorizzazioni, approvazioni, licenze, ...) per il finanziamento.

Nel corso dell'istruttoria s1 & costantemente verificato con le
Amministrazioni proponenti se fossero maturate le condizioni di immediata
eseguibilita necessarie per l'inserimento nel 2° piano annuale di attuazione.

Dei progetti presentati (ad eccezione delle azioni organiche 6.3 e 2, il 71% —
pan 1n termini finanziari a 13586 miliardi di lire — & stato ritenuto coerente
con gli obiettivi del Programma triennale di sviluppo ed ammesso alla va-
lutazione economica. Di questi, il 45% circa — corrispondente al 32% dei
progetti presentati — per 6150 miliardi di lire & stato ammesso al finanzia-
mento.

L'analisi di proponibilitd (e ciod di valutazione economica) é stata eseguita
per tutte le proposte dichiarate ammissibili ad eccezione di quelle dell'AO 6.3
(aree interne) le quali, in considerazione delle loro caratteristiche partico-
lari, sono state sottoposte al solo esame di ammissibilita. Per la valutazione
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di proponibilita il giudizio finale & stato sinteticamente ripartito in 3 classi:
A, B e C. Nella classe A sono state inserite le proposte di sufficiente redditi-
wvita economica; nella classe B quelle che hanno evidenziato una pia ridotta
convenienza economica; mentre nella classe C sono state riportate le proposte
non progettualmente mature per soddisfare il bisogno rilevato ovvero non in
grado di soddisfare gli obiettivi progettuali.

11 40% delle proposte (sempre in termini di finanziamento richiesto) & risul-
tato di sufficiente redditivitd economica, mentre il 19% delle proposte pre-
senta caratteristiche tali da consigliarne l'inclusione nella categoria B.

I risultati dell'esame di ammissibilitd e di proponibilitd hanno determinato
Tinsieme dei progetti da inserire nel 2° Piano annuale di attuazione. Come
s1 evince dal seguente prospetto, la distribuzione regionale dei progetti
ammssibili — opere piit studi — e di quelli finanziabili nell'ambito delle
azion: organiche (ad eccezione della 6.3 e della 2) & prossima a quella, basata
su indicatori cggettivi di sottosviluppo, che presiede alla ripartizione dei
fondi per i programmi regionali di sviluppo.

Quadro riassuntivo del progetti (opere + studl) nell'ambito delle azioni organiche (esciuse 6.3 ¢ 2)
importi in miliardi ¢l lire
Ammissibili Finanziati
Proponente Numero Importo % Numero importo %
Abruzzo 189 720 5.3 83 360 5.9
Basilicata 127 1037 7.6 43 469 7.6
Celabria 123 1238 9,1 59 724 11,8
Carpania 184 2435 17.9 55 1134 18,4
Lazio 133 373 2.8 38 165 2,7
Marcha 21 69 0.5 11 34 0.5
Molise 102 403 3,0 56 235 3,8
Puglia 126 2432 17,9 44 1010 16,4
ariegna 187 1489 10,8 75 047 15,4
Sicilia 213 2950 21,7 47 1026 16,7
Toscana 3 2 0.0 0 0 0,0
Altri 78 443 3.3 32 46 0,7
TOTALE 14838 13596 100.0 546 6150 100.0
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IL QUADRO FINANZIARIO E LA VALUTAZIONE
D'IMPATTO
Il quadro finanziario

11 quadro delle risorse finanziarie assegnate dal 2° Piano annuale di attua-
zione & riassunto nel prospetto seguente:

Risorse finanziarie assegnate dal 2° Fiano annuale di attuazione
miltardi di lire
1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo 3.000
2. Agevolazioni finanziarie per gli interventi a domanda previsti dalte AC 7-8-¢ 5C0
3.  AssegnazZicne per l'attuazione delle Azioni Organiche 10.108
- Rivitalizzazione zone interne {6.3) 2.879
- Altre azioni organiche (1-2-3-4-5-6.1-10) 7.226
4. Fondo per la definizione di progetti interregionali e di valenza nazionale
(progetti strategici) e per l'attivazione di accordi di programma 100
5. Conferimento Enti di promozione e SVIMEZ, ivi compresi studi, indagini
e ricerche per 10 miliardi (Legge 775/84) 350
6. Spese funzicnamento Agenzia 260
7. Fondo per interventi a sostegno delle leggi regicnali per P'occupazione
giovanile 202
RISORSE ASSEGNATE AL 2° P.A.A. 14 515l
Nel complesso dunque dal 2° Piano annuale di stiuazione sono assegnaki
14.515 miliardi per il periodo 1588-1990.
Vanno infine censiderati, allo scopo di avere il quadro complessivo delle ri-
sorse attribuite al 2° Piano annuale di attuazione, i 1182 miliardi destinati a
progetti immediatamente eseguibili dal CIPE nell'ambito del FIO1.
La suddivisione delle risorse finanziarie del 2° PAA tra le diverse azioni
orgamiche e gli altri settori risulta essere la seguente:
1 Ai progetti finanziati con detta delibera, secondo quanto indicato all'art.17 comma

trentaquattresimo della legge 11 marzo 1988 n. 67 (Legge Finanziaria per il 1988), "si applicano le
norme sulle modalita ed i tempi di esecuzione valide per gli altri progetti immediatamente
esegwibili”; in pratica si adottano le stesse procedure utilizzate per i progetti finanziati con le risorse
del F1O (art. 14 della Legge 26 febbraio 1986 n. 41) e ribadite sulla delibera CIPE del 12.5.88.
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Risorse finanziarie assegnate dal 2° Piano annuale di attuazione
miliardi di lire
1. Espansione e ammodernamentg dell'apparato produttivo 7683
1.1 Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo 3000
1.2 Agevolazioni finanziarie per gli interventi a domanda previsti dalle AQ 7-8-9 500
1.3 Turismo 518
1.4 - Sostegno ail'inncvazione 1076
- formazione (156)
- studi, pregettazioni e opere per reti e servizi telematici (286)
- studi, progettazioni e opere per potenziamento offerta scientifica e tecnologica (634)
1.5 Studi, progettazioni e opere per aree attrezzate di sviluppo industriale 1446
1.6 Studi, progettazioni e opere per aree irrigue 1143
2. Potenziamento e incremento delle dotazioni infrastrutturali - valorizzazione risorse
territoriali §922
2.1 Gestione infrastrutture 164
2.2 Studi, progettazioni e opere per sistemi idrici 1202
2.3 Studi, progettazioni e opere per il disinquinamento area napoletana 259
2.4 Studi, progettazioni e opere per i sistemi urbani 1418
2.5 Studi, progettazioni ¢ opere per le aree interne 2879
Fondo per la definizione di progetti interregionali e di valenza nazicnale
(progetti strategici) e per I'attivazione di accordi di programma 100
4. Conferimento Enti di promozione e SVIMEZ, ivi compresi studi, indagini
e ricerche per 10 miliardi (Legge 775/84) 350
5. Spese funzionamenté Agenzia 260
6. Fondo per interventi a sostegno delle leggi regionali per 'occupazione
giovanile 200
RISORSE ASSEGNATE AL 2° P.A.A. 14.515
3.2 La valutazione d'impatto dei progetti finanziati

nell'ambito delle azioni organiche

Come detto in precedenza, la spesa per investimento attivata dai finanzia-
menti del 2° Piano annuale di attuazione per quanto attiene ai progetti affe-
renti alle azioni organiche ammonta a circa 10 mila miliardi di lire, di cui
circa 2900 mliardi di investimenti relativi all'azione organica 6.3
(rivitalizzazione delle zone interne) e circa 7200 relativi alle le altre azioni
orgamche.

La distribuzione temporale della spesa nel triennio che rappresenta
T'orizzonte temporale del 2° Piano annuale di attuazione, mostra come il 36%
arrca dell'investimento sia concentrato nel primo anno. Cid dipende dalla
nlevante incidenza dei progetti per i quali si prevede una durata annuale o
biennale della fase di cantiere, che compensa largamente il fatto che in una
corretta impostazione del calendario dei lavori di progetti di pikt vaste
dimensioni viene scontata una fase iniziale in cui 'avanzamento dei lavori
é rallentato dall'apertura dei cantieri e dalle fasi preliminari di prepara-
zione del sito. Tale concentrazione degli investimenti nella prima aanua-
lita & da valutarsi positivamente, in termini di accelerazicne degli effetti
attesi dagli investimenti.
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Il contributo maggiore al volume complessivo degli investimenti & offerto
dall'azione organica 6 (sistemi urbani e zone interne), oltre che dalla 4
(schemi idrici e irrigui) e dalla 1 (infrastrutture industriali): si tratta di
comparti di riconosciuta priorita e che necessitano di vasti e impegnativi
programm di intervento, ma altresi dei settori tradizionali di intervento
dell'azione straordinaria, in cui pii consolidata & la capacita propositiva e di
progettazione dei soggetti proponenti.

Isolando all'interno della spesa complessiva per investimenti la quota de-
stinata alla retribuzione della manodopera impiegata e utilizzando le in-
formazioni desumibhili dalla documentazione allegata ai singcli progetti, &
possibile pervenire a una prima stima degli effetti distributivi attesi dalla
realizzazione del Piano annuale di attuazione e dell'occupazione diretta ge-
nerata. I redditi interni da lavoro dipendente sono in tal modo stimati in
circa 3900 miliardi per quanto attiene alla fase di cantiere (di cui oltre 1400
concentrati nel primo anno). A questi effetti vanno aggiunti quelli derivanti
dalla creazione di benefici nel periodo di regimé, durante il quale le opere
infrastrutturali producono servizi alla collettivita aumentando il benessere
economico e creando economie esterne al sistema delle imprese. Tali effetti
non sono facilmente valutabili poiché non esistono informazioni dirette
sulle preferenze dei soggetti economici e sul sistema tecnologico a disposi-
zione delle unita produttive. E possibile, tuttavia, utilizzare valutazioni ba-
sate su analisi empiriche di tipo indiretto, le quali indicano che gli effetti di
regame complessivi sono generalmente pill importanti degli impatti diretti e
indiretti caleolabili durante la fase di cantiere o della sola occupazicne atti-
vata direttamente dagli impianti stessi durante la fase di regime.

Si stima che a tale messe di redditi interni di lavoro dipendente possa corri-
spondere una generazione diretta di cccupazione dell'ordine delle 105 mila
umta di lavoro standard (secondo la definizione adottata dall'ISTAT) nella
fase di cantiere.

E' opportuno precisare che le informazioni contanute nelle schede progettuali
inviate al Dipartimento per il Mezzogiorno non hanno consentito di deter-
minare quanta dell'occupazione attivata sia costituita da occupazione man-
tenuta e quanta da occupazione aggiuntiva. Per la stessa ragione non & stato
possibile distinguere l'occupazione giovanile, né mettere in evidenza quella
di primo impiego. Né & stato possibile distinguere tra manodcpera non spe-
aializzata, specializzata ed impiegatizia. Peraltro, allo stato attuale delle co-
noscenze sul mercato del lavoro meridionale, ogni stima di tali effetti non
pud condurre a risultati attendibili.

Il contributo occupazionale maggiore & offerto dall’azione organica 6
(sistemi urbani e zone interne), con un peso pant al 62% del totale
dell'occupazione direttamente generata dal programma infrastrutturale
nella fase di cantiere, laddove il contributo alla spesa per investimento si
limita a poco pia del 40%. Si tratta evidentemente dell'effetto combinato della
composizione della spesa per investimenti (di cui si & gia detto) e
dell'intensita di lavoro dei diversi interventi. Vi & tuttavia da precisare che
questa valutazione prescinde dagli effetti di regime sull'occupazione: questa
tipologia di opere, infatti, ¢ specificamente rivolta alla riqualificazione
dell'ambiente piii che alla creazione diretta di posti di lavoro nell'ambito
della produzione di particolari servizi, e dunque genera effetti di cantiere pit
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rilevanti di quelli di esercizio. Effetti occupazionali proporzionalmente
elevati durante la fase di cantiere sono previsti per i progetti delle Azioni or-
ganiche n.3 (Sviluppo e qualificazione di modérne forme di gestione delle
mfrastrutture) e n.5 (Disinquinamento area metropolitana), nei quali pe-
raltro sono rivolti gli impegni di spesa piu bassi, pari a 164 e 259 miliardi di
lire.

Una valutazione del contributo occupazionale indiretto — ossia
dell'occupazione attivata nei settori fornitori di quelli interessati dalla rea-
lizzazione degli interventi finanziati — & stata effettuata solo per quanto at-
tiene alla fase di cantiere. Si stima che verranno occupate ulteriori 67 mila
umta di laverd. Si trattera verosimilmente sia di nuovi occupati, sia del
mantenimento di posti di lavoro che sarebbero in esubero in assenza degli
interventi finanziati.

Complessivamente, dunque, I'impatto occupazionale delle opere finanziate
sulle azioni organiche con il 2° Piano annuale di attuazione & valutabile in
circa 173 mila unita, anche senza considerare gli effetti occupazionali in-
dotti (quelli attribuibili agli effetti moltiplicativi “keynesiani” della spesa).

A queste stime vanno ovviamente aggiunti gli effetti occupazionali e di red-
dito attivati dagli altri interventi finanziati dal 2° Piano annuale di attua-
zione e particolarmente quelli attribuibili alle agevolazioni alle attivita pro-
duttive, per cui sono stanziati 3000 -miliardi di lire.
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4 LE AZIONI ORGANICHE

4.1 Azione organica n. 1: Sviluppo e qualificazione di aree
attrezzate di sviluppo industriale

4.1.1 Obiettivi

Obiettivo generale di quest'azione organica & la completa valorizzazione
delle dotazioni infrastrutturali esistenti, previa verifica dei requisiti loca-
lizzativi di ciascuna area industriale.

4.1.2 Sub-azioni
1.1  Attrezzature aree industriali
1.2 Completamenti
1.3 Manutenzioni straordinarie
14 Gestione impianti

4.1.3 I contenuti programmatici dell'azione
Nel Programma triennale di sviluppo 1985-1987 e nel successivo aggiorna-
mento al triennio 1987-1989, a seguito dei cambiamenti intervenuti, viene
recepita l'esigenza di passare da una politica di semplice infrastrutturazione
parziale delle aree industriali ad una pid completa e funzionale attrezzatura
delle stesse, dotandole di servizi reali alle imprese (di carattere finanziario,
legale, commercaiale, tecnico, ecc.). In conseguenza, con detta azione s:
intende perseguire innanzitutto l'obiettivo della valorizzazione della
dotazione infrastrutturale esistente.

4.1.4 11 2° Piano annuale di attuazione

In sede di formulazione del secondo piano annuale di attuazione, sono state
presentate, in prevalenza da Consorzi per le Aree di Sviluppo individuali:

- 238 proposte di "opere” da finanziare, per complessivi 2876 miliardi di
lire;

- 206 proposte di studi e progettazioni, per complessivi 147 miliardi di
lire.

Delle proposte presentate sono state inserite nel 2° Piano annuale do attua-
zione 183 proposte per un importo complessivo di 1.446 miliardi. di cui:

- 141 proposte relative ad "opere” per un importo di 1.433 miliardi.

. 42 proposte di studi e progettazioni per un importo di 13 miliardi.
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L'insieme delle opere proposte & cosi riassumibile: il 40% dell'ammontare
delle richieste riguarda infrastrutture primarie interne agli agglomerati
industriali; circa il 30% riguarda i porti; il 13% servizi reali alle imprese; il
12% opere di viabilita esterna agli agglomerati indastriali. Riguardoe le in-
frastrutture interne agli agglomerati ¢ emerso nelle proposte un criterio di-
stributivo prevalentemente territoriale che non sempre ha fatto premio sulla
funzionalitd economica.

Per le opere portuali si é constatata una pluralita di richieste di finanzia-
mento per interventi anche in zone viciniori, che spesso fanno riferimento
ad una medesima domanda di traffico. E' emersa quindi I'esigenza di una
piu puntuale programmazione della portualita.

Analogamente, dall'esame delle proposte, per le infrastrutture viarie di ca-
rattere generale (fuori agglomerato), é risultato indispensabile che le azioni
s1ano coordinate con altri soggetti titolari quali 'Anas, Amministrazioni
Provinciali, etc.

Le proposte di manutenzione straordinaria ed anche ordinaria, non rile-
vanti in termini finanziari (2%), segnalano invece un problema reale dei
consorz: industriali i quali non hanno ancora trovato, almeno per la mag-
gior parte, il modo per risolvere i problemi gestionali. Gli spazi innovativi
della Legge €4 circa i servizi reali alle imprese (che consentirebbero un
cambiamento di uolo per i consorzi stessi, ossia divenire Enti di gestions di
sern1zi 1n supporto alle aziende industriali e non pii semplici appaltatori di
opere pubbliche ) sono stati colti parzialmente e con poca convinzione (13%
delle proposte).

Dalle proposte presentate, la valutazione economica ha ritenuto finanziabili
quelle che, nelle diverse categorie tipologiche indicate, sono sostenute da una
"domanda” ben individuata ed idonea a rendere economicamente e so-
cialmente conveniente l'investimento propesto in relazione ai costi soppor-
tati dalla collettivita. In tale prospettiva le infrastrutture interne agli agglo-
merati sono state considerate positivamente quando connesse ad insedia-
menti produttivi esistenti e quando finalizzate ad assicurare la minima
funzionalita economica dell'agglomerato; le strade esterne agli agglome-
rati quando giustificate dalle condizioni di traffico o di rischio.

Per i porti il giudizio positivo & stato legato a irrinunciabili esigenze di
completamento funzionale (anche tecnico), ad innovazioni ed estendimenti
dei servizi gestionali; ai rischi di perdita per investimenti gia realizzati.

Le proposte di centri-servizi o in genere di azioni traducibili in servizi reali
per le imprese sono state valutate positivamente quando & risultata suf-
ficientemente definita la ipotesi gestionale del servizio proposto. La ga-
ranzia della fase gestionale degli investimenti & stata posta all'attenzione
costante nel corso della valutazione dei progetti.

In merito alla distribuzione degli interventi finanziati per tipologia di opere
si osserva che:

11 42% dei finanziamenti concerne opere di infrastrutturazione di base
degli agglomerati, quali viabilita, reti idriche e fognarie, reti di illu-
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munazione; depuratori e sistemazione di aree, essendo stati inseriti nel
2° Piano n. 76 progetti per complessivi 538 miliardi di lire. A questi in-
terventi si aggiungono le opere, da realizzare dali'ENI-SNAM, per
V'estensione delle reti di metanizzazione di 30 agziomerati, che pesano
tuttavia meno del 2% dei finanziamenti. Sono stati incltre approvati
interventi di manutenzione e gestione per un totale d: 10 miliardi.

- 12 interventi, per complessivi 448 miliardi, riguarcano opere portuali
comprendenti opere marittime e attrezzature a terru.

- 1l 15% dei finanziamenti — 10 progetti per complessivi 198 miliardi —
concerne opere destinate a centri servizi, centri direzionali, centri
mercantili e complessi di rustici industriali.

- le opere di viabilita esterna aglr agglomerati, di difesa ambientale e
opere diverse (a2utoporti) rappresentano il 10% circa dei finanziamenti
approvati.

Le proposte relative a studi e progettazioni sono risultate in generale molto
carenti. La percentuale molto bassa delle proposte di studi e progettazioni fi-
nanziate rispetto a quelle presentate, circa 10% in termini di importo, di-
pende da carenze riscontrate nelle proposte stesse principalmente riferibili
ad una insufficiente “"individuazione del bisogno”; cicé non & nsultata
chiara la ragione sostanziale per cui i finanziamenti vengono richiesti; si é
trattato infatti spesso di elenchi di progettazioni esecutive per infrastrutturs
di "nuovi agglomerati industriali”; altre volte di propeste di studi su arge-
menti distanti dalle questioni di sviluppo industriale.

La sensazione & che non siano state colte le novita della legge che intende fa-
vonire gli studi di fattibilitd e progettazione in sequenza logica su argomenti
essenziali per lo sviluppo produttivo.

In tale panorama carente nella sostanza (tipo di proposta) e nelia forma
(spesso sono stati richiesti finanziamenti senza un adeguato programma di
lavoro a dimostrazione della congruita dei costi), si é ritenuto opportuno con-
siderare positivamente soltanto: alcune proposte di progettazioni esecutive ¢i
completamento per gli agglomerati esistenti; aggiornamenti di strumenti
urbanistici specifici; qualche progettazione di massima bene individuata.
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Quadro sconomico-sociale dell'Azione organica 1 (aree industriali)
Fase di cantiere
1° anno 2° anno 3% anno Totale
1. Spesa (miliardi di lire) 788 479 179 1446
2. Redditi da lavoro 238 137 58 433
3. Trasferimenti (imposte) 89 52 7 148
4. Trasferimenti (oneri sociali) 88 51 21 160
S. - Importazioni (miliardi di lire) 45 27 11 a3
6. Occupazione diretta (unita) 4962 2918 1282 9159
7. Qccupaziona indiretta (unitd) 3240 1864 78S 5889
42 Azione organica n. 2: Sostegno all'innovazione
2.1 Obiettivi
Chiettivo generale di questa azione organica é il sostegno alla ricerca scien-
tifica e tecnologica al fine di privilegiare e favorire la crescita dei fattori che
vanno assumendo il carattere di "risorse strategiche” per lo sviluppo del
Mezzogiorno, quale il capitale umano qualificato, I'innovazione tecnologica
e le reti di innovazione tecnologica ed i servizi associati.
42.2 Sub-azioni
2.1 Offerta formativa qualificata, finalizzata alla formazione di nuovi
mmprenditori di nuove professioni, formazione di divulgatori
dell'innovazione (consulenza finanziaria, ingegnerzzazione delle
conoscenze, ecc.)
- diffusione deila cultura informatico-linguistica;
- agmornamento dei quadri direitivi ed intermedi della Pubblica
Amministrazione.
2.2. QOfferta scientifico-tecnologica mirata zlla accelerazione della cre-
scita del sistema scientifico e tecnologico del Mezzegiorno.
2.3. Sperimentazicne del Programma Tecnopolis.
2.4. Sviluppo di reti telematiche e servizi telemultimediali.
2.5. Commercializzazione dei prodotti
2.6. Energie alternative in agricoltura.
423 Contenuti programmatici dell'azione

Quest'azione organica rappresenta l'aspetto pit nuove della strategia di svi-
luppo messa a punto dal programma triennale. Essa si caratterizza infatti
come strumento di modernizzazione dei processi produttivi, organizzativi,
gestionali, economici e formativi, nonché come acceleratore di sviluppo delle
infrastrutture scientifiche e dei sistemi scientifici e tecnologici del Mezzo-
giorno.
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42.4 11 2° Piano Annuale di attuazione

In sede di formulazione del 2° Piano annuale di attuazione, sono state pre-
sentate 377 proposte coerenti(di cui 130 studi) per un finanziamento pari a
8.486 miliardi (di cui il 6,3% per studi).

I soggetti regionali sono stati quelli che hanno presentato un minor numero

di richieste di finanziamento rispetto agli altri soggetti abilitati. Infatti le
proposte provenienti dalle regioni assommano al 26.6%, quelle degli enti
pubblici economici rappresentano il 33,6% quelle delle amministrazioni
centrali dello Stato (MPI - MRST) raggiungono il 27,4% ed, infine, quelle
avanzate da altri Enti il 12,4%.

A seguito dell'analisi di legittimita sono state sottoposte a valutazione eco-
nomica:

- 237 proposte di opere a interventi, per complessivi 3.668 miliardi di lire
da finanziare

- 75 proposte di studi e progettazioni per complessivi 220,9 miliardi di lire
da finanziare.

Di dette proposte ne sono state inserite nel 2° Piano annuale di attuazione 59,
per un importo complessivo di 1076 miliardi di lire da finanziare, cosi di-
stinte:

- 37, relative ad opere, per un importo di 1.007 miliardi di finanzia-
mento,

- 22, relative a studi e progettazioni, per un importo di 68 miliardi di fi-
nanziamento.

Al fine di fornire una chiave di lettura dei contenuti dei progetti inseriti nel
2° Piano di attuazione, s1 sottolinea che i progetti relativi all'Offerta
Formativa coprono un ampio spettro di esigenze imprenditoriali e di fabbiso-
gm degli Enti Pubblici preposti agli interventi nell'economia.In particolare
s1 ntrovano interventi a favore dell'imprenditoria minore del Mezzogiorno
e che, pertanto, vanno ad infittire e/o potenziare i nodi della rete dei Servizi

alla produzione, nonché quelli della rete Cultura d'Impresa.

Per quanto attiene i progetti valutati nell'Offerta scientifica e tecnologica, si
nleva come per la Rete Scientifica Consortile, sono stati individuati inter-
venti per la progettazione e la costituzione di Centri di Ricerca nelle aree
della bio-medicina, della tecnologia dei materiali e dell'economia.

Per la Rete Scientifica Pubblica (MPI-MRST) I'Intervento Straordinario si &
incentrato sul sostegno alle Universita Meridionali, rniferito sia
all'Innovazione Didattica che a ricerche di "frontiera”.

Vanno evidenziati infine due progetti pilota d'avanguardia a forte contenuto

innovativo, sia sotto l'aspetto metodologico che applicativo, afferenti all'area
dell'igiene del territorio.
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I ritardato avviamento che si registra per i progetti di telecomunicazioni ap-
provati con il 1° Piano Annuale di attuazione ha suggerito una riflessione
attenta sul ruolo che le reti telematiche possono avere nello swiluppo
dell'economia meridionale e su quali siano le modalita di pianificazione e
realizzazione degli interventi.

A tale proposito si ritiene opportuno che I'Intervento Straordinario operi at-
traverso l'integrazione delle proposte del 1° Piano annuale con un numero
limitato di progetti telematici, a prevalente carattere sperimentale.

Una sottolineatura specifica va fatta per quei progetti che, se come classifica-
zione sono stati inseriti nelle reti telematiche perché utilizzanti le reti TLC
come strumento, come area disciplinare riguardano perd la tutela, la valo-
nzzazione e la gestione del territorio.

Come & noto il programma triennale conferisce al tema della tutela e della
valorizzazione del territorio una particolare e significativa attenzione, pre-
vedendo oltre alle azioni concrete indirizzate ad obiettivi specifici quali la
difesa del suolo, la salvaguardia delle coste , ece., anche l'iniziativa per lo
sviluppo delle reti e dei servizi telematici da diffondere sul territorio meri-
dionale, quali strumenti per sistemi di controllo del settore ambientale.

Quadro economico-sociale dell'Azione organica 2 {sosteano all'innovazione)
Fase di cantiere

1° anno 2° anno 3°anno Totale
1. Spesa (miliardi di lire) 213 536 327 1076
2. Redditi da lavoro
3. Trasferimenti (imposte) 17 43 26 86
4. Trasterimenti (anari sociali)
S. Importazioni (miliardi di lire) 10 27 16 53
6. Occupazione diretta (unita) 1433 375 178 1986
7. Occupazione indiretta (unita) 781 201 44 1027
4.3 Azione organica n. 3: Sviluppo e qualificazione di mo-

derne forme di gestione delle infrastrutture

4.3.1 Obiettivi

Obiettivo generale di quest'azione organica é il potenziamento della utiliz-
zazione della dotazione infrastrutturale esistente, che risulta allo stato attu-
ale sottoutilizzata.

4.3.2 Sub-azioni

3.1 Costituzione di Nuclei territoriali regionali per la gestione delle opere
infrastrutturali.

3.2 Sperimentazione di modelli per la gestione di opere infrastrutturali.
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4.3.3 Contenuti programmatici dell’azione

Il programma triennale assegna a quest'azione il compito di individuare
assetti e criteri organizzativi e gestionali che garantiscano la piena funzio-
nalita delie opere realizzate, consentendo in tal modo efficacia degli inve-
stimenti effettuati ed assicurando un ulteriore impulso allo sviluppo socio-
economico del Mezzogiorno.

In sede di formulazione del 2° Piano attuale di attuazione, sono state presen-
tate le seguenti proposte dichiarate coerenti con il Piano triennale:

- 10 proposte di opere e interventi per complessivi 174.2 miliardi di lire
da finanziare;

- 30 proposte di studi e progettazioni per complessivi 50,8 miliardi di lire
da finanziare.

Delle proposte presentate ne sono state inserite nel 2° Piano annuale di attua-
zione 13 per un importo complessivo di 164 miliardi di cui:

- 8 relative ad opere per un importo di 160 miliardi di lire.
- 5 relative a studi e progettazioni per un importo di 4 miliardi di lire.
4.3.4 2° Piano annuale di attuazione

Tutti i progetti presentati riguardano la gestione dei sistemi idrici o irrigui. I
progetti di gestione automatizzata e controllo sono in particolari risultati fi-
nalizzati al contenimento delle perdite di acqua.

Di particolare interesse é risultata la proposta riguardante un sistema di ge-
stione sperimentale degli impianti irrigui. Questa potra consentire con op-
portune informazioni radiofoniche e televisive, di ottimizzare i risultati
delle colture e delle produzioni agricole. Parimenti interessante sembra la
proposta che prevede la gestione e il controllo "statico e sismico” delle grandi
opere 1drauliche.

Si é avuta la sensazione che l'Azione Organica in oggetto non sia stata ben
compresa e per l'aspetto riguardante la sua potenzialita e per quello che rigu-
arda la sua "filosofia". Ne & conferma lo scarso numero di progetti presen-
tati; inoltre sembra che il ricorso 2ll'Azione Organica 3 sia del tutto occasio-
nale, quasi fosse un'appendice dell'Azione Organica 4 almeno per quanto
nguarda le opere.

I progetti presentati risultano infatti essere finalizzati alla gestione degli
impianti idrici ed irrigui mentre & sembrata mancare del tutto una capacita
propositiva che considerasse gli aspetti piu propriamente sperimentali e in-
novativi di questa azione: la creazione di strutture regionali e/o
sub/regionali in grado di assicurare la gestione — con un efficace avvio -
dei vari sistemi infrastrutturali (strade, trasporti, fognature, smaltimento
rifiuti, centri di comunicazione, etc.).
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In tal senso sembrano. invece orientate alcune proposte di "studi” presentati
nel 2° Piano annuale di attuazione, anche se non supportati da idonee elabo-
razion1 progettuali.

Affinché a questa Azione Organica, considerata “strategicz” dal
Programma triennale di‘sviluppo, possa essere data piena attuazione, sara
necessario esercitare opportune azioni di. promozione presso le Regioni. In
tale contesto sembra importante coinvolgere gli Enti collegati affinché prov-
vedano a "promuovere e sostenere” una piu efficace gestione delle opere gia
realizzate e di quelle finanziate, attraverso la realizzazione di concrete
esperienze gestionali e collaborando, ove necessario, alla creazione dei
"Nuclei di gestione”.

Quadro aconomica-sociale dell'Azione organica 3 (gestione infrastrutture)
Fase di cantiers

1° anno 2° anno 3° anno Totale
1. Spesa (miliardi di lire) 130 34 - 164
2. Redditi da lavoro 54 14 - 68
3. Trasferimenti (imposte) 15 4 - 19
4. Trasferimenti (oneri sociali) 20 s - 25
5. Importazioni (miliardi di lire) 10 2 - 12
6. Occupazione diretta (unita) 1487 387 - 1869
7. Qccupazions indiretta (unita) 797 209 - 1006
44 Azione organica n. 4: Razionalizzazione e sviluppo della

risorsa idrica ad uso civile, industriale ed agricolo

4.4.1 Obiettivi
Quest'azione si.propone l'obiettivo di soddisfare i fabbisogni d'acqua in tutto
1l territorio meridionale, con riferimento alle tre tipologie di utilizzo: usi
idropotabili, usi industriali ed usi irrigui.

4.42 Sub-azioni
L’azione organica 4 & suddivisa dal Programma triennale di sviluppo in 29
"schemi idrici e relativi comprensori irrigui alimentati”, che possono so-
stanzialmente ricondursi a due sub-azioni:
4.1 Schemi idrici
4.2 Schemi irrigui.

4.4.3 Contenuti programmatici dell'azione
L'azione organica & stata piu volte ritenuta prioritaria dal CIPE, quale dxo
retta derivazione dei progetti speciali "schemi idrici” e "irrigazione” gia

predisposti dalla cessata Cassa per il Mezzogiorno, di intesa con le Regioni
interessate, ed approvati a suo tempo dal CIPE.
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Si tratta di un intervento capace di influire sul quadro sociale e produttivo, in
relazione alle carenze fino ad oggi riscontrate nella maggior parte delle aree
meridionali.

La normalizzazione, sia a fini potabili che ai fini produttivi, prevista nei 29
schemi 1idrici i1ndividuati nel Programma triennale dovrebbe garantire
I'ottimizzazione degli usi e della gestione della risorsa.

Ciascuno di detti "schemi” rappresenta un sistema di nferimento
all'interno del quale vengono individuate opere specifiche destinate ad es-
sere realizzate in fasi successive, per lotti funzionali o parzialmente funzio-
nali, e destinate al raggiungimento di obiettivi di medio e lungo periodo.

A conferma della rilevanza del problema idrico, il Ministro della Protezione
civile, con numerose ordinanze riferite in particolare alla Campania e alla
Sicilia, ha impegnato circa 600 miliardi destinati all'intervento straordina-
no per anticipare alcune opere a fronte di situazioni di emergenza, che in
quelle regioni hanno assunto caratteristiche di vera e propria calamita.

4.4.4 11 2° Piano annuale di attuazione

Per il secondo Piano annuale di attuazione le "coerenze” degli interventi
proposti sono state definite in riferimento:

e a1 PRGA delle rispettive Regioni;

* a progetti costituenti lotti funzionali, intesi cioé come insiemi organici
di opere destinate al raggiungimento di specifici obiettivi;

e allo stato di avanzamento delle realizzazioni, ove queste costituissero
completamento di progetti o lotti parzialmente funzionali gia approvati
con il primo Piano annuale di attuazione.

Per contro sono stati ritenuti "non coerenti” con l'azione organica 4 le ri-
chieste di finanziamento di opere riferite a:

* realizzazioni a valle di schemi di distribuzione idrica (reti seconda-
ne) e acquedotti locali di esclusiva competenza comunale (anche in
relazione alla legislazione urbanistica vigente);

e interventi di sistemazione idraulica non riguardanti specificamente
la difesa dei comprensori irrigui;

* 1nterventi episodici o frammentari aventi caratteristiche di semplice
manutenzione.

Le proposte progettuali ritenute coerenti sono state 432 di cui:

° 154 (pari al 35% del totale) riguardavano gli “schemi idrici”, cosi sud-
divisi:

91 proposte di opere e interventi per complessivi 2096,4 miliardi di lire;
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63 proposte di studi e progettazioni per complessivi 71,6 miliardi di lire;
278 riguardavano "schemi irrigui”, cosi suddivisi:
167 proposte di opere e interventi per complessivi 3490,3 miliardi di lire;

111 proposte di studi e progettazioni per complessivi 116,9 miliardi di
lire.

Nel valutare le proposte sono state verificate le ipotesi progettuali dei propo-
nenti e con esse la capacita dei progetti stessi di soddisfare i bisogni rilevati.
Sono state accantonate quelle iniziative per le quali la funzionalita del pro-
getto, eventualmente anche in relazione ad altri lotti, non risultava evidente.

Per le opere relative agli schemi idrici si & posta particolare attenzione
sull'analisi della domanda relativa ai fabbisogni con l'incremento delle
disponibilitd prodotte dagli interventi e si & verificata la congruita dei dati
forniti anche in relazione alle previsioni demografiche e di sviluppo econo-
mico dei territori interessati.

La conoscenza approfondita delle problematiche del settore a livello locale ha
fatto si che una quota ridotta (meno del 20%) dei progetti non sia stata ritenuta
economicamente valida.

Nel merito delle informazioni ottenute, si rileva come, in genere, siano stati
forniti i dati relativi sia alla situazione "con progetto” sia a quella "senza
progetto”. Tuttavia, in molti casi i soggetti proponenti non hanno individuato
benefici economici esterni, quali i benefici di natura ambientale, sanitaria,
che sono quelli maggiormente rilevanti dal punto di vista economico e so-
ciale.

Per quanto riguarda l'esame dei progetti relativi all'irrigazione i soggetti
proponenti hanno individuato la "domanda” in termini di acqua necessaria
agli agricoltori per le loro esigenze aziendali piuttosto che in termini di do-
manda di prodotti agricoli da parte dei consumatori. Per tali progetti si sono
verificate -le analisi relative agli obiettivi conseguibili in termini di incre-
mento della produzione agricola conseguenti all'intervento e alla trasfor-
mazione aziendale. Tuttavia bisogna rilevare che nelle relazioni agrono-
miche si sono trovati scarsi riferimenti al Piano Agricolo Nazionale e alle
direttive comunitarie in materia.

Le tipologie di opere prevalenti negli interventi a fini irrigui sono state
quelle relative ad ammodernamenti e sostituzione di vecchi impianti, spesso
con passaggio da reti a canaletta a reti in pressione, oltre naturalmente ai
nuovi estendimenti.

Per quanto riguarda le proposte di finanzianmento. di studi nel settore idrico,
si deve rilevare che solo per una modesta parte (circa il 10%) esse sono state
correttamente e completamente corredate di documentazione.

Molte proposte sono state formulate per ottenere finanziamenti di studi ese-

cutivi in carenza di un progetto di massima gia eseguito, con il probabile
scopo di accelerare l'iter saltando il passaggio intermedio. Si & invece per-

— 102 —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 255

——

duta la possibilita di ottenere i contributi per completare la progettazione o per
tealizzare le indagini necessarie a supportoc dello studio stesso.

Si & comunque notato l'iriteresse per la ricerca di nuove fonti per
I'approvvigionamento idrico-potabile.

Anche per quanto riguarda gli studi del settore irriguo & risultata elevata la
percentuale di proposte non corredate dalla prevista documentazione com-
provante la esecuzione della fase progettuale preliminare.

Cié & risultato molto grave nel caso di progetti di nuovi invasi con dighe di
ntenuta, che necessitano di passaggi progettuali completi, confortati dal pa-
rere preliminare del servizio dighe del Ministero dei LL.PP., prima di poter
passare alla fase di progetto esecutivo.

E’ apparsa interessante, per i suoi aspetti innovativi, la presenza di alcune
proposte rivolte alla possibilita di riutilizzo a scopi irrigui di acque reflue
trattate.

Delle proposte progettuali ritenute coerenti ne sono state inserite nel 2° Piano
annuale di attuazione 175 per un importo complessivo di 2.345 miliardi di
lire, di cui:

° 136 proposte di opere per un importo di' 2.315 miliardi di lire;
° 39 proposte di studi e progettazioni per un importo di 30 miliardi di lire.

Per quanto riguarda le opere idriche, sono stati inseriti 65 progetti per un im-
porto di 1190,3 miliardi di lire, di cui il'17% finalizzati a ristrutturazioni o
adeguamenti funzionali di vecchie condotte e dunque incapaci di produrre
consistenti integrazioni idro-potabili. Il restante 83% di progetti di opere fi-
nanziati ¢ destinato essenzialmente all'integrazione dell'offerta idro-pota-
bile.

E opportuno ricordare che gli obiettivi fisici dei vari "piani acqua” della ex
CASMEZ approvati a suo tempo dalle Regioni meridionali prevedevano un
fabbisogno idrico complessivo ad uso potabile (per l'intero Mezzogiorno) pari
a airca 130000 Vs nel 2015.

Con i progetti idrici menzionati sard possibile integrare l'offerta idrica con
arca 10000 Us. Questa integrazione potra coprire fabbisogni previsti per il
2015 per circa 1'8% (valore medio calcolato per I'intero Mezzogiorno) a fronte
dell'ipotesi del 12% nel triennio fatta dal Programma triennale di sviluppo
1985-1987. Pertanto con gli iriterventi finanziati nel 2° Piano annuale di at-
tuazione si riuscira a coprire il doppio delle media annuale prevista.

Per quanto riguarda le opere irrigue, sono stati inseriti 71 progetti per un im-
porto di 1.124,4 miliardi di lire. Il 22% & relativo essenzialmente a sistema-
ziom1 1idrauliche a difesa dei comprensori, mentre 1'83% & relativo a
sisternazioni irrigue vere e proprie. Di queste ultime, il 64% ha riguardato la
realizzazione di opere relative a nuavi estendimenti e il 36% la ristruttura-
zione di impianti esistenti ormai obsoleti.
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Le previsioni del Programma triennale di sviluppo 1985-1987 ipotizzano
l'estendimento irriguo su circa 220000 ha nei tre anni (valore medio caléo-
lato per l'intero Mezzogiorno),

I progetti di opere inseriti nel 2° Piano e relativi a nuovi estendimenti (35)
consentono l'estendimento delle aree irrigabili per circa 72000 ha, pari al
30% delle previsioni del Programma triennale di sviluppo, mentre con il fi-
nanziamento dei 20 progetti destinati ad ammodernamento sara possibile
magliorare la pratica irrigua su ulteriori 50000 ha.

Pertanto con gli interventi relativi agli schemi irrigui del 2° Piano annuale
di attuazione si potra da un lato si potra realizzare la media annuale di nuovi
estendimenti prevista dal Programma, e dall'altro si avviera la ristruttura-
zione dei vecchi impianti di irrigazione.

I finanziamenti per studi rivestono nel complesso rilevanza marginale (poco
pa dell'l% dei finanziamenti). In particolare, si sono inseriti nel Piano 17
studi sugli schemi idrici (11 miliardi di lire) e 22 su quelli irrigui (19 mi-
liardi di lire).

Quadro economico-sociale deil'Azicne organica 4 (risorse idrichs)
Fase di cantiere

1° 2nno 2° anno 3° anno Totale
1. Spesa (miliardi di lire) 967 989 388 2344
2. Redditi da lavoro 285 264 104 €53
3. Trasterimenti (imposte) 129 116 39 284
4. Trasferimenti (oneri sociali) 108 98 39 242
S. Importazioni (miliardi di lire) 7 64 22 157
6. Occupazione diretta (unita) 7887 7300 2884 18071
7. Qccupazione indiretta (unita) 4834 4473 1768 11075
4.5 Azione organica n. 5: Disinquinamento dell'area napole-

tana

4.5.1 Obiettivi

Gli obiettivi di quest'azione organica, sono:

¢ lo sviluppo civile, sociale ed economico dell'area napoletana;

* la tutela della salute pubblica;

* il recupero e la salvaguardia delle risorse naturali e dell'ambiente per
lo sviluppo delle attivita produttive e, in particolare, di quelle turisti-
che;

¢ l'accrescimento delle disponibilita idriche con il recupero, attraverso

la depurazione, di notevoli quantitativi di acqua, suscettibili di essere
utilizzati in agricoltura e nell'industria.
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4.52 Sub-azioni
L'azione organica non & suddivisa in sub-azioni.
4.5.3 Contenuti programmatici dell'azione

I1 1° Piano annuale di attuazione ha limitato 1l campo di attivita
dell'intervento straordinario ai grandi collettori di acque nere e di acque
bianche fino alla destinazione finale ed al trattamento, da eseguirsi in con-
formita alla legislazione vigente, ivi compresa l'ultima destinazione dei
fanghi di risulta.

Tutti gli interventi di ristrutturazione, di realizzazione delle reti interne e
degli allacciamenti ai grandi collettori, nonché lo smaltimento dei rifiuti
solidi erano attribuito alla competenza dell'intervento ordinario.

4.5.4 2° Piano annuale di attuazione

Fra le proposte pervenute sono state considerate coerenti 10 opere corredate di
progettazione esecutiva, per un importo pari a circa 279 miliardi di lire.

Sull’'azione in argomento non & stata viceversa presentata alcuna proposta
concernente attivita di studio, pianificazione e progettazione.

Le opere presentate si riferivano ai seguenti temi di intervento:
e completamenti di collettori e reti fognanti;

* completamenti e ampliamenti di impianti di depurazione di scarichi
cavili e industriali, con relative sezioni terminali costituite da im-
pranti di essiccamento ed eventuale termodistruzione dei fanghi di ri-
sulta.

Le valutazioni economiche che avrebbero dovuto accompagnare le proposte si
sono rivelate, in prima istanza, del tutto carenti, se non addirittura inesi-
stenti. Su sollecitazione del Dipartimento per il Mezzogiorno, la Regione
Campania ha, tuttavia, fornito quasi tutte le schede progettuali, che hanno
consentito di effettuare le valutazioni secondo i criteri e le procedure previste
dal D.M. 11 aprile 1986 e approvati dal Comitato delle Regioni nel dicembre
1987.

Data la particolare natura delle opere in questione, si & ritenuto opportuno
consultare il Ministero dell’Ambiente, nel corso dell'istruttoria valutativa.

A seguito dell'esame @i merito, sono state ritenute finanziabili 4 opere, per un

mmporto di 258,6 miliardi di lire, che costituiscono completamenti di inter-
venti gia finanziati nel 1° Piano Annuale di Attuazione.
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Quadro economico-saciale deil’Azions organica § (Disinduinamento area naoolstana)
Fase di cantiera
1° anno 2° anno 3° anno Totale
1. Spesa (miliardi di lire) 9 115 48 259
2. Redditi da lavoro 40 47 22 109
3. Trasferimenti (imposte) 11 13 6 30
4, Trasferimenti (oneri sociali) 15 17 8 40
5. importazioni (miliardi di lire) 6 6 3 15
6. Occupazione diretta (unitd) 1079 1259 s§73 2914
7. Occupazione indofta (unita) 719 840 382 1941
4.6 Sub-azione organica 6.1: Interventi sulle aree metropo-
litane e sui sistemi urbani
4.6.1 Obiettivi
Obiettivo generale di. questa sub-azione ¢ il raggiungimento di un piu
equlibrato sviluppo nelle grandi concentrazioni urbane del Mezzogiorno.
4.6.2 Contenuti programmatici della sub-azione

Nella formulazione del 1° Piano Annuale di attuazione gli interventi per la
riqualificazione dei sistemi urbani sono stati limitati al finanziamento de-
gli studi di fattibilitd e delle progettazioni per gli ambiti territoriali indivi-
duati dalle Regioni interessate, nonché al finanziamento di opere nel solo
settore delle infrastrutture viarie e dei parcheggi.

Solo le citta di Palermo e di Napoli — che disponevano gia allora di studi
completi, tali da consentire la stesura degli elaborati tecnico-progettuali gia
insenti negli specifici progetti speciali, furono oggetto di finanziamenti at-
tribuiti a tutte le categorie di opere ritenute prioritarie.

Nel 1987, anche I'area urbana di Bari ed il sistema urbano ionico-salentino,
hanno visto ultimati gli studi gia finanziati dalla Cassa per il Mezzogiorno e
dispongono quindi della base tecnico-progettuale necessaria per dare corso a
finanziamenti delle fasi attuative. Per tutti gli altri sistemi urbani di oggetto
di studi di fattibilitd finanziati nel ricordato 1° Piano annuale, 'Agenzia per
lo sviluppo del Mezzogiorno ha gia attivato o sta attivando le convenzioni re-
lative.

Per il secondo Piano di attuazione si sono privilegiati i seguenti aspetti:

- miglioramento della accessibilitd viaria nelle grandi aree urbane
(strade di collegamento, interquartiere, tangenziale, ecc.);

- decongestionamento del traffico delle aree urbane meridionali anche

attraverso programmi di pedonalizzazione di centri storici (parcheggi
e stazioni autolinee, linee tranviarie);
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- mnsanamento di aree urbane con interventi sul patrimonio pubblico,
nonché realizzazione e riqualificazione della viabilitad e delle reti
idriche e fognarie;

- recupero funzionale del patrimonio architettonico urbanistico di com-
plessi storico-monumentali a scala urbana (musei, teatri, chiese);

- sistemazione e riqualificazione di bacini portuali finalizzati alla loro
integrazione economica con le aree urbane.

4.6.3 11 2° Piano annuale di attuazione

In sede di formulazione del secondo giorno annuale di attuazione sono state
presentate:

- 264 proposte di "opere” da finanziare per complessivi 5101 miliardi;
- 228 proposte di "studi” e progettazioni per complessivi 257 miliardi.

Le proposte ritenute coerenti con gli obiettivi dell'azione organica 6.1 ¢ am-
messe alla valutazione sono state 122 riguardanti opere per 2704 miliardi di
lire e 191 riguardanti studi e progettazioni per 183 miliardi di lire .

Di queste sono state inserite nel 2° Piano annuale di attuazione 65 opere, per
un 1mporto di 1372 miliardi, e 26 studi per 46 miliardi.

Dall'analisi degli studi e dei progetti presentati & possibile trarre alcuni utili
spunti di riflessione che riguardano T'attivita dei soggetti proponenti, limi-
tati — per l'azione organica 6.1 — a Regioni, Province, Comuni ed Enti
Autonomi.

L'attivita svolta & stata senza dubbio di notevole rilievo, ma le proposte avan-
zate non sono risultate inquadrate correttamente in un piano straordinario
di intervento organico. Le proposte concernenti opere risultate coerenti in-
fatti sono state solo il 45% del totale.

Riguardo alle proposte esaminate va segnalato che in parecchi casi sono stati
presentati al finanziamento interventi singoli, con requisiti di straordina-
rietd opinabili e svincolati da ogni quadro di riferimento programmatico.
Questa mancata assimilazione delle importanti innovazioni introdotte della
nuova impostazione dell'intervento straordinario introdotte dalla legge 64
ha impedito che molte proposte potessero essere valutate positivamente sia dal
punto di vista tecnico-ingegneristico sia da quello economico.

Le carenze principali hanno riguardato, sotto il profilo tecnice, la mancanza
di indagini geologiche o sismiche e di importanti autorizzazioni preliminari
da parte degli organi delegati; sotto il profilo economico, la mancanza o
I'insufficienza della dimostrazione della effettiva esistenza di una
"domanda” del bene o del servizio prodotto dall'intervento, la mancata
individuazione, e quantificazione dei costi e dei benefici differenziali, eco-
nomici e finanziari, interni ed esterni al progetto, le incongruenze logiche
nella costruzione e nella determinazione degli elementi esplicativi della
scheda progettuale.
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In generale deve aggiungersi che, la mancanza di quadro di riferimento
programmatico regionale ha fatto si che spesso, soprattutto per gli studi, ve-
nissero riproposti sul 2° Piano di attuazione interventi simili a quelli gia fi-
nanziati sul 1°, oppure interventi condizionati dai risultati di fasi progettuali
propedeutiche ancora non concluse.

Riguardo l'oggetto delle richieste di opere, circa il 60% delle proposte finan-
ziabili concerne il sistema viario in generale (strade e parcheggi), il 20% re-
cuperi di complessi monumentali (chiese, musei, teatri) e risanamento di
quartieri nei centri storici. Il residuo 20% & frazionato in una molteplicita di
interventi2. Tra i pil rilevanti si citano: impianti di depurazione e riquali-
ficazione dei sistemi fognari cittadini, infrastrutture portuali, parchi pub-
blici attrezzati, centri direzionali di servizio.

Le richieste di finanziamento di studi — che raramente riguardavano idee
progettuali dotate di significativi contenuti innovativi — sono spesso state
trasmesse senza gli elementi documentali necessari a consentirne la valu-
tazione tecnico-economica: solo il -12% delle proposte presentate ha superato
tutte le fasi di valutazione. Da piu parti sono stati sollecitati finanziamenti
per metropolitane di superficie o nel sottosuolo, per l'utilizzo della rete ferro-
viaria esistente con destinazione a ferrovia metropolitana, per il potenzia-
mento delle ferrovie minori, per lo spostamento della rete ferroviaria ordi-
naria e delle stazioni terminali.

In sintesi, I'esperienza di valutazione delle proposte avanzate conduce a:
formulare le seguenti considerazioni:

1) mancanza di un quadro di riferimento programmatico: gli interventi
§proposti sono apparsi troppo spesso dettati dall'esigenza di rispondere
a situazioni di "emergenza”, pii che da meditate verifiche sulle com-
patibilita del progetto o sulla sua priorita rispetto alle linee di sviluppo
programmatico - delle areesinteressate;

2) carenze progettuali (connesse prevalentemente alla valutazione della
situazione “senza” il progetto e/o allo studio delle alternative progettu-
ali): cid ha prodotto spesso difficoltd nella quantificazione dell'offerta
esistente in assenza di intervento, di quella aggiuntiva a seguito
dell'intervento stesso e nella determinazione dell'efficienza tecnico-
economica della soluzione progettuale prescelta;

3) analisi costi-benefici del progetto operata disgiuntamente dagli studi
tecnici di fattibilita e solo per adempiere alle esigenze documentali
previste dalla legge: 'analisi si & concentrata sulla giustificazione ex
post dell'intervento gia definito senza realizzare la funzione di gui-
dare la progettazione verso la soluzione sia tecnica che economica pid
conveniente.

2 Tra i pil rilevand si citano: impianti di depurazione ¢ riqualificazione dei sistemi fognari cittadini,
infrastrutture portuali, parchi pubblici attrezzati, centri direzionali di servizio.
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4) necessita di una maggiore attenzione nella predisposizione degli studi
(siano essi di fattibilita, di massima o esecutivi) ed alla conseguente
valutazione delle risultanze sia tecniche che economiche.

Quadro economico-sociale dell'Azione organica 6.1 (Riqualificazione dei sistemi urbani)
Fase di cantiere
1° anno 2° anno 3° anno Totale

1. Spesa (miliardi di lire) 652 524 242 1418
2. Redditi da lavoro 528 424 203 1155
3. Trasferimenti (imposte) 76 61 28 166
4, Trasforimenti (oneri sociali) 195 157 75 427
5. Impontazioni (miliardi di lire) 40 33 15 88
8. Qccupazione diretta (unita) 14830 11934 6341 33108
7. Occupazione indotta (unita) 9886 7956 3162 21004
4.7 Sub-azione organica 6.3: Interventi nelle zone interne
4.7.1 Obiettivi

Come @& noto, gli interventi in oggetto, che si inquadrano unitariamente in

un'azione organica riferita all'assetto del territorio e quindi legata alla

stessa riqualificazione dei sistemi urbani, identifica come zone interne tutti

i comuni ricadenti nelle comunitd montane o classificati particolarmente

depressi dalla legge 717/65.
4.72 I contenuti programmatici

La sub-azione di cui trattasi, che-dispone di uno stanziamento specifico di
4.980 miliardi di lire a valere sul primo programma triennale, di cui lire
2.879 miliardi da utilizzare con il presente Piano annuale, prevede la
realizzazione di infrastrutture di supporto alle attivita produttive nei tre set-
tori della produzione con l'esclusione di tutti quegli interventi che non rica-
dano nelle categorie gia specificate dal CIPE nella delibera del 29/12/86
(G.U.21/2/87).

D’altro canto preprio il CIPE ha provveduto direttamente alla ripartizione
delle somme disponibili in funzione di un parametro derivato da un indica-
tore Jimensionale‘ legato alla superficie ed alla popolazione dei comuni e da
un fattore correttivo, che tiene conto del grado di sviluppo socio-economico dei
territori interessati, calcolato utilizzando quali parametri: il reddito pro ca-
pite, il tasso di disoccupazione e l'indice di spopolamento (correttivo K).

Si tratta quindi nella fattispecie di un semplice trasferimento di fondi che da
un lato esonera I'Agenzia dalla stipula di centinaia di convenzioni per im-
porti spesso modesti e dall'altro responsabilizza ancor pit le Regioni, impe-
gnandole anche in tutte quelle attivita di verifica e di stimolo tali da garan-
tire 'esecuzione ottimale delle opere programmate. Dovrebbe essere cosi an-
che possibile apportare, ove necessario, tutti quei correttivi e quelle integra-
zioni finanziarie a valere sui fondi attribuiti per i piani regionali di svi-
luppo, del resto gia indicati come prioritari dal CIPE.
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L'azione organica a favore delle zone interne & infatti rivolta a correggere
quelle forme di sviluppo a pelle di leopardo” che hanno emarginato le aree
pid povere del Mezzogiorno favorendo un'emigrazione del tutto incontroi-
lata, e che ha consolidato ed aggravato drammaticamente situazioni di de-
pressionm1 e di miseria.

4.7.3 11 2° Piano Annuale di attuazione

Nel complesso vengono inseriti in programma 752 progetti per un impegno di
spesa di 2625 miliardi e 438 proposte per studi e progettazioni per un impegno
di spesa di 254 miliardi di lire.

Quadro economico-sociale dell'Azione organica 6.3 (Zone interne)
Fase di cantiere

, 1° anno '2° anno 3° anno Totale
1.  Spesa (miliardi di lire) 573 1439 867 2879
2. Redditi da lavoro 232 582 3so 1164
3. Trasferimenti (imposta) 34 8s 51 170
4. Trasferimenti (oneri sociali) 86 216 130 432
S. importazioni (miliardi di lire) 36 90 54 180
6. Occupaziona diretta (unita) 6529 16345 9823 32697
7. Qccunazione indotta (unita) 4354 10896 6548 217981
4.8 Azioni organiche 7,8 e9

Tra le azioni organiche pii direttamente finalizzate al sostegno del settore
produttivo agricolo la delibera CIPE del 10 Luglio 1985, nell'approvare il pro-
gramma triennale 1985-87, individud tre specifici comparti derivanti da al-
trettanti progetti speciali gia attivati dalla Cassa del Mezzogiorno, e li ri-
tenne meritevoli di essere proseguiti e resi piu snelli a complemento della piu
vasta attivita irrigua tutta tesa all'ampliamento ed alla riconversione della
rete esistente.

Si tratta in particolare di incentivare gli allevamenti zootecnici, alcune col-
tivazioni tipiche meridionali ed una forestazione esclusivamente destinata
ad alimentare le industrie di trasformazione. Le iniziative nei tre comparti
sono state sempre ed esclusivamente affidate all'imprenditoria privata ed
hanno rappresentato per l'agricoltura meridionale l'unico canale di finan-
ziamento riservato all'intervento straordinario. Erano infatti cessati da
tempo gli incentivi per i miglioramenti fondiari, rientrati nella competenza
ordinaria, mentre poche e modeste attivitd sono state mantenute nelle zone
interne in derivazione del Progetto speciale 33, per assistenza tecnica ed or-
gamizzazione della cooperazione.

Dette azioni organiche vengono programmate e realizzate dalle Regioni me-
diante proposte attuative che vengono esaminate ai fini del coordinamento e
della verifica di compatibilitd con la politica agricola comunitaria e nazio-
nale e del loro carattere straordinario ed aggiuntivo.

I gruppi di coordinamento, costituiti da rappresentanti di Regioni, Ministero

dell'Agricoltura e Foreste e Dipartimento per il Mezzogiorno, hanno avviato
I'esame delle proposte pervenute. Per il 1988 gli interventi che risuitano coe-
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renti con i vincoli citati vengono attuati dalle Regioni e ricevono copertura
finanziaria a valere sull'apposito fondo di lire 500 miliardi stanziato con il
presente PAA. Gli intervernti inerenti alle domande pervenute alle Regioni
prima del 31 dicembre 1987, sulla base della preesistente disciplina dei
Progetti Speciali, sono gia stati autorizzati ai fini dell'approvazione delle
Regioni stesse e del successivo finanziamento a valere sul medesimo fondo.

4.9 Azione organica n. 10: Offerta turistica
4.9.1 Obiettivi

L obiettivo fondamentale di questa Azione Organica é la qualificazione
dell'apparato turistico-meridionale, o limitatamente capace di produrre
standards accettabili rispetto ad una domanda sempre pid esigente,
nell'ambito di un effettivo coordinamento fra intervento ordinario e straor-
dinario.

4.92 Sub-azioni
L'Azione Organica non & suddivisa in sub-azioni.
4.9.3 Contenuti programmatici dell'azione

Il programma triennale di sviluppo definisce il turismo un "acceleratore
dello sviluppo degli altri settori produttivi’ e ne propone la crescita in quanto
strumento capace di catalizzare il rilancio di attivitd agricole, commerciali,
artigianali ecc., che da un'integrazione con il turismo possono trarre oppot-'
tunita di sviluppo. Nel medesimo contesto vengono messe a fuoco le carenze
del sistema turistico meridionale, che fondamentalmente possono sintetiz-
zarsi ne1 seguenti punti:

- un notevole grado di "immobilismo” alimentato dall'illusione di una
permanente "vitalita" della domanda, insidiata invece dalle crescenti
opportunita offerte dai Paesi concorrenti;

- Tlinsufficiente preparazione professionale degli operatori del settore,
pit omentati al profitto di breve termine che a una visione di consoli-
damento sul lungo periodo;

- la mancata salvaguardia dei valori naturali, paesaggistici ed am-
bientali, nonché un uso squilibrato del territorio;

- la mancanza di modelli organizzativi e di servizi, nonché di stru-
menti generali di programmazione..

Nel quadro generale, particolarmente importanti appaiono due problemi:
- innanzitutto quello della "salvaguardia ambientale’, che nella sua
accezione piu vasta comprende molteplici aspetti, che vanno dalla

"difesa” del territorio, con il recupero delle zone piu degradate, alla
salvaguardia dei valori culturali e paesaggistici (compresi il disin-

— 11 —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 258

b

quinamento delle coste e la riqualificazione delle aree metropolitane e
delle maggiori conurbazioni);

- 1n secondo luogo, quello della carenza di strutture capaci di assicurare
operativita e acquisizione di know-how al settore da affrontare con
aziom: di sostegno alle attivitd di servizi e nei campi della progetta-
zione, dell'informatizzazione e della formazione manageriale.

Le risorse destinate al turismo dall'intervento straordinario erano rimaste
non utilizzate nell'ambito del 1° Piano annuale di attuazione: ¢id perché le
proposte presentate dalle Regioni non erano sufficientemente articolate e non
consentivano, comunque, di definire compiutamente la fase attuativa.

Gli obiettivi del Piano Triennale hanno ora trovato una loro, anche se non
completa, concretizzazione nell’ambito del 2° Piano annuale di attuazione.

4,9.4 2° Piano annuale di attuazione

In sede di formulazione del 2° Piano annuale di attuazione, sono state pre-
sentate:

- 183 proposte di opere per un importo di 1399 miliardi da finanziare;

- 117 proposte di studi e progettazioni per un importo di 267 miliardi da
finanziare.

Delle proposte complessive presentate sono state inserite nel 2° Piano annu-
ale di attuazione 80 proposte per un importo globale di 518 miliardi di lire da
finanziare di cui:

- 59 proposte relative ad opere per un importe di 510 miliardi da finan-
ziare;

- 21 proposte relativi a studi e progettazioni per un importo di 8 miliardi
di lire da finanziare.

I1 37% dei finanziamenti riguarda il settore dei Beni Culturali: il 31% é
finalizzato alla costituzione di nuovi porti turistici o all'adeguamento di
porti esistenti; il 20% va riferito ad interventi di salvaguardia ambientale
(con creazione di parchi attrezzati e con interventi di ripristino ecologico); il
12%, infine, riguarda la costruzione di complessi termali.

La massima parte delle proposte é stata avanzata dalle regioni, con un con-
tributo.tuttavia notevole da parte del Ministero dei Beni Culturali.

Esse possono essere raggruppate nelle seguenti categorie:

- alcuni significativi interventi di salvaguardia ambientale (riserve,
oas1 faunistiche, parchi regionali, progetti di disinquinamento);

- 1nterventi di recupero del patrimonio architettonico, storico, artistico e

archeologico (con restauri e ristrutturazioni anche finalizzate a di-
verse destinazioni d'uso);
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- costruzione di nuovi porti turistici (o adeguamento di strutture esi-
stenti);

- costruzione di nuovi complessi termali di proprieta pubblica (¢ ammo-
dernamento di complessi esistenti).

Inoltre va sottolineato che:

- le proposte erano, in generale, costituite da interventi di modesto ri-
lievo, non sempre in grado di produrre ritorni adeguati;

- alcuni progetti, riguardanti infrastrutture stradali, non presentavano
un preciso nferimento al settore turistico;

- altri progetti, relativi a porti turistici, sono risultati privi dei requisiti
di immediata cantierabilita, a causa della mancanza delle prescritte
autorizzazioni, con particolare rnferimento a quelle delle Autorita
Marittime.

Nel corso dell'istruttoria particolare attenzione é stata posta alla congruita
dei dati di base, effettuando controlli comparativi fra diverse fonti e fra pro-
getti dello stesso tipo.

E doveroso tuttavia rilevare che, in moltissimi casi, gli elementi forniti sono
stati estremamente scarsi, appena sufficienti per determinare con un note-
vole grado di approssimazione gli indicatori economici richiesti. .

Tra le proposte inserite nel 2° Piano annuale di attuazione particolare rilievo
assumono quelle del Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali orientate al
recupero di significativi aspetti del patrimonio archeologico, artistico, e mo-
numentale.

Tali proposte risultano altresi coerenti con gli obiettivi del "Progetto Speciale
Itinerari turistico-culturali”.

L'avvio di questi progetti si configura come il concreto passaggio della lunga
fase di preparazione del disegno complessivo del programma “itinerari”
alla fase di realizzazione delle opere di piut rilevante interesse economico.

Quadro economico-sociale dell'Azione organica 10 (Offerta turistica)
Fase di cantiere

1° anno 2° anno 3° anne Totale
Spesa (miliardi di lire) 259 186 73 518
Redditi da lavoro
.. Trasterimenti (imposte)

Trasferimenti (oneri sociali)
importazioni (miliardi di lire)
Occupazione diretta (unita) 2166 1550 612 4328
Qccuoazione indotta (unita)

NorsOLON
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5 CRITERI, MODALITA E PROCEDURE PER L'ESE-
CUZIONE DELLE OPERE E LA PREDISPOSIZIONE
DI STUDI E DI PROGETTAZIONI NEL SETTORE
DELLE INFRASTRUTTURE TERRITORIALL

Come si & gia avuto occasione di precisare, i contenuti del 2° Piano annuale
di attuazione del Programma triennale di sviluppo fanno riferimento sia
alla predisposizione di studi e 2i progettazioni di diverso livello, sia al fi-
nanziamento degli elaborati esecutivi trasmessi dai diversi soggetti propo-
nenti, qualora mntenuti coerenti con le azioni organiche indicate dal
Programma triennale di sviluppo ed economicamente convenienti.

In tale ambito, i criteri, le modalita e le procedure gia indicati nella delibera
adottata dal CIPE nella seduta del 29 dicembre 1986 (1° Piano annuale di at-
tuazione) debbono in generale ritenersi validi. Essi vengono pertanto ricon-
fermati, con le variazioni riportate nei paragrafi che seguono. Tali oppor-
tune innovazioni sono state suggerite dall'esperienza dell'attuazione del 1°
piano annuale e sono precipuamente volte a superare le disfunzioni e le
difficolta in quella sede sperimentate.

Un'ulteriore innovazione, scaturita dalla necessitd di alleggerire le proce-
dure relative alla fase di attuazione degli interventi, riguarda le modalita di
attribuzione ed erogazione dei finanziamenti concernenti le proposte reguo-
nali di opere di importo inferiore ai 5 miliardi di lire e le attivita di studio o
progettazione di importo inferiore a 200 milioni di lire. Detti finanziamenti
andranno a incrementare la quota attribuita alle Regioni ai sensi dell'art. 2,
comma 7, della legge 651/1983 e, pertanto, saranno utilizzati cori le modalita
previste dal Programma triennale di sviluppo 1988-1990 per l'utilizzazione
dei finanziamenti attribuiti ai programmi regionali di sviluppo.

5.1 Studi e progettazioni

Le poste programmatiche definite in modo specifico dal Piano verranno atti-
vate dall'Agenzia o dall'Ente promozionale designato, previa trasmissione
da parte del Dipartimento per il Mezzogiorno di una scheda dettagliata, sulla
base della quale — entro 90 giorni dalla data di ricezione della scheda stessa
- verta stipulata la convenzione 4i affidamento .

Gli incarichi relativi dovranno essere affidati entro e non oltre i 90 giorni
successiva alla stipula della convenzione stessa.

Trascorsi tali termini senza che la convenzione in argomento sia stata
stipulata o gli incarichi aftidati, il Ministro,. avvalendosi dei poteri sostitu-
tivi e senza ulteriori sollecitazioni, provvedera direttamente all'attribuzione
degli -incarichi relativi o gli incarichi affidati.
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Per quanto concerne il recupero degli onorari e delle spese di progettaziofle
dalla quota attribuita per spese generali all'atto dell'eventuale finanzia-

mento dell'opera, esso verra operato in forma forfettaria, con applicazione di
un'aliquota del 3 per cento sull'importo del lavori e delle espropriazioni.

52 Esecuzione di opere

Il Dipartimento per il Mezzogiorno trasmettera all'Agenzia o all'Ente pro-
mozionale designato, per ciascuna posta di programma, una scheda con tutti
1 dati e gli elementi necessari affinché entro e non oltre i 90 giorni successivi
alla data di ricezione della scheda stessa si stipuli la convenzione di cui
all'art. 4, comma 3, della legge 64/1986.

11 soggetto convenzionato mettera in atto tutte le procedure di competenza per
dare inizio alla realizzazione dell'opera da parte del soggetto esecutore, me-
diante consegna incondizionata ed integrale dei lavori, entro il termine di
150 giorni naturali e consecutivi dalla data della stipula deila convenzione.

Trascorsi, immotivatamente, i termini di cui sopra senza che la conven-
zione sia stata resa operativo che i lavori siano stati consegnati, I'Agenzia o
I'Ente promozionale competente ne daranno immediatamente comunica-
zione al Ministro vigilante, che provvedera, sentita la Regione interessata.

E stata prevista l'attribuzione di un'aliquota forfettaria per spese generali,
fino ad un massimo del 12 per cento dell'importo dei lavori e delle
espropriazioni, con esclusione della aliquota per IVA, senza obbligo di
rendiconto, agli Enti titolari dell'esecuzione delle opere. Tale importo & da
considerarsi comprensivo di ogni onere e spesa afferente alla progettazione
di qualsiasi livello, a consulenze, direzione lavori, collaudi, controlli e
certificazioni.

Il motivo di tale modifica & da ricercarsi nel fatto che tali spese vanno a com-
pensare una serie di attivita che gli Enti stessi debbono porre in essere, al-
cuni con propria orgamzzazione ed altri utilizzando invece professionisti
esterni. In quest'ultimo caso la rendicontazione & evidentemente semplice,
mentre risulta estremamente difficoltosa nell'altro. E' infatti estremamente
difficile individuare un criterio uniforme di rendicontazione che tenga
conto dellincidenza nella predisposizione e nell'attuazione del progetto,
della citata organizzazione interna dell’Ente interessato.

Infine, l'accredito della penultima rata di acconto — non inferiore al 10 per
cento dell'importo convenzionato — avverra all'atto dell'ultimazione dei
lavori e non al collaudo degli stessi, fermo restando che il saldo — pari al 5
per cento dell'importo convenzionato — verra comunque erogato a chiusura
della concessione.

Nel caso in cui I'Ente attuatore sia soggetto di IVA, ai sensi della vigente le-
gislazione in materia, 'importo previsto per far fronte al pagamento della
stessa come stabilito in Convenzione, dovra essere restituito totalmente o
parzialmente non appena - ai sensi dell'art. 19 del DPR. 633 del 1972 e suc-
cessive integrazioni e modificazioni - sara stata determinata l'imposta do-
vuta all'Erario ai sensi dell'art. 17 dello stesso DPR n. 633.
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Il Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno, relativamente ai
progetti finanziati dall'A.O. 2, individuera per ciascun progetto I'Ente
Attuatore.

I1 Ministro, inoltre, in caso di particolari e motivate esigenze, pud autono-
mamente cambiare il soggetto attuatore delle opere gia individuato dalla de-
libera CIPE.

53 Progetti FIO finanziati con fondi della legge n. 64/86

Nell'ambito della delibera CIPE (12 maggio 1988) per il riparto dei fondi FIO
1986, sono tra l'altro impegnate risorse pari a 1.182 miliardi per progetti da
finanziare con fondi della legge n. 64/86 e che risultano coerenti con le fina-
lita e gli obiettivi del 2° PAA. Ai progetti finanziati con detta delibera, se-
condo quanto indicato all'art. 17, comma 34° della legge 11/3/1988 n. 67
(Legge Finanziaria 1988), "si applicano le norme sulle modalita ed i tempi di
esecuzione valide per gli altri progetti immediatamente eseguibili”; in pra-
tica si adottano le stesse procedure utilizzate per i progetti finanziati con le
nisorse FIO (art. 14 della legge 28/2/1986 n. 41) e ribadite dalla delibera CIPE
del 12 maggio 1988.

Naturalmente, trattandosi di risorse della legge n. 64/86, la gestione finan-
ziaria . compete all’Agenzia per la promozione dello sviluppo nel
Mezzogiorno. La stessa Agenzia, pertanto, costituisce uno sportello specifico
per dare pronta esecuzione all'attuazione degli interventi; rivestendo gli
stessi carattere prioritario.

Le Amministrazioni e le Regioni proponenti i progetti dovranno rivolgersi
all'Agenzia per l'attivazione dei finanziamenti.

— 116 —



29-10-1988 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 255

E——

6 L'INCENTIVAZIONE DELLE ATTIVITA PRODUT.-
TIVE
6.1 Premessa

In tema di incentivi finanziari alle attivitd produttive, il Piano annuale di
attuazione sulla base di quanto disposto dall'art. 9, 2° comma, della legge n.
64/86, indica criteri, modalita e procedure per la concessione delle agevola-
zioni, con particolare riguardo ai seguenti aspetti:

¢ ai settori produttivi agevolabili;
* a1 serviz1 reali destinati al sostegno delle attivita produttive;

* all'articolazione e graduazione delle agevolazioni alle attivita produt-
tive, compresa l'eventuale loro sospensione od esclusione;

* alla delimitazione delle aree caratterizzate da gravi fenomeni di di-
soccupazione, nelle quali sono concedibili gli incentivi alle iniziative
industriali sostitutive;

¢ all'aggiornamento degli scaglioni di investimento ai fini della con-
cessione del contributo in conto capitale e del limite del finanziamento
a tasso agevolato.

6.2 Attivita produttive ammissibili alle agevolazioni

A partire dalle indicazioni e dagli obiettivi della legge, il CIPI, con delibera
del 16 luglio 1986, ha individuato l'insieme della attivitd produttive ammis-
sibili alle agevolazioni finanziarie (contributo in conto capitale e finanzia-
mento a tasso agevolato o, in alternativa, leasing agevolato). I contenuti di
tale deliberazione sono confermati per il periodo di vigenza del 2° Piano an-
nuale di attuazione. Parimenti vengono confermate le categorie di attivita
produttive sospese ovvero escluse dalle agevolazioni finanziarie di cui alla
citata delibera del 16/7/86.

6.3 Servizi reali a sostegno delle attivita produttive
ammissibili alle agevolazioni

Anche per quanto riguarda i servizi reali a sostegno delle attivita produttive,
a1 fini dell'ammissibilitd alle agevolazioni finanziarie alle imprese pro-
duttrici, si confermano le tipologie di servizi individuati con delibere del
CIPI del 16 luglio 1986 e del 24 marzo 1988 e del CIPE del 31 luglio 1986.
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6.4 La graduazione delle agevolazioni per settore e nel ter-
ritorio

L'individuazione — nell'ambito dei settori ammessi alle agevolazioni —
dell'insieme delle attivita che assumono rilievo prioritario nel Mezzogiorno
per le quali & riconoscibile la maggiorazione di un quinto del contributo in
conto capitale, & stata operata dal CIPI con delibera del 16 luglio 1986, tenuto-
conto degli aspetti innovativi introdotti dalla nuova disciplina
dell'intervento straordinario e del grado di swviluppo raggiunto
dall'economia meridionale. Anche sotto questo profilo, i contenuti di tale de-
liberazione sono confermati per il periodo di vigenza del 2° Piano annuale di
attuazione.

L'articolazione e graduazione delle agevolazioni sulla base delle condizioni
di sviluppo dei territori meridionali & stata inyece effettuata nell'ambito del
1° Piano annuale di attuazione, che ha provveduto all'individuazione delle
aree "in ritardo"” rispetto alle condizioni medie di sviluppo riscontrabili nel
Mezzogiorno, allo scopo di prevedere per le imziative 1vi localizzate
agevolazioni nella misura massima prevista dalla legge.

In relazione alla decisione della Commissione CEE/88/318 del 2 marzo 1988
(pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale delle Comunita in data 10/6/1988) in or-
dine alla applicabilita alla legge n. 64 alle zone valutate a maggiore sviluppo
(fascia C) & stato approvato dal Consiglio dei Ministri, in data 11 luglio 1988,
un decreto legge per adeguare l'ordinamento italiano alle predette decisioni
CEE.

11 provvedimento prevede:

- per la provincia di Frosinone l'applicabilita integrale della legge n.
64/86 fino a tutto il 31/12/1990; dopo tale data gli aiuti non potranno su-
perare complessivamente il 30% in termini di equivalente sovvenzione
netta;

- per le province di Ascoli e Roma, saranno concess1 gli incentivi
finanziari, fiscali e contributivi nelle misure — pit contenute rispetto
alla legge n. 64 — indicate nel T.U. n. 218/1978 e fino a tutte il
31/12/1990;

- per la provincia di Latina e Rieti gli incentivi di cui sopra sono con-
cess) fino a tutto il 31/12/1992.

Inoltre, in base ail'art. 4 di detto decreto legge, il CIPI ha approvato, con deli-
berazione 2 agosto 1988 (G.U. n. 203 del 30/8/1988) ulteriori disposizioni per
I'attuazione del decreto medesimo ed in particolare per I'applicazione del
limite di intensitd dell'intervento nella provincia di Frosinone, di cu
all'art. 2, 2° comma, e per regolare, con disposizioni transitorie, la defini-
zione dei procedimenti amministrativi in corso alla data del 10 giugno 1988.
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6.5 Incentivi alle iniziative sostitutive

Il CIPI, con deliberazione del 5 maggio 1988, adottata in conformita al dispo-
sto dell’art. 11 della legge 64/1986, ha delimitato le aree caratterizzate da
gravi fenomeni di disoccupazione, a1 fini dell'applicazione alle iniziative
industriali iv1 localizzate dei meccamisma di agevolazione previsti dallo
stesso art. 11, recependo integralmente le indicazioni contenute nel primo
Piano annuale di attuazione.

Per quanto concerne le caratteristiche generali delle iniziative sostitutive
resta confermato quanto gia- indicato nel 1° Piano annuale, che-hz
puntualizzato la finalitd di récupero e ‘reimpiego della manodopera prece-
dentemente occupata in attivitd produttive ridimensionate a seguito di pro-
cess1 di ristrutturazione, ovvero impiegata in stabilimenti chiusi per crisi di
settore. Al fine di meglio individuare le iniziative che possono essere agevo-
late con i meccanismi di incentivazione di cui all'art. 11 della legge 64/1986,
s1 precisa che i programmi devono avere per oggetto produzioni diverse e im-
piegare non meno del 50% di lavoratori oggetto dei provvedimenti previsti
dall'art. 2 comma 5 lett. a) della legge 12/8/1977, n. 675 e dell'art. 6 del D.L.
13/12/1978 n. 795, convertito, con modificazioni con la legge 9/2/1979, n. 36.

6.6 L'aggiornamento degli scaglioni

L'art. 9 comma 3, lettera e) della legge 64/1986 prevede che il Piano Annuale
di Attuazione provveda "all'aggiornamento degli scaglioni di investimento
a1 fini della concessione del contributo in conto capitale e del limite del fi-
nanziamento a tasso agevolato, sulla base del deflatore degli investimenti
lordi riportati nella "Relazione generale sulla situazione economica del
Paese”.

Poiché nel biennio 1986-1987 i prezzi impliciti degli investimenti fissi lordi
nsultano essere variati del 6,5%, gli scaglioni di investimento di cui all'art.
9, comma 7 della legge 64/1986 risultano cosi modificati:

¢ fino a 7,5 miliardi: 40 per cento;

¢ sulla quota eccedente i 7,5 miliardi e fino a 32 miliardi: 30 per cento;

¢ per la quota eccedente i 32 miliardi: 15 per cento.

Per la stessa ragione, il limite del finanziamento a tasso agevolato di cui
all'art. 9, comma 9 della legge 64/1986 & portato a 32 miliardi.

6.7 I provvedimenti adottati

Ad .integrazione degli atti riportati nel 1° piano annuale di attuazione in or-
dine ai criteri, modalita e procedure per la concessione delle agevolazione
finanziarie a sostegno delle attivita produttive sono stati adottati i seguenti
provvedimenti deliberativi e attuativi.
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1 Decreto del Ministero per gli interventi stracrdinari nel Mezzogiorno
del 31 marzo 1987 n. 486 ( G.U. 30/11/1987 n. 280): condizioni e proce-
dure per la concessione delle agevolazioni di cui all'articolo 70 del
T.U. n. 218/1978 (Centri di ricerca).

2 Decreto del Ministero per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
di concerto con il Ministero dell'Industria, del Tesoro, delle Poste e
Telecomunicazioni e dei Trasporti del 7 aprile 1987 n. 387 (G.U.
15/9/1987, n.215): agevolazioni tariffarie sui trasporti a favore delle
imprese ubicate in Sardegna.

3 Deliberazione del CIPE dell'8 aprile 1987 n. 195 (G.U. 20/5/1987 n. 115):
direttive concernenti la locazione finanziaria di macchinari per le at-
tivita produttive localizzate nei territori meridionali. Contiene: diret-
tive per l'applicazione dell'art. 9 comma 21 della legge 64/86 che
estende l'utilizze del leasing agevolato di macchinari, apparecchiature
ed attrezzature comunque utilizzabili nell'ambito delle aziende agri-
cole e negli impianti di raccolta, conservazione, lavorazione, trasfor-
mazione di prodotti agricoli e zootecnici; elevazione del limite di spesa
per le operazioni di leasing di macchinario a 1 miliardo; precisazioni
mn ordine alla determinazione del contributo in conto canoni alle so-
cieta abilitate ad esercitare le locazioni finanziarie.

4 Decreto del Ministero dei Trasporti e dell'agricoltura di concerto con il
Ministero del Tesoro e per il Mezzogiorno del 25 luglio 1987 n. 377 (G.U.
15/9/1987 n. 215): agevolazioni tariffarie sui trasporti ferroviari di
prodotti agricoli.

§ Decreto del Ministero per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
del 15 marzo 1988 n. 222 (G.U. 23/6/1988 n. 146) e del 25 giugno 1988 n.
372 (G.U. 29/8/88 n. 202 contenente criteri i modalita per la concessione
del contributo alle piccole e medie imprese produttive del Mezzogiorno
che acquisiscono servizi reali.

6 Delibera CIPI del 24 marzo 1988 n. 145 (G.U. 7/5/1988 n. 106): integra-
zione delle categorie di servizi reali agevolabili di cui alle delibere
CIPI dell'8.5.86 e 16.7.86 con linclusione di "servizi di trasporto effet-
tuati con mezzi speciali su rotaia”.

7 Delibera del CIPI del 5 maggio 1988 n. 228 (G.U. 25/6/1988 n. 148): di-
rettive per la concessione delle agevolazioni allo strumento del lea-
sing; & stato elevato da 30 a 60 miliardi il limite della spesa per inve-
stimenti per la locazione finanziaria agevolata di impianti completi.

8 Decreto legge 11 luglio 1988, n. 258 (G.U. 12/7/1988 n. 162) concernente
modifiche alla legge n. 64/86 in attuazione della decisione CEE/88/318
del 2 marzo 1988.

9 Delibera CIPI del 3 agosto 1988 n. 374 (G.U. 30/8/198 n. 203), concer-
nente la normativa transitoria per l'attuazione della decisione della
Commissione CEE/88/318 del 2 marzo 1988 in materia di agevolazioni
alle attivita produttive in alcuni territori del Mezzogiorno.
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Gli atti richiamati hanno pressoché completato il quadro dei provvedimenti
di attuazione previsti dalla legge 64 in tema di incentivazione alle attivita
produttive.

6.8 Fondo per il sostegno a leggi regionali per la coopera-
zione giovanile

I1 1° piano di attuazione del Programma triennale di sviluppo ha previsto la
costituzione di un "Fondo per il sostegno a leggi regionali per la cooperazione
giovanile”, con una dotazione finanziana di L: 100 miliardi.

La logica dell'intervento & quella di implementare le iniziative e gli speci-
fici interventi delle Regioni meridionali nel campo della promozione di
forme di lavoro autogestito, anche in settori esclusi dalla legge 44/1986.

I criteri e le modalitd di concessione del contributi fissati dal D.M. del
13/4/1987 sono:

- le Regioni devono presentare programmi di intervento da attuare me-
diante cooperative e societa giovanili;

- 1 settori sono quelli della gestione e manutenzione delle opere infra-
strutturali, della valorizzazione dei beni ambientali, della salvaguar-
dia del territorio, della valorizzazione, manutenzione e fruizione dei
beni culturali (settori coerenti con le azioni organiche del Programma
triennale);

- 1l contributo del MISM non pud superare in ogni caso il 50% della spesa
complessiva prevista nei diversi settori giudicati ammissibili.

Considerata la urgenza delle questioni occupazionali, la crescente propen-
sione dei giovani meridionali a realizzare forme di, lavoro autogestito, la
snellezza del meccanismo individuato, la circostanza che ormai quasi tutte
le Regioni meridionali dispongono di leggi analoghe (ad eccezione della
Campania e del Molise che le stanno comunque definendo), si conferma il
meccanmismo aumentando la relativa dotazione finanziaria a 200 miliardi.

Cid consente di confermare gli interventi nelle Regioni che hanno gia atti-
vato il meccanismo e di estenderlo ad altre Regioni.
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A ALLEGATO A: CRITERI DI VALUTAZIONE DEI
PROGETTI

Ai fini della valutazione e della selezione dei progetti finanziabili sono stati
adottati i criteri raccomarndati dalla letteratura sull’analisi costi-benefici,
ovviamente rapportati ai diversi possibili contesti di scelta, i quali hanno
giocato un ruolo di primo piano, se non altro per la capacita di cogliere
sinteticamente gli aspetti conness: all’efficacia e all’efficienza degli
investimenti in funzione del benesserc della collettivitd meridionale.

Inocltre, nella situazione attuale del Mezzogiorno, e in funzione degli obiettivi
che presiedono all’intervento straordinario, non poteva essere trascurata
I'esigenza di disporre di criteri e indicatori capaci di misurare il contributo
occupazionale dei progetti.

Al Criteri generali

Passando a esaminare con maggiore dettaglio i criteri per la valutazione e
selezione degli interventi, si & rilevata I'opportunita di far precedere alle fasi
di valutazione specifiche, un esame volto ad accertare I'esistenza di criteri
generali quali:

¢ 1l conseguimento di una piena fruibilita di opere e infrastrutture pree-
sistenti: una volte escluse le operazioni di mero completamento e ri-
finanziamento (del resto precluse dal dettato normativo), si & favorita
la realizzazione di opere che consentissero la migliore o piena
utilizzazione dell'esistente, conseguendo elevati benefici incrementali
alla collettivita;

* la complementarita delle singole proposte: intesa non solo come capa-
cita a portare a compimento opere gia iniziate e non completate, a ren-
dere funzionali opere preesistenti, a completare la funzionalita di opere
precedentemente iniziate e non ancora fruibili, ma anche come capa-
aita di contribuire al completamento dei grandi schemi relativi
alle dotazioni di capitale sociale fisso ritenute strategiche dal
Programma Triennale;

* la pluralita dei soggetti istituzionali interessati: ha costituito elemento
favorevole, in quanto testimonianza dellinteresse di pii componenti
sociali e indizio della possibilita di soddisfare con l'intervento un
insieme di esigenze;

I criteri testé menzionati non hanno rappresentato dei criteri-filtro, tali da

condurre all'esclusione di progetti, ma indicazioni di massima, in grado di
rafforzare o attenuare il giudizio espresso sulla base dei criteri specifici.
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A2 Criteri specifici

Coerentemente con gli indirizzi approvati dal Comitato delle Regioni nella
seduta dell'll dicembre 1987, si sono applicati in sequenza due momenti di
valutazione: il superamento del primo ha costituito un requisito inelimina-
bile per I'ammissione al seguente.

A2.1 Ammissibilita
L'ammissibilita di un progetto & stata fatta dipendere dai seguenti requisiti:

¢ nspondenza del progetto a una delle tipologie ammesse al finanzia-
mento per le diverse azioni organiche;

* congruenza dello stato della progettazione con il tipo di intervento di
cu1 s1 nchiede il finanziamento;

¢ espletamento dell'iter procedurale necessaro al'immediato avvio
dell'intervento: si tratta del complesso di autorizzazioni, pareri, con-
cessioni, licenze, ete., senza le quali il progetto non poteva essere con-
siderato immediatamente “cantierabile”;

o completezza degli elementi analitici quali-quantitativi richiesti dal
Decreto MISM 11.4.1986.

A22 Proponibilita
La proponibilita coincide con la.valutazione di merito, e cioé con la verifica
della rispondenza del progetto agli obiettivi sociali, economici, territoriali e
ambientali assunti nel Programma triennale di sviluppo.
L’'analisi economica delle proposte & stata condotta seguendo un percorso cri-
tico comune che, per ciascuna proposta, ha consentito in particolare di verifi-
care :

1)  la capacita della proposta di soddisfare sul piano tecnico-economico, in
termini qualitativi e quantitativi, una domanda espressa o potenziale;

2) la coerenza dei costi di investimento e di quelli di funzionamento,
umtamente alla previsione degli investimenti indiretti;

3) lattendibilita dei benefici aggiuntivi generati dall'intervento.
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I criteri utilizzati per la valutazione della proponibilitd — definiti nella
succitata seduta del Comitato delle Regioni —hanno riguardato le seguenti
aree-obiettivo:

e obiettivi sociali;

* obiettivi economici;
e obiettivi territoriali;
* obiettivi ambientali.

Per quanto concerne gli obiettivi sociali, il parametro pia rilevante & indub-
biamente quello relativo all'occupazione, tanto nella fase di cantiere, quanto
in quella di ecercizio.

Per quanto riguarda i criteri economici, si sono utilizzati gli elementi in-
formativi desumibili dalle schede presentate, secondo i consueti canoni
dell'analisi costi-benefici, quali il saggio di rendimento interno, il valore
attuale netto, il rapporto benefici/costi attualizzati. Tali indicatori di sintesi
sono stati il momento conclusivo di un esame che ha preso in considerazione
analiticamente gli aspetti relativi alla domanda e all'offerta dei beni e
servizi prodotti dal progetto, dei costi di investimento e di esercizio, dei
nientri e dei benefici.

Per quanto concerne i criteri territoriali, si é fatto riferimento preminente
agli obiettivi assunti in materia dagli enti competenti, in particolare alla
politica territoriale perseguita dalle Regioni. Altro riferimento importante &
stato il richiamo alla definizione delle “regioni ed aree particolarmente
svantaggiate”, effettuata a livello centrale e nell'ottica del superamento dei
divari interni al Mezzogiorno nel suo complesso.

Infine, per cid che riguarda i criteri ambientali, la loro considerazione &
stata di norma ricondotta all'interno della valutazione delle implicazioni
territoriali. Cid non ha impedito di individuare le situazioni particolari e le
aree a maggor nischio dal punto di vista della tutela e salvaguardia am-
bientale, nonché le ‘tipologie di intervento progettuale a piu alto “rischio” di
compromissione dell’'ambiente.

A2.3 Criteri per l'azione organica n. 2

La natura e le caratteristiche peculiari dei progetti e l'oggettiva difficolta di
quantificare i benefici, specie per le iniziative di ricerca, hanno determinato
1a necessita di fare riferimento, per la loro valutazione, a parametri di tipo
qualitativo.

La valutazione dei progetti, pertanto, si & incentrata sui requisiti ritenuti in-
dispensabili affinché 1"idea progettuale” potesse essere considerata merite-
vole di accoglimento e la cui assenza — invece — poneva in cohdizioni criti-
che il progetto stesso.
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Richiamandosi agli indicatori enunciati dal DM 11.4.1986, i progetti sono
stati valutati in termini di_proponibilita, tenendo conto dei seguenti aspetti:

* impatto occupazionale;

* 1mpatte formativo, inteso come numero di “formandi” destinatari
dell'intervento;

* trattazione e trasparenza delle tematiche e degli obiettivi, con partico-
lare riferimento allo “stato dell'arte” e all'analisi della domanda e
dell'offerta del settore;

¢ autonomia funzionale del progetto;

s coinvolgimento dei destinatari;

+ affidabilitd dell'esecutore e/o gestore dell'iniziativa.

88A3959

GIUSEPPE MARZIALE, diretiore TRANCESCO NOUITA, reduttore
ALFONSO ANDRIAN!, vice reduttore

(9652206) Roma - Istituto Poligrafico € Zecca dello Stato - S.
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UMBRIA

© Nuova Libreria EU;JA

Via Gramsci, 4143

<O PERVGIA
Libreria SIMONELL)
Corso Vannucci, 82

TERM
Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 20

VALLE D'AOSTA

O AOSTA
Libreria MINERVA
Via dei Tiltier, 34

VENETO

< BELLUNO
Libreria BENETTA
Piazza dei Martiri, 37
O PADOVA
Libreria DRAGHI - RANDY
Via Cavour, 17

<O ROVIGO
Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2

TREVISO
Libreria CANOVA
Via Calmaggiore, 31

VENEZIA
Libseria GOLDONI
Calle Goldoni 4611

VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzind, 21

Libreria GIUFIIDICA

Via deila Costa, 5

VICENZA
Libreria GALLA
Corso A. Patiadio, 41743
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