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Assegno bancario - Emissione di assegni a vuoto - Applicazi i delia reclusione e delia multa, «nei
. casi piu gravi» - Indeterminatezza, in parte gua, della norma incriminatrice - Richiamo alla sentenza
n. 131/1970 - Richiesta di riesame.

(R.D. 21 dicembre 1933, n. 1736, art. li6; legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 139).
(Costey AFE. 25) . v v v it ittt et et e e i e i e i e i e, » 13

N.120. Ordinanza della Corte dei conti del 9 febbraio 1988.

Pensioni civili e militari - Sospensione della indennita integrativa sp nei i dei p
che prestino opera retribuita, sotto qualsiasi forma, presso Stato, amministrazioni pubbhche ed enti
pubblici anche economici - Ingiustificata disparita di tr rispetto ai pubblici impiegati in servizio
(che continuano a fruire dell'indenaita in questione anche nel caso di incarichi o compm altrimenti
retnhmtl) e agli stessl penswnan che prestino attivita lavorativa «a favore di terzi» ma non in rapporto di
o - Violazione del diritto alla retribuzione (anche differita) adeguata alla

quantlti e qualita del lavoro prestato.
(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 99, quinto comma).
(Cost., artt. 3¢ 36)........ 75

N 121. Ordinanza della Corte dei conti del 22 giugno l988

Pensioni - Pensioni di riversibilita - Diritto a pensione dl riversibiliti dell’adottato condizionato alla
presentazione della domanda di adoznone da parte del dipend o pensi prima del
anno di eta - Ingiustificata di: a ditr degh dottati nspetto ai figli naturali riconosciuti
giudizialmente - lrnglonevolezza della prescntta condizione - Violazione del diritto alla formazione detla

famiglia e di quell § di mortg del lavoratare. .
ig i quello dei superstiti a mezzi adeguatl alle nis:)geﬂn‘ﬁe‘gl vnga m calsg_)‘ i orte del

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 82, terzo comma)
(Cost,, artt. 3,31 e38)........ [ 78

N-122. Ordinanza del pretore di Gorizia del 26 gennaio 1989.

Sanit3 pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle tu: ss I - M-snra pari a quella ‘dei lavoratori
autonomi.(7,50%) - Disparita' di to tra | ] iel i con rapporto di
lavoro parasubordinato. ? '

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 10).
v (Cost,,art, 3) . .

_—9 —
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N. 123

124.

. 126.

127.

128

- 129,

Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.l. - Misura pari a quella dei lavoratorj
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3) . oo e e

Ordinanza ‘del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Mlsura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di tr tra lav i sub i e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei Iavomorf
autonomi (7,50%) - Disparita di tr tra | i subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3

— 10 —
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N 130, Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.
Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uus.IL. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra-lavoratori ‘subordinati e lavoratori con'rapporto di
Javoro parasubordinato.
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost 8T 3) + o vvev e E Pag. 88
X, 131 Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.
Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
Costy art. 3) « o v vi i » 88
X132, Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.
Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost,, art. 3) . ....... et et et e it it e e e e » 89
N.133. Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.
Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quelia dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di *
lavoro parasubordinato. ’
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Costy art. 3) o oo v v veennon.. [ et F » 89
N.134. Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.
Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato. ‘
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
@Cost,art. 3) .. i ittt i i e e e » 90
N. 135, Ordinanza del pretore di Roma del 30 giugno 1988.
Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori
autonomi (7,50%) - Disparita di tra | i subordinati e lavoratori con rapporto di
lavoro parasubordinato.
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Costy aMt. 3) L\ oL e it i e » 90
N. M2 Ordinanza della corte di assise di appello di Roma del 29 dicembre 1988.
Procedimgnto penale - Cumulo delle pene - Terroristi pentiti e dissociati - Esecuzione - T
sanzionatorio definitivo differenziato.
(Legge 18 febbraio 1987, n. 34, art. 8, secondo comma, in relazione allart. 7).
(Cost, art. 3) L. L. » 91
ERRATA-CORRIGE
Coml;;nicato relativo.alla sentenza della Corte costituzionale 8-14 febbraio 1989, n. 43. (Sentenza pubblicata nella ’ 9
azzefla Ufficiale - 1° serie speciale - n. 8 del 22 febbraio 1989) . . . oo v vv v vvnnvnrenen ag.
— 11 —
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 107

Sentenza 6-16 marzo 1989

le in via i tale.

Giudizio di legittimiti costit

Edilizia e urbanistica - Reati urbanistici - Reato di lottizzazione negoziale abusiva - Ammissibilita all’oblazione - Omessa
previsione - Infondatezza.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, artt. 31, 34, 35, 38 e 44).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELLI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 31, 34, 35, 38 e 44 della legge 28 febbraio 1985 n. 47 (Norme in
materia di controllo dell'attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere edilizie) e successive
modifiche, promosso con ordinanza emessa il 30 giugno 1988 dal Pretore di Trentola nel procedimento penale a carico
di Basco Umberto ed altra, iscritta al n. 633 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 47, prima serie speciale, delP’anno 1988;:

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo:

Ritenuto in fatto

|.— Con ordinanza 30 giugno 1988, il Pretore di Trentola sollevava questione di legittimita costituzionale degli
artt 31, 34, 35, 38 ¢ 44 della legge 28 febbraio 1985 n. 47 (Norme in materia di controllo dell’attivitd urbanistico-
eddngna, ‘sanzioni, recupero e sanatoria delle opere edilizie) e successive modificazioni, in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, refativamente a fatti perpetrati sotto I'impero della legge 28 gennaio 1977 n. 10.

. [", precedenza, con ordinanza 30 ottobre 1986, il Pretore aveva sollevato la stessa questione, rilevando che gli
articoli impugnati non prevedono I'ammiissibilita all’oblazione, comportante autorizzazione in sanatoria ed estinzione
del reato, per coloro che hanno compiuto il reato di lottizzazione abusiva soltanto negoziale: e cio in quanto tutte le
cennate diSposizioni si riferiscono ad abusi compiuti mediante «costruzioni» od «altre opere» che abbiano comportato
::asofanuall?;éurbanislica ed edilizia del territorio, vale a dire «opere di.urbanizzazione», per di piu ultimate entro il

obre

so Tutto cio ¢ confermato anche dalla circostanza che la «tabella», allegata alla legge, riferisce il computo delle
mme da versare in oblazione esclusivamente ad opere, ad interventi € a modalita di esecuzione delle opere stesse.

— 13 —
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Secondo il Pretore percid, cosi disponendo, illegislatore avrebbe determinato grave disparita dj trattamento pej
confronti di chi ha tenuto comportamenti dal significato criminoso di gran lunga piu lieve; di chj ciog neso -
trasformazione avrebbe operato sul territorio in dipendenza di semplice attivita negoziale: per tal m<;do l’e;n 3 Zu?a
Costituzione sarebbe stato violato. : -3 della

Questa Corte, tuttavia, proprio perché la nuova legge impugnata, a differenza delle precedenti, descri
analitico i requisiti oggettivi tipici integranti I'ipotesi di lottizzazione abusiva negoziale delineata ne] pr
dell’art. 18, riteneva che il giudice rimettente avrebbe dovuto motivare sul punto, indicando se i fatti de
storica, perpetrati sotto la vigenza della citata precedente legge, corrispondessero o non a quelli cont
fattispecie edittale della nuova legge. Conseguentemente dichiarava la questione inammissibile.

iye in modo
imo comma
la fattispecie
emplati dally

A seguito di cio, il Pretore riproponeva la questione con I'ordinanza sopra indicata, puntualmente
elementi oggettivi delia fattispecie storica, i quali effettivamente corrispondono a quelli delineati nelt’
primo, della nuova legge, sicché la questione ¢ ora ammissibile ¢ dev’essere decisa nel merito.

precisando gli
art. 18, comma

2. — Interveniva nel giudizio innanzi alla Corte il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato
dall’Avvocatura Genera'e dello Stato, la quale chiedeva che la questione fosse nuovamente dichiarata inammissibile
perché irrilevante in quanto potrebbe essere risolta sul piano interpetrativo, ricomprendendo nell’ipotesi pia grave
anche la minore, ed applicando, quanto alla misura dell’oblazione, i criteri previsti dalla «tabella, avendosi per
costruito il programmato. In subordine, tuttavia, chiedeva I'Avvocatura Generale che la questione fosse dichiarata
infondata, in quanto il legislatore aveva inteso di ammettere alla sanatoria ¢ al condono soltanto ipotesi di costruzioni
od altre opere effettuate, essendo scopo della legge non il condono ma il recupero urbanistico delle costruzioni abusive;
il che non sarebbe stato possibile per la lottizzazione-meramente negoziale.

Considerato in diritto

1. — 11 Pretore, adempiuto a quanto richiedeva la sentenza di questa Corte 31 marzo 1988 n. 369, e dimostrato,
mediante puntuale raffronto con la fattispecie di cui al primo comma dell’art.18 della legge impugnata, che i fatti
commessi dagli imputati integrano effettivamente il reato di lottizzazione negoziale abusiva, ripropone integralmente la
questione precedente.

A suo avviso, I'art. 3 della Costituzione ¢ violato dalle impugnate disposizioni, in quanto queste consentono,
mediante I"oblazione, sanatoria'ed estinzione del reato per fatti di trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio,
mentre ne escludono fatti di significato criminoso molto piu lieve, quali quelli di mera lottizzazione negoziale abusiv,
che non hanno comportato alcuna alterazione al territorio stesso.

2. — La questione ¢ infondata.

La differenziazione a livello penale delle due situazioni, delle quali una soltanto prevede I’ammissibilita alla
richiesta di sanatoria mediante oblazione, si basa su una disparita di fatto, che non ¢é determinata dalla legee
denunziata, la quale, invece, razionalmente si connette ai fini perseguiti.

Infatti il legislatore, mosso dallintento del recupero urbanistico, doveva tener conto soltanto delle opere gid
realizzate, a meno di non espandere ancor piu la gid grave aggressione al territorio del Paese.

Occorre precisare (il che al giudice a quo ¢ sfuggito) che il rilascio di concessione edilizia in sanato'ria, per et!iﬁd
compresi in una lottizzazione illegale, & subordinato alla sanatoria della stessa lottizzazione, attraverso 1 approyaz:one
di una variante agli strumenti urbanistici, secondo il disposto degli artt. 29 e 32 lettera b della legge 28 febbraio 1985,
numero 47.

-

Ora, se lo stesso sistema fosse stato esteso alle lottizzazioni (allo stato) puramente negoziali, la programmazlong
edificatoria’ del territorio sarebbe stata ulteriormente compromessa, senza che peraltro esistessero quel pre§UPP°5"
economici e sociali, connessi all’esistenza di un insediamento abusivo, che nella legge in esame limitano ha
discrezionalitd della Pubblica Amministrazione.

Pertanto (libero il legislatore — se credera — di provvedere al condono anche di siffatte situazioni aj soli fmal
dell’esgmztone del reato, e percid indipendentemente dalla sanatoria, stabilendo criteri autonom! PTfuna
commisurazione. del’oblazione) non ¢ ravvisabile ‘alcuna irrazionalita nelle disposizioni della legge,- n€ a¢

discriminazione, trattandosi di situazioni diverse alle quali correttamente sono state date soluzioni diverse.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 31, 34, 35, 38 ¢ 44 dellu legge 28 febbraio
47 (Norme in materia di controllo dell'attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere

985 n. s
! successive modificazioni, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Trentola con

edilizie) ¢
ordinanza 30 giugno 1988.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saja
1l redattore: GarLo
Il cancelliere: MINgLULI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLL

89C0310°

N. 108
Sentenza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Cassa di previdenza per gli ingegneri e architetti - Professionisti che esercitino altra
attivita di lavoro autonomo - Iscrizione a forme di previdenza obbligatorie - Divieto di iscrizione contemporanea alla
Cassa predetta - Infondatezza.

(Legge 11 novembre 1971, n. 1046, art. 2, secondo comma).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof.
Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2, secondo comma, della legge 11 novembre 1971, n: 1046 (Modifiche
ed “}legl'azmni alla legge 4 marzo 1958, n. 179, concernente Vistituzione ¢ I'ordinamento della Cassa nazionale di
previdenza ed assi per gli ingegneri ed architetti ed abrogazione della legge 6 ottobre 1964, n. 983, recante
m°dlﬁ<_>a2ioni alla predetta legge n. 179) promosso con ordinanza emessa I'8 giugno 1988 dal Pretore di Vercelli nel
Pfoc_edlmento civile vertente tra Zanotti Dante ¢ la Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza per ingegneri e
aIChlletti'ed altro, iscritta al n. 558 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
143, prima serie speciale, dell'anno 1988;
Visto P'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il 'Giudice relatore Luigi Mengoni;
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Ritenuto in. fatto

1. — Nel corso di un giudizio civile promosso dall'ing. Dante Zanotti contro la Cassa nazionale previde;
assistenza ingegneri e architetti per ottenere il ripristino della pensione di vecchiaia revocata dalla Cassa jn apy 1i¢:? «d
dell’art. 2, secondo comma, della legge 11 novembre 1971, n. 1046, il Pretore di Vercelli, con ordinanza deng .uope
1988, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale della%:o 0
citata nella parte in cui prevede I'esclusione dall’iscrizione alla Cassa predetta degli ingegneri e arc ma

citata nella p I d cluston 1 G 1 ¢ hitetti iscritti ad altre
istituzioni di previdenza obbligatoria in dipendenza dell'esercizio contemporaneo di altra attivita di lavoro autonomo

Ad awviso del giudice remittente, la disposizione impugnata crea una ingiustificata disparita di trattamento
rispetto alle categorie professionali per le quali i rispettivi ordinamenti previdenziali stabiliscono la regola opposta de|
cumulo delle forme di previdenza.

Oltre alla violazione del principio di eguaglianza ¢ denunciata anche la violazione dell’art. 38, secondo comma
della Costituzione, considerato che il ricorrente, pur avendo «per il periodo della sua attivita professionale
ininterrottamente versato i contributi necessari e sufficienti ad ottenere la pensione di vecchiaiay, viene privato di tale
diritto costituzicnalmente garantito a cagione di un breve periodo (tre anni) discrizione all'albo degli artigiani,

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri chiedendo che [y
questione sia dichiarata infondata: sotto il profilo dell'art. 3, perché I'autonomia dei sistemi di tutela previdenziale delle
varie categorie professionali esclude che essi possano essere messi a confronto per trarne argomento a sostegno di
pretese violazioni del principio di uguaglianza; sotto il profilo dell'art. 38, perché con esso non contrasta «una normala
quale escluda la possibilitd di maturare il diritto a un doppio trattamento previdenziale».

Considerato in diritto

1. — Il Pretore di Vercelli dubita della legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione,
delP’art. 2, secondo comma, della legge n. 1046 del 1971, concernente la Cassa di previdenza per gli ingegneri ¢
architetti, nella parte in cui esclude dall'iscrizione alla Cassa gli ingegneri e architetti iscritti a forme di previdenza
obbligatorie in dipendenza dell'esercizio di un’altra attivita di lavoro autonomo.

La violazione del principio di eguaglianza ¢ denunciata in base al confronto col tratt to di altre categ
professionali, e in particolare di quella forense, la cui disciplina previdenziale assoggetta all’obbligo di iscrizione alla
Cassa anche gli avvocati che svolgano contemporaneamente una attivita comportante iscrizione obbligatoria a una
diversa forma di previdenza. Ma, come piu volte ha osservato questa Corte (sentenze nn. 91 del 1972, 133 del 1984,
1008 del 1988), il confronto con altre categorie professionali non conduce a una constatazione di-disparitd di
trattamento ai sensi dell’art. 3 della Costituzione. Fino a quando il legislatore non provveda al riordinamento, con
criteri unitari, dei trattamenti di previdenza delle categorie dei liberi professionisti, secondo la direttiva enunciata
neil'art. 1 della legge n. 127 del 1980, i vari sistemi previdenziali nell’ambito delle libere professioni conservano una
propria autonoma individualita, cosi che la soluzione di un problema accolta da uno di essi non pud essere valutata
paragonandola con la soluzione accolta da altri.

Del resto, la categoria degli ingegneri ¢ caratterizzata, rispetto a quella forense, da una diversita di condizioni che
spiega e giustifica la differente discipliia del caso di cui si discute. La gamma di attivita, sia di lavoro autonomo sia di
lavoro subordinato, compatibili con esercizio della professione di ingegnere ¢ di gran lunga pit ampia di quella qellg
attivitd (comportanti un regime previdenziale obbligatorio) compatibili con I'esercizio dell’avvocatura. A{mche
assecondare il principio di solidarieta, che nel sistema della previdenza forense ¢ sotteso all’affiliazione obbligatoria alla
Cassa anche degli iscritti all'albo gia tutelati da una forma diversa di previdenza obbligatoria, I'adozione della
medesima disciplina per gli ingegneri avrebbe invece — come ¢ stato osservato durante i lavori preparatori della legge
n. 6 del 1987 (cfr. Senato della Repubblica, V legislatura, X Commissione, seduta del 14 luglio 1971, pag. 597).-
indotto la Cassa di previdenza di questa categoria «in una condizione di squilibrio finanziario». Invero, nella maggior
parte dei casi gli ingegneri:impegaati in altre forme di attivita, a causa della conseguente marginalitd dell’esercizio
professionale, ridurrebbero il loro apporto alla Cassa al contributo minimo: a

2. — La questione non appare fondata nemmeno alla stregua dell’art. 38 della Costituzione. A chi esercita la
professione di ingegnere o architetto contestualmente ad altra attivita di lavoro lart. 2, secondo comma, della legg?
n. 1046 del 1971 non impedisce di ottenere una tutela previdenziale adeguata per I'invalidita o la vecchiaia, ma Pf9°l“d°
W‘;‘;iw, per la ragione testé esposta, I'acquisizione di una duplice posizione assicurativa nell’ambito della previdenza
pubblica.

Che poi, in ragione del breve periodo di iscrizione alla Cassa artigiani e della correlativa esclusione dal_l’lscnzwnc
allg Cassa ingegneri, il ricorrente non abbia maturato il diritto a pensione, cio dipende da circostanze di fatto non
chiarite nell’ordinanza di rimessione, ma comunque — come osserva giustamente I'Avvocatura dello Stato — ﬂ‘z‘!
rilevanti ai fini della valutazione di legittimita della nprma in esame. Nel periodo intercorrente tra il 1977, anno di
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zione dell’attivitd di artigiano e il 1980, anno di concessione della pensione poi revocata, il ricorrente poteva,
mame tempestiva reiscrizione alla Cassa di previdenza per gli ingegneri, recuperare il triennio di contribuzione
tti della maturazione del diritto a pensione nei confronti di questa Cassa: tanto pit che a quell’epoca

0 agli effe L L - A .
P :ilgevi la condizione dell’esercizio continuativo della professione, poi introdotta dall’art. 21, primo comma, della

Jegge 0.6 del 1981.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, second della legge 11 novembre
1971,n. 1046 ( Modifiche ed integrazioni alla Iegge 4 marzo 1958, n. 179, concernente listituzione e I'ordinamento della
Cassa le di previdenza ed assistenza per gli ingegneri ed architetti ed abrogazione della legge 6 ottobre 1964, n. 983,
recante modificazioni alla predetta legge n. 179), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, dal Pretore di
Vercelli con I'ordinanza indicata in epigrafe.
_Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saia
Il redattore: MENGONI
1l cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

800259

N. 169
Sentenza .6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Previdenza forense - Titolari di pensione di invalidita che continuano D'esercizio delia
professione - Obbligo di contribuzione piena alla Cassa di previdenza - Omesso esonero o riduziene del carico’
contributivo - Inammissibilita. ]

(Legge 20 settembre 1980, n. 576, art. 10, terzo comma, prime periodo, modificato dallart. 2 della legge 2 maggio 1983,
n. 175).

(Cost, artt. 3 e 38).

Previdenza e assistenza sociale - Previdenza forense - Agevolazione contributiva alla Cassa di previdenza accordata ai
* pensionati per vecchiaia - Titolari di pensione d’invalidita - Omessa estensione de! beneficio - Infondatezza.
(Legge 20 settembre 1980, n. 576, art. 10, terzo comma, secondo periodo, modificato dalPart. 2 della legge 2 maggio 1983,

. 175).

(Cost,, artt. 3 e 38, secondo comma).

) LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovarni CONSO, prof. Ettore GALLO; dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,

dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL
prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAITANIELLO, avv.

Mauro FERRI, prof. Luigi MENGON]I, prof. Enzo CHELL;
ha pronunciato la seguente

. SENTENZA
nel giudizio dj legittimita costituzionale dell’art. 10, terzo comma, della legge 20 settembr.e 1980, n. 5]6, delj’art. 10,
quarto comma, della stessa legge, introdotto dalla legge 2 maggio 1983, n. 175 (Interpretazione autentica dell'art. 24 ¢
Integrazione e modifica della legge 20 settembre 1980, n. 576, concernente la riforma fiella previdenza forense)
Promosso con ordinanza emessa il 9 giugno 1988 dal Pretore di Roma nel procedimento civile vertente tra Amorosino

ha_e C§ssa Nazionale di Previdenza e Assistenza Avvocati e Procuratori, iscritta al n. 677 del registro ordinanze 1988

¢ Pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale, dellanno 1988;
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Visti gli atti di costituzione della Cassa Nazionale di Previdenza ed Assistenza Avvocal e
Amorosino Elia nonché l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 21 febbraio 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoni; -

Uditi gli avv.ti Maurizio Cinelli per la Cassa Nazionale di Previdenza ed Assistenza Avvocati e
Sandro Amorosino per Amorosino Elia ¢ I'Avvocato dello Stato Luigi Siconolfi per il Presidente de]
ministri;,

Procuratori ¢

Procuratori
Consiglio ¢g

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio promosso dall'avv. Elia Amorosino, titotare di pensione di invalidits dal 1° febbraiy
1981, contro la Cassa nazionale di previdenza e assistenza degli avvocati e procuratori legali, per ottenere una sentenza
che la dichiara «tenuta a corrispondere alla Cassa il contributo in misura pari al 3% del reddito con esclusione del
contributo soggettivo minimo previsto dal terzo comma dell’art. 10 della legge n. 576 del 1980» a decorrere- ]
compimento del quinquennio successivo alla data del pensionamento, il Pretore di Roma, con ordinanza del 9 giugno
1988, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, due questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 10, terzo comma, della legge n. 576 del 1980, I'una concernente il primo periodo, I'altra il secondo periodo
(erroneamente indicato nell'ordinanza come «quarto comman»), aggiunto dalla legge 2 maggio 1983, n. 175,

Ad avviso del giudice remittente, la norma contenuta nel primo periodo del comma in esame violerebbe i
richiamati principi costituzionali nella parte in cui assoggetta a contribuzione anche gli avvocati e i procuratori legali
che continuano I'esercizio della professione dopo il pensionamento per invaliditd, o comunque nella parte in cui |
assoggetta all'obbligazione contributiva in misura non inferiore a quella prevista per i titolari di pensione di vecchiaia.

In subordine il giudice a quo impugna la norma contenuta nel secondo periodo, la quale riduce al solo contributo
di solidarieta del 3% del reddito professionale I'obbligazione contributiva a carico dei titolari di pensione di vecchiaia

che continuano I'attivitd professionale, quando sia trascorso un quinquennio dalla data del pensionamento. La
mancata previsione di tale beneficio anche in favore dei titolari di pensioni di invalidita € ritenuta contraria sia al
principio di uguaglianza, sia al precetto dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si sono costituite la ricorrente e la convenuta Cassa di previdenza, chiedendo
I'una Paccoglimento, l'altra il rigetto delle questioni.

La ricorrente — dopo avere aderito in via principale alle argomentazioni svolte nell’ordinanza di rimessione ¢
avere sottolineato che la lamentata disparitd di trattamento delle due categorie di pensionati appare ancora pii
evidente dopo la sentenza n. 1008 del 1988 di questa Corte — prospetta in via subordinata (ma, in verita, ordine logico
delle due istanze dovrebbe essere invertito) la possibilita di una interpretazione adeguatrice, secondo cui la riduzione
dell’onere contributivo previsto dalla norma in esarne sarebbe applicabile anche ai pensionati per invalidita.

La Cassa eccepisce anzitutto I'inammissibilita di entrambe le questioni: della prima perché eccedente I'oggetto dyl
petitum dedotto nel giudizio a quo; della seconda per difetto di interesse attuale della ricorrente, non essendo essa in
possesso delle condizioni di etd previste dalla norma di cui chiede I'applicazione in suo favore.

In secondo luogo, ad avviso della resistente, la questione ¢ infondata. 1l differenziato regime contributivo de}lc due
categorie di pensionati ¢ giustificato dalla diversita delle rispettive fattispecie, Ja quale si traduce in una articolata
differenziazione di disciplina giuridica, di cui.quella attinente all’obbligazione contributiva ¢ soltanto un aspetto. Peri
titolari di pensione di vecchiaia ultrasettantenni vengono in considerazione peculiari criteri di valutazione sia in prgln]c
alla riduzione della capacita di lavoro; sia in ordine al proporzionamento dell’obbligo contributivo sccondo il principio-
di corrispettivita. '

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dci Ministri, rappresentato dall'’Avvocatura dello Stato,
concludendo per I'infondatezza della questione, con argomenti analoghi a quelli svolti dalla Cassa. F’Avvocatul'f{
sottolinea soprattutto la giustificatezza del diverso regime contributivo delle due categorie di pensionati dal punto di
vista del principio di corrispettivita.

Considerato in diritto

I. — In linea principale il Pretore di Roma dubita della legittimita, in riferimento agli artt. Je 38 <:]¢Ila
Costituzione, dell’art. 10, terzo comma, primo periodo, della legge n. 576 del 1980 sulla previdenza fc‘>ren$<:,. in qug;lq
assoggetta indiscriminatamente all’obbligo di contribuzione picna alla Cassa anche i titolari di pensione d‘.,'"val.l ‘1la
che continuano I'esercizio della_professione, anziché esorerarli o almeno ridurne il carico cem!‘ibY{U"P m ‘,ms"::i
superiore aila riduzione poi concessa, con la disposizione aggiunta dalla legge n. 175 del 1983, ai titolari di [)ensanc r
vecchiaia: e cio perché gli invalidi meriterebbero maggiore considerazione ai fini di un alleggerimento dell obbhg? X
contribuzione, essendo «per definizione costretti a una. produttivitd massima pari a meno diun terzo del normaie
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La.questione é irrilex'.ame_ perla decisiong del‘ giudizio a gua, e pertanto inamn}issibile. La ricorrente non ¢ andata
olirela domanda di una nc.iuzan; dellg comnbuznppe alla Cassa‘paria quella prevista nel secondo periodo del comma
oto esame in favore dei pensionati et vecchiaia. o
sott 2“_”1'" .linealsubordinata.l’a:t. 10, terzo.comma, citat.o ¢ :it.e,n?u_to censurabile dal giudice remittente almeno nel
secohdb periodo, in quanto non 'estende ai titolari d} pensione. {:ll mvahc.utzi Tagevolazione contributiva accordata ai
ionati per vecchiaia, i quali, dopo .cinque anni di attivitd professionale. dalla'data del pensionamento,. sono
esonerati dal pagamento del c.on‘tnbuto soggettivo di cui ai primi due comma delPart. 10, restando obbligati a pagare
solo un contributo di solidarieta nella misura del 3% d;l reddx}o: Sarebbero violati il principio di eguaglianza e il
rincipio di adeguatezza della tutela previdenziale alle esigenze di vita, atteso che la ratio della riduzione contributiva,

gldividuata «nella ridotta capacita produttiva e di reddito del pensionaton, inerisce all'invalidita non meno che all’eta

avanzata.
3, — Occorfe preliminarmente esaminare due gccezioni opposte I'una dalla Cassa, I'altra dalla ricorrente.

. A giudizio della Cassa, pure la seconda questione sarebbe irrilevante, e quindi inammissibile, mancando un
interesse attuale della ricorrente. Il regime contributivo privilegiato, di cui essa lamenta il rifiuto di applicazione in suo
favore, & riservato ai professionisti pensionati da piu di cinque anni, che abbiano compiuto i*settant’anni, mentre la
ricorrente & ancora lontana dal raggiungimento di tale etd. L’eccezione rion ha pregio. La sola condizione di ordine
temporale, cui & assoggettata la riduzione contributiva prevista dalla norma impugnata, € il compimento di cinque anni
-di attivita professionale dopo il conseguimento della pensione. Per i titolari di pensione di vecchiaia, con riguardo ai
qualila disposizione ¢ stata introdotta, la detta condizione implica che essi devono avere compiuto il settantesimo-anno
di étd; questa specifica condizione, essendo- una conseguenza del requisito di eta pensionabile fissato dall’art. 2, primo
comma; della legge n. 576 del 1980, non potrebbe riproporsi, in caso di accoglimento della questione, per i titolari di
pensione di invalidita.

,A sua volta, la ricorrente obietta che la questione dovrebbe esscre respinta sulla base di una interpretazione
«adeguatrice» che, diversamente da quella accolta dal giudice a quo, riconosca I'applicabilita della norma denunziata
anche ai pensionati per invaliditd. Ma la lettera della legge segna un limite invalicabile delle possibilitd di
interpretazione: I'interpretazione antiletterale ¢ ammissibile solo quando sia evidente, alla stregua dell’interpretazione
storica e/o logico-sistematica, che il legislatore & caduto in un efrore di linguaggio 6 in una falsa demonstratio. Nella
disposizione aggiunta dalla legge del 1983 all’art. 10, terzo comma, della legge sulia previdenza forense esplicito
richiamo dell’art. 2, ottavo comma, limita il campo di applicazione ai titolari- di ‘pensione di -vecchiaia.

3. — Due ragioni, peculiari a questa categoria di pensionati, spiegano-la mancata previsione di analogo beneficio
in favore dei titolari di pensione di invalidita, e al tempo stesso la_giustificano alla stregua di entrambi i parametri
costituzionali-indicati dal giudice remittente, onde la questione da lui proposta deve essere dichiarata non fondata.

~ La prima ragione deriva dal principio di corrispettivita, rivalutato dalla riforma del 1980, ma incoerentemente
pretermesso neli’originario terzo comma dell’art. 10, in relazione all’ipotesi dell’art. 2, ottavo comma. Poiché questa
norma concede un solo supplemento di pensione di vecchiaia, rapportato al quinquennio di attivitd professicnale
successivo alla maturazione del diritto a pensione, la legge del 1983, appunto in applicaziorie del criterio di correlazione
ra contribuzione ¢ prestazione previdenziale, ha soppresso per gli avvocati ultrasettantenni, che abbiano ottenuto la
liquidazione definitiva della pensione, I'obbligo del contributo soggettivo, da essi precedentemente versato a fondo
perduto, ¢ 1i ha assoggettati soltanto a un contributo di solidarieta del 3% (cfr. Corte cost. n. 1008 del 1988).
. Questa ratio non ricorre per i titolari di pensione di invalidita. La contribuzione piena alla Cassa, alla quale
fmangono obbligati senza limiti di tempo qualora proseguano Iattivita professionale, trova un corrispettivo nella
Progressiva maturazione del diritto alla pensione di vecchiaia (art. S, quinto comma, della legge n. 576 del 1981), tenuto
presente che, per ipotesi, essi sono iscritti alla Cassa da una data anteriore al compimento del quarantesimo anno di eta.
D'altra parte, non va trascurato il rilievo che, per il fatto stesso di essere beneficiari di una pensione di invaliditd, essi
godono, 2'loro volta, di una tutela previdenziale privilegiata, sia sotto il profilo;del;fequisito dijanzianita contributiya
(dieci 0 anche solo cinque anni, a fronte dell’anzianita trentennale richiesta per la pensione di vecchiaia), sia sotto il
profilo della durata media della pensione. o
4: — L’altra ragione giustificativa della limitazione dei destinatari della norma impugnata ai pensionati per
vecchiaia si coglie nel fatto del «naturale regresso della capacit di lavoro produttivo per I'avanzare dell’eta» (cfr. sent.
n:‘ﬁ? del 1977). Al contrario, la residua, capacita dell’invalido .all'esercizio della professione (capacita specifica) ¢
Slab!!e, € anzi, negli anni immediatamente successivi al pensic to, pud incrementarsi grazie a cure appropriate.o
anc'h.e Per spontanea ripresa di forze dell’organismo o per capa_cité di adattamento; tant’é che la legge prevede due
;i’g:goni triennali per accertare la persistenza dell'invaliditd, prima di ammettere la concessione definitiva della
ione, '
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Per QUESTI MOTIVI:
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 10, terzo comma, primo periodo, dellg |
20 settembre 1980, n. 576 ( Riforma del sistema previdenziale forense), modificato dall'art. 2 della legge 2 m‘aggio 1;%’
n. 175 (Interpretazione autentica dell’art. 24 e integrazione e modifica della legge 20 settembre 1980, n. 576, concernene
la riforma della previdenza forense), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, dal Pretore di Roma co:
l'ordinanza indicata in. epigrafe; -

Dichiara.non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 10, terzo comma, secondo periodo, dellg Jo e
n:576 del 1980 citata, sollevata dal nominato Pretore con la medesima ordinanza. e

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 rarzo 1989,
Il Presidente: Saia I
1l redattore: MENGONI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

89C0260

N. 110
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Procedimento penale - Contumacia - Incolpevole mancata comparizione all’udienza ne} termine - Caso fortuito-o forza
maggiore - Previsione di apposita deroga - Esclusione - Jus superveni legge 13 gennaio 1989, n. 22, art.4-
Necessita di nuova valutazione sulla rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(Cod. proc. pen.,- art. 498, ultimo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco. SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
Paolo CASAVOLA, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI;

-ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deil’art. 498, ultimo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 12 dicembre 1987 dalta Corte di cassazione, Sezioni unite penali, nel procedimento penale. a carl;:]o
di Vierin René Benjamin, iscritta al n. 167 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 19, prima serie speciale, dell’anno ‘1988;

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del ‘9 novembre 1988 il Giudice relatore Giovanni Conso;:
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Ritenuto che la Corte di qa;sagione, Seziqni uni'tc pgnglit l}a. con ordinanzg del 12 dicembre 1987, sollevato, in
iferimento all’art. 24 de_lla Costituzione, Guestione di legmxmng c!cll art, f98, ultimo comma, del codice di procedura
nale, «in quanto il Iegslgtorg, nel Qreﬁssare giustamente un limite massimo temporale al di Ia del quale deve essere
fomita la prova del I§glmr'no impedimento dell imputato a comparire all'gdlenza, nessuna deroga od eccezione ha
sabilito per il caso in cul la mancata osservanza di tale termine, lungi dall'essere causato da incuria o colpa
dellimputato, trovi ‘la sua giustificazione in un caso fortuito o di forza maggiore o, comunque, in una accertata
impossibilitd non dipendente da sua colpa»;
che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non. fondata;

Considerato che, dopo la pronuncia dell’ordinanza di rimessione, ¢ entrata in vigore la legge 13 gennaio 1989,
n.22 (Nuova disciplina della contumacia), il cui art. 4, nel sostituire I'art. 498 del codice di procedura penale, dispone,
allultimo comma, che «La prova del legittimo impedimento pervenuta dopo I'inizio della discussione finale ¢ priva di
effeti sul giudizio contumaciale»; )

che spetta al giudice a quo verificare se, alla stregua della normativa sopravvenuta, la questione sollevata sia

tuttora rilevante.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina }a restituzione degli atti alla Corte di cassazione.
éosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saia
11 redattore: Conso
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

89C0261

N 111

Ordinanza 6-16 marzo 1989

1 ) 1

Giudizio di legittimita costituzi in via inc

Legge penale - Modifiche al sist penale - Ordi - Ingiunzione del prefetto - Opposizione - Obbligo dell'opponente a
presenziare. all'udienza dinanzi al pretore - Limitazione del diritto di difesa - Manifesta infondatezza.

\(ltgge 24 novembre 1981, n. 689, art. 23, quinto e dodicesimo comma).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
Paolo CASAVOLA, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI;

ha pronunciato 1a seguente

ORDINANZA N
nel glqdizio di legittimita costituzionale dell’artt. 23, quinto e dodicesimo comma, della legge 24 novembr; 1981, n. 689
(MOd'ﬁChe al sistema penale), promosso con ordinanza emessa il 26 febbraio 1988 dal Pl:etore dl. Pescara nel
PYOCC(_hmenlo civile vertente tra Cosmi Adelmo e la Prefettura di Pescara, iscritta al n. 243 del registro ordinanze 1988 ¢
Pubblicata nella Gazzerrq Ufficiale della Repubblica n.23, prima serie speciale, dell’anno 1988;
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Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 9 novembre 1988 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che il Pretore di Pescara, con ordinanza 26 febbraio 1988, ha sollevato, in riferimento agli artt, 3 ¢
della Costituzione, questione di legittimita deli’artt. 23, quinto ¢ dodicesimo comma, della legge 24 .nOVembr‘e 13814
n. 689, «nella parte in cui obbligando I'opponente a presentarsi all’udienza per la ulteriore trattazione del giudizio no'
consente al pretore di nou convalidare I'ordinanza-ingiunzione quando la responsabilita dell’i "

. . Interessato pud escluders
dall’esame della documentazione allegata al ricorson;

Considerato che la questione ¢ stata proposta, prima di tutto, in riferimento all’art. 3 della Costittizione per
asserita disparitd di trattamento fra «chi compare all’udicnza e chi invece omette di presentarsi», ¢, in secondo ln,ogo
per violazione del diritto di difesa, dovendo I'opponente comparire in giudizio anche quando la sua resporisabilit ({puﬁ'
essere esclusa dagli stessi elementi di prova offerti in sede di deposito del ricorson;

che la pretesa violazione dell’art. 3 della Costituzione non pud dirsi sussistente in quanto la Conseguenz
sfavorevole prevista a carico dell’opponente che non si presenti dipende proprio dalla mancata osservanza di-un onere
processuale, assolto, invece, da chi compare all’udienza;

che, salva sempre la possibilita di addurre I'esistenza di un legittimo impedimento a comparire, I'onere g
presentarsi all’udienza anche quando la documentazione allegata al ricorso appaia tale da escludere la responsabiliti
dell’opponente non contrasta con I'art. 24 della Costituzicne, non risultando né menomato il diritto alla tutela
giurisdizionale dal fatto di richiedere la partecipazione diretta dell’interessato, preordinata, anzi, a rafforzarne la
difesa, né eccessivamente aggravato I'esercizio dello stesso diritto, vista pure la possibilita di presentarsi all'udienza
tramite un procuratore, il tutto, peraltro, giustificato sia dall’esigenza di confermare «l’interesse a continuare
P’opposizione o a proseguire nel relativo giudizio» (v. le sentenze di questa Corte n. 46 del 1957 e n. 89 del 1972), sia dal
rilievo che, nelle ipotesi normalmente ricorrenti, all’esclusione della responsabilita dell’opponente attraverso il semplice
esame della documentazione da lui prodotta (nella specie, un atto di notorietd) non & possibile pervenire senza
accertamenti o, per lo meno, verifiche ulteriori;

e che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata sotto entrambi i profili

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative’
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 23, quinto e dodicesimo

comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 ( Modifiche al sistema penale ), sollevata, in riferimento agli artt. 3 4 dell
Costituzione, dal Pretore di Pescara con ordinanza: del 20 febbraio 1988.

Cosi_deciso in' Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta\, il 6 marzo 1989.
'II Presidfmlxe: SAJA.,...“,
)l ré&ﬁtt(;:e.' Conso
Il cancelliere: MINELLI

Dep‘ositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C0262
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N 112
Ordinanza 6-16 marzo 1989

le in via i

Gindizio di legittimita costit
o n i avvom 1 di inabilita - Limitazioni di ordine temporale
ol godimento di un diritto quesito - Avvenuto riconoscimento del diritto - Condanna dell’l.N.P.S. al versamento delle
correlate prestazioni - Necessita di riesame della rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.
(0-L. 8 febbraio 1988, n. 25, art. 1, primo comma).

(Cost, artt. 3,38, primo comma, 24 e 113).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gindici: prof, Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
aw. Maidro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 1, primo comma, del decreto-legge 8 febbraio 1988, n. 25 (Norme in
materia di assistenza ai sordomuti, ai mutilati ed invalidi civili ultrasessantenni), convertito, con modificazioni, nella
legge 21 marzo 1988, n. 93, promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 27 febbraio 1988 dal Pretore di Parma nel procedimento civile vertente tra Pagani
Angelo ¢ il Ministero dell’Interno ed altro, iscritta al n. 215 del regisiro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell'anno 1988;

_ ordinanza emcssa I'8 aprile 1988 dal Pretore di Parma nel procedimento civile vertente tra Pattini Arturo e
il meslgro dell’Interno ed altro, iscritta al n. 453 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Guzzetra Ufficiale della
Repubblica n. 42, prima scrie speciale, dell'anno 1988;

_Visti gli atti di costituzione di Pagani Angelo. di Pattini Arturo e del'I.N.P.S. nonché gli atti di intervento del
Presidente del Consiglio dei’ ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 22 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

) Uditi I'avv.to Luciano Petronio per Pagani Angelo ¢ Pattini Arturo, I'avv.to Pasquale Vario per I'LN.P.S. ¢
I'Awocato dello Stato Luigi Siconolfi per il Presidente del Consiglio dei ministri;

__Ritenuto che il Pretore di Parma, con ordinanza in data 27 febbraio 1988 (R.O. n. 215 del 1988), nel procedimento

civile promosso da Pagani Angelo nei confronti del Ministero dell'Interno e del’LN.P.S.. avente ad oggetto il
ficonoscimento del diritto alla ‘pensione di inabilita civile ed alla pensione sociale sostitutiva nonché all'indennita di
ao‘:‘)"“Pagnamento, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell'art. I, primo comma, del decreto-legge 8
febbraio 1988, n. 25, in riferimento agli artt. 3, 38, primo comma, 24 e 113 della Costituzione:

. che, ad avviso del giudice a guo, la norma censurata, autorizzando I'.LN.P.S. a corrisponderc le prestazioni gia
.lthldfllC}n favore dei mutilati, invalidi civili e sordomuti, anche se riconosciuti tali dopo il compimento del
“santacinquesimo anno di eta, ma a condizione che tale liquidazione sia anteriore alla data di entrata in vigore del

Malo decreto-legge n. 25 del 1988, risulta palesemente irrazionale perché, pur recependo il principio dell'attribuibilita
elle menzionate prestazioni, nel caso in cui il riconoscimento del relativo diritto sia intervenuto dopo il compimento di
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tale eta da parte dellinteressato, ne subordina, poi, 'operativita alla sussistenza del mero re
suddetta anterioritd, cosi illegittimamente discriminando fra soggetti che versano in identica s
vedersi assicurato o non il diritto al trattamento in questione a seconda della maggiore o mino
burocratico preposto ai necessari accertamenti amministrativi;

.quisi.to temporale delly
ituazione e che Possong
re solerzia dcll‘apparalo

che, di conseguenza, la norma inciderebbe altresi illegittimamente sul diritto dej soggetti sfavor;
(dall'impossibilita di far valere il ricordato requisito temporale) di vedersi assicurati mezzi di sussistenza adeguaﬁzr;:
proprie necessitd, col corollario della ulteriore violazione degli artt. 24 e 113 della Costituzione, in quanto Iastray,
riconoscibilita, in favore di costoro, del diritto alla pensione di inabilitd non pué condurre ad un’ provvedimen
giudiziale di condanna del'LN.P.S. alla corresponsione della pensione sociale sostitutiva;

che con successiva ordinanza in data 8 aprile 1988, (R.O. n. 453 del 1988) lo stesso Pretore di Pa

L . . e rmg,
procedimento civile promosso da Pattini Arturo nei confronti del Ministero dell’Interno e del’'LN.P.S,, avent,c:ﬂd
ogeetto il riconoscimento del diritto alla pensione di inabilitd civile ¢ di quella sociale sostitutiva, ha sollevy

nuovamente la sopra esposta questione di legittimita costituzionale censurando l'art. 1, primo comma, de| citaty
decreto-legge n. 25 del 1988, nel testo risultante dalla legge di conversione 21 marzo 1988, n. 93, che, sopprimendoj|
secondo ed il terzo comma dell’art. 1 dello stesso decreto-legge n. 25 del 1988, avrebbe ulteriormente limitato le ipotesi
di soddisfacimento concreto del diritto alla pensione gia riconosciuto;

Considerato che i due giudizi, attesa I'identita delle questioni, possano essere riuniti e decisi con un unig
provvedimento;

che le domande in via amministrativa degli interessati, dirette ad ottenere I'accertamento del proprio staty
invalidante e la concessione delle provvidenze di legge sono state proposte, in entrambe le fattispecie di cui ai giudii
a quibus anteriormente alld data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 25 del 1988; )

che il giudice remittente ha riconosciuto, con sentenze non definitive, il diritto degli interessati alla pensionedi
invalidita civile con decorrenza rispettiva dal 1° gennaio 1987 e dal 1° gennaio 1985;

che, ad avviso dello stesso giudice, la disciplina della materia previgente all’entrata in vigore del decreto-legg:
n. 25 del 1988 avrebbe consentito la condanna dell’I.N.P.S. al pagamento della pensione sociale sostitutiva di quelladi
invalidita civile, in presenza delle condizioni reddituali previste per la seconda e dell’avvenuto compimento dell'eta
pensionabile stabilita per la prima; )

che nelle ordinanze di rimessione il giudice a quo non precisa le ragioni per cui, pur essendo avvenutoil
riconoscimento del diritto suddetto con riferimento ad epoca di vigenza della testé menzionata disciplina anterioreal
decreto-legge n. 25 del 1988, individui, poi, in tale ultima fonte normativa, la preclusione al riconoscimento del
conseguente diritto all’erogazione della pensione sociale sostitutiva, alle ricordate condizioni, ed alla condanna
del’LN.P.S. al versamento delle correlative prestazioni;

che, invero, la liquidazione di queste ultime attiene alla fase meramente esecutiva del rapporto accer.tatq con
le gia pronunciate sentenze non definitive e si radica, pertanto, essa stessa in un momento anteriore all’entrata in vigore
del decreto-legge n. 25 del 1988, come il diritto che ha costituito oggetto del suddetto accertamento;

che, conseguentemente, appare necessario che il giudice a quo riesamini la rilevanza della questione alla luce di
tali circostanze e che a tal fine gli vengano restituiti gli atti;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riunisce i giudizi;
Ordina la restituzione degli atti al Pretore di Parma.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.

Il Presidente: SAIA

Il redattore: GRECO

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

1 direttore della cancelleria: MINELLI
89C0263
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N. H3
Ordinanza 6-16" marzo- 1989
Gindizio di legittimita costituzionale in-via incidentale.
in -.Irpeg - Riduzione - Previsione per le sole imprese di nuova costituzione - Discrezionaliti legislativa -

Manifesta inammissibilita.
(D.PR. 6 marzo 1?78, n. 218).
(Cost, artt. 3 ¢ 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, .
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. -Vincenzo CAIANIELLO,
aw. Mauro: FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel gindizio di legittimita costituzionale deli’art. 105, d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218 (Testo unico delle leggi sugli
interventi nel Mezzogiorno), promosso con ordinanza emessa il 30 gennaio 1988 dalla Commissione Tributaria di-
primo grado di Coscnza sul ricorso proposto dalla S.p.a. Sa.Te.Ca. contro 'Uffico Imposte Dirette di-Cosenza, iscritia
:l ]n. '187 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie speciale,
el’'anno 1988;

Vistd Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 30 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 30 gennaio 1988 (R.O. n. 187 del 1988) la Commissione Tributaria di primo’
gradq di'Cosenza nel procedimento tra la S.p.a. Sa.Te.Ca. e I'Ufficio Imposte Dirette di Cosenza, avente ad oggetto la
esenzione per LL.O.R. ed LR.P.E.G. per l’effettuato ampliamento dell’albergo e relativo ristorante, ha sollevato
Questione di legittimita costituzionale degli artt. 105 del d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218, in riferimento agli artt. 3 € 53 della
F?S.lltflzione, per la disparita di trattamento che si verifica tra le imprese di nuova costituzione che, realizzando nuove
niziative produttive, godono della riduzione alla meta della LR.P.E.G.¢ imprese gid esistenti che di detto beneficio non
usufruiscono pur concorrendo alPincremento della produzione industriale nel ‘sud;

N che ’Avvocatura Generale dello Stato intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri,
4 concluso per Tinfondatezza della questiane;:  iqgr v ;o ) -

Con§iderato che, come piil volte affermato da questa Corte (da ultimo ordinanza n. 289‘del 1?83)., la ma_teri? ‘dellg
_ﬂge‘{olayom fiscali & rimessa alla discrezionalita del legislatore le cui scelte non sono sindacabili nel giudizio di
costituzionalitd se non siano irrazionali;

che nella specie le ‘situazioni messe a raffronto non: sono: affatto omogenee onde trova razionale

8iustificazione la scelta operata che, quindi, non ¢ affatto irrazionale;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle riorme integrative per

1 giudizi dinanzi alla Corte Costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE CQSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale deliart. 105 del-d.p
1978, n. 218, ( Testo unico delle leggi sugli interventi nel Mezzogiorno), in riferimento agli arit. 3 ¢ 53 dellq
sollevata dalla Commissione Tributaria di’ primo grado di Cosenza con l'ordinanza in epigrafe.

.R. 6 marz
Costituzions,
Cosi deciso, in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989,
Il Presidente: Saia S
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

1l.direttore della cancelleria: MINELLI

89C0264

N 114
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di leéittimitﬁ costituzionale in via incidental

Imposte in genere - Irpef - Detrazione degli interessi passivi per Pacquisto della casa di abitazione - Oneri imputabili al
" coniuge non obbligato a presentare dichiarazicne perché privo di altri redditi - Marcata previsione - Medesima
questione gia dichiarata non fondata (ordinanza n. 542/1987) - Manifesta infondatezza.

(Legge 12 novembre 1976, n. 751, art. 1, terzo comma; legge 13 aprile 1977, n. 114, artt. 4 e 5, primo comma, 17 e 20;
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, artt. 10 e 15). :

(Cost., artt. 3, 29, 30, 31 e 53)..

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNQLL
prof. 'Francesco .Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma, della legge 12 novembre 1976, n. 751 (Ném'.le.Pff !"
determinazione e riscossione delle imposte sui redditi dei coniugi per gli anni 1974 e precedenti e altre <1'lSP'~”S}Z“3""'7n
materia tributaria), degli artt. 4 ¢ 5, primo comma, 17 ¢ 20 della legge 13 aprile 1971, n. 114, (recte: 13 aprile ]972(/;
n. 114), (Modificazioni alla disciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche), degli artt. 10 e 15 del d.l".R-
settembre 1973, n. 597, (Istituzione e disciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche), promosso con ordinanza
emessa il 17 febbraio 1988 dalla Commissione Tributaria di secondo grado di Foggia sul ricorso proposto d? Carrals:I
Francesco contro I'Ufficio Imposte Dirette di Foggia, iscrilta al n. 305 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale, dell’anno 1988;
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Visto Patto di intervento dgl Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 30 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che la Commissione Tributaria di secondp grado di Foggia, con ordinanza emessa il'17 febbraio 1988
0.1, 305 del 1988) nel giudizio promosso dg Carrzgssn Fr?poe:sco contro 'Ufficio Tmposte Dirette di Foggia, diretto
ad:otlﬁ'e‘e Ia detrazione, nella sua‘dlchlaraglone dei reddm‘al ﬁn§ dell’I.R.P.E.F., degli interessi passivi pagati per
st dela casa di abita?ione dalla |.-nog]1e,bvla q.uale. non & obbl;gata a presentare la dichiarazione perché priva di
alri redditi oltre quello derlYante (;lall’.lm'mplflle d{ cui & cointestataria, e, quindi, non legittimata ad eflettuare la
detrazione, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, térzo comma, della legge 12 novembre 1976,
1751, ¢ degli artt. 4 e 5, primo comma, 17 € 20 della legge 13 aprile 1977, n. 114, e degli artt. 10.e 15 del d.P.R. 29
settembre 1973, n. 597, nella parte in cui non prevedono la suddetta detrazione, per violazione degli artt. 3, 29, 30, 31 e
53 della Costituziore, stante la disparita di trattamento con i redditi derivanti dalla impresa familiare e tra famiglie in
i ¢ unica la fonte di produzione del reddito e le famiglie in cui il reddito complessivo € prodotto da piti componenti;

che PAvvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per la inammissibilitd o la infondatezza della questione;

Consid‘eiato che questa Corte (sentenza n. 76 del 1983, ordinanza n. 542 del 1987) ha dichiarato non fondata la
stessa questione -ora sollevata;

che non sono dedotti -motivi nuovi che possono fondare una diversa decisione;

ctie, anzi, lo stesso gi'ud_icga quo ha rinviato per la motivazione dell’ordinanza in esame a quella deila
precedente ordinanza di remissione; ‘

Visti gli artt. 26, secondo comma, delia legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
del giudizio dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MQTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di I‘egittimitd costituzionale dell’art. 1, terzo comma, della legge 12
novembre 1926, n. 751, (Norme per la determinazione e riscossione delle imposte sui redditi dei coniugi per gli anni 1974 e
P fi e altre disposizioni in materia tributaria), degli artt. 4 e 5, primo comma, 17 e 20 della legge 13 aprile 1977,
n.114, (Modificazioni alla disciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche) degli artt. 10 e 15 del d.P.R. 29
settembre 1973, n. 597, (Istituzione e disciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche), nelld parte in cui non
prevedono che gli oneri per interessi passivi pagati per l'acquisto della casa di abitazione della famiglia possono essere
detrqtfi, se imputabili ad altro coniuge che non sia obbligato a presentare la dichiarazione dei redditi perché privo di altri
feddl_ll oltre quello derivante dall'immobile di cui sia cointestatario, in riferiment_o agli-art. 3, 29, 30, 31 e 53 della
Costituzione, sollevata dalla Commissione Tributaria di secondo ‘grado di Foggia con l'ordinanza in. epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte n}ostituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo ‘lk989.
Il Presidente: SAIA
Ilired;;t'are: IGRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 115
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Locazione - Immobili ad usonon abitativo - Compenso per Pavviamento - Determinazione - Criteri - Ma
sulla rilevanza della questione - Richiamo alle sentenze nn. 108/1986, 882/1988 e 300/1983
legislativa - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 9 dicembre 1986, n. 382, art. 1, convertito in legge 6‘feb'braio 1987, n. 15).
(Cost., art. 3).

ncata motivazign,
- Discrezionaljy

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINo
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Uga SPAGNOLI‘
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELL),
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; '

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832 (Misure urgenti in materia
di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione), convertito nella legge 6 febbraio
1987, n. 15, promosso con ordinanza emessa il 17 marzo 1988 dal Pretore di Rimini nel procedimento civile vertente tra
Zani Silvana e S.r.l. A.R.C.A,, iscritta al n. 323 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 30, prima serie speciale, dell’anno 1988; )

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 30 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che nel giudizio civile tra Zani Silvana e S.r.l. A.R.C.A. avente ad oggetto la determinazione &l
compenso per avviamento spettante alla predetta societa dopo la cessazione del contratto, il Pretore di Rimini ha
sollevato, con ordinanza del 17 marzo 1988 (R. O. 323 del 1988), questione di legittimita costituzionale dellart. 1 dd
decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 382, convertito nella legge 6 febbraio 1987 n. 15

a) nella parte in cui stabilisce che, alla scadenza dei contratti di cui agli artt. 67 ¢ 71 della légge n. 392 el 1978
(contratti in corso alla data del 30 luglio 1978, soggetti a proroga legale, e scaduti ope iudicis a-seguito di'sentenza dflh
Corte costituzionale n. 108 del 1986, che ha dichiarato illegittima la ulteriore proroga), qualora i contrattt mgdesll?!'
attengano ad immobili utilizzati per lo svolgimento di attivita economiche che non comportino contatti dirétti con i
pubblico degli utenti e dei consumatori, sia dovuto un compenso per avviamento pari a dodici mensilita del canoe
corrente di mercato, a differenza di quanto previsto nel regime ordinario (art. 35 della legge n. 392 del 1978) in cui, nell
medesima situazione, non ¢ dovuto alcun compenso;

b) nella parte in cui, sempre alla scadenza déi‘éontratti di cui agli artt. 67 e 71 della legge n. 392 el 1978
prescrive al locatore di comunicare al conduttore le offerte ricevute da terzi per la locazione dell'immobile, le corgdnwm
alle quali intende proseguire la locazione, e specifica che «l’obbligo ricorre anche quando il locatore non mtenqc
proseguire nella locazionen, a differenza di quanto previsto nel regime ordinario (art. 40 della legge n. 392 del 1978).10
cui, alla scadenza dei contratti rinnovati ai sensi dell’art. 28, il locatore deve comunicare al conduttore solo fe
condizioni offerte. da terzi per la locazione dell'immobile; :
uttore di offrre

¢) nella parte in cui, qualora il locatore non intenda proseguire il contratto, consente al cond e
c

un nuovo canone, laddove, riel regime ordinario (art. 40 della legge n. 392 del 1978) tale facolta nom & cont
conduttore;,
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clla parte in cui quantifica, nel regime transitorio, a prescindere dall'ipotesi sub a), in cui 'indennita per
pari a dodici mensilita, il compenso in ventuno mensilita del canone corrisposto dal conduttore, nei caso
motivato dalla intenzione del locatore di destinare'I'immobile ad abitazione propria o del coniuge o
| secondo grado in linea retta, e commisura.il compenso — in modo discriminatorio — in ogni altro
cas0, 2 ventiquattro mep§i!itﬁ del canone offerto Qal terzo, o di .q'uellq fichie§to dal locatore, od qffcrtq dal conduttore,
ovvero a ventuno mensnht‘a del canone correr}te c{n mprcatp ger 1 loga{n aventi le‘ sgcsse ce.lratlerlsllchgdl quelto locato, a
differenza di quanto previsto nel regime ordinario, in cui I'indennita dovuta ¢, in ogni caso, pari a diciotto mensilita

dell'ultimo canone corrisposto;
¢) nella partc in cui, secondo un criterio arbitrario, presume iuris et de iure la perdita dell’avviamento ed
quindi, un compenso anche a quei conduttori che, con il rilascio dell'immobile, non incorrano nella perdita

d)n
avviamento € par
incuiil rilascio sia 1
diun parente entro

altribuisce,
dello stesso;
che, a suo parere risulterebbe violato I'art. 3 della Costituzione in quanto la perdita dell'avviamento ¢

presunta in ogni caso senza distinzione tra trasferimento di azienda che la comporta e trasferimento che non'la’

comporta;
che ’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, ha concluso per la infondatezza della -questione;

Considerato che, a parte la mancata motivazione sulla rilevanza della questione nel giudizio a quo, nel quale
peraltro rimane da accertare se si tratti o meno di immobile destinato ad attivitd commerciale con apertura al pubblico,
¢ assorbente ribadire quanto questa Corte ha piu volte affermato (sentenze n. 882 del 1988 e n. 300 del 1983) cioé la
conformitd ai precetti costituzionali (artt. 41 ¢ 42 della Costituzione) della disciplina diretta alla tutela dell’avviamento
commerciale mediante la previsione, a favore del conduttore, che rilascia I'immobile dove svolge attivita commerciale,
di una speciale indennita compensativa della perdita che subisce e, nel contempo, dell’arricchimento del locatore,
conseguente all'incremento di valore dell'immobile per effetto dell’attivita ivi svolta dal conduttore; -

che spetta al legislatore la disciplina concreta delle fattispecie con.un bilanciamento degli interessi in
contrasto;

che la scelta del legislatore non € censurabile nel giudizio di legittimita costituzionale se non sia palesemente
irrdzionale; ’

che lo stesso. legislatore ha tenuto conto del fatto che I'eventualitd di ri'l.ascio dell'immobile condotto in
locazione € divenuta piti concreta a seguito della sentenza di questa Corte n. 108 del 1986 che ha dichiarato cessata la
proroga, per cui I'aumento della indennita per i contratti venuti a scadere per effetto della detta sentenza va riguardato
apche come una remora nei confronti del locatore a chiedére il rilascio ¢, quindi, come misura in linea con le scelte fatte,
dirette a rafforzare la stabilita delle imprese. )
_ Visti gli-artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953; n. 87, e Tart. 9, secondo comma, delle norme
integrative per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondate=za della questione di legittimita costituzionale dell'art. I del decreto-legge 9 dicembre
1986, n. 382, (Misure urgenti in materia di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso du quello di abitazione),
convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Rimini con
la ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede de]la\ Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
1l Presidente: Saja
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C0266

29 —
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Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Locazione - Immobili ad uso non abitativo - Compenso per 'avviamento - Determinazione - Criteri - Richiamo
nn. 882/1988 e 300/1983 - Discrezionalita legislativa - Manifesta infondatezza.

(D.-L. ¢ dicembre 1986, n. 832, convertito in legge 6 febbraio 1957, n. 13).
(Cost., art. 3).

alle ‘Sentenze

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINg
dott. Francesco GRECQ, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriéle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL]:
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro’ FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 1 del decreto legge 9 dicembre 1986, n. 832 (Misure urgenti in materia
di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione), convertito nella legge 6 febbraio
1987, n. 15, promossc con ordinanza emessa il 27 gennaio 1988 dal Pretore di Rimini nel procedimento civile vertente
tra Piccioni Cleto ed altri e S.n.c. «Big’s di Santarini Oreste & C.», iscritta al n. 324 del registro ordinanze 1988 ¢
pubtlicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n.' 30, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visto I'attc di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nelia camera di consiglio del 30 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Rimini, con ordinanza emessa il 27 gennaio 1988 (R.O. n. 324 del 1988) nella causa
promossa da Piccioni Cleto ed altri contro la S.n.c. «Big's di Santarini Oreste & C.», avente ad oggtto la
determinazione del compenso per avviamento spettante alla convenuta societa conduttrice dell’immobile dopo i
cessazione del contratto stipulato il 15 gennaio 1974, soggetto a proroga legale, ma scaduto per effetto della sentenza
della Corte costituzionale n. 108 del 1986, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decretolegee
9 dicembre 1986, n. 832, convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, nella parte in cui stabilisce che & d9vutaal
conduttore, dopo la cessazione dei contratti di cui agli artt. 67 ¢ 71 della legge n. 392 del 1978, I'indennita di avviamento
commerciale nella misura di 21 o 24 mensilita del canone corrente di mercato per i locali aventi le stesse caratteristiche
di quello locato;

che, a suo parere, risulterebbe violato I’art. 3 della Costituzione in quanto si verificherebbe una irra'z:onale
disparita-di trattamento fra i vecchi conduttori, che alla scadenza dei contratti in corso alla data del 30 luglio 1978
hanno diritto a un compenso pari a 21 o 24 mensilita del canone corrente di mercato, ed i nuovi conduttori, che, 3“‘
scadenza di identici contratti stipulati dopo il 29 luglio 1978, hanno diritto solo ad un compenso pari a 18 mensilitd
dell’'ultimo canone corrisposto;

che 'Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in réppiesenianza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per la infondatezza della questione;

Considerato che questa Corte ha piti volte ritenuto la conformita (sentenze n. 882 del 1988 e n. 300 del 1983) ?l
precetti costituzionali (artt. 41 e 42 della Costituzione) della disciplina diretta a tutelare I'avviamento com{llefglﬂll
mediante la previsione, a favore del conduttore che rilascia Pimmobile, di una speciale indennitd compensatrice ella
perdita che subisce e nel contempo dell’arricchimento del locatore per effetto dell’incremento del valore incorporatos!
nell’immobile per Iattivita svolta dal conduttore;

. . . + H 114 1 i i i
R _ ¢he la determinazione in concreto della detta indennita spetta al legislatore con un bilanciamento deg
interessi in contrasto; ’

— 30 —
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che la scelta del legislatore non ¢ censpn}bilc nel gi udiz'io di legitgimilé costituzionale se non sia affetta da palese
onalita, la quale nella fattispecie non sussiste, essendo diverse le situazioni poste a raffronto cd essendo divenuto
i concreto il pericolo di rllu§C|9 dei ‘locah in cui & escrcitata I'impresa a seguito della dichiarata illegiitimita delle
gome che avevano prorogato il tipo di locazione in esame (sentenza n. 108 del 1986), per cui I'aumento della misura
della indennita va riguardata anche come una remora a Flucdere il rilascio e come misura diretta a rafforzare la stabilita
delle imprese in linea con le scelte politiche del legislatore:
Visti gl artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953. n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i gindizi dinanzi alla Corte costituzionale;
PER QUISTI MOTIVY
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 1 del decreto legge 9 dicembre
1986 n. 832 ( Misure urgenti in materia di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione),
convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Rimini con
la ordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: SAaia
11 redatrore: GRECO
1l cancelliere: MINELLI

irrazi

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
' 1l direttore della cancelleria: MINELLI

89C0267

N 117
Ordinanza 6 - 16 marzo 1989
Giudizio di legittimita costituzionaie in via incidentale.

Procedimento tributario - Commissioni tributarie - Composizione - Funzioni di segreteria - Attribuzione a personale del
Ministero delle fi iché a quello del Ministero di grazia e giustizia - tione gia dichiarata inammissimile e
manifest: te i issibile ( n. 349/1987 e ordinanza n. 323/1987) - Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n, 636, arit. 13 ¢ 13-his, nel testo modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, n.739).

(Cost., artt. 108, secondo comma, e 110).

N
=T

Procedimento tributario - Commissioni tributarie - C posizi vomina dei componenti - Discrezionalita legislativa -
Questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 196/1982) - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, art. 2, settimo e ottavo comma).
(Cost., artt. 108, 110, 76 e 77).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Pr-esideme: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO. prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,

dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antenio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIJANIELLO,

aw. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI; oo "
ha pronunciato la seguente

ORDINANZA _

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2, settimo e ottavo comma, 13 e 13-bis del d.P.R. 26 ottobre 1972,
. 636 (Revisione della disciplina del contenzioso tributario), nel testo modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739
(Norme integralive e correttive del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, concernente la revisione della’ disciplina <_1el
contenzioso tributario), in relazione alla legge 9 ottobre 1971, n. 825 (Delega legislativa al Governo della _Repubblnca
Perla riforma tributaria), promosso con ordinanza emessa il 21 dicembre 1987 dalla Commissione Tributaria dilgrado
di Verbania sui ricorsi riuniti proposti dalla S.n.c. «Sibo di Brusa Alberto & C.» contro I'Ufficio Imposte Dirette di
VE_rbania, iscritta al n. 355 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica n. 31,
Prima serie speciale. dell’anno 1988: — 3] —
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Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 30 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 21 dicembre 1987 (R. O. n. 355 del 1988) la Commissione
primo grado di Verbania, nel giudizio tra la S.n.c. Sibo di Brusa Alberto & C. e I'Ufficio Imposte Diret
avente ad oggetto rettifica di reddito di impresa minore per gli anni 1982 e 1983, ha sollevato:

a) questione di legittimitd costituzionale degli artt. 13 e 13 bis del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, nel testy
modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, n.739, nella parte in cui stabiliscono che le funzioni di segret‘c‘-ia delle
Commissioni Tributarie sono espletate da impiegati del Ministero delle Finanze, parte necessaria del Processy

tributario, anziché del Ministero di Grazia e Giustizia;

Tributaria ;
te di Verbanis,

b) questione di legittimitd costituzionale dell’art. 2, settimo ed ottavo comma, del d.P.R. 26 otto
n. 636, nella parte in cui dette norme affidano la scelta dei membri delle Commissioni Tributarie di prim
Presidente del Tribunale e la loro nomina al Ministro delle Finanze;

bre 197),
0 grado al

che, a suo parere, risulterebbero violati gli artt. 108, secondo comma, 110, 76 € 77 della Costituzione, iy
quanto la legge di delega 9 ottobre 1971, n. 825, non fa alcun riferimento né al Presidente del Tribunale né a| Ministro
delle Finanze ed inoltre sarebbero lesi i principi costituzionali. di indipendenza dei giudici;

che I'’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per I'inammissibilita delle questioni per mancata motivazione sulla rilevanza e, nel merito, perla
loro infondatezza;

Considerato che questa Corte (sentenza n. 349 del 1987, ordinanza n. 323 del 1987) ha gia dichiarato prima
inammissibile e poi manifestamente inammissibile la questione sub a) in quanto le disposizioni censurate non incidono
sul rapporto che i giudici remittenti sono chiamati a decidere né concernono la composizione dell’organo giudicantee
non trovano né possono trovare applicazione da parte dei giudici stessi (ordinanza n. 323 del 1987);

che egualmente per la questione sub b) questa Corte, nel dichiararne la infondatezza, ha gia affermato
(sentenza n. 196 del 1982) che il Ministro delle Finanze non ha alcuna discrezionalita nella scelta dei componenti delle
Commissioni Tributarie, dovendo attenersi alle scelte effettuate dal Presidente del Tribunale in posizione di terzo
imparziale e che il decreto di nomina del Ministro attiene solo agli effetti amministrativi della nomina;

che, del resto, I'eventuale riforma dell’assetto delle Commissioni Tributarie rientra nella discrezionalita del
legislatore;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
dei giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara:

1) la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 13 e 13-bis del dP.R. 26
ottobre 1972, n. 636 (Revisione della disciplina del contenzioso tributario), nel testo modificato dal d.P.R. 3 novembre
1981, n. 739 (Norme integrative e correttive del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, concernente la revisione della disciplina del
contenzioso tributario), in riferimento agli artt. 108, secondo comma, e 110 della Costituzione;

2) la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, settimo e ottavo comma, del
d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, in riferimento agli artt. 108, 110, 76 e 77 della Costituzione;

sollevate dalla Commissione Tributaria di primo grado di Verbania, con. I'ordinanza in epigrafe.

: ((?'osi'deciso in 'ﬁsm?a, nella sede della Corte’ costituzidrfale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saja
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
. Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C0268
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N. 118

Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzional in via incid
Formaggi - Denominazioni tipiche - Tutela penale - Limitazione per i produttori di mozzarella di bufala - Identica
* questione gid dichiarata manifestamente inammissibile (ordinanza n. 939/1988) - Manifesta inammissibilita.

(PR, 13 aprile 1987, art. 1).
(Cost,, art. 3).
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avw. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

-

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1 del d.P.R. 13 aprile 1987 (Integrazioni al decreto del Presidente della
Repubblica 28 settembre 1979, concernente il riconoscimento della denominazione tipica del formaggio «Mozzarella di
bufalan), promosso con ordinanza emessa il 10 dicembre 1987 dal Pretore¢®di Salerno nel procedimento penale a carico
di lemmg Alfredo, iscritta al n. 373 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n.34, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 30 novembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;
~ Ritenuto che nel corso del procedimento penale a carico di Iemma Alfredo, il Pretore di Salerno, con ordinanza 10
dlcempre 1987 (R.O. n. 373 del 1988), sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del d.P.R. 13 aprile
1987 in riferimento all’art. 3 della Costituzione;

) che, secondo il giudice a guo, la norma impugnata, consentendo ai produttori di formaggio a pasta filata di
usare ltmdicazione merceologica di «mozzarella», avrebbe limitato la tutela apprestata ai produttori del formaggio
denominato «mozzarella di bufala» dall’art. 10 della legge 10 aprile 1954, n. 125, che stabilisce il divieto di utilizzazione
anche solo parziale della denominazione tutelata per indicare un formaggio di qualitd diversa;

. ‘che., pertanto, la norma impugnata creerebbe una ingiustificata disparitd di trattamento, nell'ambito del}a
categoria dei produttori di formaggi a denominazione «tipica» o «d’origine» a scapito dei produttori del formaggio
¢mozzarella di bufalan, ai quali soltanto sarebbe imposto il sacrificio della tutela generalmente offerta dall’art. 10 della
legge n. 125 del 1954

_ c!xe ’Awvocatura Generale dello Stato, intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consi-
glio dei ministri, ha chiesto che la questione sia dichiarata inammissibile sul rilievo che la norma impugnata non
ha forza di legge;

. .‘Considera;o che identica questione, sollevata dallo stesso Pretore di Salerno con ordinanza del 30 settembre 1987,
© 8 stata dichiarata manifestamente inammissibile da questa Corte con ordinanza n. 939 del 1988;

__ chePordinanza in epigrafe non adduce argomenti né indica profili nuovi o diversi tali da indurre la Corte a
modificare la propria precedente decisione;

Visti gli artt. 26, comma secondo, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9 delle norme integrative per i giudizi dinanzi
alla Corte costituzionale;
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N PCR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 1 deld.P.R. I3 aprile 19
(Integrazioni al decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1979 concernente il riconos /

: T ciment
denominazione tipica del formaggio «Mozzarella di bufala»), in riferimento all’art. 3 della Costituzione, m”';v;:edll;

Pretore di Salerno con l'ordinanza indicata in in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della’ Consulta, il 6 marzo 1989,
« Il Presidente: Saja l
Il redattore: GREco
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. M9
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in vid incidentale.

Procedimento tributario - Accertamento - Notifica consentita sino alla data di presentazione della -dichiarazion:
- integrativa - Questione gia dichiarata non fondata (sentenza n.’575/1988) - Manifesta infondatezza.

(P.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 26, convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1982, n. 516).

(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 26 del decreto legge 10 luglio 1982, n. 429 (Norme per Ia repressione
della evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto ¢ per agevolare la definizicne vdlele pendenze [r:
materia tributaria), convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1982, n. 516. promosso con ordinanza emessa !
23 febbraio 1988 dalla Commissione Tributaria di primo grado di Catania sul ricorso proposto da Sorbello RoS_afW
contro I'Ufficio Provinciale I.V.A. di Catania, iscritta al n. 378 del registro ordinanze 198§ ¢ pubblicata nella Gazzelld
Ufficiale della Repubblica n. 35, prima scrie speciale, dell'anno 1988; '

34 —
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I
Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del ¥ novembre 1988 il_Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che, con ordinan;a emessa il 23 febbraio 1?88 (R.O. n. 378 del 1988), la Commissione Tributaria di
primo grado di Catania, nfl gxudmo tra} Sorbello Rosario e I'Ufficio ?rovinciale L.V.A. di Catania, ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell art. 26 fiel decreto legge.lo luglio 19§2, n.‘429, convertito con modificazioni
ncllalegge 7 agosto 1982, n. 516, nella.parte in cui consente {a qotlﬁ?a de!l’avvxsq di accertamento o rettifica-da: parte'
dell’Ufficio finanziario sino alla data di presentazione della dichiarazione integrativa anziché fino a quella di entrata in
dello stesso decreto legge n. 429 del 1982. Risulterebbero, a suo parere, violati gli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione
in quanto sarebbero discriminati ingiustamente i contribuenti che, pur trovandosi nella stessa situazione, sarebbero,
secondo criteri rimessi al mero arbitrio della pubblica amministrazione, assoggettati ad una differente attivita
accertabile dell’ufficio sotto Paspetto temporale, potendosi subire un trattamento illegittimamente diverso in ordine
glla determinazione del quantum dovuto ed, inoltre, perché, mentre per alcuni tributi (registro, successioni, donazioni,
ecc.) non sarebbe possibile la notifica di accertamenti dopo P’entrata in vigore del decreto legge sul condono, pér

I'LV.A. non vi sarebbe alcuna preclusione;

vigore dell

che ’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta per-il Presidente del Consiglio dei ministri, ha concluso
per la declaratoria di manifesta infondatezza essendo stata la questione gid decisa dalla Corte nel senso della non

fondatezza,

Considerato che la questione sollevata ¢ stata dichiarata da questa Corte non fondata con sentenza n 575
del 1988; :

che non sono stati addotti motivi e ragioni nuove per una diversa determinazicne;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 mario 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative del
gidizio dinanzi alla Corte Costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 26 del decreto legge 10 luglio
1982, n..429, (Norme per la repressione della evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto e per agevolare
lqde'/i:z{zione delle pendenze in materia tributaria) convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1982, n. 516, in
rffenmemo agli artt. 3 e 97 della Costituzione, sollevata dalla Commissione Tributaria di primo grado di Catania con
lordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede ‘della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989
Il Presidente: Sala
1l redattore: GRECO
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 120

Ordinanza: 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Previd e assistenza - Pensioni - Miglioramenti ici - Trat ti. differenziati a seconda della daty
collocamento a riposo - Discrezionalita legislativa - Questione gia dichiarata non fondata (sentenza n, 173/198¢)
‘Manifesta infondatezza. ‘ .

(Legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, tredicesimo comma; legge 14 apnle 195,
n. 140, art. 9).

(Cost., artt. 3, 36 e 38, secondo comma)..

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINQ,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Franceso
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 19 della legge 23 aprile 1981. n. 155 (Adeguamento delle strutture ¢
delle procedure per la liquidazione urgente delle pensioni e per i trattamenti di disoccupazione e misure urgenti in
materia previdenziale e pensionistica); dell’art. 3, tredicesimo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297 (Disciplina del
trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica) e dell’art. 9 legge 14 aprile 1985, n. 140 (Miglioramenfo
e perequazione di trattamenti pensionistici ¢ aumento della pensione sociale), promosso con ordinanza emessa il
4 maggio 1988 dal Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra Oliviero Aldo ed altri e I'IN.P.S,, iscritta al
n. 362 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale 1a Repubblica n. 37, prima serie speciale,
dell'anno 1938; .

Visto I'atto di costituzione dell'1.N.P.S. nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministr
Udito nclla camera di consiglio del 14 dicembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;.

Ritenuto che il Tribunale di Torino, nel procedimento promosso da Olivero Aldo ed altri contro l’l.N.P.S_dirello
ad ottenere la rivalutazione della pensione a suo tempo loro liquidata dall'I.N.P.S, con ordinanza del 4 maggio 1988
(R.O. n. 362 del 1988), ha sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt. 19 della legge 23 aprile ‘1981:
n. 155, 3, tredicesimo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297, 9 della legge 14 aprile 1985, n. 140, nella parte incul
non sono applicabili alle pensioni liquidate con decorrenza anteriore, rispettivamente al 1° gennaio 1981, 1983 ¢ 1985,
per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, verificandosi disparita di trattamento tra pensionati sccondo la data di
collocamento a riposo, con conseguente grave decurtazione del trattamento di pensione e inadeguatezza dello stesso
alle: esigenze di vita dei pensionati;

che nel giudizio si é costituito I'LN.P.S. che ha conéluso per una decisione conforme a giusuz:a‘;

che I’Avvocatura generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri
ha concluso per la infondatezza della questione:

LN .
Considerato che questa Corte, con sentenza n. 173 del 1986, ha gia dichiarato non-fondata la question® ora
sollevata di nuovo, senza, peraltro, la deduzione di nuovi motivi ¢ nuove ragioni;

che, nella disciplina della materia de qua, ¢ stata riconosciuta la discrezionalita del legislatore i cul mterven;
per la concessione di miglioramenti dei trattamenti pensionistici si realizzano con la gradualitd imposta da Scc.ltf d!
_pplitica sociale ed -economica, improntate anche alla ‘valutazione delle necessita di bilancio ed alla finalitd @
nisanamento e ripianamento delle gestioni previdenziali;
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che, nell’attuazione del prc(;lelto' riordino, ¢ stata di recente emanata la legge 11 marzo 1988, n. 67,
zioni per la formazione del bilancio gnnuale ¢ pluricnnale dello Stato) che ha stabilito nuovi criteri per la
azione delle pensioni all’art. 2_l, n. '6, interpretato, poi, con I'art. 3, comma 2-his, del decreto legge 21 marzo
1988, n. 86 (Norme in materia prc_vndenzmlg, di occupazione giovanile e di mercato del lavoro, nonché per il
potenziamento del sistema informativo del Ministero del lavoro e della previdenza sociale), aggiunto dalla legge di
conversione 20 maggio 1988, n. 160; o

-che, quindi, la questione sollevata va dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della leggc 11 marzo 1953, n. 87, ¢ I'art. 9, secondo comma, delle norme
rative pet i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

(Disposi
determin:

integ]
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 19 della legge 23 aprile
1981, n. 155, (Adeguamento delle strutture e delle procedure per la liquidazione urgente delle pensioni e per i trattamenti di
disoccupazione e misure urgenti in materia previdenziale e pensionistica), 3, tredicesimo comma, della legge 29 maggio
1982,n. 297 ( Disciplina del trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica) e 9 legge 14 aprile 1985, n. 140
(Miglioramento e perequazione di trattamenti pensionistici e auntento della pensione sociale), in riferimento agli artt. 3,
36 e 38, secondo comma, della Costituzione, sollevata dal Tribunale di Torino con l'ordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte. costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: SAIa
Il redattore: Greco
Il cancelliere: MincLL
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N 121
Ordinanza 6-16 marzo 1989

1 (R PN

Giudizio di legittimita costit in via inc
Procedimento tributario - Accertamento - Notifica consentita sino alla data di presentazione della dichiarazione
integrativa - Questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 575/1988) e manifest: te infondata (ordi
n. 1075/1988) - Manifesta infondatezza.

(D--L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 26, primo comma, come modificato dalla legge di conversione 7 agosto 1982;-. 516).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof.- Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Francesco
Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro“FERR],
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo’ CHELI,

ha pronunciato Ia seguente

ORDINANZA
el giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 26, primo comma, del decreto legge 10 luglio 1982, n. 429 (Norme per la
"epressione dell'evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto e per agevolare la definizione delle
pendenze in materia tributaria), come modificato dalla‘ legge di conversione 7 agosto 1982, n. 516, promossi con
quattro ordinanze emesse il 28 maggio 1987 dalla Commissione Tributaria di secondo grado di Palermo,
"Sl’gmva_menle iscritte ai nn. 424, 425, 426 ¢ 427 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicate nella Gaz:zetta Ufficiale della
Repubblica n. 41, prima serie speciale, dell'anno 1988;
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Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 dicembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che la Commissione Tributaria di secondo grado di Palermo, nel procedimento istaurato dall'y,
Provinciale I.V.A. di Palermo, contro la S.p.a. INCCAB a seguito della impugnazione del’avviso di rettif cazione
dichiarazione annuale relativa all'anno 1977, con ordinanza del 28 maggio 1987, pervenuta a questa Corte
1988 (R.O. n. 424 del 1988), ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 26, primo eomma
legge 10 luglio 1982; n. 429, modificato dalla legge di conversione 7 agosto 1982 n. 516, nella parte in cui’ consente ly
notifica dell’accertamento della rettifica da parte dell’Ufficio finanziario sino alla data di presenta

dichiarazione integrativa anziché sino alla data di entrata in vigore dello stesso decreto legge n. 429Zl ?1:: ;1;3'?

%

che, secondo la remittente, sarebbero violati gli artt. 3 e 97 della Costituzione in quanto, rimettend

all’Ufficio finanziario la facolta di notificare I'accertamento oltre la data di entrata in vigore del decreto legge in esame

purché anteriormente alla dichiarazione integrativa, lascerebbe I'Ufficio arbitro di determinare una situazione piﬁ$

meno favorevole per il contribuente consentendogli o meno di godere della definizione agevolata, in contrasto conj
principi costituzionali di uguaglianza e di corretto funzionamento della pubblica amministrazione;

fico
zione dely
i 13 Juggy
del decrety

che la stessa Commissione Tributaria ha sollevato identica questione sempre nel giudizio tra 1'Ufficio
Provinciale I.V.A. di Palermo e S.p.a. INCCAB per gli anni 1978 (ordinanza n. 425 del 1988), 1979 (ordinanza n. 4
del 1988), 1980 (ordiranza n. 427 del 1988);

che nei giudizi ¢ intervenuta '’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente dd
Consiglio dei ministri, concludendo per la infondatezza della questione;

Considerato che i quattro ricorsi prospettano la stessa questione per cui, per la evidente connéssione, posson
esserc riuniti e decisi con un unico provvedimento;

che la stessa questione € stata dichiarata non fondata con sentenza n. 575 del 1988 e successivaments
manifestamente infondata con l'ordinanza n. 1075 del 1988;

che non sono prospettati motivi nuovi per una diversa decisione;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per. i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 26, primo comma, del t{ecrew
legge 10 luglio 1982, n. 429, ( Norme per la repressione dell’evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunioe
per agevolare la definizione delle pendenze in materia tributaria), come modificato dalla legge di conversione 70303"{
1982, n. 516, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, sollevata dalla Commissione Tributaria di secondo gradodi
Palermo, con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nellasede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989."
Il Presidente: Saia
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della. cancelleria: MINELLY

£
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N 122

Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via inci

Tribunali militari - Composizione - Mancanza delle garanzie di indipendenza dei giudici non togati dal potere esecutive -
Omessa previsione di un organo di autogoverno della magistratura militare - Possibilita di violazione del segreto della
camera di consiglio - Lesione dellimparzialita del giudizio - Questi gia dichiarata non fondata (sentenza
n. 49/1989) - Istituzione del consiglio della magistratura - Necessitd di nuova valutazione sulla rilevanza della
questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(R.D. 9 settembre 1941, n. 1022, art. 1, primo comma, n. 1; legge 7 maggio 1981, n. 180, art. 1, capoverso 2, primo ¢
secondo comma; legge 13 aprile 1988, n. 117, artt. 2, 7, 9 e 16).

(Cost, artt. 101, 103 ¢ 108).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. I, comma primo, n. 1. del regio decreto 9 settembre 1941, n. 1022
(Ordinamento giudiziario militare); degli artt. 1, capoverso, 2, commi primo e secondo, della legge 7 maggio 1981,
n. 180 (Modifiche all'ordinamento giudiziario militare di pace), ¢ degli artt..2, 7,9 ¢ 16 della legge 13 aprile 1988.n. 117
(Risarcimento dei danni cagionati nell’esercizio delle funzioni giudiziarie e responsabilita civile dei magistrati).
promossi con trentasette ordinanze emesse dal Tribunale militare di La Spezia in data: 24 maggio 1988 (3 ordinanze).
25 maggio 1988 (6 ordinanze), 26 maggio 1988 (7 ordinanze), 1 giugno 1988 (4 ordinanze), 2 giugno 1988 (6 ordinanze),
2 giugno 1988 (6 ordinanze), 23 giugno 1988 (3 ordinanze) e 19 luglio 1988 (2 ordinanze), iscritte ai numcri da 479 a
Slleda 5712 574 del registro ordinanze 1988 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica numeri 39, 40 ¢ 44,
prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio dell’ll gennaio 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo;

) Ritenuto che il Tribunale militare di La Spezia ha sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt.1,
primo comma, n. 1, regio decreto 9 settembre 1941, n. 1022, capoverso, € 2, primo e secondo comma, legge 7 maggio
1981: n.180; 2, 7, 9 € 16 legge 13 aprile 1988, n. 117, assumendo la violazione degli artt. 101, 103 e 108 della
Costituzione, per I'omessa previsione di un organo di autogoverno della magistratura militare e, in particolare. per la
mancanza delle garanzie d’indipendenza dei giudici non togati dal potere esecutivo, tanto piti grave in quanto la legge
5“"3' responsabilita civile dei magistrati permetterebbe di-svelare il segreto della camera di consiglio. e cio-anche con
possibile lesione del principio di imparzialita di giudizio;

Consideralo che questa Corte, con sentenza n. 49 del 1989 ha gia risolto nel senso della non fondatezza la
questione della responsabilita civile dei giudici non togati componenti dei Tribunali militari:

che, comunque, con legge 30 ditembre 1988, n. 561, ¢ stato istituito il Consiglio della magistratura militare:
_ che pertanto si rende neccssario restituire gli atti all’autoritd rimettente affinché valuti, alla stregua della
formativa sopravvenuta, I'attuale rilevanza della questione sollevata.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al Tribunale militare di La Spezia.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989,
1l Presidente: CoNso ’
1l redattore: GALLO
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
11 direttore della cancelleria: MINELLI
89C0273

‘N 123
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Dipendenti enti locali - Iscritti LN.A.D.E.L. - Rivalutazione di somme erogate a titolo di riliquidazion
dell’indenita premio di servizio - Questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 1060/1988) e manifestamente
infondata (ordinanza n. 68/1989) - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 31 agosto 1987, n. 359, art. 23, quarto comma, convertito in legge 29 ottobre 1987, n. 440).

(Cost., artt. 3 e 38).

Lavoro - Dipendenti enti locali - Iscritti I.N.A.D.E.L. - Indennita premio di servizio - Ritardato pagamento - Mancata
previsione della corresponsione degli interessi - Questione gia decisa con dichiarazione di illegittimita costituzionle
(sentenza n. 1060/1988) e successivamente dichiarata inammissibile (ordinanza n. 68/1989) - Manifesta
inammissibilita.

(D.-L. 31 agosto 1987, n. 359, art. 23, quarto comma).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Pa(!'lff
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 23, quarto comma, del decreto legge 31 agosto 1987, n.39

(Provvedimenti urgenti per la finanza locale), convertito, con modificazioni, in legge 29 ottobre 1987, n. 440, promosso

con ordinanza emessa il 13 gennaio 1988 dal Tribunale di Pistoia nel procedimento civile vertente tra [‘N.A_.D.‘E.L'

Laudato Rosaria e Tesauro Pasqualina in proprio e in nome dei figli minori, iscritta al n. 455 del registro ordinanze

1988 e pubblicata nella Gazzetta Uffficiale della Repubblica n. 42, primh serie speciale, dell’anno 1988;
Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio' dei ministri;

Udito nella camera di consiglio dell’11 gennaio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

— 40 —
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Ritenuto che il Tribunale di Pistoia, nel giudizio d’appello avverso la sentenza del 26 giugno 1987, con la quale il
Pistoia aveva condannato 'LN.A.D.E.L. alla riliquidazione, in favore di Laudato Rosaria e Tesauro
dell'indennita premio di servizio con gli interessi ¢ la rivalutazione monetaria, ha sollevato, con ordinanza
del 13 gennaio 1988 (R. O. n. 455 del 1988),. questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, quarto comma, del
decreto legge 31 agosto 19.8.7, n. 35?, convertito ne:ll‘a leggg 29.ottobre 1987, n. 440, nella parte in cui esclude che le
somme dovute a titolo di riliquidazione dell’indennita premio di servizio diano luogo a corresponsiore di interessi e di
rivalutaziene monetaria, per contrasto con gli artt. 3 e 38 delia Costituzione;

Pretore di
Pasqualina,

che, ad avviso del giudice a quo, la norma censurata determinerebbe disparita di trattamento tra gli impiegati
degli enti locali e le altre categorie di lavoratori, per i quali 'adeguamento del credito & automatico, nonché grave
diminuzione del trattamento previdenziale, che diviene insufficiente a soddisfare le esigenze di vita del pensionato;

che ’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per la declaratoria di inammissibilitd o infondatezza della questione;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 1060 del 1988, ha dichiarato non fondata la questione per quanto
riguarda la mancata previsione della rivalutazione delle somme erogate a titolo di riliquidazione dell'indennita premio
di servizio, e fondata, invece, per quanto riguarda il diniego della corresponsione di interessi, con conseguente
dichiarazione di illegittimita costituzionale della norma impugnata nella parte in cui non prevede la corresponsione
degli interessi per il ritardo nel pagamento della detta indennita riliquidata secondo la sentenza di questa Corte n. 236

del 1986;

che, successivamente, con ordinanza n. 68 del 1989, la stessa questione ¢ stata dichiarata manifestamente
infondata per il primo profilo, e inammissibile per il secondo, essendo la norma impugnata espunta dall’ordinamento
per effetto della intervenuta dichiarazione di illegittimitd costituzionale;

che anche per ii giudizio in esame va emanata la stessa declaratoria, non essendo stati dedotti motivi nuovi tali
da indurre la Corte ad una modificazione della propria decisione;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

a) dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 23, quarto comma, del
decreto legge 31 agosto 1987, n. 359 ( Provvedimenti urgenti per la finanza locale), convertito nella legge 29 ottobre 1987,
1. 440, nella parte in cui non prevede la rivalutazione delle somme corrisposte per la riliquidazione dell'indennita premio di
servizio, in riferimento agliartt. 3 e 38 della Costituzione, sollévata dal Tribunale di Pistoia con l'ordinanza in epigrafe;

b) dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dello stesso art. 23, quarto
comm, del decreto legge 31 agosto 1987, n. 359, in riferimento agliartt. 3 e 38 della Costituzione, sollevata dal Pretore di
Pistoia con I'ordinanza in epigrafe, nella parte in cui la norma censurata non prevede la corresponsione degli interessi sulle
;0'75"63 dl['iecluilsgopra, perché gia dichiarata costituzionalmente illegitiima nella stessa parte con la sentenza di questa Corte

. 88.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta; il 6 marzo '1989.
1l Presidente: CoNso
1l redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

89C0274
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N. 124
Oidinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.
Tribunali militari - Esercizio di funzioni giurisdizionali - Responsabilita disciplinare dei componenti - Mancata

e, . il
per P'assenza di un organo di autogoverno della magistratura militare - Jus superveniens: legge 30 dm,nl:;llslm

n. 561 - Necessita di riesame della rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice 4 quo.
(R.D. 9 settembre 1941, n. 1022, arit. 1, primo corama, n. 1, 3 ¢ 25; legge 7 maggio 1981, n. 180, art. 5, ultimo comms)
(Cost., artt. 3, 13, 28, 97, 101 e 105).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL]
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli art.1, comma primo, n. 1, 3 e 25 del regio decreto 9 settembre 1941, n. 1022
(Ordinamento giudiziario militare) e 5, ultimo comma, della legge 7 maggio 1981, n. 180 (Modifiche_all'ordinamento
giudiziario militare di pace). promossi con sedici ordinanze emesse in data: 7 giugno 1988, 30 maggio 1988 (3
ordinanze), 14 giugno 1988 (3 ordinanze), 20 giugno 1988 (2 ordinanze), 28 giugno 1988 (2 ordinanze), 27 maggio 1988
(2 ordinanze), 24 maggio 1988, 29 giugno 1688 e 30 giugno 1988 dal Giudice istruttore presso il Tribunale militare di
Padova, iscritte ai numeri da 580 a 595 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 45, prima -serie speciale, dell’anno 1988;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto che il Giudice istruttore presso il Tribunale militare di Padova ha sollevato questione di legittimiti
costituzionale degli artt. 3 e 25 del regio decreto 9 settembre 1941 n. 1022, in quanto Pesercizio delle funzioni
giurisdizionali da parte dei Tribunali militari si svolge senza che sia prevista responsabilita disciplinare dei componeni
dei medesimi, e cid per la mancanza di un organo di autogoverno, circostanza questa che comporterebbe la violazione
degii articoli 3, 13, 28, 97, 101 e 105 della Costituzione;

Considerato che con legge 30 dicembre 1988 n. 561, successiva alle ordinanze di rimessione, ¢ stato istiluito i
Consiglio della magistratura militare e che pertanto si rende necessario restituire gli atti al giudice a quo perché esamini
I'attuale rilevanza della questione proposta;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli aui al Giudice istruttore presso il Tribunale militare di Padova.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.

Il Presidente: SAsA

Il redattore: GaLLo

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C0275
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N. 125
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizi; di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Ordinamento giudiziario - Magistrati - Giudizio di responsabilitd - Responsabilita civile nefl’esercizio di funzioni
giudiziarie - Verbalizzazione del dissenso di uno dei compenenti il collegio giudicante - Indipendenza del giudice e
segretezza della camera di consiglio - Presunta violazione - Medesima questione gia dichiarata ron fondata (sentenza
n. 18/1989) - Manifesta infondatczza. o

(Cod. proc. civ., art. 131, ultimo cemma, introdotto dall’art. 16, secondo comma, della legge 13 aprile 1988, n. 117).
(Cost., artt. 3, 101 e 104).
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 131, ultimo commd, del codice di procedura civile, introdotto dall’art.
16, secondo comma, della legge 13 aprile 1988, n. 117 (Risarcimento dei danni cagionati neli’esercizio delle funzioni
giudiziarie e responsabilita civile dei magistrati), in relazione all’art. 16, quinto comma, della stessa legge, promossi con
. - . . . . gg p . .

sette ordinanze emesse il 2 maggio 1988 (nn. 4 ordinanze) e il 4 maggio. 1988 (nn. 3 ordinanze) dal Tribunale di
Catanzaro, rispettivamente iscritte ai nn. da 599 a 605 del registro ordinanze 1988 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 45, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Mauro Ferri;
. Ritenuto che il Tribunale di Catanzaro, con setté ordinanze di identico contenuto emesse quattro il 2 maggio ¢ tre
il 4 maggio 1988, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 131, ultimo comma, del codice di
pros:edun:a civile, introdotto dall’art. 16, secondo comma, della legge 13 aprile 1988, n. 117 (Risarcimento dei danni
cagionati nell’;sercizio delle funzioni-giudiziarie e responsabilita civile dei magistrati), in relazione anche all’art. 16,
quinto comma, della stessa legge, per contrasto con gli artt. 3, 101, secondo comma, e 104, primo comma, della
Costituzione;

. ch;, ad avviso del giudice a quo, a norma censurata, la quale prevede la compilazione di un process'o. vel.‘biable
dei Pl'f’Vvegllmenti giudiziari collegiali, viola — per la possibilita della divulgazione delle posizioni assunte dai giudici in
sede di deliberazione — il principio della segretezza della camera di consiglio, che avrebbe rilievo costituzionale perché
d.lrcuo a garantire I'indipendenza del giudice, nonché il principio di eguaglianza, per disparitd di trattamento —
mcn;xt)a irrazionalé — tra segreto della camera di consiglio e segreto professionale (art. 351 del codice di procedura
penale); :

. cheéintervenuto in tutti i giudizi il Presidente del Con_sigiio dei ministri, concludendo per I'infondatezza della
Questione;
Considerato che i giudizi, concernendo identica questione, vanno riuniti e decisi congiuntamgnte;
che la medesima questione, sollevata dallo stesso giudice remittente, & stata gid dichiarata non fondata da
‘1“°§‘.a Corte con la sentenza n. 18 del 1989, con la quale — ma sotto altro profilo — il primo e il secondo comma
dcll‘art‘. 16 sono stati dichiarati illegittimi nella parte in cui disponevano che «& compilato sommario processo verbale»,
anzicht «pus, se uno dei componenti dell’organo collegiale lo richieda, essere compilato sommario processo verbale»;

che non vengono addotti argomenti diversi da quelli allora esaminati; . ‘
_V‘S}i gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87,¢9, secondo comma, delle norme integrative
PT i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 13 1, ul
comma, del codice di procedura civile, introdotto dall'art. 16, secondo comma, della legge 13 aprile 1933’ n ‘1";‘;
(Risarcimento dei danni cagionati nell'esercizio delle funzioni giudiziarie e responsabilitd civile dei magistrati) s;lle‘m,
in riferimento agli artt. 3, 101 e 104 della Costituzione, dal Tribunale di Catanzaro con le ordinanze ,',; t’pigr(,;:'

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989,
Il Presidente: Saia
H redattore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
11 direttore della cancelleria: MINELLI

89C0276

N. 126

Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incid

Procedimento penale - S pretorile di proscioglimento per estinzione del reato per amnistia - Diritto dell'imputato di
proporre appello ex art. 152, secondo comma, del c.p.p. - Esclusicne - Norma gia dichiarata costituzionalmente
iliegittima (sentenza n. 922/1988) - Successive declaratorie di ifesta i issibilita (ordi nn. 1137/1988¢
91/1989) - Manifesta inammissibilita.

(Cod. proc. pen., art. 399, primo comma, come sostituito dall’art. 11 della legge 31 luglio 1984, n. 400).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

o ORDINANZA
nel giudiii"(‘) di légjitfmité costituzionale dell’art. 399.del codice di procedura penale, promosso con ordinanza ?'messa i
20 maggio 1988 dalla Sezione istruttoria della Corte d’appello di Trento nel procedimento penale a carico i Volcan

Domenico, iscritta al n. 687 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n- 4,
prima serie speciale, dell’anno 1988;

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che la Sezione istruttoria della Corte d’appello di Trento, con ordinanza del 20 m}\ggio '988’11:{
soll§vatq, in riferimento agli artt. 3, 24 ¢ 136 della Costituzione, questione di legittimita delart. 399, primo comma, i
codice di procedura penale (come sostituito ad opera dell’art. 11 della legge 31 luglio 1984, n. 400), nella parte It

«esclude che I'imputato possa appellare la sentenza di non doversi procedere per amnistia, 4i fini € nei limiti i
all’art. 152 11 comma c.p.p.»;
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considerato che questa Corte, con sentenza n. 922 del !9‘88 . anche le ordinanze di manifesta inammissibilitd n.
1137del 1988 e 1. 91 del 198?), !13 gia dlchlarato‘ lillegittimita costnuz:ongle dell’art. 399, primo comma, del codice di
procedura penale (come sostituito ad opera dell'art. 11 della legge 31 luglio 1984, n. 400), proprio «nella parte in cui
esclude il diritto dell'imputato di proporre appello, ai fini e nei llmltlldell’art. 152, secondo comma, del codice di
proccdul‘a penale, avverso la sentenza del pretore che lo abbia prosciolto per estinzione del reato per amnistia».

“Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 399, primo comma, dcl
codice di procedura penale, come sostituito ad opera dell'art. 11 della legge 31 luglio 1984, n. 400 ( Nuove norme sulla
competenza penale e sull'appello contro le sentenze del pretore), «nella parte in cui esclude il diritto dell'imputato di
proporre appello, ai fini e nei limiti dell'art. 152, secondo comma, del codice di procedura penale, avverso la sentenza del
pretore che lo abbia prosciolto per estinzione del reato per amnistia», gia dichiarato costituzionalmente illegittimo in tale

parte con sentenza n. 922 del 1988.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
1l Presidente: Saia
1l redattore: Conso
1l cancelliere: MINELLI

Depositata in. cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLE

89C0277

N 127
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reato in genere - Oltraggio a pubblico ufficiale - Minimo edittale della pena - Irragi lezza per sproporzione ed
eccessivita - Impossibilita di far luogo a sanzioni sostitutive e alla loro applicazione - Discrezionalita legislativa -
Manifesta infondatezza.

(Cod. pen., art. 341).

(Cost., artt. 27, terzo comma, e 3, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA: . :

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco- GRECO;
prof. Renato DELL’ANDRO; prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof.. Francesco Pao_lq
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio dj legittimita costituzionale dell’art. 341 del codice penale, promosso con ordjnapza emessa il 23 giggno
]93_8 dal Pretore di Sampierdarena nel procedimento penale a carico di Indrieri Francesco, !scntta'a] n. 646‘ch registro
ordinanze 1988, ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 47, prima serie speciale, dell’anno 1988.

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo;
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Sem—

Ritenuto che con ordinanza 23 giugno 1988 il Pretore di Sampierdarena sollevava questione
‘costituzionale, dell’art. 341 codice penale, con riferimento agli artt. 27, comma terzo, e 3, comma
Costituzione,

che rappresentava il Pretore nell’ordinanza I'inapplicabilita alla fattispecie in esame delle sanzion Sostitutj
- - ) , ) L h ive
di cui al procedimento ex art. 77 della legge 24 novembre 1981 n. 689, a causa dell’elevato minimo edittale della peny:
che uguale ostacolo — secondo il Pretore — il detto minimo opponeva ail’applicabilita d :
sostitutive di cui all’art. 53 della stessa legge, eccezion fatta per quella della semidetenzione;

“"“chie un siffatto trattamento sanzionatorio edittale doveva, percid, considerarsi eccessivo
sproporzionato in relazione a talune concrete manifestazioni della fattispecie, in ordine alle quali Veniy
impeditivo rispetto alle finalitd di rieducazione del condannato e di risocializzazione, cosi violandosi il pri
all’art. 27, comma terzo, della Costituzione;

che, peraltro, pari violazione veniva a verificarsi quanto allart. 3 della Costituzione 2 causy
dellirragionevolezza di un minimo cosi elevato, specie se confrontato con quelli di aitre fattispecie molto pit gravi
dell’oltraggio;

che, pertanto, il Pretore, lamentando che gid-in una precedente analoga questione aveva, fra lalto,
adombrato il riferimento all'art. 27 della Costituziucre, e per gli stessi motivi, senza che la Corte si fosse sul punu;
pronunziata, chiedeva declaratoria d’illegittimita costituzionale dell’articolo impugnato, nella parte in cui prevede il
minimo della pena nclla misura di mesi sei di reclusione; ’

che nessuno si € costituito o € intervenuto nel giudizio davanti alla Corte;

considerato che il Pretore chiede I'intervento della Corte sul sistema sanzionatorio, riservato al potere
discrezionale del legislatore, salvo le eccezionali ipotesi in cui la sanzione comminata abbia a risultare di per st
palesemente irrazionale ed arbitraria rispetto al disvalore della fattispecie, cosi come formulata e voluta dal legislatore
rel quadro generale della sua politica legislativa;

che peraltro, se quel minimo edittale e lo stesso disvalore della fattispecie, possono in qualche misura non pii
corrispondere ail’attuale stato della coscienza sociale ed allo spirito informatore della Costituzione repubblicana,
compete al legislatore avvertirlo e deciderlo, come questa Corte ha gia rilevato (cfr. in particolare sentenza 19 luglio
1968 n. 109, nonché sentenza 28 novembre 1972 n. 165);

che, per quanto si riferisce all'impossibilita di far luogo a talune sanzioni sostitutive, si tratta evidentementedi
una conseguenza di quanto sopra, dato che il legislatore, avendo attribuito alla fattispecie quel certo astratto disvalore
e determinate conseguenze sanzionatorie, ritenute ad esso congrue, dette conseguenze si riverberano poi
necessariamente anche sull’applicabilitd delle sanzioni sostitutive;

che, peraltro, secondo consolidata giurisprudenza di questa Corte, il fine rieducativo e risocializzante della
pena, ex art. 27, terzo comma, della Costituzione va riferito alla fase di esecuzione della pena, che la recente legislazione
ha, infatti, adeguato ai pitt moderni concetti del trattamento penitenziario (cfr. sentenze n. 119 del 1975; n. 143 del
1974; n. 18 del 1973, n. 22 del 1971), in guisa che, per tutte queste ultime ragioni, la precedente pronunzia aveva ritenuto
assorbente il profilo concernente il parametro di cui all’art. 3 della Costituzione;

di legittimiy;
secondo dell,

elle sanzioy

€ del tuy
a a risultare
ncipio di gy

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma delle norme integrative peri
giudizi davanti alla Corte Costituzionale; '

Dichiara la ifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 341 codice penale, con
riferimento agli artt. 27, comma terzo, e 3, comma secondo della Costituzione, sollevata dal Pretore di Sampferdarem_l con

ordinanza 23 giugno 1988. ; I
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.

Il Presidente: SAIA
1l redattore: GaLLo
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

Il direttore della cancélleria: MINELLI
89C0278
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N. 128
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Tribunali militari - Esercizio di funzioni giurisdizionali - Responsabilita disciplinarc dei componenti - Mancata prevusnone
per I'assenza di un organo di autogoverno della magistratura militare - Jus superveniens: legge 30 dicembre 1988,
1 561 - Necessita di riesame della rilevanza' della questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(R.D. 9 settembre 1941, n. 1022, artt. 3 e 25).

(Cost., artt. 3, 13, 28, 97, 101 ¢ 105).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof.
Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 3 ¢ 25 del regio decreto 9 settembre 1941, n. 1022 (Ordinamento
giudiziario militare), promosso con ordinanza emessa il 20 giugno 1988 dal Giudice istruttore presso il tribunale
militare di Padova nel procedimento penale a carico di Lo Prete Antonio, iscritta al n. 658 del registro ordinanze 1988 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale, dell’anno 1988.

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo.

Ritenuto che il Giudice istruttore presso il tribunale militare di Padova ha sollevato questione di legittimita
costituzionale degli artt. 3 e 25 del regio decreto 9 settembre 1941 n. 1022, in quanto I'esercizio delle funzioni
giurisdizionali da parte dei tribunali militari si svolge senza che sia prevista responsabilita disciplinare dei componenti
dei medesimi, e cio per la mancanza di un organo di autogoverno, circostanza questa che comporterebbe la violazione
degli articoli 3, 13, 28, 97, 101 e 105 della Costituzione;

Considerato che con legge 30 dicembre 1988 n. 561, successiva alle ordinanze di rimessione, ¢ stato istituito il
Consiglio della magistratura militare e che pertanto si rende necessario restituire gli atti al giudice «a quo» perché
esamini I'attuale rilevanza della questione proposta;

PeR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Oulum la restituzione degli atti al Giudice istruttore presso il lnbunale nuluale iz:: Padom
TG

Cost dcaso in Roma, nella sede della Corte costnunonale Palazzo della Consulta, il 6 mar7o 1989
Il Presidente: SAIA
I redattore: GALLO
1l cancelliere: MMNELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLL

89C0128
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N. 129
Ordinanza 6 - 16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Olii minerali - Imposta di fabbricazione - Frode - Trattamento sanzionatorio penale - Irrazionalita della pena Prevista -

Imperfetto accertamento del fatto - Disparitd di trattamento conseguenziale - Mancata prospettazione g ua
questione di legittimita - Manifesta infondatezza.

(.-L. 5 maggio 1957, n. 271, art. 13,"primo comma, convertito nella legge 2 luglio 1957, n. 474).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, -prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 13, comma primo, della legge 2 luglio 1957, n. 474 (Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto legge 5 maggio 1957, n. 271, concernente disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione di frodi nel settore degli olii minerali), promosso con ordinanza emessa il 4 ottobre 1988 dal Pretore di
Cividale del Friuli, nel procedimento penale a carico di Zancan Oreste, iscritta al n. 752 del registro ordinanze 1988 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 51, prima serie speciale, dell'anno 1988;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto che il éretore di Cividale del Friuli, con ordinanza emessa il 4 ottobre 1988, ha sollevato questionefli
legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma, decreto legge 5 maggio 1957, n. 271, convertito nella legge 2 luglio
1957, n. 474, in riferimento all’art. 3 della Costituzione;

che, in ordine alla norma impugnata il pretore accoglie 'orientamento giurisprudenziale prevalen}e cirCﬁ ha
natura permanente del reato di omessa denunzia di deposito di oli minerali e in conseguenza circa la commisurazione
della pena relativa con riferimento a tutti i prodotti immessi nel deposito abusivo e non soltanto a quelli rinvenuti al
momento dell’accertamento (confronta la sentenza n. 887 del 1988 di questa Corte);

che il pretore medesimo, cosi interpretata la norma, ne lamenta la violazione del principio d'egl.xaghanla
poiché, «comunque, la determinazione della pena sarebbe casualmente collegata alla possibilita di ricostruire zl_nChe
attraverso riscontri contabili, il movimento di olii combustibili effettuato, con il perverso effetto che proprio la
violazione «sostanziale» della norma, ovvero la clandestina movimentazione di olii effettuata al fine di frodare la
riscossione delle imposte, dovrebbe essere, irrazionalmente, punita con la pena minima prevista, mentre la. mer2
omissione formale della denuncia senza I'occultamento dei movimenti di olii minerali, comporterebbe la irrogazion® di
una sanzione ben piu severa».

ntuale

Considerato che una simile disparita di trattamento non discende dalla norma denunziata ma da un eve e
nale.

imperfetto accertamento dei fatti, talché appunto non si prospetta una questione di legittimita costituzio
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Visti gl artt. 26 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9 delle Norme integrative per i giudizi innanzi alla Corte
Costituzionale; o
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 13, primo comma, del decreto
¢ § maggio 1957, n. 271, convertito nella legge 2 luglio 1957, n. 474-( Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto legge 5.maggio 1957, n. 271, concernente disposizioni per la prevenzione e la repressione di frodi nel settore degli
olii minerali), promossa dal pretore di Cividale del Friuli, con l'ordinanza in epigrafe, in riferimento all'art. 3 della
Costituzione.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta; il 6 marzo 1989.
1l Presidente: Saia
Il redattore: GALLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

890280

N. 139
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Cumulo di pensioni - Titolari di pensioni dirette a carico della C.P.D.E.L. - Integrazione al
minimo dei trattamenti indiretti erogati dalla gestione speciale artigiani - Esclusione - Norma gia dichiarata
costituzionalmente illegittima (sentenza n. 81/1989) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 12 agosto 1962, n. 1339, art. 1, secondo comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv.
Mauro- FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

. ORDINANZA
nei gjudizi dilegittimita costituzionalé dell’art. 1, secondo comma, della legge 12 agosto 1962, n. 1339 (Disposizioni per
i miglioramento dei trattamenti di pensione corrisposti dalla Gestione speciale per Passicurazione obbligatoria
Invaliditd, vecchiaia e superstiti degli artigiani e loro familiari), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 30 settembre 1988 dal Pretore di Siena nel procedimento civile vertente tra Medaglini
loanda ¢ PLN.P.S., iscritta al n. 735 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
0. 51, prima serie speciale, dell’anno 1988;

; 2) ordinanza emessa il 30 settembre 1988 dal Pretore di Siena nel procedimento civile vertente tra Gosti Nida e
”:N.P.S., iscritta al n. 736 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 51,
Prima serie speciale, dell’anno 1988;
Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;
Ritenuto che nel corso di due giudizi in cui le ricorrenti, rispettivamente titolari di pensione diretta a carico «jlellg
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (C.P.D.E.L.) e di invalidita a carico della Gestione spec@le artigiani,
evano richiesto I'integrazione al minimo delle pensioni di riversibilita erogate da quest'ultimo Fondo, il Pretore di
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Sicna, con due analoghe ordinanze, emesse entrambe il 30 settembre 1988, ha sollevato, in relazione all"
Costituzione, questione di legittimitd costituzionale d_el.l'arL l.. secondo comma, della legge 12 agosto 19
nella parte in cui non consente I'integrazione al minimo-dei trattamenti indiretti erogati dalla Gestione spegiye
artigiani, per i titolari di pensione diretta a carico di quest’ultima, ovvero della CP.D.E.L; pecie

art. 3 dely
62, n. 133

che il giudice a guo osserva come.le ipotesi considerate esulino dall'ambito della declaratori
costituzionale della norma impugnata, di cui alla sentenza n. 184 del 1988;

Considerato che questa Corte con la recente sentenza n. 81 del 1989, ha dichiarato Tillegittimita cogjj
della norma impugnata in tutte le possibili applicazioni in cui essa precluda I'integrazione al minimo della pe
gli iscritti alla Gestione speciale de qua, allorché. per cffetto del cumulo con altra pensione, sia superato il t;
mininio garantito:

che, pertanto la questione ¢ manifcstamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, seccondo comma. della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative

per i giudizi davanti alla Certe costituzionale:

ia d'illegittimi;

tuzionzle
nsione pey
rattameno

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, secondo comma, delly
legge 12 agosto 1962, n. 1339 ( Disposizioni per il miglioramento dei trattamenti di pensione corrisposti dally Gestione
speciale per l'assicurazione obbligatoria invalidita, vecchiaia ¢ superstiti degli artigiani e loro familiari), gia dichiarars
costituzionalmente illegittino con sentenza n. 81 del 1989.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989,
Il Presidente: Saia
1l redarrore: CasavoLa
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C0281

N, 131 ]
Oidinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Crediti vantati nei confronti del personalc - Stipendi, salari e retribuzioni equivalenti corrisposti dalo
Stato - Pignorabilita fino alla concorrenza di un quinto - Omessa previsione - Questione gia dichiarata fondata
(sentenza n. 878/1988) - Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, artt. 1 e 2).

(Cost., artt. 3 ¢ 24, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL'’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Lug
MENGONI. prof! Enzo CHELI: 4l - CoE

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1 e 2 del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180 (T.U. delle

sequestro. il pignoramento ¢ la cessione degli stipendi, dei salari e delle pensioni dei dipende!

Amministrazioni), in relazione all’art. 545, quarto comma, del codice di procedura civile, promosso con of e nel

emessa il 19 gennaio 1988 dal Pretore di La Spezia, in riferimento agli artt. 3 ¢ 24, primo comma, della Cosmuflo 0

procedimento civile vertente tra la S.p.a. SO.FL.CO. ¢ Perini Centoni Maura ed altro, iscritta al n. 514 del "‘51_93&

ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della:Repubblica n. 42, prima serie speciale: dell'anno
Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore -Mauro. Ferri;

leggi concernentil

nti delle pubbliche
ordinanz
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Ritenuto che il Pretore di Ija Spezia, con grdina;nza 'in.da.tzf 19 ge.nnaio 1988, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3

¢ 24, primo comma, della Costxtyznone, g}x?stlong d} Ieglt.tlmxta flegh af'tt. I e 2 del .d.P.R.'S gex}naio 1956 n. 180, nella

rte in cui non consentono‘la p;gnorabnll.ta 'deg!r stipendi, salafx e retnbupom equivalenti corrisposti dallo Stato, fino
alla concorrenza di un quinto, per ogni credito vantato nei confronti del personale;

Considerato che questa Corge, con sentenza n..878 del 1988, ha gia deciso questione sostanzialmente identica
dichiarando Pillegittimita costingx\onale dell’art. 2,~p‘r|‘rno comma, n.'3, del predetio d.P.R. n. 180 del 1950: «nella parte
in cui non prevede la pignox:ablllla ela seguestrfablllla degli stlpendl, sala}'i e retribuzioni corrisposti dallo Stato, fino
alla concorrenza di un quinto, per ogni credito vantato nei g:onfrontl del personale»;

che quindi tale decisione assorbe, nel merito, ogni riferimento all’art. 1 della medesima legge effettuato dal
giudice remittente; . )
che conseguentemente la questione ora sollevata va dichiarata manifestamente inammissibile;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87 e 9, secondo comma, dclle norme integrative per i
giudizi davanti alla Corte costituzionale;
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione dj legittimita costituzionale degli artt.”I e 2 del d.P.R. 5 gennaio

1950n. 180 (T.U. delle leggi concernenti il sequestro, il pignoramento e la cessione degli stipendi, dei salaii e delle pensioni
dei dipendenti delle pubbliche Amministrazioni) sollevata dal Pretore di La Spezia con l'ordinanza indicata in epigiafe, in

rafe
riferimento agli artt. 3 e 24, primo comma, della Costituzione, gid dichiarata fondata con sentenza n. 818 dfl ;988.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saia
Il redattore: FERRI
1l cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
11 direttore della cancelleria: MINELL!

89C0282

N. 132
Ordinanza 6-16 marzo 1989
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Ordinamento giudiziario - Vice pretori onorari - Possibilita di tenere udienze solo nei casi di o di impedi

del titolare della pretura e dei magistrati in sottordine - Questione gia dichiarata manifestamente inamniissibile
(ordinanza n. 1055/1988) - Manifesta inammissibilita.

(RD. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 34, secondo comma).
(Cost., art. 106, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta. dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo: SRAGNOLL: prof.i Francesto’ Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRYI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

. ORDINANZA
ney 8}'"dizi di legittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12
(Ordinamento giudiziario), promossi con sette ordinanze emesse il 28 luglio 1988, il 13 agosto 1988 (nn. 2 ordinanze), il
! 2agosto 1988, il 28 agosto 1988, il 25 agosto 1988 e il 4 agosto 1988 dal Pretore di Gravina in Puglia, rispettivamente
Scritte ai nn. da 660 a 666-del registro ordinanze 1988 & pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 48,
Prima serie speciale, dell'anno 1988;
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Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Mauro Ferri,
Ritenuto che il Pretore di Gravina in Puglia ha sollevato, con sette ordinanze di identico contenuto questione g
i - . . . s i
legittimita costituzionale dell'art. 34, secondo comma, del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12 (Ordinameny,
giudiziario), in riferimento all’art. 106, secondo comma, della Costituzione;
che, ad avviso del giudice a quo, la norma censurata - secondo la quale «i vice pretori onorari non possono, gi
regola, tenere udienze se non nei casi di mancanza o di impedimento del titolare della pretura e dei magistrati’in
sottordine» - viola l'indicato parametro costituzionale in quanto limita, fino ad annullarla, la potesta giurisdizionale

dei vice pretori onorari, privandoli di ogni autonomia;

che ¢ intervenuto in tutti i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per la manifeg,
mammissibilita della questione.

Considerato che i giudizi, per I'identita della questione, vanno riuniti e decisi congiuntamente;
che, la medesima questione, sollevata dallo stesso giudice a quo, ¢ stata gia dichiarata da questa Corte
manifestamente inammissibile con ordinanza n. 1055 del 1988 e che non vengono addotti profili o argomentazioni

diversi da quelli allora esaminati.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 34, secondo
conuna, del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12 (Ordinamento giudiziario), sollevatay in riferimento all'art. 106, secondo
comma, della Costituzione, dal Pretore di Gravina in Puglia con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.

Il Presidente: SAIA
Hredattore: Ferri
1l cancelliere: MINELLY
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 133
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Givdizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
ione - Decreto-legge di proroga dei contratti - Contratti aventi scad iva - Adeg 0 del canone -
Qperativita delle clausole L.S.T.A.T. - Questione gia dichiarata mariifest: infondata (ordinanza n. 65/1988) -
Manifesta infondatezza. d

(D.L. 24 luglio 1973, n. 426, convertito in legge 4 agoste 1973, n. 495).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv.
Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. I, quarto comma, del decreto-legge 24 luglio 1973, n. 426
(Provvedimenti ‘urgenti sulla proroga dei contratti di locazione e di sublocazione degli immobili urbani), convertito in
legge 4 agosto 1973, n. 495, promosso con ordinanza emessa il 29 ottobre 1985 dal Pretore di Padova nel procedimento
civile vertente tra Moschint Giovanni Antonio (detto Giannantonio) e De Mori Aldo, iscritta al n. 624 del registro
ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale, dell'anno 1988.

Udito nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola.

Rjtenuto che nel corso di un giudizio in cui il locatore aveva richiesto la condanna del conduttore al pagainento dei
canoni arretrati, calcolati in base alla clausola di adeguamento a suo tempo pattuita, secondo l'indice I.S.T.A.T., il
Prttoye di Padova, con ordinanza emessa il 29 ottobre 1985, ha sollevato, in relazione all’art. 3 della Costituzione,
Questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, quarto comma, del decreto-legge 24 luglio 1973, n. 426, convertito in
legge 4 agosto 1973, n. 495, nella parte in cui - secondo la consolidata giurisprudenza della Corte di cassazione -
consente l'operativita delle clausole 1.S.T.A.T. di adeguamento del canone per i contratti aventi scadenza successiva a
Quella della proroga accordata dal citato decreto-legge;

che, a parere del giudice a qua, una diversita di regolamentazione troverebbe razionale giustificazione in
presenza di una disparita di condizioni economighé dei contraenti, mentre la disciplina impugnata, nel collegare il
differente regime (esclusione o meno dell'efficacia delle clausole I.S.T.A.T.) al mero dato temporale costituito dalla
scadenza del 31 gennaio 1974, realizzerebbe una violazione del principio d’eguaglianza.

Considerato che la medesima questione ¢ gia stata risolta da questa Corte nel senso della manifesta infondatezza
¢n ordinanza n. 65 del 1988, in cui si & osservato come la differenziazione di regime -giuridico, quale risulta
Gllapplicazione della norma secondo il diritto vivente, corrisponda ad una oggettiva diversita di situazioni,
"altandosi di rapporti sorti in tempi diversi, tra i quali le locazioni soggette al regime vincolistico risultano
Percentualmente preponderanti rispetto ai contratti non prorogati.

yifti g.li~ artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
Per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questiore di legittimita costituzionale dell'art. 1, quarto comm,
legge 24 luglio 1973, n. 426 ( Provvedimenti urgenti sulla proroga dei contratti di locazione e di sublocazione
urbani), convertito in legge 4 agosto 1973, n. 495, sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituz
Padova con l'crdinanza di cui in epigrafe.

4, del decreyy.
zione degly irmobyj
lone, dal Pretore g
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte-costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: SAIA
1l redattore: CASAVOLA
Il canceliiere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C0284

N. 134
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio di legittimi¢a costituzionale in via incidentale.

Locazione - Immobili ad uso non abitativo - Cessazione del contratto - Protrazione di fatto del rapporto - Diritio del
locatere a pretenderc somme diverse dal canone contrattuale - Esclusione - Questione gia dichiarata non fondata
(Sentenza n. 22/1989) - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 25 scttembre 1987, n. 393, art. 2, convertito in legge 25 novembre 1978, n. 478).
(Cost., artt. 3 e 42).

LA CORTE .COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, aw.
Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; ’

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2 del decreto legge 25 settembre 1987, n. 393,‘convertito néllg ]gggc 2§
noverabte 1987, n. 478°(Norme if iateria di‘locadioni di‘ifiimidbiki ‘ad uso fioni abitativo, nonthé-di cessione edi
- assegnazione di alloggi di edilizia agevolata-convenzionata), promosso con ordinanza emessa il 14 aprile 198§ dal
Tribunale-di Roma nel procedimento civile vertente tra Fiorenza Elda e Giannini Anna, iscritta al n. 478 del regls"s°
ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale dell’anno 1988.

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei mini;tri;
Udito nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoni.

Ritenuto che, nel corso di un procedimento instaurato da Elda Fiorenza, locatrice di un immobile ad uso “°i':
abitativo, contro Anna Giannini, conduttrice con contratto di locazione cessato il 30 giugno 1984, per otieneré, peri
periodo di occupazione dell'immobile successivo a tale data, un’indennitd in misura pari al canone di mercato °,n
nisarcimento dei danni per ritardata consegna, il Tribunale di Roma, con ordinanza del 14 aprile 1988, ha sollevato, !
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agli artt. 3 € 42 delle'l Cqsliluzione, questione di legittimita c«?stituzionalc dell’art. 2 del decreto legge 25
wllembre 1987, n. 393, convertito in legge 25 novembre 1987, n. 47.8, in quanto «esclude i} diritto del locatore a
prelendere somme diverse dal canone cont{attfxalc per tutto il pe_noglq di protrazione di fatto del rapporto, e
recisamente dalla scadenza del regime transitorio alla data fissata giudizialmente per il rilascio, ovvero alla data di
stipulazione del nuovo contratto»;
che nel giudizio davanti alla Corte € intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato

dal’Avvocatura dello Stato, concludendo per una dichiarazione di infondatezza.

Considerato che, in riferimento agli stessi parametri e con i medesimi argomenti, la questione € gia stata sottoposta
dal Tribunale di Roma a questa Corte, che I'ha giudicata non fondata con la sentenza n. 22 del 1989.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti

alla Corte costituzionale

riferimento

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di Iegillimila‘ costituzionale dell'art. 2 del decreto legge 25
settembre 1987, n. 393, convertito in legge 25 novembre 1987, n. 478 ( Norme in materia di locazioni di immobili ad uso non
abitativo, nonché di cessione ¢ di assegnazione di alloggi di edilizia agevolata - convenzionata), sollevata dal Tribunale di
Roma con l'ordinanza indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saia
1l redattore: MENGONI
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLL

89C0285

N 135 °
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Provincia di Trento - Sportello della Banca di Trento e di Bolzano sito in Madonna di Campiglio - Estensione di operativita
da stagionale ad annuale - Autorizzazione - Deliberazione della giunta provinciale n. 10695 del 23 settembre 1988 -
Manifesta inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettorc GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv.
Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,. prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

"¢l giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 19 dicembre 1988, depositato in
Cancelleria {] 23 dicembre 1988 ed iscritto al n. 32 del registro ricorsi 1988, per conflitto di attribuzione sorto a seguito
della deliberazione n. 10695 del 23 settembre 1988, con la quale la Giunta provinciale ha esteso I'operativitd dello
Sportello della Banca di Trento e Bolzano sito in Madonna di Campiglio.
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Visto atto di costituzione della Provincia di- Trento;
Udito nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoni,

Ritenuto che, con ricorso notificato il 19 dicembre 1988, il Presidente del Consiglio dei Ministri,
dall’Avvocatura dello Stato, ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti della Provincia autono
seguito alla deliberazione n. 10695 del 23 settembre 1988 con cui la Giunta provinciale ha autorizzato Pestensione i
operativita, da stagionale ad annuale, dello sportello della Banca di Trento e Bolzano sito in Madonna dj Campigel. i
per violazione degli artt. 5, n. 3, e 11 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, p, 670)'9'
riferimento all’art. 2 delle Norme di attuazione in materia di ordinamento delle aziende di credito a c : regiont
(d.P.R. 26 marzo 1977, n. 234);

rappresentafy
ma di Trenty

arattere regionalg

che nel giudizio davanti alla Corte si ¢ costituita la Provincia di Trento, rappresentata dagli avvocati Valr
Onida e Gualtiero Rueca, eccependo I'«inammissibilita del ricorso per mancato rispetto del termine previsto dall'ar 3
della legge n. 87 del 1953».

Considerato che la delibera impugnata ¢ stata comunicata al Ministero del tesoro, Diiézione generale del tesor,
mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento, pervenuta al destinatario il 18 ottobre 1988;

che da questa data, certificata dal timbro postale apposto sulla cartolina-avviso di ricevimento, deve
calcolarsi il termine di sessanta giorni per produrre ricorso, previsto dall’art. 39, secondo comma, della legge 11 marzo
1953, n. 87, dovendosi presumere che il destinatario della comunicazione sia venuto a conoscenza del suo contenutonel
momento dellarrivo.al suo indirizzo;

che il termine ¢ scaduto il 17 dicembre 1988, mentre il ricorso in oggetto € stato notificato alla Provinciail 19
dicembre, e quindi fuori termine.

Visti gli artt. 26 della legge n. 87 del 1953, e 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dickiara la manifesta inammissibilita del ricorso per regolamento di competenza indicato in epigrafe, proposto dal
Presidente del Consiglio dei Ministri contro la Provincia autonoma di Trento.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989.
Il Presidente: Saia
I J;‘édattore: ‘MencoNt
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 136
Ordinanza 6-16 marzo 1989

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Provincia i Trento - Cassa di Risparmio di Trento e Rovereto sito in Pozza i Fassa e Levico Terme - Tresferimento di due
sportelli bancari - Autorizzazione - Deliberazione della giunta provinciale n. 10696 del 23 settembre 1988 - Manifesta
inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,’
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv.
Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 19 dicembre 1988, depositato in
Cancelleria il 23 dicembre 1988 ed iscritto al n. 33 del registro ricorsi 1988, per conflitto di attribuzione sorto a seguito
della deliberazione n. 10696 in data 23 settembre 1988, con la quale la Giunta provinciale ha autorizzato il
trasferimento di due sportelli bancari della Cassa di Risparmio di Trento e Rovereto.

Visto I'atto di costituzione della Provincia di Trento;
Udito nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoni

Ritenuto che, con ricorso notificato il 19 dicembre 1988, il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti della Provincia autonoma di Trento in
seguito alla deliberazione n. 10696 del 23 settembre 1988 con cui la Giunta provinciale ha autorizzato il trasferimento di
d_ue sportelli bancari della Cassa di Risparmio di Trento e Rovereto siti in Pozza di Fassa e Levico Terme, per
\'.1ola_zlone degli artt. 5, n. 3, e 11 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) in
fiferimento all'art. 2 delle Norme di attuazione in materia di ordinamento delle aziende di credito a carattere regionale
(PR. 26 marzo 1977, n. 234); -

) che nel giudizio davanti alla Corte si & costituita la Provincia di Trento, rappresentata dagli avvocati Valerio
Onida e Gualtiero Rueca, eccependo I’«inammissibilita del ricorso per mancato rispetto del termine previsto dall’art. 39
della legge n. 87 del 1953».

Considerato che la delibera impugnata ¢ stata comunicata al Ministero del tesoro, Direzione generale del tesoro,
mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento, pervenuta al destinatario il 18 ottobre 1988;

che da questa data, certificata dal timbro postale apposto sulla cartolina-avviso di ricevimento, deve
caleolarsi il termine di sessanta giorni per produrre ricorso, previsto dall’art. 39, secondo comma, della legge 11 marzo
1953, n. 87, dovendosi presumere che il destinatario della comunicazione sia venuto a conoscenza del suo contenuto nel
Momento dell’arrivo al suo indirizzo;

i che il termine ¢ scaduto il 17 dicembre 1988, mentre il ricorso in oggetto € stato notificato alla Provincia il 19
icembre, ¢ quindi fuori termine.

Visti gli artt. 26 della legge n. 87 del 1953, e 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita del ricorso per regolamento di competenza indicato in epigrafe, prg
Presidente del Consiglio dei Ministri contro la Provincia autonoma di Trento. » Proposto dal

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 marzo 1989

Il Presidente: S.§JA
1l redattore: MENGONI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1989.
1l direttore della cancelleria: MiNeLLI

89C0287
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 16
Ricorso depositato in cancelleria I'l]1 marzo 1989

(del Presidente del Consiglio)

Impicgati degli enti locali - Programma di riassetto dellc deleghe regionali agli enti locali - Trasferimente del personale
regionale a detti enti - Assegnazione di risorse finanziarie 2 di beri strumentali per gli enti delegati - Rilievi - Previsto
contingente non correlato alle necessitd funzionali deile deleghe attribuite - Procedure di trasferimento e di
inquadramento del personale derogatorie deile discipline cortrattuali ed in contrasto con il principio di eguaglianza e
di buon and to della pubblica amministrazione.

(Legge regione Toscana riapprovata il 14 febbraio 1589).
(Cost,, astt. 3, 97, primo comma, e 117).

Atto di impugnativa di legge regionale per il Presidente del Consiglio dei Ministri rappresentato e difeso
dal’Avvocato generale dello Stato contro la regione Toscana in persona del presidente della giunta regionale pro-
tempore, per la dichiarazione di illegittimita costituzionale degli artt. 2 ¢ 3 della legge regione Toscana n. 96/1988
recante «norme per I’assegnazione del personale, dei mezzi finanziari per oneri aggiuntivi e dei beni agli enti locali per
Tesercizio delle funzioni delegate», approvata dal consiglio regiorale nella seduta del 14 febbraio 1989 a seguito del
rinvio pervenuto dal Governo con telegramma n. 200.534/TO 30 gennaio 1938 del 27 gennaio 1989 e riapprovata dal
consiglio regionale senza modifiche, in relazione agli artt. 117, 97, primo comma, 3 e 127 della Costituzione.

) Con la legge sopra indicata la regione Toscana, in funzione del generale programma di riassetto delle deleghe
regionali agli enti locali, intende, in primo luogo, avviare il processo di trasferimento del personale regionale agli enti
stessi: nonché risolvere, in modo omogeneo, il problema delle risorse finanziarie e dei beni strumentali destinati agli enti
delegati.

!lclativameme alla questione fondamentale del personale, la proposta normativa, secondo quanto assunto dalla
relazione accompagnatoria, si muoverebbe, in applicazione dei principi e dei criteri ispiratori dell’accordo 17 dicembre
l9§8‘tra I'amministrazione regionale e le organizzazioni sindacali locali, nell’obiettivo di conciliare la funzionalita delle
altivitd e dei servizi con la piena garanzia dei diritti dei lavoratori promuovendo la gradualita e flessibilita del processo
di trasferimento del personale attraverso la coesistenza dell’istituto del comando con il trasferimento a demanda e
P"VCfiendO, per quest’ultimo, forme di incentivazione attraverso i meccanismi concorsuali legati a processi di
nequilibrio qualitativo e quantitativo degli organigrammi funzionali degli enti delegati.

Pl_u- essendo tutto cid apprezzabile, tuttavia il provvedimento sembra incorrere nella violazione degli artt. 3, 117 e
91, primo comma, della Costituzione per i seguenti

MoTivi

1. — Tl contingente numerico del personale da comandare presso i nuovi enti destinatari delle funzioni delegate,
Previsto dall’art. 2, ¢ la previsione di un riequilibrio quantitativo e qualitativo di tale contingente, contenuta nell’art. 3
secondo comma, non appaiono correlate a specifiche e comprovate esigenze funzionali scaturenti dall’esercizio delle
attivita delegate.

. Insostanza, istituire un contingente di personale comandato cosi numeroso senza una preventiva verifica delle
esigenze operative di ciascun Ente delegatario delle attivita regionali appare in contrasto con ogni principio di
m§‘°“°"°lelza e con la regola costituzionale del buon andamento dell’amministrazione, che debbono presxe@ere
Wordinamento degli uffici e degli enti amministrativi dipendenti dalla Regione (violazione degli artt. 3, 97, primo
comma, e 117 della Costituzione).
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2. — Gli stessi precetti costituzionali appaiono violati nel successivo art. 3: le procedure previste in tale noy
il trasferimento del personale regionale agli Enti delegati, consentendo modalitd di inquadramento demgatO:iT:c T
disciplina contrattuale, sembrano'anch’esse vulnerare la garanzia di buon andamento dell’amministrazione ¢ e
suscettibili’ di creare disparita di trattamento nei confronti del personale del ruolo regionale. Sono

Va peraltro ribadito che, fermo restando, per I'attualita, la disciplina posta in materia di mobilita de]
vigente accordo contrattuale, ipotesi di modifica di tale disciplina, in ragione delle diverse esigenze sin q
nelle realta regionali, potranno essere ridiscusse soltanto in sede di prossime trattative da avviars
contrattuale.

personale da|
Ul maturatesj
per il rinnoyo

Per i suesposti motivi si propone impugnativa avverso la legge regionale in esame ed all'effetto si chiede dichiararsi A
iflegittimita costituzionale degli articoli 2 e 3 della legge regionale indicata in cpigrafe, in relazione agli arut, 117 3e9
primo comma, della Costituzione. '

Roma, addi 28 febbraio 1989
Stefano ONUFRIO, avvocato dello Stato

89C0288

N 113

Ordinanza emessa il 12 dicembre 1988 dal pretore di Bologna
nel procedimento civile vertente tra Maccarelli Walter e I'I.N.A.D.E.L.

Impiegati degli enti locali - Indennita premio di servizio erogata dall’L.N.A.D.E.L. ai superstiti - Esclusione del diritto di
disporre della stessa per testamento in mancanza di soggetti titolari iure proprio o, se esistenti, consenzienti -
Ingiustificata sperequazione in danno di una categoria di cittadini.

(Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 3, secondo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

All'esito della discussione effettuata dai procuratori delle parti;

Rilevato che il ricorrente, nella documentata veste di erede testamentario di Maria Fabbri (decgd‘uta il 2? m?&gh
1987), si vede cpporre dall'LN.A.D.E.L., a fronte dell'intonata istanza di pagamento dell'indennitd premio di fine
servizio maturata dalla decuius, I'operativita dell’art. 3,"secondo comma, della legge 8 marzo 1968, n. 152

Considerato che la norma, sia pur con le integrazioni delle categorie di superstiti aventi diritto all’emolumento
quale effettuate sia dal legislatore (art. 11 della legge n. 903/1977) che dalla Corte costituzionale (sentenze nn. 115/197,
11071981 e 821;1988), mon prevede: possibilita- aleuna di disponibilita testamentaria dell'indennitd stessa- tanto da
risultare irrimediabilmente preclusiva della domanda per cui é causa;

Ritenuto, nondimeno, che nel caso in cui manchino i soggetti titolari iure proprio del diritto di cui si discute ov_‘l'ﬂ:g
se esistenti, accettino validamente le volonta testamentarie, la disposizione considerata non soltanto si E!PP*‘!esa p";a“;
qualsiasi ragionevolezza ma sembra atteggiarsi decisamente lesiva del principio di parita di cui all'art. 3 cw
Costituzione dal momento che la specifica esclusione del diritto di disporre per testamento si traduce in un trattamen
ingiustificatamente differenziato in danno di una categoria di cittadini;

(4 testamentarid
| signor Lucian®
mari ¢ legithmt

Sottolineato, infine, che la questione ¢ indiscutibilmente rilevante essendo documentati la ‘{010“
della de cuius, € avvenuto ¢ tempestivo scioglimento degli effetii civili del gia contrasto matrimonio co
Matani, la formale accettazione della volonta testamentaria della defunta da parte degli eredi legitts
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Dichiara non manifexlamfnle infondata, con riferimento all'art. 3, primo comma, della Costituzione, la eccezione di
illegillbnitd costituzionale dell’art. 3, sea:ndo comma, de'lla (egge 8 marzo 1968, n. 152, laddove la norma non prevede la
sibilita di disporre per testamento dell'indennita premio di fine servizio qualora manchino soggerti titolari iure proprio

i, abbil lide te accettato le volonta testamentarie;

del diritto avverso, se esistenti,
Ordina la sospensione del giudizio in corso ‘e l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza, gia letta in udienza, venga notificata a cura della cancelleria alle parti e al
Presidente del Consiglio dei Ministri e che della stessa se ne dia comunicazione al Presidente dcl Senato della Repubblica

od al Presidente della Camera dei deputati.
Bologna, addi 12 dicembre 1988

Il pretore: (firma illeggibile)

$9C0229

N. 114

Ordinanza emessa il 12 novembre 1988 dal pretore di Bolognu
nel procedimento civile vertente tra Cenni Sergio e l'ente Ferrovie dello Stato

Impiego pubblico - Ente ferrovie dello Stato - Esclusivita della competenza del servizio sanitario di detto ente ad effettuare
‘gli accertamenti medici per il personale da assumere presso ’ente stesso - Mancata previsione, tra le disposizioni
inderogabili che condizi la persistenza in vigore delle leggi e dei regolamenti preesistenti in materia di rapporto
di lavoro ¢ di servizi di igiene e di sanita dei dipendenti del’Ente f.s., dell’art. 5 delio statuto dei lavoratori (legge
n. 300/1970) concernente il divieto per il datore di lavoro di verificare o di far controlare I'idozeita e le condizioni
fisiche dei dipendenti, se non per il tramite di enti e di istituti specializzati di diritto pubblico - Ingiustificata disparita
di trattamento dei dipendenti dell’Ente f.s. rispetto agli altri laveratori di imprese pubbliche e private - Violazione del
principio di rispetto defla persona nella sottoposizione ad accertamenti sanitari.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 14, in relazione alla legge 20 maggio 1970, n. 300, art. 5).
(Cost., artt. 3 e 32).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella controversia scritta al n. 1181/1987 ruolo generale, sezione lavoro.
promossa da Cenni Sergio elettivamente domiciliato in Bologna, via Marconi, 69, presso ¢ nello studio del doit. proc.
Glovgnni Camillo Simonetti che lo rappresenta ¢ difende. con la dott.ssa proc. Elvira Casadei, come da mandato a
margine del ricorsoy attore; contro Fente. Ferrovie:dello. Stato in.persona-del mioilegale rappresentante-pro-tenipaie.
elettivamente domiciliato in Bologna, via Marsala, 1a, presso gli uffici dell’avvocatura di Stato, che lo rappresenta e
difende ex lege, convenuto, in punto a: «Mancata assunzione di lavoratore ¢ risarcimento del danno».

CONCLUSIONI

) ," procuratore dell’attore chiede e conclude: «Tutto quanto premesso € ritenuto si chiede che il pretore di Bologna.
&‘U?cc,del lavoro, con sentenza provvisoriamente esecutiva, previa fissazione di. udienza di comparizione delle parti
voglia;
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In via principale: ) )

1. — Dichiarare costituito il rapporto di lavoro tra le parti in causa con le particolarita ¢ le
specificate nel bando, ordinando alle stesse di darne esecuzione;

2. — Dichiarare tenuto e condannare I'ente Ferrovie dello Stato in persona del presidente pro-
risarcimento nei confronti del ricorrente, dei danni subiti a causa della mancata assunzicne; danni da |
misura non inferiore alia retribuzione non percepita ¢ al danno previdenziale sulla base di una
di L. 1.264.714 salvo miglior conto.

In via subordinata: -

Dichiarare tenuto e condannare I’ente convenuto come sopra rappresentato al risarcimento dei dangii patiti‘e’
patiendi derivati dalla mancata assunzione, danni da valutarsi in via equitative con vittoria di spese, competenza ed
onorari».

Il procuratore del convenuto chiede e conclude: «Voglia Till.mo pretore adito respingere il ricorso siccome
infondato in fatto e in diritto.

In merito alla profilata eccezione di incostituzionalita, dichiararne la non rilevanza e la manifesta infondatezzs.

Con vittoria di spese data la temerarietd della liten. o

Caratteristiche

“tempore o)
liquidarsi jp
retribuzione

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

1. — Con ricorso depositato il 3 giugno 1987 il sig. Sergio Cenni conveniva in giudizio 'ente Ferrovie dello Stato
ed asseriva:

1) di aver partecipato ad in concorso pubblico bandito con d.m. 9 febbraio 1985, n. 279, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 59, del 9 marzo 1985, per la copertura di sedici posti di operaio qualificato, terza categoria del
personale presso il compartimento di Bologna delle Ferrovie dello Stato;

2) di aver sostenuto, il 15 dicembre 1985, la prova scritta (superata col punteggio di 7/10) e, il 24 maggio 1986,
la prova pratica (superata col punteggio di 8,73) e di essere stato collocato al ventesimo posto delld graduatoria degli
idonei; )

3) di essersi dimesso il 31 ottobre 1986, in vista dell’imminente assunzione presso le Ferrovie dello Stato, dalla
ditta privata presso la quale svolgeva, da piu di dieci anni, mansioni analoghe a quelle poste in concorso;

4) di essere stato sottoposto il 22 novembre 1986 a visita medica preassuntiva da parte del servizio sanitario
compartimentale di Bologna;

5) di essere stato sottoposto in quell’occasione al controllo del grado di percezione uditiva non solo tramitela
prova deila «voce afona a meno di otto metri da ciascun orecchio» richiesta dal bando di concorso, ma anche amezzo
strumenti audiometrici;

6) di essere stato giudicato affetto, proprio a seguito del rilevamento effettuato tramite gli strpmenti
audiometrici, da grave ipoacusia all’orecchio sinistro e, quindi, ritenuto non idoneo al posto destinatogli;

7) di aver richicsto ed ottenuto (a seguito.di domanda corredata di certificato rilasciato in data 10 dicembre
1986 da un medico di fiducia, dott. Pecci, ¢ attestante la percezione uditiva da entrambi i lati «a meno di otto metri»)
una visita medica da parte del servizio sanitario F.S. di Roma;

8) di essere stato sottoposto a visita medica superiore il 6 febbraio 1987 ¢ di essere stato riscontrato affetto da
«ipoacusia percettiva sinistra»; .

9) di essere stato percid dichiarato, con delibera del 16 febbraio 1987 del direttore compartimgntale fll
Bologna «dccaduto dalla nomina in prova a far tempo dal 23 novembre 1986, perché giudicato non idoneo, anche in
sede di visita medica d’appello, per ipoacusia percéttiva sinistran. .

-Tutto.questo premesso, il sig.Cenni chiedeva che il pretore.di;Bologna, giudice del lavoro, dichi‘atass.ﬁﬁﬂsﬁ‘!”‘ml_
rapporto di lavoro tra I'ente Ferrovie dello Stato e il ricorrente medesimo e, conseguentemente ne ordujasse
Pesecuzione ¢ condannasse il predetto ente al risarcimento dei danni causati al ricorrente dalla mancata assunzione.

A sostegno di tali richieste il sig. Cenni adduceva i seguenti. motivi: . |

a) la legge n. 210/1985 ha attratto nell’ambito del diritto privato la disciplina del rapporto c!| lavoro d;
personale dipendente dell’ente F.S. e pertanto a tale rapporto di lavoro va ora applicato lo «statuto dei lavorator
(legge n. 300/1970). : ’ ‘ R

Lart. 5, terzo comma, st. lav., la cui operativitd anche nella fase preassuntiva ¢ stata piu volte ribadita ga“z
suprema Corte, sancisce il principio dell’imparzialita e dell’obbiettivita degli accertamenti sanitari; 'ente Ferrovie det0

A N : R . . : ivo dai
Stato }m violato I’art. 5 st.lav. in quanto, nel caso di specie, ha fatto eseguire ’accertamento medico preass_untlvod
propri sanitari. ’
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rovvedimento di decadenza dall’assunzione in prova del ricorrente, emesso sulla base dell’accertamento medico
zio sanitario F.S., € illegittimo per violazione dell’art. 5 della legge n. 300/1970; conseguentemente il sig. Cenni
derato decaduto dalla nomina.

Iip

del servi F
non puo essere const

Draltro lato, s si riconoscesse la competenza esclusiva dei sanitari di fiducia dell’ente Ferrovie dello Stato in
materia di accertamenti sanitari sui dipendenti sulla base della normativa contenuta nella legge n. 210/1985, tale citata
normativa sarebbe contraria alle disposizioni degli artt. 3 e 32 della Costituzione;

b) il d.m. 9 febbraio 1985, n. 279, col ‘quale ¢ stato bandito il concorso a cui ha partecipato il ricorrente, ha
siabilito che la misurazione del grado di percezione uditiva dei concorrenti utilmente collocati nella graduatoria deve
avvenire tramite la prova della «voce afona a meno di 8 metri da ciascun orecchio»; i sanitari F.S. si sono avvalsi. nel
caso di specie, dell’ausilio di strumenti audiometrici.

Pertanto: sono state violate le disposizioni del d.m. 9 febbraio 1985, n. 279.

Ci¢ premiesso e posto che il bando si configura come «un negozio giuridico unilaterale che vincola il proponente fin
dalla sua pubblicizzazione, la violazione della clausola ivi prevista ¢ certamente foriera di responsabilita contrattuale

owvero dell’obbligo dell’adempimento».

Infine, il provvedimento di decadenza dalla nomina emesso nei confronti del sig. Cenni a seguito degli
accertamenti sanitari é comunque illegittimo, in quanto carente di motivazione circa il nesso intercorrente tra la rilevata
ipoacusia e I'idoneitd allo svolgimento delle mansioni cui il ricorrente € destinato. In simili casi la giurisprudenza
amministrativa si ¢ pit volte pronunciata nel senso dell'illegittimitd del provvedimento di decadenza dalla nomina in
servizio.

2. —Costituendosi in giudizio, I'ente Ferrovie dello Stato si é opposto alle domande del ricorrente sostencndo che:

1) posto che I'art. 13, secondo comma, del bando di concorso (cio¢ del gia citato d.m. 9 febbraio 1985, n. 279)
stabilisce che i concorrenti utilmente ¢ollocati nella graduatoria debbano possedere un grado di percezione uditiva tale
da superare la prova della «voce afona a non meno di otto metri da ciascun orecchio» e posto che il bando ¢ stato
emanato in dttuazione di disposizioni contenute nel d.m. 28 gennaio 1981, n. 206 (in particoalre della disposizione
secondo la quale I'acccertamento per stabilire il possesso della percezione uditiva puo essere effettuato non solo con la
prova della voce afona, ma anche «a mezzo di equivalente accertamento audiometrico») occorre, a questo punto, fare le
seguenti considerazioni:

a) il servizio sanitario F.S. non ha violato le disposizioni di alcun decreto ministeriale quando ha utilizzato,
per rilevare la percezione uditiva del sig. Cenni, gli strumenti audiometrici;

b) ad ogni modo il problema rimane in secondo piano in quanto il ricorrente non ha superato neppure la
prova della voce afona a seguito della quale ¢é risultato che dall'orecchio sinistro il sig. Cenni percepisce la voce
sussurrata-a distanza di sei metri e non a distanza di «non meno di otto metri»;

_ 2) per quanto riguarda I'asserita violazione dell’art. 5, terzo comma, della legge n. 300/1970 da parte dell’ente
Ferrgvne dello Stato ¢ sulla questione di costituzionalitd della legge n. 210/1985 rispetto agli artt. 3 e 32 della
Costituzione, occorre dire che: .

~ lart. 14, quarto comma, della legge n. 210/1985 «stabilisce una riserva regolamentare quanto ai criteri e alle
modal.na. per I'accertamento ed il controllo dellidoneita fisica e psicoattitudinale dei candidati all’assunzione e dei
ferrovieri in servizio, da parte del servizio sanitario aziendale»;

quanto, pitl in particolare, alla disciplina del reclutamento c degli accertamenti sanitari per I'assunzione nel
P“;f;lgo professionale di operaio qualificato, terza categoria del personale, essa & centenuta nel d.m. 9 febbraio 1985.
1. 279-

g

o la legge n. 210/1985 ¢, soprattutto, per quello che qui interessa, la esclusivita della competenza del servizio
sanitario aziendale ad effettuare gli accertamenti medici preassuntivi, non contrastano affatto con i dettati degli artt. 3
c'32 della Costituzione: la particolare natura del’ente Ferrovie dello Stato giustifica un trattamento differenziato dei
dipendenti di tale cnte rispetto a quelli di un datore di lavoro privato. Inoltre, il diritto alla salute ¢, anziché violato.
cerlamente tutelato daila severita degli accertamenti dei sanitari aziendali.

Peraltro, ai fini di causa, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 14 della legge n. 20,1985 & irrilevante.

4 3. — All'udienza fissata veniva interrogato .il ricorrente. Nel prosieguo del processo la difesa del ricorrente
¢Positava memoria autorizzata.
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MOTIVI DELLA DECISIONE

1. — Tra le ragioni addotte dalla difesa del ricorrente a sostegno della domanda ¢ la contestazione dg).
valutazione medica della non idoneitd del ricorrente per ipoacusia percettiva sinistra, posta a base della deliberazi a
del 16 fcbbraio 1987 di decadenza dalla nomina ad operaio. one

La contestazione viene fatta sotto diversi profili. Tra essi la deduzione della non legittimita costit
competenza del servizio sanitario delle F.S. alle visite preassuntive, o, comunque, agli accertamenti
riguardanti il pérsonale delle F.S.

uzionale delly
medico-legal

Tale illegittimita deriverebbe dall’art. 14 della legge n. 210/1985, per cui tra le norme non derogabili del codice
civile, che condizionano la persistenza in vigore delle disposizioni di legge e di regiolamento preesistenti in materia dj
«organizzazione» e di «servizi di igiene e di sanita della azienda», dovrebbe annoverarsi anche la disposizione dellart, §
della legge 20 maggio 1970, n. 300 (statuto dei lavoratori), con il conseguente divieto per il datore di lavoro di veriﬁca.n
o di far controllare I'idoneita e le condizioni di salute dei dipendenti, se non per il tramite di enti pubblici ¢ g istituti
specializzati di diritto pubblico.

2. — Tale interpretazione della disposizione dell’art. 14 della legge n. 210/1985 & affermata, ma é anche contrastaty
nella dottrina e nella giurisprudenza finora pronunciatasi sulla questione, anche con riferimento alla disposizione de|
quarto comma stesso articolo. :

Ove venisse ritenuta fondata la interpretazione per cui tra le disposizioni inderogabili del codice civile in materia d;
rapporio i lavoro menzionate dall’art. 14 citato non devono ritenersi comprese quelle dellart. 5 della legge
n. 300/i970, assumerebbe rilevanza nel giudizio la questione della legittimita costituzionale della nérma. Infatti la
deliberazione deil’ente di considerare decaduto il ricorrente dalla nomina si € basata sugli accertamenti medico-legali
compiuti con esito negativo dal servizio sanitario delle F.S. sul candidato alla .assunzione, con il conseguente
condizionamento sul comportamento dell’ente sottoposto a giudizio sotto i profili richiamati.

3. — La eccezione sollevata non appare manifestamente infondata, per il prospettato contrasto con il principio di
uguaglianza di cui all’art. 3, primo comma, della Costituzione, con riferimento alla palese disparitd di trattamento
rispetto a quanto disposto per tutti i lavoratori dipendenti di imprese private e pubbliche, sottoposti al regime del
codice civile e della legge n. 300/1970.

La disparita di trattamento non potrebbe essere ulteriormente giustificata sotto il profilo costituzionale, con la
considerazione ‘delle speciali natura ed organizzazione dell’ente Ferrovie dello Stato, dovendo assumere prevalenzs,
rispetto alle diversita storiche dell’azienda, riguardanti anche la disciplina del rapporto di lavoro dei suoi dipendent k
novita intredotte nella legge n. 210/1985, ed in modo particolare la parita voluta per quanto attiene alle essenziali
garanzie dei diritti dei lavoratori con gli aliri dipendenti delle imprese private e pubbliche.

Spetta alla Corte costituzionale valutare pit approfonditamente il merito di tale questione, anche con attenzioneal
principio del «rispetto della persona umana» di cui all’art. 32, secondo comma, della Costituzione.

P.Q M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Giudica rilevante e non manifestamente infondata la eccezione della legittimita dell’art. 14 della legge n. 21071985
nella parte in cui, tra le disposizioni inderogabili che condizionano la persistenza in vigore delle leggi e dei regolamenti
preesistenti.in materia di rapporto-di.lavoro e di servizi di igiene e di sanitd nei confronti dei dipendenti dgl{ "ente F.S., non
comprende le disposizioni dell’art. 5 della legge 20 maggio 1970, n. 300, per il possibile contrasto con gli artt. 3, primo
comma, e 32, secondo comma, della Costituzione; -

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai Presidenti del
Senato e della Camera dei deputati;

Ordina la sospensione del processo e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Bologna, addi 12 novembre 1988

Il pretore: GOVERNATORI
-89C0230

— 64 —



S GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 14 Serie' speciale - n. 12’

N.115

Ordinanza emessa il 2 maggio 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dalla commissione tributaria
di primo grado di Padova sui ricorsi riuniti proposti da Zancanella Cirillo contro l'ufficio Iva di Padova

Imposta valore aggiunto - Accertamento delle imposte sulle vendite - Accertamento induttivo - Indetraibilita dell’imposta
corrisposta sulle operazioni di acquisto, ma non risultante dalle dichiarazioni mensili o trimestrali anche se
documentate da regolari fatture - Violazione dei principi posti dalla legge delega 9 ottobre 1971, n. 825 - Lamentata
duplicazione di imposta oltre alle sanzioni previste dal d.P.R. n. 633/1972.

(D.PR. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 55, primo comma).
(Cost., artt. 53 € 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Aseguito di p.v. di constatazione 10 luglio 1981, n. 1309, dell’ufficio Iva di Padova e 25 maggio 1981, n. 1197 della
guardia finanza di Este (dai quali risultava che negli anni dal 1975 al 1980 la ditta Zancanella Cirillo di Este — esercente
attivitd di commercio al minuto di carburanti e lubrificanti con distributore stradale, nonché attivita accessoria di
lavaggio auto — aveva omesso di porre in essere le previste scritture contabili e di presentare le dichiarazioni annuali
Iva) con avvisi di accertamento nn. 1750/81, 1646/81, 1647/81, 1665/81, 1666/81 e 1667/81 I'ufficio Iva di Padova
accertava induttivamente ai sensi dell’art. 55 del d.P.R. n. 633/1972 'imposta dovuta per gli anni in contesto dalla ditta
suddetta ed irrogava le sanzioni conseguenti alle accertate violazioni, nei seguenti termini:

‘anno 1975 - Iva dovuta L. 14.086.000 - pene pecuniarie L. 56.444.000;
anno 1976 - Iva dovuta L. 17.926.000 - pene pecuniariec L. 71.808.000;
anno 1977 - Iva dovuta L.25.493.000 - pene pecuniarie L. 101.856.000;
anno 1978 - Iva dovuta L. 30.384.000 - pene pecuniarie L. 121.636.000;
anno 1979 - Iva dovuta L. 34.902.000 - pene pecuniarie L. 139.704.000;
anno 1980 - Iva dovuta L. 65.106.000 - pene pecuniarie L. 265.025.000.

Avverso tali avvisi di accertamento il sig. Zancanella Cirillo ha proposto tempestivi ricorsi, tra I'altro lamentando
lamancata deduzione da parte dell’ufficio — nella determinazione dell’imposta dovuta — dell'Iva afferente gli acquisti
(pur risultante nella specie dalla documentazione — registri di carico e scarico previsti dalla normativa speciale sugli
olii minerali, fatture di acquisto relative ai carburanti, lubrificanti e materiali di consumo — utilizzata e ritenuta idonea
dall'ufficio per-la determinazione delle vendite) ed eccependo Iincostituzionalita del primo comma dellart. 5 del
dPR. n. 633/1972 qualora lo steso dovesse interpretarsi nel senso di escludere comunque (ancorché in presenza di
tegolari fatture) la detraibilita dell’Iva corrisposta sugli acquisti che non risulti dalle dichiarazioni mensili o trimestrali,
nella specie omesse.

All'udienza del 4 novembre 1985 la commissione disponeva la riunione dei ricorsi in unico procedimento e quindi
— a conclusione della discussione — si riservava di decidere.

A sciogltmento della riserva, la commissione — riunita in camera di consiglio — osserva quanto segue: Il primo
tomma dell’art. 55 del d.P.R. n. 633/1972 prevede che, in caso di omessa dichiarazione annuale Iva da parte del
contribuente, I'ufficio possa procedere all’accertamento induttivo delF'imponibile e della relativa imposta, computando
indetrazione soltanto i versamenti eseguiti dal contribuente stesso e le imposte detraibili risultanti dalle dichiarazioni
mensili o trimestrali.

$i }‘i_tiene che tale norma — cosi come formulata — non consenta dunque la detraibilita dell’!va corr’isposta su.gli
acquisti In tutti i casi nei quali tale Iva non risulti inserita nelle dichiarazioni mensili 0 trlp}estrall, perch; omesse: ivi
compresi i casi — come quello di specic — nei quali gli acquisti siano documentabili con regolari fatture.

. Daqui la rilevanza della questione di legittimita costituzionale prospettata dal ricor;e:}te, chg la cqmmissigne
fitiene non maniestamente infondata per le seguenti ragioni gia espresse anche dalla commissione tributaria di primo

#rado di Cagliari con ordinanza 10 dicembre 1981 di rinvio alla Corte costituzionale.
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La riforma tributaria in materia di Iva, ai sensi dell’art. 5 della legge delega 9 ottobre 1971, n,
quale é stato emanato il d.P.R. n. 633/1972) doveva essere informata al criterio direttivo della «detra
sul valore aggiunto dal soggetto od a lui addebitata in dipendenza di atti relativi alla produzione e
beni e di servizi imponibili...».

8?.5 (in forzy delly
Zione dell’imposla
d &1 commercj, di

11 principio ispiratore in materia di Iva imponeva quindi che il cessionario, nell'ipotesi in cui non fo
consumatore finale del bene, fosse tenuto soltanto ad anticipare I'imposta ai suoi fornitori, in tal modo
diritto di credito per tutti gli importi fatturatigli da quest’ultimi, credito da far valere in occasione dej
egli avrebbe dovuto effettuare a sua volta nei confronti dello Stato in ordine alle cessioni da lui Poste in esge,

L'art. 55, primo comma, del d.P.R. n. 633/1972 ha invece introdotto in questa materia un sostanziale mutamenlr:'
stabilendo che il trasgressore all’obbligo di presentazione della denuncia annuale perda il diritto alla detrazione deIl']w;
corrisposta sugli acquisti qualora tale Iva non risulti dalle dichiarazioni mensili o trimestrali- relative all'anno gi
riferimento.

sse egli stesso )
acquisendo yy
Vversamenti che

Da questa sostanziale difformita normativa trae fondamento il dubbio di costituzionalita, sotto jl profilo
dell’eccesso di delega (art. 76 della Costituzione) dell'art. 55, primo comma, del d.P.R. n. 633/1972 nella parte in cuj
non consente la suddetta detraibilita d'imposta, neppure relativamente alle imposte risultanti da regolari fatur
d’acquisto.

Tale particolare meccanismo, derogatorio del principio di rivalsa e di detrazione stabilito dalla legge delega;
sconvolge profondamente ed ingiustificatamente — in caso di omessa denuncia annuale — il sistema su cui si fondala
riscossione del tributo, trasformando quello che ¢ semplicemente un dovere di garanzia e di collaf)orazione nei
confronti dello Stato (per quanto attiene la rivalsa) in una impropria e sostanziale sanzione — che si aggiunge a quell
espressamente previste come. tali a fronte delle varie infrazioni — in capo al responsabile della trasgressione.-

E ben vero che il n. 6. dell’art. 5, della legge di delega per la riforma tributaria prevede una possibiliti di derogaal
meccanismo generale della rivalsa quando vi sia necessita di prevenire evasioni, peraltro non sembra che Part. 55in
esame — rella parte in cui non consente la detrazione neppure delle imposte regolarmente documentate — sia dettato
per prevenire le evasioni. Al contrario, lo stesso appare chiaramente diretto non gia a prevenire, bensi a sanzionare una
verificata trasgressione attraverso I'imposizione — oltre alle gia severe pene pecuniarie previste dal d.P.R. n. 633/191
per le singole infrazioni — di un’ulteriore sanzione costituita, sostanzialmente, dal doppio pagamento’dello stesso
tributo.

Sctto tale aspetto il primo comma, dell’art. 55, del d.P.R. n. 633/1972 appare in-contrasto anche con l'art. 53,
secondo comma, della Costituzione, posto che attraverso uno speciale schema di accertamento tributario si ¢
sostanzialmennte introdotta una vera e propria misura sanzionatoria, in tal modo snaturando la struttura e la funzione
tipica del tributo.

P. Q. M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 55, primo comma, del d.'PJL
26 ottobre 1972, n. 633 — in riferimento agli artt. 76 e 53, secondo comma, della Costituzione — nella parte in cui ta’f
norma non consente la detrazione dell'imposta corrisposta sugli acquisti che non risulti dalle dichiarazioni mensili 0
trimestrali, ancorché sia documentata da regolari fatture;

Conseguentemente, ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87
Dispone la saspensioné “del ‘gitidizio; ™ 216
Ordina la trasmissione degli-atti alla Corte costituzionale;

. ‘. . - . . g jedd
Dispone che a cura della segreteria di questa commissione la presente ordinanza sia notificata a//e{ parti
Presidente del Consiglio dei” Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Padova, addi 2 maggio 1988
H presidente: (firma. illeggibile)
89C0231 - '
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Ordinanza emessa il 2 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal t.;z.r. della Liguria
sul ricorso proposto da Tarabotto Luciana contro la regione Liguria )

Servizio sanitario nazionale - Assistenti sociali transitate alle unita saritarie locali da enti ospedalieri, regioni e enti
parastatali, o, invece, da enti locali - Disparita di trattamento, a scapito delie ultime, in ordine ai requisiti richiesti per
il collocamento nella posizione funzionale di assistente sociale :coordinatore.

(DPR. 20 dicembre 1979, n. 761, artt. 2 e 64).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGICNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 647/84 r.g.r. proposto da Tarabotto Luciana, rappresentata ¢
difesa dall’avv. Maria Luisa Sarni Florino ed elettivamente domiciliata in Genova, piazza Corvetto, 2, presso 1o studio-
Mazoni come da mandato a margine del ricorso, ricorrente, contro la regione Liguria, in persona del presidente
pro-tempore della giunta regionale, non costituito in giudizio, per 'annullamento del decreto del presidente della giunta
regionale 1° marzo 1984, n. 236, nella parte in cui colloca la ricorrente nel profilo professionale di assistente sociale
collaboratore nel ruolo unico del personale del servizio sanitario nazionale per I'anno 1984;

Visto il ricorso con i relativi allegati;
Visti gli'atti tutti della causa;
Vista Ia -sentenza istruttoria 24 novembre 1987, n. 635, di questo tribunale;

Udita alla pubblica udienza del 2 giugno 1988 la relazione del referendario Mauro Springolo e udito, altresi,
lavv. Riccardo Maoli su delega dell’avv. Sarni Florino per la ricorrente; :

Ritenuto e considerato quanto segue;

ESsPOSIZIONE DEL FATTO

Con ricorso notificato il 28 maggio 1984 e depositato presso la segreteria generale di questo t.a.r. il 7 giugno 1984,
i ricorrente, sigra Luciana Tarabotto, gia dipendente provinciale assegnata alla u.s.l. n. 12 dal 1° ottobre 1980,
impugnava, chiedendone I’'annullamento, il provvedimento del presidente della giunta regionale della Liguria n. 236 di
data I°marzo 1984 con il quale era stata inquadrata nel profilo professionale di «assistente sociale collaboratore», nella
considerazione che ad essa andava attribuito il profilo professionale di «assistente sociale coordinatore».

La ricorrente espone in fatto quanto segue:

l‘) in sede di costituzione del ruolo unico regionale, e di prima collocaziqne nello stesso dei dipendenti, le
venne atgnbuita una anzianita decorrente dal 4 settembre 1973, mentre la sentenza di questo t.a.r.n. 11 5/ 1982 le aveva
fieonosciuto anche il periodo di servizio 1° marzo 1969-4 settembre 1973, prestato presso I'ente di provenienza;

2) con deliberazione 10 febbraio 1983, n. 609, n. 609, la giunta regionale prowegleva ad inquadrarla nel
profilo professionale di «assistente sociale collaboratore»;

4 . 3) con il provvedimento impugnato il presidente della giunta regionale ha approvato il ruolo del personale
el servizio sanitario nazionale per 'anno 1984.

- Nel merito Ia ricorrente non contesta la conformita dell’atto deliberativo all’art. 64 del d.P.R. 20 dic«imbr.e’ 1979,
I 761, ed in particolare a quanto disposto ‘nella tabella 2 allegata a detto d.P.R. ma eccepisce lillegittimita
“lituzionale delle norme su ricordate.
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Questa norma infatti sancirebbe una sostanziale disparita di trattamento tra la posizione
sociali provenienti dalla regione, dal parastato e dagli ospedali, per le quali il conseguiment,
assistente sociale coordinatore discenderebbe automaticamente dal possesso di un’anzianita
otto, rispetto a quella delle dssistenti sociali provenienti da comuni e province, per le quali la q
solo dalle «assistenti sociali capo», a nulla rilevando I'anzianita posseduta, anche se, come nel
ad anni otto.

Al riguardo va osservato che la Costituzione atiribuisce uno spiccato rilievo al lavoro che
fondamento della Repubblica e--al quale dedica numerose ed importanti disposizioni.

giuridica delle assisten|j
0 fiel superiore livello di

di §ervizio ‘Pari ad apy
ualifica viene conseguity
€aso in ispecie, Superiore

€533, dichiary

Fra queste assume particolare rilievo quella contenuta nell’art. 35 primo comma che afferma il

> ) RS principio dej
tutela del iavoro in tutte le sue forme ed applicazioni. : Plo della

A garanzia della tuiela economica del lavoratore ¢ ispirato il successivo art. 36 che garantisce il diritto ad u
attribuzione adeguata alla qualitd e quantita del lavoro svolto.

La tutela costituzionale del lavoratore non sarebbe tuttavia completa qualora la stessa non venisse correlata con
altri principi. libertd e diritti, quali in particolare il principio di eguaglianza consacrato nell’art. 3 della Costituzione
Nell'ambito del diritto pubblico, il lavoro trova una ulteriore, sia pure indiretta tutela nell’art. 97 il quale, imponend‘;
all'amministrazione la stretta osservanza del principio di imparzialita nell’organizzazione dei pubblici uffici, costituisce
una garanzia di razionalila e correttezza nella loro strutfurazione che inevitabilmente si riflette sul- trattamento
giuridico ed economico dei dipendenti che vi accedono.

All’odierna udienza, espletati gli incombenti istruttori'disposli con sentenza n. 635/1987 da questo tribunale, i
ricorso veniva ritenuto in decisione.

‘MOTIVI DELLA DECISIONE

Con I'attuale ricorso la sig.ra Tarabotto chiede I'annullamento dell'impugnato provedimento di inquadramento
nel profilo professionale di «assistente sociale collabratore» in quanto lesivo dei propri interessi, sull’'assunto che, in
base all'anzianiia di servizio nella qualifica posseduta, avrebbe dovuto essere inquadrata quale «assistente sociale
coordinatore».

Riticne. peraltro, il collegio di dover darsi carico dell'eccezione di incostituzionalitd proposta dalla ricorrente in
via principale, in relazione all’art. 64 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, nonché della tabella 2 allegata per contrasto
con gl artt. 3., 35, 36 e 97 della Costituzione. ’

La questione appare rilevante in quanto il paradigma previsto dalla ricordata tabella 2, secondo la quale le
assistenti sociali provenienti dagli enti locali hanno diritto all'inquadramento nel profilo professionale di «assisteple
sociale coordinatore» solo nell'ipotesi che abbiano conseguito nell’ente di provenienza la qualifica di «assistente socwlf
capo, cui non ¢ ricollegata una specifica anzianita di servizio, si configura come esponenziale di una precisa yolonw
legislativa, rivolta ad utilizzare ai fini dell'inquadramento di questa categoria di assistenti social, il critefio della
qualifica professionale posseduta anziché quello dell’anzianita prevista dalla stessa tabella per le dipendenze di
ospedali. regioni ed enti parastatali. La eventuale disparita di trattamernto cosi determinata, pertanto, non aPP?""bl”,
superabile mediante il ricorso allo strumento ermeneutico ma unicamente attraverso la dichiarazione di
incostituzionalitd della norma de quo. '

Per quanto riguarda; poi, il profilo della non manifesta infondatezza, essa va esteso, d'ufficio, anche allart. idd
d.P.R.. n. 761/1979, in quanto anch’esso preordinato e disciplinare le operazioni di primo inquadramento sulla base
della tabella 2, e resta affidato alle seguenti considerazioni. e

1l citato d.P.R. n. 761/ 1979 ha previsto all'intérno del profilo professinale delle assistenti sociali uno sy PP?;:;
carriera articolato su due posizioni funzionali. Esse vennero denominate, quella inferiore «assistente SOCt

collaboratore» e, quella- superiore «assistente .sociale coordinattore» (allegato 1, ruolo tecnico tab. D del ricor-
dato d.P.R.).

Il primo inquadramento delle dipendenti provenienti da enti diversi andava, peraltro, disposto, 2 mente_dti'
artt. 2 e 64, sulla base delle tabelle di equiparazione di cuiall’allegato 2. Queste tabelle hanno Pfev's,“’,che “,e.mssc“n
collocate nella posizione funzionale di assistente sociale coordinatore, fe assistenti sociali con otto anm-t.il _SC"V‘Z'° I'lenli
qualifica, se provenienti da enti ospedalieri, dalle regioni e dagli enti parastatali. Per le assistenti soglall PTOVF;"C- i
»dag]i enti locali si ¢ abbandonato, invece, il criterio dell’anzianita richiedendosi il possesso della specifica qualifica
assistente sociale capo.
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dinanzi esposto appare, ad ‘avviso del collegio, gid di per sé indicativo di una palese disparita di
{rattamento; in quanto, me{ltr_e per le Prime sn vi(;ne a configurare una specie qi promo.z;ione «@ ruqlo aperto» e non
viene posto un ultengre'llmlge per }I raggiungimento d;lla posizione funzionale pil el.cvata diverso da quello
rappresentato dall’aljznamta di servizio, per Ig seconde, sx-_pre\{ede il raggmppameen{o'dl una spegﬁca qualifica,
necessariamente corrispondente ai posti previsti nella parte organica ¢, pertanto, cor}segu}bnle solo dal ristretto numero
di assistenti sociali che avessero conseguito il relativo requisito (la qualifica di assistente sociale eapo).

. 1l dato

A questo gid evidente, difformg trattamento, per sistua?zioni'o.bi.etlti.ve'di identico contenuto — assistenti sociali
yransitate alle uu.ss.IL. — si deve aggiungere il dato secondo il quale gli ultimi contratti collettivi che hanno disciplinato
il contratto dei dipendenti degli enti locali dd.RR. on. 191/1979 e 810/1980) hanno sempre previsto I'inquadramento
delle assistenti sociali in un unico livello retributivo funzionale, senza riconoscere quindi, la figura di un’ipoteca
assistente sociale capo». Ne consegue che la disposizione anzidetta apparirebbe doppiamente discriminatoria nei
confronti delle assistenti sociali provenienti dagli enti locali, sia in relazione alla non operativita del solo requisito
dell'anzianita nella qualifica, per cui assistenti sociali con otto o piu anni di servizio conseguirebbero un inquadramento
inferiore ad altre, con uguale o minore anzianita di servizio, per il solo fatto che queste provengono da enti ospedalieri.
regioni, enti parastatati; sia perché la gualiﬁca di assistente sociale capo non risulterebbe esistente nei contratti di
lavoro vigenti al 20 dicembre 1979, data cui vanno ricondotte le operazioni di pieno inquadramento nei ruoli delle
w.ssll., con conseguente impossibilita dalle assistenti sociali provenienti dagli enti locali di conseguire la posizione
funzionale di «assistente sociale coordinatore».

Questa situazione, oltre a porsi in palese contrasto con i principi di uguaglianza e parita di trattamento sanciti
dall'art. 3 della Costituzine, confligge, altresi, con il principio del buon andamento ¢ della imparzialita deli’azione
amministrativa ex art. 97 della Costituzione, nei limiti determinati in passato della Corte costituzionale in relazione a
detta norma, vale a dire la manifesta ragionevolezza e I'arbitrarietd della normativa impugnata.

Per le suesposte considerazioni il collegio ritiene di dover sollevare la questione di legittimita costituzionale degli
artt. 2 ¢ 64 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, laddove, in relazione alle modalita di svolgimento delle operazioni di
primo inquadramento nel ruolo unico regionale del servizio sanitario nazionale, fanno riferimento a quella parte
dellallegato 2 allo stesso d.P.R., nella quale, per quanto riguarda il profilo professionale di «assistente sociale
coordinatore» vengono disposti criteri difformi [anzianita di servizio nella qualifica, per le assistenti sociali provenienti
da enti ospedalieri, regioni o enti parastatali, ovvero possesso di una specifica posizione funzionale (assistente sociale
capo), per quelle provenienti dagli enti locali] in riferimento agli-artt. 3 e 97 della Costituzione.

Tanto basta per disporre la sospensione del presente giudizio ¢ la rimessione deli atti alla Corte costituzionale
perché si pronunci sulla questione.

P. Q. M.

o Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzinale 9 febbraio 1948, n. I, 23 e segg. della legge 11 mar=o
53, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli arit. 2 e 64 del
d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, nella parte precisata in motivazione,.con riferimento agli artt. 3 ¢97 delia Costituzione;

“Sospende il giudizio in cerso;
Ordina I'immediata_trasmissione degli atti_ alla.Corte costituzionale;

Qrdina alla segreteria di questo tribunale di provvedere alla notifica della presente ordinanza alle parti in causa edal
Presidente del Consiglio dei Ministri ed alla comunicazione della stessa ai Presidenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei. deputati.

'C°'S.i, d_eciso in Genova, nella camera™di consiglio” del 2. giugno 1988.

'(Seguono' le firme)
89C0232
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 Ordinanza emessa il 23 gennaio 1989 dal pretore di Scicli nel procedimento . ciyil
‘tra, Mussp dntonio quale procuratore generale di Penna Maridnning. e I'Azienda siciliang,

Locazione immobili urbani - Uso diverso dall'abitazione - Locali adibiti ad attivita esercitata in regime di ...;.,,,m o
concessione di pubblico servizio - Sfratto per finita locazione - Indennita c.d. di avviamento - Immofivata ﬂ"ﬂ'ibmiomd:
di tale indennitd in mancanza di un avviamento commerciale da compensare. ’

(Legge 27 tuglio 1978, n. 392, art. 69, come sostituito dal d.-1.9 dicembre 1986, n. 832, art. 1, convertito n legge §ebbrsy
1987, n. 15).

(Cost., art. 3). .

IL PRETORE

In esito alla discussione della causa in data 18 gennaio 1989; sentiti i procratori delle parti e elei’fe le comparse
conclusiorali; ’ ] et lecom

RILEVA IN FATTO

Con atto notificato il 4-9 luglio 1987, Antonio Musso, nella qualita di procuratore $peciale di Mariannina 'Penna,
intimava sfratto per finita locazione, relativamente all'immabile sito in Scicli, piazza Italia, 3, all’A.S.T., Azienda
siciliana trasporti, con sede in Palermo, in persona del legale rappresentante pro-tempore, alla quale detto immobileera
stato concesso, in locazione dalla Penna, citando contestualmente la medesima sacietd per I'udienza del 7 ottobre 1981,

L’A.S.T., costituitasi in giudizio, in persona del legale rapperentante pro-tempore, chiedeva la corresponsione
dell’indennita di avviamento cemmerciale nella misura di' ventuno mensilitd del canone: corrente. di mercato per
immobili aventi le stesse caratteristiche. ‘

Con ordinafiza del 3 novembre 1987, il pretore ordinava all’A.S.T. di rilasciare I'immobilé in-questions,
disponendo — altresi — i necessari accertamenti tecnici per determinare il canone corrente di.mercato.

Indi, la societd convenuta contestava la dedotta scadenza della locazioné e, in subordine, jnsisreva, qella
determinazione deli’indennitd di avviamento commerciale con le modalitd sopra indicate.

L’attrice chiédeva nel merito la condanna della convenuta al rilascio dell’immobile per avvenuta scadenza def
contratto e si opponeva alla corresponsione dell’indennitd di avviamento commerciale, siccome non.dovutg p;tla
qualita del conduttore e la natura dell’attivita dal medesimo svolta e, comunque, non dovuta nella misura richiests

Su tali conclusioni, la causa, veniva assegnata a sentenza.
OSSERVA IN DIRITTO

Per costante giurisprudenza, indennita di cui all’art. 69 della legge n. 392/1978 trova la sua ra{io'nglla yolonlﬁ di
indennizzare il conduttore per la perdita dell’avviamento commerciale e di impedire che il locatore si arricchisca, (S:mrl{:
causa propria, dell’incremento di valore incorporatosi nell'immobile perl'attivitd ivi svolta dal conduttore (vedi,Co
costituzjonale‘ 5 ottobre 1983, n. 300, e Corte costituzionale 7 luglio 1988, n. 882). v

1l contratto di locazione in esame ha per oggetto un immobile destinato ad uso diverso da quello abitativo ed

esattamente destinato all’esercizio di un’attivita di trasporto, ricompresa tra quelle di cui all’art. 27 ella legge 27lugio
1978, n. 392.

Tale contratto risulta soggetto alla disciplina transitoria di cui agli artt. 67 ¢ segg. ed era gid scaduto all
‘proposizione della domanda.

a.data i

} . X . ’ I B . : i ] e
_La circostanza risulta pacifica sia per la mancanza di un’éspressa e tempestiva contestazione a riguardo ﬁ; pa
della converiuta, sia perché provata attraverso la produzione di copie del contratto da parte della .gttrl i
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Orbene, a norma dell’art. 1 del d.-1. 9 dicembre 1986, n. 832, convertito in'legge 6 febbraio 1987, n. 15, sostitutivo
della legge 27 luglio 1978, n. 392, siccome non risulta-effettudta offerta di nuovo canone da parte della
conduttrice dopo la comt_micazigr}e fia parte della logatrice della sua in}eﬁzione di non proseguire nella locazione,
spetterebbe al’A.S.T. un’indennita di avviamento pari a ventuno mensilita del canone corrente di mercato per locali
aventi le medesime caratteristiche (decimo comma del citato art. 1 del d.-l. n. 832/1986).

Tale disposizione di legge appare viziata d'illegittimita costituzionale nella parte in cui non esclude il diritto
Jllindennita in esame per gli immobili destinati,’come nel caso di specie, all’esercizio di un-attivita che sia condotta dal
n regime di monopolio o di concessione.

dellart. 69

Jocatario 1
Ed invero, in questi termini, la disposizione de qua appare contraria al principio di ragionevolezza di cui all'art. 3
della Costituzione, siccome fa sorgere un medesimo ed identico diritto da due situazioni sostanzialmente diverse.

Infatti, se attribuzione della indennita di avviamento commerciale ¢ ispirata alle finalita sopra illustrate, non v'é
ragione per riconoscerla al conduttore c_:he eserciti un’attivita in regime di monopolio, giacché il medesimo non puo
subire alcuna perdita indennizzabile, né il locatore pud arricchirsi ingiustamente dal momento che non potra esercitare
nellimmobile la madesima attivita o concedere lo stesso in locazione con un canone pi elevato a terzi per I'esercizio di
tile attivita.

Tale questione di legittimita risulta rilevante nel caso di specie, atteso che, essendo pacificamente scaduto il
contratto di-locazione in esame, andrebbe applicato I'art. 69, decimo comma, della legge 27 luglio 1978, n. 392 (nella
formulazione  introdotta dalla legge n. 15/1987), con conseguente riconoscimento del” diritto all'indennita di
awiamento commerciale (nella misura di ventuno mensilita del «canone corrente di mercato» in capo all’odierna
convenuta.

In proposito, si osserva solo come I'inequivoca formulazione dell’art. 69 della legge in esame non consentirebbe di
escludere, nel caso di specie, il diritto dell’odierna conduttrice alla corresponsione della indennitad di avviamento
commerciale, mancando in esso ogni riferimento a presupposti diversi da quello relativo alla natura dell‘attivita
esercitata nell'immobile (artt. 67, 71 e 69, ultimo comma, della legge in esame).

La questione appare non manifestamente infondata, atteso che ’applicazione della norma considerata nel senso
suesposto attribuirebbe alla societa convenuta il diritto all'indennitd de qua in spregio-al principio di uguaglianza
sostanziale di cui all’art. 3 della Costituzione.

Di tal modo, infatti, verrebbe imposto al locatore di corrispondere al conduttore una somma che, non trovando
alewna giustificazione (per i motivi predetti), diventerebbe una sorta di premio o di «buona uscitan.

P. Q. M.

Visto Fart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e nor manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 69 della legge
Dluglio 1978, n. 392, siccome sostituito dall’art. I del d.-1. 9 dicembre- 1986, n. 832, converito in legge 6 febbraio 1987, n.
Ij',"e”“ parte in cui atiribuisce il diritto alla indennita di avviamento commerciale al conduttore che eserciti nell immobile
Wrattivita in regime di monopolio o quale concessionario di un pubblico servizio, sollevata in riferimento all’art. 3 deila
Costituzione; :

Ordina la sospensione del presente giudizio;

‘Dfxp(mc' a cura della cancelleria, la trasmissione degli atti del presente gudizio alla Corte costituzionale; nonché lu
';]Ollﬁtm:mne della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, e la comunicazione della stessa alle parti e al
fesidente del Senato ¢ al Presidente della Camera dei deputati.

Cosi deciso. in Scicli il 23 gennaio 1989.
(Seguono le firme)

8co233
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Ordinanza emessa il 6 dicembie 1988 dal pretore di Brescia
nei- procedimenti civili vertenti .tra*Zeni Margherita ed altri e 'LN.P.S.

Previdenza e assistenza - Pensioni di riversibilita a carico del’LN.P.S. - Gestione speciale commerciantj - Esclus
dell’integrazione al minimo per i totolari di pensione diretta a carico della stessa gestione speciale - Ingiustif
-disparita di trattamento rispetto .ai coltivatori diretti ed artigiani. ’ leaty

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma; legge 12 agosto 1962, n. 1339, art. 1, secondo conim: g
9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma). D

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha scioglimentodella riserva, di cui al verbale che precede, letti gli atti di causa ed i documenti prodotti dalle parti,

OSSERVA

Iricorrenti sono tutti percettori di trattamento assicurativo diretto e indiretto EN.P.S. e si dolgono della mancata
integrazione di quello indiretto al trattamento minimo (o, piti propriamente che la pensione di reversibilitd sia calcolata
in proporzione del trattamento diretto integrato che comporterebbbe al de cuius), sostengono in particolare che alla
luce delle ripetute pronuricie della Corte costituzionale (ed in particolare della sentenza n. 314/1985) la normativa
ostativa deve ritenersi caducata, ancorché il trattamento indiretto sia a carico (a secondo dei ricorrenti) del fondo
speciale dei commercianti, artigiani o coltivatori diretti.

La tesi non persuade.

Invero, posto che costituisce comunis opinio, che laddove il giudice delle leggi non abbia officiosamente esercita_toil
potere di cui all’art. 27 della legge n. 87/1953 (declaratoria di incostituzionalita derivata) rimane ferma la limitazione
oggettiva fissata dal dispositivo, il quale non puo essere esteso ad altre disposizioni di legge, non de'-:olute.al. superiore
vaglio (ancorché espressive della eadem ratio opinata non conforme ai principi) il complesso delle pronuncie in subiecta
materia (ed in particolare le sentenze n. 230/1974, n. 263/1976, n. 34/1981, n. 102/1982, n.314/1985) si e pppunmtq
sull’art. 2 della legge n. 1338/1962 e sull’art. 28 della legge n. 153/1969, lasciando inalterati (per quanto qut interessa)i
precetti di cui all’art. I9 della legge n. 613/1966 in riferimento al fondo dei commercianti, dallart. 1 della legge
n. 1339/1962 per gli artigiani e dell’art. 1 della legge n. 9/1963 per i coltivatori diretti. Tale conclusione pare fati
propria dallo stesso giudice delle leggi che con sentenza n. 184/1988 (Gazzetta Ufficiale 24 febbraio 1988) }1a ?mfvﬂdm'
precetti predetti limitante alla preclusione dell'integrazione del trattamento diretto (¢ per gli artigiani di quel
indiretia) nella’ coesistenza di pensione erogata da un regime esclusivo 0. sostifuito gl_el,l’@go I o

Nondimeno posto che nella disciplina antecedente la legge n. 638/1983 (che ail’art. 6 ridisciplina la fattispeet
attualmente sub iudice con effetto dal 1° ottobre 1983) si viene a creare una evidente disparita di trattamento lrﬁn'
ricorrenti e coloro che hanno acquisito il diritto all’integrazione del trattamento di reversibilitd in forza ﬁella gnl;"“a
n. 314/1985, perché liquidate a carico del fondo lavoratori dipendenti IN.P.S. di reputa doveroso mvcstm:d tda
questione la Corte costituzionale, essendo la rilevanza di tutta evidenza (sulla base del diritto vigente la domanda
ricorrenti non potrebbe che essere respinta). ’

Draltro canto nei medesimi termini si sono espressi numerosi giudici di-merito (da ultimo pret. Siena ord.. 8
del 2 settembre 1988 in- Gazzeita Ufficiale 9 novembre 1988).
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P. Q. M.

Ritenuta rilevante e non ife infondata la questione della legittimita costituzionale dell’art. 19, secondo
comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613, dell'art. 1, secondo comma, della legge n. 1339/1962, dell'art. 1, secondo
della legge n. 9/1963 in relazione all'art. 3 della Costituzione nei sensi di cui in motivazione;

comma,
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Brescia, addi 6 dicembre 1988

1l pretore: Bist

89C0234

N. 119

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1988 dal pretore di Cosenza
nel procedimento penale a carico di Rossi Francesco

Assegno bancario - Emissione di assegni a vuoto - Applicazione congiunta della reclusione e della multa, «nei casi pit gravi»
- Indeterminatezza, in parte qua, della norma incriminatrice - Richiamo alla sentenza n. 131/1970 - Richiesta di
riesame.

(RD. 21 dicembre 1933, n. 1736, art. 116; legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 139).

(Cost., ‘art. 25).
IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa penale n. 835/87 contro Rossi Francesco.

Ul giudicante rileva che all'imputato ¢ stato contestato il reato di cui all’art. 116 del r.d. n. 1736/1933, in relazione
anci!e all'art. 139 della legge n. 689/1981, con I'aggravante dell’importo rilevante, per avere emesso un unico assegno
dellimporto di L. 5.700.000.

Le citate norme dispongono che, per i delitti dalla prima di esse tipizzati «nei casi pit gravi» la pena della multa sia
dccompagnata anche da quella della reclusione e dalle sanzioni accessorie della pubblicazione della sentenza di
Ot?ndanpa e del divieto di emettere assegni bancari o postali per un periodo da uno a tre anni. Le norme perd omettono
di specificare e tipizzare i casi pill gravi.

La Corte costituzionale con sentenza 3 luglio 1970, n. 131, ha ritenuto infondata la questione di costituzionalita
dﬂ soloart. 116 del r.d. n. 1736/1933 (non era ancora entrata in vigore I'altra norma) ritenendo che la formula «nei casi
Pl gravi» vada interpretata tenendosi particolarmente conto degli elementi previsti dall’art. 133, primo e secondo
comma, del cod. pen., cioé considerandosi se le modalita del fatto, la gravita del danno, i precedenti del reo, il suo
comportamento antecedente, contemporarieo o susseguente al reato, i motivi a delinquere, ecc., consiglino di infliggere
Si2 la pena della multa sia quella della reclusione.

fPPare subito evidente che I'esame della Corte in quella occasione si & incentratp qsclusivamepte sull’alternativa
na lirrogazione dj una pena solo pecuniaria e quella della doppia pena (pecuniaria ¢ detentiva).

— 13—
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Oggi la questione assume un ulteriore e piu grave profilo, giacché I'art. 139 della legge n. 689
la comminazione delle sanzioni accessoric gid dette, che per altro rimangono ferme ed
dall'applicazione dell’art. 69 del cod. pen.

[ l9§l prevede anch,
indipendentj anche

Non ¢é azzardato dunque richiedere alla Corte un riesame della questione, alla luce della SOpravvenuta nom,
soprattutto considerando i rilievi mossi. in dottrina alla fattispecie legislativa. ae

E ormai opinione concorde che le dispesizioni legislative, le quali comminano I'applicazione di

diversa «nei casi pidl gravi», configurano vere e proprie circostanze aggravanti e non un semplice a
poteri discrezionali del giudice nell'applicazione della pena. ’

pene di specie
mpliamento gg;

Non si vede dunque come possa richiamarsi I’art. 133 del cod. pen., che attiene alla valutazione delia Bravita del
reato ai fini della determinazione della pena nei limiti edittali e quindi ad una operazione logica che il giudice deve
compiere prima di applicare le circostanze aggravanti (o attenuanti).

Ma al di 14 di tale considerazione, si deve sottolineare come la formulazione ad opera del legislatore delle.cg
aggravanti indefiniti (cfr. Bricola «Le aggravanti indefinite. Legalita e discrezionalita in tema di circostanza de] renlo»b
in riv. it. dir. proc. pen.. 1964, 1013) appaia censurabile alla stregua dell’art. 25, secondo comma, della Coslituzionej
Esempi di circostanze indeterminate o indefinite, infatti, si riscontrano tanto nel campo delle attenuanti quanto iy
quello delle aggravanti (basti ricordare le circostanze generiche prevedute dall’art. 62-bis del cod. pen.) con la
differenza, pero, che, mentre le attenuanti indefinite risultano compatibili con I'art. 25, secondo comma, della
Costituzione, lo stesso non pud dirsi per le aggravanti che devono soggiacere al principio di tassativitd, il quale vienein
rilievo ogni qualvolta si tratta di restringere la liberta del reo e non anche, come nel caso delle attenuanti, quando
I'effetto giuridico va a suo beneficio (cfr. Fiandaca-Musco «Diritto penale» parte generale, 1985, pag. 206).

Pertanto, il giudicante ritiene di dover sollevare, perché non manifestamente infondata, questione di
costituzionalita degli artt. 116 del r.d. 21 dicembre 1933. n. 1736, e 139 della legge 24 novembre 1981, n. 689, nella parte
in cui prevedono circostanze aggravanti dei delitti tipizzati dalla prima norma, lasciandole indefinite e rimettendole alla
discrezionalita del giudice. per contrasto con ['art. 25, secondo comma, della Costituzione.

~'La questione ¢ rilevante giacché nel presente processo all'imputata ¢ stata contestata 'aggravante ed in mancanza
di un criterio fornito dalla legge per stabilire se la fattispecie concreta ricada nell’ipotesi semplice o in quella aggravata
(non potendosi nemmeno utilizzare il criterio di valutazione della gravita del reato di cui all’art. 133 del cod.-pen. che,
per come gia rilevato. attiene alla determinazione della pena nei limiti edittali prima della valutazione ¢
dell’applicazione delle circostanze). non ¢ possibile nemmeno procedere alla derubricazione del titolo del reato. Néla
comminazione delle sanzioni accessorie pud essere evitata applicando l'art. 69 del cod. pen.

P.Q. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non ifest infondata la questione di legittimita costituzionale degliartt. 116 delrd.2l

dicembre. 1933, n. 1736 ¢ 139 della legge 24 novembre 1981, n. 689, come profilata nella parte motiva, in riferimend
all’art. 25, secondo comma, della Costituzione;.

Rimette la soluzione della questione alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza venga notificata all'imputata, al p.m. in sede e al Presidente del Consiglo di
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Sospende il presente procedimento;

Ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale.
Cosenza, addi 9 dicembre 1988

1l vice pretore onorario: (firma illeggibile)
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N. 1207
Ordinanza emessa il 9 febbraio 1988 della Corte dei conti su ricorso proposto da Compagnoni Carlo

Pensioni civili e militari - Sospens‘ior..e della indennita integraﬁva:speciale mensile nei confronti dei pensionati che prestino
opera retribuita, sotto qualsnasn forma,.presso $tato, amministrazioni pubbliche ed enti pubblici anche ecenornici -
Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai pubblici impiegati in servizio (che continuaro a fruire deil’indennita
in questione anche nel caso di incarichi o compiti altrimenti retribuiti) e agli stessi pensionati che prestino attivita
Javorativa «a favore di terzi» ma non in rapporto di dipendenza o subordinazione - Violazione del diritto alla
retribuzione (anche differita) adeguata alla quantita e qualita del lavoro prestato.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 99, quinto comma).
(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE DEI ‘CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso prodotio dal dott. Carlo Compagnoni, nato il 22 gennaio 1923
in Priverno, elettivamente domiciliato in Latina, viale Italia, 7 presso il procuratore speciale avv. Mario Carfagna,
awerso la nota n. 2359 in data 13 gennaio 1987 della direzione, provinciale del tesoro di Latina.

FaTTO

~ Con nota n. 23259 del 13 gennaio 1987, la direzione provinciale del tesoro di Latina comunicava dal dott. Carlo
Compagnoni di aver accertato, a carico di lui, un credito erariale di L. 35.053.075 per indennita integrativa speciale
corrisposta sulla pensione in godimento e non dovuta.

Gli intimava, quindi, di rifondere all’Erario la somma stessa, contestualmente disponendo sulla pensione, ai fini
del recupero, la ritenuta mensile cautelare di L. 272.625 a decorrere dalla rata scadente il 31 maggio 1987.

Avverso tale nota il Compagnoni, con il patrocinio dell’avv. Mario Carfagna, ha prodotto ricorso-a questa Corte
con atto depositato nella segreteria della sezione il 26 maggio 1987.

Deduce dal gravame il ricorrente di aver titolo alla indennita integrativa speciale in quanto il servizio da lui svolto
presso le u.s.1. di Latina e Priverno si configura come autonoma attivita professionale e non come lavoro dipendente
con vincolo di subordinazione verso I'ente. Fa presente, ad ogni modo, di aver riscosso le somme in questione in
«buona fede». ' ’

Chiede, conseguentemente, I'annullamento dell’atto impugnato, previa sospensione della esecuzione dell’atto
stesso. ’

Risulta dagli atti (note n. 54/1986 della w.s.l. LTI di Latina e n. 22374/1985 della u3.l. LT4 di Priverno) che il
dott. Compagnoni, medico, pensionato degli Istituti di previdenza (Cassa pensioni sanitari) intrattiene con tali enti
fapporto di lavoro, ex decreto del Presidente della Repubblica n. 884/1984, qualé sanitario convenzionato, da data
anteriore al 1° gennaio 1979. ’

) Alla odierna pubblica udienza, I'avv. Carfagna, per il ricorrente, si ¢ rimesso alle degisioni della Sezione;
Fawocato dello Stato ed il p.m. hanno chiesto, entrambi, il rigetto del ricorso.

DIRITTO

; Pre!iminarmente la sezione rileva che il ricorso non ¢ stato notificato. alla amministrazione prevideqziale nelle
ome di legge, tramite ufficiale giudiziario, bensi inoltrato direttamente dall'interessato per via ordinaria postale.

. Ciénondimeno, non puod eccepirsi la improcedibilita del gravame, attesoché I’amministrazione, tramite
TAwocatura. generale dello Stato, si ¢ costituita ed ¢ intervenuta in giudizio.

'Nel merito, si tratta di stabilire se il ricorrente, medico, pensionato degli Istituti di previdenza, abbia
I.‘E"llr_namente fruito della indennita integrativa speciale sulla pensione in gogimento, per il tempo in cui — dopo la
“essazione del servizio — prestd ultériore attivita lavorativa presso ente pubblico, ovvero se —ed in quanto non dovute
"~ Sia tenuto a restituire all’ Amministrazione le somme a quel titolo riscosse.
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1l ricorso si compendia essenzialmente in due motivi:

il primo, attinente ad un preteso diritto del sanitario aila indennitd integrativa s
ancorché pensionato, in quanto prestatore di opera professionale («locatio operix» ex art. 2
subordinato (locatio operarumy),

il secondo, proposto in via gradata, afferente alla dedotta irripetibilita, da parte dell’amministrazione ¢
quanto riscosso dall'interessato a titolo di indennita integrativa speciale, trattandosi di somme comunque pemtpi:;fh
«buona fede». T in

peciale cui avrebbe
ol
222 del €.c.)enon dj Iavo:o‘

La disamina di tali motivi postula, previamente, un breve excursus riepilogativo delle disposizioni che disciplinang
la materia. .

La indennita integrativa speciale fu istituita con legge 27 maggio 1959, n. 324, in favore dei dipendenti dello Stato
quale mezzo di adeguamento dello stipendio alle variazioni dell’indice percentuale del costo della vita; contestualmente
fu estesa al personale in quiescenza, con la limitazione, tuttavia, che, per i titolari di piu pensioni o assegni, fosse'
corrisposta ad un solo titolo, con opzione per la misura piu favorevole. ’

Ne fu, altresi, determinata la sospensione nei confronti dei titolari di pensioni o assegni che prestassero opera
retribuila. indipendenza della quale percepissero la stessa indennita.

Tali norme, poi, sono state estese al personale in quiescenza assistito dalle casse pensioni facenti capo al Ministery
del tesoro (direzione generale degli istituti di previdenza) con gli artt. 5 della legge 22 novembre 1962, n. 1646, ed 8 della
legge 26 luglio 1965, n. 965.

Con il d.P.R. 28 dicembre 1980, n. 1081 (art. 4, insostituzione dell’art. 2 della prefata legge n. 324/59) fu stabilito
che, con decorrenza dal 1° settembre 1971, la erogazione della indennitd in questione fosse sospesa nei confronti i
titolari di pensioni o assegni che prestassero opera retribuita, sotto qualsiasi forma, presso lo Stato, le amministrazioni
pubbliche e gli enti pubblici in genere, ancorché svolgessero attivita lucrativa.

La norma ¢ stata, poi, quasi testualmente riprodotta nell’art. 99, quinto comma, del t.u. sul trattamento di
quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Stato, approvato con d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092.

Con legge 21 dicembre.1978, n. 843, fu introdotta, in materia, ulieriore limitazione, nel senso che (art. 17k
indennita integrativa speciale € stata ritenuta non cumulabile con la retribuzione percepita in costanza di lavoro alk
dipendenze di terzi, fatto salvo, comunque, I'importo corrispondente al traitamento minimo di pensione previsto peril
fondo lavoratori. ’ '

Infine, con d.-1. 30 gennaio 1979, n. 663 (art. 15), il divieto di cumulo, di cui al prefato art. 17, & stato ritenuto non
applicabile nei confronti dei pensionati con rapporto di lavoro alle dipendenze di terzi alla data del 31 dicembre 197,
limitatamente, perd, agli incrementi della indennita stessa, accertati. alla data del 1° gennaio 1979.

Ed € relativamente recente il provvedimento legislativo (d.-l. 9 gennaio 1983, n. 17) che, sia pure in pa}rticolarg
ipotesi, riduce I'importo della indennita stessa, da corrispondersi in aggiunta alla pensione, ad 1/40° per ogni anno d
servizio utile dell'importo dell'indennita stessa spettante del personale in quiescenza con la massima anzianitd di
servizio. .

Tanto premesso, osserva il Collegio che la normativa in parola, nella sua evoluzione, ha assunto contqu?i sempre
pit definiti e rigorosi, nel senso che il margine di percezione della indennita integrativa speciale si € andalo
progressivamente restringendo.

In un primo tempo, infatti (legge n. 324/59), era di impedimento al pensionato, a fruire di talc. indennitd, la
circostanza di percepirne altra di contenuto sostanzialmente analogo-(quale che ne fosse il nonen iuris); inun S¢°°f'd°
tempo, motivo di divieto é stato il fatto stesso di prestare opera retribuita presso lo Stato, le amministraziont p}lbb!‘th
e gli enti pubblici (d.P.R. n. 1081/1970, t.u. n. 1092/1973); infine (legge n. 843/1978) anche la prestazione di al@lvyl;
lavorativa alle dipendenze di terzi ha costituito motivo di preclusione: né € da dire che il sopravvenuto d-ln. ?6}/ wha
abbia attenuato il rigore delle preesistenti disposizioni, dappoiché la deroga da esso introdotta al cepnato divieto :
carattere del tutto eccezionale, stante la particolare categoria dei soggetti cui si rivolge ed i limati effetti che prevede.

a diversa conclusione pud indurre il criterio rigorosamente limitativo, introdotto dal citato d.-l. n. 17/1983.

Da tali premesse, appare evidente che Iart. 99 el ripetuto t.u. n. 1092/1973 — che & la norma in applicazion¢ ::Illlg
quale ¢ stato emesso il provvedimento impugnato — va letto tenendo debitamente conto. che, dal con}plesso lck
diqusizioni che disciplinano la'materia, emerge chiaramente la volonta del legislatore (quale che ne siano Sl‘al-viw
ﬁ.nah'té. in concreto perseguite).di limitare la corresponsione della indennita integrativa speciale al personalein ‘1680
di servizio, ¢ solo a quei pensionati che, dopo il collocamento a riposo, non avessero assunto altro lavoro o Impicg>
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In tale contesto, sembra al collegio (analizzando la norma in parcla) che, per «opera retribuitan, debba inttendersi
qualsiasi attivitd lavorativa remunerativa, anche di carattere temporanco ed occasionale: del ché € conferma nella
locuzione immediatame!lte seguente e r!solutlva.<<soltq qllg115{a51 f:orma» che, per la ampiezza del suo contenuto,
comprende inequivocabilmente qualsiasi prestazione di q‘ualswogha'natt_:ra. E quanto alla espressione «presso lo,
Stato..», ion ignora la sezione che, nel corrente Imgpagggq burocratico, il «presso» stia, generalmente a significare
«lle dipendenzen, ma ritiene chg, r}el contesto della dlsposmfme in esame (¢ nella linea interpretativa fin qui seguita),
Pavverbio in ‘parola non |mpll<;h| pegessangmente la sussistenza di un rapporto di dipendenza con vincolo di
subordinazione, ma, piuttosto, qualsiasi relazione che, comunque ed a qualsiasi titolo, intercorra tra gli enti anzidetti

ed.il lavoratore o prestatore d’opera.

Da qui, la irrilevanza di accertare se il rapporto tra il sanitario e I'ente $ia stato di vera ¢ propria dipenderiza
(lavoro subordinato) ovvero il c. d. rapporto «convenzionale» od altro ancora (artt. 47 e 48 legge 23 dicembre 1978,
n.833), poiché, in ogni caso, il rigore ¢ I’estensione del divieto non consentano eccezioni di sorta.

l ricorrente, pertanto, non ha diritto alla indennita integrativa speciale per il tempo in cui ha prestato la propria
attivita lavorativa presso le u.s.l. e, conseguentemente, il ricorso, per tale parte, dovrebbe essere disatteso.

Non pud, tuttavia, la sezione esimersi dal manifestare i propri dubbi circa la‘legittimita costituzionale della norma
in csame (art. 99 del t.u. cit.). .

.

E, infatti, seriamente da dubitare che la indennita integrativa speciale, attesa la sua peculiare natura e le finalita
con essa perseguite, possa essere legittimamente denegata o anche semplicemente sospesa (sia pure nelle circostanze e
con le limitazioni accennate). : :

Va considerato, infatti, che tale indennita non rappresenta solo un mezzo di adeguamento dello stipendio (o della
pensione) alle variazioni del costo della vita, ma costituisce, di per sé, la fascia retributiva minima e sufficiente per far
fronte alle esigenze essenziali della vita: tanto € vero che essa € corrisposta a tutti i dipendenti, senza eccezioni di sorta,
edé a tutti erogata in misura identica, quali che siano la carriera di appartii‘renza o la qualifica rivestita. Pud dirsi, in un
certo senso, che essa rappresenta la parte «iniziale» della retribuzione connessa ai bisogni primari ed indispensabili del
dipendente e della propria famiglia e realizza, sia pure a livello minimo, il principio costituzionale (di garanzia per il
lavoratore) di cui ali’art. 36 della Costituzione.

Tale sua essenza trova conferma nel fatto che I'importo di essa &, sovente, addirittura superiore a quello deila
retribuzione-base (circostanza, questa, che in materia di pensioni ricorre con non insolita frequenza, data la medesta
entitd, in genere, dei trattamenti di quiescenza). -Trattasi, dunque, di una indennitd la cui erogazione ha carattere
necessario ed imprescindibile, di guisa che non puo essere assoggettata ad esclusione o sospensione. alcuna.

~ Suscita, poi, perplessita il rigorismo della disposizione in parola, considerato anche che il divieto da essa posto
|l§cide, in modo particolarmente pregiudizievole, sui pensionati e, cio¢, sulla categoria pilt debole del pubblico impiego,
dissuadendoli, forzosamente, dalla eventuale prestazione di ulteriore attivita lavorativa proprio nel momento in cui,
pgril sopravvenuto collocamento a riposo, avvertano un maggiore disagio economico; mentre analogo divieto (ed ¢ qui
evidente la «disparita di trattamento») non opera nei confronti del personale in attivitd di servizio che, pur fruendo
della ordinaria retribuzione stipendiale, anche se chiamato ad assumere incarichi o ad assolvere compiti altrimenti
retribuiti, conserva parimenti la indennita in questione. ‘

Tale disparita (ed & qui pili rimarchevole la violazione del principio costituzionale di eguaglianza) si ravvisa anche
ndl‘{imbito.della stessa categoria del personale in quiescenza, dappoiché il pensionato (nella specie, degli istituti di
previdenza) il quale presti una qualsiasi opera retribuita presso lo Stato od enti pubblici, anche in via occasionale e
l’*»“l%o. nea, incorre, a norma delle. prefate dispasizionj, nelig sospensione della indennita integrativa, mentre altro
pensionato, il quale presti attivita lavorativa a «favore di terzi», incorre nella medesima sospensione solo se in
“apporto di dipendenza» ovvero di subordinazione con questi (art. 17, legge n. 843 cit.): il che induce ovviamente a
fitenere che tale esclusione non opera (diversamente dal caso sopraccennato), ove la prestazione ai terzi si risolva nella
asunzione di attivita, anche pretratta nél tempo e remunerativa, alla sola condizione che non integri gli estremi del

Tapporto di lavoro strictu sensu.

4 Le r.ilevate discrasie, inducono il Collegio a sottoporre alla verifica di costituzionalita la menzior}a}a norma (art. 99
.°|’,"“' cit.) nella parte in cui determina la sospensione della indennita integrativa speciale nelle condlznom.e circostanze
indicate nell’articolo medesimo; mentre, con separata ordinanza sara provveduto in ordine alla-domanda incidentale di

Sospensione della esecuzione deil’atto impugnato.
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P. Q. M.
Visti gl artt. 134 della Costituizione, 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 23, e 23 della legge 11 marzy 1953, 0.7

o ‘Ordb,zg che, so:s;vq.s'-o il giudizio in corso, gli atti siana rimessi alla Corte co:ritu:io’;;a'le affinché, in'r,

; . . s . . lazione g
e 36 delia Costituzione, sia risolta: la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 99, quinto commg, daj"“:’;;

e pto di quiescenza dei dipendenti civili e militari deilo Stato, approvato con d.P.R. 29 dicembre 1973, 1,109 el
parte in cui dispone la.sospensione dellla indennita integrativa speciale nei confronti dei pensionati che p'elftino -bne ]
retribuita, sotto qualsiasi forma, presso lo Stato, le amministrazioni pubbliche e gli enti pubblici, anche se svolgono angf-"f
Iucrativa; ’ ; altivitg

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al procuratore generale di questa Corte ed il Presidente del Consgl
dei Ministri, nonché cc icata ai -Presidenti del Senato e della Camera dei deputati. o

Cosi pronunciato in Roma, nella camera di consiglio del '9_febbraio 1988.

Il presidente: (firma illeggibile)
89C0236

N. 121

) Ordinanza emessa il 22 giugno- 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale
il 28 febbraio 1989) dalla Corte dei conti sul ricorso proposto da Carone Montanaro Michelina

Pensioni - Pensioni di riversibilita - Diritto a pensione di riversibiliti del’adottato condizionato alla presentazine dill
domanda di adozione da parte del dipendente o pensionato prima del sessantesimo anno di eta - Ingh:sﬁﬁcaudispaﬁu
di trattamento degli adottati rispetto ai figli naturali riconosciuti giudizialmente - Irragionevolezza della pressita
condizione - Violazione del diritto alia formazione della famiglia e di quello dei superstiti a mezzi adeguati all
esigenze di vita in caso di morte del lavoratore. ) ’

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, -art. 82, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 31 e 38).

LA CORTE DEI CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso prodotto dalla sig.na Carone MontanarovMichgﬁpa,'na!a
il 3 giugno 1928 a Bari elettivamente domiciliata in Roma; via L. Montegazza n. 24 presso il signor Luigi Gardin
avverso il decreto n. 9256 in data 7 marzo 1986 del direttore provinciale del Tesoro «di Bari,’

FaTtTo

In data 8 gennaio 1986, Carone Montanaro Michelina, nata il 3 giugno 1928, figlia adottiva dellex pensionala
statale Montanaro Steila, nata il 27 aprile 1898 ¢ deceduta il 19 luglio 1985, ha presentato istanza intesa ad ottenerc
riversibilitd della pensione.gia fruita dalla madre adottiva.

Con il decreto impugnato, la dir. prov. del tesoro di Bari, pur riconoscendo la sussistenza di tutti gl altri requisil
prescritti, per legge, ha perd respinto listanza sia perché nella specie difetterebbe il necessario requisito de'lla
convivenza dell’adottante con I'adottata, per la differente residenza dei due soggetti alla data di morte dellex
pensionata, sia anche perché ogni diritto della richiedente rimarrebbe nella specie precluso per il fatt_o che, Ddc?”
concreto, il provvedimento di adozione fu posto in essere a seguito di domanda presentata dopé che la madre adottiva
aveva gia compiuto il 60° anno di etd, condizione che ¢ di ostacolo alla pretesa pensionistica giusta quanto preséré
I’art. 82, terzo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092.

- Con il ricorso, la parte ha contestato entrambi i motivi di reiezione dell’istanza, sostenendo, quanto g}la le;m:’:
di residenza fra adottante e adottata, la causa di forza maggiore; rappresentata dalle esigenze di ricovero in am "f‘
ospedaliero specialistico della-madre adottiva, afflitta da mali irreversibili richiedenti cure ¢ terapie SPW'al‘m”'I;
quanto alla preclusione normativa, 'illegittimita costituzionale dell’art. 82, terzo comma, del . P.R. n. 1092/1973‘,2:‘3
parti in eui dispone, ai fini della parificazione dei figli adottivi agli- orfani di cui al primo comma dell]a o
disposizione,.la condizione della presentazione della domanda di adozione da parte. del dipem:le“te-Sta“';s":k“a
pensionato prima del comipimento del 60° anno di eta, per contrasto con i parametri, degli artt.3, 31 30.06
- Costituzione. :

‘
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Ed invero, ad avviso della difesa, a paritd sostanziale ed oggettiva di condizioni (art. 20 preleggi, 291, 87, 468 e 567
82 del d.P.R. n. 1092/1973) non soltanto con i figli legittimi, ma soprattutto-con gli adottati prima del 60°
del loro rispettivo adottante, T'attuale ricorrente riceverebbe, dalla norma contestata, un.trattamento
tamente ¢ gravemente lesivo, in contrasto con il principio di paritd sancito dall'art. 3 dellla

delccy art.‘
anno di eta del !
differenziato” ingius
Costituzione.
[rragionevole € ingiusta appare poi alla difesa, con riferimcntg' allo siesso frammento della norma oggetto di
dubbio di correttezza costituzionale, dq un lato,'l’esc!usmpc.deila. distinzione tra dipendente e pensionato; e d'altro
canto, la prefiguarazione per entrambi, di un identico limite Q1 eta (60 anni) rispetto ai termini e limiti sanciti
pellart; 81, secondo comma, dello stesso decretq n. !092/1973‘ Bltiene infine la difesa che la norma contestata appare
altresi confliggente anche con I'art. 31 della Costituzione, a motivo che la norma impugnata nega in definitiva il diritto
4l mantenimento proprio a chi rivesta la condizione soggettiva ed oggettiva per riceverlo ma che non pué conseguire
per non giustificato ostacolo temporale che afferisce non al soggetto agente ma all’adottante. -

Con le conclusioni scritte del 3 dicembre 1987, il proc. gen. presso questa Corte ha rilevato che, pur potendosi
superare la questione inerente al primo motivo del diniego, sulla base dell’acquisita documentazione del fascicolo di
causa, resterebbe perd nella specie egualmente precluso il diritto della ricorrente per la limitazione di cui all’art. 82,
terzo comma, del d.P.R. n. 1092/1973 ritenendo non fondata I'eccepita questione di legittimita costituzionale della
norma stessa attesoché differenziate e non omogenee si appalesano le posizioni tra adottati e figli legittimi, tra adottati
prima e dopo il 60° anno di eta; tra adottato e vedova di dipendente statale e pensionato, talché non irrazionale
risulterebbe I'operato del legislatore che, a proposito della contestata norma avrebbe rettamente utilizzata la potesta
discrezionale che ad esso pertiene.

Nell'udienza pubblica di discussione del ricorso, il patrono di parte ha ulteriormente illustrato le ragioni gid
puntualizzate nell'atto introduttivo del giudizio.

Il proc. gen. per pafte sua, ha insistito nelle conclusioni scritte.

DirITTO

Ritiene la sezione di poter convenire, in primo luogo, sull'assunto di parte, condiviso peraltro dal p.m., in ordine
alla sussistenza in concreto, del requisito sulla convivenza negato, con il gravato decreto, dall’amministrazione del
Tesoro.

Per vero la rilevata diversita di residenza tra adottante e adottata, si palesa giustificata, nella specie, da causadi
forza maggiore, giusta quanto emerge chiaramente dalla documentazione esibita dalla ricorrente e da quanto acquisito
in sede istruttoria. '

Talc_hé, alla présente fattispecie, si rende operante la previsione contenuta nell’art. 82, quarto comma, del d.P.R.
n 1992/|973 che esclude la condizione della convivenza se quest’ultima ¢ stata interrotta per motivi di forza maggiore,
fra i'quali & contemplato I'internamento in luoghi di cura o in-altri istituti.

Peraltro, pur dovendosi, nella specie, superare la dédotta questione, non per questo puo essere rimosso il diniego
dell'invocato trattamento di riversibilita, a fronte del dato normativo chiaramente espresso dall’art. 82, terzo comma,
del dPR 29 dicembre 1973, n. 1092, attesoché, nel caso concreto, il provvedimento di adozione fu posto in essere a
Z{gux%o.di domanda presentata il 7 aprile 1960, dopo che la madre adottiva, nata nel 1898, aveva compiuto il 60° anno

i eta.

’IJI merito, la sezione ritiene, nei limiti 5ppresso.indicati, che non sia manifestamente infondata o e
&cezione di incostituzionalita — in riferimento ai parametri degli artt. 3,31 ¢ 33 della Costituzione — dell"art. 82, terzo
comma, del citato d.P.R. n. 1092/1973, nella parte in cui impone che, ai fini della parificazione agli orfani, di cui al

rimo cémma, dei figlhi adottivi, la domanda di adozione sia stata présentata dal dipendente o dal pensionato prima del
sessantesimo anno di cta.

L -~ Riievata la sezione che la Corte costituzionale ha gia avuto occasione di osservare (sentenza n. ’_386;’ 1987)
ChF la pensione di riversibilita € una forma di tutela previdenziale nella quale I'evento protetto & la morte, cio¢ un fatto
Naturale che, secondo una presunzione legislativa, crea una situazione di bisogno per i familiari del defunto i quali sono

1'soggetti protetti. Tale tutela costituisce uno strumento necessario per il perseguimento dell'interesse della
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collettivita alla liberazione di ogni cittadino dgl’t_:i;dgng € alla g.a.ra:nzia di quelle minime condizion; ‘economA
sociali che consentono Teffettivo godimento dei diritti civili e politici. Il trattamento di riversibilita res| che ¢

- . e Lo . lizza
alla morte del lavoratore, nella ricorrenza dei prescritti requisiti, la garanzia della continuita de] sostent;n?:r::o i
”» : M
superstitl.

Essénziale, peraltro, tra gli altri requisiti, la Corte costituzionale ha ritenuto la ricorrenza della «viy
che & 1a cura del sostentamento del familiare in modo continuativo e non occasionale, in adempimento di
obbligo. giuridico o di un mero dovere.

enzaa caricop
1uno SPCClﬁco

Se, dunque, la pensione di riversibilitd si pone quasi in proiezione prospettica dell’adempimento di uy obb
giuridico e/o di un dovere che promani da un rapporto familiare e, quindi, da uno status (di figlio legittimo, legittimaty
naturale, adottivo), se ne deve evincere che, in subjecta materia, € I'esistenza di tale vincolo di famiglia alla data ; mone’
del lavoratore o del pensionato che deve rilevare e non il momento genetico di tale vincolo, cosi come influente & sat
ritenuto il momento genetico del rapporto (sentenza Corte costituzionale n.403/1988) rispetto ai figh natural
giudizialmente dichiarati. :

Rileva nel merito la sezione che il decreto di adozione ordinaria di cui all’art. 278 del c.c., nel costituire uy
rapporto giuridico di filiazione civile, comporta (art. 301, secondo comma, del c.c.), tra I'altro, anche T'obbligo
delPadottante di mantenere I'adottato, di istruirlo ed educarlo conformemente a quanto prescritto dall'art, 149
relativamente ai doveri dei coniugi verso i figli. Dalla disciplina dettata dal legislatore in tema di adozione ordinarig,
traspare poi una larga prevalenza di conseguenze favorevoli all’adottato specie in relazione agli effetti di natun
patrimoniale che si richiamano fondamentalmente al diritto-obbligo alimentare — ancorché rigorosamente limitato fra
i due soggetti del’adozione — e ai diritti di successione (artt. 304, 468 e 567 del c.c.).

Se, dunque, sotto diversi rilevanti profili il legislatore ordinario ha posto su una sostanziale e oggettiva condizione
paritaria figli legittimi e adottivi (e questi ultimi anche per i riflessi pensionistici di cui all’art. 82 d.P.R. n. 1092/7),
discriminatoria ¢ non sorretta da alcuna razionale giustificazione, si appalesa in relazione all’art. 3 della Costituzion,
la limitazione contenuta nella norma impugnata, attesoché la condizione imposta attribuisce rilievo preclusivo a fatl
soggettivi estranei al rapporto familiare cui si ricollega il diritto alla pensione.

La condizione come sopra sancita appare ancor pill ingiustamente lesiva, sotto I'aspetto logico-giuridico, ovesi
consideri che il figlio, adottato da dipendente o pensionato statale ultrasessantenne, ancorché conservi (art. 300 delcc)
tutti i diritti e i doveri verso la famiglia di origine, potrebbe vedersi precludere finanche il diritto a conseguire il
trattamento di riversibilitd eventualmente derivantegli in forza del vincolo con il genitore legittimo o naturale, in
quanto la comunione di rapporti, di interessi, di affetti e di vita, indotta con la costituzione della filiazione civik,
renderebbe inammissibile il ricorso quanto meno per difetto del requisito della convivenza, ai fini del riconoscimenty
del suc diritto alla riversibilita della pensione del genitore (legittimo o naturale). Talché mentre il rapporto di adozione
parrebbe costituito dal legislatore anche, se non principalmente, a vantaggio dell’adottato, in reallta, per cffetto della
ncrma ora contestata, rende improponibile allo stesso la realizzazione di ogni pretesa di specie vuoi in confronto conla
famiglia originaria vuoi in correlazione con la nuova:acquisita posizione di status di figlio adottivo.

2. — Ancor piu stridente e incoerente si evidenzia il contrasto indotto dalla norma impugnata tra i figh 35'0'”"'
prima e dopo il 60° anno di eta del loro rispettivo adottante, in rapporto ad una condizione persona]lx’,.esth'ﬂwa
all’adottato e che sfugge a qualsiasi sua volonta anteriore ¢ a possibilita di sanatoria successiva. Talché in palese
violazione del principio di-uguaglianza, i figli adottivi vengono; ai fini di cui trattasi, discriminati sulla ?JB_SC }““‘
fissazione di un momento temporale che appare in sé irrazionale anche per il fatio che il legislatore, nel QISClPllﬂzf"
Pistituto dell’adozione, ha si previsto limiti minimi di eta (art. 291 del e.c. novellato dall’art. 1 della 1%;658}‘:'8'}0 1,9 .
n. 431), o, anche un intervallo temporale di etd tra adottante e adottato, ma non- anche ﬁmitl massimi |::
deladottante, ad evidente significazione che lo scopo tipico, politico dell'istituto, di costituzione di un r'al‘)pglla
giuridico di filiazione civile, non viene meno neppure con' I'incalzare dell’evento naturalistico della maturita d¢
persona.

Da siffatta situazione emerge poi un ulteriore motivo di dubbio di legittimita costituziongle dglla nom?l::
contestazione, sempre in relazione all’art. 3 della Costituzione, 1a dove conferisce ad adottanti !nfrases_§antlin“s‘rem
n}aggior peso attitudinale o, rectius, una maggiore capacita diffusiva di benefici effetti — da’ nvegarsn nella it
gluridica del’adottato, una vollta morto adottante — rispetto agli adottanti ultrasessantenni, ai quali tale prospe
¢ preclusa ¢ che in nessun modo possono opporsi alla operativitd*della norma impugnata.
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La disposizione oggetto di dubbi9 di legittimita costituzionale appare sicura esplicazione di diffidenza del
petto al cittadino non ulteriormente tollerabile in un contesto socio ordinamentale sempre piu
ed accentuatamente evolutivo e dinamico, proteso ad una pit equilibrata paritetica configurazione dei
ttadini e Stato-persona. Ed invero, la norma stessa € stata evidentemente dettata dalla preoccupazione di
impedire «maliziose € fl.'al.ldt.)len‘li iniziative» o «maliziose preox:djnaz%oni».atte ad inquinare la costituzione di un
uino rapporto di famiglia in vista apppunto non della realizzazione di un vincolo farpiliare, ancorché civile, ma della
p;edisposili‘me di un mezzo strumentale ipoteticamente idoneo al conseguimento di un (eventuale) trattamento di
rversibilitd.
Epperd la misura, oltreché discriminatoria come prima prospettato, appare altresi lesiva dei diritti personali
glladottante- ultrasessantenne gravemgme compressi, e non giustificata alla luce anche degli orientamenti
giurisprudenziali piti recenti in tema di adozione ordinaria.

3. —_—
|egislatore 1S
incisivamente
rapporti fra ci

Ed invero, la Corte di cassazione (sent. n.2520/1975) occupandosi della natura del procedimento ¢ del
wedimento di adozione ordinaria, ebbe a precisare che, fra le varie concezioni dell'istituto, distribuite in una
ma che va da un profilo prevalentemente negoziale all'altro eminentemente pubblico, ha sempre un maggior
fondamento normativo la concezione, a sfondo pubblicistico, che di risalto, nell'adozione, al profilo del
provvedimento, sostanzialmente amministrativo ma affidato all’autorita giudiziaria, con cui si costituisce un rapporto
guridico privato. La precitata decisione, richiamata e confermata dalla pid recente Cass. sez. I, n. 6925 del 25
novembre 1986, si € posta quindi, sulla linea interpretativa gia delineata dallo stesso supremo organo giudiziario con la
«entenza n. 3277/1959 nella quale si faceva riferimento alla figura dell’atto-procedimento in cui il consenso delle parti e
il decreto del giudice costituiscono un unitario complesso di atti collegati e sul quale I'effetto giuridico ¢ condizionato
aduna serie di momenti culminanti nel provvedimento dell’autoritd che autorevole dottrina non esita ad inquadrare fra
le concessioni costitutive. Rilevante, quindi, ai fini della costituzione del rapporto di adozione (ordinaria) ¢ si il
wnsenso degli aventi diritto, ma anche il controllo sindacatorio dell’autorita giudiziaria che, nella sua discrezionalita,
ben puo valutare se-il vincolo di costituzione della parentela civile & preordinato alla realizzazione dello scopo tipico
voluto dalla norma o, anche, ed essenzialmente, ad un fine distorto, disvoluto dalla norma stessa. Talché la costituzione
del vincolo di parentela civile si realizza non semplicemente con il consenso dei soggetti del.rapporto di adozione
(ordinaria) ma anche con l'intervento di una autorita che quanto meno ¢é garanzia della purezza del vincolo.

pro

Se cosi ¢, ingiusta e irrazionale si disvela la norma impugnata che, per un verso, mortifica I'adottante
ultrasessantenne, comprimendone le liberta e le potesta, e, per altro verso, percuote il rispettivo adottato, operando
discriminazioni inammissibili in un tessuto sociale ispirato a pari dignita delle persone. La norma stessa pertanto,
meriterebbe di essere depurata ed il nucleo oggettivo della norma, nel frammento come sopra evidenziato, dovrebbe
essere espunto dall’ordinamento.

4. — La norma in esame si appallesa, inoltre, anche in contrasto con l'art. 31 della Costituzione.

Edinvero, il diritto alla formazione della famiglia, ancorché nei limitati aspetti dell’adozione dei discendenti, trova
lutclfi costituzionale anche nell’art. 31 predetto che impone agevolazioni e non ostacoli: mentre invece la condizione
sncita dall’art. 82, terzo comma, nel frammento ora contestato, discriminando i soggetti adottanti ultrasessantenni
fispetto agli altri soggetti infrasessantenni, introduce una limitazione evidente alla pari dignita sociale delle persone
simmenzionate, penalizzando e non agevolando la costituzione del rapporto giuridico di filiazione civile, per i riflessi
tegativi che tale condizioni potrebbe in concreto rappresentare.

'5~ — La ricordata disposizione impugnata si pone, altresi, in contrasto con la norma dell’art. 38 della Carta
“stituzionale che riconosce il diritto dei cittadini inabili e sprovvisti di mezzi necessari per vivere «al mantenimento e
illa a.ssistenza sociale»: ed invero, la norma impugnata, in definitiva, nega il diritto al fnantenimento a quei soggetti che
purtivestendo la qualifica soggettiva ed dggettiva'pet riceverlo, noti sond perd in condizione di rendere concreto il loro
dititto per il non giustificato ostacolo temporale non del soggetto stesso (adottato) ma di altro (adottante).

6. — Ritiene conclusivamente la sezione che la proposta eccezione di incostituzionalita dell’art. 82, terzo comma,
dldP.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, nella parte in cui impone la condizione che «la domanda di adozione sia stata
Prcsc.nta.ta dal dipendente o dal pensionato prima del sessantesimo anno di eta», in relazione agli artt. 3, 31 e 38 della
C°s'"“z'°ne, non appaia, per le suesposte considerazioni, manifestamente infondata.

© ‘.Chi'ar{l si appalesa, poi, la rilevanza della questione, in quanto, nella concreta fattispecie, !‘eventuale. declaratoria
I ilegittimita costituzionale della norma contestata, comporterebbe il riconoscimento del diritto della ricorrente alla
Fensione di riversibilita, sussistendo, nel caso, tutte le-altre condizioni prescritte per legge.
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P.O. M.

Visti gli artr. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 3 febbraio 1948, n. 1, e 23 dellq legge 1 marzg 19
n 87 20 g5

Ordina che gli atti di causa siano trasmessi alla Corte costituzionale affinché sia risolta la questione di Jegy
costituzionale come sopra prospettata in motivazione. dell'art. 82, ter=o comma, del d.P.R. 29 dicempre 1973 ngl,g;m”'a
relazione agli artt. 3, 31 ¢ 38 della Costituzione: » 11092, iy

Dispone che, sospeso il giudizio, la presente ordinanza sia notificata alla parte ricorrente, al Pprocuratore
presso questa Corte dei conti, al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti do] Smmﬁ?:egg
Camera dei deputati.

Cosi disposto in Roma. nella camera di consiglio del 22 giugno 1988.
1l presidente f.f.: (firma illeggibile)
Depositata nella segreteria il 21 setteinbre 1988.
H direttore della segreteria: GIROTTI
89C0237

N 122

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1989 dal pretore di Gorizia
nel procedimento civile vertente tra Rossi Silvie ed altri e 'LN.P.S. ed altri

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori autononi
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinat,

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 10).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE
A scioglimento della riserva che precede;

PREMESSO IN FATTO

che con ricorso depositato il 5 febbraio 1988 sedici medici specialisti ambulatoriali convenzionati con l'usl
n. 2 Goriziana in base a rapporto disciplinato dall’accordo collettivo nazionale recepito e reso esecutivo dal dPR
8 giugno 1987, n. 291, adivano il pretore del lavoro di Gorizia chiedendogli, in via principale, di accertare e dichiarart
che, ai fini dell'erogazione dei contributi per il s.s.n. (c.d. «tassa sulla salute») il reddito percepito dall'usl. n.2
Goriziana doveva ritenersi assoggettato alle stesse aliquote stabilite dagli artt. 31 della legge n. 41/1986 ¢ 1.4 dd
d.-l. n. 3;1988 (oggi art. 10 della legge n. 67/1988) per i lavoratori subordinati ed accependo, in via .‘ dinal
Pillegittimita costituzionale delle citate disposizioni legislative per violazione delf'art. 3 della Costituzione;

che I'LLN.P.S. costituendosi in giudizio. chiedeva la reiezione del ricorso affermando la natura autonomd
dell'attivita espletata dai ricorrenti ed il conseguente assoggettamento dei refativi redditi alle aliquote stabilite per!
liberi professionisti; L

che alla prima udienza il pretore, ritenutane I’'opportunita, disponeva la chiamata in causa del Mlnlslcrth!
tesoro ¢ della u.s.I. n. 2 Goriziana i quali provvedevano a costituirsi richiamandosi sostanzialmente alle argomentazion
svolte dal'LLN-P.S.;

che, all'udienza del 24 gennaio 1989 le parti concludevano come da verbale;

s 7

| B I T VAN TET OO

RITENUTO IN DIRITTO
che il rapporto di lavoro degli specialisti convenzionati con la u.s.l. presenta carattcristicheve.d!xlpl‘"f‘ fon
certo proprie del lavoro autonomo posto che il d.P.R. 8 giugno 1987, n. 291, prevede una serie di istituu tipict de! lavoz
subordinato quali specifiche cause d’incompatibilita ed un periodo di prova (art. 3); ['osservanza di un orz.mo.dl I“V,°I,wi
¢ delle direttive dell'u.s.l. (artt. 5 ¢ 8); assicurazione obbligatoria I.N.A.L.L. per i medici sottoP‘f’S“ﬁ rischi srccl{at
(art. 21); le feric annuali retribuite ed i congedi matrimoniali (art. 22); i congedi straordinari retribuiti per n;ze?jlulrali
gravidanza (art. 27); le sanzioni disciplinari comminate da apposita commissione con relative garanzie pr i
(art.” 16); i distacchi sindacali ed i permessi sindacali retribuiti (art. 25); una retribuzione pgrlodlca ﬁﬁ;ﬁm
magg}qrazionc per straordinario, le quote di caro vita, un premio di collaborazione assimilabile alla tred!
mensilita ed un premio di operosita assimilabile all'indennita di fine rapporto;
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che il carattere sostanzialmente subordinato del rapporto di lavoro si evince altresi dal fatto che esso viene
spletato avvalendosi dei locali e delle strutture dell’us.l; :
[+ B . . . I . I Y o
che tuttavia secondo il costante orientamento della giurisprudenza di legittimita detto rapporto costituisce
s‘,(,;gin-.ento.di libera attivita professionale in regime di «parasubordinazione». (cfr. Cass. sez. unite 24 febbraio 1982.
a 1152- Cass. sez. un. 9 dicembre 1985, -n. 4970,
. 152;
che peraltro a livello legislativo nessun riconoscimento ¢ dato alla situazione di «parasubordinazione» onde &

giocoforza ritenere che, laddove la legge non distingue, il rapporto dev‘esse;e inguadmto nell’ambito del*lavoro

autonomo; »
che pertanto, ai fini dell’erogazipne del contributo al s.s.n. i redditi derivanti da siffatti rapperti convenzionali

debbono ritenersi assoggettati alle aliquote stabilite per i lavoratori autonomi;

che tuttavia tali redditil sotto il profilo contributivo e fiscale, in nulla differiscono dai redditi di lavoro
qbordinato posto che entrambi sono percepiti in virtd di attivita svolta nei locali e con le attrezzature messe a
disposizione del datore di lavoro, sono periodicamente corrisposti in misura fissa con trattenuta fiscale alla fonie-¢ sono
soggetti 2 certificazione annuale mediante rilascio di mod. 101;

che sotto questo profilo gli artt. 31 della legge n. 41/1986 ¢ 10 della legge n. 67,1988, assoggettando a
contribuzione sensibilmente differente redditi identici nelle loro caratteristiche di certezza e trasparenza nei confronti
del fisco, disciplinano in modo diverso situazioni sostanzialmente analoghe configurando cosi un’irragionevole
disparita di trattamento in sospetta violazione dell’art. 3 della Costituzione;

che pertanto non manifestamente infondata appare la censura di costituzionalita prospettata dai ricorrenti:

che la risoluzione del predetto dubbio di costituzionalitd appare rilevante per la definizione de! presente
procedimento vertendo la controversia proprio sull’identificazione. dell’aliquota, contributiva applicabile ai redditi
derivanti dai rapporti di conversione tra medici specialistici ed u.s.l;

P. Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n 87;

Dichiara rilevante e non manifestamene infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 31 della legge
n.41/1986 ¢ 10 della legge n. 67/1988 in relazione all’art. 3 della Costituzione sollevata dai ricorrenti: -

Ordina la sispensione del presente giudizio e I'immediata trasmissione degli atti allu Corte costituzionale:
Dispone che la presente ordinanza venga notificata alle parti nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.
Gorizia, addi 26 gennaio 1985
Il pretore: Lia

N. 123

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28- febbrzfio 1989) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Bassani Paola ed altri e I'LN.P.S.

[SPIUSF VPR N ()

Suniti pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori autonomi

(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati ¢ lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).

(Cost,, art, 3),
IL PRETORE'

Infunzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordihe ai ricorsi nn. 94243,1985; 94055/ 1985; 94244/198S,
2?33%:335. 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 942131986; 90005/1986; 72404/1985. 93977/1985:
11986,
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OSSERVA

Molti fra i ricorrenti sono medici convenzionati con il servizio sanitario nazionale tramite
territorialmente competenti.

Si ‘tratta, cioé, di medici il -cui rapporto professionale ¢ caratterizzato dalla continuity
nell'organizzazione del s.s.n., divenendone parte integrante ed indispensabile per il conseguim
istituzionali. .

Tale situazione rende certamente particolare la condizione dei medici convenzionati tanto ch
rapporto di lavoro ¢ stato definito «parasubordinato» con le conseguenze piti volte ribadite dalla Corte
tema di competenza del giudice del lavoro ex art. 409, n. 3, del c.p.c.

Ed invero non ¢ oggettivamente privo di difficolta assimildre i medici convenzionati
parasubordinati, ai medici liberi professionisti in senso stretto laddove alcuni significativi
semmai ad accostarli ai lavoratori dipendenti.

In particolare, come gid rilevato, i medici in parola vengono ad essere strutturalmente inseriti nell'organizzaziope
del servizio sanitario nazionale, organizzazione che anzi in larga misura ¢ basata sull'apporto di tale componente,

Quanto pill specificamente ai medici ambulatoriali, € da ricordare che la loro prestazione professionale si svolge
addirittura nei locali ed avvalendosi delle attrezzature nonché del personale paramedico ed ausiliario delle uuss
attenendosi ad orari predeterminati dalla struttura pubblica, sottoposti a controlli dei competenti organi dellene,

Non appare poi insignificante che i medici convenzionati non sostengono alcuna componente di rischio economicy
nella loro attivita in favore del s.s.n.

Infatti, la loro collaborazione ¢, comunque, compensata in ragione delle ore complessive di impiego nelle struture”
ovvero in ragione del numero degli assistiti. )

il carrispettivo €. dunque, corrisposto in ragione della messa a disposizione delle energic lavorative a prescindere
daila prestazione nel senso che il compenso orario viene percepito dal professionista anche se, in ipotesi, nessun assistilo
ne richieda la prestazione nelle ore di ambulatorio. Del pari la quota capitaria viene ugualmente corrisposta anche s
nessuno degli assistiti iscritti nella lista di ciascun medico ne chieda la prestazione nell’arco dell’anno.

Le considerazioni innanzi formulate trovano significativo riflesso anche sotto il profilo tributario nel senso cheil
reddito prodotto dai medici convenzionati per effetto della collaborazione in parola viene sottoposto a trattenutaall
fonte da parté del s.s.n., similmente a quanto accade per i lavoratori subordinati.

In forza delle considerazioni suesposte ¢ da ritenere non manifestamente infondata la questione di legittimi
costituzionale posta in ordine all'art. 31 della legge n. 41/1986 con riferimento all’art. 3 della Costituzione.

Tale ultimo articolo verrebbe violato dal primo se I'art. 31 fosse interpretato nel senso di ricondurre i ¢.d. medii
convenzionati ed ambulatoriali nella categoria dei lavoratori autonomi ai fini del.prelievo contributivo dequ.

In tal caso; infatti, verrebbero ad essere disciplinati senza apprezzabile giustificazione in modo difforme reddii
(quelli da lavoro dipendente ¢ quelli da lavoro c.d. parasubordinato) che appaiono, invece, avere sostanzialmente
caratteristiche tali da renderli assimilabili.

Assimilabili tra loro certo piu che i redditi dei medici parasubordinati a quelli dei medici liberi professionistiin
senso stretto.

Indubbia ¢ poi la rilevanza della prospettata questione di legittimita costituzionale stante I'immediata incidenaa
della soluzione della questione medesima sui giudizi de quibus finalizzati, appunto, all’accertamento dei dint}o dei cd
medici parasubordinati ad essere soggetti alle aliquote contributive previste dall’art. 31 per i lavoratori dipendenti.

le uiggy

e dall’inscrimm
ento- delle fingfy

€ anche il Jory
di cassazioneiy

, in quanto lavoratori
elementi indurrebbery

P.O.M.
Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87; )
Ritenuta non manife nte infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art..31 dell legge 28 febbraid

1986, n. 41, nella parte in cui assoggetta ad una diversa misura di contributo i redditi derivanti da lavoro subordinalo
quelli derivanti da lavoro parasubordinato in riferimento all’art. 3, primo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

. . ! i . . iolio dei Ministri¢
Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minis
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Roma, addi 30 giugno 1988

1l pretore: PANDOLF1
89C0246
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emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28. febbraio 1989) dal pretore di Roma

rdinanza . L ’
0 nel procedimento civile vertente tra Noviello Roberto ed altri ¢ I'LN.P.S.

. Ganita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari 2 quella dei lavoratori autonomi
(1,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

iL PRETORE

In funzione di giudice del lavoro sciogtiendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985;
04056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/1985;

61807/1986;

OSSERVA
H seguito ‘del testo dell’ordirianza ¢ perfet te uguale -a quello -dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord: n. 123]1989).
$9C0247
N. 125

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Bezzi Giovanni ed altri ¢ I'ILN.P.S.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori autonomi
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

" T fuziote di giidice del lavoro sciogliendd Y riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985;
z:gg%:gas; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/1985;
86,

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dellordinanza. pubblicata i precederee
(Reg. ord. n. 12311989).

89C0243
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N. 126

Ordinanza émessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 Jebbraio-1989) dat Ppretore- g
nel procedimento civile vertente tra Spallino Vincenzo ed altri e I'LN.P.S. " Roma

Sanita pubblica - Contributi di mialattia a-carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori p—
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati ‘e lavoratori con-rapporto di lavorg b

Parasubordinafy,
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985:
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/]985:
61807/1986; )

OSSERVA

1l seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello” dell’ordinanza pubblicata in-precedena
(Reg. ord. n. 123/1989). )

83C0249

N 127

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Billi Bernardo ed altri e I'ILN.P.S.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori nw
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ini funzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in oidirle'si ricorstiin. 94243/1985; 93055/1955:9424471323
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 939TI/15%5
61807/1986;

OSSERVA

1l seguito ‘del testo dell’ordinanza é perfettainente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedend?

(Reg. ord. n. 123/1989).
89C0250
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N. 128

Ordinanza emessd il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Fruscio Angela ed altri ¢ I'LN.P.S.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.li. - Misura pari a quella dei lavoratori autonomi
(1,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985:
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986: 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/1985:

61807/1986;
OSSERVA

Il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 123/1989).

890251

N 129

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente_tra De Bellis Lucia ed altri e I'I.N.P.S.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari-a quella dei lavoratori autonomi
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funzione di giudice del Javoro sciogliendo la riserva in otdine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985:
2?3321}335 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/1985;
/1986;

OSSERVA

I 1l Seguito del testo dell'ordinan=a ¢ perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
Reg. ord. n. 123:1989).

c0252
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N. 130

Ordin il 30 giugno 1988 (pervenuta-alla Corte: costituzionale it 28 febbraio 1989,). dal-pretore &
nel procedimento civile vertente tra Ghirelli Giuseppe ed altri e I'IN.P.S. Hon

Sanita pubblica - Contributi di-malattia.a. carico dei medici delle-uu.ss.IL. - Misura pari a quella dei lavorator; atitonog
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati € lavoratori-cen-rapporto di lavoro Ilmstiliordi:::
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 942441985,
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 939771985
61807/1986; -

OSSERVA

Ii seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in- preceden
(Reg. ord. n. 123/1989).

89C6253

N. 131

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Rom
nel procedimento civile vertente tra Munarini Felice ed altri e 'LN.P.S.

Saniti pubblica - Contribiiti di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori ant?mmi
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasulmdmm

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funizione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordirie ai ricorsiom.-9424311985¢94055ﬁ1995¢m¢:ﬂ{3§§§
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93TIIISE:
61807/1986; '

OSSERVA

<1l seguito del .testo dell’ordi .€ -perfet uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in-p recedet
(Reg. ord. n. 123/1989).

89C0254
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N. 132

za emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Roma

inan.
Ondina nel procedimento civile vertente tra Bedarida Daniele ed altri e I'ILN.P.S.

Ganita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori autonomi
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Infunzione di giudice dellavoro sciogliendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985;
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/1985;

61807/1986;

OSSERVA
Il seguito del testo dell’'ordinanza é perfett uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 123[1989).
890255
N. 133

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Motta Giovanni ed altri e I'LN.P.S.

Sanitd pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori autonomi
(1,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Infunzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985;
z?gggﬂggé 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/1985; 93977/1985;

OSSERVA
U seguito del testo dell'ordi ¢ perfert uguale -a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n, 123/1989).
8C0256
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Ordinanza emessu il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989

) dal pre;
nel procedimento civile vertente tra Maggi Alvaro ed altri ¢ I'IN.P.S. pretore di Rong

Saniti pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.ll. - Misura pari a quella dei lavoratori autonon
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di lavoro parasubordingg,
(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31). )

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funzione di giudice del lavoro sciogliendo la riserva in ordine ai ricorsi nn. 94243/1985; 94055/1985; 94244/1985;
94056/1985: 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986: 93978/1985; 94213/1986: 90005/1986; 72404/1985; 93977/19gs.
61807/1986:

OSSERVA

1l seguito del testo dell’'ordinanza é perfettumente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in preceden
(Reg. ord. n. 123:1989).

89C0257

N 135

Ordinanza emessa il 30 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 febbraio 1989) dal pretore di Rom
nel procedimento civile vertente tra Bergamaschi Francesco ed altri e I'LN.P.S.

Sanita pubblica - Contributi di malattia a carico dei medici delle uu.ss.Il. - Misura pari a quella dei lavoratori autononi
(7,50%) - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati e lavoratori con rapporto di‘lavoro parasubordinato.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

In funzione di giudice del lavoro sbiogliefido la riserva in ordirié'ai ricorsi‘nn. 94243/1985; 94055/1985; 9474;1':311;
94056/1985; 74639/1986; 94212/1985; 90004/1986; 93978/1985; 94213/1986; 90005/1986; 72404/!935 93977]
61807/1986;

OSSERVA

. cedenci
1l seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedt
(Reg. ord. n. 123/1989).

89C0258
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Ordinanza emessa il 29 dicembre 1988 dalla corte di assise di appello di Roma
nel procedimento sorto a seguilo di incidente di esequzione promosso da Vitelli Roberto

Procedimento penale - Cumulo delle pene - Terroristi pentiti e dissociati - Esecuzione - Trattamento sanzionatorio

differenziato. ~
(Legge 18 febbraio 1987, n. 34, art. 8, secondo cemma, in relazione al’art. 7.

(Cost., art. 3).

LA CORTE DI ASSISE CI APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico del medesimo imputato:

I) Con istanza depositata in cancelleria il 2 novembre 1988 il difensore di Vitelli Roberto esponeva che lo stesso
aveva riportato le seguenti condanne:

a) condanna ad anni 2 e mesi 7 di reclusione irrogata con sentenza della corte di assise di Torino del 4
febbraio 1982, confermata dalla corte di assise di appello di Torino con pronuncia del 27 novembre 1984, e divenuta
irevocabile il 16 febbraio. 1985 (pena sospesa);

b) condanna ad anni 29 di reclusione irrogata con sentenza della corte d'assise d’appello di Roma del 30
ottobre 1984, divenuta irrevocabile il 23 ottobre 1985; '

¢) condanna ad anni uno di reclusione irrogata con sentenza della corte di assise di appeilo di Roma del 12
novembre 1985, divenuta irrevocabile il 5 aprile 1986;

d) condanna a mesi sei di reclusione irrogata con sentenza della corte d’assise d’appello di Roma del 7
febbraio 1986, divenuta irrevocabile il 2 dicembre 1986.

Il predetto difensore soggiungeva, quindi, che:

D inrelazione alle condanne sub b), c) e d) il Vitelli era stato ritenuto meritevole della diminuzione di pena
dprcvnsta dall’art. 2 della legge n. 34/1987 a favore di coloro che, ai sensi dell’art. 1 della stessa legge, si erano dissociati
al terrorismo;

) per quanto concerne la sentenza di condanna sub a), il condannato aveva usufruito dell’analoga attenuante
prevista dall’art. 2 della legge n. 304/1982;

2) insede di esecuzione, era stato operato il cumulo delle condanne sub b), ¢) e d), sicché la pena complessiva
trastata fissata nella misura ridotta di anni 22 e mesi 6 di reclusione, in applicazione del disposto di cui all'art. 7 della
kgge 18 febbraio 1987, n. 34;

. 4) dal cennato cumulo delle pene era rimasta esclusa la condanna sub a) ad anni due e mesi sette di reclusione,
Inquanto la procura generale presso la corte di appello di Roma aveva ritenuto inapplicabile alla condanna medesima
ildisposto del citato art. 7, dal momento che il successivo art. 8 della stessa legge n. 34/1987 tassativamente escludeva
dﬁ'*bmﬁflﬁo-pﬁeyistmdal precedente articolo.colorq,i quali avevano usufruito (come, nella specie, il Vitelli) dei benefici
B concessi dagli artt. 2 e 3 della legge 29 maggio 1982, n. 304.

Poste tali premesse, il difensore istante osservava'che, ove mai il divieto contenuto nell’art. 8 della legge n. 34/1987
fosse stato ritenuto insuperabile in forza delle argomentazioni addotte dalla procura generale di Roma, la norma stessa
fon Poteva allora sfuggire ad un sospetto di incostituzionalita, in quanto determinava il collocamento in una posizione
dﬂeqore di coloro i quali, avendo goduto in passato di una precedente (ma, per taluni aspetti, meno signiﬁca.tivaz
nduzlope di pena, non potevano usufruire del trattamento piti favorevole previsto dal gid riportato art. 7 il'l tal guisa si
detenmnava, infatti, una palese disparita di trattamento sanzionatorio tra i beneficiari delle disposizioni «premiali»
‘ontenute negli artt. 2 e 3 della legge 29 maggio 1982, n. 304, e coloro i quali di tali norme non avevano usufruito per le
Pl diverse ragioni,
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[1) Ad avviso della corte, la pil rigida interpretazione delle norme ;dianzi richiamate sostenuta g
generale non consentirebbe di accogliere l'istanza avanzata nell'interesse del Vitelli, in quanto il let
dall'art. 8 della legge n. 34/1987 tassativamente prescrive che: «le disposizioni della presente legge non
confronti di chi ha usufruito o pué usufruire dei benefici previsti ... dagli artt. 2 e 3 della legge 29 maggi

al Procuraore
l.erale dispogty
St applicang pj
01982, n, 304,

Nel caso di specie, avendo il Vitelli ottenuto una riduzione di pena accordatagli ai sensi dell'art. 2 testg
se ne dovrebbe inferire 'impossibilitd — per il condannato medesimo — di godere anche dello speciale cumy
dall’art. 7 della legge n. 34/1987, che consente di fissare nella misura complessiva di anni ventidue e
reclusione la per da espiare per tutte le condanne pronunciate con pit sentenze attinenti a reati di

ticordato,
o previsty
mesi sej gj
terrorismo,
Operando in tal senso si perverrebbe, pero, ad un risulato contrastante con il generale obbligo di assicurare a tuj
cittadini lo stesso trattamento sanzionatorio, ove gli interessati vengano a trovarsi in situazioni bmticamcnle
coincidenti: €. infatti, evidente che ove il Vitelli non avesse in precedenza tenuto il comportamento che gli ha consentity
di godere della riduzione di pena accordata ai terroristi «pentiti», ben avrebbe potuto, al momento attuale, invocarely
diminuzione di pena accordata ai terroristi «dissociati» dalla pil recente legge n. 34/1987 e, quel che pili conta, avrebbe
potuto giovarsi anche della prescrizione contenuta nel gia ricordato art. 7 e pretendere che tutte le condanne comunque
inflittegli per i reati di cui si tratta venissero cumulate nella pena complessiva di anni ventidue e mesisei di reclusione,
La norma di.chiusura contenuta nell’art. 8 della legge n. 34/1987. mentre ¢ razionale per ci6 che concerne I'esclusione i
una nuova riduzione di pena. non consente, invece, come ha ben sostenuto il procuratore generale, di estendere
I'applicazione del richiesto cumuio speciale anche alla sentenza pronunciata dalla corte di assise di Torino il 4 febbraio
1982 (dato che con siffatta pronuncia si irrogo al prevenuto una pena ridotta in applicazione dell’attenuante pr&ism
dail’art. 2 della legge n. 304/1982), con il risultato che il Vitelli dovrebbe ora scontare, oltre la pena (cumulata) di anni
ventidue e mesi sei di reclusione, riferita alle tre condanne pronunciate dalla corte di assise di appello di Roma, anche
P'ulteriore pena di anni due e mesi sette di reclusione in precedenza inflittagli dalla corte piemontese.

L’evidente disparita di trattamento sanzionatorio, che, come dianzi si € spiegato, si viene cosi a realizzare
relativamente al beneficio del cumulo speciale delle pene, persino tra soggetti condannati per gli stessi fatti, favorendo
che si & dissociato solo in ultimo rispetto a chi, in modo concreto e non con mere dichiarazioni, gia aveva in precedenz
manifestato il proprio ravvedimento, convince della non manifesta infondatezza della eccezione di costituzionalita (per
contrasto con I'art. 3 della Costituzione) sollevata nei confronti dell'art. 8, secondo comma, della legge n. 34/1987 nell
parte in cui detta norma dispone la inapplicabilita delle disposizioni contenute nel precedente art. 7 nei confronti dichi
ha usufruito dei benefici previsti dagli artt. 2 e 3 della legge 29 maggio 1982, n. 304.

I11) Alla stregua delle considerazioni che precedono la corte é tenuta a disporre la sospensione dell'esame sull

domanda avanzata dal Vitelli al fine di ottenere la rideterminazione del cumulo delle pene al medesimo inflitte, ¢2
provvedere ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

P.O.M.

La corte dichiara non manife infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale dellart sf
secondo comma, in relazione all'art. 7 della legge 18 febbraio 1987, n. 34, con riferimento all'art. 3 della Costituzione;

Sospende- il giudizio in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura del cancellliere, la presente ordinanza venga notificata — oltre che al Vitelli e al p.n. anche

Presidente del Consiglio dei Ministri e venga comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma il 29 dicembre 1988.

(Seguono le firme)

89C0295
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