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" del r.d. 30 ottobre 1933, n.'1611).
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(Legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 5, terzo comma).
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Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
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(Cost., artt. 3,4,35e 37). . . .. ... .. Pag. 4

Ordinanza 10-12 aprle 1989.

Giundizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Assenza per malattia - Omessa trasmissione al’L.N.P.S. nel termine di due gicrni del
certificato di malattia - Giustificato motivo - Onere della prova - Mancata previsione -
Norma gia dichiarata costituzionalmente illegittima (sentenza n. 1143/1988) - Manifesta
inammissibilita.

(D.-L. 30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, nella legge 29 febbraio 1980, n. 33,
nel testo sostituito dall’art. 15 della legge 23 aprile 1981, n. 155).

(Cost., artt. 3 e 38, secondo comma) . . . .. .. .. e e e e e e C e »

Ordinanza 10-12 aprile 1989.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Locazione - Immobili ad uso non abitativo - Indennita per perdita dell’avviamento commerciale -
Criteri di determinazione - Trattamente deteriore per il locatore non abbiente - Questione gia |
dichiarata manifestamente infondata (ordinanze nn. 115 e 116 del 1989) - Manifesta
infondatezza.

(D.-L. 9 dicembre 1986, n. 832, art. 1, convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15).
(Cost,, artt. 3 € 42) . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e »

Ordinanza 10-12 aprile 1989.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Procedimento civile - Ripetizione di indebito - Importazione di merci - Normativa CEE - Diritti
deganali - Richiesta di rimborso di somme, indebitamente versate, subordinato alla prova

documentale che Ponere fiscale nen sia stato traslato al consumo - Questione gia dichiarata
manifesiamente infondata (ordinanze nn. 651 e 807 del 1988) - Manifesta infondatezza.
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Ordinanza 10-12- aprile - 1989.
" Giudizio di leglttnmlta costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Pensioni LN.P.S. - Credito alisientiré -del coniuge separato -
Impignorabilita - Coniuge obbligato all’assegno di mantenimento - Estensione della'norma
che consente il plgnoramento fino alla meta della somma dovuta dallo Stato o da altri enti -
Mancata previsione - Norma gia dichiarata costituzionalmente illegittima (sentenza
n. 1041/1988) - Difetto di rilevanza - Manifesta inammissibilita. '

(R.-D. 4 ottobre 1935, n. 1827, art. 128; legge 6 marzo 1987, n. 74, art. 23)
(Cost., artt. 3€¢29). . ......... e e
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detenzione per omissione assoluta della denunzia - Medesima questione gia dichiarata m;a
fondata (sentenza n. 166/1982) e manifestamente infondata (ordmanze ni. 34/1983, 36/1984
e 254/1984) - Manifesta infondatezza.

'(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, art. 38; legge 2 ottebre 1967, n. 895 artt. 2 e 7, questi ultmm nei

testo sostituiti dagli artt. 10 e 14 della legge 14 ottobre: 1974, n. 497).

(Cost, art. 3) . . . ... .. ... ..... P e e e :
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‘Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia residenziale pubblica - Alloggl LA.C.P. - Occupazione senza titolo - Provvedimento di
. rilascio - Potere di emanazione riconosciuto ail’ente gestore con esclusione del comune -
Medesima questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 1115/1988) e manifestamente
infondata (ordinanza n.74/1989) - Manifesta infondatezza.

(Legge regione Emilia-Romagna 14 M2rzo 1984, n. 12, art. 26, primo e secondo comma).
(Cost.,art. 117) . . . . ... ... .. .. e e e e e e

Ordinanza 10-12 aprile 1989.
Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Pensioni priviligiate ‘ordinarie militari - Esenzione Irpef - Mancata

equiparazione aile pensioni di-guerra_per le quali é invece prevista - Disomogeneitd delle
situazioni a raffronto - Identica guestione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 151/1981) e
manifestamente infondata (ordinanze nn. 199/1981; 184/1982 367 e 366 dei 1985) -

Manifesta infondatezza.
(D.P.R. 29 sctiemmbre 1973, n. 661, art. 34) ]
(Cost., art. 3) . ... .... I I

Sentenza 11-12 aprile 1989.
Giudizio &i legittimita cosﬁtummﬂde in via incidentale.

Istruzmne pubblica - Ensegnamemo della religione catﬁoﬁ,ca Facoltativita - Mat»na altematava
per i non avvalentisi di tale msegnamento - Possibile discriminazione in case di obbligatorieta

- Non obbligo - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

[Legge 25 marzo 1985, n. 121, art. 9, punto (l ecte: numero) 2; art. (recte: punto) 5, lett. &),n 2,del

Protocello addizionale].
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N. 20.

N 21.

N. 22.

N. 23.

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

~Ricorso depositato in cancelleria i1 10 aprile 1989 (della regione Sardegna).

_Trasporti e relative tariffe - Collegamenti marittimi con le isole maggiori (nella specie: Sardegna) -
Aumento medio del 25% per le tariffe dei servizi sovvenzionati - Prevista riduzione per i
residenti nell’isola e per le merci - Lamentata lesione dell’autonomia e delle competenze
regionali - Omessa convocazione del presidente della giunta sarda in sede di approvazione del
decreto-legge de quo - Mancata previsione di parere regionale in materia di tariffe per
viaggiatori e merci dei servizi nazionali di trasporti marittimi per la Sardegna - Illegittima
reiterazione di decreto-legge, gia, peralivo, impugnato innanzi alla Corte costituzionale -
Regolamentazione retroattiva dei rapporti sorti sulla base del decrete non convertito operata
dal Governo anche in violazione dei principi delia sentenza n. 302/1988 e della legge
n. 430/1988. _

(D.-L. 4 marzo 1989, n. 77).

(Cost., art. 77; statuto regiene Sardegna, legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, artt. 47 e 53;

d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348, artt. 65, 66 e 67, legge 23 agosto 1988, n. 400, art. 15, secondo
commma, lett. d). . . . . .. .. e e e e e e e

Ricorso depositato in cancellenia 1’11 aprile 1989 (della regione Toscana).

Finanza pubblica - Soppressione dell’imposta di scggiorno - Attribuzione alle regioni di somme, di

importo pari a quelle gia percepite a titolo di impesta di soggiorno per I’anno 1988 da taluni
enti ex beneficiari di tale gettito, da destinarsi al fabbisogno finanziario delle aziende di
soggiorno o di promozione turistica - Illegittima introduzione di un vincolo di destinazione -
Conseguente lesione dell’autonomia regionale e dei principi della legge-quadro sul turismo
n. 217/1983.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, art. 10).
(Cost., artt. 117, 118 e 119). . . . . . . . .. ... ... oo

Ricorso depositato in cancelleria 1’11 aprile 1989 (delia regione Emilia-Romagna).

Finanza pubblica - Soppressione dell’imposta di soggiorno - Atiribuzione aile regioni di somme, di
importo pari a quelle gia percepite a titolo di imposta di soggiorno per 'anno 1988 da taluni
enti ex beneficiari di tale gettito, da destinarsi al fabbisogno finanziario delle aziende di
soggiorno o di promozione turistica - egittima introduzione di un vincolo di destinaziqne -
Conseguente lesione dell’autonomia regionale e dei principi della legge-quadro sul turismo
n. 217/1583.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, art. 10).
(Cost., artt. 117, 118 ¢ 119). . . . . . . . . . . ... ... ... .. e e X

Ricorso depositato in cancelleria I’l1 aprile 1989 (della regione Emilia-Romagna).

Finanza pubblica - Controllo CIPE sulle spese a carattere pluriennale previste da leggi per le gualile
regioni possono stipulare contratti o assumere impegni nel limite massimo del 50% d_ellff}
somme autorizzate - Ilegittima compressione delPautonomia finanziaria delle regioni
sottoposte ad un doppio limite - Lesione dei principi contenuti nelle leggi regolatrici del bilancio
e della contabilita pubblica - Abuse di uno strumento immediatamente operativo.(de_ﬁifeto"

“legge) in assenza dei presupposti costituzionali che lo giustifichino e censurato m'qu.anto
«mezzo e forma specifica» della denunciata invasione della competenza regionale (richiamo

alle sentenze nn, 182/1982, 307/1983 e 243/1985).
(D.-L. 2 marzo 1989, n. 65, artt. 5 e 6).
(Cost., artt. 77, 81, 117, 118 e 119) . . . . . . ... ... ... ... e e
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N, 25. Ricorso depositato in cancelleria 11 aprile 1989 (della regione Toscana).

Finanza pubblica - Controllc CIPE sulle spese a carattere pluriennale previste da leggi per le qualile
" regioni possono stipulare contratli o assumere impegni mel limite massimo de! 5% delle
somme autorizzate - Illegiitima compressione dell’autonomia finanziaria delle regioni
sottoposte ad un doppio limite - Lesione dei principi contenuti nelle leggi regolatrici del bilancio
e della contabilita pubblica - Abuso di uno strumento immediatamente operative (decreto-
legge) in assenza dei presupposti costituzionali che lo giustifichizo e censurato in quanto
«mezzo e forma specifica» della denunciata invasione della comgpetenza regionale (richiamo

alle sentenze nn. 182/1982, 307/1983 ¢ 243/1985). '

(D.-L. 2 marzo 1982, n. 65, artt. 5 e 6).
(Cost., artt. 77, 81, 117, 118 e 119y . . ... ... . .. e e e . Pag. 65

n. 24. Ricorso depositato in cancelleria I'l1 aprile 1989 (della regione Emilia-Romagna).

Trasporti - Contributi &i esercizio da ripariivsi tra Ie regioni sulla base di criteri «stabiliti
analiticamente» con decreto del Ministre dei traspert! di concerio con guello del tesore, sesntita
la commissione consultiva interregionale e le rappresentanze delie aziende di trasperio -
Imposizione ¢i un termise (sove mest) per 2 definizione dei bacini di trasporto - Provvedimente
del Minisiro dei trasporti, in case di inadempienza delle regioni - Declassamento delle regioni
da organo gid partecipante alla formazione di att] a auclle di organo meramente censultive,
parificato alle erganizzazioni delle aziende di trasporto - Viclazione dell’anionomia e delie
competenze regionali - Sovvertimento dei principi stabiliti con legge-quadro efiettuata con
strumento immediatamente operativo (decreto-legge) in assenza dei presupposti costituzionali
che lo giustifichino e censurato in quanto «mezzo e forma specifica» della depunciata invasiene
della competenza regionale - Ilegittima sottoposizione della regione al confrolio di un ergane
centrale. o

(D.-L. 4 marzo 1989, n. 77).

(Cost., artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125). . ... .. .. e e L » 66

N. 26, Ricorso depositato in cancelleria I'11 aprile 1989 (delia regione Toscana). o

Trasporti - Contributi di esercizio da ripartirsi tra le regioni sulla base di criteri «stabiliti
analiticamente» con decreto del Ministro dei trasporti di concerto con quello d¢l tesoro, sentita
la commissione consultiva interregionale e le rappresentanze delle aziende di trasporto -
Imposizione di un termine (neve mesi) per la definizione dei bacini di trasporto - Provvedimento
del Ministro dei trasporti, in caso di inadempienza delle regioni - Declassamento delle regioni
da organo gia partecipante alla formazione di atti a quello di organo meramente consultivo,
parificato alle organizzazioni delle aziende di trasporto - Violazione deli’autonomia e delie
competenze regionali - Sovvertimento dei principi stabiliti con legge-quadro effettuata con
strumento immediatamente operativo (decreto-legge) in assenza dei presupposti costituzionali
che lo giustifichino e censurato in quanto «mezzo e forma specifica» della denunciata invasione
della competenza regionale - Illegittima sottoposizione della regione 2l controllo di un organo
centrale. '

(D.-L. 4 marzo 1989, n. 77).

(Cost., artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125). . . . . . . .. PP e » 68

N.196. Ordinanza del pretore di Tolentino del 6 febbraio -1989.
Locazione immeobili urbani - Uso diverso dall’abitazione - Disdetta del locatore perf%nita_ locazione
- Mancato pagamento delP’indennitd di avviamento dovuta dal locatore, previsio come fatto
impeditivo dell’esecuzione dello sfratto (diritto di ritenzione del mmiuttm_'e) an.zache‘ come
fatto impeditivo (in fase di cognizione) della prenuncia di convalida che deli’esecuzm;se e.tgtoiq
- Ingiustificato pregiudizio a scapito del conduttore, specie in ordine alle spese de} gll.KEiZlO‘dl
- convalida, che lo stesso conduttore, considerato in esso soccombente anche se non gli € stata
corrisposta la suddetta indennitd, ¢ tenuto a rifondere. |
(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, undicesimo comma; cod. prec. civ., art. 657, secondo
comma).

(Cost., artt. 3e24). . ... ............... e e e e e e e e e » 68
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N. 197.

Ordinanza del tribunale di Catania del 21 marzo 1986.

Sicilia - Elezioni comunali - Elettorato passivo - Ineleggibilita degli amministratori di enti, istituti
aziende dipendenti o sottoposti a vigilanza o sovvenzionati dal comune (nella speciet:
pendenti u.s.l.) - Ingiustificata compressione del diritio di elettorato passivo per i cittadini

residenti in Sicilia rispetto a quelli residenti in altre regioni.

" (D.P.R.S. 20 agosto 1960, n. 3, art. 5, n. 3).

N. 198.

N. 169,

N. 200.

N. 201,

N. 202.

(Cost., artt. 3 e 51). . ........ e e e S,
Ordinanza del tribunale di Catania del 7 febbraio 1986.

Sicilia - Elezioni comunali - Elettorato passivo - Ineleggibilita degli amministratori di enti, istitutio . -

aziende dipendenti o sottoposti a vigilanza o sovvenzionati dal comune (nella specie:
dipendenti u.s.l.) - Ingiustificata compressione del diritto di elettorato passivo per i cittadini
residenti in Sicilia rispetto a quelli residenti in altre regieni.

(D.P.R.S. 20 agosto 1960, n. 3, art. 5, n. 3).

(Cost., artt. 3 e S1).......... e e e, e .

Ordinanza del tribunale dei minorenni di Roma del 12 gennaio 1989.

Adozione internazionale - Provvedimento di adozione consensnale di minnore stramiero
pronunciata all’estero nei confronti di coniugi italiani determinati - Successiva dichiarazione
di efficacia di detto provvedimento emessa dal tribunale per i minori - Conformita, secondo la
giurisprudenza della Corte di cassazione, ai principi della iegge n. 184/1983 - Lamentata
violazione di tali principi - Ingiustificatc trattamento differenziato per le procedure
consensuali straniere rispetto alle adozioni legittimanti - Violazione dei diritti umani per i
minori stranieri, esposti di conseguenza a divenire possibile oggetto di mercato.

Adozione internazionale - Eventuale emissione da parte del tribunale per i minori di decreto di

inefficacia del provvedimento adottivo estero - Apertura ex officio della procedura per la

dichiarazione dello stato di abbandono del minore straniero - Lamentata violazione della
sovranita degli Stati stranieri e deli’autorita delle decisioni dei suoi orgami.

(Legge 4 maggio 1983, n. 184, artt. 32, lett. c), 33 e 37).

(Cost., artt. 2,3 e 10) . . . . ... ... .. .

Ordinanza della Corte dei conti, prima sezione giurisdizionale, del 1° dicembre 1987.

Danno ambientale - Co_mi:etenza dell’autorita giudiziaria ordinaria in materia di risarcimento del
danno ambientale - Mancata previsione della permanenza della giurisdizione della Corte dei
conti per i danni al’ambiente causati da soggetti legati da rapporti di servizio con lo Stato 0
con enti pubblici territoriali - Omessa previsione di soggetti legittimati ad agire in giudizio per
il risarcimento del danno e di un’azione di ufficio da parte del pubblico ministero, in caso di
inerzia dei soggetti interessati. :

(Legge 8 luglio 1986, n. 349, art. 18, secondo e terzo comma). ] .

(Cost., artt. 3,24, 97 ¢ 103). . . . . . . . . . ... e B

Ordinanza del pretore di Mestre del 20 febbraio 1989.

Imposte in genere - Esecuzione fiscale - Beni pignorati nell’abitazione del contribuente -.Esclusipne-_
della opposizione di terzo all’esecuzione - Improponibilita da parte del coniuge, dei parenti ed

affini fino al terzo grado del contribuente, conviventi con quest’uitimo.

- (D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 52, secondo comma).

(Cost.,artt.3,'23,24e42)- .....
Ordinanza del pretore di Modena del 23 giugno 1988. :

Previdenza e assistenza - Lavoratori dipendenti - Pensione di invalidita corrisposta dal’LN.P.S. -

oooooo

Mancata previsione della possibilita di conseguimento del requisito contributivo, ai fini della

pensione di invalidita, successivamente alla presentazione della domanda - Ingiustificato

deteriore trattamento dei lavoratori dipendenti rispetto ai coltivatori diretti, mezzadri, coloni

e braccianti agricoli, nonché agli artigiani ed esercenti attiviti commerciali.
(D.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, art. 18, secondo comma, che ha sostituito il r.d.-L. 4 ottobre 1935,
" n. 1827, art. 62, convertito, con modificazioni, nella legge 6 aprile 1936, n. 1155; l'-d-'l-_l,“

aprile 1939, n. 636, art. 12, secondo comma, convertito, con modificazioni, nella leggf 6_1_"81'_0-

1939, n. 1272, modificato dalla legge 4 aprile 1952, n. 218, art. 2; d.P.R. 26 aprile 1956,

n. 818, art. 18).
(Cost., art. 3) '
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SENTENZE E ORDINANZE DELLA CORTE

N. 179
Sentenza_10-12_aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previ_denia ¢ assistenza - Pensioni - Gestione speciale commercianti - Cumulo tra pehsimie di riversibilita e pensione diretta
‘a carico della medesima gestione - Integrazione al minimo - Esclusione - Eliminazione di residue applicazioni di norme
gia dichiarate costituzionalmente »illegittime - Illegittimita costituzionale parziale. .

(Legge 22 lugiio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).
{(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dot{. Francesco SAJA.; _

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
-dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
‘prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof.. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHEL.I;‘_ '

T :
ha pronunciato la seguente

* SENTENZA

nel gindizio di legittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione
dellassicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali € ai loro
familiari e coadiutori e coordinamento’ degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi), promosso con
ordinanza emessa il 30 settembre 1988 dal Pretore di Siena nel procedimento civile vertente tra Muzzi Mimy e
TIN.P.S,, iscritta al n. 734 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della- Repubblica n. 51,
pri»_ma‘serie,.specia-lé,i dell’anno 1988; ' . a ‘

Udito nella camera di consiglio del 9" febbraio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuio in fatto T
.. 1.— Muzzi Mimy, titclare di pensione diretta a carico-della Gestione Speciale Commercianti, con ricorso in data
10 giugno- 1982, ha chiesto al Pretore di Siena Pintegrazione al trattamento minimo della pensione di reversibilita
corrispostale a carico del medesimo Fondo. ' .

" - . . N
L’LN.P.S. ha resistito a tale pretesa.
ano applicabili le varie declaratorie di. illegittimiia

L’adito Pretore, rilevato .che nella specie non risultav | : eciaras T
i cumulo di pensioni, i compresa queila di

CO?ftituzionale dei divieti di integrazione al trattamento minimo, in caso d

cui alla sentenza della Corie costituzionale n: 184 del 1938, e che, peraltro, la logica sotiesa 2 siffatte declaratoric
appariva trasponibile anche -al rapporto controverso, con ordinanza in data 30 settembre 1988, ha so}lej\*a_sto, tH
riferimento afiart. 3 della Costituzio.ne, questione di legittimita costituzionale dellart. 19, second.ol-comp;;a.d_ﬁ:.é!a legao
22 luglio 1966, n. 613, nella parte in cui non consente I'integrazione al minimo della pensiome di reversilita erogaid
dalla Gestione Speciale Commercianti ai titolari di pensione dirett
effetin dei' cumuio',_ il -pé_nséonato fruisca di un trattamento complessiv

e o

a4 a carico defla medesima Gesilone qualura, per
o di pensione superiore al miniino anzideito,

9 —.
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A proposito ha considerato che, in analoghe ipotesi di cumulo, per giurisprudenza ormai costante dj questa Corte
& stato riconosciuto il diritto all’integrazione al minimo. )

2. — Nel susseguente giudizio davanti a questa Corte nessuno si € costituito né ¢ intervenuto

Considerato in diritto

1. — Il Pretore di Siena prospetta l'illegittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio
1966, n. 613, nella parte in cui non consente I'integrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla
Gestione speciale commercianti ai titolari di pensione diretta a carico della medesima Gestione, qualora, per effetto de
cumulo, il pensionato fruisca di un trattamento complessivo superiore al minimo anzidetto. | '

A suo parere, risulterebbe violato I'art. 3 della Costituzione, per I'irrazionale disparitd di trattamento che g
determina rispetto ai titolari di analoghe situazioni che non implicano, sebbene si verifichi cumulo di piu trattamen;
pensionistici, I'esclusione dell’integrazione al trattamento minimo, anche per effetto di sopravvenute declaratorie dj
illegittimita costituzionale degli originari divieti. S

2. — La questione ¢ fondata.

La norma censurata ¢€ stata oggetto di declaratoria di illegittimita costituzionale in riferimento ai diversi casi del
divieto di integrazione per la pensione di vecchiaia erogata dalla gestione speciale commercianti in caso di cumulo con
pensione diretta a carico dello Stato, delle Ferrovie o della C.P.D.E.L. o, in genere, con un qualsiasi trattamento a
carico dell’assicurazione generale obbligatoria (sentenza n. 184 del 1988), nonché dell’analogo divieto concernente la
pensione di reversibilita erogata dalla medesima Gestione ai titolari di pensione diretta I.N.P.S. (sentenza n. 1086 del
1988) e la pensione di invalidita, in caso di cumulo con pensione diretta statale (sentenza n. 102 del 1982).

Nelle decisioni citate, nonché in numerose altre pronunzie, la Corte ha perseguito I'intento di eliminare ogni
-preclusione all’integrazione al minimo per i titolari di piu pensioni (allorché per effetto del cumulo venisse superato il
trattamento minimo garantito), cosi rendendo possibile la titolarita di piu integrazioni sino all’entrata in vigore del
decreto legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, che ha
disciplinato ex novo la materia e che ¢ stato in parte qua anche riconosciuto costituzionalmente legittimo (sentenza
n. 184 del 1988). -

Anche nel caso in esame opera la medesima ratio, in quanto le residue applicazioni della norma denunzata
risultano chiaramente incompatibili con il principio di uguaglianza.

La stessa norma, pertanto, va dichiarata costituzionalmente illegittima nella parte in cui, negli indicati limiti
temporali, esclude I'integrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla Gestione speciale commercianti
al titolari anche di pensione diretta a carico della medesima Gestione.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 ( Esten'sione
dell’assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivitd commerciali e az'loro
familiari e coadiutori e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi), nella parte in cui non
consente l'integrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla Gestione speciale commercianti ai titolqrt dt_
pensione diretta a carico della medesima Gestione, qualora, per effetto del cumulo, il complessivo trattamento risulti
superiore al minimo anzidetto. '

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.
Il Presidente: SAJA (‘

Il redattofe." GRECO
r'Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 180
Sentenza 10-12 aprilef.'1989

Gludizib per conflitto di attribuzione tra Stéto e provincia autdnoma

“Opere pubbhche - Provmcla autonoma di Bolzano - Difese antlvalanghe Consegna den lavon Consenso palese ﬁeﬂa
provmcla gia preventivamente espresso - Spettanza aflo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

_Gtudzcz prof. Giovanni CONQO prof. Ettore GALLO dott. Aldo CORA.)ANITI prof Giuseppe BORZ?LLINO
dott. Francnsco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI
prof Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
~"avv. Mauro FERRI prof. Luigi MENG()NI prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la'seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia autonoma di Bolzano notificato il 22 novembre 1988, depositato in
Cancelleria il 28 successivo ed iscritto al n. 27 del registro ricorsi 1988, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della
nota del Ministero ‘dei lavori pubblici - Provveditorato regionale delle opere pubbliche per il Trentino-Alto Adige
del 20 settembre 1988, prot. n. 2611, concernente la comunicazione dell’avvenuta consegna dei lavori per la costruzione
di opere paravalanghe nell’ Alpe 'Galiina in Comure di Brennero, nonché di ogni atto precedente, presupposto e
conseguente ad esso, pr°ordmato 0 connesso, ancorché non conosciuto;

‘Visto 'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
- Udito nell’ud‘ienza; pubblica del 2% gennaio !’1989 il Giudice_relatore Antonio Baldas'sarrc;

Uditi gli Avvocatl Roland Riz e Umberto Coronas per la Provmcna di Bonzano e ’Avvocato dello Stato Antonio
Bruno per il Presidente del Con51g11o de1 Ministsi; ~ ‘

Ritenuto in fatto

1. —Con ricerso def 22 novembre 1988 la Provincia autononia di Bolzano ha sollevato conflitto di attribuzione
nei Con*‘roml della nota del Ministero. dei Laveri Pubblici - Provveditorato regional ¢ alie opere pubbliche per il
Trentino-Alio Adig e, emessa in.data 20 settembre 1988 ¢ pervenuta alla Provincia il 23 dello stesso mese, la quale
comunicava Pavvenuta consegna dei 1avori per la costruzione di opere paravalanghe nell’ Alpe Gallina nel Comune di-
Brennero. La ricorrente adduce che con tale atto siano state lese Ie competenze ad essa assicurate dall’art. 8, nn. 5, 13¢
17 dello Statuto (4.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e dell’art. 20 del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 (Norme di attuazione
dello SLaLuLO speciale per la Regione Trentino-Alto Adige in materia di u;bamstwa € opere pabbhc e).

. |
- Perla ricorente, la lesione delle proprie co mpetenze deriverebbe dal fatto che la consegna del lavori in questlone :

sarebbe avvenuta senza che sia stata raggiunta, né richiesta, 12 «previa intesa» che, a norma dell’art. 20 detd.P.R. n. 381

del 1974, si rende necessa"’la perle opere pubbhcne da effettuarsi per la protezione delle linee ferrowane e delle strade. -

—1l—
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Poiché, nel caso, le opere paravalanghe sono previste per la tutela delle linee ferroviarie; delle autostr
statali del Brennero, il mancato intervento dell’intesa — malgrado che la Provincia avesse sollecita
finanziamento delle citate opere paravalanghe, riservandosi di esprimere la propria intesa non ap
Brennero avesse formulato parere favorevole al progetto di massima — produrrebbe una-lesion
provinciali in materia di urbanistica, opere pubbliche di prevenzione per calamitd naturali e

ade e delle strade
to sin dal 198 i
pena il Comune gj
€ delle competenge
viabilita, -

In considerazione dei gravi danni ambientali che il provvedimento di consegna dei lavori potrebbe arrecare, |

Provincia chiede anche la sospensione di tale atto. » 12

2. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri per chiedere il rigetto del ricorso

_Dopo aver sottolineato la necessita ¢ I'urgenza delle opere in questione per il pericolo gravante sull’incolumit
delle persone, sulla viabilitd stradale, autostradale e ferroviaria tra I'Italia e la Germania, oltreché sulle linee elettriche ¢
telefoniche di cellegamento internazionale, I Avvocatura dello Stato contesta che nel caso sia necessaria l’infesa conla
Provincia di Bolzano, poiché I'intervento statale in questione non ricadrebbe nelle previsioni dell’art. 20 del d PR
n. 381 del 1974, ma rientrerebbe tra quelle opere di prevenzione e soccorso per calamita pubbliche per le quali I’art. 19.
lett. g, dello stesso decreto mantiene ferma la riserva dello Stato. Del resto, aggiunge I’Avvocatura, persino la:
legislazione provinciale (art. 12, comma terzo, legge prov. n. 16 del 1970) esclude la necessita dell’intesa per le opere
urgenti di prevenzione delle calamita, le quali in ogni caso non si presterebbero a remore come quella costituita
dall’intesa.

L’Avvocatura rileva infine, in via subordinata, che la Provincia, attraverso il suo Presidente, aveva gia espresso
parere favorevole alla costruzione delle opere in questione con nota 17 febbraio 1986, n. 204, e che il parere ¢ stato
emesso con espresso riferimento all’art. 20 del d.P.R. n. 381 del 1974,

3. — In prossimita dell’'udienza ha presentato una memona la Provincia di Bolzano, la quale, oltre a ribadire gli
argomenti gia svolti a sostegno dell’accoglimento del ricorso, precisa, in via di fatto, che, se € vero che la Provincia
stessa si era «riservaia di esprimere 1’intesa» richiesta dall’art. 20 del d.P.R. n. 381 del 1974, ¢ altresi vero che essa non
ha mai ricevuto dallo Stato il progetto di costruzione e la relativa nota di trasmissione. Sul piano del diritto, la
Provincia sostiene che il citato art. 20 ha una portata generale e si riferisce, pertanto, a tutte le opere dello Stato,
comprese quelle contemplate nel precedente art. 19. Da ultimo, la Provincia contesta il richiamo operato
dall’Avvocatura all’art. 12 della legge provinciale n. 16 del 1970 al fine di desumere un principio di esenzione delle opere
urgenti dall’obbligo dell’intesa, precisando, anzi, che il fatto che I’art. 20 non ripeta la deroga al principio dellintesa,
stabilita dal ricordato art. 12, porterebbe ad escludere la sua applicabilita al caso di specie.

Considerato in diritto

1. — La Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato conflitio di attribuzione contro lo Stato in relazione alla nota
del Ministero dei Lavori Pubblici - Provveditorato regionale alle opere pubbliche per il Trentino-Alto Adige, del 2_0
settémbre 1988, con la quale si comunicava I’avvenuta consegna dei lavori per la costruzione di opere par::walan.gl?e 1
localita Alpe Gailina nel Comune di Brennero. La Provincia ricorrente adduce che con la consegna di tali lavort:siano
state lese le competenze ad essa attribuite dall’art. 8, nn. 5, 13 e 17 dello Statuto (d.P.R. 31 agosto 1971, n. 670), come
attuato dallart. 20 del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 (Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione
Trentino-Alto Adige in materia di urbanistica e opere pubbliche), in quanto lo Stato avrebbe proceduto alla consegna
dei lavori omettendo di richiedere e di raggiungere la «previa intesa» con la Provincia, richiesta dal prgdetto art. 20 per
gli interventi di spettanza dello Stato in materia di viabilita, di linee ferroviarie e di aerodromi.

2.— 1l ricorso va respinto.

In base a una corretta interpretazione delle norme di attuazione dello Statuto speciale per il Trentho-Altq A'dlg:
in materia di urbanistica e di opere pubbliche, non vi pud esser dubbio che, nel caso della costruzion® d} <1)P€f0
paravalanghe effettuata a protezione delle strade, autostrade ¢ linee ferroviarie di competenza dello Stato, quest'u tlnrl1a
debba previamente raggiungere I'intesa con la Provincia interessata. A questa conclusione si perviene at_t_raverso :1 "
coordinata lettura degli artt. 19 e 20 delle ricordate norme di attuazione. L’art. 20, infatti, dispone che «gli intervent "
spettanza dello Stato in materia di viabilita, linee ferroviarie e aerodromi (...) sono effettuat.i previa intesa cotqti
Provincia interessata». Nello stabilire tale vincolo per lo Stato, I’articolo appena citato si rlfcnsge ag_h mtf:l'vte;__i ;
riservati alla competenza dello Stato stesso dal precedente art. 19 e, pit precisamente, a quelli afferentl alle sub'n-;a tali
delle autostrade, degli aerodromi non aventi carattere turistico, delle linee ferroviarie € .dellej. stradle"? :gviti;
espressamente elencati nelle lettere a, b, ¢ e d dello stesso articolo. Sebbene le opere paravalanghe rientrino frale a

— 12 — ‘



10.4-1989 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA
_—__w___,_————f e e — - —

e
di prcvenzione delle calamita pu.bbl%cl_le, }e quali sono preyis.tc alla suc;ccssiva lettera g, tuttavia purs ad 2s5e ¢ estende ia
disposizione dell’art. 20 — e, quindi, il vincolo del!a previa mntesa — in quanto lo stesso art. 19, lett. 2, nel circoscrivere
la competenza dello Stato soltgx}tf) alle opere di prevenzione «relative alle materie di cui aile letiove precedentin,
configura quelle opere come attivita accessorie alle materie della viabilita, delle linee ferroviarie, degli aerodromi ¢ alle
altre elencate nelle restanti lettere precedenti, assoggettandole cosi alla medesima disciplina predisposta per le materie

cui di volta in volta ineriscono.

ya— 1. crm—r;

Del resto, che la previa intesa con la Provincia interessata sia richiesta anche per le costruzioni di spettanza dello
Stato destinate alla difesa delle autostrade, delle strade e delle linee ferroviarie statali nei confronti delle valanghe
risponde alla ratio cui € preordinato P’art. 20, che € quella di stabilire una misura di coordinamento paritario volta ad
armonizzare le modalita di costruzione delle opere pubbliche di spettanza dello Stato con le prescrizicni dei piani
urbanistici provinciali e det piani territoriali di coordinamento di spettanza della. Provincia.

3. — Posto cio, si deve tuttavia concludere che, nel procedere alla consegna dei lavori relativi alle opers
paravalanghe nell’Alpe Gallina nel Comune di Brennero, lo Stato non ha leso alcuna competenza atiribuita all
Provincia ricorrente, per il semplice fatto che quest’ultima aveva preventivamente prestaio il propr 3
costruzione da parte siatale delle opere sopra menzionate. Infatti, in una leitera del 17 febbraio
Ministro dei Lavori Pubblici e al provvediiorato di Trento, il Presidente detla Giunta provinciale di
ricordato la previsione con una legge speciale del finanziamento per la costruzione di opere di difesa paz
zona del Brennero e dopo aver sottolineato 'urgenza di eseguire le predette opere anche nel tratto “Alpe Gallina” i
Colle Isarco nel Comune di Brennero in ragione del ricorrente pericolo di valanghe nella zona, cosi concludeva: «la
Giunta Provinciale di Bolzano nell’esprimere il proprio parere positivo, ai sensi dell’art. 20 del d.P.R. 381/1374, chiede
a codesto on.le Ministero di provvedere al finanziamento delle opere di sistemazione contro la caduta di vaianghe neila

zona “Alpe Gallina” nel Comune di Brennero».

i
Iy

no, dopo aver
ravalanghe pella

In presenza di espressioni cosi precise come quelle ora ricordate, tanto con riferimento alla disposizione deile
norme di attuazione che prevede I’assenso, quanto con riguardo alle opere in relazione alle quali il consenso delia
Provincia € stato prestato, e in considerazione del fatto che, di regola, I'intesa non esige particolari formalita o
particolari modalita di espressione, essendo sufficiente che i soggetti interessati esprimano, attraverso i propri organi
competenti, il consenso sull’atto o sull’attivita per i quali é richiesta Iintesa, non puo concludersi altro che per il rigetto

del ricorso.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta allo Stato procedere alla consegna dei lavori per la costruzione di opere paravalanghe nella zona
«Alpe Gallina» di Colle Isarco nel Comune di Brennero, di cui alla nota del Ministero dei Lavori Pubblici - Provveditorato
regionale alle opere pubbliche per il Trentino-Alto Adige, emessa il 20 settembre 1988, a seguito dell'intesa intercorsa, con
lettera del 17 febbraio 1986, con il Presidente della Giunta Provinciale di Bolzano, ai sensi dell’art. 20 del d.P.R. 22 marzo
1974, n. 381 (Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige in materia di urbanistica e

opere pubbliche).
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.
Il Presidente: SAIA
Il redattore: BALDASSARRE

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il-direttore della cancelleria: MINELLI
89C0399
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- Sentenza 10-12 aprile 1989

Gindizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Apprendisti - Licenziamento - Mancata inclusione nella forza lavoro complessiva aziendale - Consegy
_ inapplicabilita deila normativa garantista per carenza del requisito dimensionale minimo di quindici dipendg,:;g_“;;Il t
" arbitrarietd della scelta discrezionale del legislatore - Auspicabilita di un futuro intervento legislativo - Nz:

fondatezza.
(Legge 22 febbraio 1987, n. 56, art. 21, settimo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINQ,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 21, settimo comma, della legge 28 febbraio 1987, n. 56 (Norme
sull’organizzazione del mercato del lavoro), promosso con ordinanza emessa il 19 marzo 1988 dal Pretore di Milano,
nel procedimento civile vertente tra D’Angella Luigia e Maglificio Mia, iscritta al n. 377 del registro ordinanze 1988¢
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell’anno 198S;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ritenuto in fatto

1. — In un giudizio vertente sulla legittimita del licenziamento di un apprendista da parte di una dit't,a chf;, non
computando gli apprendisti nella forza lavoro, all'epoca impiegata, non avrebbe raggiunto il requisito dimensionale
minimo (15 dipendenti) per ’applicabilita delia invocata normativa sui licenziamenti individuali, l’aditq Pre_tqre'd,‘l
Milano, con ordinanza del 19 marzo 1988, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 Cost., questione di legittimita
costituzionale deil’art. 21, settimo comma, della legge 28 febbraio 1987, n. 56 (Norme sull’organizzazione 'del n.lcrcato
del lavoro), nella «parte in cui prevede che i lavoratori assunti con contratto di apprendistato non rientrino nel
computo dei limiti numerici previsti ex lege per I'applicazione di particolari normative ed istituti, senza pscludcrc dalla
deroga i limiti numerici che, ex art. 11 legge 15 luglio 1966, n. 604 ed ex art. 35 legge 20 magg]019703 n. 300
condizionano I’applicabilita delle disposizioni limitative dei licenziamenti individuali e di tutela dei laveratort, licenzial
in violazione di detta disciplina».

Il giudice a quo muove dal presupposto per cui le «particolari normative ed istituti» cu.i fa 1’1fenme‘nt(t> :i
disposizione impugnata ricomprendono la disciplina limitativa dei licenziamenti individuali, glacchg tale el saro
Pinterpretazione di gran lunga prevalente rispetto all’analoga norma dettata per i contratti di formazione ¢ 1avo
dall’art. 3, decimo comma, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726.

. .. ) ) o : ‘a7ione nelld
Della suddetta disposizione il Pretore contesta peraltro la razionalita, osservando che la dlfferen21azi01119€7 e

disciplina dei licenziamenti in tanto € stata ritenuta giustificata dalla Corte (sentenze nn. 81 del 1969' € 5§ g_ﬁ ensionic
quanto la componente numerica dei dipendenti ¢ indice della distinzione tra imprese di maggiori 0 mnorl lmanizzatO-
percid della loro dimensione socio- economica, e ¢io ha riflessi sul medo di essere ed operare del lavoro 0rgdl
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Con la norma impugnata, vicev.ersa.,, si introduce un limite ulteriore, non dimensionale, che consente a taluni datori di
avoro, che abbiano alle proprie dlpe;nc!eqze lo stesso numero di_ lavpratoﬁ (superiore a 15 e/o a 35 lavoratori) d;
sottrarsi, a differenza di altri, alla disciplina dei licenziamenti di cui alla legge n. 604 del 1966 ¢ allo Statuto dei
lavoratori, sol perché a comporre tale numero intervengono lavoratori assunti con contratto di apprendistato: il che
sarebbe tanto piu grave in quanto, essendq posmblle. assumere apprendisti in numero pari al 100% dei lavoratori
occupati (art. 1 della legge n. 424 de! }968), si consente 1p-tal modo il raddoppio del numero complessivo dei dipendenti
rispetto a quello in generale stabilito per la recedibilitd ad nutum.

Tale discriminazione, d’altra parte — osserva il Pretore — si trasferisce direttamente sui prestatori di lavoro,
rivercuotendosi negativamente sulla stabilita del posto di lavoro e sulla tutela legale ad essi apprestata. Né essa sarebbe
giustificabile sotto il profilo qualitativo, data I’assimilabilitd dell’apprendistato all’ordinario rapportc di lavoro
comunemente affermata dalla giurisprudenza, anche costituzionale (sentenze nn. 14 del 1970 e 169 del 1973).

Il giudice remittente nega, infine, che la disposizione impugnata possa trovare giustificazione nell’intento del
legislatore di favorire 'occupazione, soprattutto giovanile: e cié sia per la diversa struttura del rapporto di
apprendistato rispetto alle nuove figure — quali i contratti di formazione e lavoro — introdotta dalla legislazione pits
recente; sia perché I’agevolazione cosi prevista — aggiuntiva rispetto ad altre che gid orientano la scelta dei Ilavoratori
da assumere — incide direttamente e negativamente sui rapporti in corso € sui diritti dei lavoratori gia cccupati, con
effetti di oggettiva compressione ed insicurezza dell’occupazione che contraddicono quelli promozionali asseritamernte

perseguiti.

2. — Il Presidente de! Consiglio dei ministri, intervenuto nel giudizio a mezzo dell’Avvocatura dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata non fondata.

A suo avviso, l'individuazione della dimensione rilevante dell’impresa ai fini della disciplina limitativa dei
licenziamenti ed il tenere o meno conto a tali fini degli eventuali apprendisti € espressione di una sceita discrezionale del
legislatore. Tale scelta — finalizzata ad incentivare la formazione professionale dei giovani — non potrebbe nella specie
definirsi irragionevole a cagione della ritenuta assimilabilita del rapporto di apprendistato all’ordinario rapporto di
lavoro subordinato ai fini del riconoscimento di forme di protezione del lavoratore imposte da norme costituzionali
(sentenze nn. 14 del 1970, 169 del 1973, 276 del 1988): e cid in quanto il carattere «speciale» di tale rapporio comporia
specificita e limitazioni dell’apporto lavorativo dell’apprendista (strumentalita dell’opera all’addestramento, compuio
nell’orario del tempo a cid dedicato, «costo del lavoroy ecc.) che non sarebbero prive di incidenza sulia struttura
organizzativa ed operativa dell’impresa.

Di conseguenza,; sarebbe diversa la situazione dell’imprenditore a seconda che occupi apprendisti, ¢ meno.

Del resto, osserva l'interveniente, una diversificata considerazione degli apprendisti gia si rinviene nella normativa
sut limiti dimensionali dell’impresa artigiana, ed una norma analoga a quella impugnata ¢ dettata in tema di contratto
di formazione e lavoro, funzionalmente analogo a quelio di apprendistato..

Considerato .in diritto

1. — Con I'ordinanza indicata in epigrafe, il Pretore di Milano dubita, in riferimento all’art. 3 Cost., della
legittimita costituzionale dell’ultimo comma dell’art. 21 della legge 28 febbraic 1987, n. 56, il guale dispone che «i
lavoratori assunti con contratto di apprendistato sono esclusi dal computo dei limiti numerici previsti da leggi ¢
contratti collettivi di lavoro per ’applicazione di particolari normative ed istituti, fermo restando per il settore artigiano
quanto disposto dall’articolo 4 della legge 8 agosto 1985, n. 443».

Tra tali «particolari normative ed istituti», il giudice a quo considera, in particolare, quelle di cui agli artt. 11 della
legge 15 luglio 1966, n. 604 e 35 della legge 20 maggio 1976, n. 300 (Statuto dei diritti dei lavoratori), che — in quanto
Ci_)rr_elati, rispettivamente, all’art. 8 della prima ed ail’art. 18 della seconda legge — condizionano 'applicabilita della
dlsglplina limitativa dei licenziamenti ivi prevista all’sssere il lavoratore inserito in aziende con piu di trentacingue, od
unita produttive con pin di quindici dipendenti: sicché al di sotto di tali limiti numerici vige il regime del recesso ad
futum di cui all’art. 2118 del codice civile.

_ Alle deroghe cosi stabilite alla tutela contro i licenziamenti ingiustificati — osserva il giudice a quo — la
dlspgsizione impugnata ne aggiunge una ulteriore, non pit fondata sulla dimensione socio-economica delle aziende (od
unita produttive), bensi sull’inserimento in esse di lavoratori assunti con contratto di apprendistato, non computati nel
calcolo sul superamento o meno dei predetti limiti numerici. Cio, a suo avviso, da luogo ad una duplice
filsqriminazione: innanzitutto, tra datori di lavoro che occupino un pari numero di dipendenti, superiore ai limiti
Indicati, che fruiscono o no della piu favorevole disciplina sul recesso a seconda che impieghino, o meno, degli
apprendisti; in secondo luogo, tra lavoratori, che, pur se inseriti in aziende od unita produttive di pari dimensioni,
godono o no delle garanzie di stabilita del posto di lavoro a seconda che tra-di essi vi siano o meno apprendisti.
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Tali discriminazioni, secondo il Pretore di Milano, non sono giustificabili né con.la s

apprendistato, né con le ragioni poste a base dei diversi regimi fondati sul criterio del num
infine — con le esigenze di sostegno dell’eccupazione giovanile.

pecialita de] rappotto g;
. - . y d
ero dei dnpendenti; né\l

2. — Contrariamente a quanto sostiene I’Avvocatura, deve innanzitutto convenirsi col giudice a quo nel rilieyy .
la disciplina derogatoria impugnata non puo giustificarsi in base al carattere «speciale» del rapporto di apprer:cel‘ils(;:tl;e
Analizzando, nella sentenza n. 14 del 1970, la struttura di tale istituto, quale disciplinato dalla legge 19 gep )
1953, n. 25, questa Corte ha invero rilevato che «l’apprendistato € definito «rapporto di lavoroy sia pure‘specigglienaﬁo
intercorre tra Papprendista ¢ I'imprenditore che «ne utilizza 'opera» (art. 2 della legge) inserendolo, quindi, nel ’c.c-_le
produttivo. Da parte dell’apprendista, sussiste I'obbligo di collaborazione mediante «prestazione d’opéré’» nonlc(:;h?
subordinazione, nel rispetto dell'orario di lavoro (artt. 10 ¢ 12). L’assunzione degli apprendisti, che deve avvenire
tramite 'ufficio di collocamento (art. 3), comporta, da parte del datore di lavoro, I'obbligo della retribuzione ossia dei
corrispettivo, della collaberazione, anche durante 'annuale periodo di ferie (art. 11, lett. ¢ ed ¢), nonché l’apl;licazione
delle norme sulla previdenza ed assistenza sociale, compresi gli assegni familiari (artt. 15 e 21 modificati dalla legge
R luglio 1956, n. 706)».

«La specialita del rapporto — precisa poi la sentenza — ¢ data dal fatto che il periodo di tirocinio deve essere
dall'imprenditore utilizzato anche per impartire o fare impartire all’apprendista I'insegnamento necessario affinché
diventi lavoratore qualificato (art. 2). E questa una causa del contratto che non si sovrappone all’altra riguardante Iy
prestazione di lavoro, tanto da assorbirla. Si tratta di un rapporto complesso, costituito da elementi che,
ccmponendosi, non perdono la loro individualita». ’

_Tali concetti sono stati dalla Corte esplicitamente ribaditi, nei medesimi termini, nella sentenza n. 169 del 1973: sia
per quanto concerne ii rilievo per cui la causa specializzante, afferente all’apprendimento, non assorbe quella ordinaria,
sicche il rapportc consiste pur sempre, essenzialmente, nello scambio tra attivita lavorativa subordinata inserita nel
ciclo produttivo ¢ retribuzione; sia, ¢ conseguentemenie, per quanto attiene all’assimilabilita di esso all’ordinario
rapporto di lavoro. E su tali basi che la Corte, espungendo dal sistema le norme che la escludevano, ha statuito
I'integrale applicabilita agli apprendisti della normativa di cui alla legge n. 604 del 1966, ivi compresi il diritto
all'indenniia di anzianita (sentenza n. 14 del 1970) e, soprattutto, la tutela contro i licenziamenti privi di giusta causa o
giustificato motivo (sentenza n. 169 del 1973); ed € sulle medesime basi che, piu di recente, ha ritenuto I'integrale

applicabilita alle apprendiste deila normativa di tutela delle lavoratrici madri di cui alla legge n. 1204 del 1971 (sentenza
n. 276 del 1988).

La specialita del rappoito di tirocinio non giustifica, dunque, una diminuita tutela degli apprendisti rispetto a
quella apprestata per i lavoratori ordinari. '

Cio vale soprattutto per gli istituti che attengono alia tutela della condizione del prestatore di lavoro come tale, a!
rispetto della sua dignita e alla formazione della sua personalita e delia sua professionalita. E mette anzi-conto di
ricordare, al riguardo, che proprio ’esigenza di compiuta realizzazione della formazione professionale ha @ndgtto la
Corte a negare legittimitd alla normativa che consentiva all’imprenditore di «troncare ad libitum e senza un glustlﬁmtg
motivo» il rapporto, con cid «interrompendo I'insegnamento o I’addestramento e impedendo arbitrariamente il
realizzarsi del fine cui ¢ indirizzato» (sentenza n. 169 cit.).

3. — Se, dunque, la norma impugnata fosse considerata sotto il profilo del diniego di tutela dai llcenZ,l_amcnt!
illegittimi che, in ragione del loro mancato computo nei suindicati limiti numerici, essa comporta per gl stessl
apprendisti, essa dovrebbe ritenersi logicamente incompatibile con la necessita di tale tutela, affermata fia questa Cor:le'
per ragioni attinenti sia all’assimilazione di tale rapporto di lavoro a quello ordinario, sia alla sua specifica funzione ll
formazione professionale. Né ad un diverso avviso potrebbero indurre le considerazioni svolte dall’Avvocatura cuc?s)a
riduzione dell’attivita lavorativa che consegue alle necessita dell’apprendimento (artt. 10e 11 della_legge n. 25del l?b ti
La minore produttivita dell’apprendista ¢ infatti compensata dalla riduzione degli oneri per retribuzione contrl lrlm
assicurativi gravanti sul datore di lavoro (artt. 13, 22 e 32 legge cit.), sicché essa non € iglqnea a gl}lst{ﬁfiséet: i
condizione di privilegio di costui rispetto agli imprenditori che non impiegano apprendisti 1n termini di liber
TECESSO.

4. — E noto, d’altra parte, che il criterio discretivo adottato dalla giurisprudenza della Corte dl.cassaz;cér'le al 2:1(;
del computo dei limiti numerici in esame ¢& ineentrato sulla reale struttura dell’organigramma amendale“, lseil:ato
dallimprenditore, si da includervi le posizioni di lavoro normalmente necessarie all’andameptq de ’apé’he_ o
produttivo; e che, di conseguenza, prima dell’entrata in vigore della disposizione impugnata St ntengva entenza
apprendisti dovessero essere computati, in quanto normalmente inseriti nel ciclo produttivo dell’azienda (cfr. senict
n. 14 del 1970 cit., nonché Cass., sez. lav., 9 settembre 1982, n. 4864).
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B percio esatto,. sotto questo profilo, il rilievo del giudice a quo secondo cui con la norma impugnata é stato
introdotto, ai fini dell’applicabilita _della-digciplina limitativa dei licenziamenti — nonché del godimento dei diritti
sindacali di cui a titolo III dello Statuto dei lavoratori — un limite ulteriore e diverso rispetto a quelli posti con gli
artt. 11 della legge n. 604 del 1966 e 35 della legge n. 300 del 1970. ‘ |

Come questa Corte ha avuto modo di osservare occupandosi di queste ultime disposizioni (cfr., in particolare, le
sentenze nn. 81 del 1969, 55 del 1974 nonché per tutte, riassuntivamente, la sentenza n. 2 del 1986), i limiti ivi previsti
sono di tipo ‘dimensionale, attengono cioé alla’ dimensione socio-economica-dell’azienda od unita produttiva, che
assume rilevanza in quanto «la componente numerica ha riflessi sul modo di essere e di operare del rapporto di lavoro
organizzaton. - " B
Nel ritenere non irragionevoli le differenziazioni cosi introdotte, la Corte ha riconosciuto rilievo a_vari elementi,
quali «l criterio della fiduciarieta del rapporto di lavoro», I'«opportunita di non gravare di oneri eccessivi le imprese di
modeste- dimensioni», «l’esigenza di salvaguardare la funzionalitd delle unitd produttive ... con un minor numero di
dipendenti nelle'quali la reintegrazione nel medesimo ambiente del dipendente licenziato avrebbe potuto determinare il
verificarsi ‘di- una tensione nelle quotidiane relazioni umane e di lavoro» (sentenza n. 2 del 1986 cit): - -

~ Ora, l'ulteriore criterio discretivo introdotto con la disposizione impugnata non € piu incentrato sulla dimensione
dellazienda (od unitd produttiva), valutata alla stregua del numero complessivo di dipendenti in essa normalmente
occupati, bensi' fondato su di una distinzione, nell’ambito di questi, tra lavoratori- ordinari ed apprendisti, con
esclusione dal computo di questi ultimi e conseguente ‘alterazione o' meno — a' seconda dei .casi — degli -effetti
delPapplicazione delle disposizioni precedenti. La variabile cosi introdotta — presenza o'meno di apprendisti, e numero
di essi — ha rispetto a tali previsioni effetti’ distorsivi. Basti considerare, al riguardo, clie essendo conséntita
Passunzione di un numero di apprendisti pari a quello complessivo delle maestranze specializzate e qualificate in
servizio néll’azienda, (art: 1 della legge 2 aprile 1968, n. 424) ove queste siano naumerose pud ben.darsi che sia superato
.in misura considerevole il tetto dei 35 dipendenti fissato dall’art. 11 della legge n. 604 del 1966 per I'esonero dalla
disciplina limitativa dei licenziamenti. Le gia ricordate ragioni (modesta capacitd economica dell’azienda, elemento
fiduciario, tensioni microambientali) che sorreggono il giudizio di non irragionevolezza delle norme fondate sul puro
dato-dimensionale non ‘possono percid essere automaticamente trasposte rispetto alla disposiziene in esame, ed anzi_

dovrebbero, in. tal caso, essere oggetto- di attenta riconsiderazione.

5.— La Corte non ignora, né pud certo sottovalutare, cli"é*l'a'di-sposiz-ioﬁt'_ﬁnpuénafa ~a parte le différenziazioni
che introduce tra titolari di aziende di.pari dimensione — incide su fondamentali strumenti di tutela: dei lavoratori
(apprendisti € non) che, concernendo la garanzia di stabilita del posto didavoro (contro licenziamenti ingiustificati) ed il
godimento dei diritti sindacali, costituiscono la.traduzione legislativa di specifici precetti costituzionali (artt. 4,-35, 39).

Occorre tuttavia considerare che essa si colloca in una‘fase nella qualé sempre pit acuto ed allarmante si &
manifestato il fenomeno della disoccupazione,-ed in special modo di quella giovanile. A questa vera e propria piaga
sociale il legislatore cerca da tempo di porre rimedio, fin dalla legge sull’occupazione giovanile (n. 285 del 1977).con cui
fu sperimentato il contratto di formazione e poi via via mediante Pescogitazione di nuovi istituti, quali-il contratto a
termine con finalita formative (art. 8 decreto-legge n. 17 del 1983, convertito nella legge n. 79 del 1983) ed il contratto di
formazione e lavoro (art. 3 decreto-legge n. 726 del 1984, convertito nella legge n. 863 del 1984). Per invogliare le
-1mprese ad assumere mano d’opera giovanile, il legislatore é ricorso ad incentivi di vario genere, di carattere sia
finanziario che normativo: e tra questi ultimi spiccano, oltre alla temporanéita dei contratti, la generalizzazione della
possibilita di chiamata nominativa e, appunto, ’esclusione degli assunti dal computo dei limiti numerici al di sotte dei
quali nen opera la normativa di tutela sui licenziamenti ed i diritti sindacali. ;

_Con l’art. 21 della legge n. 56 del 1987, tali deroghe alla niormativa generale sono state estese allapprendistato in
aggiunta alla gid prevista possibilita di assunzione diretta per le imprese artigiane; e tra I'altro ¢ stata concessa anche la
possibilitd di assumere fino a tre apprendisti per le aziende sprovviste di lavoratori specializzati o qualificati,

, Con tali misure, il legislatore ha inteso dare nuovo impulso all’apprendistato ed increnjentare per guesta via
loccupazi-one giovanile, soprattutto nel settore artigiano ove esso ha maggiore ambito di applicazione. & € cosi avuta
un’ulteriore estensione dell’area della recedibilita incontrollata e deli’esclusione dei diritii sindacali che -— isieme alia
chiamata nominativa — corrispondeva a diffuse istanze del mondo imprenditoriale ed era staia alle base deiia
consistente diffusione del contratto di formazione e lavoro.

I YR

A proposito di tale ultimo contratte; questa: Corte ha gid avuto modo di rilevare .ch'e inessofa ﬁnahi‘a% d;:_:os, Hiuire
rapporti di lavors subordinato per i giovani & nettamente prevalente su quella formativa (sentenza . 190 del 1987, par,
y do cui tale contratto € siato in buona NMSGra<

I1): ed a tale caratterizzazione si ricollega la diffusa opinione secon
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utilizzato come equipollente del rapporto ordinario, con cio consentendo alle imprese di sopperire con esso a|

ricambio e di rienirare al di sotto dei citati limiti numerici pur mantenendo intatta od aumeﬂtando la foi nfirmale
complessiva. Non a caso, la matena ¢ attualmente oggetto di riconsiderazione in sede parlamentare (cfr dzia aVorq
legge n. 3120 Atti Camera, gia approvato dal Senato il 3 agosto 1988) secondo una logica di piu attento e' .1§§gpo d
istanze di flessibilitd e salvaguardia delle garanzie per i lavoratori. quitibrio try

Rispetto all’apprendistato, I'esigenza di evitare utilizzazioni distorte e garantire corretti equilibri tra i contrappogi;
interessi ha piu spiccato rilievo: sia per la maggior durata di tale contratto, che puo arrivare fino a cinque anni (aI:E ozsltn
secondo comma, legge n. 56 del 1987) e percio consentire una piu prolungata deroga al regime generale in tem' d?
garanzie per i licenziamenti ed 1 dintti sindacali; sia per le specifiche esigenze di evitare arbitrarie interruzioniad§
processi di apprendimento in corso (sentenza n. 169 del 1973) e di tutelare adeguatamente la fase del] "

. ) . . . NN a formazione
anche negli aspetti concernenti la personalita del giovane e la sua dignita di lavoratore. ’

Le sovraespresse considerazioni conducono a non ritenere arbitraria la scelta discrezionalmente operata da|
legislatore con la norma in discussione di incentivare I’apprendistato attraverso una restrizione dei comunj strument; di
garanzia per 1 lavoratori. Nel bilanciamento degli interessi, € ragionevole che, in presenza di una grave ed acuta crisi
dell’occupazione giovanile € nella difficolta di reperire in tempi rapidi mezzi d’intervento diversi, si sia operato up
sacrificio di meccanismi di tutela pur cosi rilevanti. '

La Corte deve tuttavia ricordare che — gia a proposito delie restrizioni e discriminazioni fondate sulla dimensione
dell’azienda od unita produttiva (artt. 11 legge n. 604 e 35 legge n. 300 gia citate) — non mancd di rilevare che «l’assetto
realizzato risulta giustificato essendo ancora attuale la crisi economica che colpisce le imprese ed il paese e non essendo
ancora sopite le tensioni del mondo del lavoro € non essendo ancora risolti i nemerosi problemi»: e che «Resta
auspicabile che il legislatore, per le suddette imprese — cio¢ per quelle per le quali opera il recesso ad nutum —
nell’attuazione di una politica sociale ed anche in adesione ai principi ed alie indicazioni internazionali, possa nel futuro
wntrodurre la previsione di una giusta causa o di un giustificato motivo a base del licenziamento dal datore di lavoro
intimato» {senienza n. 2 del 1986, par. 8).

L’esigenza di non obliterare la correlazione tra la straordinarietda della situazione di fatto (massiccia
disoccupazione giovanile) ¢ la deroga a fondamentali strumenti di garanzia per i lavoratori vale a maggior ragione
rispetto alla norma in discussione, che costituisce ampliamento di una deroga gid esistente al generale principio
d’uguaglianza e ad altri valori di rilievo costituzionale.

Percio il riconoscimento del carattere necessitato ed urgente di tale intervento in vista della tutela del diritto al
lavoro dei giovani, da un lato non pué giustificare inerzie nella ricerca di altri strumenti che non incidano su tali valor,
dall’altro non preclude una riconsiderazione della questione ove il sacrificio di questi si protragga troppo a lungo, pur
in presenza di significative modificazioni della situazione considerata.

In questi limiti, la questione sollevata dal Pretore di Milano deve essere dichiarata non fondata.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 21, settimo comma, della legge ?2 febbr;io
1987, n. 56 (Norme sull’organizzazione del mercato del lavoro), sollgvata in riferimento all'art. 3 della Costituzione aa
Pretore di Milano con ordinanza del 19 marzo 1988 (r.o. n. 377/88).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

1l Presidente: SAiA
1l redattore: SPAGNOLI

1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.

I direttore della cancelleria: MINELLI
89C0400
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N. 182
Sentenza 10-12 aprile 1989

2 f

Giudizio di legittimita costituzionaie in via incidentale.

" revidenza e assistenza - Dipendenti iscritti LN.A.D.E.L. « Indennita premio di servizio e indennita integrativa speciale -
Trattamento differenziato nel case in cui la cessazione del rapporto d’impiego sia intervenuto prima della entrata in
vigore della legge impugnata - Discrezionalita legislativa - Non fondatezza.

(Legge 29 maggio 1982, n. 297, arit. 4 e 5).
(Cost., artt. 3, 36 ¢ 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: brof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Rerato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVQLA, prof. Antonioc BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 4 ¢ 5 della legge 29 maggio 1982, n. 297 (Disciplina del trattamento di
fine rapporto e norme in materia pensionistica), promosso con ordinanza emessa il 6 febbraio 1988 dal Pretore di
Messina nel procedimento civile vertente tra Vadala Antonino e 'I.N.A.D.E.L., iscritta al n. 443 del registro ordinanze
1988 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale, deil’anno 1988;

Visto I'atto di costituzione di Vadala Antonino nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

\

Udito nell’'udienza pubblica dell’8 febbraio 1989 il giudice relatore Francesco Greco;

Uditi I'avv. Vita Maria Spallitta per Vadala Antonino e I’Avvocato dello Stato Ivo M. Braguglia per il Presidente
del Consiglio dei ministri;

RITENUTO IN FATTO

H.dott. Vadala Antonino, dipendente dell’Amministrazione provinciale di Messina, collocato a riposo in data
1° aprile 1982, conveniva in giudizio, dinanzi al Pretore di Messina, 'LN.A.D.E.L., chiedendone la condanna al

Pagamento della indennitd premio di servizio comprensiva dell'intera indennitd integrativa speciale.

.Il Pretore, rilevato che la legge 7 luglio 1980, n. 229, innovando la precedente disciplina, aveva previsto il computo
Parziale dell’indennita integrativa speciale nella indennita premio di servizio, che, invece, gli artt. 4 ¢ 5 della legge
29 maggio 1982, n. 297, in vigore dal 1° giugno 1982, avevano ripristinate la situazione precedente alla legge n. 229 del
1980, sancendo la computabilita dell’indennita per intero e che, quindi, si era verificata una doppia disparita di
rattamento tra coloro che erano stati collocati a riposo prima della legge n. 229 del 1980, dopo I’entrata in vigore della
legge n. 297 del 1982, e coloro che, invece, erano stati collocati a riposo nella vigenza della legge n. 229 del 1980, ha
sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt. 4 € 5 della legge 29 maggio 1982, n. 297, per il trattamento
differenziato fatio a coloro che hanno cessato il rapporto di impiego prima della sua entrata in vigore (violazione
dell’art. 3 della Costituzione); per la inidoneita del trattamento stesso ad assolvere una adeguata funzione previdenziale
(art. 38 della Costituzione); per la violazione del principio di proporzionalita tra retribuzione e trattamento erogato alla
fine de] rapporto di lavoro (violazione art. 36 della Costituzione).
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Si & costituita nel giudizio la parte privata la quale ha osservato che la legge n. 290 del 1989

trattamento pregiudizievole dei diritti dei lavoratori circoscritto nel tempo che la legge n. 297 del 19

certamente anche a vantaggio di coloro che sono stati collocati a riposo prima della sua entrata j

costi sociali, chiaramente sottesi alla legge n:*290 del 1980, verrebbero a gravare solo su alcuni sog
con la ratio dellart. 3 della Costituzione.

ha dato vity ad yp
82'ha eliminato, ma
n vigore, altriment;
gett, il che contryy,

E intervenuia nel giudizio I'Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
ministri, che ha concluso per la manifesta inammissibilita o, comunque, per la non fondatezza della
rilevato, invero, che il Pretore pretenderebbe che sia emessa una non consentita sentenza additiva che fa
gl effetti delle disposizioni di cui agli artt. 4 ¢ 5 della legge n. 257 del 1982 anche nei confronti di chi & st
riposo prima del 1° giugno 1982, o che sia censurata la scelta discrezionale ¢ non irragionevole de
delimitare temporaimente il campo di applicazione delle citate disposizioni. '

Consigli dg;
questione. Hj
ccia retroagir
ato collocato
1 legislatore g;

Sarebbero, inoitre, conformi ai principi generali Papplicazione solo ai rapporti in corso deli’art. 5 in questione, jp
quanto disposizione transitoria, ¢ la regolamentazione con il nuovo sistema introdotto dalla legge n. 297 dej rapp‘;rti'
iniziati dopo Ia sua entrata in vigore.

Comungue, chi ¢ stato collocato a riposo prima dell'entrata in vigore deila legge n. 267 ha ottenuto il trattament
allora previsto ¢ spettante; la sua eventuale sproporzione aila retribuzione o, comunque, la sua adeguatezza ally
funzione previdenziale, pud farsi risalire alla legge del temipo e cioc alla 1. 220 del 1980, ma non certo alla pretesa
iliegittimitd costituzionale degli inapplicabili artt. 4 e 5 della legge n. 297 del 1982.

/

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. — E sollevata questione di legittimita costituzionale degli artt. 4 e 5 della legge 29 maggio 1982, n. 297, nells
parte in cui, ai fini della liquidazione dell’indennita premio di servizio, non prevedono il computo dell’intera indenniti

integrativa speciale, anche a vantaggio dei lavoratori collocati a riposo prima dell’entrata in vigore della legge
medesima.

Ad avviso del giudice remittente sarebbero violati:

a) 'art. 3 della Costituzione, per la disparita di trattamento che ne consegue, in danno dei suddetti lavoratori
rispetto a quelili che, collocati a riposo prima o dopo I’entrata in vigore della legge impugnata, ricevono I'indennita di
contingenza ai fini suddetti,

b) gli artt. 36 ¢ 38, secondo comma, della Costituzione, determinandosi, a cagione dell’omesso computo

dell’intero importo della indennitd, un insufficiente trattamento di fine rapporto per difetto di proporzionalitd del
nedesimo alla qualita e quantita del lavoro prestato.

2. — E preliminare 'esame dell’eccezione di inammissibilita sollevata dall’Avvocatura Generale dello Stato nel
rilievo che, anziché essere censurata la legge n. 297 de! 1982, doveva essere impugnata la legge 7 luglio 1930, n._Z??
{conversione in legge con modificazioni del decreto legge 7 maggio 1980, n. 153, concernente norme per l’gttmta
gestionale e finanziaria degli enti locali per 'anno 1980), perché essa ha causato il trattamento insufficiente ¢
peggiorativo di cui il ricorrente si duole.

L’eccezione ¢ infondata.

Diversamente da quanto osservato dall’Avvocatura Generale dello Stato, la censura si dirige esat.tamentc contro la
legge 297 del 1982 in quanto essa ha ripristinato, solo a favore dei lavorateri che cessano dal lavoro in da_ta’ posteriore
alla sua entrata in vigore, il computo dell’intera indennita integrativa speciale nell’indennita premio dlkservmo che
invece, per le ben note esigenze di politica economica, aveva subito una riduzione precedentemente.

3. — Nel merito la questione ¢ infondata.

Le norme censurate fanno parte del pit: ampio contesto legislativo (la legge 29 maggio 1982, n. 297) conil qualeiia
partire dal 1° giugno 1982, data della sua entrata in vigore, I'indennita di fine rapporto, da premio per il la"o”“,tor.edc te
ha cessato il rapporto di lavoro, ha assunto la nuova configurazione di risparmio soggetto a rivalpt‘azwne e.hqul ag
con nuovi criteri € modalita, mentre, per coloro il cui rapporto ¢ cessato precedentemente, I'indennita ha continuato 2
essere regolata dalle leggi del tempo.

Siffatta disciplina non & contraria ai precetti costituzionali. Invero, certamente spetta al legisl.atore la riforma g:,l:;
disciplina legislativa di determinati istituti come quello in esame € non ¢ affatto arbitraria o irrazionale la ﬁSSE:]ZIOdO |
un-periodo-di decorrenza dell# nuovadisciplina, anche se essa sia piu favorevole della precedente, prevg. ?;.O‘pc,
reinserimento, nel trattamento di fine rapporto, di quelle somme che sono state «congelate» per un certo peyr{Qﬂ i
esigenze di politica economica e sociale.
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Questa Corte he_t gié: ritez}uto.(gentenza_ n. lf12 Qel 1980) che il legislatore pué ristrutturare I'indennita di fine
rapporto senza che rlsgltlr}o violati 1 precetti costituzionali, compreso quello dell’art. 36 della Costituzione se, come
nella specie, le innovazioni apportate hannp teputo cont.o della qualita e quantita del lavoro prestato dagli interessati
agli effetti degli artt. 3., 36 ¢ 3§ dellg Costituzione. Il divario che si pud produrre tra le categorie dei lavoratori che
cessano dal rapporto di lavoro in varie epoche non reca offesa, al criterio della proporzionalita della quantita e qualita
di lavoro e della idoneita del trattamento a soddisfare le esigenze di vita del lavoratore, assunte come componenti del
calcolo del quantum della indennitd garantite dai suddetti precetti costituzionali. E sufficiente che non sussista
un'irragionevolezza nel rapporto tra quantita o qualitd di lavoro e retribuzione complessiva.

_PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dickiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 4 e 5 della legge 29 maggio 1982, n. 297
(Disciplina del trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica), in riferimento agli arit. 3, 36 e 38 della
Costituzione, sollevaia dal Pretore di Messina con 'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 anrile 1989,

Il Presidente: Saia
Il redattore: GRECO

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.

Il direttore della cancelleria. MINELLI

89C0401

N. 183
Sentenza 10-12 aprile 1989

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Banca - Regione Sicilia - Fusione della Banca popolare di Catania con la Banca popolare di Novara mediante
incorporazione della prima nella seconda - Nulla osta - Rilascio - Spettanza allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINQ,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Sicilia notificato il 9 luglio 1988, depositato in Cancelleria il 21 luglio

1988 ed iscritto al n. 12 del registro ricorsi 1988, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del provvedimento deila

B;alnca d'Italia in data 5 aprile 1988, con nota alla Regione 21 aprile 1988, n. 086287, con cui la Banca d’Italia ha

rilasciato il nulla-osta, ai sensi dell’art. 48 della legge bancaria, alla fusione-per incorperazione della Banca Popolare di

gatania con la Banca Popolaré di Novara, nonché della nota 10 maggio 1988, prot. n. 020 della Banca Popolare di
atania; '-

~
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Visto 'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubbtica del 21 febbraio 1989 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Uditi gli avvocati Giuseppe Fazio e Valerio Onida per la Regione Sicilia e '’ Avvocato dello Stato Qscar Fiyms
per il Presidente del consiglio dei ministri; EHT 8D Mumarg

RITENUTO IN FATTO

1. — La Regione Sicilia ha sollevato conflitto di attribuzione in ordine al provvedimento della B
data 5 aprile 1988 (comunicato alla Regione con nota del 21 aprile 1988, anch’essa impugnata, unit
nota, del 6 aprile, della filiale di Catania della Banca d’talia), con cui detto Istituto ha rilasciato il n
dell’art. 48 della legge bancaria, alla fusione della Banca Popolare di Catania con la Banca Po
mediante incorporazione della prima azienda nella seconda.

anca d’Italia jp
amente ad altry
ulla-osta, ai sensi
polare di Novary

La Regione rivendica a sé la competenza al rilascio del nulla-osta alla fusione per quanto riguarda |’
operante in Sicilia (ferma la competenza statale per I’altro istituto non operante esclusivamente in Sicilfa) |
artt. 17 lett. e), € 20 delio Statuto speciale, nonché all’art. 2, lett. a), b) e ¢) del d.P.R. 27 giugno 1952 n. 11
le norme di attuazione dello Statuto in materia di credito e risparmio.

Tistituto
1n base agli
33 contenente

Al sensi degli artt. 17 lett. ) e 20 delio Statuto siciliano la Regione ha competenza legislativa concorrente ¢
amministrativa in materia di disciplina del credito; in attuazione di tali norme I'art. 2 del d.P.R. 27 giugno 1952, 1133,
indica la competenza regionale nelle seguenti materie: g) ordinamento di istituti ed aziende di credito operanti
esclusivamente nel territorio regionale; b) autorizzazione alla costituzione ed alla fusione degli istituti-ed aziende di cui
aila lettera a); c) autorizzazione all’apertura, al trasferimento, alla sostituzione ed alla chiusura nel territorio regionale
d=gli istituti ed aziende di cui alla lett. a).

Qra, sostiene la ricorrente, sebbene la legge non faccia specifico riferimento all’ipotesi della fusione tra due istituti,
uno dei quali operante esclusivamente nel territorio regionale e I’altro operante anche, o solo, al di fuori di tale
territorio, tuttavia non puo esservi dubbio che la competenza regionale comprenda anche il nulla-osta a queste ipotesi
di fusione.

Non solo lalettera del citato art. 2 lett. b) autorizzerebbe tale conclusione (ove si parla di fusione «... degli istituti
operanti esclusivamente in Sicilia», € non soltanto «tra» istituti operanti in modo esclusivo nella Regione), ma la stessa
ratio delle disposizioni sulle quali si fonda la competenza regionale in materia — che ¢ essenzialmente competenza di
ordinamento — imporrebbe di assimilare una vicenda che, come la fusione, coinvolge la stessa esistenza giuridica di un
soggetto, alla ipotesi della «chiusura» degli istituti di credito siciliani demandata dall’art. 2 lett. ¢) del d.P.R.n. 1133 del
1952 all’autorizzazione regionale.

Ad avviso della. Regione, inoltre, la separazione delle competenze non sarebbe impedita . dall’unicitd
dell’operazione, in quanto il nulla-osta riguarda due distinti soggetti, sicché sostanzialmente esso si realizza attraverso
due provvedimenti diretti ciascuno ad uno dei due istituti. Viceversa, se il procedimento autorizzativo doycsse essere
inteso in senso necessariamente unitario, si dovrebbe allora interpretare la normativa nel senso che essa imponga In
ogni caso Pinserimento di un momento di competenza regionale, cio¢ di un nulla-osta infraprocedimentale della
Regione riguardante listituto operante nell’ambito regionale.

2. — Si & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, sostenendo I’infondatezza del ricorso.

Quanto alla «competenza di ordinamento» di cui all’art. 2, lett. a), del d.P.R. n. 1133 del 1952, richiamato Qalla
Regione come cardine dell’asserita prerogativa in materia di autorizzazione alla fusione, la difesa del Governo rileva
che questa Corte ha gia affermato (sentt. n. 137 del 1967, n. 58 del 1958, n. 145 del 1967 € n. 135 del 1984) che
I'attribuzione all’autorita regionale di poteri in materia di ordinamento di istituti di credito non puo ljlguaffl?re oltr; a
poteri relativi alle strutture organizzatorie e alle modalita di funzionamento degli istituti, anche quelh. relaIlV{ 3113;‘;3
d’azione di quelli esistenti. Anche dalla circostanza, rammenta I’Avvocatura, che nella normativa di attuazon® le 1(;
Statuto siciliano trovano distinta previsione «’ordinamento» degli Istituti e delle aziende di credito (grt..2 lett. a): ﬁ'
«autorizzazioni ad istituirli, fonderli, trasferirli, ecc.» (art. 2 lett. b e ¢) la Corte ha tratto la congluswne qhe lll p(;oero
relativi all’ordinamento degli istituti medesimi non possano considerarsi comprensivi di quelli afferenti alia

istituzione o alle relative autorizzazioni.

La difesa del Governo rileva ancora che la previsione legisiativa di cui all’art. 2 assegna alla regione }“,ll,pﬁ?:
autorizzativo soltanto in materia di fusione di aziende di credito che operino esclusivamente nel terrtorio T]lmslatlatu’to
cié in quanto Poperazione coinvolge gli «interessi propri della Regione» secondo la previsione dellart. 17 de 0l i ad
regionale, sicché da essa fuoriesce I'ipotesi (qui in esame) di fusione tra aziende, delle quali I'una opert anche aldifa
quell’ambito territoriale, con il coinvolgimento di interessi non piu soltanto regionali.

— )
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Se cosi non fosse, se ciog si ammettesse un potere autorizzativo della Regione anche nei confronti delle fusioni
coinvolgenti banche extrareglonqh, si finirebbe per subordinare alle determinazioni della Regione la stessa possibilita di
rcizio delle prerogative statali assegnate all’organo di vigilanza centrale nei confronti delle aziende ad operativita

esc . . .

diffusa’ nel territorio nazionale.
Attesa infatti 'unitarieta della figura negoziale della fusione, I'autorizzazione dell’autorita centrale all’azienda

extraregionale rimarrebbe senza effetto se, per parte sua, la Regione negasse la corrispondente autorizzazione alla

banca regionale.

N¢ la specificita della fattispecie prevista nella lettera b) dell’art. 2 del d.P.R. n. 1133 del 1952 potrebbe consentire
diisolare taluni effetti della fusione per ricondurli al potere autorizzatorio della regione qual é regolato in altri punti del
medesimo art. 2: le ipotesi tipologiche dell’apertura, del trasferimento e della chiusura dell’azienda o degli sportelli
dell’azienda regionale incorporata, resterebbero, ad avviso dell’Avvocatura, assorbite nella fattispecie della fusione,
senza possibilita di un’autonoma considerazione che le assoggetti alla potesta autorizzatoria della Regione.

Il caso di cui si tratta andrebbe, in conclusione, ricondotto nell’ipotesi di chiusura di cui all’art. 10 del d.P.R.
n. 1133 del 1952, secondo cui, per le materie non espressamente disciplinate dalle norme di attuazione, restano ferme le

competenze degli organi centrali.

3. — Inprossimita dell’'udienza la Regione Sicilia ha depositato una memoria illustrativa delle argomentazioni gia
esposte, insistendo per I'accoglimento del ricorso. '

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. — Il confiitto di attribuzione sollevato dalia Regione siciliana contro lo Stato trae origine da un procedimento
di fusione per incorporazione della Banca Popolare di Catania nelia Banca Popolare di Novara. Ai sensi dell’art. 48
della legge bancaria le deliberazioni degli organi competenti delle due aziende di credito, in ordine alla progettata
fusione, devono essere precedute dal nulla osta della Banca d’Italia. Questa, in seguito ad una favorevole valutazione
dell’'operazione, ha rilasciato il nulla osta con provvedimento in data 5 aprile 1988, e ne ha dato comunicazione il
21 aprile successivo alla Regione siciliana. Da qui il corflitto, poiché la Regione assume che sono state lese le
competenze previste dagli artt. 17 lettera e, e 20 dello Statuto e dagli artt. 1, secondo comma, e 2, lettere g, & ¢ ¢, delie
norme di attuazione contenute nel d.P.R. 27 giugno 1952 n. 1133; essa chiede pertanto a questa Corte di dichiarare che
non spetta allo Stato, e per esso alla Banca d’Italia, rilasciare il nulla osta di che trattasi alla Banca Popolare di Catania

€, conseguentemente, di annullare il provvedimento anzidetto.

2. — 1l thema decidendum consiste dunque nel determinare se, nell’ipotesi di una fusione fra due istituti di credito,
uno solo dei quali operante esclusivamente nel territorio regionale, il preventivo nulla osta prescriito dall’art. 48 della
legge bancaria debba essere concesso esclusivamente dalla Banca d’Italia, ovvero se la Regione siciliana conservi in
materia le sue attribuzioni, da esercitarsi — secondo la Regione ricorrente — mediante concessione del nulla osta alla
progettata fusione, indispensabile perché la banca avente carattere regionale possa efficacemente deliberare e stipulare
la fusione stessa. Il predetto nulla osta si configurerebbe pertanto come atto autorizzativo autonomo, o, in subordine,
come aito infraprocedimentale, che la Banca d’Italia dovrebbe richiedere ed acquisire prima di adottare il proprio
provvedimento autorizzativo. ' .

3. — Tl ricorso non pud essere accolto.

ccorre in primo luogo esaminare la natura del provvedimento rilasciato dalla Banca d’talia e previsto all’art. 48

della legge bancaria. A tale proposito questa Corte ritiene che sia da condividere la tesi sostenuta dail’ Avvocatura dello
Stato: in ordine al progetto di fusione tra due banche, fusione che deve attuarsi mediante un unico atto negoziale
secondo le disposizioni degli artt. 2501 — 2504 del codice civile, 'intervento dell’organo statale di vigilanza si esplica in
un unico provvedimento col quale viene valutata Poperazione sotto il profilo della rispondenza all'interesse generale,
rappresentando Pesercizio del credito una funzione di interesse pubblico (v. sentt. n. 137 del 1967, n. 127 del 1962 ¢ n. 58
del 1958). Sulla base di una valutazione positiva, la Banca d’Italia rilascia il nulla osta che costituisce un presupposto
necessario perché le aziende di credito possano efficacemente deliberare e stipulare la fusione. Ne consegue che atto
autorizzativo non pud che configurarsi come un unico atto, adottato da un’unica autorita, in ordine ad un unico atto
negoziale, quale ¢ la fusione. Non é quindi possibile interpretare I'art. 48 della legge bancaria nel senso che, nel caso in
esame, il nulla osta per la fusione debba essere rilasciato dalla Banca d’Italia per la Banca Popolare di Novara e
dall’Assessore regionale alle finanze per la Banca Popolare di Catania. Ma non ¢ nemmeno sostenibile che, ferma
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restando la competenza della Banca d’Italia a valutare dal punto di vista dell’interesse generale |a fusio
rilasciare un unico nulla osta per ambedue le banche che devono fondersi, per la Banca Popolare dj Catne,_ed 2
richiesto, oltre quello dell’Autorita statale competente, un altro nulla osta dell’Autorita regionale, In tala:;1 o
verrebbe a sottoporre I'azienda di credito ad un contrello aggiuntivo, in contrasto con la normativa posta dallaalso .
bancaria e dallo Statuto della Sicilia. Il sistema che risulta dalle norme statutarie prevede infatti che gli 6rgani ggﬁe
Regione esercitino determinati poteri, espressamente menzionati, in luogo degli organi dello Stato cui le le e:?
attribuiscono, in ordine ad atti ed attivita degli istituti ed aziende di credito operanti esclusivamente nel‘terﬁgtgl‘l'
regionale. L’art. 2 lettera b delle norme di attuazione dello Statuto siciliano in materia di credito e risparmio e:ma:])rlto
col d.P.R. 27 giugno. 1952 n. 1133 prevede espressamente la competenza regionale per 1’autorizzazione alla fus,ione. ; ¢
per quanto si € detto sopra, la lettura della norma non puo che essere rigorosa, nel senso cioé che essa tiguarda una;;
fusione di istituti di credito operanti esclusivamente nel territorio regionale, € non anche una fusione che coinvol
banche operanti al di fuori di detto territorio. &

4. — La Regione siciliana lamenta ancora che solo tardivamente la Banca d’ltalia, con Proprio messaggio
del 23 giugno 1988, posteriore all’atto col quale era stato rilasciato il nulla osta alla fusione, si sia rivolta all’Assessorato
Bilancio € Finanze delle Regione siciliana, pregandolo «di voler esprimere — ai sensi e per gli effetti del d.P.R. . 1133
del 1952 — il proprio orientamento in ordine alla ripetuta operazione [la fusione] ai fini della sottoposizione della stessa
alle Assemblee straordinarie delle banche interessate». Ora, a parte I'imprecisione con cui la richiesta ¢ formulata, nop
si pud dar torto alla ricorrente quando essa afferma che I'acquisizione dell’«orientamentoy» della Regione, quale atto
infraprocedimentale, dovrebbe precedere 'emanazione deli’atto finale del procedimento autorizzativo consistente
appunto nel nlascio del nuilla osta.

Da un punto di vista logico sistematico, ferma restando — come si € detto — la competenza dell’ Autorita statale
ad autorizzare col rilascio del nulla osta 'atto di fusione di una banca operante esclusivamente nel territorio regionale
della Sicilia con un banca operante fuon della Regione, 'opportunita di sentire la Regione per quanto attiene aghi
interessi regionali in gioco, appare del tutto ragionevole; € de! resto la stessa Avvocatura dello Stato I’ha ammessa, con
riferimento anche a precedenti analoghi, escludendone pero una precisa formalizzazione.

Tuttavia, nelle ricordate norme di attuazione dello Statuto siciliano, in materia di credito e di risparmio, non esiste
alcuna disposizione che preveda una consultazione della Regione nella ipotesi di cui si discute. E da rilevare che per
quanto riguarda il Trentino-Altc Adige, le norme di attuazione dello Statuto speciale in materia di ordinamento delle
aziende di credito a carattere regionale, approvate con d.P.R. 26 marzo 1977 n. 234, prevedono all’art. 3 letteraala
competenza regionale per i provvedimenti di autorizzazione alla fusione delle aziende di credito suddette. Trattasi,
seppure non per tutte le aziende di credito ma solc per alcune categorie di esse, di una competenza sostanzialmente
identica a quella attribuita alla Regione siciliana. Senonché, il terzultimo comma dell’art. 3 delle citate norme di
attuazione stabilisce che I’autorizzazione alla fusione tra aziende di credito, una delle quali non abbia carattere
regionale, ¢ di competenza degli organi delio Stato, sentita la Giunta regionale.

In mancanza di disposizione analoga nelle norme di attuazione dello Statuto della Regiqne siciliana,-lq
competenza in merito dell’Autorita statale non subisce limitazioni, ed esplica tutta la sua efficacia la norma «di
chiusura» in favore dello Stato contenuta nell’art. 10 del d.P.R. 27 giugno 1952 n. 1133.

Pertanto, pur potendosi ritenere utile ed opportuna una consultazione della Regione siciliana prima del rilascio del
nulla osta alla fusione della Banca Popolare di Catania con la Banca Popolare di Novara, I'avere omesso 'tqle
consultazione non costituisce lesione della sfera di attribuzioni della Regione stessa né incide sulla incontrovemhlle
competenza statale in merito. |

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta allo Stato rilasciare il nulla osta di cui all’art. 48 della legge bancaria per la fusione mediante
incorporazione della Banca Popolare di Catania nella Banca Popolare di Novara.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SAIA
Il redattore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
89C0402

— 24 —



- GAZzETTA UFFICIALE DELLA: REPUBBLICA ITALIANA-

ZZ v 1° Serie speciale - n. 16

N. 184 -
Sentenza 10-12 gi)kil_e 1989

GludIZIO di iegittimitﬁ costituzionale in via incidentale.
Imposte in genere - Irpef - Dichiarazione dei coniugi - Obbligo solidale verso Perario-in caso di dichiarazione congiunta,
~ personale in caso di dichiarazioni disgiunte - Ingiustificato trattamento deteriore nel primo caso - Identica questione

gia dichiarata non fondata (sentenza n. 316/1987) - Manifesta infondatezza.
([,égge."13» aprile 1977, n. 114, art. ;7,- quinto comma). )
(Cost., artt. 3 e 53). ) |

Imposte in genere - Irpef - Dichiarazione dei c(miugi - Notifica degli accertamenti al marito con efficacia anche nei
"~ confronti della moglie - Violazione del diri@t_o di difesa - Non fondatezza. '

(Legge 13 aprile 1977, n. 114, art. 17, terzo, 'quhrto e quinto comma).
(Cost., artt. 24 e 29). |

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta. da1 signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,

dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;
ha pronunciato la seguente ’
'SENTENZA .-

_ Nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 17, comma terzo, quarto e quinto, della legge 13 aprile 1977, n. 114
(Modificazioni alla disciplina dell’imposta sul reddito delle persone fisiche), promossi con n. 2 ordinanze emesse il 28
settembre 1987 e il 9 marzo 1985 dalla Commissione tributaria di primo grado di Terni sui ricorsi proposti da Colasanti
‘Giampietro ¢ Pellegrini Giuliana contro I'Ufficio Imposte Dirette di Terni, iscritte ai nn. 627 ¢ 628 del registro
ordinanze 1988 ¢ pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46 - prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;’
Udito nella camera di consiglio deél 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello; |

RITENUTO IN FATTO

i} l— Nel corso di un giudizio originato dal ricorso proposto avverso, la cartella esattorigle di pagamento per

Piscrizione a ruolo di pene pecuniarie inerenti ad anni pregressi, la Commissione tributaria di primo grado di Terni ha -

(sioilevato.questione di legittimita costituzionale dell’art. 17, ultimo comma, della legge 13 aprile 1977, n. 114 (r.0. n. 627
el 1988). | _

‘Ad avviso del giudice a guo la disposizione impugnata violerebbe I'art.3 Cost. in quanto, a parita di posizione
contijlbutiva, determinerebbe un ingiustificato trattamento tra i coniugi che hanno presentato un’unica d.lchlarazwne
congiunta ¢ i coniugi che hanno presentato due distinte dichiarazioni, poiché nel primo caso ciascun contuge sarebbe
obbligato’ solidalmente verso ’Erario anche per i debiti dell’altro, mentre nel secondo caso ciascun dei coniugi
nsponderebbe solo dei propri debiti. . ;.
D giudice @ quo, inoltre, ipotizza il contrasto della norma impugnata anche con art. 53 della Costituzione, per il
fatto che si porrebbero obblighi tributari a carico di uno dei coniugi, prescindendo del tutto dalla sua effettiva capacita
contributiva, dovendo egli in definitiva rispondere, per il vincolo della solidarieta, dei beni e dei redditi dell’altro, dei
quali non ha ovviamente la disponibilita. | ) o _‘ o

2.— La siessa Commissione di primo grado di Terni, nel corso di altro giudizio, ha sollevato (r.o. n. 628 del 1983)

analoga questione dell’art. 17 u.c. (rectius: dell’art. 17, terzo, quarto e quinto comma) della legge 13 aprile 1577, n. 114,

con riferimenio, non soltanto ai parametri sopra riferiti ¢e per Ie medesime considerazioni), ma anche agli artt. 24 ¢ 29
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della Costituzione, osservando in particolare che le disposizioni — secondo le quali la notifica delfe cartelle esattoriy;

soprattutto degli accertamenti in rettifica € eseguita unicamente nei confronti del marito, pur espliCandOnahe
automatica efficacia anche nei confronti della moglie (terzo e quarto comma dell’art. 17) — violerebbero sia j| o %
di parita tra coniugi, sia il diritto di difesa di uno di essi (moglie), che non potrebbe tutelare j propri dirit; eppncnpp
legittimi, per non essere destinatario delle notifiche degli atti di accertamento. Interess

3. — In entrambi i giudizi € intervenuto, tramite I’Avvocatura generale dello Stato, il Presidente del Consiglig ge;
Ministri, chiedendo che le questioni vengano dichiarate in parte infondate e in parte inammj Blode

ssibili.
Secondo 'Avvocatura deve escludersi ogni violazione del principio di capacita contributiva, perché tale principi
presiede solo alla determinazione dei tributi dovuti da ciascun contribuente sulla base dei redditi da Juj prodotti, ¢ 1? .
anche alla previsione di obblighi diversi; cosi ché la disposizione impugnata (art. 17, ultimo ey

_ > ¢ O o , comma) non avrebb
alcuna influenza sulla determinazione della obbligazione tributaria, della quale rimane titolare ciascyn coniuge

L’Avvocatura ha, poi, escluso ogni contrasto con il principio di uguaglianza, sia perché la situazione ip cui §i
vengono a porre i coniugi con la dichiarazione congiunta non € uguale a quelia dei coniugi che presentano dichiarazion;
separate, sia perche la differenza di trattamento che ne deriva trova una razionale giustificazione nella consapevole ¢
libera scelta operata dai coniugi e nella situazione che € all’origine della scelta stessa. | "

Nell’atto di intervento, poi, circa la ipotizzata violazione degli artt. 24 e 29 della Costituzione (r.o. n. 628 del 1988)
la difesa erariale ha rilevato preliminarmente che oggetto del giudizio a quo non € un accertamento in rettifica, ma|a
iscrizione a ruolo degli stessi redditi dichiarati, come avveniva prima che fosse introdotto il sistema dell’autotassazione,
da cio deriverebbe la inammissibilita della questione sotto il profilo della irrilevanza, tenuto conto che il giudice
rimettente ha impugnato 'art. 17, ultimo comma, che prevede la responsabilita solidale tra i coniugi, € non i due commi
che disciplinano appunto ’accertamento in rettifica e I'iscrizione a ruolo, nonché le relative notifiche nei casi di

dichiarazione congiunta (art. 17, terzo e quarto comma).

Nel merito I’Avvocatura ha comunque concluso per la infondatezza delia questione (se riferita pure al terzo e
quarto comma dell’art. 17), in quanto tali norme non fanno altro che esplicitare una forma di «rappresentanza legalen,
dipendente dalla libera scelta dei coniugi di presentare una dichiarazione congiunta.

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. — Con ordinanza emessa il 28 settembre 1987 e pervenuta a questa Corte il 19 ottobre 1988, la Commissione
tributaria di primo grado di Terni ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 17, quinto comma, della
legge 13 aprile 1977, n. 114, il quale prevede la responsabilita solidale dei coniugi che abbiano presentato un’unica
dichiarazione dei redditi.

Ad avviso del giudice a quo la norma impugnata contrasterebbe: a) con I'art. 3 della Costituzione in quanto
determinerebbe una disparita di trattamento fra i coniugi che abbiano presentato una dichiarazione congiunta rispetto
a quelli che abbiano presentato distinte dichiarazioni; ) con I’art. 53 della Costituzione, perché pone obblighi tributgr‘l
a carico di un soggetto chiamato ad adempiere all’obbligazione tributaria di un altro, prescindendo dalla capaplta
contributiva del primo.

Con altra ordinanza, emessa il 9 marzo 1985 e pervenuta a questa Corte il 19 ottobre 1988, la medesima
Commissione tributaria ha sollevato questione di legittimita costituzionale dello stesso art. 17, comma terzo, quarto¢
quinto, in riferimento, non soltanto ai parametri invocati nella precedente ordinanza, ma anche agli artt. 24 ¢ 297d¢112g
Costituzicne, in quanto le disposizioni impugnate prevedono che la notifica delle cartelle esattoriali € soprz.lttutyo‘degl_f
accertamenti in rettifica ¢ eseguita solo nei confronti del marito, onde risulterebbe violato sia il principio di .panta_frag
coniugi, sia il diritte di difesa deila moglie, che non potrebbe tutelare i propri diritti per non essere destinataria deglattl
di accertamento.

2. — 1 due giudizi possono essere riuniti in quanto Ie ordinanze di rinvio sollevano questioni fra loro conness

3. — La questione di legittimita deli’art. 17, quinto comma, della legge n. 114 del 1977 cit., sollevata.i.n nfen{nﬁnFQ
agli artt. 3 e 53 della Costituzione, ¢ manifestamente infondata perché identica questione, sotto entram_bl i profil, ¢ g13
stata dichiarata tale con ordinanza di questa Corte n. 316 del 1987. In riferimento al profilo relativo alla assc;ltif
violazione dell’art. 3 della Costituzione — ossia quello della disparita di trattamento dei coniugi che s1 sono ’avv _Sf
della facolta di presentare dichiarazione congiunta rispetto a quelli che hanno presentato una distinta dichiarazion® "
la richiamata pronuncia ha rilevato che ¢ rimesso ai contribuenti, nelle due particolari situazioni sc).prades<:rl§t€,ta
libera scelta di avvalersi dell’'uno o dell’altro sistema attraverso la presentazione o meno della dichiarazione congiun lz;
con i conseguenti vantaggi o oneri ad essa connessi, onde la valutazione, sulle conseguenze che ne digccndono e c1rlca :
solidarieta o meno fra i dichiaranti, spetta esclusivamente al legislatore e non pud ritenersi in s¢ irragionevole una I¢8
che abbia optato per la prima soluzione. T
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Per quel che riguarda il profilc relativo alla asserita violazione dell’art. 53 della Costituzione, la medesima
ordinanza ha osservato come il collegamento con la capacita contributiva non escluda che la legge possa stabilire
restazioni tributarie solidali a ca.rico,.oltreché del debitore principale, anche di altri soggetti, comurque non estranei
alla posizione giuridica cui inerisce il rapporto tributario.

Poiché il giudice a quo non prospetta nuove o diverse argomentazioni rispetto a quelle gia affrontate nei sensi
anzidetti da questa Corte, manca ogni possibilita di discostarsene. '

4.1 — Riguardo alla seconda questione (r.0. n. 628 del 1988) deve essere preliminarmente disattesa la eccezione di
inammissibilitd sollevata dalla Avvocatura dello Stato, perché, nonostante il tenore leiterale del dispositivo
dell'ordinanza di rinvio, dalla motivazione della stessa € possibile ricavare che il giudice a guo abbia inteso sottoporre
al'esame della Corte anche il terzo e quarto comma della norma denunciata. -

4.2 — In merito all’asserito contrasto dell’art. 17 cit., terzo, quarto e quintb comma, con gli artt. 24 ¢ 29 della
_Costituzione, la‘questione — concernente la violazione rispettivamente del diritto alla difesa e del principio di parita dei
coniugi — viene congiuntamente prospettata riguardo alla circostanza secondo cui, pur essendo le cartelle esattoriali
gli accertamenti in rettifica notificati solo al marito, la moglie dovrebbe ugualmente rispondere solidaimente pur non

avendo la possibilita di tutelare i propri diritti.
La questione non € fondata, potendo essere superata mediante una interpretazione adeguatrice della ncrmativa

vigente. ‘
“In primo luogo, per quel che riguarda il profilo della violazione del principio di parita fra i coniugi, la questicne €
in parte gid risolta con riferimento alle argomentazioni svolte in precedenza in ordine al profilo della asserita violazione
dell’art. 3 della Costituzione.

Ma per la parte in cui il principio si assume violato sotto il riflesso della mancanza, da parte della mogiie, della
possibilita di tutelare i propri diritti, venendo I’accertamento in rettifica € la cartella esattoriale notificati solo al marito,
la questione muove da una premessa errata. Difatti, tutte le norme le quali prevedono responsabilita di soggetti
dell’'ordinamento, salvo che non escludano espressamente la possibilita di agire in giudizio (nel qual caso palese sarebbe
laloro illegittimita costituzionale), devono essere interpretate nel senso che sia data la possibilita al soggetto onerato di
avvalersi della tutela giurisdizionale prevista dall’art. 24 della Costituzione come diritto inviolabile. Orbene, come ¢ gia
stato affermato in relazione ad analoghe questioni (sentenza n. 348 del 1987 ed ordinanze nn. 591 e 48 del 1988), nella
specie nulla vieta che la moglie, chiamata a rispondere in via solidale, possa tutelare i propri diritti dinanzi al giudice
competente entro i termini decorrenti dalla notifica deil’avviso di mora nei propri confronti, nel caso in cui venga per la
prima volta, attraverso tale notifica, a legale conoscenza della pretesa avanzata dall’amministrazione finanziaria in via
solidale e cid, eventualmente, anche per contestare nel merito I'obbligazione tributaria del coniuge, propcnendo,
attraverso I'impugnativa dell’avviso di mora, gravame avverso laccertamento operato nei confronti del marito.

PER QUESTI MOTIVI

. LA CORTE COSTITUZIONALE-

- Riuniti i giudizi:
1) dichiara manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 17, comma quinto, della
legge 13 aprile 1977, n. 114 ( Modificazioni alla disciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche) sollevata, in
riferimento agli artt. 3 e 53 della Costituzione, con le ordinanze (reg. ord. nn. 627 e 628 del 1988) indicate in epigrafe;

2) dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 17,
terzo, quarto e quinto comma, della legge 13 aprile 1977, n. 114 ( Modificazioni alla disciplina dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche) sollevata, in riferimento agli artt. 24 e 29 della Costituzione, con l'ordinanza (reg. ord. n. 628 del 1988)

indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.
Il Presidente: SAJA
1l redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI.

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore della cancelleria: MWNgLLL  © 777 R e
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Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Difensori e procuratori nel procedimento penale - Difesa d’ufficio dell’ammesso al gratuito patrocinig - Corresponsioge &
spese ed onorari - Prestazioni non saltvarie od eccasionali - Mancata previsione - Discrezionalita de] legi,s];‘:nedl
Manifesta inammissibilita, ore -

(R.D. 30 dicembre 1923, n. 3282, art. 1; r.d. 28 maggio 1931, n. 602, art. 3).

(Cost., artt. 24, terzo comma, ¢ 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
PBresidente: doit. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSQ, prof. Ettore GALLG, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Francesco Paolo
CASAVGLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1 del regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3282 (Approvazione del testo
di legge sul gratuito patrocinio), € 3 del regio decreto 28 maggio 1931, n. 602 (Disposizioni di attuazione del codice di
procedura penale), promosso con ordinanza emessa il 14 marzo 1988 dalla Corte d’appello di Salerno sull’istanza per
incidente di esecuzione proposta da Bruno Italo ed aliro, ordinanza iscritta al n. 285 del registro ordinanze 1988 ¢
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 26 - prima serie speciale, dell'anno 1988

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito neila camera di consiglio del 14 dicembre 1988 il Giudice relators Giovanni {onso;

Ritenuto che la Corte d’appello di Salerno, con ordinanza del 14 marzo 1988, ha sollevato, in riferimento agli artt.
24, terzo comma, ¢ 36 della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 1 del regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3282,
e dell’art. 3 del regio decreto 28 maggio 1931, n. 602, «nella parte in cui non prevedono la corresponsione di spe&@.f?d.
onorari al difensore di ufficio nel processo penale per gli ammessi al gratuito patrocinio, allorche la prestazione eseguita
non puo ritenersi saltuaria od occasionale»;

che nel giudizio é intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato € difeso dall’Avs{ocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata, in via principale, inammissibile e, in subordine, non
fondata;
per il Presidente (.iel
zione eseguita
bili, senza che
screzionali

Considerato che, come dedotto dall’Avvocatura Generale dello Stato nell’atto di intervento
Consiglio dei Ministri, la questione proposta richiede «una precisazione dei limiti oltre i quali la presta
non puo ritenersi “saltuaria od occasionale”», in tal modo postulando una scelta fra piu soluzioni poss1olY
ne sia ravvisabile una costituzionalmente obbligata, scelta, quindi,da effettuare sulla base di valutazioni di
riservate al legislatore;

e e e LA S - Al we . ,-.A‘.//A. i . . M e
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integratv
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. '
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzipnale degli artt. 1 del regio decreto
30 dicembre 1923, n. 3282 ( Approvazione del testo di legge sul gratuito patrocinio), e 3 del regio decreto 28 maggio 1931,
n. 602 (Disposizioni di attuazione del codice di procedura penale), sollevata, in riferimento agli artt. 24, terzo comma,
¢ 36 della Costituzione, dalla Corte d’appello di Salerno con ordinanza del 14 marzo 1988. ’

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionalé, Palazzo della Consullta’,» il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SAja
Il redattore: CoNsoO-

1l cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

89C0404

N. 186
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Prévidenza‘e assistenza - Dipendenti iscritti LN.A.D.E.L. - Indenniti premio di servizio - Somme dovute a titolo di
' riliquidazione - Corresponsione di interessi e rivalutazione monetaria - Questioni gia decise (sentenza n. 1060/1988 e
ordinanza n. 68/1989) - Manifesta infondatezza - Manifesta inammissibilita.
(D.-L. 31 agosto 1987, n. 359, art. 23, quarto comma, convertito nella legge 29. ottobre 1987, n. 440).

(Cost,, artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI; ' '

ha pronunciato la seguente »

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 23, quarto comma, del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359
(Provvedimenti urgenti per la finanza locale), convertito nella legge 29 ottobre 1987, n. 440, promossi con orc?manze
emesse il 2 febbraio 1988 (n. 2 ordinanze) dal Pretore di Pisa, il 10 dicembre 1987 ¢ il 16 novembre 1987 (n. 2 ordmapze)
dal Pretore di Firenze, iscritte rispettivamente ai nn. 359, 360, 361, 414 e 415 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicate

ndla Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 31, 34, 39 - prin_)a parte speciale, dell’anno 1988;
Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri; 4
Udito nella camera d'i; consiglio del 14 dicembre 1988 il Giudice relatore Francesco Greco;
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Ritenuto che il Pretore di Pisa, nel giudizio tra Teti Michele ¢ 'LN.A.D.E.L., per ottenere la riliquigay:.
dell’indennita premio di servizio con gli interessi e la rivalutazione monetaria, con ordinanza de] 2 febbr ai;“;;s%ﬂone
n. 359 del 1988) ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, quarto comma, de decreto Je ta
agosto 1987, n. 359,convertito nella legge 29 ottobre 1987, n. 440, nella parte in cui esclude che le somme dovufe ag tgie .
di riliquidazione dell'indennitd premio di servizio diano luogo a corresponsione di interessi e rivalutazione mop 't°.1°
in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione; ‘ | netary,

- che, ad avviso del giudice g guo, le norme censurate determinerebbero disparita di trattamento tra impjegsgi
degli-enti territoriali ¢ altri lavoratori, per i quali 'adeguamento del credito € automatico, e grave diminuzkgl:ggt;
trattamento previdenziale, che diviene insufficiente a soddisfare le esigenze di vita del pensionatoj i

che ’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del
Ministri, ha concluso per la declaratoria di inammissibilitd o infondatezza della questione; |

che identica questione ¢ stata sollevata dallo stesso Pretore di Pisa nei procedimenti civili riuniti vertent; ira
Orsini Rosa ed altri e 'ILN.A.D.E.L. con I'ordinanza del 2 febbraio 1988 (r.0. n. 360 del 1988); dal Tfibunale.dj"Firenze
nel giudizio promosso da Brazzano ed altri contro I'ILN.A.D.E.L. con ordinanza del 10 dicembre 1988, pervenuta alla
Corte il 5 luglio 1988, (r.0. n. 361 del 1988), dal Pretore di Firenze nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Costanzo
Orazio Filippo e altri e 'L.N.A.D.E.L. con ordinanza del 16 novembre 1987, pervenuta alla Corte il 12 luglio 1988 (r.0
n. 414 del 1988), e nel giudizio tra Galli Adolfo e 'LLN.A.D.E.L. con ordinanza sempre del 16 novembre 198'7'
pervenuta alla Corte il 12 luglio 1988 (r.0. n. 415 del 1988); : ’

che in tutti questi giudizi si € costituita 'Avvocatura Generale dello Stato in rappresentanza del Presidente de|
Comnsiglio dei Ministri concludendo sempre per la inammissibilitd o infondatezza della questione; '

Considerato che tutti i ricorsi prospettano la stessa questione e che, per la evidente connessione, possano essere

riuniti e decisi con un unico provvedimento; '

che questa Corte, con sentenza n. 1060 del 1988, ha dichiarato non fondata la questione per quanto riguarda
la mancata previsione della rivalutazione delle somme erogate a titolo di riliquidazione dell’indennita premio di servizio
e fondata, invece, per quanto riguarda il diniego della corresponsione di interessi, con conseguente dichjarazione di
illegittimita costituzionale della norma impugnata nella parte in cui non prevede la corresponsione degli interessi peril
ritardo nel pagamento della detta indennita riliquidata secondo la sentenza di questa Corte n. 236 del 1986;

che successivamente, con ordinanza n. 68 del 1989, la stessa questione € stata- dichiarata manifestaments
infondata per il primo profilo, e manifestamente inammissibile per il secondo essendo la norma impugnata gid espunta
dallordinamento per effetto dell’intervenuta dichiarazione di illegittimitd costituzionale (sentenza n. 1060 del 1988);

~che anche per i giudizi in esame va emanata la stessa declaratoria, non essendo stati dedotti motivi nuovi, tali

da indurre la Corte-ad una modificazione della propria decisione; .

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e I’art. 9, secondo comma, delle norme
integrative per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale. ‘

Consiglio d¢j

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi: . :

a) dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, quarto comma, del
decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359 ( Provvedimenti urgenti per la finanza locale), convertito nella legge 29 (J.tt‘obre 1?87,_
n. 440, nella parte in cui non prevede la rivalutazione delle somme corrisposte per la riliquidazione dell'indennita premio d
servizio; | _

b) dichiara la manifesta inammissibilita della questione per la parte in cui la norma censura.ta. non prevede la
corresponsione degli interessi sulle somme di cui sopra, perché gia dichiarata costituzionalmente illegittima nella -f_‘m.“
parte; ) - L
entrambe sollevate dai Pretori di Pisa e di Firenze nonché dal Tribunale di Firenze, in riferimento agli artt. 3 e 38 della
Costituzione, con le ordinanze in epigrafe. ‘ _ .

- Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SaiA
1l redattore: GrECO -
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
e H direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 187
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Procedimento penale - Custodia cautelare - Durata - Causa di sospensione - Legittimo impediment_o a comparire

allPudienza dibattimentale per dover comparire dinanzi ad altra autorita giudiziaria - Conseguenza della sospensione o
del rinvio del dibattimento.- Diritto dell’imputato di partecipare al processo - Manifesta infondatezza.

(Cod. proc. pen.; art. 272, settimo comma).

(Cost., art. 24, secondo comma).

LA CORTE 'COSTITUZIONALE

composta dai signori:-
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: , prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi

MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA .

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 272, settimo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 27 giugno 1988 dalla Corte di cassazione nel procedimento penale a carico di Bronzini Alessandro,
iscritta al n. 606 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46 - prima serie

speciale, dell’anno 1988;
Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella cameéra di consiglio dell’ll gennaio 1989 il Giudice relatore Giovanni Conso;

th\.nuto che la Corte di cassazione, con ordinanza del 27 giugno 1988, ha sollevato, in riferimento ail’art.-24,
secondo comma, de!la Costituzione, questione di legittlmlta deli’art. 272, settimo comma, del codice di procpdura
penale, «nella parte in cui prevede come causa di sospensione della cu- stodia cautelare il legittimo impedimentc
dell'im- putato a comparire perché chiamato.contemporaneamente a companre avanti ad altra autorita giudiziaria»,

che ne! giudizio € intervenuto il Presidente del Conmgho dei Ministri, rappresentato e difeso dal’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che la sospensione della decorrenza dei termini di durata della custodia cautelare durante il tempo in
cui il dibattimento & sospeso o rinviato per legittimo impedimento dell'imputato — ipotesi nella quale il giudice a quo
riconduce Pimpossibilita per I'imputato di comparire lo stesso giorno in due o piu procedimenti — & configurata
dallart. 272, settimo comma, del codice di procedura penale come una conseguenza della sospensione o del rinvio del
dllbattlmento entrambl previsti dal legislatore proprio per tutelare il diritto dell'imputato di partecipare personalmente
al processo;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
Per i giudizi davanti ‘alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
‘LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara‘ld‘manifesta infondatezza della questione di Iegittimitd costituzionale dell’art. 272,
codice di procedura penale, sollevata, in riferimento all'art. 24, secondo comma, della Costityz
cassazione con ordinanza del 27 giugno 1988.

a——

settimo Comma, de|
tone, dalla Corte g

Cosi_deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989

Il Presidente: SAJA
Il redattore: CoNso
Il ¢ancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
89C0406

N. 188
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Procedimento penale - Incidente di esecuzione - Dissociati dal terrorismo - Istanza di commutazione e diminuzione'iii pena-
Ultroneo richiamo agli istituti dell’indulto e della grazia - Manifesta infondatezza.

(Legge 18 febbraio 1987, n. 34, art. 3).

(Cost., artt. 79, primo comma, e 87, undicesimo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: _
Presidente: dott. Francesco SAJA; | _ .
Giudici: pfof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
-avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIL

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3 deila legge 18 febbraio 1987, n. 34 (Misure a favore di chi si.dl§SOCla
dal terrorismo), promosso con ordinanza emessa il 27 febbraio 1988 dal Tribunale di Teramo sull’istanza per incidente
di esecuzione proposta da Cesaroni Fernando éd altri, iscritta al n. 410 del registro ordinanze- 1988 € pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visto Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri; ,

Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Giovanni Conso; . .

Ritenuto che Cesaroni Fernando, Rocazzella Adriano, Benedetti Sonia, Fagiano Marcp' e _Longo C.}m’ wig
condannati con sentenza definitiva per reati commessi per finalitd di terrorismo o di eversione dell ord}namsﬂlle
costituzionale, hanno proposto, a norma dell’art. 3 della legge 18 febbraio 1987, n. 34, istanza per la riduzione d¢
pene loro inflitte; o e

. e che il Tribunale di Teramo, chiamato a decidere in camera di consiglio con il rito previsto da_ll a(li‘l?- -

seguenti del codice di procedura penale, ha sollevato, in riferimento agli artt. 79, primo comma, € 87, un 'czviste
comma, della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 3 della legge 18 febbraio 1987, n. 34, in quanto «l‘i"lpr g
commutazioni e diminuzioni di pena nel caso di condanna definitiva si riallacciano agli istituti d.ell’lnd,ul,"O edella ng ita
di cui all’art. 174 codice penale, 1 dove si prevede che “I'indulto o la grazia condona, in tutto' o1 parte, la penat : 5
o la commuta in unaltra specie di pena- stabilita dalla legge”»; '
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che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello. Stato, chiedendo’ che la questione sia dichiarata non fondata;
considerato che il richiamo al potere di grazia di cui all’art. 87, undicesimo comma, della Costituzione, risulta
del tutto ultroneo, avendo tale beneficio natura strettamente individuale, senza che sia richiesta per la sua concessione
una- legge di delegazione delle Camere; | | '
" che anche il riferimento all’istituto dell’indulto condizionato e la conseguente prospettata violazione del-
['art. 79, primo comma, della Costituzione si rivelano non puntuali, perché I'ordinanza di rimessione assume a
fondamento della proposta questione di legittimitd commutazioni e diminuzioni di pena, mentre lo strumento previsto
dal parametro costituzionale invocato (decreto del Presidente della Repubblica, previa legge di- delegazione delle
Camere), riguardando «essenzialmente la scelta dei reati da beneficiare», «non decide, di regola, sulle conseguenze che,
in ordine ai- reati «scelti», si producono sulle vicende giuridiche relative alle sanzioni o agli effetti penali della
condanna» (v. sentenza n. 131 del 1986). Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge ll,xyrzo 1953, n. 87, ¢ 9,
secondo comma, delle norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE ,
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 dellalegge 18 febbraio 1987,
n. 34 (Misure a favore di chi si dissocia dal terrorismo), sollevata, in riferimento agli artt. 79, primo comma, e 87,
undicesimo comma, della Costituzione, dal Tribunale di Teramo con ordinanza del 27 febbraio 1988.
CoSi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.
| Il Presidente: SAJA
Il redatiore: CONSO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
' Il direttore della cancelleria: MINELLI

89C0407

N. 189
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale, \ )

Procedimento civile - Esecuzione forzata mobiliare - Opposiziene di terzo estraneo all’esecuzione basata su titolo fiscale -
Imposizione di un foro erariale - Violazione del diritto alla tutela giurisdizionale e alla difesa della proprieta -
Richiamo alle sentenze nn. 12/1974, 118/1964 e 119/1963 - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 54, in relazione gli artt. 9 e 25 del c.p.c. e allart. 6 del r.d. 30 ottobre 1933,
n. 1611). .

(COStoa artt, 3 e 24).
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof, Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO;

-dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAFANIELLO,
aw. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
art. 54 del d.P.R. 29 settembre 1973 n. 602 (Disposizioni sulla riscossione
odice di procedura civile e dell’art. 6 del d.P.R.30.10.1933, n.
tanza e difesa in giudizio dello Stato e

nel gi}ldizio di legittimita costituzionale dell’
delle imposte sul reddito), in relazione agli artt. 9 € 25 delc
1611 (Approvazione del t.u. delle leggi € delle norme giuridiche sulla rappresen
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sull’'ordinamento dell’Avvocatura dello Stato), promosso con ordinanza emessa il 5 febbraio
Vercelli nel procedimento civile vertente tra Torta Giuseppe e I'Ufficio provinciale IVA di Vercelli
433 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 41,
dell’anno 1988.

“Visto Iatto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

1988 dal Pretore g;
ed .altro, iscritta gy,
Prima serie spegiale

Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che nel corso di un procedimento civile avente ad oggetto I'opposizione di terzo ex art. 619 ¢
promosso da Giuseppe Torta, che lamentava che i beni di sua proprieta fossero stati pignorati in danno e nella cfs:dﬁ
Marino Bertacco nel corso dell’esecuzione forzata mobiliare promossa, nei confronti di quest’ultimo, dall’Ufficio Iy
di Vercelli, il Pretore di quella citta ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 54 del dPR 29
settembre 1973, n. 602 (Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito) in relazione agli artt. 9 ¢ 25 cp c o
all’art. 6 del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611 (Approvazione del t.u. delle leggi e delle norme giuridiche.silua
rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e sull’'ordinamento dell’Avvocatura dello Stato), in riferimento agli artt
3 e 24 della Costituzione; ' '

che ad avviso dell’autorita remittente la norma denunciata, nell’interpretazione ad essa data dalla Corte di
cassazione — postulante la natura tributaria della causa avente ad oggetto I'opposizione di terzo estrane
all’esecuzione forzata su titolo fiscale —, imponendo il foro erariale per tale tipo di controversia vanifica o Cbmprime
irragionevolmente il diritto fondamentale alla tutela giurisdizionale, in considerazione del costo eccessivo del giudizio
per la difesa della proprieta;

| che nel giudizio davanti alla Corte € intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, che ha concluso per I'inammissibilita e, comunque, per la manifesta infondatezza della
questione. - '

Considerato che l'eccezione di inammissibilita sollevata dall’Avvocatura dello Stato per avere 1'ordinanza di
rimessione proposto la questione di legittimita dell’art. 54 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 — disposizione che,
concernendo la riscossione coattiva delle imposte sul reddito non troverebbe applicazione in sede di esecuzione forzata
mobiliare per crediti I.V.A. — puo essere superata ove si consideri che gli articoli da 5 a 15 e 31 del R.D. 14 aprile 1910,
n. 639, richiamati dall’art. 62, secondo comma, dei d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 (Istituzione e disciplina dell'imposta
sul valore aggiunto), racchiudono una norma di eguale contenuto, nel senso che prevedono ’opposizione di terzo
all’esecuzione e postulano ’applicazione deila regola del foro erariale dettata dagli artt. 6, 7 e 8 del R.D. 30 ottobre
1933, n. 1611, ¢ 9 e 25 c.p.c., norma che costituisce il vero oggetto della censura, sicché I'inesatta indicazione della
disposizione non esclude la rilevanza della questione;

che oggetto della questione € I’assimilazione, operata dalla giurisprudenza, dell’opposizione_di, terzo
all’esecuzione su titolo fiscale alle «controversie giudiziali riguardanti le tasse e sovrattasse, anche se insorte in-sede di
esecuzione» cui fa riferimento I’art. 8 del R.D. 14 aprile 1910, n. 639;

che peraltro contro tale assimilazione non sono stati addotti motivi diversi da quelli, riferibili a ogni tipo di
controversia, per cui sia stabilita la competenza territoriale del foro dello Stato, vale a dire I’aggravio del disagi_o e_.de_l
costo dell’iniziativa o della resistenza in giudizio che discenderebbe da una deroga alla competenza territoriale
ordinaria; |

che tali argomenti sono stati disattesi, con ripetute decisioni (sentenze n. 12 del 1974, n. 118 del 1964, n. 119
del 1963) da questa Corte, la quale, con riferimento agli artt. 25 c.p.c. e 6, 7, 8 e 10 del T.U. 30 ottobre 1933, n. lﬁl},ha,
tra I'altro, osservato che «la regola del foro dello Stato», per un verso non menoma in modo apprezzabile I'esercizio del
diritto di difesa da parte del singolo, né sotto il profilo del costo né sotto quello del disagio; per aitro verso ha «una
adeguata giustificazione nelle ragioni di interesse generale (ridondanti anche a beneficio dei singoli)», c§>11¢gablh .al
soddisfacimento dell’esigenza di concentrare — in vista di un servizio organizzato in modo da importare minori onef ¢
migliori risultati per la collettivitd — gli uffici dell’Avvocatura dello Stato e dell’esigenza di concentrare — ancora ul:iff
volta in vista del migliore rendimento del servizio — i giudizi cui partecipa lo Stato presso un numero ristretto di sed!
giudiziarie;

che 'ordinanza di rimessione, nel riproporre la questione, non prospetta profili nuovi, né, come & stato detto,
peculiari al caso dell’opposizione di terzo di cui all’art. 619 c.p.c.;

che pertanto la questione va dichiarata manifestamente infondata.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma, delle norm

e integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. s

S
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, dell'art. 54 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 ( Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito) in
relazione agli artt. 9 e 25 del codice di procedura civile ed all'art. 6 del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611
(Approvazione del t.u. delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e -difesa in giudizio dello Stato e
sull ordinamento dell’Avvocatura dello Stato), sollevata dal Pretore di Vercelli con 'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituiionale, Palazzo della’ Consulta, il 10 aprile 1989.
Il Presidente: SAIA
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.

1l direttore della cancelleria: MINELLI

89C0408

N. 190
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Imposta in genere - Successioni e donazioni - Revisione delle aliguote - Accertamenti di valore - Inapplicabilita delle nuove
-disposizioni alle successioni apertesi anteriormente al 1° luglic 1986 reiativamente alle quali siano aperte controversie
« Jus superveniens: d.-l. 14 marzo 1988, n. 70, art. 12 - Necessitd di riesame della rilevanza delia questione -

Restituzione degli atti al giudice a quo.
(Legge 17 dicembre 1986, n. 880, art. 11).
(Cost., artt. 3, 53 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof.. Vincenzo CAIANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIL

ha pronunciato 1a seguente

- ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 11 della legge 17 dicembre 1986, n. 880 (Revisione delle a’l.iqpote
dell'imposta sulle successioni e donazioni), promosso con ordinanza emessa il 18 aprile 1988 dalla._Commlss.lone
Tributaria di secondo grado di Novara sul ricorso proposto da Maulini Luciano ed altra contro I'Ufficio del Registro
di Verbania, iscritta al n. 447 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 42,

Prima serie speciale dell’anno 1988;
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Visto I'atto di intervento del Presidenie del Cbns{glio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco-

Ritenuto che la Commissione Tributaria di secondo grado di Novara, nel corso del giudizio tribyt

ari
da Maulini Luciano e Maulini Gisella, con ordinanza del 18 aprile 1988 (R.O. n. 447 del 1988), ha sollev;(:, l:lﬁ)el:‘t?gso
, ne:

3,53 ¢ 97 delly
dall’art. 8 delly

di legittimita costituzionale dell’art. 11 della legge 17 dicembre 1986 n. 880, in riferimento agli artt.
Costituzione, che esclude I'applicazione dei criteri di determinazione del valore degli immobili previsti
stessa legge, per le successioni apertesi prima del 1° luglio 1986; ~

che la Commissione ha osservato che, mentre per 'imposta di registro I'art. 79 del d.P.R. . 131 del 1986
stabiliva doversi applicare le nuove disposizioni piu favorevoli ai contribuenti anche per atti anteriori all’entrata i
vigore dello stesso d.P.R. (e purche pendesse ancora una controversia o I’Amministrazione finanziarid non fosse ancorg
decaduta dall’azione), il denunciato art. 11 della legge n. 880 del 1986 ha escluso, ai fini dell’imposta sulle succession;
tale efficdcia retroattiva; € ci0 con la triplice conseguenza: a) che 'ammontare dell’imposta di successione‘varia’;
seconda del momento della morte del de cuius, cosi discriminandosi accidentalmente, e percio i:ragionevolmente,i
contribuenti (v. artt. 3 e 53 della Costituzione); b) che ’Amministrazione finanziaria non possa coinportarsi
imparzialmente, dovendo valutare diversamente lo stesso bene a seconda che si tratti di imposta di registro o g;
successione (art. 97 della Costituzione); ) che, stante il disposto dell’art. 51 del d.P.R. n. 131 del 1986, secondo il quale
per la valutazione dei beni ai fini dell'imposta di registro deve aversi riguardo «ai trasferimenti a qualsiasi titolo .
anteriori di non oltre tre anni alla data dell’atto (scil.: tassato)», e, restando cosi incerto se debba farsi riferimento 3
trasferimenti tra vivi o a causa di morte, vi sarebbe un’ulteriore dimostrazione dell’irragionevolezza della norma
impugnata. '

Considerato che I’art. 12 del decreto legge 14 marzo 1988, n. 70 (come modificato dalla legge di conversione 13
maggio 1988, n. 154) ha aggiunto all’art. 11 il comma 1 bis, in base al quale le disposizioni previste dall’art. 8 della leggé
n. 880 del 1986 si applicano anche alle successioni apertesi € alle donazioni poste in essere anteriormente al 1° luglio
1986, per le quali non sia gid intervenuto il definitivo accertamento del valore imponibile;

che, quindi, si impone la ;estitﬁzione degli atti alla Commissione TFributaria remittente perche riesamini la
rilevanza della questione sollevata alla stregua della nuova legge.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma, delle norme integrative.
per 1 giudizi dinanzi alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordira la restituzione degli atti alla Cominissione Tributaria di secondo grado di Novara.
Cosi deciso in Roma, nella sede deila Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SAIA
Il redattore: GRECO

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelieria 11 12 apriie 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 191
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via mcndentale

Tmposte in genere - Esecuzione fiscale - Beni pngnorat! nell’abntazmzie del contnbuente Esdusmzae deil’opposmone da
parte del coniuge convivente - Questione gia dichiarata infondata (sentenza n. 42/1964) e maifestamente infondata
(ordinanze nn. 283/1984, 36/ 1974, 51/1971, 106 e 105 del 1964 - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 52, secondo comma, lett. 5).
_(Cost._, arit. 3 ¢ 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Présidente: dott. Francesco SAJA,;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, -prof, Vincenzo CAIANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA e

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 52 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 (Riscossione delle imposte
dirette), promosso con ordinanza emessa il 3 maggio 1988 dal Pretore di Francavilla Fontana nel procedimento civile -
vertente tra Passiatore Vita e P’Esattoria Imposte Dirette di Francavilla Fontana, iscritta al n. 474 del registro
ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, del] anno 1988.

Visto 'atto di intervento del Presidente del Cotsiglio dei Ministri;
Udito - nella camera di con51gho del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco.

Ritenuto che il Pretore di Francavilla F ontana, nel procedimento civile tra Passiatore Vita ed Esattorla Comunale
Imposte Dirette di Francavilla Fontana, con ordmanza del 3 maggio 1988 (R.O. n. 474 del 1988), ha sollevato
questionie di legittimita costituzionale dell’art. 52, comma secondo, lettera b), del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, nella
parte in cui non prevede la legittimazione del coniuge del contribuente a proporre opposizione all’esecuzione sui mobili
esistenti nelia casa di abitazione del debitore, se non costituiti in dote con atto anteriore alla dichiarazione annuale e
alla notifica dell’avviso di accertamento dell’lmposta in riferimento agli artt. 3 € 24 delia Costituzione, per la disparita
di trattamento che si verifica tra coniugi e per il diniego del diritto di difesa; -

che’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, ha concluso perché la questione sia dichiarata manifestamente infondata, non essendo stati dedotti motivi
nuovi e diversi da quelli che sono stati posti-a base della questione di lwglttlmlta costituzionale della stessa norma
dichiarata infondata (sentenza n. 42 del 1964) e, successivamente, manifestamente mfondata (ordmanze 283 del 1984,

n. 36 del 1974; n. 51 del 1971; n. 106 e 105 del 1964). .

Considerato che questa Corte, con le suddette decisioni, ha dichiarato prima infondata e poi manifestamente
mfondata la stessa questione di legittimita costltuzmnale

che non vi & ragione d1 mutare le dec1s1on1 non essendo stati dedotti motivi nuovi e diverst;
che, pertanto, va dlchlarata la manifesta infondatezza della questione sollevata.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
Pef'l giudizi dinanzi alla Corte costituzionale.
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~. O PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

 Dichiara la manifesta infanddtézéa delia questione di legittimita costituzionale dell’art. 52, secondo comma, let
del d.P.R: 29 settembre 1973, n. 602 (Riscossione delle imposte dirette), in riferimento agli artt. 3 e 24 dellq -Co:sﬁt terab)
sollevata dal Pretore di Francavilla Fontana con l'ordinanza in epigrafe. | N g "Z'O(fg,

. Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 hpﬁ]e, 198;)
: Il Presidente: SAIA " :

Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MIiNELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
89C0410

N. 192
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Lavoro - Lavoratori posti in Cassa integrazione guadagni - Criteri obbiettivi di selezione e scelta - Rotazione - Mancatg

previsione - Identica questione gia dichiarata inammissibile (sentenza n. 694/1988) - Manifesta inammissibiliti,
(Legge 5 novembre 1968, n. 1115, art. 2; legge 8 agosto 1972, n. 464, art. 1; legge 20 maggio 1975, n. 164, art; 20; legge 12
agosto 1977, n. 675, art. 2). ' * '

(Cest., artt. 3, 4 e 41).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,

" dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof.. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
~avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciatb la seguente

< . ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 2 della legge 5 novembre 1968, n. 1115 (Estensione, in favore d]"‘
lavoratori, degli interventi della Cassa integrazione guadagni, della gestione dell’assicurazione contro la
disoccupazione ¢ della Cassa assegni familiari e provvidenze in favore dei lavoratori anziani licenziati); 1 della legge
8 agosto 1972 n. 464 (Modifiche ed integrazioni della legge 5 novembre 1968, n. 1115 in materia dx.mteg.razwl::
salariale e di trattamento speciale di disoccupazione); 20 della legge 20 maggio 1975, n. 164 (Provvedimenti P‘?fa-le
garanzia del salario); 2 delia legge 12 agosto 1977, n. 675 (Provvedimenti per il coordinamento dellq politica industrialc,
la ristrutturazione, la riconversione e lo sviluppo del settore), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 18 gennaio 1988 dal Pretore di Milano nel procedimento civile vertenteb;ira gfz:;g
Custode ed altri e ’Alfa Romeo Auto S.p.a. ed altro, iscritta al n. 608 del registro ordinanze 1988 € pubblica
Gazzetta Uﬂicjiale della Repubblica n. 45, prima serie speciale, dell’lanno 1988;

| 2) ordinanza emessa il 18 gennaio 1988 dal Pretore di Milano nel procedimento c;ivile‘ ve
Mauro e I’Alfa Romeo Auto S.p.a., iscritta al n. 609.del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzettd
della Repubblica n. 45, prima serie speciale dell’anno 1988. :

rtente tra Di-.Ter'li.g,Zl
[fficiale

RN
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visti gli atti di costituzione dell’Alfa Lancia Industriale S.p.a. nonché I'atto di intervento del Presidente del
Consiglio dei Ministri;

Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Milano, nel procedimento civile promosso da Grasso Custode ed altri contro Alfa
Romeo S.p.a. ed altro, con ordinanza del 18 gennaio 1988 (R.O. n. 608 del 1988), ha sollevato questione di legittimita
costituzionale degli artt. 2 della legge 5 novembre 1968, n. 1115; 1 della legge 8 agosto 1972, n. 464; 20 della legge 20
maggio 1975, n. 164; 2 della legge 12:agosto 1977, n. 675, nella parte in cui non prevedono criteri obbiettivi di selezione
e scelta, quale la rotazione, per i lavoratori da mettere in Cassa Integrazione Guadagni;

che, a parere del remittente, risulterebbero violati:
a) I'art. 3 della Costituzione, in quanto sarebbe consentita la possibilita di effettuare discriminazioni tra

lavoratori;
b) I'art. 4 della Costituzione, in quanto sarebbe leso il principio del divieto di discriminazione nell’accesso

al lavoro o nella esclusione dallo stesso; R
¢) lart. 41 della Costituzione, per il pregiudizio che deriva ai principi dell’utilita sociale ¢ ai valori della

libertd e dignitd umana; _

che si sono costituiti nel giudizio, il Banco Roma S.p.a., quale societa incorporante-la Finmilano S.p.a. gia
Alfa Romeo S.p.a., il Credito Italiano S.p.a., quale societa incorporante la So.Fin.Par., gia Alfa Romeo S.p.a., e I’Alfa
‘Lancia Industriale S.p.a, che hanno concluso per la inammissibilitd o la infondatezza della questione;

che ¢ intervenuta nel giudizio anche I’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del .

Consiglio dei Ministri, che ha assegnato analoghe conclusioni; ‘
che lo stesso Pretore di Milano, nel procedimento civile tra Di Terlizzi Mauro e Alfa Romeo Auto S.p.a., con
ordinanza dello stesso giorno (R.O. n. 609 del 1988), ha sollevato identica questione di legittimitd costituzionale;

che nel giudizio si sono costituite le stesse parti di cui al precedente giudizio ed ¢ intervenuta anche

'Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei Ministri, rassegnando identiche
conclusioni di inammissibilitd o di infondatezza.

‘Considerato che i giudizi, per la identitd delle questioni sollevate, vanno riuniti € decisi con un unico

provvedimento; '
che questa Corte, con sentenza n. 694 del 1988, ha dichiarato la stessa questione inammissibile;

~che non vi é motivo di mutare la decisione, non essendo stati prospettati motivi nuovi e diversi, per cui le

questioni sollevate vanno dichiarate manifestamente. inammissibili. -
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative

per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale. :

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara manifestamente inammissibili le questioni di legittimitd costituzionale degli artt. 2 della
legge 5 novembre 1968, n. 1115 ( Estensione, in favore dei lavoraiori, degli interventi della Cassa integrazione guadagni,
della gestione dell’assicurazione contro la disoccupazione e della cassa assegni familiari e provvidenze in favore dei
lavoratori anziani licenziati); 1 della legge 8 agosto 1972 n. 464 ( Modifiche ed integrazioni della legge 5 novembre 1968, n.
1115, in materia di integrazione salariale e di trattamento speciale di disoccupazione); 20 della legge 20 maggio 1975, n.
164 ( Provvedimenti per la garanzia del salario); 2 della legge 12 agosto 1977, n. 675 ( Provvedimenti per il coordinamento
delle politica industriale, la ristrutturazione, la riconversione e lo sviluppo del settore), in riferimento agli artt. 3, 4 e 41
della Costituzione, sollevate dal Pretore di Milano con le ordinanzé in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SaIA
Il redattore: GRECO -
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

89C0411
— 39 —
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N. 193
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.
Imposte in genere - Irpef - Sostituti d’imposta - Ritardato versamento - Sanzioni - Trattamento indifferenziato rispets
* all’omesso versamento - Identiche questioni gid dichiarate manifestamente inammissibili (ordinanze nn, 132¢ 95?: d‘;
1988) - Richiesta di sentenza additiva - Manifesta inammissibilita. : ¢
(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 92).
(Cost., artt. 3, 76 e 77).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 92, primo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 (Disposizioni
sulla riscossione delle imposte sul reddito), promosso con ordinanza emessa il 4 marzo 1988 dalla Commissione
Tributaria di secondo grado di Pesaro sul ricorso proposto dalla U.S.L. n. 3 di Pesaro contro I'Ufficio delle Imposte
Dirette di Pesaro, iscritta al n. 613 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 46, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che nel corso di un procedimento iniziato dalla U.S.L. n. 3 di Pesaro contro I'Ufficio Imposte Dirette
della stessa cittd, avente ad oggetto la soprattassa di cui all’art. 92 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, per ritar,@ato
versamento delle ritenute operate su redditi di lavoro autonomo e dipendente relativi all’anno 1982, la Commissmnq
Tributaria di secondo grado di Pesaro ha sollevato, con ordinanza del 4 marzo 1988 (R.O. n. 613 del 1988), questione di
legittimitd costituzionale del citato art. 92, in riferimento agli artt. 3, 76 e 77 della Costituzione;

che, ad avviso della Commissione remittente, I’equiparazione, sotto il profilo sanzionatorio, operata dalla
norma denunciata fra due situazioni non omogenee, quali quella di chi spontaneamente, seppure tardivamente,
adempia I'obbligazione tributaria, e quella di chi ometta il versamento fino a quando, rilevata dall’Ufﬁpio com_p_etentq
la omissione, sia costretto ad adempiere, appare irragionevole ¢, pertanto, in contrasto con il principio di eguaglianza i
cui all’art. 3 della Costituzione;

che, inoltre, la norma censurata violerebbe, ad avviso della stessa Commissione, gli artt. 76 ¢ 71 ;1;111
Costituzione, in quanto esorbiterebbe dai limiti posti dall’art. 10, n. 11, della legge di delega 9 ottobre 1971, 1. 825,1
quale imponeva al legislatore delegato di commisurare le sanzioni all’effettiva gravitd delle violazioni;

che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri per il tramite dell’ Avvocatura Generale
dello Stato, che ha concluso per la manifesta inammissibilitd della questione.

~ Considerato che identiche questioni, con riferimento ai medesimi profili, sono gia state dichiarate mamfesu_‘men]te
inammissibili con ordinanze n. 132 e n. 954 del 1988, in base al rilievo che la relativa censura trova ‘?Sta":]tg
nellimpossibilitd, per questa Corte, di dettare una disciplina positiva della materia sostituendosi al legislatore in do
discrezionali, essendo evidentemente necessario stabilire pur sempre un limite di tempo massimo oltre il quale riar®
ed omissione si equivalgono;
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che, in ogni caso, il maggiore o minore perdurare del ritardo non rimane privo di giuridico rilievo,
nﬂettendom sul’ammontare degli interessi dovuti dal contribuente moroso (vedi artt. 9 e 92, ultimo comma, del d.P.R.

n. 602 del 1973);
che, non essendo stati proposti motivi nuovi o diversi, non v’é ragione di modificare le precedenti decisioni e
che, pertanto, la questione appare manifestamente 1namm1SS1b11e

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti ‘alla Corte costituzionale.” \

PER QUESTI MOTIVL

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della qitestiong,di/legittimitd costituzionale dell’art. 92 del d.P.R. 29 settembre .
1973, n. 602 ( Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito), in riferimento agli artt. 3, 76 e 77 della Costituzione,
sollevata dalla Commissione Tributaria di secondo grado di Pesaro con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, i 10 aprile 1989.
Il Presidente: SAIA
Il redat_tore: GRECO
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

89C0412

N. 194
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legattnmnta costntuzmnale in via mcndentale.
Impresa di navigazione - Dipendenti in esubero - Prepensionamento obbhgatono - Limite di eta differenziato tra uomini e
donne - Norma gia dichiarata costituzionaimente illegittima (sentenza n. 1106/1988) - Manifesta mammnssnblllti

(Legge 5 dicembre 1986, n. 856, art. 3, quarto comma).
(Cost., artt. 3, 4, 35 e 37).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato 1a seguente

ORDINANZA

nel giudizio dj legittimita costituzionale dell’art 3, quarto comma, della legge 5 dicembre 1986, n. 856 (Norme per la-
ristrutturazione della flotta pubblica — Gruppo Finmare —e¢ interventi per "armamento privato), in relazione all’art.
3, secondo comma, stessa legge, promosso con ordinanza emessa il 15 aprile 1988 dal Pretore di Venezia nel
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procedimento civile vertente tra Sante Maria Luisa ed altre e ’Adriatica di Navigazione §.
registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 46, prim
1988. |

p.a.,.iscritta al n. 629 del
a serie speciale, dell’any,q
Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nella camera di consighio del 25 gennaio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco; .

“Ritenuto che il Pretore di Venezia, nel procedimento civile tra Sante Maria Luisa ed altre ¢ Adriatica ¢;
Navigazione S.p.a., con ordinanza del 15 aprile 1988 (R.O. n. 629 del 1988), ha sollevato questione di legitfinﬁtg‘i
costituzionale dell’art. 3, quarto comma, in relazione al secondo comma, della legge 5 dicembre 1986, 1, 856, nella parte
in cui, ai fini del prepensionamento obbligatorio del personale esuberante, fissa per le donne un limite dj ety (50 an

diverso e infériore rispetto a quello (55 anni) stabilito per gli uomini; )

| che, a parere del giudice remittente, risulterebbe violato I’art. 3 della Costituzioile, per la dispariti g
trattamento che si determina senza giustificato motivo tra lavoratrici e lavoratori e si verificherebbe, inoltre, contrasto
con il quadro normativo formato dagli artt. 4, primo comma, 35, primo comma, 37, primo comma, della Costituzione
che consacra i principi della piena parita della donna lavoratrice rispetto all’uomo in tutti i suoi aspetti, da quellc;
retributivo alla conservazione del posto di lavoro;

che I’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei Ministri, ha concluso per I'inammissibilitd o la infondatezza della questione.

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 1106 del 1988, ha gia dichiarato la illegittimita costituzionale della
norma ora censurata, che, quindi, € stata espunta dall’ordinamento giuridico;

che, pertanto, ia questione sollevata va dichiarata manifestamente inammissibile.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme intcgrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale. ’

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, quarto comma, _c?ella
legge 5 dicembre 1986, n. 856 (Norme per la ristrutturazione della flotta pubblica — Gruppo Finmare — e mterver.ttz per
U'armamento privato), in riferimento agli artt. 3, 4, 35, 37 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Veneza con

Pordinanza in epigrafe, perché gia dichiarato costituzionalmente illegittimo nella stessa parte con la sentenza di questa
Corte n. 1106 del 1988.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.
Il Presidente: SAia

Il redattore: GRECO

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

89C0413
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N. 195
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legitﬁmité costituzionale in via incidentale. -
Lavoro - Assenza per malattia - Omessa trasmissione al’LN.P.S. nel termine di due giorni del cérﬁf' cato di malattia -

Giustificato motivo - Onere della prova - Mancata previsione - Norma gia dichiarata costituzionalmente illegittima
(sentenza n. 1143/1988) - Mamfesta inammissibilita.

L. 30 dicembre 1979, n. 663, convertlto, con modificazioni, nella legge 29 febbraio 1980, n. 33, nel testo sostituito
dall’art. 15 della legge 23 aprile 1981, n. 155).

(Cost., artt. 3 e 38, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, ‘prof., dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof: Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi-

‘MENGONI, prof. Enzo CHELI;
ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2 del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663 (Finanziament'o del
servizio sanitario nazionale nonché proroga dei contratti stipulati dalle pubbhche amministrazioni in base alla legge
1° giugno 1977, n. 285, sull’occupazione giovanile) convertito, con modificazioni, in legge 29 febbraio 1980, n. 33, nel
testo sostituito dall’art. 15 della legge 23 aprile 1981, n. 155 (Adeguamento delle strutture e delle procedure per la
liquidazione urgente delle pensioni e per i trattamenti di disoccupazione, e misure urgentl in materia previdenziale e
pensionistica), promosso con ordinanza emessa il 13 ottobre 1987 dalla Corte di cassazione nel procedimento civile
‘vertente tra 'LLN.P.S. e Betti Fausto, iscritta al n. 728 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 50, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Visti gli atti di costituzione dell’LN.P.S. ¢ di Betti Fausto nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio
dei Ministri; ,

Udito nella camera di consiglio. del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

‘Ritenuto che la Corte-di cassazione, con ordmanza del 13 ottobre 1987, pervenuta alla Corte il 7 novembre 1988
(R.O. n. 728 del 1988), nel procedimento civile tra 'LN.P.S. e Betti Fausto, il quale aveva chiesto I’erogazione
dell’indennita di malattia nonostante il ritardato invio del certificato medico, ha sollevato questlone di legittimita
costituzionale dell’art. 2 del decreto legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, in legge 29 febbraio
1980, n. 33, nel testo sostituito dall’art. 15 della legge 23 apnle 1981, n. 155, nella parte in cui non consente che il
lavoratore possa provare che Pomessa trasmissione entro due giorni all’I N.P.S..del certificato di malattia sia dipesa da
giustificato motivo.

che, a parere della Corte remittente, risulterebbero violati gli artt. 38, secondo comma, e 3 della Costituzione
in quanto il lavoratore, anche senza sua colpa, risulterebbe privato del trattamento previdenziale spettantegli e si
verificherebbe irrazionalmente una diversita di trattamento del rapporto lavoratore-I.N.P.S. e lavoratore-datore di
lavoro, per il quale non incide il ritardato invio della certificazione medica;

che PLN.P.S., costituitosi nel giudizio, ha concluso per la infondatezza della questione;

che l’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza .del Presidente del Conmgho dei
ministri, ha concluso per I'inammissibilitd o per la infondatezza della questione.

Considerato che questa Corte ha gia dichiarato (sentenza n. 1143 del 1988) la illegittimita costituzionale delle
norme ora di nuovo censurate nella parte in cui non consentono al lavoratore assicurato di addurre e provare
Pesistenza di un giustificato motivo del ritardato invio del certificato medico della malattia che lo ha colpito e che,
quindi, le suddette norme, per i profili che interessano, sono state espunte dall’ordinamento;

che, pertanto, va dichiarata la manifesta inammissibilitd della questione sollevata.
-Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative

per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE .

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 de] decreto |
dicembre 1979, n. 663 (Finanziamento del servizio sanitario nazionale nonché proroga dei contratti g1 ‘;l egge 30
pubbliche amministrazioni in base alla legge 1° giugno 1977, n. 285, sull'occupazione giovanile ) conferta' :l daIl:e‘
modificazioni, in legge 29 febbraio 1980, n. 33, nel testo sostituito dall’art. 15 della legge 23 aprile I98Il .
(Adeguamento delle strutture e delle procedure per la liquidazione urgente delle pensioni e per i tratt&;hn. 155
disoccupazione, e misure urgenti in materia previdenziale e pensionistica), in riferimento agli artt. 38, secondo comf:u di
della Costituzione, sollevata dalla Corte di cassazione con l'ordinanza in epigrafe, perché gia dichiarato costituzion 1“, e’
illegittimo con sentenza n. 1143 del 1988. \ Onatmente

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989

1l Presidente: SAJA
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
8$9C0414

N. 196
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio- di legittimiti costituzionale in via incidentale.

Locazione - Immobili ad uso non abitativo - Indennita per perdita dell’avviamento commerciale - Criteri di determinazione
- Trattamento deteriore per il locatore non abbiente - Questione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanze
ni. 115 e 116 del 1989) - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 9 dicembre 1986, n. 832, art. 1, convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15).
(Cost., artt. 3 e 42).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA; |
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo

CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832 (Mlsure urgentl énfﬁéigregg
di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione), convc?rtlto nella legge fo civie
1987, n. 15, promosso con ordinanza emessa il 24 agosto 1988 dal Pretore di Albano ;amale nel proce(::ﬁ'CZta "l
vertente tra Torricella Bruno e Marchegiani Rosa, iscritta al n. 741 del registro ordinanze 1988 e pubblic
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 51, prima serie speciale, dell’anno 1988;

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1989 il Giudice relatore Francesco G.reco; - dostinato ad

Ritenuto che, nel procedimento civile promosso da Torricella Bruno, condu}tore di un nnmo.b{le resla perdita
agenzia, contro la locatrice Marchegiani Rosa, diretto ad ottenere la determinazione della mdennltE:t ffiel 1988, ba
dell’avviamento commerciale, il Pretore di Albano Laziale, con ordinanza del 24 agosto 1988 (R.0.n. 7 ¢ ito nela
sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto legge 9 dicembre 1986, n. 832, con o
legge 6 febbraio 1987, n. 15;" )
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che, a parere del giudice remittente, sarebbero violati gli artt. 42 e 3 della Costituzione in quanto,
imponendosi al locatore,-che intenda reced;re da}ll-a l.ocaziox_le, la corresponsione in modo automatico di una indennita
- commisurata al canone offerto dal locatario o, in difetto di offerta, al canone di mercato e sganciata completamente
dall’avviamento commerciale, si costituisce una specie di premio o di buonuscita ingiustificata, si impone al locatore

rion abbiente un rinnovo forzato della locazione e si crea una irragionevole disparita di trattamento tra locatori

abbienti ¢ non abbienti. _ N ,
Considerato che questa Corte ha gia dichiarato (ordinanze n. 115 e n. 116 del 1989) la questione manifestamente

infonidata; _ o o » _ |
che non sono addotti motivi o ragioni nuove e diverse che possono fondare un mutamentc della decisione.
- Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative

per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto legge 9 dicembre
1986, n. 832 (Misure urgenti in materia di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione),
convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, in riferimento agli artt. 3 e 42 della Costituzione, sollevata dal Pretore di
Albano Laziale con I'ordinanza in epigrafe. :

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SAJA
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI

‘Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
' Il direttore della cancelleria: MINELLI

$9C0415 _ e

‘ N. 197
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Procedimento civile - Ripetizione di indebito - Importazione di merci - Normativa CEE - Diritti doganali - Richiesta di
rimborso di somme, indebitamente versate, subordinato alla prova documentale che Ponere fiscale non sia stato
traslato al consumo - Questione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanze nin. 651 e 807 del 1988) -

Manifesta infondatezza.
(D-L. 30 settembre 1982, n. 688, art. 19, convertito in legge 27 novembre 1982, n. 873).

(Cost., artt. 3 e 24),
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO,

prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOCLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi

MENGONI, prof. Enzo CHELI;
ha pronunciato la seguente :
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 19 del decreto-legge 30 settembre 1982, n. 688 (Misure.urgenti .in
materia di entrate fiscali), convertito in legge 27 novembre 1982, n. 873, promosso con ordinanza emessa il 12 aprile
1988 dal Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra Castolin Italiana S.p.A. ¢ PAmministrazione delle
Finanze dello Stato, iscritta al n. 716 del registro ordinanze 1988.¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica

0. 49, prima serie speciale, dell’anno 1988;
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Visto Iatto di intervento del Presidente del Consiglio dei Minisiri;
Udito nella camera di consiglio del 9- febbraio 1989, il Giudice relatore Vincenzo Caianielio:

Ritenuto che nel corso di un giudizio avente ad oggetto la restituzione di diritti per serviz amministrativj, |
- ed imposta di conguaglio indebitamente corrisposti per I'importazione di merci provenienti da paesia derenti a‘l’lée-G.E.
Agreement on Tariffs and Trade (G.A.T.T.), il Tribunale di Torino, con ordinanza in data 12 aprile 1983'(1'. eral
del 1988), ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 19 del decreto le o eeo. 0. 716

: : uzi 82¢ 30 settembre 198
(Misure urgenti in materia di entrate fiscali), convertito in legge 27 novembre 1982, n. 873, con ﬁferime;teoli?:lizztrtmt 688
24 della Costituzione; : e

che la norma denunciata viene censurata nella parte in cui, subordinando la ri
indebitamente pagati, alla prova documentale che 'ammontare degli stessi non sia stato riversa
porrebbe in contrasto: .

petizione di tributj,
to su altri soggett;, ¢

a) con l'art. 24 della Costituzione in quanto, 'imposizione, con effetto retroattivo, della sud

. ) Iy . . : detta
documentale renderebbe quasi sempre impossibile ’esercizio dell’azione di ripetizione; prova

b) con I’art. 3 della Costituzione, per I'ingiustificata disparita di trattamento che si verrebbe
tra i casi regolati dalla norma censurata e il generale istituto della ripetizione di indebito, nonché per
principio di ragionevolezza, attesa I'impossibilita pratica di individuare e documentare, -all’interno-
mercato di un prodotto, la componente relativa all’onere fiscale traslato al consumo; B

a determinare
violazione de|
.del prezzo di

che ad avviso del tribunale remittente la controversia concerne imposizioni non rilevanti nell’ordinamento
comunitario; |

che & intervenuta I’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione venga dichiarata
manifestamente infondata. :

‘Considerato che, per quanto attiene all’ininfluenza in ambito comunitario dei tributi della cui restituzione s
controverte, 'ordinanza di rimessione appare esaurientemente motivata,

~ che, dovendosi pertanto escludere ogni collegamento con la normativa comunitaria, la questione &, come gid
affermato da questa Corte — nelle ordinanze nn. 651 e 807 del 1988 e in relazione agli stessi parametri ora invocati —
manifestamente infondata, perché I’'onere probatorio si fonda sulla ragionevole presunzione dell’avvenuta traslazione
dell'imposta da parte del produttore che pud fornire la prova contraria in base alle scritture contabili che egli ¢
" obbligato a conservare;

che tale orientamento non puo che essere ribadito, non essendo stati dedotti elementi nuovi o argomenti
diversi da quelli gid esaminati nelle pronuncie su indicate. '

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo commé, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 19. del decreto 1;&’78;
30 settembre 1982, n. 688 ( Misure urgenti in materia di entrate fiscali), convertito in legge 27 nove.ml?re 19.82, L
sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dal Tribunale di Torino, conl ‘ordinanza indicata in 81_”8’ afe

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzibnale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1?89'

Il Presidente: SAJA
Il redattore: CAIANIELLO

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il diretto_re della cancelleria: MINELLI

89C0416
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N. 198
Ordinanza 10-12 aprile 1989

_Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

]}mm - Contingenza - Lavoratori a tempo indeterminato e a tempo determinato - Recapero dei relativi punti - Situazione

~ deteriore del datore di lavoro com dipendenti a tempo determimato - Questione gia dichiarata manifestamente
infondata (ordinanza n. 1155/1988) - Manifesta infondatezza.

(Légge 29 maggio 1982, n. 297, art. S, terzo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

‘ bompoéta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, _prOf. Vincenzo CATANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 5, terzo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297 (Disciplina del
trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica), promosso con ordinanza emessa il 24 maggio 1988 dal
Tribunale di Roma nel procedimento civile vertente tra la S.p.a. Silitalia e Gabuti Raffaele, iscritta al n. 775 del registro
ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 1, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Tribunale di Roma, nel procedimento promosso dalla S.p.a. Silitalia contro Gabuti Raffaele, con
ordinanza del 24 maggio 1988 (R.O. n. 775 del 1988), ha sollevato la questione di legittimita costituzionale dell’art. S,
terzo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, per la disparitd di
trattamento che si verificherebbe tra datori di lavoro che abbiano alle loro dipendenze lavoratori con contratto a tempo
indeterminato, per i quali il c.d. recupero dei punti di contingenza «congelati» viene scaglionato nel tempo, e datori di
lavoro che abbiano alle loro dipendenze lavoratori con contratto a tempo determinato (nella specie, dal 18 marzo al 30
novembre 1982), i quali debbono corrispondere tutti i punti di contingenza ai lavoratori che cessano dal rapporto di
lavoro entro il periodo 31 maggio 1982 - 31 dicembre 1982 o mel periodo 1982-1985;

che ’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta per il Presidente del Consiglio dei ministri, ha concluso.
per la manifesta infondatezza della questione, gia disattesa da questa Corte con ordinanza n. 1155 del 1988.

. Considerato che, a prescindere dalla considerazione che il giudice a quo ha '14ite,nuto la spettanza al ricorrente
di tutti i 175 punti di contingenza domandati, nonostante si trattasse di rapporto di lavoro di carattere temporaneo,
questa Corte ha gia dichiarato la questione manifestamente infondata con ordinanza n. 1155 del 1988;

che non vi sono ragioni per modificare tale decisione.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norine.in_t_egra_tive
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

. Dichiara la manifesta infondatezza della queéstione di legittimita costituzionale dell'art. 5, terzo
maggio 1982, n. 297 ( Disciplina del trattamento di fine rapporio e norme in materia pensionistica
della Costituzione, sollevata dal Tribunale di Roma con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,

H Presidente: SAIA
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 apnie 1989.
' 1l direttore della cancelleria; MINELLI

comma, dlalgge
). in riferimento i gy, 3

il 10 aprile 1989,

85C0417

N. 199
Ordinanza 10-12 aprile 1939

Giudizio &i legittimita costituzionale in via incidentale. :
Previdenza e assistenza - Pensioni I.N.P.S. - Credito alimentzre del coniuge separato - Impignorabilita - Coniuge obbligaty
alP’assegno di mantenimento - Estensione della norma che consente il pignoramento fino alla meta della somma dovyta

dallo Stato o da altri enti - Mancata previsione - Norma gia dichiarata costituzionszlmente illegittima (sentena
n. 1041/1988) - Difetto di riievanza_ - Manifesta inammissibilita.

(R.-D. 4 ottobre 1935, n. 1827, art. 128; legge 6 marzo 1987, n. 74, art. 23).
(Cost., artt. 3 e 29).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Framcesco SAJA; o
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francésco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; N
ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 128 del regio decreto legge 4 ottobre 1935, a. 187
(Perfezionamento e coordinamento legislativo della previdenza sociale), pfomosso con V'ordinanza emessa l’l.-l glugno
1988 dal Pretore di Venezia nel procedimento civile vertente tra Begotti Liliana e Acerboni Renato ed altro, iscritta d
n. 675 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 48 prima sere ,.'SPWale
dell’anno 1988; ‘ :

‘Udito nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989 il Giudice relatore Mauro Ferri; .

Ritenuto che il Pretore di Venezia, con ordinanza in data 11 giugno 1988, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3¢
29 della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 128 del regio decreto legge 4 ottobre 1935 n. 1827 nella pariein
cui non prevede, analogamente agli artt. 1 e 2 del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180 (T.U. delle leggi concernenti 1!.Sequ?5tf.‘;’
il pignoramento ¢ la cessione degli stipendi, dei salari e delle pensioni dei dipendenti delle pubbliche Aml}llt!lstf?_ZIQ"’d;
la pignorabilita parziale, per causa di alimenti, delle pensioni d’invalidita erogate dall'INPS, nonche qucstlonea“e
legittimita dell’art. 23 della legge 6 marzo 1987 n. 74, nella parte in cui, estendendo talune norme flella legg’e stessa i
ipotesi di separazione persomale dei coniugi, non estende nei confronti del coniuge obbligato all assc;g!_l gnti'
mantenimento la previsione che consente il pignoramento fino alla meta delle somme dovute dallo St.ato.e daa ;nlj’art,
' Considerato che questa Corte, con sentenza n. 1041 del 1988, ha gia dichiarato l’i]legittimit:_i cp§t1tuzmn_ale fabi ﬁti
128 del regio decreto legge n. 1827 del 1935 proprio nella parte in cui non consente, entro i limii (un tC_rZO) S‘s e
dall’art. 2 n. 1 del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180, la pignorabilita per crediti alimentari delle ,;penslom‘com.p !

dall’INPS;
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che, quindi, il nuovo regime risultante a seguito della citata decisione, mentre rende manifestamente
nammissibile I'identica questione sollevata dal giudice remittente, comporta altresi il difetto di rilevanza della ulteriore.
iiestione in ordine all’art. 23 della legge 6 marzo 1987 n. 74, in quanto nel procedimerito civile di esecuzione mobiliare
ndente avanti il Pretore di Venezia I'esecutante agisce in base a verbale di separazione personale consensuale
omologato ed ha pignorato la pensione d’invalidita dovuta dal’INPS al coniuge chiedendo che la stessa gli venga

assegnata nella misura di un terzo; g
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma, delle norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. ) -

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE |
Dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittintita costituzionale dell'art. 128 del regio decreto legge 4
dttobre 1935 n. 1827 (Perfezionamento e .coordinamento legislativo della previdenza sociale), -gia dichiarato
costituzionalmente illegittimo in parte qua con sentenza n. 1041 del 1988, e dell'art. 23 della legge 6 marzo 1987 n. 74
(Nuove norme sulla disciplina dei casi di scioglimento del matrimonio) sollevate, in riferimento agli artt. 3 e 29 della
Costituzione, dal Pretore di Venezia con l'ordinanza indicata in epigrafe. ‘
Cosi- deciso in Roma, nella sede della Corte COStituz’ion_alfe, Palazzo della Consulta, il. 10 aprile 1989. -
Il Presidente: SasA "
Il redattore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI
Depqsitata in cancelleria il 12 aprile 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

89C0418

x N. 200
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale. _

Ami - Detenzione - Denunzia di possesso gia a suo tempo presentata - Cambio di residenza - Omessa ripetizicne della
stessa - Trattamento sanzionatoric penale equiparato alla illegale detenzione per omissione assoluta della denunzia -
Medesima questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 166/1982) e manifestamente infondata (ordinanze
nn, 34/1983, 36/1984 e 254/1984) - Manifesta infondatezza. - '

(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, art, 38; legge 2 ottobre 1967, n. 895, artt. 2 e 7, questi ultimi nel testo sostituiti dagli artt. 10
¢ 14 della legge 14 ottobre 1974, n. 497). | o

(Cost, art. 3). |

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: |

Presidente: dott. Francesco SAJA; . : g

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldlo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
- GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco
- Paolo. CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi- MENGONI, prof. Enzo CHELI

ha pronunciato 1a seguente
| ORDINANZA o

nel._ giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 38 del regio decreto 18 giugno 1931, n773 (Approvazione del testo

unico delle leggi di pubblica sicurezza), e 2 e 7 della legge 2 ottobre 1967, n. 895 (Disposizioni sul controllo delle armi),

Questi ultimi nel testo sostituito ad opera degli artt. 10 e 14 della legge 14 ottobre 1974, n. 497 (Nuove norme contro la

— 49 —



19-4-1989 . GaAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

‘ " -Seie Speciale . 16

criminalitd), promosso con ordinanza emessa il 22 marzo 1984 dal Tribunale di Spoleto ne] pro\cedi
carico di Collazzoni Lanfranco, iscritta al n. 807 del registro ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzettmznto Penale 5
Repubblica n. 3, prima serie speciale, dell’anno 1989; a Ufficiale dejjy

Udito nella camera di consiglio dell’8 marzo 1989 il Giudice relatore Giovannij Conso;

Ritenuto che il Tribunale di Spoleto, con ordinanza del 22 marzo 1984 (pervenuta a questzl, Corte sol :
dicembre 1988), ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita déll’artso3§anto i '1-3
decreto 18 giugno 1931, n. 773, e degli artt. 2 ¢ 7 della legge 2 ottobre 1967, n. 895, questi ultimi nel tegte oo 80
opera degli artt. 10 e 14 della legge 14 ottobre 1974, n. 497, nella parte in cui, «nel prevedere come rea(t)Stllt}.“to ad

etenzione di armi comuni da sparo, non distinguono la posizione di chi non abbia maj provveduto al?a ﬂieg?le
denuncia da quella di chi, dopo averla effettuata presso I'autoritd di P.S. o il Comando dej Carabinieri de] lre atwq
originaria residenza, ometta di ripeterla nel luogo di nuova residenza»; ‘ 10080 di

considerato che la stessa questione € gid stata dichiarata non fondata con sentenza n. 166 del 198
manifestamente infondata con ordinanze n. 34 del 1983, n. 36 del 1984, n. 254 del 1984 € che nelle ordinanze de::
rimessione non vengono addotti argomenti diversi rispetto a quelli gid esaminati dalla Corte; 1

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma, delle

A - : e norme integra;
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale. - Bralve

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli arit. 38 del regio decreto
18 giugno 1931, n. 773 ( Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza), e 2 e 7 della legge 2 ottobre 1967
n. 895 (Disposizioni per il controllo delle armi), questi ultimi nel testo sostituito ad opera degli artt. 10 e 14 della leggé
14 ottobre 1974, n. 497 (Nuove norme coniro la criminalita), sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dil
Tribunale di Spoleto con ordinanza del 22 marzo 1984. ' ;

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989,

Il Presidente: SAJA
Il redattore: CoNso
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 12 aprile 1989.
Il direttore delia cancelleria: MINELLI
89C0419

N. 201
Ordinanza 10-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. ~
Edilizia residenziale pubblica - Alloggi L.A.C.P. - Occupazione senza titolo - Provvedimento di rilascio - Potere di

emanaziene riconosciutc all’ente gestore con esclusione del comune - Medesima guestione gid dichiarata non fondata
(sentenza n, 1115/1988) ¢ manifestamente infondata {ordinanza n. 74/198%) - Manifesta infondatezza.

{Legze regione Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12, art, 26, primo e secondo comma).
(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONAL
composta dai signori: }
Presidente: dott. Francesco SAJA, . o0
Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. F’gg}’fm
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro ’
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA . I ——
nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 26, commi 1° e 2°, della legge della Reglone Emlhi."d-oediﬁ‘zia
14.3.1984, n. 12 (Norme per I’assegnazione, la gestione, la revoca e la disciplina dei Capom.dcgll allgggl d::i critefi
residenziale pubblica ai sensi dell’art. 2, secondo comma, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in attuazionic &
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ﬁ:
encmlifemaﬁati dal CIPE con deliberazione del 19 novembre 1981), promosso con ordinanza emessa il 3 novembre

5988 dal Pretore di Ferrara nel procedimento civile vertente tra Maregatti Giuseppina e lo L.A.C.P. della Provincia di
Ferrara, iscritta al n. 785 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta uﬁiciale della Repubblica n. 2/12 serie

speciale dell’anno 1989.

Udito nella camera di consiglio ‘dell’8 marze 1989 il Giudice relatore Aldo ‘Corasaniti.

Ritenuto che il Pretore di Ferrara, nel corso di un procedimento civile, avente ad oggetto I’opposizione al
provvedimento di rilascio di alloggio di e.r.p., promosso da Giuseppina Maregatti nei confronti dell’I.A.C.P. della
Provincia di Ferrara, con ordinanza (R.O. n. 785 del 1988) emessa il 3 novembre 1988 ha sollevato, in riféerimento
allart. 117 Cost., questione di legittimitd costituzionale dell’art. 26, primo e secondo comma, della legge della Regione
Emilia-Romagna 14 marzo 1984, n. 12 (Norme per I’assegnazione, la gestione, la revoca e la disciplina dei canoni degli
alloggi di edilizia residenziale pubblica ai sensi dell’art. 2, secondo.comma, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in
attuazione dei criteri generali emanati dal CIPE con deliberazione del 19 novembre 1981), nella parte in cui attribuisce
all’ente gestore del patrimonio immobiliare, e non al Comune, il potere di emanare il provvedimento di rilascio di
alloggio di e.r.p. occupato senza titolo, in quanto la norma, se non addirittura emanata al di fuori delle competenze

regionali, si porrebbe in contrasto:

~con ’art. 117, primo comma, Cost., perché, discostandosi dal disposto dell’art. 95d.P.R.24 luglio 1977, n. 616,
violerebbe un principio fondamentale della legislazione statale; o, almeno,

con Part. 117, secondo comma, Cost., in quanto norma attuativa dettata in violazione di una norma statale;
che nel giudizio non si sono costituite parti né ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri.

" Considerato che la medesima questione, sollevata dalla medesima autorita sotto. profili esposti, stata dichiarata
non fondata da questa Corte con sentenza n. 1115 del 1988 e, successivamente, manifestamente infondata con

ordinanza n.- 74 del 1989;
che pertanto la questione va dichiarata. manifestamente infondata.

~

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale.” \

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

 Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 117 della
Costituzione, dell’art. 26, primo e secondo comma, della legge della Regione Emilia-Romagna 14 marzo 1934, n. 12
(Nornie per I'assegnazione, la gestione, la revoca e la disciplina dei canoni degli alloggi di edilizia residenziale pubblica ai
sensi dell’art. 2, secondo comma, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in attuazione dei criteri generali emanati dal CIPE con
deliberazione del 19 novembre 1981), sollevata dal Pretore di Ferrara con l'ordinanza. indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede- della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 a;jrik; 1989.
Il Presidente: Saia
/ 1l redattore: CORASANITI

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il' 12 aprile 1989.
e - U direttore della cancelleria: MINELLL
J ‘ 5] —
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Ordinanza 16-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genei'e - Pensioni priviligiate ordinarie militari - Esenzione Irpef - Mancata equiparazione alle pepsi :
guerra per le quali & invece prevista - Disomogeneita delle situazioni a raffronto - Identica questione Biip:icl:iom &
nen fondata (sentenza n. 151/1981) e manifestamente infondata (erdinanze nn. 199/1981, 184/1982, 307 ¢ 3‘Stlﬁrata
1985) - Manifesta infondatezza. 0 ST € 306 del

(D.PR. 29 settembre 1973, n. 601, art. 34).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott, Francesco
GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Franceseo
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof.. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERR]
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

net giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 34 del d.P.R. 29.9.1973, n. 601 (Disciplina delie agevolazioni tributaric),
promossi con tre ordinanze emesse il 5 giugno 1979 dalla Commissione tributaria di I° grado di Savona iscritte
rispettivamente ai nn. 748, 749 e 750 del registro ordinanze 1988 e pubblicate nella Gazzetta ufficiale della Repubblica
n. 51/1® serie speciale dell’anno 1988;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella Camera di consiglio dell’8 marzo 1989 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che la Commissione tributaria di primo grado di Savona, nel ricorso proposto da SIMONELLI Federico
contro I'Ufficio Imposte Dirette di Savona al fine di ottenere il rimborso dell’.R.P.E.F. trattenutagli sull'importo 46113
pensione privilegiata ordinaria militare, ha sollevato, con ordinanza emessa il 5 giugno 1979 (pervenuta alla Corte il 14
novembre 1988), questione di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dellart. 34 del
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601, in quanto non estende alle pensioni privilegiate ordinarie militari I'agevolazione
tributaria (esenzione dall’I.R.P.E.F.) prevista per le pensioni di guerra; '

che identica questione ¢ stata sollevata dalla stessa Commissione tributaria, nel giudizio promosso da CALO
Giovanni avverso I'Ufficio Imposte Dirette di Savona, con ordinanza emessa il 5 giugno 1979 (pervenuta alla Cortftll
14 novembre 1988), e nel giudizio promosso da Dominici Pasquale avverso lo stesso Ufficio, con ordinanza emessail
giugno 1979 (pervenuta alla Corte ii 14 novembre 1988);

chein tuttii giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’ Avvocatura dello
Stato, che ha concluso per I'infondatezza della questione;

_Considcratb che i giudizi vanno riuniti per l'identitd di oggetto degli incidenti;

che eguale questione ¢ stata dichiarata non fondata da questa Corte con la Sent'..n. 151 del 138111,91;‘;f
insussistenza dell’omogeneita delle situazioni raffrontate, e manifestamente infondata con le ordinanze n. 199 del 1701,
n. 184 del 1982, n. 307 ¢ n. 366 del 1985;

che nelle ordinanze di rimessione in esame non vengono addotti argomenti divers,

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme inf?,gratlve
per 1 giudizi davanti alla ‘Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE :

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costzmzzonaie in riferinento
all'articolo 3 della Costituzione, dell’art. 34 del d.P. R 29 settembre 1973, n. 601, sollevata con-le ordinanze indicate in

epigrafe.
" Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 aprile 1989.

Il Presidente: SAia
Il redattore: CORASANITI
‘Il canceliiere. MINELLI

Depoéitata in cancelleria il 12 aprile 1989.
11 direttore- della cancelleria: MINELLI

89C0421

N. 203
Sentenza 11-12 aprile 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Istruzione pubblica - Insegnamento della religione cattolica - Faceltativita - Materia alternativa per i non avvalentisi di tale
insegnamento - Possibile discriminazione in caso di obbligatorieta - Non obbligo - Non fondatezza nei sensi di cui in
motivazione.

[Legge 25 marzo 1985, n. 121, art. 9, punto (recte: numero) 2; art. (recte: puato) 5, lett. b), n. 2, del Protocollo
addmonale] )

(Cost., artt. 2, 3 e 19).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI prof. Giuseppe BORZELLINO
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 9, punto (recie: numero) 2, della legge 25 marzo 1985, n. 121 (Ratifica
ed esecuzione dell’accordo, con protocollo addizionale, firmato a Romail 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni
al Concordato lateranense dell’11 febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede), e dell’art. (recte: punto) 5,
lettera b), numero 2, del Protocollo addizionale, promosso con ordinanza emessa il 30 marzo 1987 dal Pretore di
Firenze nel procedimento civile vertente tra Moroni Anna Maria ed altri e ’Amministrazione della pubblica istruzione,
iscritta al n. 575 del registro ordinanze 1988 e pubblicata nella Gazzetta Uﬂ‘ ciale della Repubblica n. 44, prima serie
Speciale, dell’anno 1988;

Visto I atto di costntuaone di Moroni Anna Maria ed altri, nonché I'atto di 1ntervento del Presidente del Consiglio
dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 7 marzo 1989 il GludlCC relatore Francesco Paolo Casavola

Uditi gli avvocati Paolo Barile, Andrea Proto Pisani e Corrado Mauceri per Morom Anna Maria ed altri ¢
lAvvocato dello Stato Antonio Palatiello per il Presidente del Consiglio dei ministri;
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RITENUTO IN FATTO

1. — Con ordinanza del 30 marzo 1987, emessa nel corso del procedimento civile vertente tra Moroni A :
ed altri contro il Ministero della pubblica istruzione, il Pretore di Firenze ha sollevato la questione di lllonaf‘?
costituzionale, in riferimento agli artt. 2, 3 ¢ 19 della Costituzione, dell’art. 9, punto (recte: numero) 2, den,e%"nmlta
marzo 1985, n. 121 e dell’art. (recte: punto) 5, lettera b), numero 2 del Protocollo addizionale.’ s

Il giudice a quo, in parziale accoglimento delle eccezioni di parte, rileva che I'art. 9, numero 2, della legge n. 12 ¢
1985 e il punto S, lettera b), del Protocollo addizionale, qualora non -potessero legittimare |a pf'te &
dell’insegnamento religioso come insegnamento meramente facoltativo, posto al di fuori dell’orario ordinaﬁzls(lioﬁe
lezioni, dovrebbero essere considerati incostituzionali per violazione dell’art. 19 della Costituzione (che garanﬁgc: le
liberta di fede religiosa intesa in senso lato e comprensiva di ogni convinzione a tale riguardo, compresa la liberts £
non professare ed esercitare alcuna fede e quindi anche la liberta dall’onere della presenza nella scuol y
di insegnamenti alternativi imposto, nell’attuale assetto dell’orario delle lezioni, a chi non ha scelto I'insegnamento
religioso); dell’art. 3 della Costituzione (per la discriminazione imposta a carico degli allievi non avvalentjgi nej
confronti di coloro che hanno prescelto tale insegnamento); ed infine deil’art. 2 della Costituzione (per il danno che
Pattuale assetto dell’orario scolastico cagiona ai diritti inviolabili di libero sviluppo della personaliti de] minore
nell’ambito delia formazione sociale rappresentata dalla scuola). ‘ :

a 0 dalla frequenz

2. — Nell'intervento e nella memoria presentata nellimminenza dell'udienza, I'Avvocatura dello Stato ha
sostenuto — in difesa del Presidente del Consiglio dei ministri — I'inammissibilita o, comunque, I'infondatezzs della
questione.

a) Sotto il primo profilo si denunzia in primo luogo la lettura antinomica (senza, quindi, una esatta individuazione
del thema decidendum) che il giudice a quo da della disposizione impugnata; in secondo luogo, la mancanza di
giurisdizione del giudice remittente in ordine ai provvedimenti organizzatori del servizio scolastico, rispetto ai quali gli-
interessati vanterebbero solo un interesse legittimo. Infine, secondo I’Avvocatura, che si richiama all’ordinanza di
questa Corte n. 914 del 1988, «I'apprezzamento di situazioni contingenti [...] venutesi a creare nella fase di prima
applicazione della normativa, non pud essere compiuto nel giudizio di costituzionalita, ove le asserite disparitd siano,
come nella specie, ricollegabili all’'incompletezza delle ordinanze ministeriali o addirittura alle concrete scelte tecniche
di chi ¢ tenuto a darvi esecuzione»: la Corte costituzionale ¢, infatti, in questo caso, chiamata a pronunciarsi
sull’organizzazione dell’insegnamento religioso e sulle opportunita date a chi ha esercitato il diritto di non avvalersene.

b) Argomentando, poi, per la infondatezza della questione, I’Avvocatura fa riferimento in primo luogo ad una
dichiarazione del Presidente del Consiglio dei ministri alla Camera dei Deputati il 10 ottobre 1987, in cui si ribadiva, al
di 1 dell’impegno dello Stato ad offrire attivita culturali e formative a chi non intendesse avvalersi dell'insegnamento
religioso, la facolta dello studente, «pur nel pieno rispetto del vincolo dell’orario scolastico, di non avvalersi né
dellinsegnamento religioso, né degli insegnamenti o delle attivita alternative offertegli dalla scuola, ovviamente
potendo fruire dei servizi che la scuola mette a sua disposizione». Evidenzia inoltre I’Avvocatura come sia allo'studn_o lo
schema di un disegno di legge rivolto a «formalizzare» I'esigenza — gid presente nell’attuale organizzazont
amministrativa — che nessuno abbia di pitt o di meno in funzione della scelta operata, nell’esercizio di una 'fact_>1t2_1 del
tutto «coerente con i principi costituzionali ricordati dal giudice a quo». Tale diritto di scelta non € stato certo limitato
dalla intesa di cui al punto 5 del Protocollo Addizionale, che, tra I’altro, ha determinato le modalita di prgammﬂone
dell’insegnamento in parola anche in riferimento alla sua collocazione nel quadro degli orari delle lezioni e che ha avuto
poi esecuzione col d.P.R. n. 751 del 1985 (che, per la sua natura di atto amministrativo, non sare})be d’altra ‘parte
sindacabile in sede di giudizio di legittimita costituzionale). Né la scelta di avvalersi o meno € meno libera percio S‘fl‘f
che 1a religione si insegni nell’orario scolastico ordinario, una volta ammesso che lo Stato, coerentemente conl principl
superiori dell'ordinamento, possa liberamente scegliere d’impartire nelle sue scuole I'insegnamento religioso.

e essere valutato sia

A parere dell’Avvocatura, poi, 'insegnamento della dottrina cattolica nella scuola statale dev X
‘ traconcordatario.

nel suo aspetto «concordatario» (come obbligo assurnto verso la Santa Sede), sia nel suo aspetto €X

oo . ST . . P ‘ to
‘Sotto il primo profilo, 'obbligo concordatario di insegnare la religione nelle scuole va costituzionalmente valutzlt
dataria fa costanle

con riguardo ai supremi principi dell’ordinamento cui la Corte costituzionale in materia concor jatar to 100
riferimento, data la «copertura» dell’art. 7 della Costituzione. Poiché tra i principi supremi dell’ordinamen oento
rientra l'esigenza di trattare in modo identico tutte le confessioni religiose, la preferenza data — n.el- morr 0
dell'insegnamento — alla religione cattolica (non implicante una pretesa di adesione diversa 0 Suﬁ“?fber;tsge del
a quella richiesta per qualsiasi altra materia d’insegnamento) non comporta che. venga calpestata Ia It e
non-cattolici o violata la loro autonomia di pensiero. | -
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Anche sotto il secondo profilo — quello della possibilita di porre tra le materie di insegnamento la dottrina
cattolica a prescindere.dall’obblfgo concordatario — ¢& da ritenersi, secondo I’Avvocatura, infondato qualunque
dubbio di costituzionalitd. Infatti, con riguardo-all’art. 3, non suona affatto ingiustificata una scelta che privilegi i
cattolici, dal momento che tale fede viene professata dalla maggior parte degli italiani. ~ = |
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Infine — ricorda ’Avvocatura — la liberta di fede e quella di pensiero (di cui, rispettivamente, agli artt. 19 e 21
della Costituzione), non traducendosi in un diritto di veto in ordine ad ogni scelta non condivisa, vanno coordinate con
le esigenze del sistema costituzionale: 1o Stato non limita né concuica tali libertd, non pretendendo adesione ai principi
del cattolicesimo e, addirittura, concedendo il diritto di scelta. '

3, — Nelle memorie presentate dalla difesa delle pafti si insiste pelj- la fOndatezia della questione sollevata.

Secondo la difesa, il principio di «non discriminazione» sancito nella legge n. 121; nell’interpretazione datane dal
Consiglio di Stato con la sentenza n. 1006 del 1988, comporta la legittimita di obblighi chiaramente discriminatori a
catico di chi abbia scelto di non avvalersi della religione cattolica, sicché la dichiarazione di illegittimitd della
disposizione impugnata non solo non «farebbe cadere» ma anzi «ripristinerebbe la piena paritad di diritti tra tutti gli
alunni non piu discriminati dalla necessita di optare tra un insegnamento confessionale ed altre attivitd alternative

coercitivamente imposte». .

Gia prima dell’emanazione della legge n. 121 — ricorda la difesa delle parti — lo stesso principio di non
discriminazione nell’ambito dell’insegnamento religioso era stato limpidamente enunciato all’art. 9 della legge n. 449
del 1984 (concernente la regolazione dei rapporti tra lo Stato e le Chiese rappresentate dalla Tavola Valdese), laddove si
chiariva che, per dare reale efficacia all’attuazione del diritto di non avvalersi dell’insegnamento religioso,
l'ordinamento scolastico doveva provvedere a che tale insegnamento, nelle classi in cui fossero presenti alunni che
avessero dichiarato di non avvalersi, non si svolgesse né «in occasione dell'insegnamento di altre materie» né secondo
orari che avessero per detti alunni effetti comunque discriminanti. | |

La successiva «traduzione» amministrativa delle norme contenute nella legge n. 121 del 1985 ha confermato —
secondo la difesa — che I'interpretazione accolta dal Pretore di Firenze e fatta propria dal Consiglio di Stato dd luogoa
un sistema di «flagrante discriminazione». Infatti a una prima circolare ministeriale (n.-368 del 20 dicembre 1985) —
che correttamente si limitava ad affermare che il rispetto del diritto di non avvalersi implica che la scuola assicuri ai non
avvalentisi ogni opportuna attivita culturale e di studio, con I'assistenza degli insegnanti, escluse le attivita curricolari
comuni a tutti gli allievi — seguivano varie circolari applicative (nn. 128, 129, 130 ¢ 131 del 3 maggio 1986) volte ad
organizzare genericamente le attivita alternative nelle scuole materne, elementari e medie e infine la circolare n. 302 del
29 ottobre 1986 nella quale drasticamente si affermava il principio deila obbligatorieta della frequenza delle attivita

integrative anche per i non avvalentisi.

~ Annullata (con sentenze nn. 1273 e 1274 del 17 luglio 1987) la circolare ministeriale n. 302 del 1986, il Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio affermava il diritto dei non avvalentisi di allontanarsi daila scuola sulla base di.
una correlativa riduzione del normale orario scolastico. Con l¢ ordinanze nn. 578 e 579 del 28 agosto 1987 il Consiglio
| di Stato, mentre confermava in parte I'esecutivita delle suddette sentenze del Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio, sospendeva le stesse decisioni proprio nella parte in cui era stato affermato che i non avvalentisi potessero
allontanarsi dalla scuola. Nelle more del giudizio di appello, la circolare n. 284 del 1987 disponeva che, a parziale
modifica‘ della circolare n. 302 e ad integrazione della circolare n. 131 del 3 maggio 1986, «per gli alunni che non'si
avvalgono dell'insegnamento della religione cattolica né delle attivita formative ¢ integrative il genitore o chi esercita la.
potesta puo chiedere di optare per la semplice presenza nei locali scolastici, senza, peraltro, allontanarsene». Con la
sentenza n. 1006 del 1988 il Consiglio di Stato ha quindi definitivamente sancito 'obbligo per i non avvalentisi di
frequentare le ore alternative: si &, con tale intepretazione delle leggi n. 121 del 1985 ¢ n. 449 del 1984, creato, secondo la
difesa, un insanabile contrasto non solo con fondamentali principi costituzionali, ma anche con «la piui corretta lettura
della norma neoconcordataria», risultante, tra I'altro, dai lavori preparatori della legge n. 121, di cui la difesa riporta

ampi squarci. '

. Nell'insistere per la declaratoria di illegittimita costituzionale, la difesa ribadisce che il dettato costi_tuziona.le viene
Violato non dal fatto che nella scuola pubblica s'impartisce I'insegnamento religioso, ma dalla mancata prev1sionc a
faVOIe dei non avvalentisi della «possibilita di restare assenti senza per questo essere discriminati», possibilita che «non
implicherebbe alcuna violazione (attuale o potenziale) dei diritti degli alunni avvalentisi dell'insegnamento de.ll.a
religione cattolica, ma potrebbe allo stesso tempo efficacemente salvaguardare i diritti degli alur.mi» non avvalentisi.
Na_turalmente, precisa la difesa, cid vale in quanto, in virtu della legge n. 449 del 1984 appare tacitamente abrogata la
Previgente disciplina della dispensa, prevista dall’art. 6 della legge 24 giugno 1929, n. 1159.
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Né, ad avviso della difesa, la fondatezza delle censure sollevate & scalfita dall’ordinanza della Corte costitus:
n. 914 del 7 luglio 1988; mentre il Tribunale di Milano contestava soltanto il vuoto normativo caratteﬁzz'agtshltuuopgle
alternative all’insegnamento religioso, il Pretore di Firenze «contesta le norme neoconcordatarie in quantoe . am.“?g}
di portare a un insegnamento religioso non facoltativo. Cio che interessa, in questo giudizio, non & [.] hiius??hb!h
organizzazione delle attivitd alternative; ma sono, al contrario, le palesi violazioni che da questa.:,r 2 < lcitaria
derivano per i diritti fondamentali dei non avvalentisi». Sul punto la difesa richiama la motivazione deﬂagdg?z'anon?
inammissibilita dell’eccezione sollevata dal Tribunale di Milano in cui si sottolinea che la medesima sj confi ;snone d
una «generalizzata censura delle carenze organizzative conseguenti all’attuazione che le norme impugnate i‘:}fraggeme
ricevuto da una serie di disposizioni amministrative» ¢ che «I’apprezzamento di situazioni contingentj — anéhee -
piul versi criticabili — venutesi a creare nella fase di prima applicazione della normativa, non puo essere compiustz per
giudizio di costituzionalitd, ove le asserite disparitd siano, come nella specie, ricollegabili all'incompletezza dl}:]
ordinanze ministeriali o addirittura alle concrete scelte tecniche di chi ¢ tenuto a darvi esecuzionen. A differenza d:“e
questione sollevata dal Tribunale di Milano — conclude la difesa — la questione ora all’esame della Co'rta
costituzionale investe non le «carenze organizzative» ma la stessa «organizzazione» dell’ora alternativa, ;

————
s e

CONSIDERATG IN DIRITTO

1. — 1l Pretore di Firenze, con ordinanza del 30 marzo 1987 (pervenuta alla Corte costituzionale il 30 settembre
1988, R.O. n. 575/1988), solleva questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 2, 3 ¢ 19 defjy
_Costituzione, deli’art. 9, punto (recte:’ numero) 2, della legge 25 marzo 1985, n. 121 (Ratifica ed esecuzione
-dell’accorde, con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni al Concordato
lateranense dell’11 febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede) e dell’art. (recte: punto) 5, lettera b),
numero 2, del suddetto Protocollo-addizionale, nel dubbio ch’essi causerebbero discriminazione a danno degli studenti
non avvalentisi dell’insegnamento di religione cattolica «ove non potessero legittimare la previsione dell’insegnamento
religioso come insegnamento meramente facoltativo».

2. — Prima di passare al merito, occorre prendere in esame le tre eccezioni di inammissibilitd opposte per il
Presidente del Consiglio dei ministri dall’Avvocatura dello Stato: a) natura ancipite dell’ordinanza di rimessione; 5)
difetto di giurisdizione del Pretore in ordine a provvedimenti organizzatori del servizio scolastico; ¢) improponibiliti .
nel giudizio costituzionale dell’apprezzamento di situazioni contingenti verificatesi in fase di prima ¢ incompleta
applicazione delia normativa.

L’eccezione sub a) non ¢ nella specie accoglibile, perché il giudice a quo, prospettando anche Peffetto discriminante
a danno degli studenti avvalentisi dell'insegnamento di religione cattolica, precisa, proprio per la descritta reciprocitédlz
effetti discriminatori, il thema decidendum, se 'insegnamento di religione cattolica, compreso tra gli altri insegnamenti
del piano didattico, con pari dignita culturale, come previsto nella normativa di fonte pattizia, sia o non causa di
discriminazione.

Quanto al punto ), versandosi in materia di diritto soggettivo, qual ¢ il diritto di awgler§i 0 dl non avvalersi
dell'insegnamento di religione cattolica, non ¢ contestabile la giurisdizione del giudice ordinario, n¢ puo assumere
rilevanza in questa sede il possibile contenuto del provvedimento di urgenza che il giudlce a quo potrebbe adottare.

Per il punto c), il criterio ancor recentemente ribadito da questa Corte (ordinanza n. 914 del 19_88) che
«’apprezzamento di situazioni contingenti [...] venutesi a creare nella fase di prima applicazione della qom_atlva, non
puod essere compiuto nel giudizio di costituzionalita, ove le asserite disparitd siano, come nella specie, n_collcgz_lbllg
all'incompletezza delle ordinanze ministeriali o addirittura alle concrete scelte tecniche di chi ¢ tenuto a dﬂf‘\j’:
esecuzione», non ¢ applicabile allo status quaestionis, essendo nel frattempo intervenuta pronuncia del Consiglio di‘
Stato (sentenza n. 1006 del 1988) con I’effetto di consolidare I’assetto organizzatorio scolastico che si lamenta causa y
discriminazione a danno di studenti non avvalentisi del'insegnamento di religione cattolica, obbligati alla frequenza &
insegnamenti o di attivita alternative.

3. — Questa Corte ha statuito, e costantemente osservato, che i principi supremi dcll’ordinamet}to COStltUZlOﬂal:
hanno «una valenza superiore rispetto alle altre norme o leggi di rango costituzionale, sia quand? ha rlt?nuto th_aﬂ: o-
le disposizioni del Concordato, le quali godono della particolare copertura costituzionale fornita _dall art. 7, Secoremi
comma, della Costituzione, non si sottraggono allaccertamento della loro conformitd ai.principl su;is il
dell’ordinamento costituzionale (v. sentenze n. 30 del 1971, n. 12 del 1972, n. 175 del 1973, n. 1 del 1977 en. dacato
1982), sia quando ha affermato che la legge di esecuzione del Trattato della C.E.E. puo essere assogg."'tﬁ"“,t‘:‘,a.l S:]} pabili
di questa Corte in riferimento ai principi fondamentali del nostro ordinamento costituzionale-¢ ai dimtt m8 ¢!
della persona umana (v. sentenze n. 183 del 1973 ¢ n. 170 del 1984)» (cfr. sentenza n. 1146 del '1988)-
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Pertanto la Corte non puo esimersi dall’estendere la verifica di costituzionalita alla normativa denunziata, essendo
indubbiata di contrasto ¢on uno dei principi supremi dell’ordinamento costituzionale, dati i parametri invocati, artt. 2,
3¢ 19. In particolare, nella materia vessata gli artt. 3 e 19 vengono in evidenza come valori di liberta religiosa nella
duplice specificazione di divieto: a) che i cittadini siano discriminati per motivi’ d1 religione; b) che il p]urahsmo
rehgloso limiti la liberta negatlva di non professare alcuna rehglone

-4, —TIvalori nch1amat1 concorrono, con altri (artt 7, 8e 20 della Costltuzmne), a strutturare il prmc1p10 supremo

,,,,,

1l principio di lalclta, quale emerge dagh artt. 2, 3,7, 8, 19 e 20 della Costltuzwnc, 1mphca non indifferenza dello
Stato dinanzi alle religioni ma garanzia-dello Stato per la salvaguardia della liberta di religione, in regime di pluralismo
confessionale e culturale. Il Protocollo addizionale alla legge n. 121 del 1985 di ratifica ed esecuzione dell’Accordo trala
Repubbhca italiana e la Santa Sede esordisce, in riferimento all’art. 1, prescrivendo che «Si considera non pii in vigore
il principio, originariamente richiamato dai Patti lateranensi, della religione cattolica come sola religione dello Stato
italiano», con chiara allusione all’art. 1 del Trattato del 1929 che stabiliva: «L’Italia riconosce e riafferma il pnnmplo

consacrato nell’art. 1 dello Statuto del regno del 4 marzo 1848, pel quale la religione cattolica, apostolica € romana ¢ la
sola religione dello Stato.

La scelta confessionale dello Statuto albertino, ribadita nel Trattato lateranense del 1929, viene cosi anche
fonnalmente abbandonata nel Protocollo ‘addizionale all’Accordo del 1985, riaffermandosi anche in un rapporto
bilaterale la qualita di Stato laico della Repubblica italiana.

5. — Per intendere ‘correttamente a qual titolo e con quali modalita sia conservato l’1nsegnamento di rehgxone
cattolica nelle scuole dello Stato non universitarie entro un quadro normativo rispettoso del principio supremo di

la1c1ta, giova esaminare le proposmom che compongono il testo del denunc'ato art. 9, numero 2, della legge n. 121 del
1985,

Nella prima proposmone («La Repubblica italiana, riconoscendo il valore della cultura rehglosa e tenendo conto
che i principi del cattolicesimo fanno parte del patrimonio storico del popolo italiano, continuera ad assicurare, nel
quadro delle finalita della scuola, I'insegnamento della religione cattolica nelle scuole pubbliche non universitarie di
ogni ordine e grado») sono individuabili quattro dati significativi: 1) il riconoscimento del valore della cultura religiosa;
2) la considerazione dei principi del cattolicesimo come parte del patrimonio storico del popolo italiano; 3) la
continuitd di impegno dello Stato italiano nell’assicurare, come precedentemente all’Accordo, I'insegnamento di
religione nelle scuole non universitarie; 4) 'inserimento di tale insegnamento nel quadro delle finalitd della scuola.

I dati sub 1), 2) e 4) rappresentano una novitd coerente con la forma di Stato laico della Repubblich italiana.

Con Part. 36 del Concordato del 1929 («L’Italia considera fondamento e coronamento dellistruzione pubblica
Pinsegnamento della dottrina cristiana secondo la forma ricevuta dalla tradizione cattolica. E percid consente che
P'insegnamento religioso ora impartito nelle scuole pubbliche elementari abbia un ulteriore sviluppo nelle scuole medie,
secondo programmi da stabilirsi d’accordo tra la Santa Sede e lo Stato») lo Stato definiva I'insegnamento della dottrina
cristiana, secondo la forma della tradizione cattolica, «fondamento e coronamento dell’istruzione pubblica». La
formula «fondamento e coronamento» era apparsa nel regio decreto 1° ottobre 1923, n. 2185, all’art. 3, ed era limitata
alla istruzione elementare. Dopo il complesso dibattito dell’etd giolittiana ¢ del primo dopoguerra, si ripristinava
Pinsegnamento obbligatorio di religione cattolica nelle scuole elementari, con quella formula dettata dal Ministro della
pubblica istruzione Giovanni Gentile, che intendeva la religione fase preparatona dell’educazione, phllosophla minor
della mente infantile, destinata ad essere superata nella maturazione successiva. La formula sara ripetuta, in identico
contesto, dall’art. 25 del regio decreto 22 gennaio 1925, n. 432 e dall’art. 27 del regio decreto 5 febbraio 1928, n. 577.

6. — Nella vicenda dello Stato risorgimentale, la legge Casati del 1859, stabili 'insegnamento obbligatorio di
religione cattolica nei gmna51 e licei (art. 193), negli istituti di istruzione tecnica (art. 278), nelle scuole elementari
(artt. 315, 325); fino alle minuziose disposizioni degli artt. 66, 67, 68 € 183 del regio decreto 24 giugno 1860, n. 4151
(Regolamento per le scuole normali e magistrali degli asplrantl maestri e delle aspiranti maestre). Significativa I’endiadi
«La religione e la morale» con cui era indicata la prima delle nove materie di insegnamento nelle scuole normali
governative elencate nell’art. 1 del regio decreto 9 novembre 1861, n. 315 (Regolamento per le scuole normali e
magistrali e per gli esami di patente de’ maestri e delle maestre delle scuole primarie), cosi come ancora la collocazione
al'primo posto di «catechismo e storia sacra» tra. le matene obblngatone per gli esami sia scritti sia orah m.ll’art 22
de]lo stesso Regolamento. o

-

— 57 —



GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 16

19-4-1989.

Con legge 23 giugno 1877, n. 3918 (Legge c‘he quiﬁca Pordinamento dei licei, dei ginnasi e delle scuole tecniche),
Jufficio di direttore spmtua}e in dette scuole € abolito (art. ‘l); lg legge 15 luglio 1877, n. 3961 (Legge sull’obbligo
dell’istruzione elementare), amt.rodu.ce nel corso elemqntare_mfenore «le prime nozioni dei doveri dell'vomo e del
cittadino», materia estesa dieci anni dopo ai due grqdl de}l’msegnamento elementare dall’art. 1 del regio decreto 16
febbraio 1888, n. 5292 (Regolamento unico per listruzione elementare), che all’art. 2 stabilisce, in sintomatica
correlazione con il disppstq dell’art. 1, ghe l’msegnamepto religioso, fin allora obbligatorio, sara fatto impartire solo «a
quegli alunni, i cui genitort !o d.on§and1r.10». Codesto sistema, della religione a domanda dei genitori, sara confermato
nei due regolamenti. generali per l’lstru?,lone clementare del 1895 (art. 3 del regio decreto 9 ottobre 1895, n. 623) e del
1908 (art. 3 del regio decreto 6 febbraio 1908, n. 150). Quest’ultima norma, al secondo comma, prevedeva finanche
T'insegnamento religioso «a cura dei padri di famiglia che lo hanno richiesto», quando la maggioranza dei consiglieri
comunali non credesse di ordinarlo a carico del Comune. : ‘

7. — Esaurito il ciclg storico, prima, della strumentale utilizzazione della religione come sostegno alla morale
comune, poi della opposizione positivistica tra religione e scienza, quindi della eticita dello Stato totalitario, allontanati
i ultimi relitti della contesa Fisorgimentale tra Monarchia e Papato, la Repubblica pud, proprio per la sua forma di
Stato laico, fare impartire I'insegnamento di religione cattolica in base a due ordini di valutazioni: a) il valore
formativo della cultura religiosa, sotto cui s’inscrive non piu una religione, ma il pluralismo religioso della societa civile;
b) lacquisizione dei principi del cattolicesimo al «patrimonio storico del popolo italiano».

Tl genus («valore della cultura religiosa») e la species («principi del cattolicesimo nel patrimonio storico del po,pdlo
italiano») concorrono a descrivere 'attitudine laica dello Stato-comunita, che risponde non a postulati ideologizzati ed
astratti di estraneita, ostilita o confessione dello Stato-persona o dei suoi gruppi dirigenti, rispetto alla religione 0 ad un
particolare credo, ma si pone a servizio di concrete istanze della coscienza civile e religiosa dei cittadini.

L’insegnamento della r.ellig-ione cattolica sara impartito, dice I’art. 9, «nel quadro delle finalita della scuola», vale a
dire con modalita compatibili con le altre discipline scolastiche.

8. — La seconda proposizione dell’art. 9, numero 2, della legge n. 121 del 1985 («Nel rispetto della liberta di
coscienza e della responsabilita educativa dei genitori, é garantito a ciascuno il diritto di scegliere se avvalersi o non
avvalersi di detto insegnamento») € di gran lunga la piu rilevante dal punto di vista costituzionale.

Vi si richiama, in tema di insegnamento della religione cattolica, il rispetto della liberta di coscienza e della
responsabilita educativa dei genitori, che trovano tutela nella Costituzione della Repubblica rispettivamente -agli

artt. 19 e 30.

Ma dinanzi ad un insegnamento di una religione positiva impartito «in conformita alla dottrina della Chiesa»,
secondo il disposto del punto 5, lettera a), del Protocollo addizionale, io Stato laico ha il dovere di salvaguardare che
non ne risultino limitate la libertd di cui all’art. 19 della Costituzione e la responsabilita educativa dei genitori di cui

all’art. 30.

Torna qui la logica strumentale propria dello Stato-comunita che accoglie e garantisce I'autodeterminazione dei
cittadini, mediante il riconoscimento di un diritio soggettivo di scelta se avvalersi o non avvalersi del predisposto
insegnamento della religione cattolica.

Tale diritto ha come titolari i genitori e, per le scuole secondarie superiori, direttamente gli studenti, in base
allart. 1, punto 1, della legge 18 giugno 1986, n. 281 (Capacita di scelte scolastiche e di iscrizione nelle scuole secondarie
superiori).

Siffatta figura di diritto soggettivo non ha precedenti in materia.

Nella legge Casati del 1859, all’art. 222, per i ginnasi ¢ i licei era prevista la dispensa «dal frequentare
Pinsegnamento religioso e dalPintervenire agli esercizi che vi si riferiscono» per gli alunni acattolici o per quelli «l cui
padre, o chi ne fa legalmente le veci, avra dichiarato di provvedere privatamente all’isiruzione religiosa dei medesimi».

 L’art. 374 della stessa legge riconosceva la dispensa per gli allievi delle scucle pubbliche elementari «i cui parenti
avranno. dichiarato di prendere essi stessi cura della loro istruzione religiosa». -

Nel 1865, con il regio decreto n. 2498 del 1° settembre (Regolamento per le scuole mezzane e secondarie del

Regno), all’art. 61 si disponeva: «Gli alunni debbono assistere alle funzioni religiose, se non hanno ottenuta regolare
dispensa dal Preside o Direttore, sopra domanda per iscritto del padre dell’alunno o di chi legalmente lo rappresentan.

. Dal 1888, con regio decreto 16 febbraio n. 5292 (Regolamento unico per I'istruzione elementare), I'insegnamento
di f?!lgl0n¢ diveniva non piu obbligatorio, ma istituibile dai Comuni solo su richiesta dei genitori. Nella restaurazione
dell Insegnamento di religione nelle scuole elementari del 1923, ricompariva, all’art. 3 del regio decreto 1° ottobre
n. 2185, la esenzione per i fanciulli «i cui genitori dichiarano di volervi provvedere personalmenten.
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Lart, 112 del regio decreto 26 aprile 1928, n. 1297 (Approvazmne del regolamento gencrale sui servizi
dell’lstrumone elementare), aggidngeva ulteriore onere, per 1 genitori che chiedevano la dispensa cosi motivata, di
indicare in che modo avrebbero provveduto alla istruzione privata di religione.

1l meccanismo della dispensa perdeva in seguito I'onere della motivazione, estendendosi il regime predisposto peri
cultl ammessi a tutti gli studenti. L’art. 6 della legge 24 giugno 1929, n. 1159 (Disposizioni sull’esercizio dei culti
amme531 nello Stato e sul matrimonio celebrato davanti ai ministri dei culti medesmu), stabiliva: «I genitori o chi ne fa
¢ veci.possono chiedere la dispensa per i proprii figli dal frequentare i corsi di istruzione religiosa nelle scuole
ubbliché». [cfr. anche ’art. 23 del regio decreto 28 febbraio 1930, n. 289 (Norme per I’attuazione della legge 24 giugno

11929, n. 1159, sui culti ammessi nello Stato e per il coordinamento di essa con'le altre leggi dello Statoj].

-La legge 5 giugno 1930 n. 824 (Insegnamento religioso negli istituti medi d’istruzione classica, scientifica,
maglstrale, tecnica ed artistica), all’art.. 2 disponeva, infine: «Sono dispensati dall’obbligo di frequentare
I'insegnamento religioso gli alunni, i cui genitori, o chi ne fa le veci, ne facciano richiesta per iscritto al capo dell’istituto
all'inizio dell’anno scolasticoy.

E palese il passaggio da motivazioni proprie dell’etd liberale (essere la rehglone affare privato ¢ 1’1stru210ne
- religiosa compito elettivamente paterno) a quelle dello Stato etico (essere la religione un connotato dell’identita
nazionale da farsi maturare nella scuola di Stato).

Solo con I'’Accordo del 18 febbraio 1984 emerge un carattere peculiare dell’insegnamento di una religione positiva:
il potere suscitare, dinanzi a proposte di sostanziale adesione ad una dottrina, problemi di coscienza personale € di
-educazione familiare, per evitare i quali lo Stato laico chiede ‘agli interessati un atto di libera scelta.

‘Con la terza proposizione dell’art. 9, numero 2, dell’Accordo («All’atto dell'iscrizione gli studenti oi loro genitori
eserciteranno tale diritto, su richiesta dell’autorita scolastica, senza che la loro scelta possa dar luogo ad alcuna forma
di discriminazione») il principio di laicita é in ogni sua implicazione nspettato grazie alla convenuta garanzm che la
scelta non dia luogo a forma alcuna di discriminazione.

Il punto 5, numero 2, del Protocollo addizionale, non contiene disposizione immediata pertinente alla questione di

causa ¢ pertanto la fonte della doglianza non: ¢ rinvenibile nella normativa impugnata.
_9.—La previsione come obbligatoria di altra materia per i non avvalentisi sarebbe patente discriminazione a loro
danno, perché proposta in luogo dell’insegnamento di religione cattolica, quasi corresse tra I'una e I'altro lo schema
logico dell’obbligazione alternativa, quando dinanzi all’insegnamento di religione cattolica si € chiamati ad esercitare
un diritto di libertd costituzionale non degradabile, nella sua serietd e impegnativita d1 coscienza, ad opzione tra
equlvalenu discipline scolastiche,

" Lo Stato ¢ obbligato, in forza dell’Accordo con la Santa Sede, ad assicurare 'insegnamento di religione cattolica.
Per gli studenti e per le loro famiglie esso & facoltativo: solo P’esercizio del diritto di avvalersene crea 'obbli g0 scolastico

di frequentarlo -

~ Per quanti decidano di non avvalersene Palternativa & uno stato di non-obbligo. La previsione infatti di altro
Insegnamento obbligatorio verrebbe a costituire condizionamento per quella interrogazione della coscienza, che deve
essere conservata attenta al suo unico oggetto: I'esercizio della libertd costituzionale di religione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata nei sensi di cui in motivazione la questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt.
2,3e19 della Costituzione, dell’art. 9, punto (recte: numero) 2, della legge 25 marzo 1985, n. 121 ( Ratifica ed esecuzione
dell'accordo, con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni al Concordato
lateranense dell’] ] febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede), e dell'art. (tecte: punto) 5, lettera b),
numero 2, del Protocollo addizionale, sollevata dal Pretore di Firenze con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della C_drté costituzionale, Palazzo della Consulta, I'11 aprile 1989.

Il Presidente: SAJA
b Il redattore: CASAVOLA
Il cancelliere: MINELLI

‘Depositata in- cancellerla il 12 aprlle 1989.
| Il dzrettore della cancellerza MINELLI
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Ricorso depositato in cancelleria il 10 aprile 1989
{della regione Sardegna)

Trasporti e relative tariffe - Collegamenti marittimi con le isole maggiori (nella specie: Sardegna) - Aumento medi g
25% per le tariffe dei servizi sovvenzionati - Prevista riduzione per i residenti nell’isola e per le mercj - Lame:t "
lesione dell’autonomia e deile competenze regionali - Omessa convocazicne del presidente della giuntak sarda in Matda;
spprovazione del decreto-legge de guo - Mancata previsione di parere regionale in materia di tariffe per viaggiatoti\"
merci dei servizi nazionali di trasporti marittimi per !a Sardegna - Iliegittima reiterazione di decreto-legge, L

peraliro, impugnato iananzi alla Corte costituzionale - Regolamentazione retroattiva dei rapporti sorti sully ba;eg:l:i

decreto non convertito operata dal Governo aache in violazione dei principi della sentenza n. 302/1988 e dell

}
n. 400/1988S. - 2 legge
(D.-L. 4 marzo 1989, n. 77). -

(Cost., art. 77; statuto regione Sardegna legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, artt. 47 ¢ 53; d.P.R. 19 giugno 1979
n. 348, arit. 65, 66 ¢ 67; legge 23 agosto 1988, n. 404, art. 15, secondo comma, lett. d). Y

Ricorso della regione autoroma della Sardegna, in persona del presidente della giunta pro-tempore on; avv. Mario
Melis, giusta deliberazione della giunta regionale n. 13/52 dell’8 marzo 1989, rappresentata e difesa — in virti g
procura speciale del 21 marzo 1989 (rep. n. 52), rogata dal dott. Tommaso Tedde, sostituto ufficiale rogante della
Presidenza della giunta regionale — dall’avv. prof. Sergio Panunzio e presso di esso elettivamente domiciliata in Roma,
piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglic dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio pro-
tempore, per la dichiarazione di incostituzionalita del d.-1. 4 marzo 1989, n. 77 (recante «Disposizioni urgenti in materia
di trasporti e di concessioni marittime», nella parte in cui lede I'autonomia regionale costituzionalmente garantita,
violando gl arit. 47 e 53 dello statuto speciale di autonomia (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3) e relative
norme d’attuazione (spec. artt. 65, 66 ¢ 67 del d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348) nonché I'art. 77 della Costituzione.

FATTO

1. — Uno degli aspetti della speciale autonomia riconosciuta alla regione Sardegna ¢ costituito dal potere
attribuito alla stessa di partecipare a talune decisioni di competenza di organi dello Stato, ma che pero interessano in
modo particolare la Sardegna. :

Vengono in rilievo, al riguardo, il secondo comma dell’art. 47 dello statuto speciale, secondo cui il presic}ente della
giunta regionale «interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri, quando si trattano questioni che riguardano
particolarmente la regione»; ed inoltre ’art. 53, secondo cui «la regione é rappresentata nella elabOra_zipn}e delle tapffe
ferroviarie ¢ nella regolamentazione dei servizi nazionali di comunicazione e trasporti terrestri, marittimi ed aerei che
possano direttamente interessarla». - ' _ . ,

Tale disciplina ¢ stata poi attuata ed integrata da varie norme d’attuazione dello statuto. In particolare dagli
artt. 65, 65 e 67 del d.P.R. 19 giugno 1979, n. 248. Il primo di essi dispone che «la regione autonoma del_la Sard;gna ha
il potere di impulso nei confronti del governo per porre in discussione listituzione e la regolamentazione dei serviz
nazionali di comunicazione e trasporti terrestri, marittimi ed aerei, che possano direttamen'fe lnjicf.??gf!a;_

In questo caso, 0 quando.sia posta direttamente in discussione listituzione o la regolamentazidtie dei sérvizi dicu
al comma precedente, si applica il secondo comma dell’art. 47 dello statuto sardo». o tari
" Tl successivo art. 66 stabilisce che «Le determinazioni per I'istituzione e la regolamentazione, Comprese le t'andq
per viaggiatori e merci di tutti i servizi di cui al precedente art. 65, che sono prese in sede diver.sa dal Consiglio del
Minisiri, sono adottate con la partecipazione di un rappresentante dell’amministrazione regionale».

Infine Part. 67 stabilisce che «Quando i provvedimenti di cui al precedente art. 66 siano assunli da un ;j?tg;la

individuale deve essere preliminarmente sentito il parere della regione, da emettersi non oltre trenta gio
richiestan. - - p—
2. — Cid premesso, ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 54, del 6 marzo 1989, il decreto-legge 4(1)11;28
1989, n. 77, recante «Disposizioni urgenti in materia di trasporti e concessioni marittime». Tale de?mto-l'e%ge’oviari/e
stabilire ina disciplina generale e comune per tutto il territorio nazionale in materia di trasporti locali, acrel, ,elrrﬁnee di
marittimi, nonché di concessioni demaniali, contiene perd anche delle norme che disciplinano 1n particolare le Iiné

. . , S : : " . . . h.comma
navigazione con la Sardegna: norme che, pertanto «riguadano particolarmente la regione» ai sensl del secondo¢
dell’art. 47 dello statuto.
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Non solo, ma si tratta in ogni caso di norme che pongono una nuova regolamentazione dei servizi nazionali di
comunicazione € trasporto marittimo con la Sardegna e quindi senza dubbio la interessano «direttamente», ai sensi
dell’art. 53 dello statuto sardo (e conformemente a quanto affermato in relazione a tale disposizione da codesta ecc.ma

Corte nella sentenza n. 627/1988). \

E questo soprattutto il caso dell’art. 9, sesto comma, del decreto-legge n. 77/1989, il quale cosi dispone: «6. —
Fermo restando il disposto di cui all’art. 12 della legge S dicembre 1986, n. 856, al fine di parzialmente adeguare le
ariffe al costo dei servizi offerti, le tariffe stesse per i servizi sovvenzionati di collegamento con le isole maggiori e
minori sono aumentate, dal 1° gennaio 1989, con una articolazione tale da realizzare un aumento medio del 25 per
cento tenuto conto dei periodi di bassa, media ed alta stagione. Tali aumenti sono ridotti per i residenti delle isole e per
le merci, considerando la rilevante importanza di tale trasporto per I’economia delle stesse, nella misura stabilita con
decreto del Ministro della marina mercantile, previa intesa con i Ministri del tesoro e delie partecipazioni siatali».

I! decreto-legge n. 77/1989, contenente la surriferita disciplina, é gravemente lesivo delia autonomia e delle
attribuzioni costituzionali della regione Sardegna, che pertanto lo impugna per i séguenti motivi;

DiritTO

Violazione artt. 47 e 53 dello statuto speciale per 1z Sardegna e relative norme d’attuazione (artt. 65, 66 e 67 del
d.P.R. n. 348/1976).

1.— L’art. 9, sesto comma, del decreto-legge imnpugnato, con lo stabilire un aumento medio del 25% per le tariffe
dei soli servizi sovvenzionati di collegamento con le isole («fermo restando» quanto.gia stabilito dall’art. 12 della legge
n. §56/1986), pone una disciplina dei trasporti e delle tariffe marittime che € chiaramente una disciplina speciale. Essa
non riguarda infatti la generalita delle linee marittime e delle relative tariffe, ma riguarda invece soltanto le tariffe «per i
servizi sovvenzionati di collegamento con le isole maggiori e minori». Esso quindi riguarda soltanto le tariffe delle linee
marittime con la Sardegna, oltre che con la Sicilia e le isole minori. Una disciplina, dunque, che riguarda la Sardegna
non gid alla stessa stregua delle altre regioni italiane (come invece é certamente il caso, ad esempio, degli artt. 1 e 6 del
decreto-legge impugnato), ma che invece riguarda «particolarmente» la Sardegna.

Cio non di meno il decreto-legge in questione ¢ stato deliberato dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 1°
marzo 1989 senza che fosse stato convocato per intervenirvi (ai sensi dell’art. 47, secondo comma, dello statuto della
Sardegna) il presidente della giunta regionale sarda, che pertanto non vi ha potuto partecipare.

Cid, si noti, diversamente da quanto & avvenuto in casi analoghi, di deliberazioni da parte del Consiglio dei
Ministri di decreti-legge o di disegni di legge riguardanti particolarmente la Sardegna, nei quali invece il presidente della
regione Sardegna & stato espressamente invitato, ai sensi dell’art. 47 dello statuto, a partecipare alla seduta del
Consiglio dei Ministri (solo per qualche esempio fra i piul recenti, si vedano le convocazioni del 15 luglio 1988 e del 19
gennaio 1989, relative alla approvazione di un decreto-legge riguardante interventi nelie regioni — fra cui appunto la
Sardegna — con impianti sportivi sede di partite dei mondiali di calcio del 1990; o quella del 28 settembre 1988, relativa
alla approvazione della legge finanziaria 1988).
~ Nerisulta palesemente violata la disposizione dell’art. 47, secondo comma, delio statute sardo, con conseguenie
Incostituzionalitd del decreto-legge impugnato. .

2. — Peraltro la violazione délla disciplina statutaria ¢ tanto piu certa —e¢ la incostituzionalita del decreto-legge
n. 77/1989 tanto piv evidente — per il fatto che la disciplina in questione del decreto-legge impugnato riguarda linee di
frasporto e relative tariffe. Onde risulta comunque violata, oltre che la disciplina generale dell’art. 47, secondo comma,
dello statuto, anche quella speciale dell’art. 53 dello statuto medesimo, in base alla quale, come si € visto, la regione
deve essere comunque «rappresentata» allorquando lo Stato stabilisca una regolamentazione dei trasporti marittimi
«he possono direttamente interessarla» (quali sono certamente i trasporti marittimi di cui al sesto comma dell’art. 9

del decreto-legge impugnato).

3. — Non solo, ma risuita altresi palesemente violata anche la particolare norma del secchdo comma de!l’grt. 6§
de! dP.R. n. 348/1979, che impone la presenza del presidente della giunta regionale alle sedute .del Coqmgho de§
Mmistri allorché questo debba discutere la regolamentazione (comprese le tariffe per 1 viaggiaton € merci, come si
fcava dal successivo art. 66) dei servizi di trasporto marittimo che possono direttamente interessare la Sardegna.

4. — La incostituzionalita della disciplina legislativa impugnata rileva anche sotto un ulteriore profilo, che pure da
luogo ad una lesione della autonomia regionale.

— 61 —
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Come si € visto, il sesto comma deli’art. 9 del decreto-legge n. 77/1989 stabilisce che gli aumenti dj tar:
servizi sovvenzionati di collegamento con la Sardegna (disposti dallo stesso sesto comma nella misura m, ldtianffa peri
sono perd ridotti per i soli residenti nell'isola e per le merci «con decreto del Ministro della marina me oia del 25%)
intesa con 1 Ministri del tesoro e delle partecipazioni statali». Tcantile, preyiy

La disposizione legislativa impugnata, dunque, nell’attribuire al Ministro della marina m
ridurre la tariffa prevede espressamente la necessita di un’intesa con altri ministri. Esso, tuttavia,
necessita del parere che pure — in un caso del genere — deve essere richiesto alla regione Sarde
del d.P.R. n, 343/1979. Infatti, quello previsio dalla disciplina impugnata ¢ — come prevede I’
provvedimento ministeriale (assunto quindi da «un’autoritd individuale») in materia di regolamentazione dj tarif,
viaggiatori ¢ merci di servizi nazionali di trasporto marittimi interessanti specificamente la Sardegna, o

La omessa previsione del parere delia regione comporta anch’essa, dunque, la incostituzionalita delle; discipli
legislativa impugnata. Cipling

ercantile il poterg g;
non prevede anche |,
g0a, 1n base all'ar, g

art. 67 — appunto un

5. — V:olazione del combinato digpogto delle suddette disposizioni statutarie (artt. 47 e 53 st. e rela
d’aituazione) e del’art. 77 della Costituzione.

Vi, infine. un ulteriore e concorrente profilo di incostituzionalitd della dis_cipl.ina impugnata che si denuncia conj
presente ricorso: esso consegue alla violazione del combinato disposto delle gia citate disposizioni dello statuto della
regione Sardegna (¢ reiative norme d'attuazione) e dell’art. 77 della Costituzione. Un profilo di incostituzionaliti
questo uitimo, che pud trovare ingresso nel giudizio di costituzionalita delle leggi in via principale second,
I'insegnamento di codesia ecc.ma Corte (sent. n. 302/1688j. '

Occorre infatti a questo punto rilevare come il decreto-legge n. 77/1989, impugnato con il presente atto, sia la
reiterazione del precedente decreio-legge 30 dicembre 1988, n. 547, intitolato anch’esso «Disposizioni urgenti in
materia di trasporti e di concessioni martttime», (gia impugnato dalla regione Sardegna innanz a codesta ecc.ma Corte
con ricorso tuttora pendente, notificato in data 28 gennaio 1989), ma non convertito in legge dalle Camere (giusta
comunicazione del Ministero di grazia e giustizia nella Gazzetta Ufficiale 2 marzo 1989, n. 51). In particolare il sesto
comma dell’art. 9 del d.-1. n. 77/1989 ¢ la pedissequa riproduzione del sesto comma dell’art. 4 del precedente d.l.
n. 547/1989. Una riproduzione cosi integrale che, come si € visto all’inizio, la disciplina del decreto-legge impugnata
con il presente ricorso, ancorché entrata in vigore il 6 marzo 1989, prevede retroattivamente un aumento delle tariffe a
partire dal 1° gennaio 1989 (come era previsto dal precedente decreto-legge entrato in vigore il 31 dicembre 198)

Cio chiarito, ed alla luce delle considerazioni gia svolte in relazione alle precedenti censure, risulta allora evidente-
come la violazione delle competenze regionali di cui alle citate norme statutarie si colleghi anche alla contestuale
violazione deil’art. 77 della Costituzione.

Cié consegue, in primo luogo, dalla stessa reiterazione della disciplina (di per sé lesiva delle competenze regionali)
del decreto-legge non convertito operata dal successivo decreto-legge n. 77/1989: reiterazione che gia in quanto tale ot
appare compatibile con i principi stabiliti dall’art. 77 della Costituzione. Ma la violazione dei principi costituzionali
appare indiscutibile allorquando — come nel caso in questione — il nuovo decreto-legge reiterativo pretende
addirittura di fare salvi gli atti e gli effetti sorti in base al decreto-legge non convertito, nonostante l’intelj\"enuta
decadenza e con insuperabile violazione dell’ultimo comma dell’art. 77 delia Costituzione. Cio, oltre ad essere gia stalo
rilevato da codesta ecc.ma Corte nella citata sentenza n. 302/1988 (punto 6.2 della motivazione in difitto) hfl poi
trovato chiara conferma neil’art. 15, secondo comma, lett. d), della legge 23 agosto 1988, n. 400 (S.ulla-»dISClPhﬂ?
dellattivita di Governo), laddove si fa gspresso divieto al Governo di «regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei
decreti non convertiti».

Orbene, ¢ sin troppo evidente come proprio quest’ultimo sia I'intento che il Governo ha cercato di realizzare
disponendo retroattivamente — come si ¢ visto — un aumento delle tariffe a partire dal 1° gennaio 1989, con un
decreto-legge che é entrato in vigore il 6 marzo 1989. , . ,

~ Conil precedente decreto-legge n. 547/1988 il Governo aveva infatti gia previsto un aumento delle tariffe Paf“g
dal 1° gennaio 1989 in modo costituzionalmente illegittimo e lesivo dell’autonomia della regione Sardegna (onde._ques .
aveva impugnato quel decreto-legge). La disciplina di quel decreto-legge aveva poi trovato attuazlqﬂ;’«lai
concretizzazione con successivi provvedimenti amministrativi — anch’essi illegittimi e lesivi delle competenze reg‘]t(t)imo
— che hanno disposto-in ordine agli aumenti delle tariffe relative ai servizi sovvenzionati di collega'mento 11112;;8 &
riguardanti la Sardegna (in particolare si tratta del decreto del Ministro della marina mercantile 31 dlccr_llbtcs de:gna
relativo telex n. 3251, in pari data, dello stesso Ministro, e di altri provvedimenti tutti impugnati dalla regione ?ultimi
con ricorso n. 736/1989 pendente innanzi alla sezione terza del-t.a.r. del Lazio). E evidente come tutti q(;lcssli ano
provvedimenti amministrativi, gli aumenti tariffari con essi disposti, i rapporti giuridici sorti In base7 398¢83 g
decaduti- radicalmente a seguito della mancata conversione della disciplina del decreto-legge 1. 547/1988 o
costituiva il necessario fondamento e presupposto. .

tive norme

— 62 —



10.4-1989 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA JTALIANA 1% Serie speciale - n. 16
_—_-a-ﬂ-"’_'-_—- — —_— —

e

Ma ¢ proprio questo cio che il Governo ha, incostituzionalmente, cercato di evitare con la disposizione dell’art. 9,
sesto comma, del d.-L. n. 77/1989. Esso avr ebbe potuto limitarsi a prevedere un aumento delie tariffe dei servizi di
collegamento con le isole a far data dal giorno successivo alla entrata in vigore del nuovo d.-1. (6 marzo 1989), e quindi
|a rinnovazione dei provvedimenti amministrativi gid decaduti. In tal caso vi sarebbe stato ugualmente una violazione
della autonomia regionale, ma non anche sotto il profilo della concorrente violazione dell’art. 77 della Costituzione e
per il periodo antecedente alla entrata in vigore del decreto-legge n. 77/1989. Viceversa con la disciplina del decreto-
legge oggi impugnato il governo non solo ha reiterato il decreto-legge, ma ha voluto «salvare» dalla decadenza gli
sumenti di tariffe gia disposti ed i relativi provvedimenti ministeriali che avevano avuto efficacia dal 1° gennaio 1989.
Ha voluto, cioé «regolare i rapporti giuridici gid sorti», sulla base del decreto-legge non convertito, con palese
violazione dello stesso art. 77, ultimo comma, della Costituzione. _

Cosicché — come si era detto — il decreto-legge impugnato risulta lesivo dell’autonomia regionale per avere esso
violato, al contempo, gli artt. 47 ¢ 53 dello statuto sardo e 'art. 77 della Costituzione.

Si intende come il vizio di incostituzionalita ora illustrato non potrebbe in alcun modo essere sanato dalla
eventuale conversione del decreto-legge impugnato. Ove la legge di conversione mantenesse immutato il testo del sesto
comma dell’art. 9 del d.-1. n. 77/1989, anche per cio che riguarda il riferimento alla data del 1° gennaio 1989, la censura
ed il vizio dedotti in relazione a tale decreto-legge varrebbero parimenti — senza bisogno di ulteriore impugnativa —
nei confronti della corrispondente disciplina risultante dalla legge di conversione. Questa, infatti, determina la
novazione della fonte della disciplina stabilita dal decreto-legge, ma non puo certo sanare i vizi di incostituzionalitd da

cui quella disciplina risulti inficiata.

P. 0. M.

Voglia l'ecc.ma Corte costituzionale dichiarare Pincostituzionalita, in parte qua, del d.-I. 4 marzo 1989, n. 77, con
ogni conseguenza di legge.

Roma, addi 4 aprile 1989
Prof. avv. Sergio PANUNZIO

8900432

N. 21

Ricorso depositato in cancelleria I'11 aprile 1989
(della regione Toscana)

Finanza pubblica - Soppressione dell’imposta di soggiorno - Attribuzicne alle regioni di somme, di imperto pari a queile gia
percepite a titolo di imposta di soggiorno per Panno 1988 da taluni enti ex beneficiari di tale geitito, da destingrsi al
fabbisogno finanziario delle aziende di soggiorno o di promozione turistica - Hilegittima introduzione di un vincolo di
destinazione - Conseguente lesione dell’autonomia regicnale e dei principi delia legge-guadrs sul turismo n. 217 /1983,

(L. 2 marzo 1989, n. 66, art. 10).
(Cost., artt. 117, 118 e 119).

Ricorso della regione Toscana, in persona del presidente pro-tempore deila giunta regiqna}le Gianfrat}co Bartoliqi,
rappresentata e difesa per procura a margine del presente atto dalavv. Alberto Predieri ¢ presso il suo §tudlo
elettivamente domiciliata in Roma, via Nazionale, 230, giusta deliberazione g.r. del 31 marzo 1989, contro il Presidente
del Consiglio dei Ministri, per I’annullamento dell’art. 10 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66.

1. — L’art. 10 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, con la rubrica «soppressione dell’.imposta} di.soggiomo»
Statuisce nel primo comma che «con effetto dal 1° gennaio 1989 ¢ soppressa 'imposta di soggiorno di cui al decreto-
!egge 24 ‘novembre 1938, n. 1926, convertito dalla legge 2 giugno 1939, n. 739, e successive modificazioni e
Integrazioniy.

— 63 —
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Dal momento che in precedenza parte del gettito veniva erogato a norma della legge n. 38/1978 i second
dell"articolo citato ha statuito che: «Alle regioni sono attribuite per gli anni 1989 ¢ 1990, somme dj in;pomon 0 Comma
develute a titolo di imposta di soggiorno per I'anno 1988 agli enti beneficiari del gettito di taje imposta, esc]ga.rf a _quellg

‘& le sezioni autonome per I'esercizio del credito alberghiero e turistico. Le somme pervenute alle go éioni i1 comup;
stesse utilizzate per il fabbisogno finanziario delle aziende di soggiorno o di quelle di Promozjoﬁg t'lf:ilsl;c-g:llc

2. —'La norma ¢ lesiva dellautonomia regionale, perché viola i principi degli artt. 117, 118 ¢ 119 gop;
Costituzione mtroducendo un vincolo di destinazione che ¢ contrario all’autonomia, nonché alle norme den ) ella
quadro sul turismo n. 217/1983. B ‘?'_."SEC

P. 0. M.

Si chiede che la Corte annulli I'art. 10 del_ decreto-legge n. 66/1989 per violazione degli artt. 117, 1 18"3.;‘1’19 delln
Costituzione. ' R

-Roma, addi 29 marzo 1989

(Seguono le firme)

89C6433

N. 22

‘Ricorso depositato in cancelleria I'11 aprile 1989
(della regione Emilia-Romagna)

Finanza pubblica - Soppressione dell’imposta di soggiorno - Attribuzione alle regioni di somme, di importo pari a qaelle gla
percepite a titolo di imposta di soggiorno per Pannc 1988 da taluni enti ex beneficiari di tale gettito, da des’tipal"slﬂ!
fabbisogno finanziario delle aziende di soggiorno o di promozione turistica - Tllegittima introduzione di un vincolo di
destinazione - Conseguente lesione deil’autonomia regionale e dei principi della legge-quadro sul turismo n. 217/1983.

(D.-L. 2 marzo 1989, B. 66, art. 10).
(Cost., artt, 117, 118 e 119).

. ; .- 5 . ) , ‘ s, AT ciano
Ficorso per 1a regione Emilia-Romagna, in perscna del presidenie pro-tempore delia giunta regionale Lu

. : ; _ -~ 0 il su0
Guerzoni, rappreséntata e difesa per procura a margine del presente atto dall’avv. Alberto Predieri €.presso 1689,
studio elettivamente domiciliata in Roma, via Nazicnale, 230, giusta deliberazione g.r. n. 963, del 28 Q;@fzo_-&’- ’
coniro ii Presidents dei Consiglio dei Mimistri, per Paniullamento dellart. 10 del d-l. 2 marzo 1989, .

5 Y y . ) - . . . . . L ,; ~n 1 recgdeﬁl(l'
i szguite gel iesio del vicorso e perferiamenie uguale o quelio del iiCorso P’“‘f”‘.’hcaw » p_,__
(Beg. ric, 7 21(1283 i
89C0434
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N. 23

Ricorso depositato in cancelleria 1’11 aprile-1989
(dalla regione Emilia-Romagna)

Finanza pubblica - Controilo CIPE sulle spese a caraitere plariennale previste da leggi per le quali le regioni possono
stipulare coatratti o assumere impegni nel limite massimo del 50% delle somme autorizzate - Iilegittima compressione
dell’autonomia finanziaria delle regioni sottoposte ad un doppio limite - Lesione dei principi contenuti nelle leggi
regolatrici del bilzacio e delia contabilitd pubblica - Abuso di uno strumento immediatamenie operativo (decreto-
legge) in assenza dei presupposti costituzionali che lo giustifichiro e censurato in quante «mezzo ¢ forma specifica»
della denunciata invasicne deila competenza regionale (richiamo alle sentenze nn. 182/1982, 307/1983 e 243/1985)..

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 65, artt. 5 e 6).
(Cost., artt. 77, 81, 117, 118 ¢ 119).

Ricorso per la regione Emilia-Romagna, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale Luciano
Guerzoni, rappresentata e difesa per procura a margine del presente atto dall’avv. Alberto Predieri e presso il suo
studic elettivamente domiciliata in Roma, via Nazionale, 230, giusta deliberazione g.r. n. 962, del 28 marzo 1989,
contro il Presidente del Consiglio dei Ministri, per I'anhuliamento degli artt. 5 e 6 del d.-1. 2 marzo 1989, n. 65.

1.— La norma delP’art. S del d.-1. n. 65/1989 «Disposizioni in materia di finanza pubblicay, toglie autonomia di
spesa alla regione imponendo un vaglio del CIPE. Questi caso. per caso, volta per volta, deve decidere
discrezionalmente se consentire o non consentire la spesa prevista da leggi-per cui le regioni per legge possono stipulare
contratti o assumere impegni comunque nel limite del-50% delle somme autorizzate, nel quale limite, per giunta, sono
compresi gli impegni formalmente assunti negli esercizi precedenti, in forza di disposizioni legislative o regolamentari, a
carico dell’esercizio stesso. ' '

Il congegr:o del doppio limite affidato alla discrezionalita del CIPE non limitata dalla prefissione di criteri posti
dalla fegge viola 'art. 119 della Costituzione ¢ i principi piu volte fissati dalla Corte. Nel punto 5 delia sentenza
n. 182/1982, relativa alla legge finanziaria del 1982, nel punto 2 della sentenza n. 307/1983 relativa alla legge finanziaria
del 1983, n. 243/1985 relativa alla tesoreria unica, sempre € stato sancito che viola il precetto posto dall’art. 119 della
Costituzione una norma che attribuisce all’esecutivo la potesta di esercitare pretese funzioni di coordinamento dal
momento che il coordinamento dalla costituzione € affidato alla legge dall’art. 119 nel quadro del sistema degli
artt. 117, 118 & 119, e mutare quanto & determinato dalla legge, per di pil senza che vi sia nemmeno una prefissione per
legge di criteri, viola il sistema predisposto dalle norme citate. '

2. — Non ¢ ispirato ad una diversa ratio di compressione dell’autonomia regionale la norma deil’art. 6 del
medesimo decreto che introduce una limitazione che urta contro le regole del bilancio cosi come sono poste dall’art. 81
nonché dalle leggi che regolano la contabilita pubblica, che dovrebbero costituire un quadro di norme interposte per
assicurare D’attuazione delle norme costituzionali, e che sono state recentemente adeguate daila legge n. 362/1988. Lo
scardinamento di leggi di questo tipo con un decreto-legge senza che ne ricorrano gli essenziali presupposti di urgenza €
una ulteriore violazione della competenza garantita dalla Costituzione alle regioni.

L'illegittima normazione, infatti, é stata assunta con un-decreto-legge privo dei presupposti costituzionali, secondo
una deplorevole tendenza a continuare nell’uso perverso del decreto-legge, privo tanto del rispetto della Costituzione e
della legalita quanto di efficacia e di efficienza. E piu, che dubbio che nelle materie di competenza regionale, in cui al
l"_5giSlatore statale ¢ riservato il livello, o la submateria, dei principi, che si impongono come limite alla legislazione
regionale, possano emanarsi decreti-legge immediatamente operativi. Sotto questo profilo, la violazione dell’art. 77
della Costituzione, che si somma a quella degli artt. 117, 118 e 119, e che si inserisce in una lesione del rapporto fra fonti
Statali e fonti regionali regolato dagli articoli or ora ricordati, costituisce il mezzo ¢ la forma specifica con cui si effettua
ed evidenzia quelia violazione costituzionale che comporta I'invasione della sfera della regione e la sottrazione del suo
potere. In questo serso, la statuizione del decreto-legge denunciato ¢ contemporaneamente illegittima nella sua
Struttura, nel suo procedimento, nel suo contenuto, nei suoi effetti invasivi, immediatamente operanti, ed operanti con
Immediatezza fuori delle norme costituzionali e in virti di un titolo illegittimamente utilizzato per effettuare la

Violazione delle competenze regionali.
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Quest’ultima si verifica con effetti immediati, proprio perché illegittimamente viene usato un
-immediatamente operativo con sconvolgimento delle competenze, degli atti formati con il silenzio ¢ adg' Strument
attivitd che ha portato ad atti seritti. nittura cop
"' P. Q0. M

Si conclude chiedendo che la Corte costituzionale voglia dichiarare Uillegittimita degli artt. 5 ¢ 6 ge| d-ln.g
per violazione degli artt. 81, 117, 118 e 119 della Costituzione. =t 1.63]1989

Roma, addi 29 marzo 1989
(Seguono le firme)
89C0435

N. 25

" Ricorso deposiiato in cancelleria I'l1 aprile 1989
{della regione Toscana)

Finanza pubblica - Contrelle CIPE sulle spese a carattere pluriennale previste da leggi per le quali le regioni possono
stipulare contratii ¢ assumere impegni nel limite massimo del 50% delle scrame sutorizzate - egittima compressione
dell’autoncmia finanziaria delle regioni soitoposte ad un doppio limite - Lesione dei principi contenuti nelle leggi
regolatrici del bilancio e della contabilita pubblica - Abuso di uno strumento immediatamente operativo (decreto-
legge) in assenza dei presupposti costituzionali che lo giustifichino e censurato in quanto «mezzo e forma specifican
della denunciata invasione della competenza regionale (richiamo alle sentenze nn. 182/1982, 307/1983 ¢ 243/1985),

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 65, artt. 5 ¢ 6).
(Cost., artt. 77, 81, 117, 118 e 119).

Ricorso per la regione Toscana, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale Gianfranco Bartolini
rappresentata e difesa per procura a margine del presente atto dall’avv. Alberto Predieri e presso il suo studio
elettivamente domiciliata in Roma, via Nazionale, 230, giusta deliberazione g.r. del 31 marzo 1989, contro il Presidente
del Consiglio dei Ministri, per ’annullamento degli artt. 5 ¢ 6 del d.-1. 2 marzo 1989, n. 65.

I seguito del testo del ricorso € perfettamente uguale a quello del ricorso pubblicato in preceden
(Reg. ric. n. 23/1989)

89C0437

N. 24

Ricorso depositato in cancelleria I'l1 aprile 1989
(della regione Emilia-Romagna)

Trasporti - Contributi di esercizio da ripartirsi tra le regieni sulla base di criteri «stabiliti analiticamente» con .decreto de
Migistro dei trasporti di concerto con quello del tesoro, sentita la commissione consuitiva interregu_male.e: lg
rappresentanze delle aziende di trasporto - Imposizione di un termine (nove mesi) per la definizione dei bacin! di
trasporto - Provvedimento del Ministro dei trasporti, in caso di inadempienza delle regioni - Declassamento delle
regioni da organo gia partecipante alla formazione di atti a quello di organo meramente consultivo, panficato al!g
organizzazioni delie aziende di trasporto - Violazione dell’autenomia e delle competenze regionali - Sovv.emmento def
principi stabiliti con legge-quadro effettuata con strumento immediatamente operativo (decreto-legge) in assenza del
presupposti costituzionali che lo giustifichine e censurato in quanto «mezzo e forma specifica» della denuncla!ta
invasione della competenza regionale - Illegittima sottopesizione della regione al controllo di un crgant centrals.

{D.-L. 4 marzo 1989, n. 77).
(Cost., artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125).

Ricorso per la regione Emilia-Romagna, in persona del presidente pro-tempore della giunta rgic
Guerzoni, rappresentanta e difesa per procura 4 margine del presente atto dali’avvocato Alberto Predierie pe ,
studio elettivamente domiciliata in Roma, via Nazionale, 230, giusta deliberazione g.r. n. 961 del 28 marzg 2907,
contro il Presidente del Consiglio dei Ministri, per Pannullamento dell’art. 1 del d.-l. 4 marzo 1989, n. /7.

1. — Con Part. 1, secondo comma, del d.-1. n. 77/1989 recante disposizini urgenti in materia di traspogtl ‘;f;
concessioni marittime, le funzioni gid di per sé modeste riservate alle regioni sono ormai ridotte ad u; cgteri
interinazione di decisioni prese dai Ministri dei trasporti e del tesoro con decreto di concerto, sulla bascv ;
generali analitici, sentita la commissione interregionale di cui all’art. 13 della legge 16 maggio 1970, ™ %%

— 66 —

a regionale Luciano
550 il $u0
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Precedentemente, il testo della legge 10 aprile 1981, n. 151 «Legge quadro per 'ordinaments, la ristrutturazione ed
il potenziamento dpi trasporti pubb}ici locali. Istituzione Qel F Ogdo nagionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio e
per gli investimenti nel settoren, nell’art. 9 pre\{cdpva che «il Ministro dei trasporti, con proprio decreto, di concerto con
il Ministro del tesoro € d’intesa con la commissione consultiva interregionale di cui all'art. 13 della legge 16 maggio
1970, n. 281, stabilisce i criteri di ripartizione del fondo tra le regioni, comprese quelle a statuto speciale, sulla base della
dimensione dei servizi effettuati e de}l; cgratteristiche del territorio su cui i servizi stessi si svolgono, nonché del
progressivo conseguimento delle condizioni economiche di bilancio delle aziende come previsto dall’art. 6. I Ministro

dei trasporti provvede altresi alla effettiva corresponsione del fondo cosi ripartito alle regioni.

Le regioni a loro volta assegnano i rispettivi finanziamenti agli enti o alie aziende di trasporto con riferimento a
quanto disposto dall’art. 6».

Rispetto a tale disposizione, il nuovo testo sostituisce ai criteri adottati dai Ministri di intesa con la commissione
interregionale una decisione di iperdettaglio (tale € quella analitica) sentita la commissione predetta, la quale viene
degradata dalla posizione di organo partecipante alla formazione di un atto a quella di ente convocato per una pura
audizione dei suoi interessi, posta sullo stesso piano meramente consultivo delle organizzazicni delle aziende di
trasporto. La modificazione peggiorativa viola l’autonomia regionale sostanzialmente eliminandola, in contrasto con
gliartt. 117, 118 e 119 della Costituzione, con una violazione che € rincarata dall’uso di un decreto legge (senza per di
pii che ricorra alcuno dei presupposti), per rovesciare norme di una legge quadro.

Non appare conforme ai principi che nella materia di competenza regionale, in cui al legislatore statale é riservato
il livello, o la submateria, dei principi, che si impongono come limite alla legislazione regionale, possano emanarsi
decreti legge immediatamente operativi. Da questo profilo la violazione dell’art. 77 della Costituzione, che si somma a
quella degli artt. 117, 118 e 119 e che si inserisce in una lesione del rapporto fra fonti statali e fonti regionali regclato
dagli articoli or ora ricordati, costituisce il mezzo ¢ la forma specifica, con cui si effettua ed evidenzia quella violazione
costituzionale che comporta I'invasione della sfera della regione e la sottrazione del suo potere. In questo senso, la
statuizione de decreto-legge denunciato é contemporaneamente illegittima nella sua struttura, nel suo procedimento,
nel suo contenuto, nei suoi effetti invasivi, immediatamente operanti, ed operanti con immediatezza fuori delle norme
costituzionali e in virti di un titolo illegitimamente utilizzato per effettuare la violazione delle competenze regionali.
Quest’ultima, che potrebbe essere effettuata anche con legge ordinaria e tale rimarrebbe, nel caso dell’indebito uso di

“un decreto-legge si realizza con effetti immediati proprio perché illegittimamente viene usatc uno strumento
immediatamente operativo, con sconvolgimento- delle competenze.

2. — 11 secondo comma dello stesso art. !, introduce una nuova compressione deil'autonomia regicnale
imponendo un termine per la definizione dei bacini di traffico, dopo aver elaborate il piano dei trasporti, sottraendo,
alle regioni una potestd normativa (art. 3 della legge n. 151/1981) e imponendo un controlio anomalo, previsto
nell'ultimo periodo del secondo comma dell’art. 1 predetto, che viola i principi di autonomia dell’art. 5 e degii artt. 1186,
117, 119 e 125. "

~ Un controllo sostitutivo di questo genere, che non ¢é previsto da nessuna norma costituzionale, non ¢ giustificato
dalla natura degli atti da compiere, nel senso che la loro omissione non risulterebbe tale da mettere in serio pericclo
Pesercizio di funzioni fondamentali ovvero il perseguimento di interessi essenziali che sono affidati alla responsabilita
finale dello Stato. Né tale controllo puod essere assunto come potere strumentale rispetto ali’esecuzione o
all'adempimenio di obblighi ovvero rispetto all’attuazione di indirizzi o di criteri operativi in cui pessono risontrarsi
Interessi in grado di permettere allo $tato di superare eccezionalmente le separazioni di competenza tra lo Stato stesso e
le regioni stabilite dalla Costituzione nelle materie attribuite al’autonomia regionale.
_ Né tanto meno con la norma denunziata viene rispettato P'obbligo di garanzie sostanziali e procedurali,
nspondenti ai valori fondamentali cui la Costituzione informa i predettti rapporti e, specialmente, al principio della
«lea}Ie cooperazione», che viene in particolare evidenza in ogni ipotesi. Fra queste garanzie deve considerarsi inclusa
l’eS_lgenza del rispetto di una regola di proporzionalita tra i presupposti che legittimano lintervento sostitutivo e il
contenuto e ’estensione del relativo potere, in mancanza della quale quest’ultimo ridonda in un’ingiustiﬁca'ta

compressione dell’autonomia regionale.
P. 0. M.

Si conclude chiedendo che la Corte costituzionale voglia dichiarare 'illegittimita costituzionale dell ‘art. 1 del d.-1.
n.77/1989, nelle parti. indicate, per violazione degli artt. 5, 11 7,718, 119 e 125 della Costituzione.

Roma, addi 29 marzo 1989
(Seguono le firme)
896436
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N. 26
Ricorso depositato in cancelleria I'l1 aprile 1989
(della regione Toscana)
Trasporti - Contributi di esercizio da ripartirsi tra le regioni sulla base di criteri «stabiliti analiticamente» cop decreto de)
2

Ministro dei trasporti di concerto con quelio del tesoro, sentita la commissione consultive inte
rappresentanze delle aziende di trasportc - Imposizione di un termine (nove mesi) per la definizig
trasporto - Prevvedimento del Ministro dei trasporti, in caso di inadempienza delle regioni - Declassamentq dell
regioni da orgazo gia partecipante alla formazione di atti 2 quello di organo meramente consuitivo, Parificato e|1e
organizzazioni delle aziende di trasporto - Violazione del’autenomis e delle competenze regionali - Sovvertimentoad‘f
principi stabiliti con legge-quadro effettuata con strumento immediatamente operativo (decreto-legge) in assenza d§l
presupposti costituzionali che 1o ginstifichine e censurato in guanto «mezzo e formg specificay della :
inyasione della competenza regicnale - Degittima sottopesizione della regione al controllo di un orga

(Da“f_us ‘; FELM S AL 3939, n. 77)a

{Cest,, artt. §, 77, 117, 118, 119 e 1235).

Iregionzle ¢ |,
ne dei bacin gj

denuncigt
10 centrale,

Ricorso per la regione Toscana, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale Gianfranco Bartolini,
rappresentata e difesa per procura a margine del presente atio dall’avv. Alberto Predieri e presso il suo studio
elettivamente domiciliata in Roma, via Nazionale, 230, giusia deliberazione g.r. del 31 marzo 1989, contro il Presidente
del Consiglio dei Ministri, per 'annullamento deil’art. 1 del d.-1. 4 marzo 1989, n. 77. |

Il seguito del testo del ricorso é perfettamente uguale a quello del ricorso pubblicato in precedenz
(Reg. ric. n. 24/1989)

895C0438

N. 196

Ordinanza emessa il 6 febbraio 1989 dal pretore di. Tolentino
nel procedimento civile vertente tra Domizi Quinto ed altri e Castignani Costanzo

Locazione immobili urbani - Uso diverso dall’abitazione - Disdetta del locatore per finita locazione - Mancato pagamentq
dell’indennita di avviamento dovuta dal locatore, previsto come fatto impeditivo dell’esecuzione dello sfratto (diritto di
ritenzione del conduttore) anziché come fatto impeditivo (in fase di cognizione) della pronuncia di convali(!a. cbe.

dell’esecuzione ¢é titolo - Ingiustificato pregiudizio a scapito del conduttore, specie in ordine alle spese del giudizio di
convalida, che lo stesso conduttore, considerato in esso soccombente anche se non gli ¢ stata corrisposta ia suddetta
indepnita, é tenuto a rifondere.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, undicesimo comma; cod. proc. civ., art. 657, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con atto notificato il 17 aprile 1987 Quinto e Gianni Domizi e Rosa Porfiri, comproprietari di un 1mmozgee:1a‘
viale B. Buozzi, 65, di Tolentino locato a Costanzo Castignani per uso commerciale, sulla premessa cheil c‘ont'r‘adizioi
scaduto il 15 febbraio precedente e che inutile era risultata la richiesta scritta di rilascio, hanno convenuto i glucon X
suddetto conduttore, intimandogli lo sfratto per finita locazione e contestualmente domanc!ando, in und ol
convalida, Paccertaménto dell’indennita spettante al medesimo conduttore per la perdita dell’avv’lamento comn}onc tra’
la condanna dello stesso al risarcimento del danno da ritardata riconsegna dell’immobile, nonché la compensazio
1 contrapposti crediti, il tutto con vittoria nelle spese di lite.
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Costituendosi in giudizio il Castignani ha aderito alla domanda relativamente 2l richiesto sfrattc per finita
locazione, ma si € 0pposto alle rimanenti richieste attoree, deducendo che gli attori, adoperando Pordinaria é.iligenza,
ayrebbero ben potuto contattarlo, per la determirazione e liquidazione dell’indensita a Iui spettante per legge; in
difetto di che, agli stessi dovevano far carico tanto i lamentati danni da proseguita occupazione det locale, quanto le
spese di lite.

In corso di causa le parti raggiungevano un accordo transattivo che veniva verbalizzaic alludienza del
16 dicembre 1987: in esso veniva composta la materia contenziosa di merito, poiché I'intimato-resistente accettava la
somma di L. 3.000.000 a titolo di indennita di avviamento e si impegnava al rilascio immediato dei locale, ma rimaneva
aperto il regolamento delle spese di lite, contrapponendosi al riguardo le opposte tesi: quella dei ricorrenti, circa
I'addebitabilita delle stesse al resistente essendo stati essi costietti al giudizio «per effetts del mancato rilascio a seguito
della disetta» e quella del convenuto, il quale invece insiste nel ritenere ingiusta tale pretesa, posto che i ricorrenti mai
avevano in passato offerto seritamente 'indennitd spettantegli e, del resto, in corso di causa avevano abbandonato la
domanda aggiuntiva di danni per ritardo rilascio del locale che pure era stata originariamente formuiata ¢ che aveva
contribuito a rendere necessaria la sua costituzione in giudizio. |

Per la risoluzione di tale questione le parti, rimaste sulle rispettive posizioni malgrads un enuesimo tentativo di
conciliazione compiuto dail’ufficio, sono state invitate alla discussione all'udienza del 21 dicembre 1988. Al’estic di
questa ultima, il pretore ha trattenuto la causa per la decisione.

MoTIVi DELLA DECISIONE

Va dichiarata, preliminarmente, la cessazione della materia del contendere in ordine alla controversia sostanziale
insorta tra le parti e cioé in ordine sia alla domanda di sfratto per finita locazione, sia a quelle accessorie di
determinazione dell'indennita per perdita dell’avviamento commerciale, di risarcimento del danno da ritardata
consegna del bene locato e, infine, di compensazione tra i rispettivi crediti e debiti delle parti.

Al riguardo queste hanno, infatti, inteso transigere ogni controversia, mediante ’accordo transattivo del quale é
verbale all’'udienza del 16 dicembre 1987. Da detto atto ufficiale emerge, altresi, come le parti hanno inteso por fine ad
ogni contesa, senza esclusione di alcun punto controverso ad eccezione della materia del regolamento delle spese di lite
e dunque non puo accettarsi la tesi difensiva del convenuto, per cui gli attori avrebbero ad un certo punto — e
precisamente all’'udienza di transazione del 16 dicembre 1987 — abbandonato la domanda accessoria di risarcimento
dei danni, per contrastare la quale erasi reso necessario — tra l'altro — costituirsi € resistere in giudizio.

Venendo -al regolamento delle spese di lite € dovendosi al riguardo valutare la fondatezza dell’opposizione, va
premesso quanto ammette onestamente il difensore del resistente in sede di illustrazione delle proprie conclusioni, e cio€
che la corresponsione dell'indennita di legge prevista per compensare il conduttore della perdita dell’avviamento
commerciale non condiziona la pronuncia, sebbene I’esecuzione — eventuale ¢ comunque differita nel tempo — del
provvedimento di convalida dello sfratto.

Né appare conferente il richiamo fatto dalla stessa difesa del conduttore al disposto dell’art. 1227 cpv. del c.c,,
posto che la norma riguarda i danni che il creditore avrebbe potuto evitare adoperando Uordinaria diligenza, mentre nel
caso in esame (nel quale i «danni» corrispondono alle spese del giudizio di convalida dello sfratto} non si vede quale
diverso comportamento avrebbe potuto tenere il locatore — anche adoperando siffatta «diligenza» — di fronte ad un
conduttore il quale, ricevuta la tempestiva disdetta dal contratto, lasci inutilmente decorrere la scadenza legale senza
provvedere alla restituzione dell’immobile locato; cid in considerazione, anche qui, del fatto incontroverso che Ia
corresponsione — e, prima ancora, la determinazione tra le parti — deil'indennita per Pavviamento commerciale €
preveduta dalla legge (artt. 34 e 69 della legge n. 392/1978, per tale parte non modificati dai successivi interventi
legislativi: v. d.-1. 9 dicembre 1986, n. 832, conv. in legge 6 febbraio 1987, n. 15) come condictio juris della esecuzione,
non gid della pronuncia e tanto meno della richiesta, del provvedimento giudiziale di rilascio.

Conclusivamente, preso atto della cessazione della materia del contendere tra le parti e dovendo procedere al
regolamento delle spese di lite (punto rimasto controverso) in base al principio della soccombenza virtuale, non
potrebbe concludersi nella specie se non con la condanna dell’intimato-resistente alla refusione delle spese sostenute
dagli attori, perché:

a) questi ultimi hanno indubbiamente agito iure, ritualmente utilizzando I’azione di sfratto per ﬁn.ita

locazione che 1a legge mette a disposizione del locatore appunto nel caso in cui, malgrado la scadenza del termine
Contrattuale, il conduttore non rilasci il bene locato;
_ b) il motivo sul quale il conduttore-intimato ha basato la sua resistenza in giudizio e cioé }?, 'n.;_ancata
lf‘llli_dazione e corresponsione dell’indennita di avviamento € sul quale egli poggia la sua protesta contro 1 inizio delle}
I‘Fe giudiziaria e contro la condanna nelle relative spese chiesta dalla controparte, ¢ un motivo non pertinénte né
direttamente rilevante, per quanto sopra detto, nel presente giudizio di mera cognizione.
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Senonché, il meccanismo normativo che risulta dalle richiamate norme induce a riflessione
nelle premesse e perverso negli effetti, ove considerato a parte debitoris (scil., del conduttore dj
non abitativi).

Poiché appare iljge;
: gico
mmobile locatg per ugj

_ Costui, infatti, da una parte ha dintto, in base alle norme sopra richiamate, di «ritenerey
Pimmobile locato sino a gquando non gli sia stata corrisposta I'indennita di avviamento commercial
proporre opposizione all’esecuzione che il locatore eventualmente intraprenda del titolo esecutivo costituj
provvedimento di sfratto; dall’altra parte e per converso, nulla puo di fronte all’azione di sfratto per finita louéto‘ dal
contro di fui legittimamente intentata dal locatore: non gli varrebbe, invero, opporsi (come nella Specie) iny aziong
appunto il mancato pagamento dell'indennita, in quanto — come detto e come reso palese dalla chiara f(:ando
legislativa — tale circostanza non toglie il diritto del locatore di chiedere ed ottenere la pronuncia giudiziale dj si‘lrl'utﬂa
per finita locazione ex art. 657 e segg. del c.p.c,, salvo a portarla ad esecuzione dopo il pagamento de’ll’indenato
invero, la corresponsione dell'indennita «incide sulia concreta esecuzione e non anche sulla adozione de
provvedimento di rilascio-(sia esso costituito da sentenza che da ordinanza), con la conseguenza che essa riveste naturea
di condizione di procedibilita dell’azione esecutiva ma non condiziona la formazione del titolo del rilagg
(Cass. 17 gennaio 1983, n. 354; 16 settembre 1983, n. 5600); né gli varrebbe, peraltro, non costituirsi in giudizio, in
quanto rimarrebbe egualmente soccombente nelle spese di lite che il pretore deve liquidare a suo carico ed a fav:)re
dell'intimante nel provvedimento di convalida, trattandosi di sfratto intimato sul duplice presupposto della scadenza
del termine della locazione e della mancata restituzione dell'immobile alla scadenza; pronunzia giudiziale che, essendo
basata a differenza della licenza per futura finita locazione sul comportamento dell’intimato, il quale non ha rilasciatoj]
bene malgradc la scadenza del contratto, deve contenere altresi la condanna dell’intimato nelle spese di lite
(Cass. 11 luglio 1967, n. 1713). ‘

0 non rilasciare
¢, tanto che pud

nitd;

Ne si puo ricorrere ahia facolta di compensazione totale o parziale delle spese di lite, poiché I'art. 92 la prevede
come eccezione alla regola della soccombenza di cui all’art. 91 del c.p.c. € solo in presenza di «giusti» motivi, cioé di
ragioni speciali afferenti alla singola controversia, mentre nel caso di specie si tratterebbe di generalizzare I'imputabilita
delle spese di lite indistintamente per tutte le cause di sfratto per finita locazione commerciale ancorché I'intimato non
abbia fatto opposizione o questa sia stata giudicata infondata: conseguenza inaccettabile, che annullerebbe il principio-
base della regolazione delle spese di lite secondo la soccombenza.

In definitiva, scaduto il contratto di locazione non abitativa, il conduttore puo evitare il giudizio di sfratto ed il
carico delle relative spese solo rilasciando 'immobile al locatore, in tal modo pero praticamente rinunciando a quel
diritto di ritenerlo sino al pagamento dell’indennita che la legge gli attribuisce ma che rimarrebbe di fatto inattuabilein
partenza.

Ora, il descritto sistema normativo sembra al giudicante confliggere con i seguenti parametri costituzionali:

a) principio di eguaglianza (art. 3), posto che sono indiscriminatamente assoggettati allo stesso onere di
rifusione delle spese legali, nel giudizio conseguente all’intimazione di sfratto per finita locazione, sia i conduttori che
non hanno rilasciato Iimmobile commerciale alla scadenza, nell’esercizio del diritto di ritenerlo sino a!la
corresponsione dell'indennita di avviamento, sia i conduttori che immotivatamente non hanno rilasciato I'immobile
alla scadenza malgrado abbiano ricevuto detta indennita,

b) tutela giudiziaria dei diritti (art. 24), posto che il diritto di ritenzione dell'immobile attribuito dglla 1.egge a!
conduttore sino alla corresponsione dell’indennita di avviamento e strutturato come garanzia per la sogdlsfanonc di
tale diritto di credito, resta concretamente limitato nella sua attuazione dalla circostanza che I’esercizio di esso da pa'rte
det titolare comporta la soccombenza dello stesso nel giudizio di sfratto per finita locazione ed il conseguente carco
delle spese di lite.

La questione, che si impernia sul disposto dell’art. 69 della legge n. 392/1978, non puo tovare soluzione 18 V12
interpretativa dato il chiaro dettato del suo undicesimo comma.

Sembra, quindi, imporsi come alternativa possibile la caducazione, per illegittimita costituziona.l@ della f‘o?:ia
suddetta nella parte in cui, limitatamerite ai giudizi di convalida di sfratto per finita locazione di imr.noblll non abital K
subordina alla condizione delle previa corresponsione dell’indennitd per ’avviamento commerciale lesccugfm:nm
provvedimento di rilascio dellimmobile, anziché la stessa possibilita di richiedere al giudice tale provvedimer™

_ o _ o ] e Corte
Ove a tale soluzione si ritenesse di ostacolo la considerazione che, in questo modo, si nchlcc!erebbe a go‘disat; po di

una ptpnuncia di tipo additivo nel sistema della legge, come tale inammissibile siccome 1nvasiva cl- <2 fornd

discrezionalita legislativa, resterebbe comunque il dubbio di legittimita costituzionale in relazione alla stessa
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dellart. 657, secondo comma, del c.p.c., nella Parte .in cui, limitatamente alle locazioni non abitative la cui risooluzione
da diritto al conduttore di conseguire l’?nd.egmté di avviamento commerciale di cui all’art. 69 della legge n. 392/1978,
consente al locatore di promuovere 1! giudizio .di sfrat.to per finita locazione, dopo la scadenza del rapporto, primo o
indipendentemente dalla correspensione dell’indennita suddetta, in tal modo determinando:

a) la violazione del principio di eguaglianza, posto che, cosi, viene sottoposto allo stesso trattamento
giuridico (citazione nel giudizio di convalida dello sfratto, soccombenza per mancata restituzione dell’immobile alla
scadenza ed obbligo di refusione delle spese di lite) tanto il conduttore che I'immobile non abbia restituito nell’esercizio
del diritto ricavabile dall’art. 69 della legge n. 392/1978, quanto quello che rifiuti o ritardi la restituzione del bene locato

malgrado la corresponsione dell’indennita di avviamento;

b) la violazione del principio di difesa giudiziaria dei diritti (art. 24, secondo comma), posto che il locatario,
convenuto nel giudizio di sfratto per non aver restituito 'immobile alla scadenza del contratto, non pud difendersi
allegando 1a mandata corresponsione dell'indennita, rappresentando tale circostanza ragione valida soltanto per
opporsi, in un secondo momento, all’esecuzione del provvedimento di convalida di sfratto, che nel frattempo il locatore

pud agevolmente ottenere a spese del conduttore medesimo;

¢) la violazione del principio di tutela giudiziaria dei diritti (art. 24) posto che il diritto di credito all’indennita
di avviamento commerciale verrebbe, nel descritto meccanismo normativo che disciplina I’azione di sfratto per finita
locazione non abitativa, praticamente privato del suo piu efficace mezzo di tutela (il potere di ritenere 'immobile sino
alla corresponsione dell’indennita); violazione che, pur attenendo direttamente alla disciplina sostanziale del diritto,
puo egualmente rilevare ai fini del profilato contrasto col parametro dell’art. 24 della Costituzione (cfr. Corte

costituzionale n. 85/1968).

Per tali considerazioni e sulla base degli elementi di fatto e delle ragioni di diritto sopra enunciati, le questioni
appaiono evidentemente rilevanti nella presente controversia, nella quale si tratta di stabilire 1a soccombenza (sia pure -
virtuale, a seguito della cessazione della materia del contendere in corso di causa) ed il carico delle spese appunto in
confronto di un conduttore, legittimamente intimato dal locatore di sfratto per finita locazione, il quale non ha
restituito il bene alla scadenza del contratto sul presupposto della mancata corresponsione dell’indennita di avviamento

commerciale spettantegli per legge.

P.Q M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva d'ufficio e dichiara rilevanti e non manifestamente infondate le questioni di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 69, undicesimo comma, della legge n. 392/1978 per contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione

nella parte in cui, limitatamente ai giudizi di convalida di sfratto per finita locazione di immobili non abitativi, subordina
alla condizione della previa corresponsione dell’indennita per I'avviamento commerciale l'esecuzione del provvedimento di

rilascio dell’'immobile, anziché la stessa possibilita di richiedere al giudice tale provvedimento;

b} dell’art. 657, secondo comima, del c.p.c., per contrasto con gli artt. 3 e 24, secondo comma, della Costiiuzione,
nella parte in cui, limitatamente alle locazioni non abitative, la cui risoluzione da diritto al conduttore di conseguire
lindennita di avviamento commerciale di cui all'art. 69 della legge n. 392/1978, consente al locatore di promuovere il
giudizio di sfratto per finita locazione, dopo la scadenza del rapporto, prima o indipendentemente dalla corresponsione

dell'indennita suddetta;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale,

Sospende il giudizio in corso;
Ordina che, a cura della cancelleria, I'ordinanza venga notificata alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Tolentino, addi 6 febbraio 1989

Il pretore: PERFETTI

89C0395
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Ordinanza emessa il -21-marzo 1986 (pervenuta alla Corte costituzionale il -4 aprile 1989 )
dal tribunale di Catania nel procedtmemo civile vertente tra D'Urso Paolo e Arcerito Salvatore

ame

Sicilia - Elezioni comunali - Elettorato passivo - Ineleggnbllrta degli amministratori di enti, istituti o aziende dlpendent,
0.

sottoposti a vigilanza o sovvenzionati dal comune (nella specie: dipendenti u.s.l.) - Inglllstl.ﬁcata compmm *l
diritto di elettorato passivo per i cittadini residenti in Sicilia rispetto a quelli residenti i in al e

tre regnom
(D.P.RS. 20 agosto 1960, n. 3, art. 5, n. 3).
(Cost., artt. 3 e 51).

IL TRIBUNALE

OSSERVA

‘Ritenuto che Fart. 5, n. 3, del decreto del Presidente della regione siciliana 20 agosto 1960, n. .i"sancisce
Pineleggibilita a consigliere comunale di coloro che ricevono uno stipendio da enti, istituti o aziende-dipendenti 0
sottoposti a vigilanza o sovvenzionati dal comune stesso;

che P'unita sanitaria locale ¢ struttura affine ad una azienda pubblica e sottoposta a controlli di vario genere
da parte del comune;
~ che i dipendenti dell'unita sanitaria locale rientrano quindi nella ipotesi di ineleggibilita di cui alla norma
regionale sopra richiamata; ‘ '
~ Consideratochela legge nazionale — non applicabile nel territorio della regione siciliana — 23 aprile 1981, . 154,
ha limitato la ineleggibilitd ai dipendenti dell’unitd sanitaria locale facenti parte dell'ufficio di direzione di cui
all’art. 15, nono comma, n. 2, della legge 23 dicembre 1978, n. 83, ed ai coordinatori dello stesso;
che, Cohseguentemente a motivo della maggiore ampiezza in Sicilia della causa di inelegéibilité per i
dipendenti indicati, risulta compresso senza apprezzabili ragioni 0, quanto meno, oltre il limite del necessario, il diritto,
costituzionalmente garantito, di ogni cittadino di accedere agli uffici pubbhc: ed alle cariche elettive in condizioni di
eguaglianza (art 51, primo comma, della Costituzione), con violazione, altresi, per i cittadini residenti nella regione
siciliana, del principio di eguaglianza in relazione alla piu ampia situazione giuridica protetta peri cittadini residenti in

altre regioni dello Stato, violazione che non trova giustificazione in- alcuna particolare sﬂuazxone locale o esigenza
esclusiva della regione (cfr. Corte costituzionale nn. 108/1969 ¢ 162/1985);

Considerato che la questione € rilevante nel presente procedimento, nel quale ¢ stata chiesta la dichiarazione di
ineleggibilita del convenuto dipendente dell’'unita sanitania locale;

PO M

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale in-ordine all'art. 5, :e :ﬂ
del decreto del Presidente della regione siciliana 20 agosto 1960, n. 3, nella parte in cui conszdera znelegg1blll i dipena
deile unita sanitarie locali, non facenti parte dell'ufficio di direzione;

della
Sospende il giudizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, ordinando che, a c;mzdentt
cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata al res
deiia Ca’nzm dez deputati e del Senato e al presidente della giunta regionale siciliana.

Cosi deciso in Catania, il 21 marzo 1986, nella camera di consiglio della prima sezione civile.

Il Presidente: (firma- illeggibile)
89C0423
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Ordinanza emessa il 7 febbraio 1986 (pervenuta alla Corte costituzionale-il.- 4 aprile 1989)
dal tribunale di Catania nel procedimento civile vertente tra D’Urso Paolo e Arcerito Salvatore

Sicilia - Elezioni comunali - Elettorato passivo - Ineleggibilita degli amministratori di enti, istituti o aziende dipendenti o
sottoposti a vigilanza o sovvenzionati dal comune (nefla specie: dipendenti u.s.l.) - Ingiustificata compressione del
diritto .di elettorato passivo per i cittadini residenti in Sicilia rispetto a quelli residenti in altre regioni.

(D.P.R.S. 20 agosto 1960, n. 3, art. 5, n. 3).

(Cost., artt. 3 € 51).

IL TRIBUNALE

OSSERVA

Ritenuto che l'art. 5, n. 3, del decreto del Presidente della regione siciliana 20 agosto 1960, n. 3, sancisce
I'ineleggibilita a consigliere comunale di coloro che ricevono uno stipendio da enti, istituti o aziende dipendenti o
sottoposti a vigilanza o sovvenzionati dal comune stesso;

che I'unita sanitaria locale ¢ struttura affine ad una azienda pubblica e sottoposta a controlli di vario genere
da parte del comune;

che i dipendenti dell’'unita sanitaria locale rientrano quindi nella ipotesi di ineleggibilita di cui alla norma
regionale sopra richiamata; :

- Considerato che la legge nazionale — non applicabile nel territorio della regione siciliana — 23 aprile 1981, n. 154,
ha limitato la ineleggibilita ai dipendenti dell’unita sanitaria locale facenti parte dell’ufficio di direzione di cui
all’art. 15, nono comma, n. 2, della legge 22 Jicembre 1978, n. 83, ed ai coordinatori dello stesso;

che, conseguentemente, a motivo della maggiore ampiezza in Sicilia della causa di ineleggibilita per i
dipendenti indicati, risulta compresso senza apprezzabili ragioni o, quanto meno, oltre il limite del necessario, il diritto,
costituzionalmente garantito, di ogni cittadino di accedere agli uffici pubblici ed alle cariche elettive in condizioni di
eguaglianza (art. 51, primo comma, della Costituzione), con violazione, altresi, per i cittadini residenti-nella regione
smhana del principio di eguaglianza in relazione alla piu ampia situazione giuridica protetta per i cittadini residenti in
altre regioni dello Stato, violazione che non trova giustificazione in alcuna particolare situazione locale o esigenza

esclusiva della regione (cfr. Corte costituzionale nn. 108/1969 e 162/1985);

Considerato che la questione ¢ rilevante nel presente procedimento, nel quale ¢ stata chiesta la dichiarazione di
ineleggibilita del convenuto dipendente dell’unita sanitaria locale, il quale si trovava in aspettativa sin da epoca

anteriore alla presentazione delle candidature;

P. Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale in ordine all’art. 5, n. 3,
del decreto del Presidente della regione siciliana 20 agosto 1960, n. 3, nella parte in cui considera ineleggibili i dipendenti

delle unita sanitarie locali, non facenti parte dell'ufficio di direzione,

Sospende il giudizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, ordinando che, a cura della
cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata ai Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato e al presidente della giunta regionale siciliana.

Cosi deciso in Catania, il 7 febbraio 1986, nella camera di consiglio della prima sezione civile.
Il presidente: (firma illeggibile)
89C0424
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-Ordinanza emessa: il 12 gennaio 1989 dal tribunale per i minorenn; di Romg
nel procedimento di deliberazione promosso da Fiacchi Alfredo ed altra

Adozione internazionale - Provvedimento di adozione consensuale di minnore straniero pronunciata allestero

di coniugi italiani determinati - Successiva dichiarazione di efficacia di detto provvedimento emessa dal tl'l;le):.cm;:mt!
minori - Conformita, secondo la giurisprudenza della Corte di cassazione, ai principi dells legge n 182719;;;"

Lamentata violazione di tali principi - Ingiustificato trattamento differenziato per le
rispetto alle adozioni legittimanti - Violazione dei diritti umani per i minori stranieri,
possibile oggetto di mercato.

Adozione internazionale - Eventuale emissione da parte del tribunale per i minori di decreto di inefficacia de] Provvediment
adottivo estero - Apertura ex officio della procedura per la dichiarazione dello stato di abbandono de] minore straniero
- Lamentata violazione della sovranita degli Stati stranieri e dell’autorita delle decision dei suoi orgapi, '

(Legge 4 maggio 1983, n. 184, artt. 32, lett. ¢), 33 e 37).
(Cost., artt. 2, 3 ¢ 10).

Procedure consensual; Straniere
esposti di conseguenza 5 divenire

iL TRIBUNALE PER I MINORENNI

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento n. 186/1988, delibazioni qui aperto a favore del mingre
Fiacchi Spaziani Marco (nato a Jarabocoa il 2 aprile 1988) su istanza dei coniugi Fiacchi Alftedo, nato a-Valmontone |
4 aprile 1948 e Spaziani Serenella, nata a Valmontone il 18 aprile 1951 ed ivi residenti, via del Canale n. 22,

FaTTO

I coniugi Fiacchi Alfredo e Spaziani Serenella residenti a Valmontone (Roma), in data 5 novembre 1988
chiedevano a questo tribunale minorile la delibazione (recrius la dichiarazione di efficacia ai sensi degli artt. 32 ¢ 3
della legge 4 maggio 1983, n. 184, ed ai fini della costituzione in Italia della adozione legittimante) di una sentenza di
adozione emessa il 30 settembre 1988 a favore di essi istanti, dalla camera civile e commercizle della prima
circoscrizione del tribunale di prima istanza del distretto di Santo Domingo, in ordine ad un minore dominicano
(Marco, di mesi sette) riconosciuto solo dalla madre.

Il pubbiico ministero esprimeva parere favorevole.

Il collegio, in fase deliberante, rilevava che nella specie (e con riferimento al codice civile della Repubblica di Santo
Domingo) si trattava di una sentenza di adozione in forma ordinaria (artt. 358 e 367 di detto codice) e cioé basate.sul
consenso a favore dei coniugi Fiacchi-Spaziani espresso, dalla madre de! minore adottando, davanti ad un notaio ¢
successivamente omologato dalla autorita giudiziaria.

Rilevava altresi che in siffata forma di adozione non ricorreva la situazione legale di abbandono del minore
adottando quale era invece specificatamente prevista e appositamente regolata dal successivo art. 368 del codice cqnle
come presupposto unico e necessario dell’altro tipo di adozione denominata in forma privilegiaia («La adopcion
privilegiada solamente es permitida en favor de los menores que no tengan cincos anos cumplidos, siempre que hayan
sido abandonados por sus padres (= genitori), 0 que estos sean desconocidos o hayan muertoy).

Cio posto, e tenuto conto che la Corte di cassazione, con giurisprudenza pressoché uniforme, ha costante{nenFC
ritenuto che non fosse di ostacolo alla «delibazione» in Italia ex artt. 32 e 33 della legge n. 184/1983, la natura ordinaria
0 consensuale delle adozioni pronunciate all’estero, questo collegio, non apparendo manifesiamente mfonldata,-
riteneva di dover sollevare di ufficio la questione di legittimita costituzionale della normativa di cui alla citata egg¢
n. 184/1983 in materia di adozioni internazionali, ‘cosi come meglio specificato nella parte che segue.

DiriTTO

Il legisiatore italiano con la legge 4 maggio 1983, n. 184 («Disciplina dell’adozione e dell’afﬁdamepto de{ n(lim(r)lgl)l)g
al precipuo fine di sottrarre la adozione consensuale od ordinaria dei minori al gioco degli interess dggll adultlle tia iy
per stroncare il fenomeno (sempre pitll in espansione) del mercato dei bambini, molto spesso sottostante 2 t?é]afioﬁe
adozione, e comunque per «costituire un punto di riferimento per un’evoluzione del nostro gostu’r'ne» (v. di fondo.
Senato n. 170) ha abolito I’adozione medesima salvo casi eccezionali che non contraddicono l'intento di bjca

In proposito sono illuminanti le considerazioni contenute nella detta relazione n. 170 del Senato_della Rj%l;r'ia..- é
concernente la legge n. 184/1983 in fase di disegno: «si é inteso riaffermare che gli istituti dell’adozione Or ltenderea
del’adozione speciale (che con una formula piii adeguata é stata chiamata adozione legittimante) non devono t¢
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sradicare il minore dalla propria famlglla di origine approfittando delle difficolta in cui questa puo venirsi a trovare, ma
devono essere considerati come strumenti eccezionali di attuazione del diritto del minore ad una fanugha acuisipude
si deve ncorrere solo quando non sia assolutamente possibile realizzare;il recupero della famiglia originaria» (pag 2).

«i é anche ritenuto oppertuno, drasticamente, limitare Iistituto. della adozione ordinaria per quanto riguarda i
minori di 18 anni, L’adozione non legittimante — come piu opportunamente & stato definito tale istituto — appare

anch’esso un istituto storicamente superato».

«Né appare meritevole di tutela I'altra finalita che successivamente € stata perseguita con tale istituto: quella di
fornire un figlio alla coppia che ne sia priva»; «Il minore che sia privo di una famiglia ha un suo autonomo diritto... a
non vedersi fatto oggetto di un mercato o comunque di un accordo privatistico tra adulti la cui logica dell’accordo sara
fortemente se non esclusivamente condizionata dagli interessi degli adulti».

«La adozione ordinaria — che consente questo contratto tra adulti avente ad oggetto il “bene” minore, che non
ammette una comparazione tra le coppie aspiranti alla adozione per individuare quella... piu idonea a svolgere le
difficili funzioni genitoriali... — appare chiaramente un istituto teso piu a soddisfare esigenze degli adulti, comprensibili
ma non meritevoli di particolare tutela, che reali bisogni del minore». .

«In realta o il minore € totalmente privo di famiglia, e allora é opportuno ricorrere esclusivamente alla adozicne
legittimante ... o ha solo una famiglia di origine in difficolta ed allora anpare sommamente ingiusto, proprio nei
confronti dei suoi genitori, che si approfitti di questa 51tua21onc per espropriare it figlio e per inseririo definitivamente in

altra famiglia».

~ «La adozione ordinaria diviene allora una scorciatoia ... per sottrarsi ail'impegno di aiutare i genitore a risoivere i
propri problemi e per porli nella condizione ... di poter concretamente attuare il proprio diritto al mantenimento,
educazione ed istruzione dei figli, diritto che pur € stato solennemente affermato nella tavola dei valori deila nostra vita
associata (art. 30 della Costituzione»).

«La riduzione della adozione non legittimante ad alcuni casi tassativamente previsti & essenziale ... per evitare
quella assurda concorrenza tra due istituti cosi profondamente diversi che si € venuta delineando in questi anni, a tutto
danno dell’adozione speciale e quindi dei reali interessi del minore» (pagg. 3 ¢ 4).

“Quanto al mercato dei bambini (che nell’ambito dei rapporti tra Stati ¢ un fenomeno addirittura assimiiabile
all'illecito internazionale da tempo conosciuto come «tratta dei minori» la citata relazione cosi si ésprime: «fenomeno
che trova la sua causa prima in una diffusa mentalita che considera il bambino da un lato un semplice bene di consumo
indispensabile per realizzare una famlgha normale (¢ che quindi considera lecito qualunque mezzo per accaparrarsi un
tale bene) e dall’altro un oggetto in proprieta dei genitori che ne possono fare quello che vogliono.

«I proponenti, pero ritengono che la norma giuridica possa sia contenere il fenomeno sia costituire un punto di
riferimento per una evoluzione del nostro costume».

«Il mercato dei bambini costituisce in realta una triste prova di incivilta: perché riduce un essere umano ad una
“cosa” ... perché apre una “caccia” al prodotto bambino lesiva della dignita della persona umana; perché consente
Spaventose pressioni psicologiche sulla donna madre al fine di spingerla a cedere il proprio figlio ... perché permette
2mpio spazio ai ricatto economico ed affettivo dei genitori naturali» (pag. 5).

In sintesi, dal momento che il d;segno di legge sostenuto dalla relazione fin qui citata, si € tradetto quasi
interamente nella legge 4 maggio 1983, n. 184, non si pud non convenire che con quest’ultima normativa si € voiuto —
tra Paltro — porre fine (e «drasticamente») allo sradicamento dei minori dal loro nucleo di origine, alia lorc
mer01f1ca21one ed al ricatto economico delle coppie sterili abbienti verso quelle con prole ma indigenti; e, soprattutto, si
¢ inteso far evolvere il costume nel senso di sollecitare la collettivitd nazionale ad imegnarsi in una pitl fattiva e civile

solidarieta verso le famiglie-in difficolta (economiche, abitative, sanitarie, ecc.).

Del resto tutto cid, nella sua sostanza, ¢ stato avvertito da codesta Corte costituzionale, ed in modo particolare
nella recente sentenza n. 182 del 18 febbraio 1988.

Quest’ultima decisione, oltre a porre ’accento sulla evoluzione della civilistica europea nel senso del superamento
della figura della adozione consensuale (mdlcata come adozione-contratto) e della connotazione pubblicistica
dellistituto adottivo dei minorenni, da il massimo risalto alla ratio della legge n. 184/1983 esattamente focalizzata nel

perseguimento dell’esclusivo interesse del minore, valutato e realizzato solo dal gludlce (e quindi disancorato dalla
volonta o consenso dei pnvatl) e comportante la adozione legittimante solo se ricorra uno stato di abbandono del

minore stesso (che ne € il presupposto necessario: punto 4 della sentenza).
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In detta decisione inolire il consenso det privati € correttamente ridimensionato nella
appare giustificato solo dalla presenza e dall permanenza della famiglia di origine del mj

legittimanie, ¢ del tutio escluso data la natura stessa dell’istituto.

Sua portata, ¢ ¢q

_ comungyg
nore il che, nella adozigpe

Da quanto fin qui esposto deriva inoppugnabilmente, per-quel che concerne la materia della adozione dei minor:
stranieri, che tra i principi fondamentali che regolano nel nostro Stato il diritto di famiglia e dei mingg; (pnpn?q
richiamati dall’art. 32, lett. ¢} della legge n. 184/1983 come condizionanti I’efficacia in Italia dei provvedimen?_‘_‘;lpl
sensu adottivi emessi ail’estero), vi € quello dello stato di abbandono del minore adottando, obiettivamehte acé;ftatu
dalla autorita, come imprescindibile presupposto per il totale e definitivo sradicamento del minore stesso dalla famia.t.o
di origine (quale si realizza appunto con la delibazione di cui al citato art. 32 e il successivo e conseguente decrét'g] :iz!
adozione legittimante ex art. 25: vedi art: 33, seconde comma). : ' :

E, per converso, non pud non esserci anche P'altro principio-della assoluta irrilevanza
ileicita: ved. sotto) del consenso alla adozione da parte della famigha di origine s
una determinata coppia di coniugi taliani. |

. (se non addirittura della
traniera, specie se concesso a favore dj

E ¢ig proprio par quelle stesse ragioni (possibile mercato del bambini 0 «ricatto» economico dei genitori, spinta
sociaie alia solidarieta) che hanno indoito il legislatore ad abolire in Italia la adozione consensuale dei minor
Adozione che — € bene ricordare — veniva posta in essere oltreché col consenso dei privati, anche con j
provvedimento finale (decreto) dsil’autorita giudiziaria. |

Senza contare che, indipendentemente dalla prova o dal pericolo di un fine illecito sottostante e senza tener conto
delia ratio della legge n. 184/1983, la adozione di un minore straniero efiettuata all’estero secondo lo schema della
vecchia adozione ordinaria da noi non piti accolto (consenso dei privatii - semplice provvedimento omologativo della
autoritd) non puo non dar vita ad un assurdo logico-giuridico in considerazione degli effetti legittimanti finali garantiti
dalla legge n. 184/1983 a siffatto tipo di adozione (v. art. 33, primo e secondo comma, della legge n. 184/198))

Invero costituendosi un nuovo stetus di filiazione legittima in capo al minore straniero e troncandosi cosi, alla
radice, ogni fegame giuridico e di fatto coi genitori, il consenso di questi ultimi a favore di una coppia € del tutto fuori

luoge se non addirittura palesemente illecito o immorale (specie secondo ottica che ha dato vita alla legge
n. 134/1983). ~ - o ..

In particolare il genitore straniero, sapendo (o dovendo sapere) che con il suo consenso il proprio figlio minore
andra a vivere in un nucleo familiare venuto da lontano e pressoché sconosciuto, € con la prospettiva di perdere per
sempre qualsiasi legame o contatto con lui, in tanto si induce a prestare il consenso medesimo in quanto:

a) intende disfarsi del figlio perché indesiderato o incomodo;

b) ¢ costretto a farlo, pur contro la sua velonta e forzando i suoi affetti profondi, in quanto in tal*quo-e
convinto di assicurare al figlio stesso un avvenire migliore.

Nel primo caso il «consenso» ¢ chiaramente illecito in quanto non esprime altro che una volonta c'li'abbandono_ aéf
personam, vale a dire costituisce un vero e proprio atto di cessione del minore stesso a terzi (ilche ¢ addirittura reato ne
nostro ordinamento: art. 71 della legge n. 184/1983). F

. Nel secondo caso € quanto meno immorale dal momento che esso é chiaramente frutto di una violenza psichica
scaturente dalla poveria o da difficolta analoghe.

E non ¢€ certo il successivo provvedimento semplicemente dichiarativo o omologativo dell'e} autorita che pud sanare
it vizio di fondo di un cénsenso comportante la perdita definitiva e totale del figlio minore.

Se cosi fosse la stessa legge n. 184/1983 non avrebbe avuto alcuna ragione di essere emanata, € non st sgrebl‘x; ::e
dovuto accogliere il principio della evoluzione in senso pubblicistico e solidaristico della adozione dei minori Cost:
precedentemente indicato e fatto proprio anche dalla stessa Corte costituzionale.

Che poi altri ordinamenti stranieri (che non ¢ certo quello della Repubblica di Santo Domingo che ha p,reylsto,. p::;
le situazioni di abbandono dei minori la adozione in forma privilegiata, corrispondente alla nostra adozo p
l"egit't?mante) non si siano adeguati a siffatta evoluzione o siano comunque rimasti tuttora ancorati al v.ecchlo, S?h‘?“]‘: p
adonoqe—contratto, cio non pud e non deve essere. giustificato; neppure sulla bas¢ della esigenza lntcr_nazmn,;tb]ico
coordinare le verie legistazioni statali: sarebbe un’inammiissibile regresso civile che i principi de]l’ordlne P

interno” hanno il compito di impedire,
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Se tutto cio & vero, non si vede come si possa dare ingressc nel nostro ordinamento e col valore finale di adozione
legittimante, sia_pure attraverso il meccanismo della delibazione (o dichiarazione di efficacia) come semplice
sffidamento preadottivo (v. artt. 32 ¢ 33 d-el!a legge n. 184/1983) a qualsiasi provvedimento straniero, di adozione o di
tutela dei minori basato sul consenso dei genitori o comunque privo di un qualsiasi autonomo accertamento
autoritativo dell’obiettivo stato di abbandono in cui versano i minori- stessi.

E cio contrariamente a quanto invece ritiene la Corte di cassazione tutte le volte che si ¢ occupata dall’argomento
(ved. ad esempio sentenze nn. 5589, 7531 e 8506 del 1987). -

La suprema Corte, in sintesi, ritiene che il consenso dei genitori stranieri ail’adozione dei loro figli minori non sia
in contrasto con i principi fondamentali in quanto esso non da vita ad un atto meramente privatistico, ma essendo
soggetto ad un’omologazione successiva o autorizzazione preventiva da parte dell’autorita straniera competente, cio
che conta & la presenza del provvedimento di tale autoritd; e la recezione del provvedimento stesso neli’ordinamento
italiano € imposta dalla necessitd di coordinamento tra le varie legislazioni straniere; senza contare, continua la s.C.,
che tale provvedimento straniero non viene dichiarato efficace quanto al suo vero contenuto, ma come presupposto di
un iter (affidamento preadottivo di un anno; pareri del p.m. e del tutore italiani; decreto di adozione) che ¢ solo ed
esclusivamente italiano; inoltre, afferma ancora la Corte suprema, il consenso dei privati & previsto dalla stessa legge
184 (art. 44) e nella Convenzione di Strasburgo (24 giugno 1967) ratificata dall’italia con iegge 22 maggio 1974, n. 357.

In contrario agli assunti della Corte di cassazione, e senza richiamare ancora una volta Ia ratio della legge
n. 184/1983, questo collegio non puo non far rilevare innanzi tutto che anche la abrogata adozione consensuale dei
minori italiani non era un atto meramente privatistico ma soggetio alla successiva «omologazione» della autorita
giudiziaria, cosicché non pud non emergere la obiettiva incongruenza logica di far rientrare per altra via,
nell’ordinamento interno, quanto si era «drasticamente» inteso espungere con la normativa del 1983.

Incongruenza logica che, nel caso di specie, cade nel paradosso.

Invero, se si pervenisse alla adozione legittimante italiana (corrispondente a quella privilegiata di Santo Domingo)
dei due minori dominicani, il nostro Stato finirebbe per creare in capo ad essi quella stessa adozione privilegiata che
invece il loro Stato di appartenenza ha voluto escludere procedendo a quella ordinaria.

I che, oltre ad essere palesemente lesivo della sovranita della Repubblica di Santo Domingo, costituirebbe una
inammissibile ingerenza nella sua «politica» sociale e giudiziaria.

Quanto poi alla adesione italiana alla Convenzione europea di Strasburgo, che prevede il consenso dei genitori per
poter procedere alla adozione dei loro figli minori, basta osservare:

a) che si tratta di una convenzione risalente ad oltre 21 anni fa, quando ancora le esigenze di impegno
solidaristico verso le famiglie in difficolta erano meno avvertite e comunque il mercato dei bambini non aveva assunto
la rilevanza interna e internazionale attuale;

b) che la convenzione prevede la non operativita del consenso, sia pure in casi eccezionali (art. 5, n. 2, in fine)

¢ tale ¢, per la legge italiana (n. 184/1983) la adozione di una persona minore d’etd, cioé in realta, la situaziore di
abbandono in cui versa il minore stesso: la sola che possa giustificare la di lui adozione con effetti legittimanti (e nella

‘quale, come sopra si & visto, il consenso dei genitori non ha alcuna giustificazione né efficacia).

La Corte suprema ritiene inoltre che il consenso dei genitori stranieri a favore di una ceppia italiana costituisca un
vero e proprio atto di abbandono del minore, piu che giustificante la delibazione ex art. 32 della legge n. 184/1983).

A ci6 basta opporre la ricordata illiceitd o immoralita di siffaito consenso (con conseguente irrilevanza giuridica
dell'atto consensuale e di quelli successivi: nemo jure suo utitur qui in re illicita versatur) € la inidoneita ad adottare in cui
viene a trovarsi la coppia italiana che si appropria di un minore consensualmente abbandonato nelle loro mani dai
genitori (v. art. 71, terzo comma, della legge n. 184/1983).

La tesi della Corte di cassazione circa la valutazione del consenso genitoriale come inequivocabile indice di uno
stato di abbandono del minore adottando, non é accoglibile neppure se il consenso stesso risultasse dato in incertam
personam (anziché a favore di una coppia determinata) e cioé costituisse una specie di preventivo benestare concesso
alla pubblica autorita a che il figlio minore sia dato in adozione ad una coppia autonomamente scelta e selezionata
dalla autority stessa. |
Ecio perché, secondo questo tribunale, il consenso in questione sarebbe ugualmente illecito o immogl; 0 frptto d’i
violenza, per le ragioni pill sopra indicate; ed inoltre sarebbe irrilevante o comunque insufficiente a costituire di per s¢
una situazione di abbandono dovendo la situazione stessa essere accertata al di fuori di (e se occorre anche contro) la
volontd degli adulti e trovare fondamento su fatti gravi o su dati oggettivi che facciano emergere come irrecuperabile e
\Iteversibile la situazione abbandonica in capo al minore oggetto del «consenso».

— 77 —
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_Solo-in tat modo Fintervento autontatxvo trova la sua ragiene di essere ed & espressione di un costume cjvil
dx questo nome. o '- Wi deguo

- “E ci & tanto vero: che sul punto il leglsfatore 1tahano ha dimostrato la massima concordanza con glj in
fondo della legge 184. : : On gli impegn; g

* Invero, mentre nel disegno di legge di cui alla relazione n. 170 sopra citata era previsto
a.fﬁdamento preadottivo quando vi era il consenso dei gemton alla adozione legittimamente, nel
legge tale consemnso in incertam personam non € stato piu preso.in considerazione: segno evident
coerenza con gli inténti di fondo, lo ha voluto espungere siccome connotato da illiceita o

(art.. 15) 1 immediat,
testo definitivo della
€ che il leglslatore in
mmorahta

Qhar;to mﬁnc alla tesi della s.C. secondo cu1

a ) occoiTe tener conto della diversita degli ordinamentt stranieri, e quindi del possibile contrasto dn éfﬁcad
tra prowedxmenn adottivi in campo internazionale; vada

b) il provvedimento straniero € solo un semphce presupposto dell’iter procednmentale 1tahano che sfoma nel
decreto dx adozione avente natura costitutiva, si osserva brevemente.

- La tesi del «semphce presupposto» € smentita dalla lettera della legge che prevede (art.-32) la «dlchxarazmne d
. efficacia» del provvedimento straniero analogamente a quanto previsto dalle norme del codice di rito sulla delibazione
in genere (art. 796 e segg. del c.p.c.). Di tal che la giunsprudenziale degradazione del provvedimento straniero da atto
autoritativo a semplice presupposto, ed il suo legislativo stravolgimento di efficacia (da adozione semplice o
consensuale alla adozione legittimamente, sia pure non immediata) sembrano a questo collegio non infondatamente
porsi in contrasto con l'art. 10 della Costituzione laddove la norma di diritto internazionale _unanimemente’
riconosciuta del nspetto della sovranita degli altri Stati, e quindi del contenuto degli atti emessi dalle loro autoritd
Iegtttlme richiede che si rispettino le decisioni straniere nella loro portata e nella loro efficacia-integrale (sempreche'
conformi ai prmcrpx interni tra cui, nella materia de quo, quelli fondamentali che regolano nello Stato il diritte di-
famigla e dei mmon art. 32, lett. ¢), della legge n. 184/1983) e non invece che le si utilizzino per quanto di opportumté

Questo e non piu di questo esige il coordinamento. dei vari ordinamenti giuridici in campo 1nternamonale-f

- Cid posto ed anche. nassumendo il colleglo ritiene che il provvedimento straniero debba essere delibato nel suo-,
- proprio contenuto e quindi essere considerato come titolo o fonte (e non semplice presupposto) per la costituzione di-
una adozione legittimante italiana, soltanto se in esso vi ¢ Faccertamento autoritativo di uno stato di abbandono del
minore straniero. Se lo stesso & fondato sul consenso delle parti, sia pure omologato dall’autorita, giammai potrd essere’
dichiarato efficace ai sensi dell’art. 32 delia legge n. 184/1 983 in quanto in contrasto coi principi fondamentah 1sp1raton
deﬂa legge stessa. :

A parte il dubbio non infondato di costituzionalitd sopra rilevato (att. 10 della Cosutuzxone) la contrana
interpretazione della Corte di cassazione costantemente seguita in ordine alla efficacia delle adozioni consensuali
straniere, fa sorgere ulteriori e addirittura macroscopici dubbi di legnttumta costituzionale dell’art. 32, lett. ¢/, della
legge n. 184/1983 (laddove consente, in quanto ritenuta non contraria ai principi fondamentali che regolano nello Stato.
- il diritto di famiglia e dei minori, la dichiarazione di efficacia delle adozioni straniere consensuali ¢/o comunque pnvc.
delP’accertamento di uno stato di abbandono del minore interessato); nonché del successivo art. 33 stessa legge
(laddove consente, sulla base di un provvedimento in tal modo dichiarato efficace, di dar vita 1mmedlatamente 0 dopo
11 pcnodo di affidamento preadottivo, alla adozione legittimante di un minore stramero)

.Ricordati. gli assunti espressi, da codesta Corte costituzionale sulla dlscrezmnahta riservata al lcgislafore (2“1‘3hc
nella specifica materia delle adozioni dei minoxi: sentenza 1° luglio 1983, n. 214) ¢ ritenutili superati da quelli plu volte»
affermati dalla Corte stessa sulla ragionevolezza della disciplina legislativa come limite a siffatta discrezionalitd e come
cardine del rispetio dell’art. 3 della Costituzione, sembra a questo tribunale che consentire 2 con riugi, italiani di po“in
;ﬁ'ocedere ad una adozione legittimante avvalendosi di un provvodlmsnto di adozione di un minore straniero  basato 5111 ',
.consenso dei genitori, costituisca palese violazione dei principi informatori della legge n. 184/1983 tale da rendere 12
legge stessa non pill ragionevole in rapporto alle sue finalita ed ai suoi contenuti (accprtamento gt iudizials e C"ntenZIOSO

dello stato di aobandono scelta delle coppie idonee; repressione della «caccia» al minori, eC")

- Detto art. 3 della Costituzione sembra inoltre essere viglato anche sotto il proﬁlo che,a favore dei comug1 1ta1:gn(;
ch si avvalgono delle procedure consensuali siraniere, di fatto si costituisce un privilegio 0 trattamento mglustzﬁca lle'
dﬁ'ferennato di favore (quanto a poss1b111ta di soddisfare il desiderio di avere figh) legato sosmnmalmentetgo
possxblhta economiche dal momento che & notoric l’esborso di somme non esigue per ottenere adozion | all es
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Infine—ed € quello che pi.ﬁ conta ad a\fviso di questo tribunale minorile — creare adozioni legittimanti partendo

i consensuali straniere, non puo non apparire una scelta incongrua del legislatore in quanto viola la
qarania, valida in forza dell’art. 2 del!a Costituziom; anche per 1 minori stranieri, dei diritti umani a loro favore tra i

7quali vi¢é quello di non essere oggetto di «mercaton, di mantenere i legami con la famiglia di origine se non vi é uno stato
di abbandono, € di essere collocati in una 1don§a famlg_lla .degh qffe.tti solo se tale stato € accertato sussistente dalla
autorita a cid preposta. 11 chez es§endo gargntlto per il minore }tallano con la legge n. 184/1983, costituisce anche
violazione dell’art. 3 della Costituzione sotto il profilo dell’ingiustificata limitazione del favor minoris solo al minore di
qttadinanza italiana (ved. sentenza della Corte costituzionale n. 199 del 18 luglio 1986). ‘

da adozion

Quanto alla rilevanza dei dubbi di costituzionalitd evidenziati, emerge da sé che una eventuale declaratoria di
incostituzionalita -dell’art. 32, lett. ¢), della legge n. 184/1983 — nella sua portata di norma vivente a causa del
significato che occorre attribuirgli sulla base della costante interpretazione della Corte di cassazione — comporterebbe,
nel caso di specie, la declaratoria di non efficacia del provvedimento del giudice straniero a favore dei coniugi italiani

indicati in epigrafe con conseguente rigetto della loro istanza.

Essendo poi quest;ultima istanza finalizzata ad ottenere I’adozione o I’affidamento preadottivo di cui al successivo
art, 33, primo e secondo comma, della legge n. 184/1983, ¢ evidente la rilevanza dell’eventuale incostituzionalita di tale

norma nell’attuale procedimento. :

= ) ) - . . . PSS
A questo punto si pone un’ulteriore questione di costituzionalita.

Invero, per il disposto dell’'ultimo comma dell’art. 33 della legge n. 184/1983, alla declaratoria di inefficacia del
provwedimento adottivo estero consegue I'apertura di ufficio della procedura per la dichiarazione dello stato di
abbandono del minore straniero (onde poi darlo in affidamento preadottivo ad una coppia scelta da questo tribunale
traaltre idonee: art. 22, secondo comma, della legge n. 184/1983) «dandone comunicazione, per il tramite del Minister

degli affari esteri, allo Stato di appartenenza del minoie».

Quest’ultima disposizione sembra anch’essa violare I'art. 10 della Costituzione (rispetto della sovranita degli Stati
esteri e dell’autorita delle decisioni dei suoi organi legittimi: ved. sopra) laddove impone automaticamente I’apertura in
Italia di un procedimento per la declaratoria dello stato di adottabilita o di abbandono senza che vi sia in proposito o
un preventivo benestare dello Stato straniero da cui il minore proviene e di cui é cittadino, ovvero una mancata

richiesta di rimpatrio da parte di tale Stato.

La rilevanza di quest’ultimo dubbio é anch’essa evidente trattandosi di osservare o meno la normativa citata
(artt. 33, ultimo comma e 37 della legge n.-184/1983) nell’eventualita di non declaratoria di efficacia del provvedimento

adottivo straniero e cioé di rigetto della istanza introduttiva del presente procedimento.

P. 0. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara di ufficio non manifestamente infondata e rilevante, ai fini della decisione del procedimento in corso, la
« Questione di legittimita costituzionale degli artt. 32, lett. ), 33 e 37 della legge 4 maggio 1933, n. 184 (Disciplina
delladozione e dell'affidamento dei minori) in riferimento agli artt. 2, 3, primo comma, e 10, primo comna, della
Costituzione, cosi come illustrata nella parte motiva della presente ordinanza.

Sospende il procedimento in corso e dispone la immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale,

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata ai coniugi adoitanti, al pubblicq ministero
Presso questo tribunale e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e che la stessa sia comunicata ai Presidenti delle due

Camere del Parlamento.

Roma, addi 12 gennaio 1989

Il presidente estensore: DE ANGELIS
89C0425
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Ortﬁnan"a emessa il I" dzcembre 1987 (pervenuta alla Corte costituzionale zl 4 aptile 1989) .

dalla Co
_ primia sezione giurisdizionale, nel giudizio di responsabilita promossa nei “confro orte dei o

nti di- Chiini Gzorgzo ‘ed ally;

_ Danno amblentale Competenza dell’autorita gmdmana ordinaria in materia di risarcim
‘'Mancata previsione della permanenza della giurisdizione della Corte dei conti per i danni al’ ambiente ¢
soggetti legati da rapportl di servizio con lo Stato o con enti pubbhcl territoriali - Omessa Previsione d:“gsatl ]
legittimati ad agire in giudizio per il risarcimento del danno ¢ di un’azione di ufficio da parte del pubblice mlms:eggettl
caso di inerzia dei soggetti interessati. 10, 1n

(Legge 8 luglio 1986, n. 349, art. 18, Secondo e terzo comma)
(Cost., artt. 3, 24, 97 e 103).

ento del danno amblentalew

LA CORTE DEI CONTI

~ Hapronunciato la seguente ordinanza nel giudizio di responsabilita istituito dal procuratore generale nei confront;.
di Cimini Giorgio, Sgammotta Pasquale, Boccia Ciro, Boccia Angelino, Di Vito Carlo, Boccia Secondo, De Arcangelis
‘Mattia, Mariotti Susanna, Tatti Alberico, Leone Nicolangelo, Boccia Donato,. Ursitti Beniamino, G1221 Francesco,
Ceﬂone Emanuele, Boccia Glovanm Sgammotta Donato, Sgammotta Vincenzo, Paglia Vlncenzo Ferrazza Emldlo

Vlsto latto introduttivo del giudizio 1scntto al n. 164/EL del registro di segretcrla

Visti ghi altn atti ¢ documenti della causa;

Udm nella pubbhca udtcnza del 1° dicembre 1987 il relatore cons. Massimo Vari, nonché il pubbhco mlmstero i
persona del wce procnratore generale dott. Mario Casaccxa

RITENUTO IN FATTO

Con atto di citazione del 20 febbraio 1984, il procuratore generale della Corte dei conti ha convenuto in glUdlZlOl |
signori Giorgio Cimini, Pasquale Sgammotta, Ciro Boccia, Angelino Boccia, Carlo Di Vito, Secondo Boccia, Mattia-
‘De Arcangelis, Susanna Mariotti, Alberico Tatti, Nicolangelo Leone, Donato Boccia, Beniamino Ursitt, Francesco
Gizzi, Emanuele Cellone, Giovani Boccia, Donato Sgammotta, Vincenzo Sgammotta Vincenzo Paglia ed Emldlo
Ferrazza, consiglieri ed amministratori del Comune di Opi; per rispondere, ciascuno in proporzione della propria quota
di responsablhta per i danno amblentale ed ecologico prodotto al Parco nazionale dAbruzzo

Premette. Tatto di citazione che, in dispregio della deliberazione del cons1g110 d’ammlmstrazmne dell’Ente-
autonomo Parco nazionale d’Abruzzo e del successivo avviso-ordinanza del 1° gennaio 1975 del parco stesso, il comur;e
~di Op1 aveva adottato una serie di provvedimenti, in cui senza alcun riferimento alle leggi in materia ed 1gnorando e
prescrizioni di cui ai provvedimenti del’Ente parco aveva autorizzato attivita campeggistiche dalle. quah era derivato
danno ai valori’ ambxentall ed ecologici del parco stesso.

L’atto introduttivo del g‘ludIZlO ticordati i vari provvedimenti adottati al rlguardo dalla ammmlstraz]l;l;z
comunale — ¢ cio¢ la deliberd consiliare n. 35/1979, il provvedimento sindacale n. 1411/ 1979, la delibera CO: i;entl
n.:37/1980, lprovvedmentl sindacali nin. 1256, 1366 e 1216 del 1980, la delibera consiliare n. 15/1983, 1 provve lche il
sindacali nn. 1052 e 1953 del 1983 nonché il ciclostilato fatto diffondere ai campeggiatori dal sindaco — r1t1c:n‘t:embre
pregiudizio cosi arrecaio costituisce danno cagionato allo Stato, ai sensi dell’art. 82 del regio-decreto 3 rl(])oro che
1923, n. 2440, e dell’art. 52 del regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, del quale sono tenuti a rlsponder‘:iCocmtl che
parteciparono, nella veste, rispettivamente, di consigliere ovvero di sindaco, all "adozione dei vari provve 1m]226 ol
comporfa*ono il lamentato pregiudizio, rlmettendo peraltro al collegio la determinazione equ‘tatwa ex all

,.del gquantum del. danno stesso,

— 80 —
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[ convenuti si sono costituiti in giudizio con il patrocinio degli avvocati Eugenio Cannada Bzitoli e Maria Athena
Lorizio, 1 quali, con due memore, depositate il 19 aprile 1985 e il 24 ottobre 1985, hanno chiesto: |
1) in via principale dichiararsi il difetto di giqrisidizione. della Corte dei conti; -..

) in via "gl‘adata’ dichiararsi esenti da rcspon,sabi]ite‘l i convenuti e, nella denegata ipotesi che venisse
accertato un danno, chiamarsi come responsabile il Parco nazionale d’Abruzzo con I'estromissione dei convenuti stessi.
Con ulteriore memoria, in data 30 ottobre 1985, 1a difesa dei convenuti, nel produrre atti riguardanti il giudizio, insiste
nelle gia prese conclusiont, ; ‘

Ail’odiema udienza dibattimentale, il qubliCo ministero solleva la questione di :legittimi-tfi costituzionale negli
stessi termini ¢ modi in cui la Sezione gia avuto modo di esprimersi, circa la legge in materia di danno ambientale.

-

CONSIDERATO IN DIRITTO

Osserva, preliminarmente, il collegio come, con riguardo alla fattispecie portata al suo esme, sia da valutare
lincidenza, sotto il profilo delia potestas decidendi, dellart. 18 della legge 8 luglio 1986, n. 349, che — dopo aver-

- disposto, al 1° comma, che gualunque fatto doloso o colposo in violazione di disposizioni di legge o di provvedimenti

adottati in base a legge che comprometta ’'ambiente, ad esso arrecando danno, alterandolo, deteriorandolo o

distruggendolo in tutto o in parte, obbliga 'autore del fatto al risarcimento del danno nei confronti dello Siato —

stabilisce, al secondo comina, che la giurisdizione in materia appartiene al giudice ordinario, ferma quella deila Corte

dei conti di cui all’art. 22 del decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Vale a_.diré quella riguardante I’azione di rivalsa dello Stato nei confronti dei propri dipendenti, in caso di a_vvenuto

risarcimento,_ da parte dello Stato, di danni subiti da terzi.

DiSpone, poi, il terzo comma del medesimo articolo ‘18 che 1’azione di -risarCirnento del danno ambientale ¢
promossa dallo Stato nonché dagli enti territoriali sui quali incidono i beni oggetto del fatto lesivo.

- Consegue da quanto detto che I'art. 18, secondo comma, nell’affidare la giurisdizione in materia di danno
ambientale al giudice ordinario, incide immediatamente sul presente giudizio con conseguente sottrazione di petestas
decidendi a°questo giudice, venendo cosi a porre il problema della legittimita costituzionale delle richiamate norme.

Qut_:stione che, per quanto sopra considerato, appare, percio, rilevante ai fini del decidere.

. .Rileva al riguardo il Collegio che, in base all’art. 103, secondo comma, della qosti»tuzione, la Corte dei conti ha
glurisdizione in materia di contabilitd pubblica. ’ )

La nozione di contabilita pubblica accolta in detto articolo, si ricava dall’interpretazione della stessa Corte
costituzionale, (cfr. sentenza n. 68 del 5 aprile 1971) secondo la quale, deve ritenersi che il secondo comma dell’art. 103
della Costituzione, nel riservare alla giurisdizione della Corte dei conti le materie di contabilita pubblica, da un lato e
sotto I'aspetto oggettivo, ne abbia assunto la nozione tradizienalmente accolta nella legislazione vigente e nella
giurisprudenza, comprensiva dei giudizi di conto e di quelli di responsabilita. Elemento di qualificazione di
quest’ultimo tipo di responsabilita ed al tempo stesso discretivo rispetto alla comune responsabilita civile va, secondo la
Gtata sentenza, ravvisato, essenzialmente, nel rapporto interno di- servizio tra I'agente € 'amministrazione che
costituisce, cosi, il punto di raccordo tra finanza e contabilitd pubblica e la responsabilita dei pubblici dipendenti per i
danni da essi recati — direttamente o indirettamente — all’amministrazione di appartenenza. Il tutto nell’ambito di un

sistema nel quale «giudizi di conto e giudizi di résponsabilita, sia questa contabile o civile, sono strettamente connessi»,
“mentre 'ambito di cognizione riservato alla Corte dei conti, secondo quanto precisato dalla stessa Corte costituzionale

(cfr. sentenza n. 201/1976), ¢ tale da coprire tutte le ipotesi delle responsabilita da illecito del dipendete.

In armonia con i ricordati insegnamenti, ¢ da riténere che la materia della responsabilita dei pubblici funzionari
per 1l danno ambientale rientri, percio, nell’ambito della giurisdizione spettante alla Corte dei conti, alla stregua
dellart, 103, secondo comma, della Costituzione.

. Appare, nel contempo, singolare che una legge, quale quella 8 luglio 1986, n. 349, nel momento stesso in cui

-Qualifica il danno ambientale come danno risarcibile allo Stato (art. 18, primo comma), risolvendo, con espressa.
.’d_eﬁmzion'e'legislativa, quei problemi di titolarita degli interessi lesi che la ,glunsprudenza della Corte dei i
nisolto- per via di travagliata elaborazione giurisprudenziale, neghi la giurisdizione all’organo che, secondo lart. 103

conti aveva

della Costituzione, ¢ il giudice naturale del danno allo Stato stesso, derivante da violazione degli obblighi di servizio di
funzionari e dipendenti pubblici. ‘
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Va infatti, considerato che, in un sistema d’amministrazione sub lege, I'individuazion
portatore lo Stato — apparato ¢ rimessa alla definizione normativa da parte del legislatore
. N . . . ’
enunciato della legge da base testuale all’ambiente quale bene che appartiene allo Stat

——— —

e .deg}i .interessi di cuj ¢
0s.lcche il sopra nicordato
Cio premesso, occorre considerare che, nella visione generale della legge n. 349/1986, il dato ambie
quale oggetto di una serie di mezzi di definizione di un’area di coordinati interventi a livello istituz‘ion;tale-appﬁfe
tutela ambientale si basa su una molteplicita di situazioni strumentali, nell’ambito delle quali assum:’ S.'lcche la
fondamentale ’aspetto del coordinamento e soprattutto quello, quando vengano in g1u0co pitl interegs me ) eval.mf
tutela, delle tavole di valori secondo i parametri e gli standards prefissati dal legislatore. ftevoli
Nei casi in cui si ponga un problema di danno ambientale, I'ordinameno chiama, percio, il giudice ad yp’
ricostruttiva, intesa ad individuare, nell’intreccio delle competenze ¢ della graduvazione di interessi com r:sop?r%
momenti di incidenza di quelle violazioni di obblighi di servizio, da parte di pubblici funzionari e dipen%nefimli]l
costituiscono oggetto di valutazione neil’opera tipica del giudice Corte dei conti, secondo I’art. 103, secondo ¢ iy
della Costituzione, in ragione delia specificiia di competenze di cui si € fatto cenno. o omms,
Rilcva il colizgio, a questo riguardo, come 1l mantenimento della Corte c¢ai conti fra le giurisdizioni speciali
espressamente voluto dal Costituente, con l'art. 103, secondo comma, della Costituzione, tragga la sua ratio dailé

peculizrita proprie di tale giudice, il cui ambito di compeienze va definito non solo alla stregua della disposizione in
guestione, bensi anche dell’alira che affida ad esso la funzione di controllo suglhi atti dell’esecutivo (art. 100 della
Costituzione ’

- La funzione giurisdizionale non pu6 non alimentarsi dell'esperienza derivamnte dal costante contatto cop Ta
pubblica amministrazicne, maturate nell’ambito dell’altro campo di funzioni e cioé il controllo, donde la peculiare
vocazione della Certe dei conti a porsi quale giudice della violazione degli obblighi di servizio, da parte di funzionari e
dipendenti pubblici. ' ’

Peraliro, se il menzionato articolo della Costituzione appare, da questo punto di vista, violato, per effetto
dell’affidamento di tale ambito di gidizio al giudice ordinario € non alla Corte dei conti, ulteriore viclazione di pringipi
costituzionali si evidenzia sotto un ulteriore profilo e cioe quella dell’iniziativa giudiziale. '

La Corte costituzionale, nelle varie sentenze nelle quali ha, sostanzialmente, affermato la generalitd della
competenza giurisdizionale della Corte dei conti, pur nella specialita, ha sottolineato le caratteristiche tipiche dei
giudizi affidati a detto giudice (sentenze nn. 110/1970, 68/1971, 211/1972, 63/1973, 114/1975 e 201/1976), come pure.
delle esigenze cui essi rispondono, evidenziando, in particolare, la connotazione fondamentale dell’impulso d’ufficio,
con aziore promossa da un organo indipendente e imparziale quale il procuratore generale (sent. n. 201/1976), la cui
iniziativa «si colloca come ovviamente necessaria per evitare lassismi e contrasti di posizioni e di interessi» (sent,
n. 211/1972), «evitando tra I’altro il sospetto di compiacenti omissioni» (sentenza n. 68/1971).

Il tutto, come si legge nella sentenza da ultimo citata, «in ottemperanza anche al duplice principio della
imparzialitd e del buon andamento» dell’amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione (in tal senso v. anche
Corte costituzionale n. 63/1973).

- Discende da quanto sopra che il sistema della responsabilita amministrativa, alla base del quale si colloca il potere
d’impulso del procuratore generale, & stato voluto dal Costituente anche come mezzo per garantire l’osscrYanza.fi_el
sopra richiamati principi di cui all’art. 97 della Costituzione, e per certezza della tutela giudiziale degli interesg stessi, In
ottemperanza anche all’art. 24, primo comma, della Costituzione che riconosce la tutela giudiziale dei diritti ed
interessi.

Olire al dubbio di violazione dei citati art. 97 e 24, primo comma, va, poi, evidenziata, nell’ambito del sistema di
tutela voluto dal legislatore con I’art. 18, secondo e terzo comma, della legge n. 349/1986, la violazione.dell’art.. 3, pnmo
comma, della Costituzione per il diverso regime che, senza alcuna giustificazione di ragionevolezza, viene a Vigere perl
funzionari pubblici responsabili di danno ambientale, rispetto ai funzionari ai quali siano da ascriverf_: altre fattispecic
di responsabilita (in tal senso cfr. Corte costituzionale n. 201/1976). Anche per i primi si €, infattl, pur semgretln
presenza di illeciti contrattuali, rappresentati da violazione di obblighi di servizio ai quali consegue un danno allo Stato.

o . . . L : : i in evidenza
Escluso, percid, che si tratti di rapporti di natura paritaria, almeno dall’angolazione che v1enelgm ;EnezionariO’
.’ . . . . . b )
neila quale occorre giudicare dell’avvenuto esatto adempimento degli obblighi gravanti sul pubblico
nel’ambito di un rapporto di supremazia, quale quello di servizio, non trova percio alcuna

giustiﬁcazione , !a
. . o . : | ive fattispece
sottrazione, ad opera di una legge ordinaria, della competenza della Corte dei contt a conoscere delle relative fattispe

e, per l’appup}o,
i riconducibili al

di responsabilitd amministrativa, in ragione unicamente dell’oggetto del danno ('ambiente). _FattiSPCCi
che, anche in ragione delle puntuali definizioni operate proprio dalla legge n. 349/1986, appaiono orma
piu classico e tipico schema dell’azione di responsabilitd sulla quale giudica la Corte dei contl.
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Visti in drtt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. I e 23 delia legge 11 marzo 1953,

n 87;

Dichiara rilevante ai fini del decidere e non manifestamente infondata la questione di legittimiia costituzionale
dell'art. 18, secondo e terzo comma, della legge 8 luglio 1986, n. 349, in riferimento agli artt. 3, primo comma; 24, primo
comma; 97, primo comma, e 103, secondo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso,

Ordina alla segreteria della sezione l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la notifica della
presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché la comunicazione dell’ordinanza
stessa ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi disposto, in Roma, nella camera di consiglio del 1° dicembre 1987.

Il presidente: (firma illeggibile)

89C0426

N. 201

Ordinanza emessa il 20 febbraio 1989 dal pretore di Mestre nel procedimento civile vertente
tra Bianchetto Sonia ed altro e Esattoria imposte dirette di Venezia

Imposte in genere - Esecuzione fiscale - Beni pignorati nell’abitazione del contribuente - Esclusione della opposizione di
terzo all’esecuzione - Improponibilita da parte del coniuge, dei parenti ed affini fino al terzo grado del contribuente,

conviventi con quest’ultimo.
(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 52, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 23, 24 ¢ 42).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva che precede;
Letti gli atti di causa;

Vista Pistanza presentata dagli oppenenti;

Ritenuto fondato il sospetto di illegittimita costituzionale dell’art. 52 del d.P.R. n. 602/1973, secondo comma,
nella parte in cui non consente al coniuge, ai parenti € agli affini del contribuente di proporre opposizione ex art. 619 del
Cp.C. per quanto riguarda i mobili pignorati nella casa di abitazione comune in quanto appare in contrasto:

«con l'art. 3 della Costituzione perché vieta la opposizione di terzo in relazione alla condizione personale di
coniuge, parente o affine entro il terzo grado differentemente dal rapporto di convenienza con persona priva di tali
condizioni;

b

con l’art. 23 della Corte costituzionale in quanto ¢& suscettibile di consentire una imposizione patrimoniale a.
Soggetti che non vi sarebbero tenuti in forza di specifica norma di legge nella parte in cui di fatto legittima la esecuzione
tSattoriale anche sui beni non appartenenti al debitore esecutato;

con gli artt. 24 e 42 della Costituzione nella parte in cui non consente la tutela giurisc.iizionale dp} ‘diritto
Soggettivo di proprieta, pur in assenza di norma di legge che limiti, affievolisca od espropri la proprieta;
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Ritenuto che la istanza di proposizione della illegittimita costituzionale del citato art; 52

i . del d.P, ' ,
fonda su motivazioni diverse da quelle gid esaminate dalla Corte costituzionale; 2 dP.R.n. 602/1973

Ritenuta infine la-rilevanza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 52 del dPR.n 602/ l9 N
decisione del giudizio; B ' + M 00271973 per 1y

P.Q.M.

Rilevata la non manifesia infondatezza dell’art. 52, secondo comma, del d.P.R. n. 602/1973 recante
sulla riscossione delle imposte dirette» nella parte in cui consente al coniuge, ai parenti e agli affini, ﬁmj alte
contribuente di proporre oppesizione ex art. 619 del c.p.c. per quanto riguarda i mobili pignorati nellg
comune, per violazione degli arit: 3, 23, 24 e 42 della Costituzione;

«Disposizion; .
al terzo grado, def
casa di abitazion,

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per.il giudizio di legittimita sospendendo i} presen;
giudizio, fino alla pronunzia della Corte. S pTele
Mestre, addi 20 febbraio 1989
Il pretore: FERRETTI

8900427 -

N. 202

Ordinanza emessa il 23 giugno 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 5 ‘aprile 198;9)_
dal pretore di Modena nel procedimento civile vertente tra Ferraro Angelina e I.N.P.S,

Previdenza e assistenza - Lavoratori dipendenti - Pensione di invalidita corrisposta dall’LN.P.S. - Mancata previsione
della possibiiita di conseguimento del requisito contributivo, ai fini della pensione di invalidit, successivamente alla
presentazione della domanda - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori dipendenti rispetto ai coltivatori
diretti, mezzadri, coloni e braccianti agricoli, nonché agli artigiani ed esercenti attivita commerciali.

(D.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, art. 18, secondo comma, che ha sostituito il r.d.-l. 4 ottobre 1935, n. 1827, art. 62,

convertito, con modificazioni, nella legge 6 aprile 1936, n. 1155; r.d.-1. 14 aprile 1939, n. 636, art. 12, secondo comma,

~ comvertito, con medificazioni, nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, modificato dalla legge 4 aprile 1952, n. 218, art. 2;
d.P.R. 26 aprile 1956, n. 818, art. 18). h

(Cost., art. 3).

] IL PRETORE

 Ha pronuncizato 1a seguente ordinanza nella causa relativa a controversia in materia di previdenza ed assistenza
obbligatorie, iscritta al n. 948 dell’anno 1987 del ruclo generale delle controversie in materia di lavoFo, promossa d"‘_
Ferraro Angelina in Marchi, residente in Formigine (Modena), rappresentata a difesa dal proc. avv. VltFonnoMf)fselh
e nel suo studio, in Modena, via Santissima Trinita, 13, elettivamente domiciliata, attrice, contro I'Istituto ngﬂOﬂsli
‘della previdenza sociale (I.N.P.S.), sedé provinciale di Modena, con sede legale in Roma, rappresentata e‘ dlfe's?l'_ a
proc. avv. Franco -Monaco del suc riolo professibnale legale, elettivamente domiciliato, in Modena, viaie Vl.rgm.la
Reiter, 72, presso la sede provinciale dell'istituto, convenuto, in punto ad accertamento dei diritto ali’asssgno ordinafio
di inyalidita; : | L
- Allesito dell’udienza del giorno 16 giugno 1988 fissata per la discussions arale ¢ per la decisione di questione
preliminare di merito; | )

Esaminati gli atti del processo ed i documenti prodotti dalle parti;
‘Sentiti i procuratori delle parti stesse;”

A scioglimento della riserva forrhulat,a;

— 84 —
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A

" Laricorrente ha proposto nei confronti del’L.N.P.S. domanda di accertamento del suo diritto, nonché domanda
di condanna dell’istituto assicuratore, alla corresponsione dell’assegno ordinario di invalidita di cui all’art. 1 della legge
12 giugno 1984, n. 222, di revisione dell’invaliditd pensionabile.

Ella 'l 1 maggio 1984 aveva presentato domanda di pensione di invalidita prevista dall’art. 10 del regio decreto-
]egge-14‘aprile 1939, n. 636, convertito con quiﬁcagioni nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, modificato dall’art. 24 della
legge 3 giugno 1975, n. 16Q. La domanda di pensione non aveva trovato accoglimento, tra I’altro, per difetto del
requisito contributivo previsto dall’art. 9, n. 2, lettera a), della legge 4 aprile 1952, n. 218, e costituito dall’avvenuto
accreditamento di almeno duecentosessanta contributi assicurativi settimanali.

L’attrice, la quale il 12 maggio 1984 aveva presentato all’l.N.P.S. domanda di autorizzazione alla prosecuzione
volontaria dell’assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti ai sensi
deld.P:R. 31 dicembre 1971, n. 1432, e che aveva ottenuto I’autorizzazione richiesta ma non aveva potuto provvedere
al versamento dei contributi volontari per non avere ricevuto dall’ILN.P.S. gli indispensabili bollettini di versamento in
conto corrente postale, ha effettuato in data 31 luglio 1987 il versamento volontario dei contributi a far tempo dalla

“ data della domanda di autorizzazione, ai sensi dell’art. 6, quinto comma, del d.P.R. n. 1432/1971.

Icontributi volontari, ancorché tardivamente versati, sono stati ritenuti utili ed accreditati all’assicurata in base al
disposto dell’art. 10, secondo comma, dello stesso d.P.R. n. 1432/1971. Per effetto del loro accreditamento 'LN.P.S.,
condichiarazione resa all’'udienza del 25 febbraio 1988, ha riconosciuto realizzati soltanto nel dicembre 1984 entrambi i
requisiti richiesti daile lettere @) e &) del n. 2 dell’art. 9 della legge n. 218/1952, requisiti identici a quelli previsti
dall’art. 4, 1° comma, della legge n. 222/1984, valevoli per i primi due anni di vigenza della nuova legge, stante la
riduzione disposta dall’art. 10 della stessa. Conseguentemente I’attrice ha ridotto la domanda giudiziale proposta,
avendo chiesto I'accertamento del suo diritto all’assegno ordinario di invalidita con decorrenza soltanto dal i° gennaio
1985, anziché dal 1°luglio 1984 come aveva fatto con la domanda originaria.

- Per contrastare 1’accoglimento della domanda attrice, ancorché ridotta, 'I.N.P.S. ne ha eccepito e ribadito
Iinfondatezza per essere avvenuta la realizzazione dei requisiti contributivi in epoca successiva alla presentazione della -
domanda amministrativa. A sostegno di tale assunto difensivo Iistituto convenuto ha invocato tre recenti ed
autorevolissimi arresti della Corte suprema a sezioni ‘unite (sentenze 15 ottobre 1987, nn. 7626, 7627 e 2 novembre
1987, n. 8051) con le quali ¢ stato affermato che il riconoscimento del diritto alla pensione di vecchiaia ed alla pensione
di invaliditd non & possibile qualora i requisiti contributivi richiesti si siano verificati in epoca successiva alla
presentazione della domanda amministrativa, dovendo essi necessariamente sussistere alla predetta data, a differenza
dei requisiti costituiti dall’eta e dallo stato di invalidita pensionabile, attesa la mancanza di una disposizione legislativa
che attribuisca rilevanza alla contribuzione posteriore alla domanda ed essendo il requisito contributivo minimo
clemento essenziale per la costituzione del rapporto assicurativo. Il supremo Collegio ha giudicato non estensibile a.
categorie di assicurati diverse da quelle dei lavoratori autonomi espressamente contemplati dalla norma (coltivatori
diretti, mezzadri, coloni, artigiani, commercianti) il disposto dell’art. 18, terzo comma, del d.P.R. 27 aprile 1988,
n. 488, che consente il raggiungimento del requisito contributivo in epoca successiva alla presentazione delia domanda,
purché anteriorimente alla data di definizione della domanda stessa o di decisione ‘del ricorso amministrativo.

~ Nel caso sub judice I'eccezione del’L.N.P.S., aila luce della giurisdizione sopra richiamata, € sicuranente fondata
-glacche la realizzazione di due requisiti contributivi da parte dellattrice, essendo avvenuta nel dicembre 1984, ¢ stata
certamente successiva alla presentazione in data 11 maggio 1984 della domanda di pensione ed alla sua definizione con
il provvedimento di reiezione del 26 settembre 1984. La realizzazione dei requisiti in questione € stata . peraltro
ampiamente anteriore alla conclusione del procedimento amministrativo, verificatosi il 15 maggio 1986 con il
Provvedimento di rigetto del ricorso di seconda istanza da parte del comitato regionale dell'istituto assicuratore.

Einutile ora esaminare se fosse possibile e quindi preferibile, perché non iniqua e discriminatoria, bensi in linea
con i principi fondamentali della Costituzione, una interpretazione diversa del secondo dei tre commi che con‘l’art. 18
del d.P.R, n. 488/1968 sono stati sostituiti all’art. 62 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, convertito nella
legge 6 aprile 1936, n. 1155, all’art. 12, secondo comma, del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, convertito nella
legge 6 luglio 1939, n. 1272, e modificato dall’art. 2 della legge 4 aprile 1952, n. 218, all’art. 18 del d.P.R..26 .aprl.le 1957,
n. 818. Non si potrebbe comunque prescindere dal risultato ermeneutico al quale sono pervenute le sezioni unite della
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Corte suprema, nell’esercizio del suo compito 1st1tu21onale di monofilachia, per dirimere il contrastg g
insorto nel senso-delia sezione lavoro (vedasi‘in senso conforme alla soluzione preferita Cass. 9 dlcem%h;“lsprudennal
‘e Cass. 23 apnle 1985, n. 2680, ed in senso contrario Cass. I6lugho 1985, n. 4204, ¢ Cass. 18 giugno 1933 s L 6509
L’antoritd massima delle sezioni unite impone di considerare diritto vivente la lettura da‘esse data dellan b n 4098)
eperla quale nell’assicurazione generale obbligatoria dei lavoratori dlpendentl (salvo che i braccianti aﬂrma n st
campresi esplicitamente nella disposizione successiva) non ha rilievo ai finidell’acquisizione ¢ el diritto agl:;coh PUr i
assicurative di vecchiaia e di invalidita il perfezionamento dei requisiti contributivi dopo che sja staty Presazion
domanda di pensione, la quale quindi non puod che essere accolta o respinta senza alcun rlguardopnzisentata b
versamenti contnbutm siano essi obbhgaton o volontari. a ultenon

E pertanto r:le\.ante la questione di leglttumta costltuzxonale sollevata dalla difesa

alttrice | ais
prmcnpto di uguaglianza dettato dall’art. 3 della Costituzione. ‘per Yto.l?‘Z'onc de

-

La questione, oltre che nlevante, si appalesa non manifestamente infondata-.

Agl effetti del giudizio di non manifesta infondatezza va. con51derato il ben diverso
I'orientamento gmnsprudenznale al quale hanno di recente aderito le sezioni unite della Corte s
ed inconciliabile lettura da essa data delle due norme poste a raffronto, riservato dal legislatore
(agricoltori, artlglam e commercianti) ed ad alcuni lavoratori dipendenti (i braccianti agricoli). A tutti, costoro il terzo
dei tre commi di cui all’art..18 del 1968 permette I'utilizzazione di contributi posteriori alla domanda dj pensione al fine
dell’acquisizione del diritto alla prestamone assicurativa di cui sia stata sollecitata I"assegnazione, prestazione che deve
essere pertanto attribuita, ovviamente con decorrenza riferita alla data di perfezionamento dei requisiti contributivi di
legge, senza necessita di una nuova domanda, alla sola condizione che il perfezionamento a.vvenga entro e nen’ oltre la
conclusione. dei procedimento amministrativo ¢ quindi prima della decisione dell’'ultimo ricorso.

trattamento secondo .
uprema-con la opposty
ai lavoratorl autonom;:

. La ﬁlevata diversita dj trattamento si risolve in una vera discriminazione, non razionalmente- gxustlﬁcablle e che
appare in contrasto con il principio costituzionale di- uguaglianza.

Essa deriva infatti unicamente dalla diversita di condizione personale e sociale dei lavoratori dlpendentl e dialcuni-
di loro soltanto, rispetto ai lavoratori autonomi ed ad altri lavoratori dipendenti. (i braccianti agricoli)
xrraglone'volmente privilegiati. La omogcnelta di disciplina legislativa delle varie gestioni  dell’assicurazione:
obbligatoria per Iinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti (art. 1 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, di estensione
delPassicurazione ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni; art. 1 della legge 4 luglio 1959, n. 463, di estensione
dellassicurazione agli artigiani; art. 1 della legge 22 luglio 1966, n. 613, di estensione dell’assicurazione agh esercenti.
attivitd commerciali) non consente una differenziazione delle rispettive normative in un punto di tale rilevanza,
differenziazione comportante una disparita di regolamentazione Iegale di situazioni assolutamente identiche. Meno che-
mai € poi concepibile sul piano razionale e giustificabile ai sensi dell’art. 3, primo comma, della costltuzmne'_
I'introduzione di una differenza tra i braccianti agricoli e tutti gli altri meno favoriti prestatori di lavoro subordmato_.

_Ben'sa questo giudice che di diverso avviso ¢ stata la Corte costituzionale la quale, con ordmanza 11-24 marzo.
1988, n. 349, ha dichiarato manifestamente irifondate identica questione di legittimita costltlmonale dell’art. 18, ultimo
comma, del d.P.R. n. 488/1968, sollevata dal pretore di Genova con ordinanza 28 maggio 1984, avendo ritenuto
giustificata dalle peciiliarita dei rispettivi ordinamenti previdenziali, collegate alle specifiche modalita di prestazione del
lavoro, la limitaziore alle sole categorie di lavoratori indicati nella norma denunciata defla possibilita che il requisito
contributivo si perfezioni dopo la presentazione della domanda di pensione e nel corso del susseguente proccdlmeﬂto
Non si ritiene tuttavia persuasiva ed esaustiva tale argomentanone mentre si reputa la questione ‘meritevole di una_
nuova piu approfondita disamina e pereid degna di essere rimessa nuovamente al giudice della legittimita costitxizionale
della legge, perché qu uesta, nel plocedmmto al suo riesame, possa tener conto delle seguenti ulteriori mns]deraZIOIll

. La disciplina delie gestioni speciali dell’a ssicurazione cbbligatoria per I'invalidita, la- vecchlala edi superstltl delle
tre catecon di lavoratori autonqmi (agncolton artigiani, commercianti), alie quali € stata estesa lasswurta‘leonz
obongatona 1n un primo tempo apprestata in favore esclusivamente dei prestatori di lavoro subordinato, non di cnv]
m origine in aicun modo dalla disciplina di quest’uliima, della quale ¢ stato fatto g«.nermv richiamo con le normle i
navio sopra specificate, nella parte concernente la decorrenza delle pf‘r‘stazrom (in partluolare delle penSlOI:le 2
veechiaia e di invalidita) in relazione alla data di er'SCI'lTa;’""l” della domanda ed ad a necessita dell’esistenza a qlanto’
data degli indispensshili requisiti minimi di anzianitd assicurativa e di contribuzione, ugovali per tutti, salvo per ?;'lcato
diversamente disposto da horme di evidente carattere transitorio. La differenziaziane, consistente in un ingiustl Y
privilegio, ¢ stata intrcdotta con il terzo comima deil’art. 13, cioé proprio con fa s norma da porsia raffro'ltocon q
lmmEd'f"t“‘meme prec edente e della. cai legittimita costituzionale si dubita. A
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Non appare dunque pc’rtincrfte ii.ri_ferime.:n.to alie peculiaritda degli ordinamenti previdenzali particolari dei
lavoratoﬁ-a,utonomi, giz.acche dettn‘.ordmamenp in _nulla .differiscono da quellp generale stabilito per i lavoratori
dipendenti ¢ poi via Via esteso ai lavoratori autonomi,-se non per la disparita di trattamento censurata di
incostituzionalitd perché istituita in violazione del fondamentale principio-di uguagliana.

Inoltre con I'ordinanza n. 349/1988 la Corte costituzionale € pervenuta alla decisione di manifesta infondatezza
Jella questione avendo valutato € comparato conil trattamento proprio delle generalita dei lavoratori dipendenti il solo
diverso e migliore trattamento riservato dal legislatore ordinario ai lavoratori autonomi (coltivatori diretti, mezzadri e
coloni, artigiani ed eserce}lti attivitd commerciali) senza considerare che il discriminatoric privilegio della

erfezionabilitd del requisito contributivo dopo la presentazione della domanda di pensione, nei limiti temporali pid
volte indicati, € stato esteso nel 1968 anche ai braccianti agricoli, prestatori di lavoro subordinato come tutti gli altri,
per i quali vale la disciplina generale dell’assicurazione obbligatoria. Con riguardo ad essi non hanno dunque rilievo,
perché inesistenti, le peculiarita degli ordinamenti previdenziali delle categorie favorite alle quali ¢ stato dato rilievo
determinante ai fini del giudizio di infondatezza della questione. | |

Va infine ulteriormente considerato che é data facoltd ai lavoratori autonomi (agricoltori, “artigiani e
commercianti), non diversamente dai lavoratori dipendenti e dagli stessi braccianti agricoli, di raggiungere i requisiti
richiesti per conseguire 1l diritto alle prestazioni assicurative (art. 1 dei d.P.R. n. 1432/1971) mediante la prosecuzione
" vyolontaria dell’assicurazione (¢ illuminante al riguardo Part. 5, terzo comma, del d.P.R. n. 1432/1971, cosicché il

perfezionamento del requisito contributivo pud essere da essi ottenuto non soltante dopo la presentazione della
domanda di pensione, ma anche dopo aver cessato I'attivita lavorativa. Nessuna distinzione o limitazione & infatti
contenuta nell’art. 18, terzo comma, con la quale si attribuisce piena efficacia a tutti indistintamente i contributi reiativi
~a periodi successivi alla data di presentazione della domanda. I contributi volontari d’altra-parte sono attualmente
parificati ai contributi obbligatori ai fini dell’acquisizione del diritto alle prestazioni, ai fini dell’anzianita assicurativa
ed ai fini della determinazione della retribuzione minima pensionabile (art.9, primo comma, del d.P.R. n. 1432/1971),
mentre.in precedenza la parificazione era stata piu sinteticamente disposta a tutti gli effetti, nessuno escluso (art. 6,

‘ultimo comma, della legge 4 aprile 1952, n. 218).

~ Pereffetto di tale ultima considerazione appare affatto decisivo il riferimynto fatto dalia Corte costituzionale alle
specifiche modalita di prestazione del lavoro delle categorie favorite, potendo esse ottenere il perfezionamento del
requisito contributivo che loro difetti con contributi versati dopo aver cessato I'attivitd lavorativa e quindi senza alcuna
relazione con le modalita, ormai irrilevanti, della stessa. Tale ¢ il risultato che, in base alla normativa vigente come
- interpretata dalla Corte suprema, ha vanamente cercato di ottenere la ricorrente. I contributi volontari da essa versati il
31 luglio 1987 sarebbero risultati perfettamente ufili € determinanti ai fini del raggiungimento del requisito contributivo
s¢ lattrice fosse stata in un passato anche lontano un agricoltore, un artigiano, un commerciante, un bracciante
agricolo, mentre (suprema iniquita ed a dispregio dell’'uguaglianza di tutti i cittadini tanto solennemente proclamata
dalla Costituzione) sono del tutto inutili per avere ella svolto una attivita lavorativa subordinata diversa dal lavoro

manuale nel settore dell’agricoltura.

Sebbene oggetto del gindizio non sia 'accertamento del diritto alla pensione di invalidita di cui all’art. 10 del regio
decreto-legge n. 636/1939, ma all’assegno ordinario di invalidita istituito con l'art. 1 della legge n.222/1984,
nondimeno la questione. esaminata. attiene alla seconda delle tre disposizioni introdotie con lart. 18 del d’P.R.
n. 488/1968, atteso il disposto dell’art. 12, 2° comma, della legge di revisione dell’invalidita pensionabile contenente un
navio alle disposizioni anteriori e per il quale, per quanto non espressamente pevisto, ai fini delle prestazioni liquidate
atsensi della nuova legge valgono le norme gia in vigore nelle varie gestioni cui le prestazioni fanno carico. Valgono.
pertanto, tra le altre, le disposizioni del 1968. | '

La rilevanza della questione ¢ evidente giacché solo se essa questa volta fosse ritenuta fondata ed accolta dalla
._Corte costituzionale diverrebbe superato e quindi non piu pertinente 'insegnamento detle sezioni unite, che dispiega
Invece allo stato tutta la determinante efficacia derivante dalla sua autorevolezza. La questione preliminare di merito
sollevata dal’L.N.P.S. risulterebbe in tal caso infondata ed andrebbe respinta e potrebbe quindi procedersi
all'accertamento dell’ulteriore controverso requisito (la ricorrenza alla data del 31 dicembre 1984 degli estremi
lI}v'alidanti richiesti dalla legge, ovvero la loro realizzazione in epoca successiva) cui & del pari riconnesso il sorgere del
diritto alla prestazione di invalitd pretesa dalla ricorrente. :

, _-V a dunque promosso il _giudizio incidentale di costituzionalitd mediante rimessione degli atti alla Corte
Costituzionale, con contestuale sospensione del processo.
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_ Visti lart. 134 delia Costituzione, l'art. 1 della legge costituéionale 9 febbraio 1948, n. 1 . Vars. 2 3 .
IFmarzo 1953, n:87: o+ 2 dell Toggy

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, con riferimento all’art. 3, pfim,o comma ’aelfa Costifnmin
questione di legittimita costituzionale sollevata dalla parte attrice e concernente il secondo dei tre c'ommi chzs??t"??f) "e, la
del d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, hanno sostituito l'art. 62 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, é;per lgrt. 18
modificazioni nella legge 6 aprile 1936, n. 1155, I'art. 12, secondo comma, del regio decreio#legge 14 apri}e'lz;;mm o
convertito con modificazioni nella legge 6 luglio 1 939, n. 1272, come modificato dall'art. 2 della legge 4.aprile '1952, 7. 836
Vart. 18 del d.P.R. 26 aprile 1957, n. 818, nella parte in cui e perché, a differenza di quanto disposto da] comma su, . 218,
per i coltivatori diretti, mezzadri, coloni, braccianti agricoli, artigiani ed esercenti attivita commerciali, non p'revé";;e‘;mo.
fini dell’'acquisizione del diritto alle prestazioni assicurative di vecchiaia e di invalidita il requisito contributiv, inésiSte‘;ite d
momenio deila presentazione della domanda si intende reggiunto allorché, alla data di definizione dellg domaﬁda's't o
ovvero alla data di conclusione del procedimento amministrativo con la decisione dei ricorsi stabili e,

vero aild adig ar conci el | nenio k _ , iliti dalla legge, sign,
versati contributi relativi a periodi posteriori alla data di presentazione della domanda; S

.

- Ordina le rimessione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il processo;

Dispone che la presente ordinanza sia dalla cancelleria notificata alle parti ed al Presidente del Cansiglio dei Ministri
e sia comunicata al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati,

Modena, addi 23 giugno 1988

n pretore-giudice del lavoro: GRAGNOLI

89C0428.

FRANCESCO NOCITA, " redatiore

GIUSEPFE MARZ-}AI,‘E’ diretore ALFONSO ANDRIANI, yice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.

(c. m. 411120890160) L. 6.00
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