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e.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA:

Gindici: prof. Giovaani CONSO, prof. Citore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dout. Francesco GRECQ. prof. Renaio DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLY,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avy. Mawro FERRI prof. Luigi MENGONI. prof. Cnzo CHELL,;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale defl’art. 82, comma teszo, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 (Approvazione
del testo unico delle norme sul trattamento di quicscenza dei dipendenti civili e militari dello Stato) promosso con
ordinanza cmessa il 22 giugno 1988 dalla Corte dei conti sul ricorso proposto da Carone Montanaro Michelina, iscritla
al n. 121 del registro ordinanzc 1989 ¢ pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 12, prima seric speciale,
dellanno 1989;

Visto Tatto di o
Consiglio dei ministriz

Udito ncil'udicnza pubblica del 13 giugno 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianicllo;

Uditi Pavv. Aldo Maggipinti per Carone Montanaro Michelina e I'Avvocato dello Stato Paolo D"Amico per it
Presidente del Consiglio dei ministri:

stituzione di Casone Montanaro Michetina nonché Patto di intervento del Presidente del

Ritenuio in fatto

i Nel corso di un gindizio promosso dalla figlia adottiva di una defunta pensionata §la\alc. per ottencre il
rattamento pensionistico di riversibilitd, negatole sul pr che il provvedi i ad era intervenulo a
seguito di domanda presentata dopo che la adottante aveva compiuto gh anni 60 di etd, fa Corte dei conti, con
ordinanza emessa il 22 giugno 1988 (pervenuta alla Corte it 28 febbraio 1989). ha sollevato questioni di Iegnmmna
costiturionale. in riferimento aghi artt. 3. 31 e 38 deifa Costituzione, dell’art. 82, terzo comma, det d.P.R. 29 dxc)embrc
197301092, nclla parte in cui imponc la condizione che «la Ja2 di adozione sia stata pres dat °
dal pensionato prima del sessantesimo anno di cti».

Pacifico essendo che tale condizione nown si era. nelfa specie. verilicata mentre ricoFrevano _lul_u ghi altri pljesgpposh

voluti dal legistatore per la concessione dell'invocato trattamento. il giudice ri hay . rm ""_;’ 13 ¢ una
un precedente della Corte ituzional . 286 del 1987) in cui si afferma che Ia pensione di riversibilita¢ u

9
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forma di tutcla previdenziale nelfa quale 'evento proteito ¢ la morte. ciod un fatto naturale deicrminative delly
situazione dli bisogno per i familiari del defunto, che divengono cosi i soggelli effcttivamente tutclati, anche in 0ssequip
4l principio detiu solidarietd sociale cd alla garanzia dellc minime condizioni cconomiche ¢ sociali di vita per

! T ogiii
cittadiro. S

Ha quindi osscrvato che a siffatti fini cio che deve avere rilevanza ¢ Pesistenza del vincolo famikiare al momento
della morte del lavoratore o del i € non invece il genctico del rapporto che si € venuio a creare can
adozione, cosi come la stessa Corte ha gia ritenuto rispetto ai figh naturali gindizialmente dichiacati (sentenza n. 463
del 1988).

2. — Rilevato che il decreto di adozione ordinaria di cui all'art. 298 codice civile. nel costituire un vapposto
giuridico di filiazione civile, comporta per P'art. 301, comma secondo, codice civile, tra I'altro, anche I'obblige
del"adouantc di mantenere Padottato, diistruirio cd educarlo conformemente & quanto preseritio dailast. 147 codice
civile relativamente ai doveri dei coniugi verso i figl, it giudice a guo ha osscrvato che la norma denunciata avrebbe
1 ola ial dizi paritaria che il lcgislatore riconosce ai figh legittimi ed adottivi. atteso che
condizione imposta attribuisce rilievo preclusivo a fatti soggeitivi estranei al rapporto familiare cui si ricolicga il dirino
alla pensione.

La previsione normativa si porrebbe quindi in contraslo con il principio della ragioncvolezza, poiché il figlio,
adottato da di o i o statale ul ancorché conservi {art. 300 codice civile) wtti i dirittiedi
doveri verso 12 famiglia di origine, potrebbe vedersi precluso il trattamento di riversibilita derivante dal vincolo conil
genitore legittimo o naturale per difetto quanto meno dei requisito deila convivenza, resa di fatto impossibile in forza
delta costituzione della (nuova) famiglia civile.

Inoltre la discriminazione tra figli adottati, prima o dopo il compimento del sessantesimo auno di ctd da paste del
rispettivo dante causa (adotlanie), verrebbe determinata da una condizione personale estranea ail’adottate,
i ibile di ia ed in s¢ irrazionale posto che la legge, nel disciplinare T'istituto deli'adozione, non ha fissato
limiti massimi di et per 'adottante proprio per significare che lo scopo tipico dell'istituto, che é quclio di costituire ua
rapporto giuridico di Riiazione civile, non viene meno con l'incaizare dell'cta.

Draltra parte la palcse diffidenza. di dal legisl. con la norma d iata, nei confronti di maliziosc o
fraudolente iniziative preordinate alla realizzazione di meri vantaggi ici ¢ non alla ituzione di un valido
vincolo familiare, pud agevolmente ritenersi superabile se si ha riguardo al fatto che la costituzione del vineolo di
parencla civile si reaiizza non solo con il consenso dei soggetti del rapporto di adozionc ordinaria, bensi anche con
Tintervento dell’autoritd giudiziaria, la quale nella sua discrezionalitd ben pué valutare se il vincolo predelto sia
T i o meno al per i o dello scopo tipico voluio dalla norma.

3. — La medesima disposizione legislativa, sempre ad avviso del giudice rimettente, si porrebbe poi in contrasio
con Fart. 31 della Costituzione che, tutelando Iistituto della famiglia, prevede agevolazioni anche di carattere
econoinico e non ostacoli alla sua formazione, e confliggerebbe altresi con I’art. 38 della Costituzione, che riconosee ai
cittadini inabili e sprovvisti dei mezzi necessari per vivere il diritto al mantenimento e all'assistenza sociale.

4. — Si ¢ costituita nel presente giudizio la originaria ricorrente, aderendo alle considerazioni svolte nell‘ordinanzt

diri ionc e precisando, in una memoria prodotta in prossimita dell’udienza, che lc condizioni lemp.al.'ﬂli:
del’eta minima e deita di eta tra ad, ¢ ad do, sono le uniche imposte dalla legge per Fammissibilid
deila

adozione. la quale, una volta completa di tutti i suoi elementi, compreso il provvedimento conclusivo del giudict.
non pu6 che produrre gli effetti giuridici che I sono propri, senza ulieriori limitazioni, remore o inpedimentl.
E intervenuto, altresi, it Presidente del Consiglio dei ministri, it quale ha in primo luogo sottolincato che la Corte

costituzionale, in materia analoga, & pervenuta a pronuncic di illegittimita costituzionale di talune norme che fissavand
limiti temporali al del diritto a ione da parte dei figli riconosciuti o giudizialmenic dichiarati,
ragione della natura meramente dichiarativa del i i o legale ¢ della dichiarazi judiziale di paternitd

(sentenze nn. 268 ¢ 403 del 1988). Le argomentazioni svolte in.quelle pronunce non sarcbbero, pertanio, giusiificale
nella ipotesi in csame, in considerazione della nalura costitutiva del decreto di adozione, prima det quale t ’“Up"m
affettivi esistenti tra il Tuluro adottanic e I'adotlando non sono susceltibili di determinare alcun effetto giusidicd-

Ncillatto di intervento si sostiene aitresi che il legisl: L i do preclusioni di ordine temporale i sublectt
materia, ha inteso accostaie, ai fini pensionistici, il trattamento dell'adozione tardiva a quello dcl tardivo malrin}ﬂmm
che ¢ stato anch’csso sottoposto ail'esame della Corte (scntenza n. 3 de! 1975 ¢ n 139 del 1979), essendosi ricnn0§tl_"}ﬂ|a
legittimitd costituzionale della relativa disciplina in quanto volta a «garantire in quaiche modo la scrietd gcnul“"_ﬂdd
tdrdivo coniugion (ordinanza n. 674 del 1988). Nello slesso modo la norma, oggetto della questione, € direualad evitar¢
che il vincolo adottivo possa sorgere soltanto per assi una i all'ad ¢ quindi con finalitd del tutte
estrance agli scopi etico-sociali per i quali Pistituto della famiglia & costituzionalmente garantito.

— 10 —
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Cosicehié gli invocatt parametri costituzionali non sarebbero violan, sia perché le norme che limitano in materia
pensionistica gli effetti del matsimonio o deli'adozionc tardivi non riguardano il campo dei diritti e doveri reciproci tra i
membri della_fumighia ¢ non impediscono fa costituzione degli anzidetti vincoli, poiché comportano soltanto il
ridimensionamento di una aspettativa futura cd incerta, quale quella di conseguire la pensione di riversibilita; sia
perché & stato gid evidenziato che al principio generalc del diritto all‘assistenza e previdenza possono essere apportate
deroghe. in relazione ad interessi geiierdli valutat dal legislatore: sia infine perché le specifiche modalitd con le quali la
legge provvede a tutelare la genuinita delistituto lamitiare. ¢ quindi la specifica determinazione dei limiti i di
cui si discute. non possono che essere siscrvali alla discrezionalitd del legislatore.

Consideraio in diritto

1. La Corte dei conti dubita delia icgittimita costituzionale dell*arst. 82, terzo comma, del d.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1092. che, ncil'equipararc agli orfani i figli adottivi di pensionati statali, ai fini del trattamento pensionistico di
riversibi subordina il eelative diritio alla condivione che «la d da di adoz sia stata p dal

d i prima dei i anno di etan.

Talc limitazionc contrasicrcbbe. ad avviso del giudice rimctiente, con I'art. 3 della Costituzione sotto vari profili:
perché verrebbe con essa disattesa ia sostanziale condizione pasitaria che il legislatore riconosce ai fighi legittimi ed a
quelli adottivi; perché il figlio adottato dal pensionato ul sarebbe irrazionall privato del
trattamento di riversibilitd, in quanto, pur conscryvando tutti i disitti ed i doveri verso la famiglia di origine, si vedrebbe
precluso if reciproco bencficio nci confronti del genitore legittimo o naturale, in quanto verrebbe a mancare il prescritto
requisito delia convivenza. resa di fatto inpossibile a causa della costituzione del ruovo vincolo familiare; perché la
discriminazione ra high adolivi di pensionati uitra ed infi i verrebbe determinata da una condizione
estranca aila sfera giuridica dell’adottato.

Storavvisa allyesi un contyasto con . 31 delia Costituzione, che tutela Iistituto della famiglia anche con
agevolazioni d'ordine cconomico ¢ non certo frapponcndo ostacoli alla sua formazione, nonché con 'art. 38 delia
Costituzione. che riconosce ai citladini. inabili ¢ sprovvist dei mezzi necessari per vivere, il diritto al mantenimento ed
allassistensa sociale Id dove per cffetio della norma impugnala tale diritto verrebbe in concreto negato per un
ingiustificato ostacolo d'ordine temporale riferibile. per di pit. ad un altro soggetto.

2. Le questioni non sono fondatc.

Per quel che riguarda Passerita violazione dellart. 3 delta Costituzione, va in primo luogo rilevato che, anche se €
vero che il fegislatore tende in via di principio ad cquiparare fa famiglia degli affetti a quelia di sangue, non puo ritenersi
conferente il richiamo alle sentenze di questa Corte n. 403 e n. 268 del 1988 che hanno dichiarato Villegittimita
costituzionale. Ia prima, della norma che escludeva it divitto alla pensione di riversibilita del figlio naturale quando
avesse proposto la donanda di dichiarazione giudiziale di paternita dopo 1a morte del genitore, ia seconda, della norma
che eseludeva tale divitto per it figlio naturale ric ciuto dopo a ione dal servizio del pensi be le
delie sentenze muovevano dal presupposio. cspressamente da esse indicato, della natura dichiarativa del
ticonoscimento e della sua retroattivita alla data della nascita, i) che aveva indotto questa Corte a considerare
minfluente. ai fini del diritto del figho alla di riversibilita, il in cui il i i fosse
intervenuto. Inveee Iadozione. ron avendo come | p un vincolo preesi ha natura costitutiva ¢, quinds,
produce i suoi effctii dal momento in cui viene pronunziata (art. 298 del codice civile). Le due situazioni sono fra loro
non omogenee ¢ percid non raffrontabili ai hini della definizione delta preseate questione.

N& pua rilenersi ingiustificata Ia diversita di trattamento piv favorevole per I'adotiato da genitore infrasessantenne
vispetto a quella prevista per Nadollato da genitore ultrasessantenne, perché P'eta avanzata del genitore, ¢ quindi
Tattenuarsi delle sue foize. Fanno appa ragi le 1 i su cui la imitazione si fonda, che
Tadozione possa esserc volutu non per perscguire Jo Fnafita proprie dellistitute, ma al solo scopo di trasferire la
pensione ad altra persona. Evenicnza. questa. vesa ancor pia cvidente quando si tratti di adozione di persona maggiore
di et - come € nel caso del giudizio @ quo . dalla quale esulano pli scopt educativi ed assistenziali propri
delladozione del minore. fe sue finalita cssendo prevaieniemente patrimoniali.

Quanto alla possibilita. prospettata neli'ordinanza di rinvio. di ovviare — inediantc il controtlo det giudice che
intervicne nel procedimento 2l rischio che Tistituto deli'adezionc possa essere utilizato solo in fun_zxonc det
vantaggio ecy ico di far ¢ auire b pensionc di riversibilita, devesi in contrario osservare che il profilo ¢ del wtto
irrilevante rispetto al gindizio « guo in ewi. come si ¢ pia osservalo, si ¢ in presenza di una ?dOZ\OﬂC intervenuta nei
confronti di un adottato maggiore di cti. In questa ipotesi, difatti. il controlio del giudice ¢ estremamente limitato.
perché. secondo quanta previsto dall"art. 312 del codice civile (come madificato dalkart. 64 della legge n. 184 del 1983),

il
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il tribunalc deve sollanto verificare se tuite lc condizioni detla legge sono state adempiute € se I'adozione convenga
alladottando, il che esclude in quelia sede che I'autoritd giudiziaria possa «valutare che il vincolo predetto sip

dinato o meno al | i o deilo scopo tipico volulo daila norma». Un controfio del genere sarebbe in
ipotesi possibilc nel caso deli’adozione del minore, in ordine alia quale la normativa vigente prevede un‘ampia e
penetrante indagine del giudice, proprio a causa del motivo ispiratore deil'istituto costituito dall'intento di dare
compiuta attuazione al diritto del minore ad una famiglia, e che percid presenta struttura ed cffeti differenti
dall’adozione del maggiore di etd. Ma ¢ chiaro come una dichiarazione di illegitlimita costituzionale defia norma
denunciata, limitata all'ipotesi del’adozione del minore, sarcbbe irrilevante rispetto al giudizio a quo, nel quale ia
pensione di riversibilitd era slata reclamata da persona adottata quando cra maggiore di ctd.

2.2. — Non puo poi essere condiviso I'ultcriore argomento del giudice « gue secondo cui, neliipotesi di adozione
da parte dell'uitrasscssantennc, il figlio adottivo, pur conservando tutti i diritti ed i doveri verso la famiglia di origine,
potrebbe vedersi precluso il trattamento di riversibilitd derivante dal vincolo con il genitore legittimo o naturale per
difetto quanto meno dcl vequisito della convivenza, resa di fatto impossibile in forza della costituzione della nuova
famiglia civile.

In proposito deve osservarsi che tale rischio ¢ picnamente valutabile a priori dai soggetti interessati ed in
particolare da parte dell’autorita giudiziaria che, ai fini del procedimento di adozione, deve sempre valutare se
adozionc convenga all'adottando. Quindi, cssendo noto — sin dal momento in cui si assume I'iniziativa deil’adozions
—che, nella ipotesi in cui Madottante abbia superato i sessanta anni, Fadottato non potra reclamare la riversibilita defla
sua pensione, sara eertamenie possibile valutare in quel ta cos deliadozione, tencndo conto della
pesdita da parte dell"adottato della riversibiiita della pensione del genitore legittimo o naturale in conscguenza del venis
meno del requisito della eonvivenza.

Ci6 comungue non senza considerare che nel caso deil’adozione di persona maggiore di eta, come ¢ appunto quelia
che riguarda ii giudizio « quo, il vincolo di adozione non suppone necessariamente il sorgerc deli’obbligo di convivenza
fra adottantc ed adotlato. Anche sotio questo profilo il giudice rimettente sembra dunque aver tenuto presente la
disciplina propria deli'adozione del minore, che ¢ invece del tutto ininfluente rispctto al caso oggetto del giudizio
principale.

3. — Le considerazioni che precedono inducono aila dichi; ione di infond della questis prosps in
riferimento all'art. 31 deffa Costituzione, perché, vertendo il giudizio & quo sulla pretesa alla pensione di riversibilitd
avanzata da persona adottata quando cra gid maggiore di eta, non valc richiamarsi ai principi sulla famiglia contenuti
nella norma costituzionale invocata, perché essi non riguardano quel tipo di adozione.

4. — Parimenti infondata ¢é la questione sollevata in riferimento all'art. 38 deita Costituzione, perché il diritto dei
cittadini inabili e sprovvisti dei mezzi necessari per vivere al mantenimento ed ali'assistenza sociale non pud essere
realizzato con l'attribuire a chi sia titolare di una pensione fa facoltd di scegliere, mediante un‘adozione tardiva, il
soggetto inabiie da bencficare, con ii trasfcrirgli a vita la pensione: il parametro costituzionaie invocato tende non gid
allo scopo di favorire soggetti particolari, bensi a consacrare il dovere dello Staio e dclla collettivita ad apprestare
misure riguardanti tutta la categoria dei soggetti che si trovino nclle condizioni di dover essere assistiti.

PER QUESTE MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiura non fondate le ioni di legittimita costituzionale dell'art. 82, terzo comma, del d.P.R. 29 dicentbre 1973,

n. 1992 ( Approvazione del testo unico delle norsie sui di quiescenza dei dipende e militari dello Stato)
solfevate, in riferimento agli artt. 3, 31 ¢ 38 della Costituzione, dalla Corte dei conti con l'ordinanza indicaia in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, neila Sede delta Corle costituzionale, Palazzo della Consulta; il 6 luglio 1989

Il Presidente: Saia
U redattore: Catanterro
11 cancellicre: Dt Paora

Depositata in cancelleria il 18 luglio 1989.
Il cancelliere: D1 Paova

89C0839
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Senitenza 6-18 luglio 1989

Giudizio di legittimita ituzi in via i

Contratti agrari - Soccida pasziaria - Conversione in affitto - Condizioni - Necessita che 'apporto di bestiame da parte del
soccidante sia infeciore ad una i misura - Ragi a del criterio itativo - Non fi dolla
questione.

{Legge 3 maggio 1982, n. 203, art. 25, sccondo comma).
{(Cost., artt. 41 ¢ 44).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori;

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSQ, prof. Ettore GALLO. doit. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO., prol. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antosio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
avv. Mauro FERRI. prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la segucnte

SextiNga

nel giudizio di legittimitd costituzionale defl"art. 25, comma secondo, della legge 3 maggio 1982, n. 203 («Norme sui
contratti agrari») promosso con ordinanza cmessa il 2 novembre 1988 dal Tribunale di Sassari nel procedimento civile
vertente tra Fara Giuseppe e Solinas Andrea, iscritta al n. 164 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 14, prima serie speciale dcil'anno 1989;

Visto I'atto di costituzionc di Fara Giuseppe, nonché I"atto di intervento del Presidente det Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 13 giugno 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Udito I'Avvocato dello Stato Stefano Onoftio per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritemto in fatto

I — Nel corso di un giudizio civile promosso da Giuseppe Fora contro Andrea Solinas per ottencrc
T'accertamento della non spettanza al del diritto di ione in affitto a coltivatore diretto del rapporto di
saccida corrente tra le parti, il Tribunale di Sassari - Sezione specializzata agraria, con ordinanza det 2 novembre 1988,
ha sollevato d*ufficio, in riferimento agli artt. 41 ¢ 44 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dCII'arl:
25, secondo comma, della legge 3 maggio 1982, n. 203, «nclia parte in cui dispone che la conversione in affitto ¢ estesa ai
contratti di soccida parziaria, ove vi sia conferimento di pascolo. quando apporto di bestiame da parte del soccidante
€ inferiore al venti per cento del valore dell'intero bestiame conferito daile partin.

Sulla base della sentenza di questa Corte n. 138 del 1984, che ha dichi Villegittimit costituzionale del primo
comma deil'ant. 25 in quanto prevedeva indiscrimi Ta cd. ¢ i della dria e della
colonia parziaria in affitto a coltivatare diretto, senza cccetivare il caso che il concedente abbia dato un adeguato
apporto alla condirezionc del'impresa, il giudice « quo ritienc che nel rapporto di soccida, previsto nel secondo comma,
al soccidante che si dimostyi «attivo ¢ partecipe nella conduzione dell'azienda, non puo cssere ncgata fa tuteta degli
antt. 41 ¢ 44 Cost. per il solo fatto che Fapporto di bestiame da parte sua risulti inferiore al venti per cento del valore
dellintero bestiame conferito, quasi che un apporto di bestiame in tale misura possa costituire elenento univocamente
ndicalivo di collaborazione solo apparcenie tra soccidanlc e soccidario».

do T d della questi sul

ast. 25 avicbbe necessariamentc

2 — Ne! piudizio davanti alla Cortc si & jtuito il yicorrente
tiflesso che intcrvenuta dichiarazione di incostituzionatita del primo comma del!
travolto anche il secondo comma, che del primo ¢ soltualo una csiensione.

3 — B intervenuto il Presidente del Consiglio dei Minisui, rapprescntato dall'Avvocatura deflo Stato,

concludendo per Finfondatczan delta questionc.

13—
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Secondo I'Avvocatura, «vi ¢ una profonda divessitd di incidenza Lra la materia oggetio delia citata pronuncia della
Corte ¢ la materia ora rimessa al giudizio della medesima: 13 vi era una disciplina gencrale che escludeva impedimentj
all'automaticila della conversione del contratto, privando il concedente del sio potere di iniziativa cconomica ¢ delly
sua qualitd di imprenditore agricolo; qui vi ¢ inveee una disciplina particolare che eschude impedimenti atia conversione
automatica in ragione detlo scarso apporto di bestiame da parte det soccida . cioé subordi 2 un dato
oggettivo assunto come indice, per sé sufficicnte e incontrovertibile, delia scarsild di contributo del soccidante aily
gestione deli'impresa. .

Considerato in diritio

1. — Secondo i} Tribunale di Sassari il limite di applicabilitd dclla c.d. conversione automatica in affitlo o
coltivatore diretio, che ta sentenza di questa Corte n. 238 del 1984 ha desunto dagli artt. 41 e 44 delia Costituzione ey
contraiti di associazione agraria contemplati nel primo comma dell"art. 25 della legge n. 203 del 1982, comporierebbe
Pillegittimita costituzionale anche del secondo comma nelia parte concernente i contratti di soccida parziaria con
confcrimento di pascolo. La condizione cui ¢ subordinato il diritto del soccidario alla conversione del contratio, cioé un
conferimento di bestiame, da parte def soccidante, inferiore a un certo rapporto percentualc con quello dell'aitro
coniracnie, non sarchbe un clemento univ indicativo di inads o contributo det soccidante alla direzione
del'impresa, onde pure in questo caso tale presupposto dovrebbe essere aceertato dal giudice secondo i medesimi criteri
applicati nei cast del primo comma.

2. — La qucstione non ¢ fondata.

La difesa de! soccidante sostiene che Finfondatezza dovrebbe essere dichiarata in via di inerpretazione ded
secondo comma deil'ari. 25, dovendosi ritenere che, in seguito alla sentenza citata, nemmeno nelle ipotesi previste in
questo comma potra produssi conversione dei contratto per volontd unilaterale det concessionario se non quando si
dimostri Fasscnza di impcgno imprenditoriale da parte del concedente.

Una simile tesi, sccondo cui fa sentenza n. 138 si ripercuotercbbe suilintero secondo commia dell’art. 23, now pud
cssere condivisa. Basti osscrvare che il limite della conversione automatica, introdotto dalla sentenza nel primo comma,
non ¢ cvidestemente ripetibile per il contratto di soccida con conferimento di pascolo. Poiché in questo rapposto la
dirczione deli'impresa spetta per legge al soccidario (art. 2186, sccondo comma, cod.civ.), mentre i soccidante ha solo
un potere di controllo detla gestione, non avrebbe senso domandarsi se il soceidante abbia dato un contributo adeguato
alla dirczione dell'impresa.

3. — In stretta connessione con fa norma che assoggetta incondizi aco ionc in affitto Ia soccida
con conferimento di pascolo deve esscre valutata la disposizione successiva, che estende la conversione «ai contratti di
soccida parziaria, ove vi sia conferimento di pascolo, quando 'apporto del bestiame da parte del saccidanie & inferiore
al venti per cento dcl valore dellintcro bestiaine conferito daile partin.

Si tratta di un contratto misto risultante dalla combinazione della soccida parziaria (art. 2182 cod.civ.) con
I'elemento caraticristico deila soccida con conferimento di pascolo (art. 2186). Considerato che il contratto misto s?
riduce sempre a un contratto tipo sccondo fa regola della prevalenza (o dcll’assorbimento), al iegistatore del 1982 s
poneva il problema di fornire al giudice un criterio oggettivo per decidere quale delle due componenti dovesse Fepulas!
prevalente, se il tipo della soccida parziaria o I'elemento tipico della soccida con conferimento di pascole: la prilpa.
essendo un contratto costitutivo di un'impresa iata di ail o del besti ¢ estranca all'ambito applicativo
delia conversione in affitto, Ja quale riguarda soltanto i contratii di associazione agraria aventi per oggetto la
coliivazione di un fondo; la seconda, invece, in quanto ba per oggetto I'utilizzazione da partc del soccidario di ut
terreno di proprictd del soccidante (dondc la vicinanza di questa figura di saccida al contratto di affitto, al quale cra
accostata dallar(. 24 della egge n. 11 del 1971), ¢ sottoposta alla conversione. Il criterio dirimentc non poteva trovars!
s¢ non nel rapporto percentuale, infegiore a una certa soglia discrezionahmente individuata daila icgge nef veati pef
cento, tra il valore del bestiame conlferito dal soccidante ¢ il valore del bestiame complessivamente confcri!o dai
contsaenti. Tale rapporto rapprescnta indiretlamente anche la proporzione tra i due conferimenti def sncclxdanft
(bestiamic ¢ terreno per il pascolo), a Guale dimostra una netta prevalenza, da parte sua, della figura dei proprietano®
che concede un fondo in godimento sulla figura dell’allevatore che si associa con un altro ailevatosc.

4. - I criterio quantitativo, che delimita la converlibilita in affitio, per volontd unilaterale del soccidurio, deflt
soccida parciaria con conferimento di pascolo, non ha dunque fa funzione di indicatore Lipico di adcguato 0 1o
i apporto del soccidante alla ditczione deilimpresa, quasi che per fa conversione di questo contrako
(i inato) di iazione agraria il legi ¢ del 1982 avesse anticipato, solto specic di scarso apporto di besiamc.
il requisito poi introdotto nel primo comma deiPart. 25 dalla sentenza n. 138 dcl 1984. Oltre che sl{l piaio
dellinterpretazione storica, tale valutazione si dimostra inconsistente anche sul piano delfinierpretazione Togica, RO
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appena si rifletta che il detto rcq\{i\ilu >zncl.)hc nel nostro caso ncgzlliv;m)cnlc aceertato medianie una presunzione
legale assoluta fondata sul fatto di un conlnl.).mo del soccidante ol conferimento del bestiame in misura inferiore al
quirito del valore complessivo, meatre, come ¢ 1010, ka presynzione iuris et de iure non ¢ un mezzo di prova, né una
yegola suli‘onere della prova. bensi una tecnica di determinaszione della distipling sc Ic di un rapporto giuridico,

La funzione del criterio quantilativo di cui si controverte € quella di stabilire, sccondo un apprezzamento
slatore, quale dei due schemi contrattuali. che concorrono a formare il contratio di soccida
na mento di puscolo, debba ritencrsi prevalente, e quindi dotato di vis atiractiva pit forte dela
disciptina corrispondente. Pertanto fa conversione ded contratto nel caso in questione 1on ¢ altro che unapplieazionc
— seeondo ta regota dell assorbimento, che detcrmina la disciplina dei contratti misti — della norma imincdiatamente
precedente relativa alla soccida con conlerimento di pascolo, in ordine alla qualk, come si ¢ detto, non & proponibile la
condizione cui Ja sentenza pid volte citata di questa Corte ha sottoposto la conversione dei contraiti di mezzadria e di
colonia parzia

Prr Quisi MotV
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondeia lu questione di legittimita costituzionale dell'ort. 25, secondo conmia, della legge 3 maggio 1982,
0. 203 ( Norme sui contratti agrari), sollevaia, in viferimento agli avit. 41 ¢ 44 della Costituzione, dal Tribunale di Sassari -
w agraria con Cordinanza. indicata in epigrafe.

Sezione specidiz.
Cosi deciso in Roma. nella Sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 6 luglio 1939.

Il Presidente: Sma
H redatiore: MenGost
A cancelliere; D PAoLA

Depositata in cancelleria 3l 18 luglio 1989,

il cancelliere: i Paoga
89C0840
NoAld
Sentenza 6-18 tuglio 1939
Giudizio di legittimita H in via incid

Opere pubbliche - Garce di appalto - Offerte in rialzo od in ribasso ed dfferte anomaie - Giudizio i apomalia - Criteri -
Difetto di silevanza - Inammissibilita delfe questioni.

(D.-1.. 23 scitembre 1987, 0. 393, art. 4; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 17, sccondo comina; legge 1 fehbraio 1953, 0. 62,
artt. 59 e 60: fegee regione Piemonte 12 agosto 1976, n. 42, asit. 18 e 19).

(Cost.. art, 97). ’

LA CORTL COSTITUZIONALL
composta dai signori;
Presidente: dott. Francesco SAJA:
ovanni CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO.
ncesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO. prof. Gabriele PES(‘/\TORE. avv. Ugo SPAGNOLL
B ncesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vinccnzo CAIANIELLLO,
avv. Mauwro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato ta scpucnle

SENTENZA
"‘d giudizio di legittimita. costituzionale dell’art. 4 del decreto Jegge 25 setiembre 1987, n. 39?"(#:.orn\c.indxr:‘=llesrliut:)ll
zione.di ili ad uso- bitati ia i di edilizia 2 ata-e di'prestiti emessi dalle ferrovie dello Stato,
ad uso-non . di-alloggi di edilizia agevolatae di'pl it marzo. 1988; 1 -67

nonché interventi per il settore distributivo), dell'art. A7, sccondqucnmma;,adcllu slogee
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(Disposizioni per la formazione del biluncio annuale ¢ pluricnnale dello Stato - legge finanziaria 1988). degli ary, 9
60 delia legge 10 febbraio 1953, n. 62 (Costituzione ¢ funzionamento degli ovgani regionali) ¢ degli artt. 18 ¢ 19 delty
legge della Regione Piemonte 12 agosto 1976, n. 42 (Norme per il funzionamento dell'Organo regionale di controlloye
suceessive modilicazioni. promossi con le seguenti ordinanze: 1) ordinanza emessa il 5 ottobre 1988 dal TAR peril
Piemonte sul ricorso proposto dalla S.p.a. Imprebeton contro la Regione Piemonte ed altri. iscritta al n. §3 del segistio
ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzctia Ufficiale della Repubblica n. 10, prima seric speciale. deli'anno 19g9; 3
ordinanza emessa I'11 gennaio 1989 dal TAR per il Piemonte sul vicorso propostio dalle Imprese Riunite Garzena Spa.
ed altro contro ke Comunita Montana Pincrolese Pedomontano ed alin, iscritta ai n, 206 del regisiso ovdinanze 1989 ¢
pubblicata nclia Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 17, prima serie speciale. dellanno 1989:

Visti gl atli di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianicllo:

Ritento in futto

1. - Nel corse di un giudizio anministrativo, concernente il provvedimento con cui it Comitate regionale i
controllo aveva annudlio un auto di aggivdicazione di una gara per Pesccuzione di opeie pubbliche. il Tav per il
Picmonte, con ordinunza in data 5 ottobre 1988 (r.0. n. 83 del 1989). ha sollevato, in rilerimento allart. 97 defly
Costituzione. questione di fegitlimila costituzionale degli artt. 4 dei decrcio fegge 25 sctiembie (987, n. 393 {sepprosse
dallart. 1, primo comma, della legge di conversione 25 novembre 1987, n. 478, ma i cui effctti sono stati G salvi dal
secondo comma della medesima disposizione), 59 ¢ 60 della legge 10 febbraio 1953, 0. 62, 18 ¢ 19 della legge reg.
Piemonte 12 agosio 1976, n. 42 & suecessive maodilicazioni.

Dall’ordinanza di rinvio emerge che Forgano regionale di controllo aveva anaullato fa delibera comunale di
aggindicazone in quanto, aclimdividuazione delic offerte anomale da escludere dalla Fente appaltante.
contrariamente a quanto proscrive Fart. 4 del deercto legge n. 393 del 1987, aveva tenuto conto (nclla media delle
pereentuali delie offerte ammesse) anche delle offerte in aumento ¢ non soltinto di quelle a ribass

wdice @ guo riticne che la predetta disposizione vada invece interpretata nel senso che al calcolo della media
ptaadi delic offerie ammesse debbano concorrere sia quelle al rialzo che quelic al ribasso, mentre, in baseal
v letterte detla norma. Tesclusione polra calpire solo ie seconde. Nonostanle tale interpretazione. che

consentivebbe di definire il giudizio nel senso invocate dal ricorrente. il Tribunale adito dubita. per aliri versi, della
legititmila costitwzionale deila norma in questione.

L censure stiengono @ suovo sisteon introdotio dal kegislatore che, moditicando il precedente, non consente pin
aleuna discrezionalitd nell individuazione delle offerte ancmale. L'esclusione di questultime dalia gara in basc ad
mera calcolo matematico e nen pid ad una valwtazione dellente appaltante, sarebbe del tutto irrazionale
nei casi incui (vt 1 le ag ¢ df fegge 2 febbraio 1973, 0. 14), il procedimento di aggiudicazione. prescinde dal sallronto
con un preszo base preventivamente stabilito daldamiministrazione: in tali ipotesi. lesclusione vesrebbe a dipendere da
clementi exclusivamente fornit du concorrenti.

It sistenna ntrodotte datla gisposizione impugnata costringe infatti 'amministrazione a considerare come anomale
offerte che traggono Lale qualificazione non dalla vesifica con un paramelro obicllivo ¢ rapportato al costo preventivo
delle opere. ma beasi dalle alire offerte presentate. le quali, gid di per sé. potsebbero risultare anomale. quande
addirittura non siano abnormi ed esclusivamente finalizzate a spostare il livello di anomalia.

La determinazione del margine di accettabilita delle offerte, ad avviso def giudice a guo, non pud non comporae
unit val ¢ che solo il desti to delie stesse ¢ in grado di compiere (come era peraltro giustamente previsto
dallart. 24, wrzo comma. della legge 8 agosto 1977, n. 584) ¢ sarcbbe quindi del witto illogico ¢ lesivo del prineir
buon andamento dell’amministrazione (art. 97 della Costituzione) aflidare la tutely di tale interesse, mediante W

CCCans i esclusions i atico, alle sicsse parti interessatc.

Una ulteriore viokizione dellinvecato principio di buon andamento cons

disposizionc censurata, invi

Lerebbe, inoltre. nel fatio ¢ B
¢ di disporre che la verilica dall'anomalia avvenga anterionmente all'aggiudicazione ¢ con
un procedimento autonomo, prevede che Fofferta sospetta, confluendo negli clementi da cui ¢ tratta la media. concor?

anch’essa a detesminare it risultito delia gara, consentendo cosi che questultima sisulti alterata da cventuah
componenti anomale.
2. — In ordine alla rilevanza della prospeltata i il Tribunale i riticne che. pur nop poteido

condividere Vinierpretazione data dal Coreco alla norma impugnata. non potrcbbe limitarsi ad annullfm: Tato
negativo di controlio pereheé cosi facendo «dasebbe pur sempre applicazione ad una norma della cui legittimitd dubmvr-
L'accoglimento del ricorso, difatti, signil rebbe accettare quell” ismo di detcrminazion dellofferta anomald
che la disposizione censurata imponc.
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Poiche, inoltre, all le dichiarazi di i jluzionalitd delta norma jmpugnata conscguircbbe —
Fannull giurisdizionale dell'atto i 1 i ivita del p i
controlfato, il qualc «ancor pitt deli'atie di controllo, ha (fatie rigorosa -applicazione della norma nel Trattempo
dichiarata incostituzionale», il giudice @ quo dubita della legitlimita. costituzionale dell’attuale sistema di controlii
segionali, in quanta. seppure indircttamente, costringercbbe liorgana di giustizia amministrativa, a conferire legittimita
ad auti .addirittura applicativi di una norma incostituzionale.

Vengono cosi denunciati in relazione alf'art. 97 della Costituzione, gli artt. 59 e 60 dcila legge 10 febbraio 1953
n. 62, ¢ gli artt. 138 ¢ 19 della legge veg. Picmonte 12 agosto 1976, n. 42, nella parie in cui non prevedono che, dopo
Tannullamento giarisdizionale delbatto negativo di controlio, il controllo debba essere di nuovo esercitato nelle stesse
forme ¢ negli stessi tempi originariamente previsti.

3. — Nel corso di un aliro giudizio concerncite non solo il provvedimento con cui il Coreco aveva annullato
Taggindicazione di un appalto di kavori pubblici, ma anche 'atto con cui I'enie locale. uniformandosi alle indicazioni
emesse  dalforgano di controllo, aveva successivamenie  modificato I'aggiudicazione, fo stesso Tribunaie
amministrativo, con ordinanza in data 11 gennaio 1989 (r.0. n. 206 del 1989), ha sollevato con eguale motivazione ¢
sempic in relazione all'ast. 97 della Costituzione, quesiione di legittimila costituzionale dellart. 17, sccondo comma,
della legge 11 marzo 1988, a1 67, avenie contenuto sostanzialmenie identico alla prima delle norme impugraie con it
precedente atto di rimessione, nonché delle medesime disposizioni statali e regionaii (del Piemonie) che disciplinano
I'attivita di controllo sughi atti degli enti locali, gid denunciate neii’altra ordinanza di rinvio.

4. — In entrambi i giudizi non si sono costituite le parti privatc, mentec ha spicgato intervento U'Avvocatura
Generale delio State che ha preliminarmente cecepito 1 ibitita delia i concernente le norme sui
conlrolli regionuti. Un'cventuale senlenza additiva, nel senso invocato dal giudice a gro, comporterebbe, difatti, la
sostanziale sostituzione di una nuova discipiina a quella vigente, ope nc che sarcbbe preclusa a questa Corte,
rientrando nclla sfera di esclusiva discrezionatita del legislatore.

Nel merito, poi, la questione risulterebl i data, in quanto, lo Ja soluzi i dal
Tribunale remitiente. il controllo sugli atti degli enti focali, previsto da una norma costituzionale (art. 130 della
Coslituzionc) verrebbe in sostanza ad cssere § dat giudice inistrativo, che finirebbe per pporsi
ail'organo twtorio nelfindividuazione dci vizi dell’atto sottoposto a controilo.

Essendo dunque i issibile e infondata la seconda delle questioni sollevale, al cui accoglimento le
ordinanze di riavio hanno subordinato la silevanza deila prima questione, quest’ultima, ad avviso del’ Avvocatura
visultercbbe irrilevantc in base alla siessa prospettazione del giudice a guo.

L'interveniente osserva, poi, che la q i sarebbe infondata nel merito. 1l sistema di esclusione
automatica delie ofTerte anomale € stato infatii adottato al fine di aceelerare le proceduse relative all’aflidamento degii
appalti. in quanto la precedente norma (art. 24, terzo comma, Jegge 8 agosto 1977, n. 584), basata sulla verifica ¢ sul
contradditiorio. si cra rivelata densa di inconvenienti, sia in ordine ai tempi di svolgimento, sia in ordinc alle difficoltd
tecniche nel valutare la sevicta deli'offerta sospetta,

H criterio di esclusione automalica che climina ogni discrezionalita dell’ente appal predeterminando un
limite at di sotto del quale Fofferta ¢ presunta anomaimentc bassa, tutcla nel modo migliore l'interesse pubblico aila
buoia realizzazione dell’opera. Tale sistemia, quindi, che 5i inscrisce peraliro in una materia nella quale it legislalore
gode di ampia discrezionalitd, non sembra afTatto irragionevole, ma apparc anzi basato «sull'obbicttivita dei dati
visultanti dal mercaton ¢ quindi maggiormentc teso a garantire ha par condicio dei concosrenti.

Considerato in divitto

1. — Nel corso di un giudizio concernente impugnativa deli’atio con cui il Comitato regionale di controllo dct
Picsnonic avev: una deliberazi le di aggiudicazione di una gara di appalto — ncl presupposto che
Vesclusione di alcune «offerte anomale» da parte di ditte concorrenti era stata disposta sulla base di.una crrata
interpretazione dcHa legee da applicare — il Tribunale amministrativo regionale adito, ha sollcvato di uficio, in
tiferimento all'art. 97 della Costituzione, questione di legittimitd costituzionale dell"art. 4 del deereto legge 25 setiembre
1987, n. 393 (soppresso dal'art. 1, primo comma, della legge di conversione 25 novembse 1987, n. 478, ma i cui effetti
0n0 stati fatti salvi dal secondo comma della stessa disposizione). Nel dubbio che la questione cosi proposta fosse
irrilevante ai Gini defla definizione del giudizio @ gwo, cssendo I'ambito di quest'ullimo limitato al petitum di
annullamento detl'atto dell’organo di controilo, il giudice @ guo ha sollevato, sempre di ufficio. questionc di legittimita
costituzionale degli artt. 59 ¢ 60 della legge 10 febbraio 1953, n. 62 ¢ 1§ ¢ 19 delta legge regionale del Picmonte I%ugoslu
1976, n. 42 ¢ successive modificazioni, in quanto queste normie, secondo la giurisprudenza, non (l:o_nscnlono_ull organo
fcgion:]llc di controllo, che si sia visto annullare in scde giurisdizionalail proprio atio negativo, di rinnovare il potere di
contsoilo.
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11 giudice « guo, in altri termini.. in questa prospeitazione alternativa. subordina ia rilevanza della questione di
legittimita costituzionale deil’art. 4 del decreto legge 25 setiembre 1987, n. 393 — ciog della normativa sostanziale che
regolava all'epoca la materia della esclusione dalle gase:di appaito delie c.d. offerie anomale — alta possibitig che
T'organo regionale di controllo possa vedersi restituito neita propria potestd di annullamento in conseguenza della
declaratoria di Hlegittimila costituzionale della normativa che attualmente gliclo impedisce (artt. 59 e 60 deila legge
n. 62 dcl 1953 ¢ arit. 18 ¢ 19 della legge rcgionale del Picmonte n. 42 del 1976). ¢ possa quindi applicare lo?j";
superveniens conscguente alla dichiarazione di illegittimita costituzionale delta norma in materia di offertc anomate,
annullando la deliberazione comunale che su di essa si fonda. )

Con idenliche argomentazioni. ncl corso di un altro giudizio rclativo wlimpugnativa s
controlio ¢he di quello conseguente con cui il Comunc si cra wniformato al primo. lo siesso Tribunale ha sollevao
questione di logittimita costiluzionale sia dell'art. 17, comma secondo, della o 11 marzo 1988, n. 67, che by
successivamente disciplinato la materia delie offeste in modo sostanzialmente identico ail"art. 4 del deereto legge n. 393
dcl 1987, sia della normativa statale ¢ regionale in toma di controlli gid censurata welly precedente ordinanza,

dell’atio negativo di

2. — I gindizi possono essere riuniti ¢ ke rolative questioni affrontate ¢ cssendo ini ai fni
della loro soluzione. la circostanza che nel secondo dei giudizi ¢ quo cra stata impugnata anche la delibera comunale che
si cra successivamente uniformata all'indirizzo dell’organo di controllo.

3. — Lec questioni, net termini in cui risullano sollevate. sono inammissibili in quanto irrilevantt ai @ini deffa
definizione dei gindizi ¢ quo.

Per quel che concerne Part. 4 del deereto degge n. 393 del 1987, nonché Farl. 17. comma secondo. della legge i1
marzo 1988, n. 67, ¢ la stessa prospettazione det giudice @ quo a far concludere per la ircilevanza defla questione, dato
che nelic ordi di ri ione (estual si afferma che «il ricorso ¢ proposto contro linterpretazione che
Vorgano di controlio ha dato alla norma. It Tribunale non riticne di poier accettare questa intcrpretazionc. ma non pud
limitarsi ad annullarla, in quanto in questo modo darcbbe pur sempre applicazione ad una norma della cui
costituzionalita si dubita», soggiungendo che «anche la decisione della Coric che si limitasse a dichiarare

incostituzionalila della norma in guestione non farebbe 1 giustizia. Se venissc meno infatt Fare. 4 del
decreto legge 23 scitembre 1987, n. 393, questo Tribunale si vedrebbe costretto ad annullare linterpretazione che il
CO.RE.CO. nc ha data, ma la sarebbe che — Hato I"atto di controlio — diventerebbe csecutiva quella

aggiudicazione» facendo si «che I'organo di giustizia amministrativa finisca con il conferire legittimitd ad atii per altio
verso dichiaratamente illegittimi (e, nel caso in esainc, addirittura applicativi di una norma incostituzionalch.

Lo scopo che dichiar intende p irc il giudice ri al finc di rendere rilevante la propunzia di
illegittimita costituzionale della normativa denunciata, in cma di c.d. offerte anomale, ¢ dunque quello di pervenire
alla caducazione della delibera comunale di aggiudicazionc, di un atto cioé al di fuori del gindizio ¢ quo, essendont
loggetto delimitato dalla richiesta di annullamento dell'atto di controlio.

Peraitro, come si ¢ gid avuto modo di illustrare in precedenza. il Tribunale rimetiente. dubitando della silevanz
defla questione cosi sollcvata, si propone di pervenire al risultato deflannultamento della deliberazione comunale, it
quanto solo in questo modo, la questione di Iegittimita ituzionale delia norma suita quate detta deliberazione s
fonda diverrebbe rilevante. Viene pertanto denunciata Fincostituzionalita delic norme che escludono la possibilita di
reiterare esercizio detla potesta di controllo. poiché, qualora quest'uitime fossero dichiarate illegittime assumerebbe
automaticamente rilevanza anche Ja declaratoria di illegittimita costituzionale detla norma in tema di cd. offeste
anomale, in gucsto caso, infatii, I'organo di controlio potrebbe annuitare la deliberazione comunale pey il venir meno
deifa norma che la sorregge.

Ma la questione di legittimita costituzionale delia normaliva in tema di controlli, dalla cui fondatezza viene ad

cssere cosi i alafi dell'altra questione, € a sua volta irrilcvante ai fini delia definizione del gil{dil!ﬂﬂ
guo. Questo non riguarda afTatto Paspetto della reiterabilitd deil’atto di controlio dopo il suo annuliamento it S_Cdc
giurisdizionale, essendo questa una evenicnza estranea all’'ambito del giudizio che, circoscritto dal petitum, non richiede
al giudice alcuna dirctta applicazionc di tale normativa.

L'istilcvanza della questione riguardante la normativa statale ¢ regionale in tema di controlli, rende a sud vollllﬂ
irrilevante, anche dal punto di vista di questa prosp alternativa, la di legittimita cos della
norma in tema di cd. offeric anomale, subordinata dal giudice @ quo ail'accoglimento defi’altra.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi, dichiara i issibili le ioni di legittimita costinzionale dell'art. 4 del decrete
settembre 1987, n. 393 ( Norme in materia di locazione di immobili a uso non abitativo, di alloggi di edilizia ageve!

legge 2
lata ¢ di
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prestiti emessi dalle Ferrosic dello Stato, nonché interventi per i settore disivibutivo) e dell'art. 17, conima secondo, detla
legge 11 muarzo 1988, n. 67 ( Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
19887, nonché la questione di l ita costituzionale degli artt. 59 ¢ 60 della legge 10 febbraio 1953, n. 62 ( Costituzione
¢ funzionumento degli organi regionali), 18 e 19 della legge vegionale del Piemonte 12 agosto 1976, n. 42 ( Norme per il
e dell’organo regionale di controllo ), sollevate in riferimento alt'art. 97 della Costituzione con le ordinanze
indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella Sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, il 6 luglio 1989.

Il Presidente: Sasa
Il redatiore: CaianieLio
I cancelliere: Di Paoca

Depositata in cancelleria il 18 luglio 1989.

I cancelliere: Di PaoLa

89C0841
~. 414
Sentenza 6-18 luglio 1989
Giudizio di legittimita itz in via i
Imposta di registro - di o; al risarcii del danno prodotto da reato - Rilascio di copia esecutiva -
Obbligo de) pagamento dell'imposta - i - Non fe della

{D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, art. 66).
{Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONTI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato ta seguente

SENTENZA
nel giu_dizio di legittimita costituzionale dell’art. 66, del d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 («Appro\@zione del lcsm_unico
delle disposizioni concernenti I'imposta di registron) promosso con ordinanza emessa il 7 luglio I988.dal Presidente
della Corte d"appelio di Milano sul rectamo proposto da Spampinato Francesca, iscritia al n. 94 df:l registro ordinanze
1989 ¢ pubblicata ncila Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 11, prina serie speciale, deli'anno 1989
Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice rclatore Luigi Mengonic

Ritenwto in feito

cgistrazione con

1. — Contro il sifiuto della Cancellevia det Tribunale di Milgno di rilusciarle, scnza previa e con
5 anaa in sa

Pagainento della relativa imposta. copia csecutiva deita scnicnza n. 4579 del 26 maggio 1988. portante cond:
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favore al risarcimento dei danni subiti in di un.grave incid stradate, Francesca Spampinato Proponeyy
ricorso al Presidente del Tribunale ai sensi dell’art. 745 cod.proc.civ.. In sedc di reclamo avverso il decreto di Teiezione
dei ricorso, il Presidente della Corie d*Appelto di Milano, con ordinanza del 7 luglio 1988, pervenuta alla Cosie
costiluzionale il 18 {cbbraio 1989, ha sollevato, in rifedmento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, questione dj
costituzionalita dell'art. 66 del d.P.R. 26 aprite 1986, n. 131 {legge di registro). ncik: parte in cui subordina il ritascio
della copia esccutiva di una sentenza civile di condanna al previo pagamento delFimposta di vegistro nella specic
ammoatantc a oitrc 17.000.000).

Ritenute, in premessa, Ja natura giurisdizionale (camerale) del procedimento ex art.
reclamabilita del provvedimento conclusivo, it giudice @ quo ravvisa nella norma denunciata una violazione do}
principio di cguaglianza. nonché del diritto di difesa sotto Vaspeito del «diritto di ricorrere al giudice per ottenere
provvedimenti non soltanto aceertativi, ma anche izzativi di gi ia», con ¢ ancora pil inique quando,
come nella specie, la pretesa del fisco determini il «rischio non soltanto di non riuscire a ottenere il soddisfacimento dl
diritto soggettivo di credito, ma addirittura di non poterc piit rivalersi neppure delllimposta pagata, a causa delty
C icd 1t del !

745 cod. procciv. ¢

Sufla basc della sollevata questi di lepittimita costituzionale. # giudice remitlenic ha pot accolio. con
medesima ordinanza, il conlestuale ricorso ex art. 700 cod.proc.civ., ordinando i cancclliere competente il rilascio
deita copia in oggetto ¢ disponcndo che ufficiale gindiziario detragga dalla parte di stipendio del danneggiante (unico
suo cespite pignorabile) che verri assoggettata ad csccuzione [orzata una quota proporzionale in Favore dellUlicio del
registro (ino a concorrenza dell'imposta dovula.

idente del
A 0. in subordine,

2. — Nel giudizio davanti alla Coric non si ¢ costituita la parte privata, mentre ¢ intervenuto il Pr
Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’ Avvocatura deflo Stato. Tudendo per I issibil
Vinfondaiczza della questionc.

L’inammissibilita ¢ eccepita suila base delia senienza delia Corte di Cassazione n. 1006 del {948, secondo ia qualeil
ricorso di cui ail’art. 745 darcbbe luogo a un pr I p discipli che si esaurisce col provvedimento
indicato nell'wliimo comma, restando aperta alla parte i soltanto la possibilita di instaurare ex neve w
giudizio contcnzioso per fare accertare il proprio diritio ad averc la copia.

Quanto all'infondatezza, I'Avvocatura affera «la totale estrancitd del principio di cguaglianza al tema trattaton,
¢ in ordinc all’art. 24 Cost., certamente applicabile anche al processo csccutivo, osserva che il giudice remittente non
prospetta una incompatibiliti in via generale e astratta della norma impugnata col diritto di difesa, ma soltanto un
particolare impossibilitd per la ricorrente, dipendente da contingenze di fatto. di recupcrare dal debitore Uimposta &
registro,

Considerato in diritio

t. — Investito del reclamo contro un provvedi negativo pr iato dal Presid det Tribunale ai sensi
deii'art. 745 cod.proc.civ., il Presidente della Corte d’appelio di Milano ha sotioposto al vaglio di lcgiuimiu‘g
costituzionale, in rifcrimento agli artt. 3 ¢ 24 detla Costituzione, I'art. 66 del d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 (legge f!l
registro), nclla parte in cui subordina il rilascio della copia esecutivit di una scatenza civile di condanna al previo
pagamento dell'imposta di registro.

L'eccezionce di inammissibilita opposta dall’Avvocatura dello Stato non puo essere accoita. Essa ¢ fondata swunt
non recente della Corte di C: ione (n. 1006 del 24 giugno 1948). che al proccdimento previsto dallart. 45
aveva attribuito natura di procedimento amministrativo, analogo ai procecinenti disciplinari. Tale opintonc.
abbandonata daile Sczioni unite con la scntenza 20 marzo 1986, n. 1973, pud considerarsi del wlto swperatih d
nessuno essendo oggi posta in dubbio la natura giurisdizionale del dewto procedi nel qualc il giudice competents
¢ chiamato a pronuncizrsi sul diritto def ricorrente al rifascio della copia oppure sul disitto del cancctliere o del pubblico
depositario di rifiutario.

Si discute, invece, se si tratti di un procedimento di giurisdizione contenzios ovvero di giurisdizione volontari
nell'ambito della prima opinione si pone 'ulicriore quesito se it decreto indicato nell'ultimo comma dellart. 745 sia
suscettibile di ricorso per Cassazionc in base all’art. 111, secondo comma, Cast... mentre neilambito della seconda s
disputa sulla reclumabilitd del decreto al giudice superiore, ciot sull'estensibiliti al nostro caso del principio delia
doppia istanza di reclamo applicato dall’ast. 739. 1i giudice remitiente ha scguito quest'ultima opinione, alla s((CEU“
della quale si ¢ ritcnuto I a pr e Pincid di legittimita costituzionale. La Corte non puo che

" " N A : AP, ituzionate
[} auo di tale essendo sua giurisprudenza costante che una questionc di legittimitd costituziona!
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sibile per carenza di potcre del piudice @ guo solo quando il difclio di giurisdizione sia
da ultimo, seat, n, 777 del 1988).

pud essere dichiaraty inammis
evidente ¢ incontestabile (cfr.

2. -- La guestione non ¢ fondata nel senso ¢ nei limiti appresso indlicati.

La regola deil'art, 66, primo comma, del d.P.R. n. 131 del 1986 ¢ limitata non solo daile ceeczioni stabitite nel
secondo comma, ma anche, per quanto riguardy la condizione del previo pagamento deil'imposta, dall'art. 59, il quale
plcvcdt. qualtro casi di «segistrazione a debito, cioé senza contemporanco pagamento delle imposte dovute». Tra questi
cusi. con una importante innovazione nella disciplina del precedente art. 57 del d.P.R. n. 634 dcl 1972, sono state
incluse «le sentenze che condannano al risarcimento del d.mno prodotio da fatti costituenti reaton. Come si legge negii
atti pArL\mcnhln V'innovazionce «si basa non su principi arattere tributario, bensi azioni etico-morali, in
quanto si tende a non gravarc il danneggiato dal reato di ulleriori spesen, considerata I'aleatorieta dell‘azione di rivalsa
contro il danneggianie. In questo caso, secondo le istruzioni impartite dal Ministero delle Finanze, «gli Ulfici, che
viceveranno dui cancellicri le sentenze di cui sopra, procederanno alla registrazione a debito cun le modalita di cui al
successivo art. 60, ma, ai sensi del secondo comma di tale ullimo articolo, # recupero dell'imposta prenotata potra

bbli idh anche per questa

essere effetivato soltanto nei confronti della parte gata al risarci dovendosi ¢
fauispecie non applicabile il principio della solidarield di cui al precedente ant. 57».

Col termine generico asentenze» Iart. 59, lettera d), si riferisce sia alle sentenze penali, sia alle sentenze civili, ben
potendo il giudice civile, secondo la giurisprudenza consolidata, in caso di cstinzione del reato o di mancanza di
querela, aceertare incidenter tantom la sussistenza del reato al linitato fine della risarcibitita dei danni non patrimoniali
ai sensi dell'art, 2039 cod. civ.

It caso oggeito del gindizio « o ¢ perfettamente sussumibile solto a previsione dellart. 59, icut. &, delia legge
diregistro. La sentenza 2 febbraio-26 maggio 1988, n. 4579, del Tribunale Civile di Milano ha condannato il convenuto
anche al visarcimento dei danni morali (liquidati in lire 200 milioni, «tcauio conto dell’estrema gravita delie sofferenze
fisiche ¢ psichiche») sulta base della «configurabilita astratia del fatio come reatow, cioé della conformita della condotta
del convenuto alla Fattispecic di reato prevista dalart. 590, terzo comma, cod.pen., Tazione penale essendo
improcedibile per mancata proposizione delia quercla.

con ngx.\rdu alle «sentenze che condannano al sisarcimento ded danno
prodotto da latti i i reatow, fa » va non fondata alla stregua di una interpretazione
sistematica che coordina art. 66 della legge di registro con ghi artt. 59 ¢ 60. Tale interpretazione chiarisce che, per ke
dette sentenze, il rilascio della copia csceutiva ¢ bensi subordinato alla previa registrasione, ma senza obbligo di
conlemporanco pagamento deil'imposta: anziché lammontare dell'imposta pagata il cancelliere indichera sulla copia
[k dellimposta T a debito. da recupcrare, ai sensi deliart. 60, secondo comma, nei confronti di chi
visulta dalla sentensa definitivamente obbligato al visarcimento del danno.

Pertanto. nei limiti in cui ¢ rifevante, ossic

Prr Quiste Monivi

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichivra non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la ione di leg ituzionale deflart. 66 del d.P.R.
26 aprife 1986, 0. 131 1 Approvazione del testo unico delle disposizioni concernenti Uimposta di registro). solfevata, i
riferimento agli artt. 3 ¢ 24 defla Costituzione. dal Presidente della Corte d'appette di Milan con Fordinanza indicata in
epigrafe,

§ dedi S - sulta, il slic 1989
Cosi deciso in Roma, nclla Sede delta Corte costituzionale, Patazzo della Consulta. il 6 luglio 1989

It Presidente: Samn
I redattore: MENGONS
It cancelliere: Dh Paota

Depositata in cancelleria it 18 Tuglio 1989,
i cancelliere: Th Paoia

8900842 - - B
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Ordinanza 6-18 luglio 1989

in via @

va sia stata demolita

- Benefici - Estinzione del reato - Esclusmnc mlla lpo(tsl in cui Popurra ab:
- Questione gia dichi: i d

(Vegpe 28 fcbbr-.lio 1985, n.47, astt. 13 ¢ 22; d.-l. 23 aprile 1985, n. 146, art. 8-guater).
{Cont., art. J).

LA CORYE COSTITUZIONALE

composti i signori:

Francesco SAJA;

Girdici: prof. Giovanai CONSO, prol. Etlore GALLO. dott. Aldo CORASANITL prol. Giuseppe BORZ,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATOR
prof. ancesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARR
prol. Luigi MENGONI avv. Mauro FERRIL prof. Enzo CHELI

Presidente; dolt.

LINO.
. avy, Ugo SPAGNOLL.
prof. Vincenzo CAIANIELLO.

ha pronunciato la scguente

Orpinanza

¢ 22 delia Icage 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme in matesia &
controlle delltivitd wbanistico-edilizia. sanziom, recupero ¢ sanatoria delle opere abusive) ¢ dellart, S-quarer del
deereto lu 23 aprile 1983 0. 146 (Proroga di aleuni termini di cui alia le; ebbraio 1983, n. 47) comvertito, con
modilicazioni. in legee 21 gingno 19830 0. 298, promossi con le seguenti ordinanse:

n

nei givdizi di legittimiti costituzonale degli aru.

1) ordinanza emessa 1 17 onobre 1988 dal Pretore di Sorrento nel procedimento penale a carico di De
Grecorio Giovanni. iseritta al n. 40 ded registeo ordinansze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblican.
7. prima serie speciade dell’anno 1989

25 ordinanza emessa il 31 ottobre 1988 dal Pretore di Sorrento nel procedimento penale o carico di Ereolane
Antonine o alvisiseritta al n. 31 del o ordinanse 1989 ¢ pubblicaua nella Gazzetta Ulticiale della Repubblica
n 70 primaserie speciale dellanno 1989

Visto Fato dintery

o del Presidente del Consi

o dei ministi:

Udito nella camera di consiglio del 17

o 1989 il Giudice retnore Renato Dell’Andro:

Ritenuto che it I’:lec di Sorrento. con le ordinanse tndicate in epigrafe. ha sollevato. i riferimento altart. 3
Cost, questione di leg costituzionale deghi arte. 13 ¢ 22 delia legge 28 Iebbrajo 19835, n. 47 (Norme in matenit di
controllo delfativita urbanistico-edilizia, sanzioni.. recupero ¢ sanatoria detle opere ediliziey ¢ dellart. S-quater do!
decreto legge 23 aprile aprike 1985, 0. 146 (Provoga di lahwni 1erming di cui alla legge 28 tebbraio 1983, 0, 47) «nclla parie
in cui. gli uni non dono il beneficio dell'estinzione del reato di costruzione edilizia abusiva conseguente al rilascio
di concessione in sanaloria anche nel caso m un Topera. oviginariimente abuesiva. sia stata demolita dall'inter
Valtro fimita il beneficio della non perseg i in qual sede e, quindi. anche in sede penale. a coloro i (l\"‘h

abbiano demalito Fopera abusiva entro i1 22 giugno 1985 senza estenderlo anche a coloro i quali abbiano proceduto
la demolizione successivamente a lale datas:

che ned giudizio ¢ intervemo il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato ¢ dileso dallAvyocatird

generake dello Stato. chicdendo che fa questione sia dichiarata infondata:
Considerato che. per Fidentith delle questioni. i gindizi possono essere riuni
che. identica questione di IcLillimuiz costitwionale ¢ i stata dichiarata non fondata da guesta Cone €
sentenza v, 167 del 1989, la quale. ra laltro. ha riteauto che gli artt. 13 ¢ 22 della fegge n. 47 det 1985 devono esseic
interpretati nel seaso che Pestinzione del reato di costruzionc edilizia abusiva si verifica anche a favore di chi abbia
demolito i Inanufatto, sempre che si tratti di costruzione che. se non demolita. avrebbe potuto ottencse la coneessione
in sanatoria ai sensi dellart. 13 cit, in quanto non incompatibile con g strumenti urbanis!
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che la stessa sentenza ha anche precisato che il §indaco, sulla base della documentazione in suo posscsso, &
tenuto ad accertare ka compalibilita del manufatto demolito con i predetti strumenti urbanistici ed a ritasciarc, in caso
Facccrtamento positivo. certilicazione di conformita. agli stessi strument;

che nclle ordinanze di rimessione non sono prospeltati argomenti nuovi o diversi rispetto a quelli gia
csaminati datla Corte con la precitata decisione:

che: pertanto. la soltevata questione di legittimitd costituzionaie va dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26. secondo comma, della legge H marzo 1953, n. 87 ¢ 9, sccondo comma, delic Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PLR QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riwnits i gindizi, dichiara la ifesta i kitezza della questione di legittimita costituzionale degli arii. 13 ¢ 22 defla
legge 28 febbraiv 1985, n. 47 ( Norme in maieria di controllo dell'attivita urbanistico- edilizia, sanzioni, recupero ¢
sanatoria detle opere abusive) e deflart. 8 quaier del decreto legge 23 aprile 1983, n. 146 ( Proroga di taluni termini di cui
alla legge 28 febbraio 1985, n. 47) soflevaia, in riferiviento all'art. 3 Cost., dal Pretore di Sorrenio con le ordinanze
indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella Sede della Corte costituzionale. Palazzo deila Consulta, il 6 luglio 1989,

It Prosidente: Sasa
I redattore: D1 aANDRO
i cancelliere: D1 PAoLA

Depositata in cancelleria il 18 Tuglio 1989.
1 cancellicre: Dy Paota

89C0843

N, 416
Ordinanza 6-18 luglio 1989

Giudizio di legittimita ituzi in via incid

Tributt in genere - Legge delega per la riforma tributaria - Principi ¢ criteri direttivi - Asserita iasufficiente indicazione -
Questione gia dichi i - i infond.

(Legge 9 ottobre 1971, n. 825, art. 10, sccondo comma, n. 11).

(Cost., art. 76). .

Tributi in gencre - Accertamento delle imposte sui redditi - Sanzioni penali - Applicazione preclusa al giudice a guo -
Irei Mani . P

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, ast. 56, primo commz).
(Cost., artt, 3, 24 ¢ 76).

i drio - Asserita violazione del c.d.

'lribu(i.in Benere - Accestamento delle imposte sui redditi - Nuovo
principio di «fissita» - Riferimento 2 parametro non avenic rango

(D.P.R. 29 scttembre 1973, n. 600, titolo V).

(Legge 7 gennaio 1929, . 4, art. 1, sccondo comma).

Tributi in genere - Dichiarazione dei sostituti d'imposta - Viotazioni - Applicazione delle peac pecunaric - Difetto di

(D.P.R. 29 settcmbre 1973, n. 600, artt. 47 ¢ §5).
(Cost., artt. 76 ¢ 77),
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‘Tributi in generc - Accertamento defle imposte sui rcddm-Omcssa ed infedele dichi ione - Tr H i
Misura - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 29 scttcmbre 1973, n. 600, art. 46, quarte commia).
(Cost., artt. 3 ¢ 76}.
Tributi in gesere - Accestamento delie imposte sui redditi - Omessa ed infedele dichiarazione - Possibilita per il

contribucnte di versare Pimposta senza avvalersi della detrazione ovvero di operare direttamente fe detra;
difender:

(D.P.R. 29 scttembre 1973, n. 600, art. 45, quarto connna).
{Cost., art. 24).

ni ¢
poi in piudizio in caso di contestazione - Nen ¢ violato il principio di difcsa - Manifesta infondatesza,

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signoris

Presidente: dotl. Francesco SATA:

Giudici: prol. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Fruncesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prol. trancesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRIL prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELE

ha pronunciato la scguenic
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art, 10, comma sccondo, n. 11, delia legee 9 ottobre 1971, n. 825 (Delega
fegislativa al Governo della Repubblica per la riforma tributaria), degli arit. 46, 47, 55 ¢ 56 del d.P.R. 29 setiembse
1973, n. 600 { Disposizioni comuni in materia di accertamento deliec imposte sui redditi) nonché deila restante normativa
concernente le sanzioni di cui al titolo V del medesimo decreto, promosso con ordinanza emessa il 30 fuglio 1981 dalta
Commissione (ributaria di 1° grado di Savona sul ricorso proposto da Sambin Stanistao cd altri contro "UlMicio
tmpostc Dirctie di Savona iscritta al n. 45 del registro ordinanzc 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 7, prima serie speciaie, dell’anno 1989;

Visto I'atto di intcrvento del Presidentc dei Consiglio dei ministri:

Udito necila camera di consiglio del 17 maggio 1989 il giudice rclatore Vincenzo Caianicllo.

Ritenuto che nel corso di tre giudizi riuniti, proposti da alcuni contribuenti avverso avvisi di acccriamento
nolificati dagli uffici finanziari pcr IRPEF ¢ ILOR relative all'anno 1974 ¢, in uno di cssi, per obblighi nascenti dalta
qualitd di sostituto di imposta rivestita dal ricorrente, la Commissione tributaria di prijno grado di Savona, con
ordinanza emessa il 30 luglio 1981 {pervenuta a questa Corte il 21 gennaio £989) ha sollevato questioni di legittimitd
costiluzionale: delf"art. 10, comma sccondo, n. 11 della legge 9 ottobre 1971, w. 825, in relazione allart. 76 della
Costituzione; del «nuovo ordin: 0 s atorio» ncl suo pi per violazione del c.d. «principio di fissit»
stabilito dal capoverso deli'art. | delia legge 7 gennaio 1929, n. 4; degli artt. 46. comma quarto. e S6. comma primo. del
dP.R. 29 setiembic 1973, n. 600, in relazione agli artt. 3, 24 ¢ 76 della Costituzione; degli arty. 47 ¢ 55 del medesimo
d.P.R. n. 600, in relazionc agh artl. 76 ¢ 77 deila Costituzione; nonché «della restante nonmativa coneerientc e sanzioni
di cui al titolo V» dec) medesimo d.P.R.;

che, in particolare, assunta genericamente la rilevanza delic questioni in refazione alle conlroversie sotloposte
al suo esame, il giudice rimettcate dubita, in primo luogo, della fegittimita costituzionale dell’art. 10, secondo commi,
n. 11 della legge delega per la riforma tributasia n. 825 del 1971 pesché, in contrasto con 1"art. 76 della Costituzione, noi
avrebbe indicato al legislatore delegato sufficienti principi ¢ critesi direttivi per fa concreta determinazione delte
sanzioni amministrative e penali ¢ per la loro graduazione in relazione alla cifcttiva entitd opgettiva e soggettiva delte
violazioni alle leggi tributarie;

che, per quel che concernc ia questione ielativa al «nuovo ordi i io» nel suo
giudice a quo assume che esso non rispetterebbe il ¢.d. «principio di fissitd» stabilito dal capoverso dell'art. 1 dclla Iv:gﬁc
7 gennaio 1929, n. 4, sccondo cui I disposizioni di tale legge, recanic norme generali sulla repressione delie violazioni
delle feget finanziaric, non possono esscre modificate o abrogate se non in modo cspresso;

che, in ordine agli artt. 46, comma quarto, € 56, comma pumo del d. P R n. 600 Cllle, che nspcuwal\"ﬂ“c
recano la sanzione amministrativa ¢ quella penale peri casi ivi pr d ambi dalla dnnoslmzlonf
di un conportamento fraudolento, doloso o colposo, del contribuente, si sostiene dal giudice « quo che essi i
porrcbbero in contrasto con I'art. 3 della Costituzione in quanto non disting bbero tra omessa dichiarazione ¢
dichiarazionc infedele nclla irrogazione delle rispettive sanzioni;
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che, in proposito si sopgiunge che la prima delle norme denunciate (ast, 46 cit.), prevedendo la irrogazione
della pewa pecuniaria anche nel caso in_ cuila difl'crenz_a di rcddi'(o tra quelio f|ichiax'alo ¢ queilo accertato — differenza
sulta quale si calcola in concreto la misura della sanzione 7_d1penda daila indeducibilita di spese, passivita ed oneti,
non terrebbe conto della diflicile determinazione di tali fattosi anche a causa delle incericzze della stessa
amministrazione finanziaria nel procedere ali accertamenti, cosicché la dichinrazione diveerebbe «infedelen per effetto
di elementi incerti, con conscgucenie applicazione anche della sanzione penale di cui all'art. 56, primo comma, dello

siesso d.P.R;
che, inoltre, si rileva che il mancato adeguamento della misura massima della imposta evasa, da cui scaturisce

lairrogazione della sanzione penale per omessa o incompleta o infedele dichiarazione (arl. 56, primo comma, del d.P.R.
1. 600), upitamente alla incertezza degli uffici finanziari in ordine alle detrazioni possibili, renderebbe il sistema
sanzionatorio ancor piit ingiusto, cosi violandosi ghi artt. 76 e 24 defla Costituzione;
che. nell'ordinanza di rinvio, fa questione di legittimitd costituzionale deglt arit. 47 ¢ 55 del d.P.R, 29
settcmbre 1973, n. 600. in riferimento agli artt. 76 € 77 della Costituzione, € menzionata solo nel dispositivo, senza
siscontri ncila motivazione sui profili della rilevanza ¢ della non manifesta infondatezza;
che é intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministiri, concludendo per la inammissibilied o infondatezza di
tutte le questioni.
Consi che ia il di legittimita ituzionale dell’art. 10, comma secondo, n. 11, delia legge 9 ottobre

1971, n. 825, gid sollevata in riferimento allo stesso parametro (art. 76 della Costituzione) e sotto gii stessi profili ora
enunciati, é stata gia dichiarata non fondata con sentenze nn. 83 del 1989, 111 e 128 dcl 1986 e manifestamente
infondata con sentenza n. 83 del 1989 ¢ con ordinanza n. 45 del 1988;

che, non esscndo dedotti, nell'ordinanza di rimessione, profili o argomenti diversi da quclii gia disattcsi daila
Corte, la questione proposta deve essere dichiarata manifestamente infondata;

che, quanio aila questione, concernente {'art. 56, comma primo, del d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 600), va
rilevato che questo prevede sanzioni penali la cui applicazione é preclusa al giudice rimeticnte, onde deve essere
ichi fa i i issibilita della quesii per difetio di rilevanza;

cheta ionc di legittimita ituzionale, relativa al «nuovo ordinamenio sanzionatorio» recato dal titolo
V delcitato d.P.R. n. 600 del 1973. sotto il profilo deila viotazione del ¢.d. «principio delia fissita» stabilito dall'art. 1,
comma sccondo, della legge 7 gennaio 1929, n. 4 (Norme generali sulla repressionc defla violazione delle leggi
finanziaric), asticolo peraftro abrogato cspressamente dall'art. 13 del D.L. 10 Juglio 1982, n. 429, convestito con
modificazioni nclla legge 7 agosto 1982, n. 516, ¢ manilestamente inamimissibilc, cSSeNGo si2to assunio COME parameiro
di riferimento un principio non avente rango costiluzionale;

che manifestamentc inammissibile ¢ anche fa questione di legittimitd costituzionale degli arti. 47 e 55 del
A.P-R. n. 600 del 1973, in riferimento agli artt. 76 e 77 delia Costituzione, perché, come gid precisato nella narrativa,
manca ncl‘ordinanza ad essa ogni motivazione, essendosi limitato il giudice @ guo a consurare tali norme nel dispositivo
con un mero viferimento ai purametri costituzionali (astt. 76 e 77) invocati;

. che anche la questione di legitlimiti costituzionale dell'art. 46, comma guarto, dcllo stesso d.P.R. n. 600, in
tiferimento agli artt. 3 ¢ 76 della Costituzione — sollevata sotto il profilo che ia norma denunciata riscrvercbbe identico
tratlamentto sia per omissione che per la infedele dichiarazione, quest'uliima resa possibiic da fattori di difficile
determinazione a causa delle incestezec della Amministrazione finanziaia nelie operazioni di accertamento in ordine
u_Nu indedhicibilita di spese, passivila ed oneri — ¢ manifestamente infondata poiché e due lattispecic poste a raffronto
visultano invece sanzionate in modo diveiso (clr. art. 46 commi primo ¢ quarlo);

. che. per quanto riguarda la questione, relativa allo stesso art. 46, comma quarto, cit., sollcvata in riferimento
‘dH_i I 24 dclia Costituzionc, va chiarito che la normativa vigente consente al contribucnte ja scella tra due alternative,
¢ cio¢ quella di effettarc fa dichiarazione ¢ ii conseguente versamento dell'imposta, senza avvalersi della delrazioncZ
chiedendo il rimborso delle somme ritenute detraibili ¢ quindi non dovute ¢ con la conscguente possibilitd in.caso di
sifio di adire it gindice tibutario. oppure qucila di opcrare di ic ioni ¢ di difendersi in giudizio,
Q}l{llom Cs5C vengano contestale dall'amminisirazione, si che nel sistema non & ravvisabile la denunciata violazione del
dititto di difesa.

iVis:li gli ant. 26, comma secondo, delfa tegge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, comina secondo, delic Norme integrative
PCF i giudizi davanti la Corte costituzionale;

Per questi moTivt
LA CORTE COSTITUZIONALE )
1) dichiara la ihilitr della ione di legittimita costituzionale defl'art. 56, comma printo, det

A.P.R. 29 sestembre 1973, . 600 ( Disposizioni comuni in materia d&i acceriamento delle imposte suf redditi) sollevata, in
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riferimento agli arti. 3, 24 ¢ 76 della Costituzione dalta Conmmissione tributaria di primo grado di Savong con “ordinanzq
indicata in epigrafe;

2) dichiara la ife i issibilita della ione di legittimita costituzionale del titolo V det d.P.R. %
settenhre 1973, n. 600, sollevata con la medesima ordinanza, i relazione all'ari. 1, comma secondo, della legge 7
1929, n. 4 (Norme generali sulla vepressione delle violazioni delle leggi finanziaric):

3) dichiara la g i i i della questione di legittimita costituzionale deglhi arit. 47 ¢ 55 del d.P.R. 3
settembre 1973, n. 600, sollevata, in viferimento agli avit. 76 ¢ 77 defla Costituzione, con fa medesima ording

4) dichiara la ifesta infondatezza della iong di legittimita costinezionale dell'art. 10, comma secondo. n. 11,
della legge 9 ottobre 1971, n. 825 ( Delega legistativa al Governo della Repubblica per b rifornia iributariaj sollevata, in
riferimento altart. 76 della Costituzione, con la medesima ordinanza:

Sennaio

a;

5) dichiara la if¢ i latezza della ione di legittimita costituzionale dell'art. 46, comma quarto, del
d.P.R. 29 scriembre 1973, n. 600, sollevata, in riferimento agli artt. 3, 24 ¢ 76 della Costituzione, con la medesin
ordinanza.

Cosi deciso in Roma. nella Sede della Corte costituzionale, - Palazzo defla Consulta. il 6 tuglio 1989,

I Presidente: Saa
1 redartore: CAIANELLO
It cancelliere: Di Paota

Depositita in cancelleria it 18 Juglio 1989.
Il cancelliere: Dy Prosa

H9C'0844

N 417
Ordinanza 6-18 luglio 1989

Giudizio di legittimita ituzie in via

Reata di malversazione - Qualifica del soggetto attivo - Pubblico ufficiale o incaricato di pubblica servizio - Dipendente di
societa per la gestione delle autostrade - Incaricato di pubblico servizio - Difetto di motivazione - Manifesta
inammissibitita.

(Cod. pen., art. 315, in relazione aft’art. 358 stesso codice).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dont. Francesco SAJA;

Gindici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZI’;LL_[NO-
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLL
prof. Franccsco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauwro FERRI prof. Luigi MENGONI, profl. Enzo CHELI:

ha pronunciato la scguente

OrpINansa

nel givdizio di legittimita costituzionale deffart. 315 def codice penale in vetasione afl‘art. 358 deffo stesso codic
promosso con ordinanza cmessa il 10 novembre 1988 dal Giudice istruttore presso il Tribunale di Bolzano nel
procedimento penale a casico di Ortombina Gugliclmo, iscritta al n. 74 del registyo ordinanzc 1989 ¢ pubblicat netht
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 9, prima seric speciale, dellanno 1989;

Visto Fatto di intervento de! Presidente del Consiglio dei ministri;
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Udito nella Camera di consigho del 14 giugno 1989 il Giudice 1clalore Ettore Gallo;

Ritcnuto che. con ordinanza 10 novembre 1988, il Giudice istrutiore presso il Tribunale di Bolzano sollcvava
questione di legittimita costituzionale dcilart. 315 del codice penale, in relazione ail'art. 358 stesso codice, con
riferimento altart. 3 della Costituzione, nella partc in cui conscnte che il dipendente di una societa per la gestione di
autostrade deve cssere qualificato come incaricato di pubblico servizio, cosi che il reato nella speeie comincsso
(attribuzione agli autovcicdli di catcgoria inferiore a quella effeutiva, allo scopo di incamerare a suo vantaggio la
dilferenza di pedaggio. o di favorire taluni conducenti) andrebbe qualificato come malversazione, di competenza del

Tribunal

che, in precedenza, lo stesso Giudice istruttore, ritenendo invece che nel fatto si dovesse configurare il delitio
di appropriazione indebita. aveva trasmesso ghi atti al Pretore di Bolzano per competenza;
che questi, perod. aveva restituito gli atti stessi osscrvando che, per costante giurisprudenza della Corte di
ne, all'impicgato addetto aila riscossione del pedaggio doveva csscre appunto attribuita la qualifica di
incaricato di pubblico scrvizi
che. a scguito di ¢io, il Giudice istruttore ritencva di doversi adeguare alla detta giurisprudenza ¢ di non
dovere, percid, sollevare conflitto di competenza, ma opinava che il dipendente di una socicta privata, che incassa
pedaggi che rappresentano corrispettivo di una prestazione che va ad esclusivo beneficio della societd, non possa
rivestive Ja detta qualifica, anche perché gli spetterebbe aliora una tutela che non trova riscontro in una particolarc
preparazione professionale o in particolari controlli;
che. semmai. la detta qualifica potrebbe spettare al dipendesie della socicta esclusivamente guando in
concreto compie atti di pubblico scivizio, cosi come la stessa Corte di Cassazione ha ritenuto per i dipendenti delle
Banche d'intercsse nazionale e dcilta Ca di Risparmio:
che, pertanto, verrebbe a verificarsi disparitd di trattamento nell'ambito dei cittadini che svolgono analoghe
auivita. per cui riteneva il giudice d'investire questa Corle deHa questione;
che interveniva nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall' Avvocatura Gencrale
dello Stato, la quale eccepiva preliminarmente I’ issibilita della questione perché il giudice & gro avrebbe dovuto
previamente sollevare il conflitto, proprio in quanto ha dato atto di un certo mutamento in corso da parie della
giurisprudenza della Cassazi e ied che ia questi fosse dichis infondata. avendo il scrvizio
caratlere pubblico cd essendo d in forma icisti
Consi che 1 i prelimi dell’Avvocatura dev'esserc respinta, avendo questa Corte in altra
ione deciso che. solievato il conflitto di competenza. il giudice non pud pii avanzare questione di legittimita
costituzionale nei confronti della decisione della Corte di Cassazione che fa stato nel processo in corso (vedi sentcnza
609°88):
. che. peraitro. il Giudice istruttore, a fronte di una ultradecennale ¢ pacifica giurisprudenza delia Corie di
Cassy ionc, non ha cspresso aicuna motivazione in ordine al prospettato suo dissenso, limitandosi a considerazioni
esteriori che non toccano la sostanza del problema sollevato, che cra quella di spiegare perché mai il pedaggio

r:lYpprcscnli un corrispettivo che va a tullo vantaggio della societd, cosi come i'ordi diri f p
alferma:

che. d'ala parte. il givdice ha dichiarato di volersi attencre alia giurisprudenza deita Suprema Cortc di
Cassazione, mentre, cosi stando le cose. avrebbe pointo ¢ dovuto dare egli stesso quella diversa e motivata
inlerpetrazione delle funzioni deli’impicgato de quo che gli aviebbero conscntito di pervenire alle conseguenze
giwridiche 'da lui auspicate;

che, in realta. la norma denunziata non presenta aleun aspetto d'itlegittimita costituzionale, giacché si lismita a
conligurare gli clementi essenziali della fattispecie di «malversazione a danno di privati» quale veato proprio del
pubblico ulliciale o dell'incaricato di un pubblico scrvizio:

. che altrettanto deve dirsi dell'art. 358 codice penale, dali‘ordinanza richiamato. nel quale € data la nozione
dellincaricato di un pubblico scrvizio, agli effetti delia legge penale. con riferimento sia al momento soggettivo che,
appento. al pubblico servizio, che perd non viene definito:

che tutio cié dimostra come la soluzione del quesito proposto non investa fa legittimita costituzionale delfa

:j;SpP§"'°"° impugnata. ma piuttosto Iidentificazionc delic funzioni che eomportano, per ioro natura, un pubblico
Servizip;

senso conforme a Costituzione (anche nel qual caso,
scegliere, attraverso

ol che, pertanto. non si tratta di interpetrarc wna norma in A i
peralia questa Corte ha suggerito che competente sia senpre il gindice ordinario che dovrd

—_ 27 —



2-8-1989 GAz7ETTA UFFICIALE DELEA REPURBLICA TTALIANA 1" Serie speciate - n, 3

un’interpetrazione adegualrice, quclia compatibile con la Coslituzionc; vedi senienza n. 171 del 1986), sicché, vuoi per
questa ragione, vuoi perché, comunque, Pordinanza € {rutto — per quanto gia si é rilevato pit sopra — di alfermazion;
apodittiche proprio sul punto conccrnente fa natura di quclic funzioni;

Per QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Visti ghi arie. 26, comma 2, legge 11 marzo 1953 0. 87 ¢ 9. commu 2. delle novme integrative per i gindizi innanzi ally
Corte Costituzionale;

Dichiara la ife i issibilita della ione di legittimita costituzionale dell'art. 313 codice pendle, in
reluzione all'ast. 358, stesso codice, e con riferimento all'art. 3 della Costituzione, sollevata dal Gindice istrutiore presso it
Tribunale di Bolzano con ordinanza 10 novembre 1988.

Cosi deciso in Roma, ncila Sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, ii 6 luglio 1989.
Il Presidente: Saa

I redattore: GaLto
1 cancelliere: Di Paota

Depositata in canceileria il i8 iuglio 1989,

I cancelliere: D1 PaoLa

89C0845
n. 418
Ordinanza 6-18 huglio 1989
Giudizio di legittimita ituzi in via incidy
Circolazione stradale - Guida senza patcnte e con patente militare non c ita - T i io - Jus

superveniens - Restituzione atti al giudice a quo.
(D.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 80, tredicesimo comma, e 83, quinte comma),
(Cost., art. J).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha prononciato la segucnte

OriinaNza

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 83, comma quinto, e 80, comma tredicesimo, del D.P.R. 15 giugn®
1959, n. 393 (Codicc delia Strada), promosso con ordinanza emessa il 16 Juglio 1987 dal Prctore di Spilimbergo nel
procedimento penaie a carico di Marchese Salvatore, iseritta al n.144 del repistro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 13, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto Patto di intervento dei Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella Camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo;
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Ritenuto che il Pretore di Spilimbergo con ordinanza emessa il 16 luglio 1987 (ma pervenuta alla Corte
Costituzionale il 4 marzo 1989) ha sollevato questi di legittimita ituzi in riferimento all'art. 3 della
Costituzione. degli artt. 83. comma quinto, ¢ 80, comma tredicesimo, del Codice della Strada (approvato cond.P.R. 15
gingno 1959, n. 393) relativamenic aita parificazione del trattamento penale tra chi guidi munito di patente militare e
chi guidi sprovvisto di patente.

Considerato che successivamente all'ordinanza di rimessione, 'art. 6 delta legge 18 marzo 1988, n.ii, ha
modificato la normativa denunziata nel senso auspicato dal Pretore, sicché si rende necessario un esame
dellapplicabilitd delta nuova disciplina nel processo @ quo;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina I vestituzione deghi aiti al Pretore di Spilimbergo.
Cosi deciso in Roma. nclla Sede della Corte costituzionaie, Palazzo della Consulta, il 6 lugtio 1989.
Il Presidente: Saa

Il redattore: Gaiio
I cancellicre: Dt Paota

Depositata in cancclleria il 18 luglio 1989,

Il cancelliere: DV Paora

895C0846
) x 419
Ordinanza 6-18 luglia 1989
Giudizio di legittimita ituzi in via i
Previdenza ed assi: - Indennita di ita - Liquid: della i itd il iva speciale dal
computo della base retributiva/contributiva - Questione gia dichiarata # issibite - i i issibilita -

Monito al legislatore,
(Legge 27 maggio 1959, n. 324, art. 1, terzo comma, lett. b), in relazione alla legge 3 marzo 1960, n. 185; d.P.R. 29
dicembre 1973, n. 1032, artt. 3 e 38; legge 29 aprile 1976, n. 177, ast. 7, primo comma; legge 20 marzo 1980, n. 75).
(Cost., astt. 1, 3, 4. 35, 36, 38, 97 ¢ 98).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dout. Francesco SAJA:

Giudici: prol’, Giovanni CONSO. prof. Enore GALLO., dow. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO. prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL,
piof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO.
vy, Mauro FERRY. prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELJ,

ha pronunciato ta seguente

OroinaNzA

el gindizio di legittimit costituzionale del'art. ), comma teszo. lett. by, delfa legee 27 maggio 1959. n. 324
(Miglioramenti cconomici al personale statale in ativita ed in quiescenza); defla legge 3 marzo 1960, n. 185 (_MDd'ﬁC"
dcll;! legge 27 maggio 1959. n. 324. recante miglh i ici al p te statale in atiivitd ed in quicscenza):
dcgl.v 4t 3 ¢ 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, ». 1032 (Approvazione dei lesto unico deilc norme sulle prestaziont
mevidenziaki a favore dei dipendenti civili ¢ militasi delio Stato); deilart. 7. comma primo. delta legpe _29 aprile 1976.
0177 (Collegamento delic nensioni del sctlose, pubblico alla dinamica delle sctribuzioni. Miglioramento del
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tratlamento di quicscenza del personale statale ¢ degli iscrinti alle casse pensiont degli istituti di p!cvndcnza) e della legge
20 marzo 1980, n. 75 (Proroga del termine previsto dall'art. | dclla legge 6 dicembre 1979, n. 610, in materia &
trattamento cconomico del personale civile e militare deflo Stato m servi io ed in quiescenza; norme in matesia &

dclla tredicesi iliti ¢ di riliquidazi dell'ind, a di ita € norme di interpretazione ¢ dj
alluazione deiiarticolo 6 della legge 29 dpnlc 1976, n. 177, sul trasferimenio degli asscgni vitalizi al Fondo sociale ¢
riapertura dei termini per la opzionc), promosso con ordinanza emcssa il 15 dicembre 1988 dal Tribunate
amministrativo regionale per I'Abruzzo — Scz. staccata di Pescara — sul ricorso proposto di Palombaro Rosa costso
V' E.N.P.AS,, iscritta al n. 97 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficicle delia Repubbiica n, i1,
prima serie speciale, deil’anno 1989;

Visto 'atto di intervenio del Presidente det Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che il Trlbun'\lc nmmmlslrauvo regionale per I'Abruzzo, con ordinanza 15 dicembre 1988 (R.0. n. 97 del
1989), ha sollevato di l itd costituzionale, in riferimento aglhi arit. 1, 3, 4, 35, 36, 38, 97 ¢ 98 della
Coslituzione, dell‘art. 1, comma terzo, lett. b), della legge 27 maggio 1959, n. 344, in reldzlonc alla legge 3 marzo 1960,
n. 185; degli arit. 3 ¢ 38 dcl d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032; dell'art. 7, comma primo, della legge 29 aprile 1976,
n. 177; della legge 20 marzo 1980, n. 75; nella parte in cui escludono la indennitd integrativa speciale dal computo delia

basc contributivo - sctributiva da id iai ﬁm delia “1 idazi dell'indennitd di b
Considerato che questa Corte ha gia dichiard issibili (e poi i i issibili), i
una scclta riservata alla diserezionalitd legislativa, analoghe ioni di legittimita ituzi sollevate

in sifcrimento aghi artt. 3, 36, 18 e 97 deila Costitazione (Sentenza n. 220 del I988 Ordinanze nn. 641, 869, 1070,
1072 dei 1988);
che, scbbene abbia fatto riferimento a nuovi parametri (artt. 1, 4. 35 ¢ 98 della Costituzione), il giudice a gio
non ha motivato sulla incidenza di cssi nel gindizio e sostanzialmentc si & limitato a chicdere la declaratoria
d ||lcﬂ|lum|ld costituzionale delie norme lmpunndle per non avere || ng|§|d(0rC racgolto linvito della Corte (Sentenza
n. 220 del 1988) a procedere all’ 0 dei i di & ncll ambito dei pubblico impiego;
Considerato che, pertanto, non sono allcgati nuovi profili d'incostituzionalitd, mentre permane pressantc l'invito
all'intervento del legislatore, sia pur graduale nei modi e nei tempi anche in considerazione delle esigenze finanziasie
connesse alla riforma generale dei trattamenti di quiescenza;
Visti gli artt. 26 della legge 11 marzo 1953, n. 87 € 9 delle Norme integrative per i giudizi davanii alla Corte
costituzionale;

PEr QuEsTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara ife issibile la ione di legittimitd costituzionale dell'art. 1, comma terzo, leit. b),
detla legge 27 maggio 1959, n. 324 { Migli i economici af e statale in attivita ed in quiescenza), in relazione
alla legge 3 marso 1960, n. 185 ( Modifica della legge 27 maggio 1959, n. 324, recante miglioramenti economici‘al
personale statale in aitivita ed in quwum_u ) II(’gII art. 3 ¢ 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032 ( Approvazione del
testo unico delle norme sulle prestazi iali « favore dei dipendenti civili e militari dello State); dell'art. 7.
conuma primo, lk’//u legge 29 aprile 1 )76 n. 177 (Collegamento delle pensioni del settore pubblico alla dinamica delle
reiribucioni. Mij to del di quiescenza del personale statale ¢ degli 11i alle casse pensioni degh
istiruti di previdenza); della legge 20 marzo 1980, 1. 75 ( Proroga del termine previsto dall ‘articolo I della legge 6 dicombre
1979, 1. 610, in materia di irattamento economico del personale civile ¢ militare deflo Stato in servizio ed in quiestenz;
norme in materia di computa della tredicesima iita e i riliguidazic dell'indennita & buonuscita e norme d
interpretazione e di attuazione dell articolo 6 della legge 29 aprile 1976, n. 177, sul trasferiniento degli assegni vitalizi )
Foudo sociale e riapertura dei termini per la opzione ), sollevata dal Tribunate amtinistrativo regionale por ' Abruzza con
ordinanza 15 dicentbre 1988, (R.O. n. 97 del 1989), in rifevimento agli artt. 1, 3, 4, 35, 36, 38, 97 ¢ 98 deilu Costinuzione.

Cosi deciso in Rema, nclia Sede della Corle costituzionale, Paluzzo della Consulia, il 6 luglio 1989

I Presidente: Saa
1l reduttore: Pescavore
1 cancelliere: Di Paoua
Depositata in cancelieria il 18 luglio 1989.

Il cancelliere: Dy PaoLa
BIC0847
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2.6-1959
N, 420
Ordinanza 6-18 luglio 1989
Giudizio di legittimita ifuz in via incidentals
giudiziario - bilita civile dei magistrati - Membri delle commissioni tributarie - Previsione di un
diverso regime di responsabilita a seconda che siano estranei o meno alla magistratura - Processo verbale della
j ionc - Eliminazione della seg del voto - Questioni gia ritenute infon - i infy

(Legge 13 aprile 1988, n. 1i7, artt. 1, 7, ferzo comma, 8, quarte comma, ¢ 16).
(Cost., astt. 3, 24, 25, 10 ¢ 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidemte: dott. Franceseo SAJA;

Gidici: prof. Giovanni CONSO, profl. Ettorc GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppc BORZELLINO,
dott. Franccsco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, profl. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato Ia scguente

ORDINANZA
nel gindizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, 7, comma terzo, 8, comma quarto, e 16 della legge 13 aprile 1988,
a. 117 (Risarcimento dei danni cagionati ncl'escrcizio delle funzioni giudiziaric ¢ responsabilita civile dei magistrati),
promosso con ordinanza cmessa il 26 maggio 1988 dalla Cominissione tributaria di secondo grado di Pesaro sul ricorso
proposto da Beitozzini Giuseppe contro I'Ufficio del Registro di Pesaro, iscritta al n. 163 del registro ordinanze 1989 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiafe delta Repubblica n. 14, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto F'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice relatore Gabricle Pescatore:

Ritenulo che fa Commissionz tributaria di secondo grado di Pesaro, con ordinanza 26 maggio 1988 (R.O. n. 163
del 1989). ha solievato questionc di legittimitd costituzionale degli artr. 1. 7, terzo comma ¢ 8, quarto comma, delia
legge 3 aprile 1988, n. 117 in quanto, nel disciplinare la responsabilita civile dei membri delie commissioni tributaie di
secondo grado, in relazione ai danni arrccati nell’esercizio delie loro funzioni, avrebbero violato gli art. 3, 24 ¢ 25
(:_°5}-1 a) per la disparita di trattamento posta in essere fra i membri dello stesso collegio, avendo diversumente
dnsv_::plinmo la loro responsabilita a scconda che essi siano o no «estranei alta magistraturan; b) per la diversita di
regime di responsabilitd posta in csscre, a seconda defla loro composizione, tra collegi in cui vi siano membri che
rispondano tutti in ugual modo e collegi in cui alcuni meinbri siano gravati da una pit ampia sfera di responsabilitd; ¢}
Per le diverse garanzie che ne deriverebbero per il cittadino, a seconda della composizione del collegio chi a
decidere sulla controversia;

.Rilenuto che, con fa sicssa ordinanza, it giudice a quo ha sollcvato aliresi questione di legittimita costituzionale
dellait 16 della legge 13 apsile 1988, n. 117, in siferimento agli arte. 101 ¢ 10 Cost., in quanto la redazione del processo
verbale della deliberazionc, da esso previsto, eliminando la scgretezza del voto espresso da ciascun componente del
collegio, ne comp bbe I'indipendenza, violando anche la risoluzione del ONU sccondo fa quale il giudice non
potrebbe esserc oggetio di azione civile per colpa grave neli'esercizio deila sua atlivita giurisdizionale;

CO{\Sidcmlo, in vclazione alla prima questione, che altra analoga, relativa alie commissioni tributarie di primo
£rado. ¢ stata gid decisa et senso della non fondatezza con la senicnza n. 18 del 1989;

che anche la seconda questione ¢ stata dichiarata non fondata. con la stessa scntenza n. 18 del 1989, con lq
Quale — sotto altro profilo — il primo ¢ il secondo comma dell'art. 16 sono stati dichiarati illegittimi nelta parte in cui
;tsl:ilzl:‘:::‘no che «& comp'!lalo sommuario processo verbalen, anziché «pud, s uno dei componenti deli*organo coliegiale
4, essere compilato sommario processo verbalen;
‘ che non sono stati addotti nuovi argomenti che possano indurre ad una diversa decisione; .
; gillziljihglqlva.m: %6, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n.87¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per
Al davanti alla Corte costituzionale;
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PR QuesTI MoTHVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

, i

Dichiara la , 2z delle foni di legittimita costituzi degliartt. 1,7, terzo COmma, 8 quarty
comma e 16 della legge 13 aprile 1988, n. 117 { Risarcimento dei danni cagionati nell'esercizio delle fi ai givdiziarie ¢
responsabilitd civile dei magisirati), sollevate con ordinanza 26 maggio 1988 (R.0. . 163 del 1989) deila Commissione
tributaria di secondo grade di Pesaro, in riferimento agli artt. 3. 24, 25, 10 ¢ 101 Coxt.

Cosi deciso in Roma, nella Sede detla Corte costituzionale, Palazzo della Cousuita, il 6 luglio 1989,

H Presidente: Saa
1l redattore: PUSCATORI:
H cancelliere: D PAoIA

Depositata in cancelleria il 58 lughio 1989,

1 cancelliere: D Paot A

49C0848
. 421
Ordinunza 6-18 luglio 1989
Giudizio di legitlimita ituzi in via incidental
Ordi itenziasio - Dichi i di delis abituale, ps ionale o per tendenza - Revoca - Esclusione

tenuta infondata con

nellipotesi in cui non risulti pendente od in corso una misura di sicurczza - Questionc gid
sentenza infespretativa di rigetto - Manifesta infondatezza.

(V.cgge 26 Juglio 1975, n. 354, art. 69, quarto comma, cosi come modificato dall*are. 21 delfa legge 10 attobre 1986, . 663).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dow. Trancesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prol. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.

prof. ncesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO.
prof. Luigi MENGONI, avv. Mauro FERRI, prol. Enzo CHELI;

ha pronuncialo la scguenie

ORDINANZA

nel giudizio di Jegittimita costituzionaic dell'art. 69 delta legge 26 luglio 1975, n. 354 (Norme sull ordinamento
penitenziario ¢ sull’csccuzione delic misure privative ¢ limitative della liberta) come modificato dalia legge 10 ouol_)n:
1986. n. 663 (Modifichc alla legge suil'ordi i tario ¢ sull i delle misure privative ¢ limitatise
della liberta) promosso con ordinanza cmessa il 1° dicembre 1988 dal magistrato di sorveglianza di Tvento wel
procedimento di sorveglianza relativo a Laie Ulrich, iscritta al ». 73 del registro ordinanze 1989 ¢ pubbiicata nefla
Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 9. prima seric speciale, dell'anno 1989.

Visto T'alto d'inicivento det Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice relatore Renalo Dell'Andro;

Ritcnuto che, con osdinanza i° dicembre 1988, il inagistrato di sorveglianza di Trento ha solicvato, in ril'c‘rimcnlf)
agli arte. 3 ¢ 24 Cost., questi di legittimita ituzionale deifart. 69, quasio comma, dcila legee 26 luglio 1973.
n. 354 (Normc sull’ordi itcnziario ¢ sull’ ionc dellc misure privative ¢ restrittive della libestd) €09
come modificato dalt’art. 21 della legge 10 ottobre 1986, n. 663 (Modifiche alta legge sull’ordinamento penitcnziano
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¢ sullesccuzione dellc misure privative ¢ limitative della libertd) nella parte in cui esclude che si possa richicdere ta
revoca defla dichiarazionc di delinquenz abituale. pr le o per { ove non risulti pendente od in corso
una misura di sicurezza:

che nel giudizio ¢ interveneto il idenie del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocalusa
Generale dello Stato, fudendo per I'infond: della

considcralo che identica questionc di legittimitd costituzionale é stala dichiarata non fondata con sentenza
intcpretativa di rigetio n. 443 del 1988, con fa quale & stato ritenuto che la disposizione impugnata, intespretata el
senso che la dichiarazione di deling a abituale, profe le o per tendenza possa essere revocata anche
indipendentemente dalla pendenza d'una misura di sicurezza. non contrasta con T'art. 3 Cost;

che siflatta interpretazionc ¢ stata ribadita dalla Corte con fe ordinanze nn. 911 e 1026 dei 1988, che hanno
concluso per la manifesta infondatezza di identiche questioni;

che neil'ordinanza di rimessione non vengorio addotti profili o motivi nuovi rispetto a quelli gia esaminati;

che, pertanto, la questione solievata con U'ordinanza in epigrafe va di if i d:

y Visti gli artt. 26, secondo comma. delia legge 11 marzo 1933 n. 87 ¢ 9, secondo comina, delle Norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionaie.

Per QuESTI MOTIVY
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la zzat detla ione di legitiimita costi le dell’art. 69, quarto comma, della legge
26 luglio 1973, n. 354 ( Norme sull'ordinumento penitenziario e sullesecuzione delle misure privative ¢ limitative della
libertir) cosi come modificato dall'art. 21 della legge 10 otiohre 1986, n. 663 (Modifiche alla legge sull'ordinamento
penitenziario e sull esecuzione delle misure privative e limitative della liberta) sollevata, in riferimento all’art. 3 Cost,, dal
magistrato di sorveglianza di Trento con ordinanza 1° dicembre 1988.
Cosi deciso in Roma. in camera di consiglio. nella sede della Coric costituzionale, Palazzo della Consulta,
il 6 luglio 1989.

Il Presidente: San
1l redatiore: DirrAxpro
Il cancelliere: Dy Paota

Depositata in cancelicria il 18 luglio 1989.
I cancellicre: D Paora

3900849
X 422
Ordinanza 6-18 luglio 1989
Giudizio di fegittimita costituzionale in via i
Liberazi dizionale - Revoca - D. inazione delia pena residua - trril del comp del
durante il periodo di liberta vigilata - Norma gia dichi illegittima - Manifesta inammissibilita

{Cod. pen,, art. .
(Cost., artt. 3 ¢ 13).

LA CORTE COSTITUZIONALE

omposta dar signori:

Presidente: dowt. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Fttore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giu
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincen?
prof. Luigi MENGONI. avy, Mauro FERRI. prof. Enzo CHELI;

wseppe BORZELLINO,
avv. Ugo SPAGNOLI,
o CAIANIELLO,

ha pronuncialo la scguente
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ORBINANZA
nei giudizi di legitimita costituzionale dell'art. 177 del codice penale. promossi con le scguenti ordinanze:

1} ordinanza cmessa il 9 giugno 1988 dal Tribunale di sorveglianza di Napoli nel procedimento ¢
sorveglianza relativo a Massaro Clemente, iscritta ai n. 85 del registro ordinanzc 1989 ¢ pubblicata nella Gezzeng
Ufficiale della Repubblica n. 10, 1* scric speciale, dcll'anno 1989;

2) ordinanza emessa il 14 luglio 1988 dal Tribunale di sorveglianza di Napoli nel procedimento di sorveglianza
retativo a Papale Alfredo, iscritta al n. 86 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzerie Ufficiale delly
Repubblica n. 10, prima serie speciale. dell'anno 1989,

Visti gl atii d'intervento del Presidemie del Consiglio dei mmistii;
Udito nella camera di consiglio det 14 giugno 1989 il Giudice relatore Renato Dell' Andio;

Ritenuto che il Tribunale di sorveglianza d: Nupol: con le ordinanze indicate in epigrafe, ha sollevato, in
riferimento agli arte. 3¢ 13 Cost., it di ionaic deil*art. 177 cod. pen.. nella parte in cui, in caso
di revoca della liberazione cond:z:onalc, non conscnte al Tribunale di sorvegiianza di determinare la residua pena
detentiva tenuto conto del comportamento del condannato e delle limitazioni patite dal medesimo durante il periodo di
fiberta vigilata;

che nei giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difcso dall’ Avvocatura

gencrale dello Stato, chicdendo che la i sia dichia infondata:

Considerato che.. per Tidentita delle questioni, i giudizi possona cssere viuniti;

che, con sentenza n. 282 del 1989, questa Corte ha dichi itk ale del primo comma
detiart. 177 cod. pen. «nella parte'in cui, nel caso di revoca della liberazione condizionale, non consente al Tribunale di
sorveglianza di determinarc la pena detentiva ancora da espiare, tcnendo conto del tempo trascorsa in liberld
condizionalc nonché delle restrizioni di libertd subite dal-condannato.e dei suo comportamento durante tale periodos;

che, pertanto, la questi i con le ordil in epigrafc va dichiarata manifestamente inammissibile;

i ghi artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, sccondo comma. delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QuTsTI MOTIV
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riwniti i givdizi, dic

iara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale delfart. 177 coi
pen., sollevata dal Tribunale di sorveglianza di Napoli con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roina, in camera di consiglio, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo delia Consulia.
il 6 luglio 1989.

Il Presidente: Saa
Il redatiore. DELUANDRO
I cancelliere; D1 Paora

Depositata in cancelleria i1 18 luglio 1989,
I cancelliere: Di Paora

89C0850
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281989
N. 423
Ordinanza 6-18 lugliv 1989
Giudizio di legittimita ituzi in via inci
Reati edilizi - Sospensione deil’aziore penale fino all’ i delp i inistrativo - Ritcnuta possibilita di
sospendere illimitatamente 1azione penale - Tnsussistenza - Questione gia decisa - Manifesta infondatezza.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, artt. 13 ¢ 22).
{Cost., art. 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aido CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, profl. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
profl. Luigi MENGONT, avv. Mauro FERRI, prol. Enzo CHELI:

ha pronunciato fa scguente

ORDINANZA

aei gindizi di legittimita costituzionale degli arti. 13 ¢ 22, primo comma. della-legge 28 febbraio 1985, n. 47 {Norme in
watenia di controllo deifattivitd urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delic opere edilizie) promossi con
tie ovdinanze emesse il 15 dicembre 1988 dal Pretore di Milano, rispettivamente iscritte ai nn. 151, 152 ¢ 153 def registro
ordinanze 1989 ¢ pubblicate nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 1. prima seric speciale. deil'anno 1989:

Visti gli auti d'intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nelia camera di consiglio del 14 ghugno 1989 il Giudice relatore Renato Dell’Andro:

Ritenuto che it Prctore di Milano. con e ordinanze indicate in cpigrafe, ba sollevato, in riferimento allast. 112
Cost... questione di legittimita costituzionale degli artt. 13 ¢ 22 della legge 28 febbraio 1985, u. 47 (Normc in inateria di
controllo dellaitivitd urbanistico-cdilizia, sanzioni. recupero ¢ sanutoria delle opeve edilizic) sostenendo che, poiché
lazione penale resta sospesa fine all'csaurimento del procedimento amministrativo di sanatoria ¢ poiché tale
procedinento (per incuria deltamministrazione o pes it comportamento ditatorio dell'interessato) pud durarc per un
lempo indeterminato senza che venga espr preso un provvedi di dinicgo o di rilascio di sanatoria. csiste
b possibilitd d'una sospensione illimitata dell'azionc penale;

che nei gindizi ¢ intervenuto it Presidente del Consiglio dci ministri. rappresenlato ¢ difeso dall Avvocatura
generale dello Stato. chiedendo la declaratoria di il i d: della i

Considerate che, i giudizi. avendo ad oggetto identica QuesionC. PoSSORO €sseye Fiunitic
. chic it secondo comma deli'art. 13 cit. dispone che. trascorsi sessanta giorni dalla richiesta di concessionc o di
dutoriszazione in sanatoria scnza che it Sindaco si prowunci. la richicsta sintende respinta:
che. pertanio, i procedimento amministrativo dinanzi al Sindaco pud durare al massimo scssanta giorni dalla
data della richicsta. trascorsi i qual fo stesso pracedimento si csansisce con provvedimento di dinicgo per cffetto del
silenzio-sifinto:

mo pee un periodo di sessanta giorniz

che. di conseguenza. 1'azione penaie pud essere sospesa al m

che lt sentenza n. 370 del 1988 di questa Corte ha gid stawito che Fart. 22, primo comma. della fegge n. 47 dei

1985 non viola Tart. 112 Cost. proprio perché la sospensione dell'azione penate (non si estende ail'eventuale
rocedimento giurisdizionale instaurato contro il provvedimento di diniego ma) & limitata al mpo necessaria
! i del procedi o realizzato dall’ inistrazionc attiva in scdcdirichicstadiconccssioncm.sanulona:

che. di consegucnza. la propasta questione di legittimita costituzionale va dichiasata manifcstamente infondata:
. "§“ gliarie. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, sccondo comina, delle Norinc integralive per
! eudizi davanti alta Corte costituzionale:
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Pi:R QUESTI NOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

sfonh

Riwniti i gingizi, dichiara la della g ione di legittimita costituZionale degli artt. 13 ¢ 22 dofty
legge 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme in materia di controllo dell attiviia wrbanisi edilizia, sanzioni, recupero ¢
sanatoria delle opere edilizie) sollevata, in riferimento all'art. 112 Cost., dal Pretove di Milano con le ordinanze indicare iy
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, in camera di consiglio, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,
il 6 luglio 1989.
I Presidente: Saia
I redattore: DELUANDRO
11 cancelliere: D Paova
Depositata in cancelleria il 18 lugiio 1989.
H cancellivre: D1 PaoLa

89C0851
N. 424
Ordinanza 6-18 luglio 1989
Giudizio di legittimita ituzi in via
Orsdine dei gi isti - izione aif’albo dei icisti - Reqetisiti - Possesso deila «regolare retribuzione» - Non postula
una valutazione discrezionale deghi organi deli’ordine p ionale - Manife it d; deila questione.

{legge 3 fcbbraio 1963, n. 69, art. §3, primo comma).
{Cost., art. 103, primo comma),

Ordinc dei gioraalisti - Asserita istituzione di un giudice speciale ¢ non di una sczione speciale - Insussistenza - Natura di
sezione specializzata deli'organg giudi istituito - i [ d defia i

{legge 10 giugno 1969, n, 308, art. 2).
{Cost., art, 102, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA; .

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriclc PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLL,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Anionio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la segucntc

OroINANZA

el giudizio di iegittimita costituzionale degli artt. 63, comma primo, della legge 3 febbyaio 1963, n. 69 (Ordinamente
della professionc di giornalista) ¢ 2 deila legge 10 giugno 1969, n. 308 {(Modifichc alla legge 3 febbraio 1963 n. 69. i@
matesia di trattamento dei giornalisti stranicsi ¢ di formazione dei collegi giudicanti. 0 i tribunali ¢ le corté &
appello). promosso con ordinanzi cmessa il 25 maggio 1988 dal Tribunale di Catanzaro nel procedinenio civile
vertente tra Lagana Olindo ¢ il Consiglio Regionale per la Calabria det Ordine dei giornalisti ed alti iscritta al n. 87del
segistro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzenta Ufficiale della Repubblica n. 10, prima scric speciale, delanno
1989;

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 giugno 1989 il giudice selatore Vincenzo Caianicllo; .

Ritenuto che, nel corso di un procedimento instaurato per Iannullamento detla decisione del Consiglio nazionale
dell'Osdinc dei giornalisti di rigetto della islanza di iscrizione all*albo, elenco pubblicisti, sul presupposto della carenzd
del requisito della «regolare retribuzioncs, richicsto dall'ast. 35 della legge 3 febbraio 1963, n. 69 (Ordinamento d?"“l
professione di giornalista), il Tribunale di Catanzaro — nella composizione integrata dai membri «laici» di cut 3
tcrzo comma dell’art. 63 della legge citata (come sostituito dailast. 2 della legge 10 giugno 1969, n. 308) — ha sollevato
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dullicio questioni di legittimitd costituzionale dell*art. 63, primo comma, della sopra richiamata legge n. 69 dei 1963, in
siferimento all'art. 103, comma primo, della Costituzione, nclla parte in cui attribuisce al gludlce ordinario la
giusisdizione per la tutela di un intercsse legittimo — tale dovendosi intendere a suo avviso la posizione soggettiva
dell'aspirante alla iscrizione all’Ordine dei giornalisti — ¢ deli’art. 2 delia legge 10 giugno 1969, n. 308 (che ha sostituito
il 1erzo comma dell'ast. 63 deila medesima legge prolcssionale), in riferimento all'art. 102, comma secondo, deila
Costituzione, essendosi con a norma da ultimo impugnata istituito un giudice speciale e non una sezione specializzata,
ovverosia un ufficio stabilmenie e tabellarmente precostituito secondo le norme dell'ordinamento giudiziario;

che & intervenuto nel presente giudizio il Presidente del Consighio dei ministri, chiedendo il rigetto di entrambe
le questioni proposte;

Considerato che, con riferimento alla prima questione questa Corte ha gia riconosciuto (sentenza n. 284 del 1986)
che, secondo la communis opinio, in materia di iscrizione agli albi professionali il soggetlo € titolare di una posizione di
diritt soggcmvo e non di interesse legittimo, spetiando agli organi all'uopo incaricati il mero accertamento dei
requisiti stabiliti dalla legge;

che, nel caso concreto, I'accertamento del requisito della «regolare retribuzione», richiesto dali'art. 35,
comma primo. della legge n. 69 del 1963 per I'iscrizione ali'elenco dei pubblicisti, non postula, di da quanto
alfermato nell’ordinanza di rimessione, una valutazione discrezionale degli organi deil’Ordine professionale, essendo
questi invece tenuti all'adempimento secondo le comuni regole probatorie e sulla base di criteri desumibili dalle normali
regole dell'esperienza;

che, pertanto, la prima questi &

che, quanto alla scconda, questa Corte ha gid ritenuto (sentenze n. 108 del 1962 e n. 76 del 196i) che il
sequisito necessario ¢ sufficicnte a differenziare le sczioni specializzate, delle quali I'art. 102, comma secondo, della

consente la istituzi dai giudici speciali, colpiti invece dal divieto contcnuto nelfa stessa norma
costituzionale, risicda nclla csistenza di un nesso organico ovverosia di una compenetrazione istituzionale tra la sezione
specializzata ¢ gli organi giudiziari ordinari, req questo gia d dalla i sopra
richiamata, la quale consente quelle sole sezioni specializzate che siano istituite «presso» ghi organi gmdlzmn ordinari;
che, pcrallro come gia precisato nelle richiamatc senienze, per la ricorrenza di un siffaito requisito occorre
fare viferimento ai caratieri funzionali e strutturali dclia sezionc specializzata, mdmdudu gli uni, nella prescritia
adozione (nel silenzio defla legge) del rito civile ordinario, € gli altri nella al potere di sorvegli: dei
capi degli uffici giudiziari ai quali sono collegate, nella presenza ibile nel collegio giudi di magistrati
ordinari ed infinc nella attribuzione ad organi della magistratura ordinaria del potere di preposizione alla carica dei
membri laici;

che, nella specic, in assenza di norme al] uopo derogatoric ¢, quindi, in presenza di tutti gli indicati elementi,
non Puo dubitarsi della natura di «sczione i dell'organo ante istituito dalla norma denunciata, la
Qquale é stata d"altra parte emanata per ovviare ad una pronuncia di questa Corte, che aveva dichiarato I |Ileg|mmnld
costituzionale deila precedenic disciplina;

che, perianto, anche la seconda questione é manifestamenic infondata;

Visti gli arti, 26, comma sceondo, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, comma secondo, delle Norme integrative

per i gmdm davanti la Corte costituzionale;

Per QuesTi moTIvVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la i is latezza della questione di legittimitd costituzionade dell'art. 63, conima primo, della legge
3 febbraio 1963, u. 69 ( Ordi della ione di giornalisia) sollevata, in riferis afl'art. 103, comma primo,
delle Costituzione, dal Tribunale di Catanzaro con Pordinanza indicata in epigrafe; )

Dichiara ta ifesta i zza della ione di legininita costimzionale dell'art. 2 della legge 10 gingno 1969,

n.308 ( Modifiche alla I(m"e 3 febbraio 1963, 0. 63, in materia di tratianento dei giornalisti stranieri e di forn
collegi giudicanti, presso i Tribunali e le Corte di appello) sollevata, in riferimento all'art. 102, convma secondo, della
Costituzione, dal Tribunale di Catanzaro con la medesima ordinanza.

Cosi deciso in Roma, nella Scde deila Corte costituzionale, Palazzo deila Consulta, it 6 luglio 1989,

Il Presidente: Saia
I redatiore: CAIANIELLO
I cancelliere: Dy Paota
Depositata in cancelieria il 18 fuglio 1989.
Il cancelliere: D1 Paota
89Co852
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N, 425
Ordinanza 6-18 luglio 1989

in via

Giudizio di

Lavoro - Avvi al lavoro - Pecvisione di incentivi a favore dei soli lavoratori che non abbiano superato il
ventinovesimo anno di etd - Difetto di ril - i L issibilita

(D.-1.. 30 ottobsc 1984, n. 726, convertito in legge 19 dicembre 1984, o. 863, ast, 3).

(Cost., artt. 3 ¢ 4).

LA-CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Proesidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Eitore GALLO, dout. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONL. prof. Enzo CHELIL;

ha pronunciato la seguente

OROLINANZA

nei giudizio di legittimita Lusulunondlc dellart. 3, delta legge 19 dicembre 1984, n. 863 («Misurc urgenti a sostegno e ad
dei livelli con ordi cmessa il 10 bre 1988 dal Pretore di Milano nel

procedimento civile vertente tra Bunchml Alessandro ¢ Essclunga S.p.A., iscritta ai n. 165 del registro ordinanze 1989 ¢
pubblicata neila Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 14, prima serie speciale, dell’anno 1989:

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito ncl'udienza pubblica del 4 luglio 1989 il Giudice relatore Luigi Mengonic

Ritcauto che, nel corso di un giudizio di imy tone di licenzi, per mz o del periodo di
prova, promosso da un lavoratore assunto con contratto di formazione e lavoro. il Pretore (h Milano, con ordinanza
del 10 novembre 1988, ha sollevalo questionc di legittimita costituzionaic dell'ast. 3 del deevcto-legee 30 ottobre 1984,
n. 726, convertito ncila legge 19 dicembre 1984, n. 863, perché. favorendo con incentivi di vario genere Favviamento
nominativo al lavoro di favoratori in e1d non supcriore a ventinove anni mediante uno speciale contratto a termine
dcnominato contratto di formazione ¢ lavoro, crea una situazione di sfavore per i lavoratori di etd supesiore aila detta
~oglia. rendendo loro pid difficoltoso I"accesso al mercato del tavoro, ¢ cid in contrasto col principio di cguaglianza di
cui all'art, 3 della Costituzione ¢ col diritto al lavore garantito dall'art. 4:

che it L,ludu.c a gite vitiene rilevante fa qucsuonc in quanto la dichiarazione di ilicgittimita costituzionale della
norma bbe, ove Fimy det i it risultasse fondata, T'accoglimento della
domanda del Iuvomlorc di essere reintegrato fussu iudicis nel posto di lavoro. mentre allo stato, come ha cecepito il
datore di lavoro. la reinlegrazione non potrebbe esscre ordinata, trattandosi nella specie di contratto @ iermine:

che nel giudizio davanti alla Corte non si sono costituite ic parti privatc. mentse & intervenuto il Presidente del
Consiglio dei ministri, rappresentato dail’Avvocatura dello Stato, con aito presestato il 19 apyile 1989 quando il
weriming preseritto dall'art. 25 della icgge n. 87 del 1953 cra gia ampiamentc scaduto:

Considerato che la rilevanza della guestione € affermata dal giudice « guo sulla base di una premessa indimostrat.
sccondo cui Fipotizzata dichiarazione di illegittimita costituzionale non comporterebbe la nullita dell'intero contratte
i oggetto. ma soltanto delta clausola dcl termine:

che al contrario, anchc sc. in ipotcsi, tale premessa [osse esatla, Ja dichiarazione di ilicgittimita costituzionale
dell'art. 3 della fegge n. 863 del 1984 sarebbe pur sempre irrilevante ai fini della decisione in merito alla domanda atirice
di reintegrazione nel posto di lavoro: invero. Nimpugnato recesso del datore di Tavoro, essendo stato intimalo 2 al
ricorrente «per mancalo superamento del periodo di provar, ¢ sottratio in ogni caso alla disciplina dei ficenziamenti
(art: 10 della legge 604 dei 1966). ncl’ambito della quale soltanto pué operare Fistituto della reintegrazione nel noxlodl
tavoro previsto dallart. 18 delia fegge n. 300 del 1970;
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Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 1 marz0'1953, 0. 87, ¢ 9 delle Norme integralive per i giudizi davanti

alla Corte costituzionale;
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara fu ifesta i issibilitd della questione di legittimita costituzionale dell'art. 3 del decreto-legge
30 otobre 1984, 1. 726, convertito nella legge 19 dicembre 1987, n. 863 ( Misure urgenti a sostegno ¢ ad incremento dei
livelii occupazionali}, sollevata, in viferimento agli artl. 3 ¢ 4 della Costituzione, dal Pretore di Milano con l'ordinanza
indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 6 luglio 1989,

I Presidente: Sma
i redattore: MENGON)
Il cancelliere: D1 Paoia

Depositata in cancclleria it 18 luglio 1989.
' cancelliere: ™ Paota

$9C0853

N. 426

Ordinanza 6-18 luglio 1989

in via i

P i civile - Notificazione ¢ icazione di atti al - Copia del verbale in cui si da atto della”
produzione di scrittura privata - Mancata previsione dell’obblige di notificarlo personalmentc al contumacc - Norma
gia dichi Resitima - N N

{Cod. proc. civ., art. 292, primo comma, in relazione ad art. 215, o, 1, ‘stesso codice).

{Cost.,, art, 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidenie: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHFLL

ta pronunciato ta SegUenic

OROINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale deliart. 292 del codice di procedura civile, promosso con ordinanza cmessa il
2 ]llg!m 1988 dal Tribunale di Ancona nel procedimento civile vertente tra Gamma Costruziont s.r.l.'c Tonti Elsa_ ed
altwo. iscritia al 0. 95 del registyo ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Ga=zetta Ufficiale della Repubblica n. 11, prima
serie speciale dell'anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del § luglio 1989 il Giudice refatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto ehe il Tribunale di Ancona, nel gindizio civile promosso dalla S.r.l. Gamma Costruzioni cu:uro_Tom;
Elsa e aliro, contumaci. ritenendo di doves deciderc Ja controversia sulla base di un documento prodotio dal attrice ne
tlorio del processo, ha sollevato qucstione di legittimia, in riferimento allart. 24, secondo comma, della Cos{utuz.:onc,

ellart. 252 del codice di procedura civile, in relazione all'ast, 215, numero 1, dello stesso cgdme‘ nella parte in cui non
grfmde che, nei giudizi di cognizionc ordinaria innanzi al Tribunale, al.contumace s1a notificata personalmente copia
¢l verbale in cui si da atto della produzione di una scrittura privata;
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che non vi ¢ stala costituzione di parte né intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Considerato che questa Coste. con la sentenza n. 317 deb 1989, ha gid dichiarato Uillegittimita costituzionale
detiart, primo comma. del codice di procedura civile, in refazione all'art. 215, numero 1. dello siesso codice. nelly
parle in cui non prevede la notificazionc al contumace del verbale in cui st dd atto della produzione della serittury
privata non indicata in atti notificati in precedenza;

che. pertanto. Ja questione va dichiarata manifestamenie inammissibile:

Visti gli arte. 26, sccondo comma, della legge 11 maizo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delie norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costiturionale:

PEr ovesenr Moy
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu i ixsibilita delle fone di legittimitg costituzionale dellart. 292, primo comma, det
codice di procedura civile, in relazione all’art. 215, numera 1, dello stesso codice. gia dichiurato costituzionalmente
illegittimo con lu sentenza n. 317 del 1989.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo deila Consulta. il 6 luglio 1989,
1 Presidente: Saa

I redatiore: CORASANITY
1 cancelliere: D1 Paota

Depositata in canceileria i) 18 luglio 1989,

I cancelliere: Du Paoia

H9C0854
N 4
Sentenza_18-25 uglio 1989
Giudizio di legittimita ifui in via i
Lavore - Licenzi; isciplinare - a, ncl caso, deltc garanzic procedimentali previste dalart. 7 dello

statuto dei favoratori - lilegittimita costituzionale parviale.
(i.cgge 20 mapgio 1970, n. 300, art. 7).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composty dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
doll. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauio FERRE, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELS:

ha pronusiato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'art. 7, sccondo ¢ terzo comma, della legge 20 maggio 1970, n. 300 (Norwe
sulla tutela della fiberta e dignita dei lavoratori, della liberta sindacale e dell'attivita sindacale nei luoghi di lavoro €
norme sul collocamento), promosso con ordinanza emessa il 13 gennaio 1989 dal Tribunale di Vicenza nel
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procedimento civile vertente tra Taccon Giancarlo ¢ la Pellicceria T.G. di Teniolo Graziano, iscritta al n, 181 del
registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gezzetta Ulfficiale della Repubblica n. 14, prima seric speciale defl’anno

1989;
Visto atto di intcrvento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenwio in futio

1. --- Con lettera in data 26 [ebbraio 1986 Taccon Giancarlo veniva licenziato dal suo datore di lavoro «a seguito
dei faili accaduti il giorno 14 [ebbraio 1986» ¢ con effetto dal 17 [ebbraio 1986.
iamento cosi molivalo proponeva impugnazione giudiziaria il lavoratore, assumendone Ja natura
vanza della procedura di cui all'art. 7 della legge n. 300 del 1970.

Avverso il licenz
disciplinare ¢ lillegittimita per mancata osse!

1l Pretore adilo rigettava la domanda. tii do non applicabile alta fautispecic la tesié citata noyma, per essere
presso Iazienda occupati meno di sedici dipendenti. .
il Tribunale di Vicenza, in sede di appcllo avverso tale decisi il jone di iegittimitd costituzionale

dell'art. 7. sccondo ¢ terzo comima. della citata legge n. 300 ded 1970, in riferimenio allart. 3 delta Costituzionc.

Osservava al riguardo che Fimpugnato licenziamento aveva carslterc sostanziaimente disciplinare, comce
disnostrato dail'cspresso riferimento a fatii accaduti il 14 febbraio 1986 (consistenti in ingiuric ¢ minacce in danno del
datore di lavoro, che aveva pereid proposto quercla) nonché dall'inlimazione in tronco del licenziamento stesso: donde
I rilevanza delia questione relativa alla suddetta normativa. interpretata. alla stregua della giurispradenza detla Corte
regolairice, nel senso della sua inapplicabilita all'ipotesi. ricorrente nelta [atti ic, di i i isciplinare
irrogato da datore di lavoro con meno di sedici dipendenti.

Tl giudice a quea osservava, poi. nel merito delka quesiione che fa sancita non operativita della normativa de gua
nellarea di recedibilitd g nunn da parte del datore di lavoro (anche nel caso in cui quest'ultimo non ritenga di
avvalersi puramente ¢ semplicemente del correlativo potere. ma commini il licenziamentlo come sanzione per una
wancanza del lavoratore, cosi poncndo il motivo disciplinare come determinante delta sua volontd di veeedere) & viziata
daltincoerenza derivante dal fatto che le garanzie procedimentali di cui al citato art. 7 dclla legge n. 300 del 1970 — ed.
in particolare. quelic della previa contestazione degli addebiti e dell’ammissione del lavoratore a sendere le sue
giustificazioni —, dencgate nel caso della massima i pulsiva) sono invece a datc, ancorché in prescaza di
un numero di dipendenti inferiore a scdici, in relazione alfirrogazione di sanzioni di minosc entita: ¢id a maggior

ragione quando si consideri la sostanzialc dilTerenza fra licenzi: ad mun e . el quak
e ico. bensi I riticvo

ultimo non esiste un motivo di recesso riconducibile a valori di tipo p
determinante di una presunta infrazione di obblighi gravanti sul lavoratore. rispetto alla quale quest'ultimo ha uno
specifico interesse alla difesa. sia al fine di evitare la perdita del posto di lavoro, sia a tuiela della propria dignita
professionale ¢ personale.

~— Nel susscguente giudizio davanti a questa Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministi, per it
tramite defl’ Avvocatura Generale dello Stato, la qualc ha preliminarmente concluso nel senso dell‘inammissibilitd della
questione, rilevando che i) Tribunale i non avrebbe preci: seil > licenzi: ¢ra stato intimato
ex art. 2118 ovvero ex art. 2119 del codicc civile, né se al rapporto di lavoro de gua fossc applicabile un contratio
colletiivo che richi: Sp in tema di i i i per «ma , le garanzic procedimentali di cui
allart. 7 dello Statuto dei lavoratori: decisione, questa. gid adottata dafla Corte con ordinanza n. 1068 del 1988, in
relazione ad identica questione. anch'essa solicvata in carcnza di precisazions siffatte.

Nel merito ha. poi. vilevato che It questione sarcbbe. ¢ data. non ravvisandosi il preteso difetio di
cocrenza della normativa censurala. in quanto I'operativitd delle garanzie procedimentali in caso di sanzioni
dfxciplimn'i, winori del liccnziamento, irrogate da datorc di favoro con meno di sedici dipeadenti, trova r_;\gloncvolc
gl_usliﬁcazionc ncl fatto che queste, a dilferenza del licenziamento, sia pure disciplinare, intimato dal n\edcsl{no datore
fll lavoro. possono esscre effettivamente rimosse per effeito dell'applicazione di dette garanzic, inidyncc, inveee, ad
fmpcdirc il risultato della risoluzione del rapporio di lavoro, oticnibile ad mutun. Né, in scnso»diru.ncme. possono
1nvocarsi lc necessita di tutela deita dignita def kavoratore. che trovano comunque adeguato presidio nei normali mezzi
apprestati dal'ordinamento.

Considerato in diritto

U Tribunale di Vieenza dubita della legiltimita costituzionale dell'art. 7, sccondo ¢ terzo comind, dcllla legge "',3.09
ice, nel senso della sua inapplicabiliti

flcl__l‘)?()..o\'vc if\(crprcxznu alia stregua delta giurisprudenza delia Corte regolatri Lsenso dol S o
allipotesi di ticenziamento disciplinare irrogato dal datore di Javoro con meno di sedici dipendenti. in qua
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risuiterebbe violato I'art. 3 della Costituzione perché ko garanzic procedimentali previste dalla norma censuraig
sarcbbero applicate a lavoratori delie detic aziende per sanzioni di minore entitd, mentre il liccnziamento ¢,
disciplinare oltre a produrre la perdita dei posto di lavoro lede fa dignitd professionale e personaic del lavoratore,

La questione ¢ fondata.

Questa Corle ha affermato (scntenza n. 204 del 1982; ordinanza n. 345 del 1988) c_hc_ ]c»guranzic di cui all'ari. 7
delia lcgge n. 300 del 1970 si i ai i i i qualificabili come sanzionc d‘ISCfphnal'C secondo la legge o
'autonomia collcttiva; il relativo accertamento ¢ la relativa qualificazi P ai giudici i i ¢ possono
essere effeltuati secondo Pindirizzo giurisprudenziale affermatosi in matesia.

Neila lattispecie il Tribunale di Vicenza ha qualificato il licenziamento intimato di carattere sostanzialmente
disciplinare.

Principi di civiltd giuridicaed i bili esigenze di assicurazione della paritd di trattamento garantita dal precetto
costituzionaic (art. 3 della Costituzione) richiedono che a favore del lavoratore, colpito dalla pid grave delle sanzioni
disciplinari, quaic ¢ quelia espulsiva, con perdita del posto di lavoro ¢ lesione deila dignita professionalc e personale,
siano assicurale le garanzie previste dail’art. 7 dello Statuto dei lavoratori specificamente a lavore di colui al quale ¢
stata inflitta una sanzione disciplinare.

1t lavoratorc deve csscre posto in grado di T i ata. la sanzione ed & motivi; deve essere,
inoltre, posto neila condizione di difendersi ad di fare accertare effettiva sussistenza dell’addebito in
contraddittorio con laltra parte, cioé del datore di lavoro.

Qucste ragioni atiengono atle specic de! licenziamento ¢ ai motivi che o determinano e prescindono dal numero
dei dipeadenti impicgati nell'impresa, il quaie (numero) condiziona le consegucnzc che derivano dali'cventuale
declarateria di illegittimita dcl licenziamento.

Siceid e garanzie di cui allart. 7 detlo Statuto dei laveraiori devono esserc riconosciuic anche ai lavoratori di
imprese che occupino meno di sedici dipendenti ¢ non pessono cssere omesse in alcun caso a tutcla del lavoratore.

Non vi ¢ dubbio infatii che il T i per motivi iptinari scnza osservanza delle garanzie suddette pud
incidere sulla sfera moralc ¢ profcssionale del tavoratore ¢ erca ostacoli o addiriltura impedimenti alle nuove occasioni
dilavoro che il licenziato deve poi necessariamente trovare. Tanto pidl grave & il pregiudizio che si verifica se it licenzialo
non sia posto in grado grado di difendersi ¢ farc accertare Vinsussistenza dei motivi «disciplinari», peraltro

ilatera mossi ¢ addcbitati dal datorc di lavoro.

Dol resto la sfera di operativita dell’art. 2118 del codice civile, dopo gli interventi del legislatose in tema di
ticcnziamento (leggi n. 604 det 1966 ¢ n. 300 del 1970) ispirati anche a raccomandazioni intcrnazionali (scssioni deila
C internazionaic del lavoro) n. 2 del 1986), cd i numerosi accordi sindacali che sono intervenuti e
continuamente intervengono in materia, si ¢ molto ridotta ¢ la norma non & pit, quindi, una regola del nostro
ordinamento di efficacia generale.

i PR QUESTI MOTIVE -

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la illegittimita costituzionale dell'art. 7, secondo e terzo comma, defia legge 20 muggio 1970, n. 300 { Norme
sulla tutela defla liberta e dignita dei lavoratori, della liberta sindacale ¢ dell attivit sindacale nei heoghi di lavoro e norme

A.rul mll(l.cmm'nlo ), nella parte in cui é esclusa la loro applicabilité al licenziamento per motivi disciplinari irrogato du
imprenditore che abbiu meno di sedici dipendenti.

Cosi deciso in Roma, nelfla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 luglio 1989.
I Presidente: Sasa
Il redattore: Greco
U cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancclieria il 25 luglio 1989.
i cancelliere: D1 Paora
89C0861
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281989
N, 449
Sentenza_19-27 lglio 1989
Giudizio di legittimita ituzi in via il !

Istruzione pubblica - Docenti déila scuota materna - Immissionc in suolo - Requisiti - Esclusione di coloro che abbiano
conseguito I'idoneita con il punteggio di sctte decimi nei concorsi ordinari in via di espictamento aila data di entrata in
vigore della legge n. 326/1984 - ittimita ituzionale parziale,

(Legge 16 luglio 1984, n. 326, artt. 1 € 19).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanmi CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI;

ha prostuncialo fa seguenic

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale degli arte. 1 ¢ 19 della legge 16 luglio 1984, n. 326 (Modiliche ed integrazioni
alla legge 20 maggio 1982 n. 270) in conncssionc con 'art. 27 della legge 20 maggio 1982, n. 270 (Revisione deila
disciplina del reclutamento del personale docente defla scuola materna, elementare, sccondaria ed artislica,
ristrutturazione degli organici, adozionc di misure idonce ad evitare Ja formazione di precariato ¢ sistemazione del
personale precario csistenic), pronosso con ordinanza emessa il 15 ottobre 1986 dal TAR per la Toscana sul ricorso
proposto da Chiavacei Anna Maria contro il Provveditorato agli Studi di Grosseto, iscritta al n. 669 del registro
ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Guzzetra Ufficiale della Repubblica n. 48, primna serie speciale. del'anno 1988;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministsi;
Udito nella camera di consiglio dell’8 marzo 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Riteninto in fatio

R 1. — Con ordinanza del 15 ottobse 1986, pervenuta a questa Corte il 26 otlobre 1938, il TAR della Toscana, su
TI0I50 proposto da Chiavacei Anna Maria per 1" il del pr B {del Pro i agl Studi di
Grosscto, n. 22830;3 del 29 scticmbre 1984) di esclusi dalla graduatoria per Fimmissi in ruolo del personale
dochnc della scuola materna, ha sollevato in rifcrimento artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, questione di & imitd
tns;n;;rinnalc del combinato disposto dagli artt. e 19 della legge 16 luglio 1984, n. 326 ¢ 27 defla legge 20 inag
n. 270,

iorni nel
i della
ta csclusa

Lu_ vicorrente, avendo prestalo servizio nelle scuols materne in qualita di supplente pes complessivi 280
seltennio antecedente il 1° settembre 1982, cd avendo conseguito in in concorso esdinario. bandito in attus
legge . 270 del 1982, una votazione media superiore al punteggio corrispondente a sette decimi. si era v
dalla eraduatoria. compitata in base al combinato disposio dagli arte. 27 delia legge 20 maggio 1982, n. 270¢ te 19
dgllzl_ legge 16 luglio 1984, n. 326, in quanto il requisito della «volazione media non inferiore a 7/10» doveva intendersi
fiferito a concorsi svolti prima dell'entrata in vigore della legge n. 270 del 1982,

 Ritenendo tale motivazione del tutto conforme alle norme in questione, il TAR remitienic dubita delia loro
legitiimita costituzionate ncila parte in cui non atiribuiscono rilevanza al requisito del punteggio conseguilo nel
concorsi — di accesso ai ruoli della scuoka materna — espletati dopo Fentrata in vigore della legge n. 270 del 1982, Con
la Successiva legge n. 326 del 1984, difaiti, il legislatore, pur mantenendo fermo — ai fini dellindividuazione dei docenti
meritevoli di essere immessi in ruolo ape l:»gi.v — l"ambito temporale di riferimento del servizio (el senso che
Quest’ullimo deve essere comunque prestato in epoca anteriore all’entrata in vigore della legge n. 270 del 1982),
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avrebbe, invece, agli stessi fini, attribuito rilevanza. negli articob 3. 7 ¢ 15, anche a titoli abilitanti acquisiti nei concorsi
espletati posteriormente all'entrata in vigore della legge n. 270 det 1982. Osseiva al riguardo il giudice « quo che tle
normativa se, da un lato, pué trovarc spicgazione nella circostanza che il titolo professionale non appare coreciato af
servizio (essendo indiffercate che quest’ultimo sia stato espletato con il possesso o meno delfabilitazione) e nel faio
che, comunque, il titolo assume rilicvo solo al delleffettiva immissi n ruolo. dali'aliro, fa diversitd di
trattamento che ne risuita non apparc giustificata soprattutto in relazione alla disciplina prevista - - pey i docemi dello
stesso ordine di scuola — dall’art. 7 della legge n. 326 del 1984.

Tale incocrente ed irrazionale discriminazi per lc negative che ne derivercbbero sul piano del
buon and: del¥” inistrazione, integ be una violazi anche detl"art. 97 della Costituzionc.
2. — Non si & costituita la paric, ma ¢ intervenuta FAvvocatura Generale dello Stato. rilevando che analoghe

questioni sono gid state dichiarate non fondatc da questa Corte con scntenza n. 282 del 1987. In particoiare, il principio
alfermato in riferimento ail’art. 19 della legge n. 326 dc) 1984, sccondo cui, ai fini deli'iminissione in ruolo, ¢
costituzionalmente legittima Uirrilevanza delie abilitazioni ite suceessivamente alla data di entrata in vigore
delia legge n. 270 del 1982. ben potrebbe trovare applicazione anche alla fattispecic ora sotioposta all'esame delia
Corte.

Considerato in diritto

1. -— 11 tribunale amministrativo regionale della Toscana, ha soik questi di legittimita ituzional
degli artt. 1 e 19 delia fegge 16 luglio 1984, n. 326 in conncssione con {"art. 27, comma secondo, delia legge 20 maggio
1982, n. 270, che, ai fini del'immissione in ruolo dei docenti deila scuola matcrna, non contemplano coloro che abbiano
conseguito I'idoneita con il punteggio di sctte decimi nei concorsi ordinari in via di cspletamento alla data di entrata in
vigore della legge n. 326 del 1984,

Tali norme, ad avviso del giudice « quo, contrastano con | Y della Costituzione, perchié creano un'ingiust
disparitd di traltamento rispetto ad altre categoric di docenti {astt. 3, 7 ¢ §5 delia legge n. 326 del 1984), che possono
invece usufruire, per I'immissione in ruolo, dei titoli conseguiti anche in concorsi o esami successivi all’entrata in vigore
della iegge n. 270 del 1982, nonché con I'art. 97 deila Costituzi per le negative che deriverebbero da
tale ingiustificata discriminazione sul piano del buon andameato del’amministrazione.

2. — La questione, solfevata in rifcrimento allart. 3 della Costituzione, ¢ fondata.

L’ordinanza di rinvio, anche se richiama I'art. 27 della legge n. 270 del 1982 senza specificarne il comma.
in effetti, ai fini del giudizio a guo, soltanto i} secondo comma deli‘asticolo stesso. riferendosi ad una controv
concernente la graduale immissione in ruolo dei personale inscgnante delia scuola matcrna.

Ai fini della migli I ionc del probi sottoposto all'csame della Corte va poi chiarito (vedi sul punto
sentenza n. 282 del 1987) che la legge 16 luglio 1984, n. 326 ha assolto precipuamente ad una funzione coreettiva della
precedente Icgge 20 giugno 1982, n. 270, avente a sua volia ad oggetlo la disciplina dell'inquadramento in ruolo di varie
categorie di personale docente precario della scuola materna. clementare. sccondaria cd artistica.

Cid premesso, in sclazione alta questione opgetto del presente gindizio devesi considerare che it citato art. 27

comma sccondo, della legge 20 maggio 1982, n. 270, aveva previsto che gli inscgnanti gia forniti di abilitazione, che
avessero svolto, negli anni scolastici 1978/79. 1979/80. 0 1980/81. un anno di servizio in qualitd di supplente nella scuola
materna statale ¢d avessero svolto un altro anno di servizio di insegnamento ncila scuola matcrma statale nct
quinquennio antecedente alla data del 1° settembre 1981, nonché gl insegnanti che avessero svolto almeno 180 giorni di
servizio. anche non i ivi, in qualita di I della scuola mater, rale nel sessennio antecedente alla dat
det 1° settembre 1981 ¢ che avesscro conseguilo net concorso di aceesso ai ruoki una votazione media non inferiore al
punteggio corrispondente ai sette decimi, avevano titolo ad cssere graduahmente immessi in ruolo in ambito provinciale
nei fimiti del 50% dei posti disponibili a partire dall'anno scolastico 1985.86.
- Dallcsame di rale disposizione visulta cvidente che it legislatore. ncl suo discrezionale appreszamento, avesi
sitenuto pin qualificante aver ottenuto il punteggio di sctie decimi in un concorso ordinario di accesso ai ruoll
( BEI0 peraltro cquiparato al'abilitazione in virta dellart. 28 della legge 5. 463 del 1978) rispetto al conscguimento
della mera abilitazione, essendosi richiesto, ai fini deil'immissionc in ruolo, un periodo di servizio maggiose per coloro
che avevano conscguilo quest’ultimo titolo rispetto a coloro che avessero conseguito it printo. "

Oltre u considerare tale giudizio di valore espresso dallo siesso legislatore, devesi soggiungere chie questa Corte ha
gid preso atto nella sentenza n. 282 def 1987 del carattere particolarmente qualificato delle abikitazioni conscguite per
cffetto deila idonceitd nci concorsi ordinari per 1a nomina in ruolo. avendo ritenuto ragioncvole che l'art. 19 deita legge
n. 326 del 1984 ai fini della immissione in ruolo delle catcgorie di inscgnanti contcmpﬂuli dall'art, 38, comma secondo.
della legge n. 270 del 1982, abbia attribuito validita a quelic ottenute nei concorsi in via di espictamento alla data di
entrata in vigore delfa legge ded 1984 ¢ non anche alle abilitazioni conseguite in basc agli esami speciali previsti dalla
legge del 1982, ancorché conscguite prima della entrata in vigore defta lepge det 1984,
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Se ¢ vero, come affermato nella vichiamata sentenza n. 282 det 1987, che in una scde legislativa avente
precipuamente finalitd correttive di una legge precedente spettava al legislatore stabilire se e quali delle situazioni nel
[rattempo maturatesi dovessero esscre presc in considerazione, € pur vero, come si evidenzia neila medesima sentenza,
che tale valutazione non pud contrastare con il limite della ragionevolczza. Questo nel caso ora in esame appare violato
perché, una volta che alcune disposizioni della legge del 1_9_8‘_1 (artt. 7 ¢ 13 indicati come tertium comparationis) hanno,
per alcune categoric di insegnanti in possesso di certi requisiti, i ato le abilitazioni guite fino al
momento di entrata in vigore della legge, uguale riconoscimento non vi & stato per la categoria di inscgnanti, cui si
siferisce il presente giudizio, in relazione alle abilitazioni ottenute per effctio della partecipazione a concorsi ordinari in
via di cspletamento nel periodo intescorrentc fra le due leggi.

Né ¢ cosi derivata rispetio ad cssi una ingiustificata svalutazione di un titolo abilitante qualificato che. invece,
un‘altia disposizione della stessa Jegge n. 326 del 1984, ¢ cioé l'art. 3. ha ritenuto in genere valido.

PeR QUESTI MOTIV
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara lillegittimita costituzionale degli arti. 1 ¢ 19 dellu legge 16 luglio 1984, n. 326 ( Modifiche od integrazioni
alia legge 20 maggio 1982 n. 270 4, nella parte in cui non ¢ lano, i fini della immissione in ruolo degli i i deliu
scuola materna di cui all'art. 27, comma secondo, della legge 20 maggio 1982, n. 270 ( Revisione della disciplina del
reclutamento del personale docente dellu scuola materna, elementare, secondaria ed artistica, ristrutturazione degli
organici, adozione di misure idonee ad evitare la formazione del precariato e sistemazione del personale precario esistente),
coloro che abbiano conseguito una votazione media non inferiore al punteggio corrispondente ai sette decimi nei concorsi di
accesso ai ruoli della scuola materna statale in via di espletamento fino alla entrata in vigore della legge 16 luglio 1984,
numero 326.
Cosi deciso in Roma, neila sede della Coric costituzionale, Palazzo. delia Consulta, il 19 luglio -1989.
Il Presidente: SAia
Il redattore: CAIANIELLO
"Il cancelliere: Di PaoLa

Depositata_in cancelleria il 27 Iuglio>I9B9A
Il cancelliere: Di Paota

89C0883
N. 450
Sentenza 19-27 luglio 1989
Giudizio di tegittimita ituzi in via i

Previdenza ¢ assistenza - Personale di volo, dei servizi pubblici di telefonia, dei servizi pubblici di trasporto, delle abolite
imposte di consumo ¢ consulenti del favoro - Pensione di riversibitita a favore del coniuge superstite - Esclusione neila

ipotesi in cui sia passata in giudi sentenza di sep per sva colpa - Illegittimita costituzionale
parziate.

(Eegge 13 luglio 1965, n. 859, art. 31, prime comma, lett. a); legge 4 dicembre 1956, n. 1450, art. 22, p{imo comma, n. 1,
motificato dall’art. 4 della legge 13 luglio 1967, n. 583; iegge 29 ottobre 1971, n. 889, art. 21, primo comma, n. 4
legge 23 novembre 1971, n. 1100, art. 21, primo comma, lett. a); legge 1° luglio 1975, n. 296, art. 5, primo comma,
n).

(Cost., astt. 3 ¢ 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Giudici: prof. Giovanni CON: ido CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
ni SO, prol. Ettore GALLO, dott. Aldo RE. ave. Ugo SPAGNOLI,

dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricie PESCATORE 1ELLO,
Prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIAN :

aw. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;
ha Pronunciato iy seguente
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SENTENZA

nel giudizio di legittimita costiluzionale defl'art. 31, deila legge 13 luglio 1965. n. 859 (Norme di previdenza per il
personale di voto dipendente da aziende di navigazione aerea) promosso con ordinanza emessa il 7 gennaio 1989 dal
Pretore di Roma nel procedimento civile vertente tra Vaientinetti Fiorenza ¢ ILN.P.S.. iscritta al 0. 112 del registro
ordinanze 1989 e pubblicata nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 13, prima serie speciale. delanno 1989;

Udito nclia camera di consiglio del 14 giugno 1989 il Giudice rclatore Luigi Mengoni.

Ritenuio in fatto

1. -— Nel corso di un giudizio civile promosso daila Signora Fiorenza Valentinctti nci confronti dell'L.N.P.S. per
ottenere la pensione di riversibi det defunto marito Dino Gonzadi. dal quale viveva separata per sua colpa con
diritto a un asscgno mensile a ulolo di ahmenu || Pretore di Roma ha sollevato. in riferimento agli artt, 3 ¢ 38 della
Costituzione, i di legi i cos ionale defl’art. 31 della legge 13 luglio 1965. n. 859, sulta previdenza del
personale di volo, nella parte in cui csdudc il diritto del coniuge superstite alla pensione di viversibilita «quando sia

passata in giudicato sentenza di sep personale per sua colpa».

Ad avviso del giudice @ guo. essendo la norma denunciata sostanzialmente identica 4 quella contenuta negh arit. 7
delta tegge n. 1338 dcl 1962 ¢ 23, quarto comma, delta legge n. 1357 del 1962. ricorrono le medesime ragioni per cui
queste disposizioni sono state in parte qua dichiarate costituzionalmente illegittime da questa Corte con fa sentenza
n. 286 det 1987,

Nel giudizio davanti aila Corte non vi € stata costiluzione di parti private. né ha spiegato inlervento il Presidente
dei Consiglio dei Ministri.

Considerato in diritto

— 1l Pretore di Roma ritiene contrastante con ghi artt. 3 ¢ 38 delia Costituzione Fart. 31 della legge 13 luglio
I%S n. 859, sulla previdenza del personale di volo, nella parte (primo comma, lett. «) in cui esciude il diritto del
coniuge ite alla pensione di riversibilita «quando sia passata in giudi sentenza di separazione personale per
sua colpa»,

2. — La queslionc c fondata per Ie medesme ragxom svolte nelle senicnze n. 286 del 1987 ¢ n. 1009 del 1988 di
a Corte, che hanno dichia g le di aitre norme di contenuto uguale a quclia impugnata.

T dispositivi delle duc sentenze devono esserc interpretati alla luce dellc moti ni che li reggono. In esse &
precisato che la ione di i ftuzionalita deile norme imp nella paric in cvi qualificano la colpa per se
sola come causa di esclusione del coniuge superstite dal diritto atla pensionc di riversibilita, non comporta la spettanza
del diritto in ogni caso, ma solianto in quanto il coniuge scparato per sua colpa avesse disitto agli alimenti a carico de!
coniuge decedulo.

qucs

Invero, poiché il tratlamento di riversibilitd ha la funzione di assi la inuita dei mezzi di
che it titolare delia pensione era obbligato a fornire al coniuge, i relativo diritto presuppone come suo fondamenio
indefettibilc o I'obbligo del defunto di contribuire ai bisogni della famiglia a norma dell"art. 143, terzo comma, cod.civ..
oppure, venuto meno tale obbligo nei confronti del coniuge per colpa del quale ta separazionc ¢ stata pronunziata {0 al
guale ¢ stata addebitata), I'obbligo di prestargii gli alimenti ai sensi delare. 156, quarto comma.

3. — Considerala fa presenza nelle leggi previdenziali relative ad altre categorie di lavoratori di norine analoghe it
quella oggetio del presente giudizio, la Corle riliene opportuno estendere a tali norme la dichiarazionc di illegittimitt
costiluzionale nci termini sopra indicali. in applicazione dell'art. 27 della legge 11 naszo 1953, n. 87

Per QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimité costituzionale dell'art. 31, primo conmma, lettera a), defla legge 13 luglio 1965, n. 839 { Notine
di previdenza per il personole di volo dipendente da aziende di navigazione verea), nella parte in cui esclude dal di
pensione di riversibilita anche il coniuge superstite separato per sua colpa, o ol quale la separ
senlenza possata in gindicato, che aveva diritto agli alimenti verso il coniuge deceduto;

ione ¢ stala addebitata, ot
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In applicazione deltart. 27 della legge 11 marzo 1 9.?} L. 87, dichiara Fillegittimita costituzionale dell'art. 22, primo
commia, n. 1, della legge 4 dicembre 1936, n. 1450, madificato dall art. 4 della legge 13 luglio 1967, n. 583 Miglioramenti
del trattamento posio « carico del Fondo speciale di previdenza per il personale addetto ai pubblici ser di telefonia);
dellat. 21, primo comma, 1. 1. della legge 29 ottobre 1971, 1. 889 ( Norme in materia di previdenza per gli addetti ai
pubblic i trasportay; dell'art. 21, primo comma, lettera a, defla legge 23 hre 1971, n. 1100 (Istituzione di un
Ente di previdenza ed assistenza a favore dei consulenti del lavaro ). dell'art. 5, primo comma, n. 1, defla legge 1 luglio 1975,
1. 296 { Modifiche al tratianiento pensionistico del fondo speciale degli addetti alle abolite imposte di consumo ), nella parte
in cui eschudono dal divitto « pensione di riversibilita anche il coniuge superstite separato per sua colpa, o al quale la
separazione ¢ siaie adddehitata, con sentenza passaia in gindicato, che aveve diritio agli alimenti verso il coniuge deceduto.

Cosi deciso in Roma. nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 19 luglio 1989,
1t Presidente: Sasa
1l redatiore; MenGont
1t cancelliere: D Paota
Depositata in cancelienia il 27 luglio 1989.
' 11 cancelliere: D1 Paoia

89C0884
N 451
Sentenza _19-27. luglio_I989
Giudizio di | fe in via incid k
Finanza locale - Sezione speciale delia Giuata provinciule amministrativa per i tributi lucali - Composizione - Garanzic di
indj ed § falita - i - Hlegittimita costituzionale.

(R.D. 14 scttebee 1931, n. 3175, art. 283, come modificato dall’art. 14 del d.-igs. 26 marzo 1948, n. 261).

{Cnst., artt. 101, scconde comma, ¢ 108, sccondo comma).

Corte ie - Norme sul i deita Corte - Questione gia i
infondata - Riproposizionc - &.imiti - Non ¢ prechuso Fesame ned merito da parte della Corte - Inammissibilita detla
questione,

(Legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 24, sccondo comnma).
(Cost., art. 24},

LA CORTE COSTITUZIONALE

Presidente: dou,
Gindici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITL prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prol. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAJANIELLO.
avv. Mauwro FERRI. prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI:

ba pronunciato la scgucnle

. SExFINZA

vel giudizio di fegittiniiti costituzionale dellart. 283 del testo unico delfa - finanza locale approvato con r.d.
14settembre 1931 n. 1175 ¢ modificato daliart. 14d 6 'marzo 1948 n. 261, nonché dell'art. 24 legge A]l marzo 1953
o 87 (Norme sulla costituzione ¢ sul furzi della Corte costituzionale), promosso con ordinanza cmessa
2 febbraio 1989 dal Tribunale di Genova nel procedimento vertente tra il Comunc di Arenzano e De Filippi
Enrico, iscritta al n. 217 del registro ordimanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 18. prima sevic speciale,
dellanno 1989:

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei minisiri ¢ Uatto di costituzione del Comune di Arenzano:

Udito nella pubblica udicnza del 4 luglio 1989 il Giudice relatore Francesco Saja; i X

Uditi lavv. Cesare Glendi per il Comune di Arcnzano ¢ 'avvocato delio Stato Franco Favara per il Presidente del
Consiglio dei ministri;
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Ritenuto in futto

1l 1° uglio 1975 veniva notificato ai {ratclli De Filippi Enru.o ¢ Francesco, comproprictari di terveni in Avrenzano,
avviso di accertamento i fini del imposta sugli incrementi delle arce fabbricabili prevista dalta legge 5 marzo 1963
n. 246, relativamente al periodo 1¢ geanaio 1961-31 dicembre 1970.

Un suceessivo avviso veniva notificato 1 1 dicembre 1975, per un ulteriore imponibiic, ai suddetti lvatelli nonché a
Boggiano Pia, comproprictari per un terz0 ciascuno di aitri terreni nel Comune suindicato. relativamente alla siessa
imposta ¢ per il medesimo periodo.

In data 3 dicembre 1975 cra notificato ai detti fratelli, quali credi di De Filippi Giuseppe, proprictario di tevreni ivi
siti, avviso di accertamento, scmpre per la medesima imposta ¢ per lo stesso periodo, con un diverso imponibile,

3

Conlro qucsti atti i contribuchti presentavano separati ricorsi alla Commissione comunale per i tributi locali di
Arcnzano. la quale. dopo averli riuniti. li accoglieva in parte, riducendo limponibile accertato.

Avverso tale decisione i contribuenti adivano fa Giunta provinciale amministrativa di Genova, Sczione speciale
tributi ocali, la quale, m accoglimento dcl FiCOFSO, d|ch|an\a che il Comunc era decaduto dal diritto di procedere agli

accertamenti in perché t; Al =

11 Comune impugnava questa decisione dinanzi al Tribunale di Genova, chiamando in giudizio De Filippi Enrico,
Dc Filippi Francesco ¢ Boggiano Pia ¢ instando perché fossero dichiarati lcgittimi i dctti avvisi di accertamento.

Con ordinanza del 3 giugno 1985 (reg. ord. n. 687 cel 1985} it Tribunaie sollevava. in riferimento agli aru. 101,
sceondo commia, e 108. sccondo comma. Cost., questione di Icgittimita costituzionale degli artt. 278, terzo comma, e
283, sccondo comma. dei testo unico della finanza Jocaie approvato coa r.d. 14 sciiembre 1911 n. 1175 ¢ successive
mod! zioni, nclla paste in cul, rispettivam: , determinano la composizione della Co is lc e della
Sezione speciale detta G.P.A. per § tributi locali. Rm.ncxa il Tribunale che i deiti collegi — di natura giurisdizionale e
sopravvissuti atla riforma wibutaria del 1972 per effetto delart. 19 d.P.R. 26 otiebre 1972 n. 638 — non ofirissero le
garanzic di indipendenza ¢ di imparzalita richicste dalle norme costituzionali sopra citate, in‘quanto composti da
merbri legali da subor zione gerarchica ali*Csecutivo.

Neilordinanza non
suddetii e pertanto ques:

diceva affaito chz Ie duc questioni erano state sollevate nei giudiz svoltisi avanti agli organi
Coric con ordinanza 14 ottobre 1987 n, 332 k¢ dlthldld\rﬂ manifestamenie inammissibili
p\,rc‘*.':u‘ri‘ vanti nef giudizio & guo; ¢id sul rilievo che, sceondo un lidato or giurisprudenziale. gl at
delle singole fasi processuali-gid concluse non divengono incfficaci per clletio delfle successive pronunce di
incoslituzionalita della composizione dail'organo gindiziario — in quanto i relativi rapporti debbono considerassi

esauriti --. salvo che la questione sia stata soflevata prima dell'csausimento delle fasi stessc.

Con ordinunza 9 febbraio 1989 (n. 217 reg. ord. 1989) lo stesso Tribunale. o cui gli atti crano stati restituiti,
riconosceva che ececzione di iilegittimita costituzionale non era stata solicvata relativamcente alla Commissione
comunale ncl gindizio svoltosi avanti alla medesima e accettava quindi sul punto la decisione di questa Corte; per
quanto concerneva inveee la G.P.A., deduceva che la questione, come risultava da alcuni documenti uniti alla nuova
ordinanza, era stata sollcvata davanti alla stessa e pertanto ne sussisteva Pammissibilita,

In sclazione a cié il Tribunaic prospettava ancora il dubbio di incostiluzio ah(a, neoando che a ci6 ostasse I'art.
24, sccondo comma, legge 11 marzo 1953 n. 87, in basc af quale la questi tichia irrilevante o
infondala pud esscre riproposta soliznio nei gradi uiteriori dello stesso processo; subordinatamente eceepivi
Fiflegitimita di tale norma per contrasto eol diritto di difesa di cui all'art. 24 Cost.

Si costituiva it Comune di Arcnzano, aderendo alic considerazioni dell'ordinanza di rimessione.

Interveniva fa Presidenza del Consiglio dei ministri, eccependo linfondatezza della questione relativa al cit. art. 24
legge n. 87 del 1953 e I'inammissibilita di queila concernente la izione della G.P.A., losi questa Corie gi
pronunciata con la ricordata ordinanza n. 332 del 1987,

In prossimitd dell'udienza il Comune di Arenzano ha presentato memorsia illustrativa con cui ha ulicriormente
sviluppato gli argomenti precedentemente svolti nell’atto di costituzione.

Considerate in diritto

E ormai ius receptum che in basc all"ar. 23, secondo comma, fegge 1§ marzo 1953 n. 87 Iordmanzd di rimessione
deve essere specilicatamente motivata con riguardo ad bi i reqmsnu di i a della q vale a dire
la rilevanza nel giudizio principale ¢ la non i fonda il detto provvedi deve
contenere tutti gli elementi necessari ad identificare il thema tlccldemlum ed i motivi che stanno alla base di €ss0-
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24-1989 ¢

Pestanto, nella specie cra indi bile che nellordi diri ione del.3 giugno. 1985 il: Tribunale. deducesse in

qualche modo che I'eceezione di incostituzionalitd, concerncnte la compnsmonc della detta Sezione speciale deila
0, gmcchc soltanto ta p izi di tale i

GPA era stata gia sullcmu nc] rclduvo gmdr
cons il controllo i legitti [ ale. Per contro, nuita di tutto cio nsullaVa dalla suddetta ordinanza,

aientre il gindice & quo ha mostraio di prendere consapevolezza del probiema soltanto per effetio deli’ordinanza emessa

da questa Conlc infati solianto dopo la pubblicazionce di questa cgli ha abbandonato I'eccezione relativa alla

§ . non sollevata tempesti dalla parte, mentre I'ha riproposta per la G.P.A., sul rilicvo —
— che T i stessa cra stata formulata davanti a qucllorgano,

P B

fon prosy iy
Hl Tribunate non ha mancato di aggiungere che tale ultima circostanza sarebbe risultata dal fascicolo di causa

wasmesso insieme alla’ precedente ordinanza di rimessions; COMUNQUC va osservato chc gli clcmcnu richiesti per
ammissibilita della questione. come gia detio, debbowo risultarce csclusivamente dall’ordi: di ione, ¢ non

possono eventaalmente esscrc trattt dagli atti del giudizio « guo; infatti soltanto I'o za, debi I
rcndu noto per ogni eltctio, alla gener dei citiadini ¢ agli organi ari, la ) dc] giudizio ituzionalc in
uod estremi: il chc va inleso in manicra pia rigorosit relativamente alli non il dosi in

fat qllCSllOllC mentre, Per guanto concernc la rilev anza, i suoi aspeln possono
presentare peculiaritd specifiche ¢ diversilicate secondo le varie faliispecie.

Da cid discende come non sia configurabile alcun «errore di fatton da parte della Corte, la quale ha invece
osseivalo erupqusmncmc ic norme c¢he regolano il Processo costituzionale, mentre la causa deila ricordata vicenda
processuale sta unicamente nclla jacuna dell’ordinanza di 1 i ove il problk non fu coito neila sua vera
essenza: proprio percio il Tribunale -— che, ripetesi, non avvert allora i reali lcrmxm del problema — non fece cenno, a
so tempo, dell'cecczione di incostituzionalita sclativa alla G.P.A., formulata nella precedente fase, e di conscguenza
sollevd indistintanente T'eccezione anche nei confronti della Commissione comunale.

I selazione al problema concernente lGPA., |I fatto che nclia d di diri ionc non si sia
fatto cenino alka tempesti di i i davanti al giudice tributario pud considerarsi come una pura
omissione materiale. che la Corte, sccondo un suo precedente indirizzo (cfr. ord. nn. 164 det 1987 & 930 del 1988), non
ritiene ostativa alla riproposizione delia questione da parte delio stesso giudice, ripr izione da ritenere i
soltanto se la precedentc ordinanza della Corie abbia natura decisoria {clr. scnt. n. 536 dei 1988). Pertanto non sembra
conferente I'impugnazione, da parte del giudice @ guo, dellart. 24, sccondo comma, legge 11 marzo 1953 n. 87, il quale
non preclude 'esame ncl incrito della questione concernentc il giudice tributario: di conseguenza risulta inammissibilc
la questione rclativa atla detta impugnazione.

Tuito ¢id premesso, sitienc la Corte che fa i di illegittimiti ituzionale relfativa alla composizione deila
P.A. — Sezionc speciale per i tributi locali — afla quale va riconosciuto, com’é noto, natura giurisdizionale, sia
fondata. analog A quanto gia ritenuto con la sent. n. 30 del 1967 rispeito alio stesso organo

isdizionale.

Ed infatti. anche per quanto riguarda tale organo di giustizia tributaria ricorrono gli stessi vizi riscontrati nella
sentenza ora richiamata: esso. invero, ¢ composto, tra Ialiro, oltre che dal prefetio e dall'intendente di finanza, anche
da funzionari di prefettura ¢ dell'intendenza di finanza. i quali continuano ad espletare le loro funzioni istituzionali e
quindi permangono alle dipendenze dell’Esecutivo; vi sono inoltre rappresenianti dei comuni interessati. Tutto €id
chiaramente esclude che vicorra il requisito dell’ indipendenza. quale clemento caratteristico ¢ indispensabile
deflorgano giusisdizionale.

nelordinaria sede giw

Va vicordiito al riguardo che, sempre per mancanza di indipendenza, questa Corte ha gia dichiarato Fillegittimitd
coslituzionale anche della commtissionc comunale (sent. n. 281 del 1989), di guisa che il giudizio a quo risuita venuto
neno nefle due prime fasi: ¢ié necessariamentc importa che, fin qu.mdo il lcmsldlm—e non interverra per disporre una
nuova ¢ legiltima composizione dei detti duc organi tributari giurisdizi , non potsa i neanche il giudizio
davanti afla commissionc centrale prevista dagh artt. 284-his del citato t.u. dclla finanza locale e 19 d.P.R. 26 ottobre
1972 n. 638. quale giudice di terz0 grado, sicché sembra potersi dedurre che il ricorso del contribuente dovra essere
Proposto dircilamente innansi allavtoritd giudiziaria ordinaria.

PLR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara liftegittimita costinuzionale dellart. 283 r.d. 14 setiembre 1931 n. 1175 (Composizione della giunta
Z“';r’s’"“"’t' ammiistrativa — sezione speciale per i tributi locali). come modificato dall'art. 14 d. lgs. 26 marzo 1948
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2) dichiara inamissibile la questione di legittimia costincionale deil‘art. 24 legge 25 marzo 1953 .87, sollevara in

riferimento all'art. 24 Cost. dal Tribunale di Genova con ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costitpzionale, Palazzo della Consulta, it 19 luglio 1989,

redattore; SAA

I cancelliere: T Paoea

Depositata i cancelleria il 27 laglio 1989,
I cancellicre: T Paota

BICORES

Giudizio di legittimitd costituzionale in via principale.

Sanita pubblica - Ci i della spesa sanitaria - Eccedenze di spesa - Impossibilita di poric a carico dello Sato -
egittiniitd costituzionale parziale.
(Lepge 1° febbraio 1989, a. 37, art. 2, primo comuna).

(Cost., artt. 81, {17, 118 ¢ 119; statuto speciale T.-A.A. astt. 9, n. 10, ¢ 16 ¢ Pintero titolo VI).

{aboratorio - Competenza del Ministro dcHa sanitd - Non & violata 1 g delia
qucsiione.

Sanita pubblica - Potere di adottare misure dirette a rendere pid specifiche le prescrizioni per la diagnostica strumentale di

llegge 1° febbraio 1989, n. 37, art. 2, sccondo comma, lettere a), &) ¢ ¢)l.
{Cost., artt. 117, 118 ¢ 119).

Sanita pubblica - Accesso presso le unita sanitasie locali - Potesta di ispezioni ini ive per la vigilanza
sulie UU.SS.LL. e sull” ione del piano sanit; i C del Ministro della sanita - Non sono
violate le norme che affidano alie regioni il controlio sugli enti locali - Non fondatezza delia questionc.

{Legge 1° fcbbraio 1989, n. 37, art. 4, secondo comma).
{Cost., artt. 125 ¢ 130; statute speciale T.-A.A. art. 54, n. 5).

Sanita pubblica - Accesso presso fe unita sanitarie locali - Ispezioni amministrative per la vigilanza sulle UU.SS.LL. ¢ per
VYattuazionc del piano sanitasio nazionale - Possibilita per it Ministro di valersi di personale comandato - Asserita
violazione del principio di buon andamento della p.a. e delic regionati - i - Non
della questione.

{Lepge 1° febbraio 1989, n. 37, art. 4, sccondo comma).
(Cost., artt, 97, 117 ¢ 118).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composia dai signori:
Presidenie: dotl. Francesco SAJA;
Gitn

i: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott, Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
dolt. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELE;

ha pronunciato la seguente

— 50 —



Gazzerra Ursscians peisa REPURBLICA TTALIANA 1 Serie speciale - n. 31

251989

SENTENZA

i sindizi di legittimita costituzionale degli art. 2, primo ¢ secondo comma, ¢ 4. secondo comma, della legge
" IL:hl»ruio 1989, n. 37 (Contenimento della spesa sunitaria). promossi con ricorsi delie Regioni Emilia-Romagha e
¢ defla Provincia autonoma di Trento. notificati '] marzo 1989, depositati in cancelleria it 17 ¢ i 21
it ai nn. 17, 18 ¢ 19 del registro ricorsi 1989:

et

Lombard
suevessivi ed
Visti gl atti di costituzione del Presidente def Consiglio dei minis

i
tdito neftudienza pubblica del 4 luglio 1989 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Lditi pli Avvocati Alberto Predice per fa Regione Emilia-Romagna, Gualtiero Rueca per la Regione Lombardia e
per fa Provincia avtonoma di Trento ¢ FAvvocato dello Stato Giorgio Zagari per il Presidente del Con:

ministriz

Ritenuto in futto

I Con ricorso ritsalmente notilicato ¢ depositito fa Regione Emilia-Romagna ba sollevato questione di
legittimita costituzionale degi artt. 2. primo ¢ secondo comma. ¢ 4. secondo comma, della legge 1° febbraio 1989, n. 37
(Contenimento della spesa sanitaria). per violazione degli artt. (17, 118, 119, 125 ¢ 130 della Costituzione, nonché in

i ultini due articoli menzionati ¢ ghi antt. 3. primo comma. € 97 deila Costituzione.

Larl 2. primo comma, della legge impuognata, violerebbe gli ant. 117, 118 ¢ 119 Cost.. in quanto, nel porre a
carico delle vegioni Feventuale sfondamento del tetto previsto per la spesa causata da prestazioni specialistiche in
regime di conven, amento osterno, addessercbbe alle regioni stesse. in contrasto con guante stabilito da questa
Corte con sentenza 1, 245 del 1984, anche Ja responsabilita di spese di esse non governabili. dipendenti da centri
decisionali statali o da preserizioni di medici adollate a tutela del divitto alia saluie dei cittadini.

relazione at combinuto disposto deg

cbbe le competenze

Ad wnviso della ricorrente. anche Tart. 2, secondo comma. delia legge 0. 37 del 1989 lede:
regionali. in quanto. nel prevedere UVintervento del Ministro della sanita sulie scelte di merito. sul coordinameito. sulle
izioni per ki diagnostici ¢ salta razionalizzazione della diagnostica sty le, gli ibuirebbe poteri di estrema
sia misure sostitulive o sanzionaloric nei

pres
pericitd. comportanti sia atti di caratiere puntuale. sia alli normativi
confronti delle regioni.

Infine. Fart. 4. secondo comma. della legge impugnata viokerebbe gli artt. 125 ¢ 136 della Costituzione e. o
connessione con questi. gh arit. 3¢ 97 della Costituzione. Ned disciplinare il potere di accesso presso fe unitd sanitarie
locali disposto dal Ministro ¢ nell integrare tale potere con quello di effettuare ispeziom per b vigilanza della gestione
delle predetic uniti samitaric ¢ per Fattnazione del piano sunitario nazionale. Tast. 4. per un verso, contemplercbbe
forme di controllo ta cui disciplina doviebbe spettare alle regioni ¢. per altso verso, violercbbe Tart. 97 delta
g ione. giacehe conlig bbe il Ministro delfa sanita come un supeviore gerarchico defic unita sanitarie Jocali o

defle regioni.

_Sccnmlo la ricorrente. Larticolo impugnato comporterebbe an’ulteriore iesione delle competenze regionali a
partive dal momento dell'adozione del piano sanitario nazonale ¢ della stensione dei poteri di vigilanza
||xj:|i~lcn'i<x!c @ plani regionali di attwazione. Esso. infalli. configurcrebbe unat potesta del tulto libera, per nulla
“lunzionale a seelte operate dala feggen (contro quanto alfermato dalla sent. n. 64 del 1987 di questa Corte) ed
“E‘:’il_"“i\n sispetto al sistema dei controlli previsto dagli artt. 123 ¢ 130 della Costituzione. Ed anche s¢ la potesta
lzl'.‘\nl.l dallart. 4 fosse considerata. non gia come atliviti di controtlo o strumentale, bensi come potere aulonmnoc_
finale. si sarebbe comunque in presena di una norma legittima. in quanto questa prevede un potese che non rebbe i
Fequisiti di validita propri della funzione statale di indirizzo ¢ di coordinamento.

Di ubimo, la vicorrente ravvis a degli organici delle unitd
sanitaie lac;

sanit

una lesione delle regionali sulla M
ali alorché 1'art. 4 prevede Ja sottrazione di duecentocinguanta whnita di personale delle stesse unita
e tocali comandato presso il Ministero della sanita.

-

ia lra impugnato gli siessi articoli di

== Con un ricorso ritualmente notificato e depositato la Regione Lombars 3 4
"‘L—'ASL‘ 98eelo del precedente ricorso per violazione degli arte. 117, 118, 119.¢ 130 delia Costituzione, anche in re!aznonc

allait, 27 della legge 0. 468 del 1978, agli arit. 5.6, 11,15, 19, 25, 43,48-50. 5t e 55 della legge n. 833 dei 1978, all’art. 13

::\‘:lill(l);igc 0181 del 1982, al'art. 19, primo comma. della legge n. 67 dei 1988 ¢ all'art. 2. Ictt. d, della iegge n. 400
ol
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Lart. 2, primo com ¢ impugnato dabla Regione Lombardia con motivi analoghi a qucli addotei dat ricoiso
esaminato in precedenza. Pii in particolare, la ricorrente sotlolinga come exso violi il principio di copertura finanziaiy
(art. 8), quarto comma, detla Costituzione) che. in forza del'ari. 27 detla tegge n. 468 del 1978, si estende anche aile
xpese aceollate da Jegat statali ad enli del settore pubblico altargato. Oltie alla ricordata scatenza 1, 245 del 1984,
porierebbe a tule conclusione la circostanza che la tegge n. 37 del 1989 ron avrebbe adottato uaa disciplina sostanziale
detle ioni tione volta a contenere la spesa net limiti delle assegnazioni stabilite. E, pmdlc per fe
prestazioni specialistiche a differenza, ad esempio, delle prestazioni di di ica st edik
trova picna explicazione il diritto del cittadino alla hhcm scelta del medico (ul 19, sccondo comma ddld Icl_u: n. 831
del 1978), kareg ane non potrebbe LO&!I’I"ECIC gl titi ad avvalersi dei presidi dell'unita sanita y
qquelii c Anal al poverno regionale anche le spese per le pn.g(umm specialistiche
richieste dagli assistiti o per quelle |n rcmmc di convenzionamento esterno, regime che. insicme wlle warilfe, ¢
disciplinate da leggi stata

i secondo conma, fa Regione Lombardia, olire a formutare miotivi d'illegittimiti anatoghi a
quelli esposti nel precedente ricorso, osserva che i poteri aninisteriali ivi previsti non sispetierebbere le forme ¢ te
pmuduu. propric della funzione di indivizzo ¢ di tourdm(uncnm previste dailart. 3 delia legee n. 833 del 1978 ¢
dail’art. 2. lett. d, della legge n. 400 del 1988.

Quanto all’ari. 4. sccondo comma. la ricorrente osserva che i poteri ivi umlunph\u potrebbero d\ll‘ luneo a
interventi collegili a interessi non provvisti di un i grado di infy abilita o di non
contrasiamente a quanto richicsto, in particolare, dalla sent. n. 177 del 1986 di questa Corte.

nfine, semipre secondo la ricorrente, la previsione di un apposito corpo comandato. soveapponendosi alle
disposizioni relative all’anivitd di vigilanza regionale sulic unita sanitarie locali tramite comando di personale ratto
dalle unil nitaric medesime (art. 13, terzo comma, della legge n. 181 del 1987) violercbbe Fart. 97 della Costituzi
sia perehé dusebbe luogo a una inntile duplicazione dello stesso potere. in 2 delia quate Mini e Fegioni si
contenderebbero il suddetto personale da comandare per i serviz ispettivi, sia perehé ne deriverebbe usa confusionc di
competenze ¢ di ruoli con csiti negativi 1anto in termini di spreco delle risorse, quanto in termini di incfiicienza di
visultati.

3 — LaProvinciaz a di Trento h.nll I nouﬁuuoc J i un ricorso identico
a quello proposto dalle Regione Lombardia, do fa violazione dellart. 9. 0. 10. deilart. 16 ¢ dell'art. 54.n. 5
(concernente ke vigitanza ¢ Ly tuiela sugli enti o istituti locali), nonché dell'iniero titolo Vi dello Statuto speciale pev it
Feentino-Allo Adige {(d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670).

4. In il i

gindizi si ¢ costituito il Presidente det Consiglio dei Ministri per chicdere it rigetto dei sicorsi.

sicme delle norme impugnalg si inscriscono in un‘organica manovra di contenimento della spesa
saitaria, VA vvocatura dello Stato osserva che, in particolare, le norme contenute nefiart. 2, primo e sccondo comma,
mirano @ potre un freno d“ cnorme incremento delfe spese per prestazioni specialistiche crogate attraverso it
o esterno, o avvenutlo anche a seguilo della soppressione della partecipazione alle spese da
parte degli utenti. la quale ¢ stata disposta daita legge n. 531 det 1987, Tutiede norme Impugaate. comunguc, essendo
dirette a stimolare le regioni e gli enti locali 2 contenere la spesa sanitaria nel settore considerato. sarebhero final //:uc
al pcr»c!,uimcnm di un interesse unitario ¢ non frazionabile, come guelio selativo al governo dei i
armonia con i principi stsbititi dalta sentenza n. 245 del 1984 di questa Cor condo la quirle Ta materia \m:l‘lrm ha
una peewdiarnitd tulla sua rispetto alie altre materic di compeienza regionale,

In particolare, poi. Tart. 2, primo comni, ad avviso detl Avvocatusa delio Stato non contrasterebbe con Vast. 27
della | n. 458 del 1978, dato ¢he la disposizione cardine dellarticolo denunciato sarebbe gquella che predeterming
Fammontare della spesa in ambito regionale ¢ che impone agli culi interessali di dispicgare la propria ativid
istituzionale nel senso ded rispetto della misura di contenimento. In altre parole. sccondo I"Avvocatura, dalla punlll«l'c
applicazione di tale norma non deriverebbe aleun onere finanziavio a carico delle regioni.

Riguasdo all'art. 2. sccondo comma. FAvvocatura dello Stato sosticne che i poteri ivi previsti rientrerebbero nel
legittimo ambito della funnonc statale di indi cdi coordinamento, in quanto avrebbero un fondamento fegisktivo
actle norme finalizzate a reprimere 'abuso del ricorso a prestazioni specialistiche a regime convenzionato € sarcbbero
frutto di una spccxl’«.a mvesulum legislativa-del relativo potere al Ministro della sanita. Del Festo. ove tale .mlorl

nell’esert se i limiti-propri délla- fanzione. Ie regioni nor m:chherb pnvc d| mt
T Futelarstdi fromte dd_eventuali iliegittimita;
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Infine. riguardo all'art. 4, 'Avvocatura dello Stato, dopo aver sotiolineato che tale nosma & stata adottata in
attuazione dell'istituto deilaccesso previsto dail'art. 2,_ scsto comma, delia Ic_zge n. 733 del 1984, osscrva che integrare i
poteri di vigilanza regionali al fine del Amigl_ior I'unzmnamcnl_o del servizio sanitario nazionale sarcbbe un preciso
compito delio_Stato in base al principio di «leaie cooperazione»,

5. — In prossimita deludicnza la Regione Lombardia ¢ fa Provincia autonoma di Treato hanno presentato duc
distinte memoric di identico contenuto, con le quali, sul piano generale, contestano che si sia in presenza di una
|nanovra organica sub contenimento delia spesa sanitaria ¢ affermano che si abbia, invece, un insieme di misurc
estemporanee ¢ frammentaric comportanti limiti ¢ vincoli alle regione e alle unitd sanitarie locali cosi estesi ¢ rigidi da
inpedire a queste ulime qualsiasi azione autonoma progranumata cd cflicace sul conterimento della spesa sanitariy,

In particotare, lc ricorrenti conlestano che vi sia un legame fra Fart. 2, primo comma, della legge impugnata ¢ le
norme sulla partecipazione degli assistiti alla spesa sanitaria (art. 1, primo comma, delia legge n. 531 del 1987; art. 12
detla legge n. 181 del 1982) in quanto sono cstranec a queste uliime Je p: i di medici ialistica in senso
strento, che purc possono esscre fornite in regime di convenzionamento esterno (art. 25, comma settimo, detla legge
. 833 del 1978). E de! resto, aggiungono le ricorrenti, se la situazione fosse quella descritta dail’ Avvocatura, verrebbe
a aticamente di che le regioni d bbero add. un oncre derivante dalle scelte statali di sopprimicre i
ticket ¢ di fissare un tclio massimo di spesa parametrato sull’ultimo esercizio finanziario (1986) nel quale questi crano
ancora in vigore. Inoktre, sccondo le ricorrenti, si pud ben dire che Vobicttivo di contenimento della spesa sanitaria
sisponda a un intcresse unitario ¢ generale. Ma qui, a loro avviso, non si discuic di questo: si discute di una particolare
misurg in base alla quale sono addossate sul bitancio regionale spese derivanti da scelte statali o da prestazioni frotio di
uw'insindacabile valwtazione medica u tutcla della salute dei cittadini che gravano obbligatoriamente sulle unitd
sunitarie locali.

220 ¢ di

Riguardo all'art. 2, sccondo comuma, le ricorrenti replicano all’Avvocatura che Ie procedure d'indi
coordinamento ivi previste derogano a tutte le norme di legge preesistenti ¢ che i relativi poteri non rispettano il
principio di legalitd sostanziale in quanto sono «vincolati» solianto da una gencrica indicazione finalistica che potrebbe
giustificare in concrcto le pitt svariate misure. -

Rigrardo all’ast. 4 le vicoreenti contestano opinione deli’Avvocatura sul preteso legame di atiuazione della
norma impugnata con Fart. 2, sesto comma, deifla legge n. 733 del 1984, poiché, mentre in quest'ultimo si paria soltanto
di un poteré di accesso agh wffici ¢ alla documentazione dellc unita sanitarie locali in relazione alle esigenze delia
f ione sanitaria nazionale, nella norma impugnala, invece, si prevede un ben pit ampio potere di vigilanza,
peraitro aggiuntivo rispetto a quello previsto dalla legge n. 833 del 1978 e dalle successive modificazioni, potere che é
del wtlo scisso dalla predetia programmazionc.

6. — Nel corso dell’udienza pubblica le parti hanno per lo pit ribadito i loro argomenti. L’Avvocatura delio
Sla_lo ha, tuttavia, precisato, relativamente all’art. 2, primo comma, deila legge n. 37 del 1989, che P'addossamento alle
regioni (o alle provinee autonome) degli oneri derivanti da eventuali sfondamenti del tetto di spesa prefissato dovrebbe
intendersi ristretto alle decisioni prese dalle regioni stessc nel’ambito delic competenze loro attribuite.

Considerato in diritto

— I ricossi delle Regioni Emilia-Romagna ¢ Lombardia ¢ quello delia Provincia autonoma di Trento
0 10 la legittimitd costituzi deghi arit. 2, primo ¢ sccondo comma, ¢ 4, secondo comina, della legge
1° febbraio 1989, n. 37 (Contenimento della spesa sanitaria) ponendo le seguenti questioni: X
. @ se lart. 2, primo comma, neilo stabilire che «per Fescrcizio 1989 la spesa relativa alle prestazioni
specialistiche in regime di convenzi o estcrno ¢ iata con vincolo di destinazione per quote trimestrali

i, in 4 ionalc, agli oneri i allo stesso titolo nell'esercizio finanziario 1986, integrati
azioni nel frattempo intervenute atle tarifle di convenzione, maggiorati del 10 per centon e nel dlspor(c c‘hc
«eventuali eccedenze di spesa non possono esser poste a carico dello Stato o del Fondo sanitario nazionale», violi
principio di ragionevolezza ¢ quello di autonomia finanziaria delle regioni in materia di sanita (artt. 17,118 c_l 19 dc“fl
Cosugnzionc per le regioni a statuto ordinario; arit. 9, n. 10, ¢ 16, nonché Iintero titolo VI dello Statuto sgccnalg peril
T“C"lln_o-Al(o Adige per la Provincia autonoma di Trento), in quanto pone comungue a carico del bilancio rcglcnlwle
spese di cui le regioni (o le province autonome) non hanno in alcun modo il governo; ovveso s lo stesso art. 2, primo
ml:mu, violi i principio di copertura finanziaria stabilito dall'art. 81 della Costituzione ed esteso dall’art. 27 defla legge
n. 468 del 1978 anche alic spese accollate dallo Stato agli enti det c.d. settore pubblico allargato;

e
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b) se l'art. 2, sccondo comma — ncllatribuire. a} Ministro della sanitd il potere di adottare va
dirette a rendere piu specifiche le preserizioni per fa diagnoslica strumentale e di taboratorio, a razionaliz: cey
coordinare I'utilizzazione delle strutture pubbliche con compiti di diagnostica strumentale e di laboratorio e, lnﬁnc a
Sldblhrc indirizzi per la delinizione da parte delle regioni «delle attivitd di day hospital aliernative alla degenza

e all azione di mddgml tr li e.di laboratorio esulanti di norma dulla competenza deite
strutture pubbliche extra-ospedalicre» — sia in contrasto con i requisiti di validita propri della funzione governativa &
indirizzo e di coordinamento, in quanto non rispetterebbe le procedurc previste dalle leggi statali per fa deliberazione
dei l‘cldllvl atti, non osserverebbe il pnnclplo di Icgalna «sostanziale» e potrebbe dur luogo @ misure concrete ¢ puniual
che h o del tutto 1 lc (o provinciale);

¢) selart. 4, sccondo comma, integrando il potere ministeriale di accesso presso le wnitd sanitarie Incali perle
esigenze della programmazione sanitaria «con la potesta di effetiuare ispezioni amniinistrative per la vigilanza sully
gestione deile unita sanitarie locali e sull’attuazione del piano sanitario nazionale», si ponga in contrasto: con il sistema
dei controlli previsto dagii artt. 125 e 130 delia Costituzione ¢, in particolarc, con l'art. 130 Cost., che affida alle
regioni il controllo sugli atti degli enti locali; con I'art. 54, n. 5, dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, che
assegna alle Province autonome la vigilanza ¢ la tutela sugli enti locali; con il principio del buon an.
damento dell'amministrazione regionale (art. 97 della Costituzionc); ovvero, laddove le attiviti contestale dovessero
cssere interpretate come attivitd a sé stanti e finali (cioé non di controllo). con i requisiti di vaiiditd propri della
funzione governativa di indirizzo e di coordinamento (strumentalitd 4 interessi infrazionabili. principio di Jegalita
sostanziale, eic.);

d) selart. 4, secondo comma, disponcndo nella sua ultima proposizione normativa che. a) ine di svolgere le
ispezioni indicate nel precedente punto, il Minisiro della sanita € autorizzato ad avvalersi «di personale comandato,
fino a un massimo di duccenlocinquanla unita, da reperire prioritariamenic tra i dipendenti deile unita sanitarie localin,
violi le compeienze delle rewom a statuto ordinario suila disciplina degh orgamcl delle unita sanitarie locali (arte. 117¢
118 delia C i ail ipio dcl buon and; delle azioni pubbliche, in quanto darcbbe iuogoa
inutili duplicazioni di competenze comportanti inefficienze ¢ sprechi di morse.

Poiché tutti ¢ tre i ricorsi esaminati hanno ad oggetto le medesime norme di legge, i relativi giudizi vanno riuniti per
essere dccisi con un’unica senienza.

2. — Merila accoglimento la prima delle questioni poste daile ricorrenti (v. sopra, punto 1, sub @), relativa
ail’art. 2, primo comma, della legge n. 37 del 1989, nelia parte in cui prevede che le eccedenze di spesa ivi previste noa
possano essere addossate ailo Stato.

Nell'ambito di una nuova disciplina concernente le p ioni ialistiche in regime di co

esterno — vale a dire le p i di di ica str e di laboratorio che le unitd sanitaric locali non sono in
grado di soddisfare emro quattro giorni dalla richiesta (art. 25, ottavo e nono comma, come modilicati dal decreto
Iegge n. 678 del I98| e d: lla Ieggc n. 67 del 1988) e le prestazioni specialistiche che i cittadini possono richicdere
t med; i dal Servizio sanitario nazionale e ai medici convenzionati {art. 19, secondo

comma, della Iegge n 833 del 1978) —, la disposizione impugnata prevede un complesso di misure dirette al
contenimento delle spese relative alle suddeue prestazioni. in particolare, tali misure consistono: a) neilo scorposo delle
anmdeue spese dal Fondo sanitario ionale e nel loro Nt i di quote trimestrali con vincolo di
b neila fissazi di un tetio imo relativo alle siesse spese, il quale corrisponde agli oneri sostenuti

allo stesso titolo nell'esercizio Mnanziario 1986 integrati con le variazioni nel frattempo intervenute alle tariffe di

= b € con una del 10 per cento; c) nelia previsione che le eventuali eccedenze di spesi Ron
possono essere posic a carico dello Stato o del Fondo sanitario nazionale.

Appare evidente che l'ultina delle misure menzionate (sub ¢), fa quale ¢ oggetto della specifica contestazione in
¢esame, parte da un ‘-‘"P'"ﬁe e distinto presupposto giustificativo: per quanto riguarda l'esclusionc dell imputazione al
di

Fondo sanitari i ¢ di spesa, si tratia di una misura consequenziale allo scosporo dal
Fondo stesso delle spesc relative alle i iche in regime di con i cslerno; per quanto
riguarda, invece, Pesclusione deli'addossamento aflo Slalo delle med i ecced: la giustilicazionc non
pud non poggiare sulla valulazione che la resp a di quelle ceced ricada per inlero sulle regioni {0 sulte
province autonome). Orbene, mentre il motivo che sta a base della prima delle norme ora ricordate non ¢ affawo
illogico e rispeto alla discipli predisposta, al contrario la giustificazionc che sorregge Ja scconda nosma

non pud ritenersi in armonia con i principi costituzionali che regolano la maleria.
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Sin dala senteriza n. 245 del 1984, questa Corte ha 1enuto a sottolineare che la sanita, sebberie sia ricompresa
neli'clenco predisposto dall’art. 117 della Costituzione, «noft si r|§q|v; in una materia pienamente assimilabile agli altri
selfori di competenza regionalc, sia per la particolare iniensita dei limiti cui sono in tal campo sottoposte la legislazione
amministrazione delle Regioni, sia per le peculiari forme e modalita di finanziamento delia relativa spesa pubblica,
sia, sopraltutto, per i tipici rapporti che Fordinamento vigente stabilisce fra le varie specie di enti ed organismi
cooperanti ed intevag nti nella materia medesima». Su questa base, t!qpo aver affermato che non si pud presupporre
«che le amministrazioni regionali portino (...) I'effettiva responsabilita degli cventuali disavanzi delic U.S.L.», in
quanto gran parte della spesa sanitaria e, fra questa, gli oneri derivanti dalle prescrizioni mediche, si formano
indipendentemente dulle seelic regionali (e daile siessc deliberazioni degli organi di gestione delle unita sanitaric locali),
essendo pre legati a) isfacimento di diritti ituzional garantili e, quindi, essenzialinente a
seelte di ondine penerale degh organi centrali di governo detiate dail'csigenza di assicurare parita di trattamento fra i
citwadini, fa stessa Corte ha coneluso che doveva considerarsi costituzionalmente illepitiima una norma che imponeva
comunque afle regioni il ripiano del disavanzo delle unita sanitaric locali a prescindere dai fattori ¢he T'avessero

el

prodotto.

La disciplina legislativa intervenuta successivamente alle norme di legge giudicate con Ia senicnza appena
ricordata non ha certo spostato a favore delle regioni la responsabilita della spesa sanitaria, ivi compresa quella per le
spese devivanti dalie preserizioni mediche. In particolare, il legislatore statale, al fine di tentare di far fronte a un
considerevolc aumento delle spesc per pr ioni ialistiche in regime di c i esterno in seguilo
all'abolizione {a partire dal 1° gennaio 1987) dei tickct. ha provveduto, per un verso, a reintrodurre questi ultimi ¢, per
alteo verso. ad affidare, con la legge impugnata, al Minisiro deila sanita nuovi poteri finalizzati al contenimento della
predelta spesa, fra i quali 'adozione di varie misure diretie ad eliminare gli oneri derivanti dalla prescrizione incongrua
di prestazioni diagnostiche (at. 2, secondo comma) ¢ il potere di vigilare sulla gestione delle unita sanitarie ocali
utilizzando anche il mezzo delle ispezioni amministrative (art. 4, secondo comina). In breve, la fegge n. 37 del 1989
conferma che, anche nella specilica materia sulla qualc insistono le norme oggetto delia coniestazione ora in esame, si &
in piesenza di un ¢ di bilita in ordine alle decisioni pubbliche incidenti sulla spesa che coinvolge tanto
¢li organi centrali di governo e, in particolare, il Ministro della sanitd, quanto le regioni ¢ le unita sanitaric focali.

Pertanto. in base ai principi gia affermati da questa Corte (sent. 0. 245 del 1984). Y previsione contenuta ncll'art. 2,
comma primo, della legge n. 37 del 1989, la quale espressamente esclude di porre comunque a carico dello Stato le spese
ceventualmentc eccedenti il tetio hissato dallo sicsso articolo di legge, ¢ irragi lesiva dell’s i
finanziaria delle regioni e delle province autonome. La garanzia di tale autonomia, infatti, comporta che non possano
essere addossati al bilancio regionale (o provinciale) gli oncri derivanti da decisioni non imputabili alta regione stessa (o
alla provincia )Joche, dailesigenza di tutelare interessi pubblici o diritti costituzionali
dei cittadini. I cui curs ¢ afMidata dalla Costituzione soltanto in parle — ¢ non certo quiclla essenziale — alla regione.

Del resto. la validita del principio ora ribadito ¢ riconosciuta anche dalla difesa del Presidente del Consiglio dei
Ministri, la quale sembra richiedere a questa Corte una pronuncia adeguatrice dirctta a limitare in via intespretativa
Timputazione al bilancio regionale delle sole cccedenze di spesa derivanti da decisioni adouate dalle regioni
nelWesescizio delie loro competense. Ma, in realid, tale via ¢ preclusa dall'assenza di qualsiasi elemento testuale o
sistematico che possa indurre a siffatta restrizione del significato della disposizione in csame. Sicehé non resta a questa
Corte che dichiarare 'illegittimita costituzionale dellart. 2, comma primo, della legge n. 37 del 1989, in quanto pone
indiscriminatamentc & carico del bilancio regionale (o provinciale) ¢ eccedenze di spesa relative alle prestazioni
specialistiche in segime di convenzionamento esterno. ’

Resta consequenzialmente assorbito ogni altve profilo di legittimita costituzionale prospettato dalle ricorrenti.

3. — Vamno. invece. respinte ke questioni di legillimita costituzionale riguardanti Fast. 2. comma sccondo, lett.
@l b)co della legge n. 37 det 1989 (v., sopra, punto 1. sub 4).

. Per quanto viguarda il potere del Ministro della sanitd indicato nella lettera «), vale a dire il polelre _di adol}are
misue finalizzale «a specificare nelle prescrizioni per la di ica str lecdi io le ipotesi diagnostiche
F"[Sqno dirctien. va innanzitutto escluso che si sia in prcscx;za diun butcre riconducibile alla funzione (governativa) di
mdmzz_o ¢ di coordinamento. in quanto, a norma degli artt. 47: ¢ 48 della legge 23 dicembre l?7§, n. 833, Ja
determinazione dei compiti dei medici esuia dalle matcric assegnate alle competenze regionali (0 provinciali). Per tale
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motivo cadono lc ccnsure prospeltate dalle ricorrenii in relazione alla pretesa invasivitd deliantonomia regionale dy
partc det poteri ministerialt ivi previsti, nonché quetle attincnti alla pretesa inosscrvanza da paric dei medesimi potesi
dei requisiti di validitd procedurali ¢ sostanziali propri: della funzione di indivizzo e di coordinamenio.

A quest’ultima funzione. intesi nel suo $eNSO Proprio: NoON possENa csseie ricondotti neppuic i poteri del Ministro
delia sanita previsti ncta lettera b ), vale a dise quelli di adottare misure finali «a razionali 1"utili ione delle
stratture pubbliche con compiti di diagnostica strumentale ¢ di laboratorio, ospedaliero cd extraospedaliero, e a
coordinarle al fine di cvitare duplicazioni di strumentazione ¢ di personale addstto ¢ di indagini diagnostiches. fn 1l

caso. infatti, si tralta di inicrventi volti alla r 1 dell ¢ di mezzi ¢ di strutlue aventi compiti di
diagnostica strumentale ¢ di laboratorio onde evitare duplicazioni di strumentazioni. di personale ¢ di indagini, che,
comne questa Corte ha gid precisato (v. sent. n. 560 dcl 1988), a lorme di 1 aventi «natusa

spiccatamente teenica». le quali possono esserc esercitate anche dal Ministro della sanitd. non applicandost ad csse te
regole valide per I'csereizio defla funzione governativa di indirizvo ¢ di coordinamento {v. anche scnlt. nn. 924 def 1988
¢ 242 del 1989).

Una conclusionc identica a queila raggiunta per le disposizioni da ultimo csaminate deve trarsi anche in ordine al
potere del Ministro della sanita di adottare misure inalizzale «alla definizione. da parte delle regioni , {...) delle ativita
di day hospital altcrnative alia degenza ospedalicra, all'effettuazione di indagini strumentali ¢ di laboratorio che di
norma csulano dalla delle strutlurc pubbliche cxtr dali {ictt. ¢). Con talc norma. mentre si impone
alle regioni (e alle province aulonome) di stabilire, allatlo in cui procederanno alla ristrutturazione dei presidi
ospedalieri (in base ai decreto legge 8 [cbbraio 1988, n. 27, convertito, con modificazioni. dalla legge 8 aprile 1983,
n. 109), la definizionce delle attivitd di day hospital postc in alternativa alla degenza ospedalicra e ail'ciTeltuazione delle
indagini diagnostiche prima ricordate, neflo stesso tempo si attribuisce al Ministro dclla sanitd il potere di adottare «le
misurc finali alla dcfinizi id E evidente che tali «misurc» non possono non consistcre in indirizz voli
a stabilire i criteri generali necessari aila definizione di quelle attivita sccondo parametri tecnici uniformi. Pertanto,
poiché, sulla base della ricordata giurisprudenza di questa Corte, al coordinamento tecnico non si applicano le regole
valide per la funzione govemativa di indirizzo e di di cadono ial ic censure poste al
riguardo dalie ricorrenti. :

4. — Einfondata la questionc concernente Part. 4, sccondo comma. nella parte in cui intcgra il potcee di accesso
presso lc unitd sanitarie focali, gia previsto dall'art. 2, sesto comma, del decreto-legge 29 agosto 1984, n. 528
{convertito, con modificazioni, dalla legge 31 ottobre 1984, n. 733). con «la potesta di cffcituare ispezioni
amministrative per la vigilanza, fra I'altro. sulla gestionc delie unitd sanilaric locali» (v.. sopra. punto |, sub o).

Anche ad ammettere che i potesi di ispezione amministrativa rientsino netlc nozioni di controllo fatie propric dagh
artt. 125 ¢ 130 delta Costituzionc, non v'¢ dubbio che, comunque, ¢ssi non Possono essere minimamente ricondotti alk
pur ampia tipologia di controlli contenuta nei predetti articoli. Questi ultimi, infatti, si rifcriscono unicamente 2
controlli {di lcgitiimita e di merito) su atti, mentre la norma impugnata prevede cortrolli su attivitd o. pit procisamente.
sulla gestione delle unitd sanitarie. locali.

Nel caso, in particolare, si € in presenza di un potere ispettivo, legato a una pidt ampia funzionc di vigilanza. che lo
Stato pus giustificatamente esercitare in vista dell'attivazione di meccanismi direlti ad accertare la responsabilita defl
unita sanitarie locali per la lesione di interessi pubblici attribuiti alla cura dclio Stato medesimo. Poiché, come si ¢
precisato in precedenza, lo Stato ha una responsabilita concorrente con quella delle regioni (e dellc province autonome)
in ordinc al contenimento della spesa sunitaria rlativa alfe prestazioni specialistiche in regime di ¢ i o
esterno, non ¢ ituzi illegitti una disposizione, come quelia impugnata, che conseme
all'amministrazione sanitaria dello Stato di procedere ud ispezioni onde intervenire tempestivamente, nei Himiti degli
interessi attribuiti alfa sua cura, al fine di prevenire o porre riparo a situazioni di consumo ubnorme.

Del resto, che in ipotesi ricorra un interesse generale di speltanza statale non ¢ contest.
le q|{a|§ paventano, piuttosto, che il potere previsto dalla norma i 5
quali ricorrano interessi meramente locali. Ma ¢ evidentc che tale evcn:uali
illcgittimitd costituzionale della norma che prevede il relativo potere, tanto
mezzi ulteriori di tutela giuridica, ove siano poste in essere modalita di c’scrcizi
delle competenze fra lo Stato ¢ I regioni (o le province autonome).

ato ncppure dalle ricorrf:ﬂ“j
1ossa cssere itato anche in casi ne!
non pud portare a una dichiarazion® d
piti che non mancano certo alic regiont
0 di quel potere contraric alle ripartizion®

— 56 —



281989 Gazzieia Ueriomi e prera Reeessiica FFaLIaNa 1° Sevie specide - n. 31

i puo ritenere che., prevedendo wn potese statale pasaliclo ad un analogo potere regionale. la norma impugnata
cvole in quanto pud csser causa di duplicazioni. di.incflicienze ¢ di sprechi, con violazione del principio
le de! buon and delte ini ioni pubbliche (art. 97). Va precisato. innanzitutto, che i poteri di
sCURo un proprio ragio di azionc. potendo essere esercitati softanto per la tiela di fini affidat
ione) cui quei poteri sonoe attribuiti.

it irragion

cui si discule hanno ¢
alla cura deli’ente {Stato o ¥
Pud darsi. (utlavia, che il concreto esercizio dei poteri ora deliniti avvenga in modo lale da dar luogo a
duplicazioni 0 a parziali sovrapposizioni. Ma, in proposito. guesta Corte ha pitt volte affermato che guando ricorrano
ipotesi dil possibile imerferenza tra poteri regionali e poteri siatali, questi devono esser eseicitati nel rispetio del
di accordi (nel caso che il potere ispeltivo abbia ad

zioni o inefficicnze.
tindicate, e

principio gencrale di «leale cooperazioner e, quindi, sulla bas
ogeetlo anche attivitd di competenza delie regiond). di parcri o di comatti, voli ad evitare dupli
non si sepuiss ler dure di

3. — 1l potere del Ministro debla sanitd di avvalersi del personale comandato al fine di svolgere le predetie
azione (v., sopra. punto 1. sub dj, che deve, tuttavia. ritencssi non fondata.
abi) in materia di organici delle unita
cheil

ispesioni ¢ oggetto di una specilica contes|

Non si puo individuare una lesione delle competense regionale (e provin
sanitavie locali in relazione a una disposizione. come guella impugnata, a quale si limita a prevedese ta possibilita
Ministro della sanita si avvalga di personale I lino a wn contingente massimo di duccentaci i,
veperire prioritariamente tri i dipendenti delle uaita sanitarie locali, al fine di svolgere le ispezioni previsie dallo siesso
arl. 4. sccondo comma. Tale disposizione. infalli. aon wocca minimamente ¢ la disciplina dei comandi, né la materia
i organici delle wnita sanitaic locali e, pertanto, lascia intatte le relative competenze regionali,

Lc considerasioni svolte nel punto precedente della motivazione postano ad escludere anche la fondatczza
deflubteriore profilo di kegitimita costituzionale. sollevato dutla Regione Lombardia e dalla Provincia autonoma di
Trento, welativo alla violuzione del principio del buon andamento delle inistrazioni pubbliche (are. 97 deila
Costituzionc)

Prr ouesu soin

JONALE

LA COR

D COSTITL
Riwniti i giudizi:

dichiara lillegittinite costituzionate dell art. 2. prino conmma. della fegge 1° febbraio 1959, u. 37 ( Contenimento
defla spesa sanitarias. nella parte in cui dispone che eventuali eccedenze di spesa non possono essere poste a carico
dello Stato; .

dichiara noit fondesa la questione di legittimita costituzionale deflart. 2, secondo comma, detla predetta legge
w37 del 1989 sollesata. con | ricorsi indicati in epigrafe, datle Regioni Emilia-Romagna ¢ Lombardia, in riferimento agh
artt. 17 ¢ 18 della Costimzione, come attuati dagli arts. 4 (vecte: 37 dolla fegge 23 dicemhre 1978, n. 833 e dail'art. 2.
lettera d. defla legge 23 agosto 1988, . 400, ¢ dalle Provincia autonoma di Tremio, in riferimento aglhi artt. 9 ¢ 16 dello
Statnto speciale per il Tremtino-Alio Adige (d P.R. 31 agosto 1972, 1. 670, nell atruazione avwia dolle leggi prima

g

dichidra non fondute le questioni di leginimita costituzionale dellart. 4, secondo conma, della predetta le;
37 del 1989, sollevate, in riferimento agli arir. 97, 117 ¢ 118 defta Costiiuzione, dofls Regione Emilia-Romagu
rilerimento agli ari. 117 ¢ 118 della Costituzione, come ativati dagli artr. 11, 15. 43 ¢ 49 della legge 23 dicombre 1978,
nonché all'urt. 97 della Costituzione. dalla Regione Lomthardia: in rifecimento allart. 97 della Costituzione,
4.1 5 deflo Stano specidle per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972.1n. 6705, nonché agli artr. 9 ¢ 16

dello stesso Stauto, come atmati dalle loggi prima indicate, dalla Provincia autonoma di Trento.

Cosi decino in Roma. nells sede defla Corte costituvionale. Palaszo della Consulta. it 19 tughio 1989.
Il Presidenio: Sara
1 yedatiore: BaLpassante
I cancelliere: Dh Paoka
Depositata in - cancelleria it 27 Tugho 1989.
I cancelliere: Di Paora
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Sentenza _19-27_luglio_ 1989
k in via incidental
Enti locali - Fusioni dci comuni ¢ modifi i dette Yoro cil izioni tereitoriali ¢ inazioni - Preveativa intesa con
le ioni i - previsi - Iegittimita ituzi parziale.

{Legge 15 marze 1963, n. 16, art. 6; legge 17 febbraio 1987, n. 5, art. 1).
{Cost., artt. 3 e 133).

Enti locali - Aggregazione al comune di Palazzolo Acreide di ettari 10,295.02.01 del territorio del comunc di Noto -
Omessa verifica della volonta delle ! i - Hlegittimita costituzionale.

(i.cgge regione Sicilia 30 marzo 1981, n. 43).
{Cost., artt. 3 e 133).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dolt. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, doti. Aldo CORASANITI. prof. Giuscppc BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prol. Renato DELL'ANDRO, brql‘. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paoio CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI;

ha pronunciaio la scgucnic

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'ast. 6, deila legge Regione Sicilia 15 marzo 1963, n. 16 (Ordinamento
amministrativo degli enti locali nella Regione siciliana), in riferimento agli artt. 7. n. 4 ¢ 8 dellu stessa lepge ¢ della tegge
Regione Sicilia 30 marzo 1981, n. 43 (Aggregazione al comune di Palazzolo Acreide di ctiari 10.295.02.01 del tersitosio
del comune di Noto), promosso con ordinanza emessa il 28 febbraio 1989 dal Pretore di Noto net procedimento civile
vertente tra Genovesi Giuseppe e il Prefetto di Siracusa ed altri, istsitta al n. 207 dei registro ordinanze 1989 ¢
pubbiicata nelta Gazzeita Ufficiale della Repubblica n. 17, prima scrie speciale, deli'anno 1989;

Visto I'atto di costituzione del Comune di Noto nonché latto di intcivento deila Regione Sicilia:

Udito ncll'udicnza pubblica del 4 luglio 1989 il Giudice refatore Vincenso Caianicllo;

Udito I'avv. Giuscppe Fazio per la Regione Sicilia,

Ritemto in futto

. — Con ordinanva in data 31 maggio 1984 (r.o. n. 1069 del 1984), il Pretore di Noto sollevd questione di
fegittimita coslituzionaie detla legge regione Sicilia 30 marzo 1981, n.43 (Aggregazione al Comune di Palazzolo Acreide
di ettari 10295 del territorio del Comune di Noto) ¢ deli‘art. 6 del'ardinamento anministrativo degli cnti locali della
Regione ana approvalo con legge regionale 15 maizo 1963, n. 16, in riferimento ughi artt. 3 ¢ 133 della
Costituzione.

Nel piudizio a quo - concernente |° izione ad un‘ordi ingiunzione emessa dal Prefetto di Sivacuss per
un'infrazionc al codice della strada — it ricorrente aveva dedotto Fincompetenza territoriale dei vigili urbani del
Comune di Noto (organi accertatori), sosienendo che al momento dell'iliccito, la localiti in cui lo siesso ¢ra stato
commesso-non apparicneva piu al predetto comune, essendo gid stata trasferita a quello di Palazzolo Acreide in virto
della suindicata legge n: 43 del 30 marzo 1981.. All'udienza di comparizione. tuttavia, il funzionario deiegato defla
Prefettura eccepi a persisionza.in capo agli-organi del Comunc di Noto della relativa competenza, non essendo stalo
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ancora cmanato dal presidente della Regione siciliana i dcc_rclo di sistemazione dei rapporti patrimoniali ¢ finanziari
fra i duc cnti tervitoriali previsto dall®art. 2 della siessa legge impugnata. Non avendo il giudice a guo conosciuto, in via
di tale eccezione, che. qualora fondata, avrebbe sentito Ja definizione della causa indi|

fente di costituzi d. questa Corle, in rifcrimento a tale specifico punto, con sentenza
bitita dcle questioni soilevate per difetto di motivazione sulla rilevanza.

preliminare, ¢
dalla risob dell” i
n. 649 del 1988, ha dichiarato linammi;

Con ordinanza in data 28 febbraio 1989 (v.0. n. 207 dei I?B‘)). il Prctore di Noto, nell'ambito del medesimo

giudizio, ha perd ripraposto l¢ siesse questioni con ad circa Pinfond giuridica defl'cecezione
solievala da paste resistente. In tal senso, il deercto di sistemazione dei rapporli patrimoniali ¢ finanziari fra i duc
comuni avendo csclusivamente satura di eenco ¢© bilcn, di variazione degli atti catastali ¢.di

definizione dei vapporti di dare ¢ avere fra t duc enti, non potrebbe in alcun modo
per il passaggio delle potestd amministrative. cffetto questo immediatamente: ricotlegabife ail'entrata in-vigore delia
legge di modificazione territoriale.

in selazione al merito, non vengono addotti profili ulicriori ¢ diversi da quelli gia prospetiati nella precedente
ordinanza di rinvio. La procedura adottata neil’emanazione della icpge regionale 30 marzo 1981, n. 43, risuiterebbe cosi
lesiva deli‘ast. 133 delta Costituzione che consente alle regioni la modilica delie circoscrizioni territoriali dei comuni a
condizione che siano «sentiic e lazioni i , ¢ che, i do un principio fond: k
dell'ordinamento costituzionale. non potrebbe subire deroghe neanche neli'esescizio di una potesta legislativa regionale
acaraltere esclusivo. Rileva il giudice a ¢ro che. nella fattispecie in esame nos ci fu alcuna consultazione popolare non
potendosi considerare tale la raccolta di sottoscrizioni di un gruppo di cittadini residenti nelle contrade da aggregare,
che il comune di Palazzolo Acseide allegd a sostegno dellu sua iniziativa legisiativa, e quandanche tali sottoscrizioni
costituissero ia inaggioranza delle opzioni esercitabili daila 1 i non potrebb que ritenersi
sostitulive di una consultazionc popolarc in quanto pal prive delle g igic di libertd, scgretezza ed
effettivita del diritto di voto.

Osserva, inoltre, il Pretore chie — sotto altro profilo — la legge bbe con la di dettata
in sede di regolamentazione gencrale dcila materia dalla stessa regione siciliana, risultando, quindi, anche per tale
aspello itlegittima secondo quanto affermato da questa Corte nclla sentenza n. 9 del 1961,

circoscrizioni territoriali, daghi artt. 1 ¢ 3 def regol di
locali della Regione siciliana approvato con d.P.R. 20 otiobre 1957, n.3.

L'iter seguito per I"adozione della lcgge non avrebbe, difatli, rispetiato la procedura prevista, per le modifiche delle
i deil'ordt ini ivo degli enti

lilegittimo, in particolare, risultercbbe Finvio di un issario ad acta presso la provincia di Siracusa per
esprimere, in vi igli incial

S soslitutiva, un parere sulla modifica territoriale in questione, dal cheil glio pr 3
sia pure implicitamente, si era gia espresso al riguardo in seuso negativo, senza peraliro ficevere, successivamente,
alcuna diffida da partc delia Regione.

_Inoltre, la rilevante modifica del disegno di legge originario, delib dalla 1° C¢ issione dell’A bl
rgglcnqlc, da cui scaturi un nuovo progetto di delimitazione territoriale, non venne sottoposta, prima della sua
discussione, al prescritto parcre dei comuni i i, della C issione provinciale di lio ¢ def Consiglio di

Giustizia Amministrativa.

Un ulteriore profilo di illegittimita costituzionale vicne ravvisato dal giudice @ guo nel contenuto deil'art. 6
deli‘ordinamento amministrativo degli enti locali dclia Regione siciliana in refazione a quanto prevedono i successivi
2. 7 1. 4 e 8 dello stesso testo legistativo. Mentre la prima disposizionc prevede, infatti, per listituzione di m_m\'i
comuni la condizionc che «la maggioranza degli elettori iscritti stabilmente nelle frazioni o borgate interessate si sia
prgnuncia(a favorevolmente», Ja seconda, viceversa, non prescrivercbbe, per {ipotesi di modifica deile circoscrizioni
dei comuni gia esisienti. alcuna forma di i con iolazione dzgli artt. 3 ¢ 133 della
Costituzionc.

Leventuale iileginimita del citalo ast. 6 coinvolgerebbe nefla refativa declaratoria di incostituzionalitd anche la
legge impughata,

2 — N - . Lo .

2. Non si sono costituitc I parti del giudizio « quo, mentre ha spicgato

intervento la regionc Sicilia, chiedendo
che la i venisse dichi e andine, L

d L inierveniente contesta che la mancanza di un decreto di sisterhazione dei rapporti Palrimon.!ah € ﬁnanzmnllril
¢ comuni sia ininfl ai fini delia definizione del giudizio a quo, in quanto, ii trasferimento di competenze, che fa

legge impugnata comporta diverrebbe operativo soltanto con I'emanazione del predetto provvedimento.
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Ncl merito, la regione si richiama alle deduzioni gia svolic nel precedente gindizio nel corso del quale sostenne che
il giudice « g0, nel ritenere violato I'art. 133 della Costiluzione, nclla parte in cui impone di sentire ic popolazioni
interessate. sarebbe incorso in un evidente errore di fatto come i ulm dalla richicsta Formu]dm da 341 deci 418 eletori

residenti nelie ade aggi , dovendosi i dere per T la = i cittadini residenti eq
opcr.mu nelle borgate oggetto della modifica territoriale ¢ non potendosi sostencre che Funica possibile forma di
D di tali popol sia quella daria. Difatti, mentre da un lalo la Costituzione, quando lo ha voluto,

ha previsio it (cnme perlei |polesn d| fusione o creazionc di nuove regioni: art. 132), dall‘alirg
qucsla Corte ne avrebbe escluso la igatorieta in aloghe a quella ora sotloposta al suo esame. Inoftre,
la mancanza nello Statulo regionale di una disposizione s;mllc a quella dell"art. 133 delta Costituzione, costituirehbe un
indice della volonta di omettere, per 1a modifica delle circoserizioni territoriali, ia consultazione delle popolazioni
intcressate, ¢, quindi, in ultima analisi, una deroga afla norma costituzionalc.

Per quanto attiene poi all'iter formativo deila legge impugnata, I'intervenicnte nel precedente atto di costituzione,
soslennc che gli cventuali vizi in cssa riscontrabili non avrcbbero potuto formarc oggetto di un csame d
lita, essendo sindacabili solo in sede di giurisdizione amministrativa. E, in ogai caso, il procedimento
scguito, sarebbe risultato del tutio conforme atle prescrizioni di cui aghi artt, 6 ¢ 7 dell™ ordmamcnlo amminisirativo
degli enti focali della chlone siciliang, ed 1, 2 ¢ 3 del relativo it in pdrl!CO]dI’c icg sarcbbe stata la
nomina del commissario ad acia che espresse il parcre in sostituzione del Consiglio provinciale di Siracusa, mentre
qualora si fosse considerata utile a quel fine la dclibera precedentemenic adottata dallo sicsso organo provinciale,
"adempimento si sarebbe dovuto ritencre cgualmente assolto. Essendo. poi, lc modifiche appottate all'originasio
discgno di fegge del tutto irrilevanti, acquisizione di nuovi pareri da parte degli organi che si crano gid espressi at
riguardo, ¢ in particolarc del Consiglio di Giustizia Amministrativa, sarebbe stata superflua oitre che giuridicamente
non necessaria.

3. — Nel presente giudizio, xmegmndo le precedenti deduzion, I° mlcrvcmcnlc ha osservato che contrariamente a
quanto sostenuto dal giudice a quo fe norme nell*ordil rauvo degli enti locali della Regione
siciliana non possono in alcun modo costituire un pz 0 dl ittimitd c ale né potrebbe. al riguardo,

attribuirsi rilevanza alle modifiche ad esse apportaie con la Tecente legge Sicilia 17 febbraio 1987, n. 5.

inolire, I"individuazione delic modalita con cui la rcgione, ai sensi dell’art. 133 dclia costituzione, deve sentire le
popolazioni intcressate, rientrerebbe nella sfera esclusiva della potesta legislativa primaria attribuitale dallo Statuto in
malteria di circoscrizioni comunali, potesta concretamente attuata nell’art. 9 del predetto ordinamento amministrativo
che non forma oggetto di aicuna censura di costituzionalita ma che costituirebbe, invero, I"unica norma disciplinatrice
delle modificazioni delle circoserizioni comunali, al cui disposto, peraltro, la legge impugnata si sarcbbe sirettamente
attenuta. In tal senso, dcl tutto impertinenti risultercbbero, quindi, Ie censurc mosse dal giudice  guo agli astt. 6, 7:8
della legge regionalc 1S marzo 1963, n. 16: difatti, mentre, la prima disposizione si limita a prevedere che la istil
la funzione ¢ fe madificazioni circoscrizionali debbano essere stabilite con atio lcgislativo, lc due successive
disciplinerebbero (attispecie diverse da quella sirettamente rilevante nel giudizio « quo, riguardando la istituzione di
nuovi comuni ed il divieto di introdurre modificazioni territoriali alle circoscrizioni degli stessi, nel caso in cui tali enti
vengano a perdere alcuni requisiti.

Considerato in divitto

— 11 Pretore di Noto, con ordinanza del 28 febbraio 1989, ha sollevato questione di legittimila costituzionale
della lcogc regionale della Sicilia 30 marzo 1981, n. 43, con la quale ¢ stata disposta i"aggrcgazione di ettari 10. 295.02.01
— gid apparicnenti al territorio del Comune di Noto —— al contermine comune di Palazzolo Acreide, nonché defl” art. 6,
in rcfazione agli artt. 7, n. 4 ¢ 8 della legge regionale deifa Sicilia 15 marzo 1963, n. 16 (Ordinamento dmmlmslmuvo
degli cnti locali delia rcgnonc siciliana), recanti la disciplina generale in materia di istituzione di nuovi comuni € di
modificazione delle circoscrizioni preesistenti,

U giudice « quo ravvisa in primo luogo il conirasto della legge regionale 30 marzo 1981, n. 43, con Iart, 133 della
Costituzionc in quanto, essa avrebbe disposto lo scorporo di parte dcl territorio di un comune ¢ la sua ag8reg zione
un altro, scnza fa verifica «deila volonta Il di tutte le popola . o almeno dell‘incidenza
percentuale delle opzioni sul totale delia popolazione residenic», essendosi ritenuta sul'ﬁucn(c Iiniziativa legislativa
assunta da) Comune di Palazzolo Acreide con le allegate «sottoscrizioni di un gruppo di cittadini residenti nelle
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:

conteade» interessate. Ma la verifica effettuata sulla ‘_Jusc di tali clcm_cr{li non pud per il giudice a quo ritenersi
sostifutiva delia consultazione popolure, in quanto priva delle guarentigie proprie di ogni consultazione, quali la
liberta, la segretezza ¢ fa cffettivitd del diritto di voto per tutti gli cletiori.

Né, si soggiunge ncll’ordinanza di rinvio, l'art. 133 della Q‘oslilluzione, che prevede fa previa audizione delle
popolazioni i potrebbe iderarsi dex:ogam nclla_ chlon_c _sw:lmna per il fatto che gli articoli 14 ¢ 15 dello
Statuto regionaic, che attribuiscono alla Regione poteri esclusivi nella materia, non riproducono la norma
costituzionale. Ad avviso del giudice rimettente lo Statuto siciliano non contienc infatti norme incompatibili con il
prineipio democratico espresso ncll'art. 133 della Costituzi cui si deve ri e portata gencrale.

Alro profilo di itcgitiimitd costituzionale vicne ravvisato nella difforinita del procedintento legislativo seguito
sispetto all'art. 6 della menzionata legge n. 16 del 1963, che trova atiwazicne negli artt. 1 ¢ 3 del regolamento approvato
con d.P.R. 29 ortobre 1957, n. 3.

Nell'ultima ccnsura rivolta divcitamente nci confronti delt'art. 6, in relazione agli artt. 7 n. 4 ¢ 8, della legge
regionale 15 marzo 1963, n. 16, si sostiene che tali norme non sarebbero conformi ai «criteri di cguaglianza e
razionalitd» contrastando percid con gli artt. 3 ¢ 133 della Costituzione, a causa della disparitd di trattamento fra
l'ipotesi deli'erezione di nuovi comuni ¢ la modifica delle loro circoscrizioni territoriali. Difatt, mentre nel primo caso
{art. 7), & previsto come presupposto per l'istituzione di un nuovo comune che la wnaggioranza degli clettori iscritti
stabilmenle nelle fvazioni o borgate i si sia pro iata favorcve nel sccondo (art. 8), per la
modificazione dclle circoscrizioni tervitoriali, non ¢ prevista analoga garanzia di autodetcrminazione né per gli clettori
defle porzioni di tcrritorio da traslerire, né piu in generale per la popolazione dei due comuni interessati, ¢ cid
nonostante che una modifica det territorio, specie se di grosse proporzioni, possa «rapy un fatto {
forse pinn grave del sosgere di un nuovo comune».

— Va prcliminarmente. di 'eccezione di § issibilita del ricorso, dedolia dalla difesa della Regione
siciliana, secondo la quale, contrariamente a quanto sostenuto dal giudice rimettente, fa mancanza del decreto di
sistemazione dei rapporti patrimoniali ‘e finanziasi tra i due comuni condiziona I'cffettivo trasferimento delie
competenze al Comunc di Palazzolo Acreide, consentcndo di risclvere il giudizio indi ! daila izi
della questione di legittimita costituzionale.

Al riguardo osserva la Corte che, come risuita dalla narrativa in fatio, la medesima questione, gia sollevata dalio
stesso giudice con preccdente ordinanza di rinvio, era stata dichiarata i issibil n. 649 del 1988) per
difetto di motivazione su di un punto determinante ai fini della silevanza.

 Essendo stato difatii cceepito dalla Prefettura di Siracusa che ia mancata ione del decreto di
ficn rapporli patrimoniali ¢ finanziusi fra i due Comuni (previsto dail’art. 2 deila stessa legge n. 43 del 1981), impedendo
il passaggio di competenze, aveva reso illegittimo I'atto oggetio di gindizio, era preliminarmente nccessario risolvere
lulc_cccezionc, che, qualora fondata, avrebbe consentito di definire il giudizio a prescindere dall'incidente di
costituzionalita.

La tone, dichiarata percio i issibile, € stata ora nuovameste rimessa a questa Corte, con una ordinanza
nella quale viene p di I ione, con una csauricnte motivazione sul punto deita rilevanza
pervenendosi alla conelusione della ininfluenza, ai fini della operativitd deila legge che ha disposto Ja modificazione
territoriale, del decreto di sistemazione dei rapporti patrimoniali finanziari.

I_La Regione Sicilia, nel are tale lusionc ¢ chiedendo che questa Corlc la disaticida per giungere alta

di i issibitita dcila i tende ad oliencre una pronunzia che atiicne al momento applicativo
della tegge ¢ che quindi non spetta a questa Corte, costituendo esclusivo compito del giudice rimettente. Cio risulta dei
sestodella circostanza che, ncila propria precedente scntenza n. 649 del 1988, ka Corte aveva dichiarato inammissibile la
duestione perché il giudice « quo aveva omesso di motivare in ordine all'cccezione, escludendo in tal mode che potesse
€554 slessa pronunziassi su tale aspetto.

3. — La Regione intervenicntc sostienc che T'individuazione dellc modaliti con cui devono essere sentile le
Popolazioni interessate, ai sensi dell'art. 133 della Costit 2ione, sientrercbbe melia sfera esclusiva delia potestd
Icg'fl"““‘ primaria autribuitale dallo Stututo in matcriz di circoscrizioni comunali, potestd concretamente aituata
nelfart. 9 defla legge predetia recante 'Ordinamento amministrativo degli enti locali della Regione siciliana. Questo
m“fm'_a perd, a detta della difesa delia Regione, non forma oggetto di alcuna censura di cosl}luzionalilz} mentre
f:ig:::ebhcll‘unica norma di§ciplir_|alricc deile modificazioni delle circos;rizi_oni comunali, al cui d;spostoll: Ioefgz,:':::
Si\rebhcrc(:o ha operato l2 "‘°d'r‘°f‘?'0ﬂc oggetto della presente controversia, si sarebbe sirettamente attenuta,

pertinenii le censure rivolte agli artt. 6, 7 e 8 di detta legge.
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Osserva in proposito la Corte che oggeno dellimpugnativa ¢ sia la legge 30 marzo 1981, n. 43, che ha
disposto in concreto la contestata modificazione lerriloriale, Jo cut consure di legitlimita eostituzionaie VCTvanno
essivamente. sia Tart. 6, in refazione aghi artt. 7.n. 4 ¢ § delordinamento amministrativo degli enj tocali
della Regione sicilima, perche detto ast 6. come sosticne il gindice ¢ quo, nel porre ki disciplina gencrale che congerne
a'istituzione di nuovi comuni. la Nsione di quelli esistenti. la modificazione delle loro circoscrizioni ¢ denominazionis,
stabilisce che a ¢io si addivenga con degge deila Regione senza prevedere che debbane cssere sentite te popolizion;
interessate, come ¢ previsto inveee dalfart. 133, commie secondo. della Costituzione, sis per quet che concerne
Pistitusione di nuovi comuni che in iclazione alle modificazioni in genere delic loro circoserizioni ¢ denominazioni. Tyl
previsionc € invece contenuta ncllart. 7 dell’ Ordinamento amministrativo deghi enti locali della Regione si
15 marzo 1963, n. 16} limitatamente alla istituzione di nuovi comuni, talehe in Sicilia alla modific:
circoscrizioni peeesistenti pud addivenirsi senzn ko previa audizione delie popolazioni interessate.

iliana {legge
ionc delle

Cio premesso. #on puo in primo luogo condividersi ha test sostenuta dalla difesa della regione. secondo cui ly
qucstione sollevata in rifcrimento all'art. 133 delia Costituzione sarcbhe inammissibile perché la discipling delte
modificazioni territoriali €. a suo dire. contenuta ncli’art. 9 deil’ordinamento amministrativo degli enti locali defly
Regione siciliana ¢he non ha formate eggello di censura nellordinanza di rimessione.

Al riguardo devesi invece precisare che il citato avt. 9 reca il titolo «determinazione ¢ rettifica nei conlini» ¢
disciplina — nella sua formulazione anteriore alla medifica introdolta con ta legge 17 febbraio 1987, n. 5, di cui si diri
in prosieguo — le Jakitd di della legge regionaie che dispone in concreto la modificazione defle
circoserizioni dei comuni individuando gli organi competenti al compimento di tali atlivitd. Inveee Tobbligo della
preventiva audizione delic popolazioni interessate € previsto, dal parametro costituzionale invocato nellordinanza di
] i come sia per ione delia legge che istituisee nuovi Comuni sia per quella che dispove le
altre modificazioni deile loro circoscrizioni ¢ denominazioni. Correttamiente pereio il gindice « guo, muovendo dalia
legee n. 43 del 1981 che ha disposto Uaggregazions ai comunc di Palazzolo Acreide di paric del territorio gid
appartenente al comune di Nolo senzi che siano state preventivimente sentite le popolazioni interessate, ha sivolto
censura di legittimila costituzionale sin a dewta legge del 1981 sia allart. 6. in relazione agli anit. 7 ed §
dell'ordinamento amministrativo deghi enti locali della Regione s na. perché sono queste ultime le norme che
all’epoca in cui & stata disposta la va ione territorialc disciplinavano te modalita per addivenirsi ali‘emanazione del
provvedimento di natura legiskativa diretto alla istituzione di nuovi comuni. alla lusionc di guelli esistenti ed alla
modificazione detle loro circoscriziont ¢ denominazioni. limitando alta sola ipotesi delia nuova istituzione {art. 7 cit)
Vobbligo di sentirc I¢ popolazioni interessute.

ERN Ai fini della definizione del merito delle questioni. sembra opportuno esaminiare per prima in ording logico
quetla concernente art. 6. tazione aglt artt. 7 ed 8 del'ordinaimento amministrativo degli enti tocali della Regione
sicitiana. che recano ta discipling generale delia materia. Orbene, per quel che riguarda I"aspetto posto in evidenza datta
Regione cirea la natura esclusiva della potesta Iegistativa attribuitale dallo Statuto in maleria di circoscrizionl
comunali. osserva fa Coste che I'esereizio di tale polestd non pud prescinderc daliosservanza di alcuni principi delld
Costitwzione della Repubblica ¢ dal rispetto di tutli | limiti posti da essa. in quanto non derogali datlo Statuto speciile
tsentenzit n. 105 del 1957). Ebhene, iart. 14 dello Statuto per la Regione siciliana attribuisce alla potestd legislativé
exclusiva di questa, il regime degli enti locali ¢ delle civcoserizioni relative, ¢ Iart. 15, terzo comma. stabilisee che, nc!
quadro dei principi generali indicali nei primi due commi, spetta afla Regione fa legislazione esclusiva in materid di
circoserizioni. ordinamento ¢ controllo degli eni locati.

Ad avviso deila Corte ta circostanza seeondo cui negh articoli 14 ¢ 15 dello Statuto sicitiano non si fa
menzione anche dell'obbligo della pievia audizione delle popolazioni i L NON PUd Cerlo assumere ui's
di deroga ad un principio di portata gencsale che trova puntuale cspressionc negli artt. 132 ¢ 133 delia Costituzione @
¢he ¢ comunque desumibile dad contesto deli‘intero titolo quinlo della scconda parte delia Costituzione. Questa.
ncllawribuire spiccato silievo costituzionale all aulonomia degli enli focali territoriali. riconosee per cio stesso
paslicolare importanza che in tale quadro riveste il principio di ) inazi delie popoiazioni locali per ll““?
che riguarda it loro assctto islituzionale. Si ¢ dunguc in presenza del ri i a livello costituzionak gc“cml‘cdl

.- un principio ricevuto dada tradizione siorica. perehé gid presente nelia legislazione comunale ¢ prn\'im:iale anteriore
alia Costituzione della Repubblica. i
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Quest ultima. acll’occuparsi delle Regioni 2 Statulo ordinario ha trasferito ad essc le funzioni in tema di variazione
deali cnti tocali tenitoriali subordinandola alla duplice pasanzia della riserva di legge (regionale) ¢ del rispetto, sia pure
in’furmu non vincolante. del principio dellautodeterminuzionc. o piu propriamenic, trattandosi di forme di
consultazione peraltvo non vincolanti, del principio di partecipazione delle comunitd focali a talune fondamentali
decisioni che le viguardano. Principio quest’ultimo che. cssendo ricevuto dalla tradizione cd cssendo insito nel
riconoscimento stesso delle autonomic locali. come puo cvincersi dall’intero contesto delle norme costituzionali che le
disciphinano, ¢ dirctto a garantire, secondo I'articolato discgno di quella disciplina, I'autonomia degli enti sinori nei
confronti delie stesse Regiont per evitare che queste possano addivenire a compromissioni del’assctto preesisienie
sonza tenere adeguato conto delle realta Jocali ¢ delle effettive esigenze delle popolazioni direttamente i

4.2, — Lart. 133 della Costituzionc ha come destinataric Ic regioni a statuto ordinasio ¢ percid la riscrva di legge
segionale che pone non pud riguardare che quesic. La paric di esso che ¢ invece dirclta a garantire la partecipazione
popolare delle comunité locali nei confronti delle stesse regioni — per quel che riguarda le modifiche del loro assctto
ionale, in quanto espressione di un principio connaturato ali'articolato discgno delle autonomie in senso

costit
plusalista — deve ritencrsi che condizioni anche fa potestd legistativa esclusiva della Regione siciliana nella materia,
essendo chiaramente uno dei principi di portala generale che 2 i signifi luraiistico deila nostra
democrazia.

Pervenuti a tzie conclusi ¢ opporiuno preci che la specifica indicazi del referendum coimne modalita

idonea ad assicurare I'assolvimento dell’obbligo di delle fazioni i previsto dal secondo
comma dell’art. 133 delia Costituzione, é contenuta nelle sentenze n. 107 del 1983 e n. 204 dei 1981 che riguardano le
regioni a Statuto ordinario e quindi tale indicazione non pué ritenersi vincolante per ia Regione siciliana.

Questa ¢ titolare nella materia di potesta legislativa esclusiva ed é perci6 libera di determinare le concrete modalita

dircite a garantire ii principio di determinazione o di partecipazione in forme anche equivalenti a quella tipica del
dh purché tali da assicurare, con pari forza, la pleta liberta di i i deli*opinione da parte dei
soggelti chiamati alla consultazione, ai riparo cioé da ogni dizi esterno nel del suo svolgi

¢ quindi con T'osservanza delle opportune forme di segretezza adeguaie a tali fini,

Con tali precisazioni deve dichiararsi percio fondata la questi di legittimita ituzionale dell’art. 6 della legge
regionale della Sicilia 15 marzo 1963, n. 16, sull’ordinamento amministrativo degli enti locali, (nella formulazione
vigente all'epoca in cui veniva disposta con legge regionale n. 43 del 1981 la variazione territoriale) nella parte in cui, nel
prevedere che T'istituzione di nuovi comuni, la fusione di quelli esistenti, la modificazione deile loro circoscrizioni €
denoininazioni, sono stabilite con legge deila regione, non dispone che, per ognuna delle predette ipotesi, debbano
preventivamente essere sentite le popolazioni direttamente interessate.

Tale previsionc — sia pure senza espressa menzione delle forme idonee ad assi la tiberta di
d'cll'opinione di ciascuno, da ritenersi gia implicita — é infatti contenuta solo nel successivo art. 7 della stessa legge, che
f'EUill‘dil Ppeso esclusi lipotcsi dellistituzi di nuovi comuni. mentre non pud dubitarsi che anche per e altre
ipotesi di variazioni territoriali si manifesti la stessa csigenza.

5. — Le considesazioni che precedono rendono agevole la izione anche della di»
N della legge regionale 30 marzo 1981, n. 43 che ha disposto l'aggregazione al Comune di Palazzolo
Acrcide di parte del territorio del Comune di Noto.

Lincostituzionalita della legge ¢ sostenuta fra Paltro dal giudice a quo in relazione alla consultazione delle
Popolazion) interessate, essendo stata sitenuta sufliciente a tali fini, da parte dell'organo legislativo regionale che hfx
P_rovvcdnlo, Vinizialiva assunta da un gruppo di cittadini mediante la sottoscrizione di una istanza diretta ad ottencre |!
lI.ISl'dCCU di detto territorio dal Comune di Noto ¢ I"aggregazione a quello di Palazzolo Acreide. in propnsilo. d§ve5f
n_lcv:fr_c che dalla documentazione allcgata agli atti del giudizio ed in particolare dai parere espresso dal Co_ns:;lm fj‘
Rlustizia amministrativa per la Regione siciliana risulta che «'iniziativa della modifica defla circoscrizione lcrn}ona_le in
€same é siata assunta dal Consiglio comunale di Palazzolo Acreide su istanza di alcune centinaia di elettori resu.jlen_u n?l
Comune di Noto e di alcune centinaia di cittadini del Comune di Paiazzolo Acreide, proprietari, coltivatori diretti,
™mezzadri e fittavoli operanti in contrade ricadenti el territorio di Noton, mentre non risulta che si sia dato corso ac!
o€ ! azi P con le modalita che si sono in precedenza indicate come indispensabili per ritenerst
soddisfatto il pri ipio della partecipazi lare a tale lipo di scelte.
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Ebbene, indi daila ci anza anchessa posta in evidenza dal giudice @ guo, circa Iy mancaty
verilica, nel corso del procedimento, della incidenza di coloro che avevano promosso {iniziativa in rapporto alla intery
popol.mone interessata dd"d variazione territoriale, appare assorbente la mancata successiva consultazione delta

dir i dovendosi intendere questa come riferita agli elettori (v. in proposiio
Ic sentenze n. 62 del 1975e n. 38 del 1969) residenti nei territori da trasferire e non gid. come sembrerebbe Srroncamente
dombrarsi ncli"ordi di i i all'intera popolazi id nci duc comuni. cui non pud riconoscersi un

interesse qualificato per inlervenire in procedimenti di variazionc che riguardano parti del territorio rispetto al quale
essa non abbia alcun dirctio coliegamento.

Cosi delimi la nozione di «popolazi i va rilevato che la consuliazione che discende dal principio
costituzionale di cui ci si € in precedenza occupali, non possa reputarsi sostituita dalla soltoscrizione di istanze di
cittadini diretie a promuovere le iniziative di variazione territoriale. essendo cvidente che ba sottoserizione di dene
istanze ituisce un modo di espressione dell opinionc che non offre garanzie circa la liberta di ciascuno in relazione a
possibili condizionamenti esterni.

Draltronde. in tutii i procedimenti che presuppongono una consultazione popolare, ¢ quindi anche quando questa,
comne nclla specic. non sia vincol aliro éil dell'inizi altro ¢ quctlo della consultazione vera ¢ propria,
comec risulta in modo inequivocabileiad esempio. sia nella disciplina costituzionale {art. 75 delia Costituzione) che in
quella ordinaria (lcggc 25 mdgcno 1970, n. 352} in matesia di referendum abrogativi, nonché neile leggi regionali che
hanno disciphi Itivi che tengono ben distinti | due momenti, talché. anche se l'iniziativa dovesse
risuitarc in concreto promossa dalla maggioranza dei cittadini aventi diritto alla consullduonc veferendaria, questa
dovrebbe ugualmente celebrarsi con quelic forme di scgs idonee ad assi la icta liberta degi avent
diritto nel momento in cui ciascuno di esst deve manifestare la propria opinim\c.

6. — La dic di fond: delle questioni di legittimita costiluzionale sotto i profili anzidetsi esime
dall’affrontare ghi Jllrl profili prospettati sia in ordine alle stesse norme ed in rifcrimento allart. 3 della Costituzione, sit
in ordine alla legge regionale 30 marzo 1981, n. 43, per asserito asto con la disciplina generale a negl
astl. 6. 7 e 8 della legpe regionale della Sicilia iS5 marzo 1963. n. 16.

7. — Neile more del giudizio u gro € intervenuta la legge regionale siciliana 17 febbraio 1987, n. 5 {che anche se
gid etnanata alla data dell*ordinanza di rimcssione non ¢ stata oggetio di inpugnativa in quanto la legge di variazione
territoriale, dalla cui legittimita dipende la definizione della controversia, era stata adottata sotto il vigore della
normativa precedente), dal titolo «modifiche aIIOrdmdmcnlo degli enti locali nella Regione siciliana in icma di
istituzione di comuni ¢ norme sul ivo dei servizi li nclie frazioni e bosgaten. il cui
articolo apporm una scric di modifiche agli arti. 6. 7, 8 ¢ 9 dell'ordinamento amminisirativo degli enti locali della
Regione ana.

Tra tali modiliche, si sifletiono su aspetti che concernona il presente giudizio quella riguardantc il primo comma
dellart. 6, che ¢ stalo sostituito dal scguente: «L'istituzione di nuovi comuni ¢ la fusionc di quellj esistenti sono stabilite
con legge della Regionen. nonché quella che corcerne T'ast. 9, cui é stato aggiunto il scguenic primo comma: «La
modificazionc ¢ la rettifica delle circoscrizioni territoriali comunali ¢ delle loro denominazioni sono dispostc con
decreto del Presidente delia Regione, su proposta dell’ Asscssore segionale per ghi enti locali. previa deliberazione dells
giunta rtcgionale. ove si registri I'assenso dei consigli comunali intercssati».

Per ¢lfetto della citata legge del 1987 ¢ stata e\punld ddlla originaria formulazione dellart. 6 che prevede la forma
della legge regi la di i la fone ¢ I rettifica delle circoscrizioni territoriali comunali ¢
delle loro denominazioni, chc < sldld lrasl’cm.« nel successivo art. 9. con una disposizionc che ne costituisce. nella formi
cost novellata, il primo comma. Ne che | le modificazioni tesritoriali diverse dalla istituzione i
nuovi comuni e dalla fusione di comuni prccs:slcnu devono esscre «d|spm|c con decreto del Presidente della chpﬂc
su proposta deli’assessore regionale per gh enti locali, previa deli della giunta regionale, ove si registnt
Fassenso dei consigh comunali interessatin.

La disciplina cosi nel frattempo sopravvenuta ¢ dunque anche essu in contrasto con il principio costituzionale di
porlata gcnemle espresso dall'art. 133, secondo comma, deliy Costituzione il quale prevede che debbano essere wsentite
te por sia per listituzi di nuovi comuni che per qualsiasi modifica delle loro circoscrizioni ¢
denominazioni, poncndo cosi sullo siesso piano qualungue tipo di variazione territoriale degli enti focali
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Tenendo conto di detia normativit regionale sopravvenuta a disciplinare la materia, la Corte ritienc di doversi
avvalere del potese previsto daliart. 27, seconda parte. <_lciln Iggge 11 marzo I‘)S}. n. _37_ esicndendo la dichiarazionc di
ilfegittimita costituzionale allart. | detla |c¥gc 1_7 febbraio 1987_. n S, qcllal purie in cui, nc_l modiﬁcar? gli ant. 6¢9dcha
legge regionale 15 marzo I‘)‘( 3. n. 16 suli .ord.mam.cmo amministrativo degli cnti !ocall dclla Regione siciliana, non
p;c\odc che anche per Ta fusionc di comuni esistenti e per la modificazionc e la rettifica delie circoscrizioni territoriali

comunati ¢ delle loro denaminazioni debbino esscre sentite, con le modalid suindicate. fe popoluzioni interessate.

Pre ouesin soing

LA CORTE COSTITUZIONALL

1) dichiara Uillegivimit costinzionale dellart. 6 della legge 15 marzo 1963, . 16 (Ordinamento
aministeative degli enti locali nella Regione siciliana j nella parte in cui non prevede che anche per la fusione dei Comuni e
ione delle loro civcoscrizioni tereitoriali e denomtinazioni debbano exsere sentite le popolazioni direttamente

la modificaz
interessate;
2y dichic
Conume i Palaz:
Visto Vare. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87
31 dichiara Uilleginiinita costituzionale dellari. | della legge 17 febbraio 1987, . 3 { Maodifiche all ordinamento
degli enti locali nella Regione siciliuna in tema di istituzione di conni e norme sul decentramento amministrativo dei
comunadi nefla frazioni e horgate) nella parte in cui non prevede che anche per lu fusione dei Comuni e per la
azione delle loro circoserizioni territoriali ¢ denominazioni debbano exsere’ sentite le popolazioni disettomente

o Lillegittintite costinezionale defla legge Regionale siciliana 30 marzo 1981, n. 43 ( Aggregazione ol
olo Acreide di etiwri 102950200 del territoriv del Comune di Notoy:

iteressate.
Cosi deciso in Roma. neila sede della Corte coslituzionale. Patazzo delta Consulta. il 19 luglio 1989.
U Presiderite: "Saa
I redattore: Caiaxninno
I cancelliere: Dy Paoia
Depositata in cancelleria it 27 luglio 1989.

I cancelliore: Di Paot.a

8300887
N. 454
Sentenza 19-27 luglio 1989
Gindizio- di legittimita ituzi in via incidentak
i fra coniugi - jone delta casa coniugale - Trascrizione det prov c
2i fini detla ibilita ai terzi - Mancata previsione - Nlegittimita costituzionale parziafe.

(Cod. civ., art. 155, quarte comma).
Cost., artt, 3, 29 ¢ 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dolz. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO. prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricl PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Franceseo Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof, Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELIL:

[ Pronunciato la segucnie
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SeNTUNZA

nci giudizio di legittimitd costituzionale dellart. 155, quarto comma, del codice civile, promosso con ordinanza emessy
il 30 dicembre 1988 dal Pretorc di Roma nel procedimento civile vertente tra Salvadori Manlio € Catini Angela, iscringy
al n. 158 d¢! registro ordinanze 1989 e pubbilicata nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 14, prima seric speciate,
dcil'anno 1989;

Udito nclla camera di cons

tio del 5 luglio 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavoly;

Ritenuto in fatto

Con ordinanza emessa il 30 diccmbre 1988, ncl corso del procedimento civile promosso da Manlio Salvadori peril
rilascio dell'appartamento occupato da Angela Catini, sull’assunto dclta carcnza del titolo giustificativo del godimento
— mentre la convenuta, da paste sua, deduceva di cssere la moglie del dante causa ¢ di occupare Uimmobile in virta di
sentenza del Tribunale di Roma che, pronunciando la scparazione, le aveva assegnato la casa coniugale —il Pretore di
Roma ha solicvato, in rclazione agli artt. 3, 29 ¢ 31 della Costituzi la i di legittimi Muzi
dell’art. 155, comina quarto, de} codice civile, neila parte in cui non consenic al coniuge asscgnatario deltu casa
coniupale di opporre ai terzi il titolo attribucntc I'asscgnazione ¢ quindi di trascrivere lo siesso per gli effetti di cut
all'art. 1599 del codice civile.

Premesso chce la giurisprudenza prevalente — anche anteriore alla novella del 1975 — ha qualificato # diritto del
coniuge assegnatario come un diritto di natura personale che non pud esscre opposto all'acquirente dellimmobile.
riticne ii giudice & gro di dover riconsidcrare taie soluzione afia luce deila nuova discipiina dello scioglimento del
matrimonio che, atiribuendo anche al coniuge divorziato il diritio di continuare ad abitare nclla casa contugale, ha
cspressamente previsto alliart. 11, sesto comma, della legge n. 74 del 1987 (che ha modificato Uart. 6 della Jegge n. 898
det 1970) che «l'assegnazione, in quanto trascritia, ¢ opponibile al terzo acquirente ai sensi deli’art. 1599 del codice
civilen. Con questa norma il diritto all’abitazione ¢ stato trasformato — secondo il giudice rimettenie — da una mer:
modalita di attuazione dcl credito di mantenimento, in un vero e proprio diritio personale di godimento, stretiamente
inerente alla res ¢ percid, di regola, opponibile ai terzi anche oltre il novennio, nulla rilevando nei confronti
dell'acquirente fa mancanza di corrispettivo per il godimento delt'alloggio.

Draltronde, tale di non cssendo alla maieria della scparazione — per Fespressa limitazione,
sostanziale e processuale, dell'art. 23, commi primo e sccondo, deila stessa lcgge n. 74 del 1987 — non pud essere
utilizzata dall'interprete né per regolare di fatiispecie di i personale, né per interpretare
innovativamente i"art. 155 del codice civile, facendone derivare un diritto di godimento analogo a quello divorzik.

Di conseguenza si determina una disparita di trattamento — non giustificabile con le pure esistenti divessita delle

fattispecic — tra coniuge separato {cui spetterd un diritto di credito, non p ibile ai terzi, al i ta el
attuazionc potra anche avvenire atiraverso il permanere del fatto delf’abitazione nchla casa coniugale) ¢ comiuge
divorziato, cui spettcra un diritto personale di godimento (del tutto avuiso dal preg rapporto famil; pponibil

comunque ai terzi nei limiti del novennio e, ove traseritto, anche olire. Senza dire che solo in caso di divorzio spetier
figli, maggiori o minori, una quaiche tutela diretia.

Anzi solo in parte — ad avviso del giudice 4 quo — si rimedierebbe (con I'esicnsione al coniuge separato della
tutela spettante al coniuge divorziato) alla irrazionalita ed illogicita di tale disciplina, in quanto l'esistenza diun
rapporto coniugale tra i separati h una tutela maggiore, e non minore, della situazione abitativa d¢
coniuge assegnatario separato rispetto a quella del divorziato.

Detta disparit di trattamento, oltre a violare I'art. 3 delia Costituzione (per la situazione deteriore in cui viene
trovarsi il coniuge separato rispetto a queilo divorziato; senza dirc che il passaggio dallo stato di separato a quello di
divorziato pud essere di fatto impedito dall'altro coniuge attraverso il permanere della lite in ordine alla sepnrazionf)
viola anche gli artt. 29 ¢ 31 dclla Costituzione, in quanto viene tutelato meno uno stato — quale quello dei separati 1
cui csiste ancora I'istituto familiare, rispetto a quello in cui fa famiglia ¢ del tutto cessata.

Nel giudizio davanti a questa Corte non si sono costituite e parti private né & intervenuta I'Avvocatura deflo State-
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Consideraio i diritte
1. — il Pretore di Roma, con ordinanza del 30 dicembre 1988 (R.O. n. 158 del 1989), chicde verilica di legittimitd

Jionale. in rclazione aghi artt, 3, 29 ¢ 31 della Costituzione, del’art. 155, quario comma, del codice civile, «nclla
di opporre ai terzi il titolo attribucnle

costit . ! X
parte in cui non consente al coniuge 2 io della casa 8

Tassegnazione».

2. — La qguestione ¢ fondala.

La norma impugnata dispone: «L’abilazionc nclla casa familiare spctia di preferenza, ¢ ove sia possibile, al
coniuge cui vengono affidati i figlin.

Trautasi di norma dcliata in tema di separazionc tra coniugi pronunciata dal giudice in un contesto dedicato ai
«wprovvedimenti riguardo ai figli».

La ratio seguita dal legislatore ¢ dichiarata nel comma primo dell’art. 155: «ll giudice che pronunzia la scparazione
dichiara a quale dei coniugi i gl sono affidati ¢ adotta ogni altro provvediment6 relativo alia prole, con esciusivo
riferimento all'intercsse morale ¢ materiale di essa».

E dunque «I'csclusivo interesse morale ¢ materi

ic dclla profe» a determinare la spettanza deilabitazione al
coniuge cui la prelc ¢ alfidata, -

1l termine «abitazione» ¢ qui assunto come voce sostantiva del ransitivo verbale «abitaren con oggetio la «casa
familiare», vale a dire quel ¢ k di beni Munzi 4 attrezzato pey assicurare la esisienza domestica della
comunita familiare. Come dunque la «casa familiare» non é csauribile ncil’immobile, spoglio della nonnaic dotazione
di mobili e suppelicttili per I'uso quotidiano della fumiglia; cosi I'«abitazi non ¢ i ificata dal icgisla in una
figwa giuridica (o e, quale potrebbe csscre un diriito reale o personale di godimento, ma nelia concreta res fucti che
prescinde da qualsivoglia titolo giuridico sull'immobile, di propricta, di comunione, di locazione. U giudice deita

urazi gnando I'abitazione nella casa iliare al genitore affidatario deila prole, sccondo la ratio legis, non
crea tanto un titolo di Iegittimazione ad abitare per uno dci contugi quanto conscrva la destinazioae dell'imimobile con
il suo arredo mella funzione di residenza familiare.

1l titolo ad abitare per il coniuge ¢ infati strumentalc aila conservazione della comunita domestica ¢ giustificato
esclusivamente dall'intcresse morale e materiale della prole afMidatagi.

Tale i mentre € i di rilevante rispetio al coniuge non affidatario della prole proprio
peiché escluso dali‘abitazione nella casa familiare ancorché ne sia proprictario o titolare di aliro diritto di godimento o

conduttore, non lo ¢ rispetto ai terzi. La novella del 1975, non p do I'opponibilita al terzo della
giudiziale dell'abitazione, vanifica il vincolo di destinazione della «casa familiares.

. 3. — 1 legistatore che ha provveduio, con legge 6 marzo 1987, n. 74 (Nuove norime sulla disciplina dei casi di
scioglimento di matrimonio), a rcgotare ta fattispecic dell’«abiiazione nella casa famili D «di p a
genitore cui vengono affidati i Rigli o con il quale i figli convivono oltre la maggiore eti», ha inveee statuito all'art. 11
che modifica T'ast. 6, scsto comma: ««L’assegnazione, in quanto trascritta, & opponibile al tcrzo acquirente ai sensi
dell'articolo 1599 del cedice civiten.

Elsscndo le norme di cui aflart. 155, quasto comma, det codice civile, e aff‘art. 6, sesto comma, della legge n. 74 del
1987 ispirale wita cadem rario deli«esclusivo rifcrimento alt'interesse morale ¢ materialen della proie (cfr. il gia
MAto ast. 155, primo comma, del codice civile ¢ Fart. 6, sccondo comma, delka legge 1° dicembre 1970, n. 898,
come soslituito dall'ust. 11 della legge n. 74 del 1987) Ia diversita di disciplina tra Passegnazione defi‘abitazione nella_
asa familiare al genitore affidatario della prole opponibile, previa trascrizione, al tcizo acquircnic nclla ipotesi dg
scio; mento del matrimonio e I'assegnazionc deii'abitazionc, non opponibile nell'ipotesi di separazione personale dei
coniugi, & del ttto priva di ragionevole giustificazione sotto il profilo che qui appresso si chiarisce.

La violuzione del principio di cguaglianza di cui all'art. 3 della Costituzione si concreta non ngl deteriore
trattamento del coninge separato rispetto al divosziato, essendo I'uno e 'altro portatori di status personali differenziati,

ma nella diversita di tr o di una situaz identica, quale ¢ quelta della prole affidata ad un
genitore Separato o ad un genitore non piti legato dal vincolo matrimoniale.

m“lle;’::?"' di cui agli altri dus parametii invocati, astt. 29 ¢ 31 della Costituzione, 500 p lnoz‘orcaducalo
nella sare o di previsione neil"attuale tenore defi’art. 155, quarto comma, del codice civile, che va pertanto. g

"a partc in cui non prevede I'c ibilita al terzo acqui del provvedi le di etia
abitazione. nelig casa fumiti at coniuge io della prole medi trascrizione.
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Pre QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la illegittinitd costivuzionale dell'art. 155, yuarto comma, del codice civile, nellu parte in cui ion prevedo iy
rraserizione del provvediniento giudiziale di assegnazione della abitazione nella casa familiare ol coniuge affidatario defly
prole, ai fini delle opponibilita ai terzi.

Cqsi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo defia Consulta, il 19 luglio 1989,
Il Presidenie: Sasa
# redattore: CasavoLa
I cancelliere: Dt Paora
Depositata in cancelicria il 27 luglio 1989,
Il cancelliere: Di Paora

89C0888

Francesco Nocia, redatiore

GIUSEPPE MARZIALE. dircitore
ACFONS ANDRIANA, sice redutiune
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MODALITA PER LA VENDITA

La ‘.Guxen: Utticiale~ € tufte le alive pubblicazioni ulficiali sono in vendita al pubblico:
20 PAgenzia dell'istituto Poligrafica e Zecca dello Stato in Roma, piazza G. Verdi, 10;
- pum te Concessionarie speciall di
BARL, Lioreria Laler2a 5.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, plazza dei Tribunaii, SIF FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria 5.3.5.), via Cavour, 467 - GENOVA, Libreria Baldaro, via KI) Otiobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «lstituto
Poligrafico e Zecca dello Staton S.r.i., Galleria Vitorio Emanuete, 3 - NAPOLI, Libreria Italiana, via Chl a, S - PALERMO, Libreria
Fraceovto SF, via Ruggero Seitimo, 37 - IOMA, Libreria It Tritone, via det Tritone, 61/A - TORINO, SO. CEor S.r.1., via Roma, 80;
_ presso te Librerle depositarie indicate nella pagina precedente.
Le richiesle per corrispondenza devono essere inviate allIstituto Pohgralico e Zecca dello Stalo - Direzione Commerciate - Piazza
&, Verdi, 10 - 0100 Roma. versando Vimporto. maggiorato delle spese di spedizione, a me2zo del c/c postale n. 387001, Le inserzioni,
come da norme riporiate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma {Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette
ubrerie concessionarie speciali possono acceltare gli avvisi a mano e dat relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI D) ABBONAMENTO - 1969
ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni ipo di abbonamento comprende gii indici mensili

Tipn 4 - Abbonameno ai fascicol Gela sere genecale. wactus: § Supplements orcinacs

* annwale L 265000
- semestale U 145.000
Ta @ - Abonamento ar fascicol dea Sene specile destinaia agl. s er GO davant aila Corte costituzionale:
-~ annual L a0000
- semestr L 25000
Tipo € - Abbanamemo a1 Tascicoh della sere speciale destmaa agu all defle Comunita ewonee
wale L 150000
 Somestate U es.000
Tpo © - Abbonamenio a1 asecol dela serie speciale desunata ane Iegqn ed a reqclamenn regxonah
- ann L a0.000
 Semeeate . L 25000
Tipo € - Abboramento a1 lascicol della see speciale destinala ai concorst aitee pubbliche
- ancuate . G 150000
- semestrate L #5000
Tio f - Abbonamento ai lascicoh delia serie generale, wncluss & supplements ordrmari € 1 ascicol delie quaitro sene speciats
wale L 500000
 Somesale L 270000
g versamento relato ol upo & abbonament ool Gazera Uitcale. parte prima. prescelto con fa somma di L. 35,000, 1
itwo a ricevere Iindice repestono anavale Cronologico pes materse
Prezzo di vendita ot un fascicolo della serie generale - P . [T
Prezzo di vendita o uo fascicoto delle serie speiak £, If e Ml ogm 16 pagine o Wrazione. . . . P L 1000
Prezzo ¢i vendia di un fascicoto della IV Serre speciate ~Concorsin . . . . e R Lo 20
Supplementi ordinari per 1a vendita a fascicoh separat, ogai 16 pagine o Wazione RO BN (ST
Supplement: siraordinati per ta vendua @ fascicoh Separati, ogni 16 pagine o lrazione . . .. ... ... PR L1000
Supplemento straordinarto ~Bollettino delle esiazionts
Abbonameala snnuate o e b 80000
Pie720 4 yerdita di un Tascicoto ogm 16 pagine o frazione. . . B L1
Supplemento stracrdinarin «Conto rlassuntvo del Tescros
Avsanamento wonuale ... .. L 50000
Prezz0 di vendita di un laseicolo . . . . . F e P LS

Guzastty | um:x la su MICROFICHES

(Serie gener mont) ordinarl - Serls speciati) e~

invio setimanale M. e mncrchches contenents 6 numeri di Gazzetta Ufficiale fino a 96 Dagln' cadauna L6000 4.000
i 66 pagine successive o frazione riterite ad una sola Gazzetta L. 1m0 ieod

Srese per inoaisgsie s spedizione raccomandata . L. 4000 .00

NB. — Le microfiches sono disponibili dal 1 gernaio 1983,

ALLA PARTE SECONDA - INSEAZIONI
Abbosamento annvate X R . L 200000

Abbonamento semesiale L 12000
L 10

Pre220 a1 vendiia di un fascicolo. ogm 16 pagine o kazione . e
1 prezzi i vendita, in asbonamento d o fasciooli separati. par f‘astero. nonch qualdf vencta dei fascicoli defie annate arrsirate,
cempresi i fascicori B

gralico e Zecca detlo Stato. L'invia dei

Limposto degli abbonamgn re ver Pal
i deve essere v 7 iFIstituto Poli
sato sul c/c poslale . 387001 intestato al ; e bosdinato alta

fasci
lns’:]osh disguidati. che devono essere richiestt all Amministrazione entro 30 giorni daWa data
Sione di una fascetta def relativo abbonament:

P
et informazioni o prenctazion| rivolgersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato:

* abbonamenti I & (06) 85082149/85082221
. :l::;!(a puhbllcazmm . P & (06) 85082150/85082276

...... @ (06) 85082145/85082189
lbbonlmlnlﬁ annuati hanno decorrenza dal 1* gennaio ai 31 dicembre 1989,
0 glugno 1989 @ dal 1° luglio al 31 dicembre 1989,

we— S mentre | semestrali dal 1° gennaio al




(c. m. 411120890310)

L. 5000
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