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IL TRIBUNALE

Hap iato la seg di nel p di penale a carico di Balzano Carlo, imputato di calunnia;
Vista I' ione di illegittimita ituzionalé soll dal difensore dell'imputato; sentito il pubblico ministero;
OssERvA

1. — Carlo Balzano, tratto a giudizio per rispondere del reato di calunnia non é comparso; la notificazione del
decreto di citazione a giudizio, eseguita ai sensi dell’art. 171, comma quinto e sesto del c.p.p., ¢ risultata rituale:
Pimputato elesse domicilio in luogo dove le notificazioni sono divenute impossibili; egli, per altro, non ha fornito la
prova del legittimo impedimento, tale da rendere impossibile assolutamente la comparizione in giudizio, né vi sono in
alti elementi in base ai quali poter esprimere un giudizio di probabilita circa I'esistenza del legittimo impedimento;
sicché, pur opponendosi il difensore di ufficio, ¢ stata dichi la¢ ja dell'imp

A fronte di tale ordinanza, il difensore di-ufficio, ha eccepito I'illegittimitd costituzionale defl'art. 192, ultimo
comma, del c.p.p., in relazione agli artt. 128, 200 e 499, ultimo comma, dello stesso codice, neila parie in cui non
prevede che il potere di impugnazione attribuito all'itnputato non si estenda al difensore d'ufficio dell'imputato
contumace, per violazione degli artt, 3 ¢ 24 della Costituzione in quanto privo di specifico mandato ad impugnaie la
sentenza cor fale non potra, imp I'ordi ichiarativa della contumacia.

2. — La questione, come prospettata, appare rilevante.

Secondo la nuova formulazione dell’art. 497, terzo comina, del c.p.p. (art. 3, secondo comma, della legge 23
gennaio 1989, n. 22), «La probabiliti che l'assenza dell'imputato sia dovula a legittimo impediniento € in ogni caso
!lberamenle valutata dal giudice. Tale valutazione non pud formare oggetto di discussione successiva, né motivo di

p it . La disposizi se.ci si strettamente alla formulazione letterale, parrebbe attribuire al
giudice un potere dispotico; tuttavia, nella prassi giurisprudenziale, si ammette che I'ordinanza de gua possa esscre
impugnata ex art. 200 del ¢.p.p. in uno con la sentenza, sotto il profilo di una trasgressione deile. regole sulla
motivazione, potendosi l'asserito errore risolvere o nella violazione di canoni logici, o. nella scelta di massime
dfcsperienza non plausibili. Ovvio, pertanto, che il difensore d’ufficio abbia interesse ad impugnare [ordinanza
dichiarativa della contumacia, ma, a meno che non divenga difensore di fiducia e I'imputato non gli conferisca mz_mdato
speciale ad impugnare la sentenza resa in sua contumacia, non potrd, comunque, far valere le sue doglianze.

3 —La questione, d’altra parte, non appare anifestamente infondata.

Secondo un consolidato orientamento interpretativo, Ia legittimazione del difensore all'impugnazione della
sentenza deve ritenersi limitata — a norma dell'art. 192 del c.p.p. —alla rap le del solo

P
€ non anche delle altre parti processuali, in virtd del principio di p litd del potere di imp ! La deroga a
is opinio giurisprudenziale, troverebbe

Questo prineipio, rispetto al dife dell'imp secondo la Pl L
g]lns!xﬁ@zione nel favor libertatis, ma sarebbe ardup dimostrare. — con argomenti seri, veri & persudsivi —, che
Pestensione del potere di impugnare al difensore che «ha assistito o rap ! nel  Fartd

(art. 192, secondo comma, prima partc, del ¢.p.p.), non risponda all’esigenza di garantire un esercizio effettivo e non
Meramente formale cd apparente della difesa tecnica.

—7-
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Questi sia pur sintetici rilievi conducono- ad emersione lirrazionalita della discriminazione operata quanto
all'estensione del potere di impugnazione tra il difensore del presente e il difensore del contumace. Né tale ircazionalits,
che si traduce in violazione dell’art. 3 della Costituzione, & destinata a tradursi in razionalita della discriminazione ove.
si faccia leva su un preteso disinteresse di chi resti contumace alle vicende del processo. Draltra parte, nelie ipotesi in cui
— come in quella di specie — Iimputato contumace sia assistito da un difensore di ufficio che, in quanto tale no ¢, n
potrebbe essere destinatario dello «specifico mandato» di cui all’art. 192, secondo comma, seconda parte, del C.p’.p.
concepibile solo rispetto al difensore di fiducia, si appalesa all’evidenza la violazione dell’art. 24, secondo comma,dcllé
Costituzione: la conoscenza del decreto di citazione da parte dell'imputato ¢ solitamente e, nel caso di specie
sicuramente, presunta: la perfezione del decreto di citazione a giudizio. in quanto atto ricettizio, € fatta dipendere dal
rispetto di date forme ¢ non dalla ricerca, caso per caso, di un evento psicologico quale, appunto, quello dell'effettiva
conoscenza dell’atto. Lo stesso dicasi per quanto attiene alla notificazione dell’estratto della sentenza al contumace che,
tuttavia, a norma dell'ultimo comma dell’art. 497 del c.p.p. dovrebbe essere rappresentato a tutti gli effetti dal
difensore.

P.Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 dellu legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 1 e 23 della legge 11 marzo
1953, n.87; ’

Dichiara rilevante e non i infondata la ione di legittimitd costituzionale dell'ars. 192, ultimo
comma, del ¢.p.p. (art. 2 della legge 23 gennaio 1989, n. 27), in relazione agli artt. 128, 200 e 499, iltimo comma, dello
stesso codice, nella parte in cui non prevede che il potere di impugnazione attribuito all'imputato si estenda al difensore di
ufficio dell'imp per violazione degli artt.3 e 24 della Costitucione;

Sospende il procedimento in corso;

Dispone rimettersi immediatamente gli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei Ministrie
di darne comunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
Roma, addi 29 aprile 198%

1l presidente: (firma illeggibile)
8900796 )

N. 348

Ordinanza emessa il 27 aprile 1989 dal pretore di Lecce
nel procedimento civile vertente tra Liaci Paola ed altro ¢ 'EN.A.S.A.RC.O.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni di riversibilita a carico del’E.N.A.S.A.R.C.O. - Esclusione del diritte I"ﬂ
pensione di riversibilita del de cuius dei figli non iseienni studenti in caso di titolarita di un M.M“?
- Irrazionale esclusione del diritto nel caso di titolarita di reddito di entita minima ed insufficiente a garantire i
sostentamento - Richiamo alla sentenza della Corte n. 145/1987.

(Legge 2 febbraio 1973, n. 12, art. 20, terzo e setfimo comma, n. 3, comb. disp.).

L PRETORE

A scioglimento della riserva che precede;

OSSERVA

che nel presente giudizio i ricorrenti pretendono che venga loro riconosciuta la pensione dl_reversll;llll;:
EN.AS.AR.C.O., prevista dall’art. 20 della legge 2 febbraio 1973, n. 12, ¢ da determinarsi a norma dell’art. 21 eto
stessa legge, per tutta la durata degli studi universitari que non oltre il iseiesimo anno di etd. Af,o"dameln,o
della domanda i ricorrenti deducono il loro status di figli maggiorenni iscritti a corsi universitari, gid a carc dello

A ice il loro
dante causa al momento del suo decesso e mai titolari, in seguito, di un reddito sufficiente a garanti® il o
sostentamento.

—8—
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La quesuone trae causa dalla sentenza della Corte costituzionale 10 aprile 1987, n. 145, che ha dichiarato
i le del bi disposto del terzo e del settimo comma, n. 3, dell’art. 20 della legge 2
[ebbralo 1973, n. 12, nella parte in cui si negava il diritto alla pensione di ibilita per i figli i i inabili al
lavoro allorché a qualsiasi titolo avessero avuto un reddlto proprio.

Ed invero, la Corte cosuluznonale ha ritenuto logi i ¢ irrazi che si potesse, da un lato,
siconoscere ai figli superstiti i il diritto alla ione di reversibilitd in caso di acccrtato bisogno (stato di
vivenza a carico) e che, dall’altro, si potesse negarne I'esistenza per il possesso da parte del figlio superstite maggiorenne
di un qualsiasi reddito, anche minimo, inidoneo a garantire e supplire la funzione di sostentamento del reddito paterno,
integrativa ed essenziale.

Orbene, questa pronunzia, pur se resa con riferimento al figlio supersute maggiorenne mabnle, sembra poter
estendere la sua efficacia al fgho i { non ultra che freq corsi ‘universitari,
righiedendosi anche per questo, a norma dell’art. 20 della legge n. 12/1973, Pulteriore condizioni dello stato di vivenza a
carico del de cuius al momento del suo decesso.

Peraltro, se il legislatore ha inteso comservare per il figlio maggiorenne non ultraventiseienne, studente
universitario, oltre la morte del genitore, la fonte di sostentamento assolta in vita dal riddito paterno, non sembra
giustificarsi, razionalmente che un qualsiasi reddito, anche se insufficiente per le necessita di vita e di mantenimento,
possa impedire I'acquisizione del diritto alla pensione di reversibilita.

Appare, quindi, non ife infondata la ione di illegittimita ituzionale del b disposto
del terzo e del settimo comma, n. 3, dell’art. 20 della legge 2 febbraio 1973, n. 12, nella parte in cui nega il diritto alla
pensione di reversibilita ai figli i i, studenti universitari non i, allorché a qualsiasi titolo

abbiano un reddito proprio.

La questione &, altresi, rilevante in quanto, sulla base dzgli atli processuali, sembrerebbe provata sia la frequenza
di un corso universitario da parte dei ricorrenti, sia I'insufficienza dei loro redditi per il loro mantenimento, con
riferimento ai comuni parameiri valutativi, quali potrebbero essere quelii fissati con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale per I'acquisizione del diritto alla pensione SO a carico dell'LN.P.S., ovvero con delibera 23
agosto 1988, n. 41, dello stesso E.N.A.S.A.R.C.O.

P.Q. M.

Visto L'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

bl

di ilfegittimita ituzionale, per violazione dei

Dichiara non e rilevante la g
Jondamentali criteri di equitd e di razionalita, del combinato disposto del terzo e del settimo comma. n. 3, dell'art. 20 della
legge 2 febbraio 1973, n. 12, nella parte in cui nega il diritto alla pensione di reversibilitd ai fighi moggiorenni, studenti
universitari non ultraventiseienni, allorché a qualsiasi titolo abbiano wn reddito propria;

Sospende it gludizio;
Disponte la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata ol Presidente del Consiglio e sia comunicata
ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Lecce, addi 27 aprile 1989 N\

1! pretore: BENFATTO

89Co737
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Ordinanza emessa il 5 aprile 1989 dal pretore ‘di Roma.

riel procedimento’ civile vertente tra Accordato Roberto e la S.rd. «RI Immobitiaren

i - R ', bilita civile - istrati togati e membri laici - i fumzionari

(nells spme vice pretore onorario) - Equiparazione de! limite della responsabiliti a qnello spettante al giudice &

ione del m:e pumre onorario slla «prassi» e noa soltanto alla legge - Viotazione dei

principi i dell’'ordir - L uguale in presema di different
presupposti.

(Legge 13 aprile 1988, n. 117, artt. 1, primo e terzo comma, 7, primo e terzo comma, 9, primo e terzo <omma),

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pr la i fuori udienza net processo civile n. 42146/86 fra Accordato Roberto
(Roma via Campo Marzio, 69, con I'avv. V. D’ Alessandro, per procura in citazione); S.r.I. «<RT Immobiliare» (Roma,
¥ia di Porta Fabbrica, 33, con gli avv. F. e C. Antonini, per procura in citazione notificata) ¢ Sabbatini Gabriells,
intervenuta ex 106 del c.p.c. (Roma, via Monte Zebio, 30, con I'avv. R. Det Vescovo, per procura in comparsa di
risposta).

La parte attrice conveniva diranzi al pretore di Roma la sunrominata convenuta per sentirla condannare 3
restituire una somma, da questa indebitamente trattenuta. Svolta Pistruttoria, la causa veniva (rattenuta in decisione,

L'emananda sentenza verrebbe a porsx come anello che lega e previsioni della legge n. 117/1988 all'attiviti el
giudicante ed ¢ qumdl doveroso — ed ¢ anche un diritto di chi con I'emanazione della decisione potrebbe trovarsi
esposto alle azioni previste da tale normativa — sottoporre alla Corte costituzionale qualunque dubbio circa b
legittimild della prefata legge.

T recente chiarimento (sentenza 18/9-18 gennaio 1989) — che si ¢ voluto attendere — circa la legittimita dell'ampia
pmwslone di responsabilita in capo al «vlcepreton onorario» non ¢ — a sommesso avviso dello scrivente — esausiivo
di tutti i dubbi che tale normativa pud suscitare.

Soggetti della normativa. — Secondo la legge de qua, il tem-une «magistrato» comprende anche.gli «estranet che
partecipano all'esercizio della funzione giudiziaria» (art. 1.3). Se ne deduce che I'assoggettamento 2 tale disciplina
scalta sulla base di due criteri: uno soggettivo (I'appartenenza alla magistratura), laltro oggemva (la titolarita diw
ufficio giudiziario, a prescindere dall’appartenenza ally magistratura). A tale ultima categoria appartengond: !
componenti laici delle corti d’assise; i componenti designati dalla regione Slclha nel consiglio di giust

amministrativa; 1componcnmecnmdel tribunale delle acque pubbliche; i p i tecnici del tri le dei minor; |
gmdlcl dei tribunali mllltan, i wmponenn laici delle commissioni tributarie; i componenn Taici delle sclmm
li agrarie; t e‘ dici 'ﬂ.latan, i vicep i reggenti ed i vicepretori onorari. Fra gli «estranei» la legge

P e

organi giudiziari collegiali» (art. 7:3).

0
i, i giudici popolari ed i cittadini «che concorrono a formare 0 formas

ittimita dell'esistenza di giudici estranei aila magistratura. — La legltum.ta dell'esistenza di una categm‘: d;
«estranei alla magistratura» che espli 1a «funzione pubblica di giudi ap dere da un rapporto di pubbic
‘impiego, promana dali’art. 106 della Costituzione: «la legge sull” ordinamento gmdmano pud «ammettere la noming,
anche elettiva, di magistrati onorafi per tutte le funzioni attribuite a giudici singoli».

La legittimita della disciplina di tale «funzione pubblica» andra poi giudicata alla luce dellc concrete prcusxomﬂ“
la stessa Costituzione ha rinviato.

Fermo restando che qualsiasi cittadino & bile dei propri atti — ¢ quindi anche it «lunzionario- E‘“d‘wl)";
cchela normauva de qua non ha mtrodotto alcuna novita (sotto il profilo dei principi) deve valutarsi s [a discip
della resp dei «giudici-funzi i», risponde a criteri di parita di trattamento € di raE‘““‘VOkm d

R bilitd dei «funzionari» e:dei «dipendenti» dello Stato. — L'art. 28 della Costituzione prevede Ch]T o
funzmnan ed i dipendenti del.ln Stato .. sono direttamente: respansablll secondo le leggi penall c“;lo »

rative, degli atti compiuti in ione di diritti. In ali casi la responsabilita civile si estende allo Sta
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La lettura deli’art. 28 impone la seguente considerazione. La Costituzione contempla due ben distinte categorie di
agenti dello Stato: i l'unzlonan ed i dipendenti. I1 Romano definisce i i «dipendenti» come coloro i quali «si sono
volontariamente posti a disp di un ente pubblico per la p permanente, professionale e stipendiata
della propria atlivita»; mentre per «funzionari» 51 intendono coloro che esplicano una pubblica funzione, pur scnza

aver posto la loro opera al servizio dello Stato in modo permanente, professionale, economico.

In buona sostanza la Costituzione prescinde dall’esi diun rapporto di pubblico impiego quando collega la

p le dell’«agente pubblico» al i di atti in violazione di diritti. La considerazione che i

mavlslratl sono dipendenti delio Stato ha consentito di dichiarare la legittimitd della previsione della loro
responsabilitd e del referendum che ne voleva abrogare i limiti fino ad allora previsti dalle note norme.

1i fatto poi che la responsabilita dei dipendenti pubblici sia disciplinata variamcate per categorie o per situazioni, &
cosa astrattamente legittima, salvo a sindacare le singole norme per verificarne la rispondenza a quei criteri di equitd e
di ragionevolezza che, tante volte, la Corte ha considerato come validi parametri di- legittimita.

Legittimita della responsabilita del giudice. — La legiltimita costituzionale delle norme che prevedono la
responsabilita civile de? giudice ¢ stata dichiarata con la sentenza 2-14 marzo 1968: «In effetti proprio l'art. 28 — come
risulta da affcrmazioni ripetute lungo il suo procedimento formativo — ha inteso estendere a quanti agiscano per lo
Stato quella responsabilita personale che prima era espressamente prevlsln solo per alcuni di loro (giudici, cancellieri,
conservatori di registri immobiliari). Con il che si sono venuti ad accomunare g'l uni € gli altri in una stessa
proposizione normativa, affermandosi un principio valevole per tutti coloro che — sia pure magistrati — svolgano
attivitd statale: un priucipio generale che da una parte li rende personalmcntc responsabili, ma dall’altra non esclude,

omhc la norma rinvia alle Ieggl ordinarie, che codesta responsabilita sia dlsclpllnala variamente per categorie o per

A. ripreso nella sentenza 26-16 gennaio 1987 — con cui la Corte dichiarava

i del noto referendum — con la seguente aggiunta: «scelte plunme .mche se non 1Il|m1tnle in quanto la

pecullama delle funzioni giudiziarie e la natura dei relativi pr ioni ¢ limiti alla

responsabilitd dei magistrati, specie in considerazione dei disposti oosutuz:onnh apposuamen(e deltau per la
magistratura (artt. 101 e 113), a tutela della sua indipend e della delle sue

«Gm:hce -dipendentey e «giudice-funzionarior. — Se dunque l‘appartenenza dei magmr:m alla categoria dei

di ici» & I'anello di coll con la resp a di cui all’art. 28, non pud fondatamente ncg.\rsn
che P'anello di collegamento per i «magistrati onorari» € la loro inquadrabilita nella categoria dei «funzionari» di cui
alla medesima norma.

Del vicepretore onorario. — Per quanto riguarda il vicepretore onorario la normativa ha pienamente equiparato la
responsabilitd di tale «giudice-funzionarion con quella del «giudice-dipendente»; mentre — sulla scorta della
considerazione che il magistrato svolge umattivita retributiva e che il vicepretore svolge un’att A meramente
onorifica— ha differenziato il limite economico per il caso che il «giudice-funzionario» goda di un reddlto inferiore allo
slipendio che compete al magistrato con grado di tribunale.

del «giudice-funzionario» dalla

E ragionevole ritenere che nessun principio avrebbe giustificato un
Tesponsabilitd per i propri atti e, pertanto — sotto tale profilo — non pué muoversi alLun rilievo alla normativa
richiamata. La gratuita dell'ufficio non avrebbe infatti giustificato tale «esenzione» per tutta una serie di molivi che
appare superfluo rammentare e, fra i quali, pud citarsi quello defla «volontarieta» dell'ufficio stesso.

E altrettanto ragionevole ritenere che sia giustificata I ione del limite di res ilitd del «giudi

funzionario» a quello spettante al magistrato di Tribunale?

Esistendo varie classi stipendiali nella magistratura odinaria, la seelta di una di esse & libera per il legislatore, salvo
verificare — in scde di legittimita costituzionale — se le motivazioni che supportano quella scelta possono essere
dichiarate conformi al dettato costiiuzionate.

Ma non ¢ questo il solo profilo che la Corte potrcbbe essere chiamata a giudicare.

N . . s i " 2 —
2bbe altrettanto ragioncvolmente domandarsi sc -— alla luce detla soprarichiamata seutenz_a 0. 26/1987 — la
cencreta disciplina delta responsabilitd dei «giudici-funzionari» & compalibile con il disposto costit tuzionale che intende

1
tutelare i Pcm\cv'za ¢ Pautonomia della «funzions» dei giudici (ivi compresi — .latumlmmle — quelli «onorari).
male delia «funzione de! gmduare» — E norma [c fe del nostro namie ‘qusl_la ?h§
judici» sia 1 «giudici-dip stat

s0no soggetti soltanto allx feggen: d dost intendere per «g!
“giudici-funzicnari».
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Ove tale presupp fosse pi i ne discenderebbe la legittimitd deil'equiparazione completa fra
il wmagistrato» ed il «giudice onorario»; ove di tale presupposto potesse dubitarsi, tale equiparazione diverrebbe
illegittima per disparita di trattamento! .

Lart. 106 defla Costituzione va dunque ricoll al 34 ed al 33 dell'Ordinamento giudiziario per trarte lumi in
Pproposito.
Non pué farsi a meno di prendere atto che, al dila di cié che prevede Iart. 34, si é consolidata una certa prassi che

attribuisce ai vicepretori onorari — che hanno ormai raggiunto la ragguardevole cifra di mill persone —
funzioni che non sono piu esattamente queile previste dall’art. 34. Non pud sfuggire che Iandare al di 13 della mess
attivita di tenuta di udienze in caso di assenza o di impedimento dei magistrati, finisce con il toccare direttamente
Tart. 25 della Costituzione (nessuno pué essere distolto dal giudice naturale precostituito per legge).

Dunque, il vicepretore onorario, non € soggetto-soltanto alla legge — come vuole I'art. 101 della Costituzione —
ma & sottoposto anche ad una «prassi» che — ad un pit approfondito esame — potrebbe apparire lesiva delle norme
poste anche «a tutela della sua indipend: ¢ della ia delle sue funzioni: n. 26/1987).

Dovrebbe allora riconoscersi che I'equiparazione fra «magistrato» e «vice-pretore onorarion & illegittima in
quanto basata su un presupposto fallace: il primo ¢; infatti, veramente soggetto soltanto alla lcgge, mentre il secondo
soggetto alla legge, ma anche ad una «prassi». Prassi che — a sommiesso avviso dello scrivente — potrebbe risultare non
del tutto conforme ad alcuni principi fond: li del nostro ordi giuridico.

Cadendo un simile presupposto, dovrebbe cadere anche la consequenziale normativa sotto esame, sotto il profilo
della disparita di Lrattamento: situazioni basate su differenti presupposti — ¢ quindi diverse — sottoposte al medesimo
trattamento normativo.

P.Q M
Vista l'ordinanza di tr i in de ;
Poiché l'emanazione della sentenza assoggetta il giudicante alla normativa di cui sopra;
Ritenuto che — non diff iando la posizione del «giudice-dipends da quella del «giudice-fuhzionario edin

particolare del vicepretore onorario — la normativa de qua — ed in particolare gli artt. 1, primo e terzo comma, 7, primoe
terzo comma, 8, quarto comma, e 9, primo e terzo commia — contrasta con il principio della parita di trattamento
consacrato nell'art. 3 della nostra carta costituzionale; ’

Ordina la sospensione del processo, 'invio degli atti alla Corte costituzionale, la comunicazione dell'ordinanze afte
parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Roma, addi § aprile 1989

Il giudice-vicepretore onorario: CANEPA
89C0798

N. 350

Ordinanza emessa {'8 marzo 1989 dalla commissione tributaria di primo grado di Verbarria
sul ricorso proposto da Taban S.p.a. in liguidazione contro I'ufficio registro di Verbania
ifita civile - i - Azione di resp ilita civile del privato nei confronti dei mngirztl’l_ﬁ che uo]; M;
colpa grave, nelPesercizio della funzione giudiziaria, abbiano provocato allo stesso danno Inﬂ“'s'_‘": ‘:’I:un!i
previsione che lo Stato, parte in causa nei processi tributari, possa esercitare un’azione di resW“s""']‘“ civ ocig
confronti de! giudice - Ingiustificata disparita di trattamento dello Stato rispetto ai privati ¢ viol_az!one dei Ill"'a
dell’indi della magi ¢ della soggezione dei giudici soltanto alfa legge, per Ia minore garans
risulta assi fra le parti, allo Stato.
(Legge 13 aprile 1988, n. 117, art. 2, primo comma).
(Cost., artt. 3, 101 e 108),

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

L . . o in Milano,
Ha la di sul ricorso prodotto da Taban S.p.a. in liquidazione, con sede n Mia

P
Foro Buonaparte, 31, avverso lufficio registro di Verbania;
Lettti gli atti;
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Sentiti il dott. Francesco Giusti ¢ 'avv. Giuseppe Imperatori per laricorrente ¢, per I'Ufficio Registro di Vérbania,
il sig. Walter 'Migliorini; o ) - N
Udito il relatore dott. Mario Piscitetlo;

RITENUTO IN FATTO

La Taban S.p.a. in liquidazione, con sede in Milano, Foro Buonaparte, 31, rappresentata dall’ing. Carlo Casale, in
data 3 ottobre 1986 proponeva ricorso contro I"avviso di accertamento — notificatole in data 23 giugno 1986 — con il
quale P'ufficio registro di Verbania aveva rettificato, ai fini dell'[nvim straordinaria, 1° gennaio 1983, per i terreni ed i
fabbricati industriali, siti in Verbania, il «valore finale», elevandolo da L.4.000.000.000, dichiarate, a
L. 14.911.000.000. h

La ricorrente chied I 1L dell’i avviso di accertamento per mancanza -di adeguata
motivazione e per infondatezza del valore finale accertato.

L'ufficio registro di Verbania risisteva al ricorso con deduzioni scritte.

Questa commissione tributaria con ordi del 16 di 1987 hominava, per accertare il valore alla data del
1° gennaio 1983, consulente tecnico il dott. arch. Emilio Sironi, il quale depositava relazione di consulenza nella quaie
indicava in L. 6.455.384.505 il valore degli immobili arzidetti al 1° gennaio. 1983.

All'udienza deil’$ marzo 1989 le parti concludevano come da verbale in. atti.

La decisione del ricorso, a parere di questo collegio, deve essere preceduta dalla sotuzione di una.questione di
fegittimitd costituzionale.

Questo collegio, a prescindere dai cubbi sulla costituzionalitd di una legge che prevede la resposnsabilita civile del
giudice non solo per dolo ma anche per colpa (la questione, peraltro, ¢ stata gid sottoposta da diversi organi
giurisdizionali al’csame della Corte costituzionale, la quale, con la recente sentenza n. 16/1989, ne ha affermato [a
legittimita), ritiene che la legge 13 aprile 1988, n. 117 «Risarcimento dei danni cagionati nell'esercizio detle funzioni
giudiziarie e respenzabilita civile det i i» possa cssere illegiitima sotto un altro profilo, ron ancorz esaminato
dalla Corte, almeno per quanto riguarda i giudici e i processi tributari, .

Stabilisce, in particolarc, Part. 2, primo comma, della citata legge che «chi ha subito un danno ingiusto per e(fetio
di un comportamento, di un atto o di un provvedimento giudiziario posto in essere dul magistrato eon doio o colpa
grave nell'csercizio delle sue funzioni ovvero per diniego di giustizia pué agire contro lo Stato per ottenere il
risarcimento dei danni...». .

Qualunque soggetto, quindi, pud chicdere il risarcimento del danono allo Stato, ma tra-le parti dcl processo
tributario vi ¢ lo Stato - Amministrazione finanziaria, il quale, a causa di un comportamento doloso o colposo del
giudice, pud subire, come una quaisiasi altra parte, un danno ingiusto.

Lo Stato-Amministrazione fi iaria, perd, non pud itare alcuna azione di responsabilitd civile nei confronti
del magistrato in caso di «colpa grave».

11 disegno di legge presentato dal Ministro Vassalli prevedeva un'ipotesi di resp bilitd diretta del magistrato
per danni nellesercizio delle funzioni; precisamente nell’art. 11, secondo cui «quando, per effetto di un comportamento
Postoin essere dal magistrato con dolo o colpa grave, lo Stato ha subito, quale parte in giudizio, un danno ingiusto non
Tiparato con i mezzi di impugnazione ordinari, pud agire di contro i i .

La Rorma era stata formulata soprattutto, in riferimento alle commissioni tributarie, ove con maggiore frequenza
Pud verificarsi lingiusto pregiudizio per I'erario; que la norma sarebbe valsa a tutelare in modo paritetico ogni
l{ltnte della giustizia, compreso lo Stato che certo non avrebbe potuto agire contro se stesso per il fatto del giudice e poi
rivalersi su di. questi.

Alla Camera dei deputali la nonma non passo; ripresentata all’altro ramo del Parlamento come emendamento_dm
senatorj Battello, Macis e Corleone, prima in commissione e poi in aula, neppure trovd conscosi. (Senato 29 gennaio ¢

18 febbraio 1938). .

. Nrisultato é che, se un organo giudiziario — I'esempio piai calzante ¢ quello del giudice tributario, ma ci si puo
riferire all'intero contenzioso amministrativo — cagiona un danno ingiusto ad un ‘privato, pud avere conseguenze
anche patrimoniali, ma ¢ pressocché immune da fastidi se da torto allo Stato. .

R Al giudici tributari — retribuiti con compensi che sono un’offcsa per la furzione che svolgono (L. 5.000 per ogni
ficorsol} — un errore a danno di un contribuente o di un evasore fiscale potrebbe costare caro «una st_:m‘ma.ganAal‘te.rzo
di wna annualita detlo stipendio che compete al magistrato di tribunale» € quindi ... quindici o ver‘m ml|lOnE di hre:

. ,D,‘a“f a parte, a parcre di questo collegio, sarebbe vellcitario ed ingiusto ’pfctendc_rc alpi di e’_ronsmo dagli Btlual(n
&iudici tributari, non professionali ¢ mal retribuiti. . ’

— 13 —



30-8-1989 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TrALIaNA 1 Serie specialt - . 3

Ne consegue che, inevitabilmente, i giudici tributari, nel momento della decisione di ogni controversi
interesse personale.(alla prudenza, al conformismo, alle scelte meno rischiose ...) ¢ potrebbero essere indotti 2 non dar
torto a chilo ha, ma a colui rispetto al quale non esiste la possibilita di essere chiamati in giudizio ¢ quindi .., allo Stato

Né potrebbe seriamente obietiarsi che i giudici tributari che «per dolo, colpa grave o dinicgo di giustirign
dovessero recare danni allo Stata, anche se non in sede civile, potrebbero essere chiamati a rispondere in sede
disciplinare.

4, hanno yp

Non solo perché la responsabilita disciplinare -non pud essere considerata equivalente o alternativa alla
responsabilita civile, ma perché per i giudici tributari non esiste un verc organo disciplinare (di certo, non potrebbe
esserlo il Ministro delle finanze, parte in causa nei processi tributari o, quanto meno, a questi interessato), .

Pertanto la legge 13 aprile 1988, n. 117 «Risarci dei danni cagionati neli'esercizio detle funzioni giudiziariee
bilita civile dei i i» ed, in particolare, I'art. 2, primo comma — in quanto non prevede che lo Stato,
parte in causa nei processi tributari, possa i un’azione di resp bilita civile nei confronti del giudice —

potrebbe essere in contrasto con gli artt. 3, primo comma, 101, secondo comma, ¢ 108, secondo comma, della
Costituzione.

Per le argomentazioni esposte la presente questione, a parere di questo collegio, ¢ «<non manifestamente infondata
ed anche «rilevante» perché la soluzione della questione di legittimita costituzionale, la quale concerne la capacitd in

senso lato dell’organo giurisdizionale adito, un necessario alla definizione della controversia in
esame.
PO M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11-marzo 1953, n.87;
Dichiara, d'ufficio «non ife infond. la ione di legittimita ituzionale della legge 13 aprile

1988, n. 117 «Risarcimento dei danni cagionati nell'esercizio delle funzioni giudiziarie e responsabilita civile di
magistrati» ed, in particolare, dell'art. 2, primo comma — in quanto non prevede che lo Stato, parte in causa nei processi
tributari, possa esrcitare un’azione di responsabilita civile nei confronti del giudice — in relazione agli artt. 3, prino
comma, 101, secondo comma, e 108, secondo comma, della Costituzione; e «rilevante» per quanto in motivazione;

Sospende il procedimento in corso ed ordina Uintmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone che, a cura della segreteria, la presente ordinanza venga notificala afla ricorrente e all'ufficio tegistro di
Verbania e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Caniere del Parlamento.
Verbania, addi 8 marzo 1989

11 presidente: GENOVESE
89C0799

N. 351

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 4 luglio 1989) dal pretore dl: Milano
nel procedimento civile vertente tra Acciaro Giovanna e il Centro milancse per lo sport ¢ la ricreazione

Processo del lavoro - Potere di assegnazione del dirigente la sezione - Revoca con assegnaziore ad altro giudice per pretess
ione - L iva discrezionalit nella valutazione della riunionc delle cause - ComSegwér

violazione del principio del giudice naturale.
[C.P.C., art. 274; c.p.c. (disposicioni di attuazione del), art. 151).
(Cost., artt. 25 e 101).

1L PRETORE

i Raffa e Amato,
resistente.

. Hapronunciato la seguente nella causa vertente tra Acciaro Giovanna con gli avvocal
ricorrente, e il Centro milanese per lo sport ¢ la ricreazione con gli avvocati Tosi, Zambrano € Frattarolo,
Oggerto: imp ione di sanzioni disciplinari
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PremEesso

ia présent‘e causa & stata, subito dopo la iscrizione a riolo, assegnata dal consigliere dirigente deila sezione lavors
della pretura di Milano-al giudice Muntoni.

La distribuzione delle cause tra i vari giudici che compongono la sezione avviene da molti anni in modo totalmente
automatico, altraverso il sorteggio.

In una fase successiva alla assegnazwne iniziale, questa & stata dal dmgente Tevocata e la causa é stata assegnata a
questo’ giudi per pretesa con altra causa a lvi in precedenza assegnata.

‘CONSIDERATO

" Questo giudicante riticne che.le modalita con le quali pel caso di specie sono stati interpretati dal pretore dirigente
dellz sezione gli artt. 274, secondo comma, del c.p.c. e 151 disposizioni di aituazione dello stesso codice siano in
contrasto con l'art. 25 della Costituzione il qualc dispone che «nessuno pud essere distolto dal giudice naturale
precostituito per legge».

Questo giudi conosce le d decisioni della Corte costituzionale sul tema (sentt. nn. 15/1970, 142/1970,
139/1971 e 117/1972) le quali hanno stabilito: o

«La nozione di giudice naturale non st cristallizza nella determinazi gislativa di una D generale, ma
si forma anche di tutte quelle disposizioni le quali d a tale sulla base di criteri che razionalmente

valutano i disparati interessi posti in gioco dal processo.

1i principio della precashtuznone del giudice, sancito nel primo comma dell'art. 25 delia Costituzione & nspcttato
allorché I'organo gludlcante sia istituito dalla legge sufla base di criteri generalx ﬁssau in anticipo e non gid in vista di
singole controversie, né risulta violato i casi nei quali Ia legge preveda lap i sp d da
un giudice ad uno diverso, purché anch’esso precostituito, allorché tali sp snano i il
rispetto di altri principi, come quello ituzionale della indipend ed i alitd o quel.lo dell’ ordme € coerenza
nella decisione ‘di cause tra loro connesse. -

Il giudice che viene a conoscere, in forza delle norme sulla connessione, di un processo che senza di essa dovrebbe
venir deciso da altro magistrato, & pure esso giudice naturale e precostituiton.

Questo giudi divide toto corde I'i della Corte costituzionale espresso nella massima citata.

Anche se testualmente formulata con riferimento ali’organo piuttosto che al gindice-persona, essa sancisce un
principio che, se si applica ai rapporti deli organi giudiziari tra loro, non pué non applicarsi anche ai rapporti tra i
singoli giudict alPinterno detlo stesso organo. Non ¢ infatti amraissibile che il principio fondamentale del «giudice
naturale» opert con ia gmnde intensitd, che la Cortc gli ha sempre riconosciuto, soltanto nel pritmo caso e cl\e invece
all'interno di wn crgano gAumzmro con ui grande numcro di maglstrall possa regnare la discrczicnalitd pid assofuta
del capo, quasi i giw ingoli siano dei veti e propri «magistrati in sotterdine» ¢ non invecs dei magisirati
pieno, ai quali va riconogeiuta la stessa pienezza di poteri giarisdizionali spettanti 2al capo dell'ufTi

E tuttavia, perché questo principio possa correttamcints operarc & necessatio che le ragioni di conne:
dal girigente dell’ufticio per toglicre il pro"cfso .i‘ primo g mudm (ciudice naturale per definizionc) cd 1sse~n'\.lo ad un
secondo sussistano realmente.

&

Qu.m,r(‘ al contrario lu. 53¢ 1011 ¢ la conncssions  vetiga e tc irvocata per giustificare .i[
L al di intenzions soggettiva, una viok: del
tuta & i « di connessione tra aleuse delie cause

alla Corte costituziof

we . C7’ ’)“8 (u?f ’l“ (»“6““‘;3"( varlene ira e stesse partic pcz!:n.o possono correltaments

CCHLIC: < citiva tra §
. Lealtrecause im ce (nn. 7482/1988, L.;./ws“ 752171585 e.7575/1985) non presentano ictit oculi alcun elemento
di conn {one, né woggeliiva né ogact cea la causa n. 2073/1983, in base alta quale tutte le attre cause sono staie

Hassegnale a qucslo gludncan!e .
La causa n. 2073/1988 concerne infatti 1a impugnazione ¢i un provvedi ipli inflitto alla lavoratrice
Acciaro per assenza ingiustificata, por aver condotto il figlio nel luoge di lavoro senza autorizzazione € per avérlo
fimproverato ¢ picchiato mentre si trovava con lei nel luogo di lavoro.
Le cause nn. 7462/1988, 7501/1983, 7521/1988 e 7575/1988 concernono invete impugnazioni di sanzioni
Gisciplinari irrogaie ad altri lavoratori per fatti del tutto diversi da quclli dedotti rella causa n.2073/1988.
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In sostanza J'unico elemento che «connctte» le cause in questione ¢ il fatto che esse sono state proposte nej
confronti della stessa parte (il Centro milanese per lo sport ¢ la ricreazione) per guestioni relative a rapporti di lavoro,

Un fatto del genere non ¢ mai stato considerato fino a tempi recenti nella pretura del lavoro di Milano idoneo 3
giustificare uno spostamento di cause da un giudice ad un altro ¢ non pud essere in alcun modo considerato sufficiente
per integrare gli estremi di una «connessione» ai sensi degli artt. 274 del c.p.c. e 151 disposizioni di attuazione dello
stesso codice. i

La «connessione» regolata dal codice di procedura civile ¢ prevista al fine di rendere possibile la riunione delle
cause connesse, con 1 congrui risparmi di tempo e di lavoro nella gestione dei processi.

Nel caso in cui la riunione non possa essere a priori disposta, in quanto ognuna delle cause necessita di una attiviii
istruttoria ad essa esclusiva, lo spostamento delle cause dal giudice originariamente designato ad un altro nei fatti si
pone come una vera € propria negazione del principio del «giudice naturale».

A questo principio sono tenuti ad uniformarsi anche i dirigenti deghi uffici giudiziari.

Come ha infatti ritenuto la Corte costituzionale nelia sentenza n. 143/1973, le attribuzioni del dirigente «ono
esclusivamente quelle di dirigere l'ufficio e di distribuire il lavoro tra le sezioni nonché quelle di carattere

ivo e di sorvegli sull’and generale dei servizi.

L'attribuzione di tali funzioni al dirigente deve necessariamente intendersi disposta nci Lmili delle norme
costituzionali e pertanto tali funzioni devono intendersi preordinate e devono essere svolte esclusivamente per obiettive
ed imprescindibili esigenze di servizio al solo scopo di rendere possibile il funzionamento della pretura ed agevolare
Teflicienza di questa.

Qualsiasi i delle norme jate diretta al raggiungi di scopi diversi da quelli predett,
rispondenti alla ratio voluta dal legislatore, costituirebbe attivita viziata per sviamento di fine o per eccesso di potereo
per esercizio arbitrario e illegittimo di funzioni pubbliche con le conseguenze giuridiche inerentin.

Una distribuzione delle cause tra i vari giudici che fanno parte dello stesso ufficio giudiziario la quale non
obbedisca a criteri concreti, predeterminati € verificabili (nel senso detla conformita delia assegnazione, originaria 0
«derivata», ad una interpretazione della legge conforme al dettato costituzionale) appare, come ha esattamente deciso
Ia Corte costituzionale, in contrasto, oltre che con I'art. 25 della Costituzione, anche con Iart. 101 della stessa, nella
parte in cui dispone che «i giudici sono soggetti soltanto alla legge».

Non va reppure di i il principio ribadito sul punto della suprema Corte di cassflzione della
impugnabilita del provvedi con il quale il capo dell’ufficio ha deciso in ordine alla riunione.
Questo principio sancisce in concreto la totale impossibilita per le parti di rimuovere gli evcmual{
«allontanameniti» dal principio del giudice naturale, posti in essere al momento dell’esame della esistenza o meno degll
elementi di connessione. -

Concludendo, questo giudicante ritiene di non essere il giudice naturale delle cause na. 7462/1988, 75‘0|/ 1988,
7521/1988 ¢ 7575/1988 e pertanto ritiene rilevante che la Corte costituzionale si pronunci sulla costituzionalitd o meno
della interpretazione degli artt, 274 del c.p.c. ¢ 151 del c.p.c., disp. att. in base alla quale gueste cause sono statea ui
assegnate, dopo essere state tolte ai magistrati originariamente designafi ¢ che tuttora restano «giudici naturali» delle
stesse.

non

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non ife infondata la ione di legittimitd ituzianale degli artt. 274 de‘I epee
151 disposizioni di attuazione del c.p.c., interpretato nel senso che attribuiscono al capo dell’ufficio giudiziario P‘(’i‘”_’
assolutamente discrezionali nella riunione delle-cause, in riferimento agli artt. 25 e 101 della Costituzione: sospende
presente giudizio;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale; .

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al preside del CD"S‘LZZ;::‘

Ministri pro-tempore ¢ i al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repudbiice:
Milano, addi 9 dicembre 1988

I pretore: Canosa
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N. 352

Ordinanza emessa il 6 aprile 1989 dal pretore di Varese nel procedimento civile vertente
tra Carminati Giovanni e listituto salesiano A.T. Maroiii ed altro

Previdenza ed assistenza - Religiosi chg prestano lavore non thuito alle dipends delPente ecclesiastico di
appartenenza consistente in attiviti nop spirituale o nou strettamente identificabile con la professione religiosa -
ione dalle assi ioni sociali obblij y

ie - Violazione dei principi costituzionali della tutela previ -
Riferimento alla sentenza n. 108/1977. .
(Legge 3 maggio 1956, n. 392, articolo unico, primo comma).

(Cost., art..38).
IL PRETORE

Ha i la seg di

Sentite le parti e letti gli atti di causa;

Osscrva

B pacifico in punto di fatto che il prof. Giovanni Carminati, gi4 sacerdote appartenente alla congregazione
religiosa Pia societd San Francesco di Sales, ha prestato attivitd lavorativa, logi di tipo subordi anche
se non retribuita, a favore dell’ente di appartenenza come docente dj scuola media inferiore presso listituto salesiano
Antonio Tullio Maroni di Varese negli aoni scolastici dal 1969-1970 al 1980-1981.

Riassunto nel 1981 lo stato laicale il ricorrente con il ricorso introduttive del presente giudizio ha chiesto la
condanna dell'istituto Maroni, ai sensi deil’articolo unico della legge n. 392/1956, alla regolarizzazione della propria
posizione previdenziale assumendo che il lavoro da lui prestato ¢é stato di tipo subordinato e che I'istituto Maroni ha,
per I’ it ionale e ini iva contabile di cui godeva e gode, personalita giuridica distinta daila
congregazione religiosa salesiana.

Lo stato degli atti, pero, non consente di condividere talc ultinto assunto del ricorrente dovendosi ritenere listituto
Maroni non terzo, ma anzi diretta i rispetto alla ione religiosa di cui il prof. Carminati ha fatto
parte.

La domanda, percio, andrebbe respinta dal momento che I'articolo unico della legge n. 392/1556 assoggetta
alobbligo assicurativo solo i religiosi clie prestano attivitd retribuita alle dipendenze di terzi. .

- Senonché tale disposizione appare sospetta di illegittimita costituzionale per contrasto con I‘lart. ?3 della
Cosl'nuzmnc: di ufficio, quindi, va sollevata la relativa questione che se risolta in senso positivo — da qui la nlevuqza
dell'intidente — consentirebbe al Carminati di vedere riconosciuta ai fini previdenziali la lunga attivitd lavorativa
prestata,

MoTivi

Larticolo unico, primo comma, della legge 3 maggio 1956, n. 392, anche nel testo risultante a seguito della
declaratoria di parziale illegittimita costituzionale di cui alla sentenza n. 108/1977 della Corte cosutu_znonale, esclude —
come si ¢ gid anticipato — dalla tutela previdenziale i religiosi che prestano attivita IavorfxiLVa a f:wore della
congregazione di cui fanno parte. E ¢id nella presunzione che la messa a disposizione delle energie lavorative a favore
dell'ente di appartenenza avvenga religiosis causa, e che quindi la prestazione sia non onerosa ma gratuita
B Or'a, tale esclusione, appare ragionevole con riferimento al lavoro consistente nella Aespli.cauqn‘e di atti
mmediatamente ¢ direttamente riconducibili ai fini istituzionali dell'ente, & invece sospetta di wmz!analua seriferita a
dipaeiond | ive, ontolog di tipo subordi iistenti in attivitd (come quella di msggna{ncnw_]_solo

al i degli scopi tipici dell’ente, in attivita cio€ non strettamente identificabilicon

indi P

la professione religiosa.
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La Carta fondamentale dello Stato appresta tutela privilegiata al lavoro in tutte le sue forme ed

i i B e derazl » h " applicazioni
(art. 35) e — deve ritenersi — prendg in i i all’art. 38, lo starus dil in quaﬁl:o?nﬂu:!
soggetto cioé che impiega energie Tavorative a fini produttivi, per concorrere al progtesso matcriale o spirituale’d;ua‘
societa (art. 4, secondo comma), a i dalla p ione o meno di un

ma n o retribuzione in correlazione
con lo svolgimento dell'attivita lavorativa.:

In effetti, la mancanza della retribuzione non fa venir meno alla prestazione il carattere di vera prestagione 4
lavoro ¢ la conseguente atipicitd del contratto avente ad oggetto prestazioni lavoralive gratuite non Pud precludere fa”
sussumibilitd nell'ambito della tutela particolare accordata dalla norma fondamentale.

Né la mancanza di retribuzione pué costituire serio ostacolo. all’ i del prosp incidente i
legittimita costituzionale sotto il profilo che in mancanza del riferimento retribuito non sarebbe possibile il calcolo degii
oneri contributivi, dal momento che a-un siffatto inconveniente — a parte la eventualitd auspicabile di succesivi
interventi legislativi, correttivi o integrativi — potra ovviarsi assumendo a base di tale calcolo la retribuzione prevista
per categorie similar di lavoratori.

2o M

Visto l'art. 23 delfa legge 9 febbraio 1948, n. I;

- Dichiara non i fondata, per con l'art. 38 della Costituzione, la questione di legittimit
costituzionale dell’articolo unieo, primo comma, della legge 3 maggio 1956, n.392 nella parte in cui esclude dalla
soggeziane alle assicurazioni sociali obbligatorie il religioso che presti lavoro non retribuito a favore dell'ente di
appartenenza consistente in attivitd non spirituale o comunque in attivitd non strettamente identificabili con la professione
religiosa;

. Dispone la. immediata trasmissigne degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio; '

Ording che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia noti) al Presidente del Consiglio dei Ministrie
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Varese, addi 6 aprile’ 1989

1l pretore: CURTO

8900801
N, 353
Ordinanza emessa il 27 aprile 1989 dalla Corte di- cassazione nel procédimenlo civile vertente tra
il fall Romana combustibili S.rl. e 1. inistrazione finanziaria dello Stato
Imposte in genere ~ Commissione tributaria centrale - Preclusione della discussione orale - Lamentata disparith i

trattameato rispetto agli altri due gradi di giudizio ed al giudizio altemativo innanzi alla corte di appello - Riferiment
alla senienza n. 50{1989. .

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, art. 27, uitimo comma).
{Cost., artt. 3 e 101).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pr iato la seg di sul ricorso prop dal falli Romana ¢ stibili S.r.L, in pe{s"i';i
del suo legale rappresentante pro-tempore elettivamente domiciliato in Roma, via Anapo n. 29, cfo Tawv. D:moa7
Gravio, che lo rappresenta e difende giusta delega in atti, ricorrente, contro I’Amministrazione finanziaria dello Smué
in persona del Ministro p d in Roma, via dei Portoghesi n. 12, ¢fo l‘Avvoﬁ-;l m
genera'le fiello Stato che la rappresenta e difende ope legis, controricorrente, avverso la decisione n. 13170/1976 del
commissione tributaria centrale in data 14 dicembre 1987;

Udita la relazione svolta dal cons. dott. Gian Carlo Bibolini;
Udito il p.m. dott. Ugo Donnaruinma, che ha concluso per il rigetto del ricorso;

ipore eletti
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con alto 19 maggio 1972, il curatore del fallimento della S.r.l. Romana combustibili proponeva ricorso, davanti
alla commissione distrettuale delle imposte dirette di Roma, contro un ruolo straordinario nei termini decorrenti dalla
notifica della relativa cartella esattoriale, deducendo, tra I'altro, la nullitd delia notifica dell'avviso di accertamento
costituendo il presupposto del ruolo stesso.

La coinmissione distrettuale di Roma, prima, con decisione 13 ottobre 1972 ¢ la commissione provinciale, poi, con
decisione 21 maggio 1973, rigettavano il ricorso.

Su gravame dclh curalela l‘alhmcnlare la commissione tributaria centrale rigettava il ricorso. dichiarando

ita costituzionale proposta in quella sede dal ricorrente.

d ded

irrilevanie la q di I

Con ricorso per cassazi 1a curatcla del falli il vizio di cui all'art. 360, n. Sdelc.p.c.
per non avere la commissione tributaria centrale preso in considerazione I'eccezionc di illegittimitd costituzionale
dell” arl 27, ultimo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 per presunto contrasto con ghi arti. 3 e 24 della
C della Rep ica; nel po riproponeva davanti a questa Corte la predetta eccezione, evidenziando
come violazione del principio di uguaglianza e del diritto di difesa det contribuente la preciusione della discussione
orale nei giudizi davanti alla cammissione tributaria centrale, contrariamente a quanto avvicne sia nei giudizi primo ¢
secondo grado davanti alle commissioni tributarie, sia nel gindizio davanti alla corte di appello, alternativo a quello
davanti alla commissione tributaria centrale.

Tanto prcmesso in fatto;

OSSERVA IN DIRITTO

preliminanmente evidenziare la rilevanza della questione di illegittimita costituzionale proposla. gii
sollevata nella fase giudiziale davanti alla commissione tributaria centrale, in quanto, se fondata, potrebbe incidere
sulla legittimita di quel grado di giudizio e sulia validiti della pronuncia conseguente.

Nel merito si rileva che Ia Corte costituzionale, con sentenza 9-16 febbraio 1989, n. 50, ha dichiarato la illegittimita
costituzionale dell’art. 39, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, nella parte in cui esclude I'applicabi
dell’act. 128 del c.p.c. (pubblicita delle udicenze) ai giudizi che si svolgono davanti alle commissioni tributarie di primo
e di secondo grado.

La Corte costituzionale ¢ pervenuta alla predetia pronuncia, sulta base di argomentazioni coordinate, cosi
riassumibili:

le delle issioni tributarie, per struttura, funzioni e giurisdizionalitd del

1) la natura giu
procedimento;

2) la qualificazione della regola della pubblicita deile udienze come espressione di civilta giuridica, cui si di
ampio spazio negli ordinamenti democratici fondati, come il nostro, sulla sovranitd popolare;

3) la ricollegabilita, al prccet!o costituzionale previsio defl'art. 10l pnn\o comma, della Costituzione, della
regola generale relativa alla pubblicita dei dibatti i giudiziar, in el fond sulia

popolare dell" ammmlsuaznone della giustizia;

4) il canone della trasparenza, ed inoltre i principi di universalitd e di uguaglianza ai quali € soggetia

l'imposizione tributaria, i cui effetti riguardanc ta totalita dei cittadini, per cui la posizione del contribuente non &
. esclusivamente personale ¢ non tutelabile con il segreto:

5) la funzione di garanzia dellattuarione dej principi di universalitd, di
alla pubblicita della discussione.

T suddetti principi, peraltro, espresst con riferimento alla pubblicitd delle udnenzc di discussione davanti alle
commissioni tributarie di primo ¢ secondo grado, pomhhuc esscre estensibili al gindizio davanti alta commissione
tributaria centrale, nel gale, non essendo animessa t fase di discussione orale secondo la pxcvnsnolnedell art. 27. ultimo
comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, ¢ carcrle il presupp stesso det T mezzo di garanzia
dellattuazione dei principi di trasparenza, di uguaglianza ¢ di urive alitd. garanzia connessa alle funzione
giurisdizionale in quanto tale nei suoi veri gradi ¢ fasi,

sitenersi, olire che rilevante, non

Consegucutementc 2 prospettata questicne di legittimitd costituzionaie deve & si, el
manifestamente infondata, con riferimento agli astt. 3 101, primo comma. detfa Costituzione della Repubblica.

gli edit
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PO M

Visto l'art. 23 della legge 1 marzo 1953, n. 87;
Lo .

Dichiara non lag di legittimitd ituzionale dell'art. 27, ultimo comma, gy
d.P.R. 26 ottobrz 1972, n. 636, nelia parte in cui non ammette la discussione orale nei giudizi davaiti alfa commi::’ioue
tributaria centrale, per contrarietd ella discipling degli artt. 3 e 101, primo comna, della Costituzione della Repubblica:

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al pubblico ministers
nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento

Roma, addi 27 apsile 1989

(Seguono le firme)

$9C0802
N. 354
Ordinanza emessa il 18 marzo 1939 dal preiore di Torino
nel procedimento civile vertente tra Anglisani Argante ¢ Comune di Torino
Edilizia popolare, ica e so i -A dell’slloggio da parte dell’assegnatario - Decadenza - Prevista
suecessione nell’assegnazione solo nelle ipotesi di decesso dell’ foodi i iogli i

degli effetti civili del matrimonio - Cmessa previsione nel caso del convivente more nxerio affidatario della proke *
naturale - Kiferimento alla sentenza n. 404/1988.

(Legge regione Piemonte 10 dicembre 1984, n. 64, artt. 21, primo comma, lett. 5), 18, primo ¢ sscondo comma).
(Cost., artt. 2 € 3).

1L PRETORE

Hap iato la di nella causa r.g. n. 7176/85 promossa ca Anglisani Argante, elettivamente
domiciliato in Torino, via del Carmine n. 1, presso lo studio dell'avv. M.T. Armosino che lo rappresenta ¢ difende per
procura speciale in data 31 luglio 1985, ricorrente, contro il comune di Torino, in persona del sindaco pro-tempore,
rappresentato e difeso dall’avv. G. Sabbatini dell’avvocatura comunale per procura generale alle liti in dnlq U
settembre 1985, resistente,.avente ad oggetto: ricorso ex artt. 11 del d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1035, ¢ 21, uitimo
comma, della legge regione Piemonte 10 dicembre 1984, n. 64.

1) Con ricorso depositato in data 1° agosto 1985 Anglisani Argante proponeva opposizione al decreto 10 lug)iﬂ
1985 del sindaco della citta di Torino, notificatogli il 17 luglio 1985, con il quale gli era stato ordinato di rilasciare
Ialloggio sito in Torino, via Carema n. 6, in quanto ritenuto abusivo del i

I ricorrente faceva presente di aver convissuto neli’alloggio con la assegnataria, Albanese Maria, dalla qua!v av;va
avuto un fighio in data 27 marzo 1977; affermava che la Albanesc si era allontanata dalla abitazione in data 15 dicembre

* 1984 ¢ che egli era [a sola persona che si del bambino; produceva indagi va dcllf) LACP. datla
quale risultava la sua qualifica di capo famiglia e chiedeva I'annullamento del decreto di rilascio.
Resistcva in giudizio il comune di Torino insistendo per il riconosci della ritualitd e fondatezza ]

provvedimento, emesso a seguito di regolare iter amministrativpo di cui produceva documentazione.

Con mewmoria 24 aprile 1986 parte ricorrente richiamavaril disposto di cui all’art. 2 della legge regione Piemonts
n. 64 del 10 dicembre 1984 refativo alla composizione del nucleo familiare ¢d affermava la possibilitd dxvmgcml‘“‘:
Part, 18, secondo comma, della legge regionale stessa in modo tale.da essere applicato alla fattispecie It &::h)‘
prospettava, in difetto — ed in via di subordine — la geustione di legittimita costituzionale dell'art. l?, seco! o
comma, della legge regione Piemonte n. 64/1984, laddove prevede che soltanto «in caso di separazione, di SCIOQW‘;C“,
del matrimonio, di cessazione degli effetti civili del medesimo, IEnte gestore provvede all’eventuale yoltura -

i ifi dosi afta decisione del giudice o alla volonta dalle parti espressa nel verbale di separazi

omologato dal tribunale».
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Sol!ohneﬂ\'a inoltre, Ia propria veste di padre naturale del minore Marco, ncono=cmto dalla madre e pertanto
avente litolo per l2 permanenza nell’alloggio.

Produceva, infine, comunicazione defl’avvenuta emanazione — in data 6 giugno 1986 — di provvedimento di
affidamento del minore Albanese Marco al padre naturale Anglisani Argante, da parte del tribunale per i minorenni di
Torino, nonché cstratto per riassunto di atto di nascita di Anglisani Marco, datato 17 settembre 1986.

1l pretore ammettcva le prove dedotte che venivano assunle da altro magistrato, nuovo assegnatario della causa,
con cscussione dei testi Murano e Borgia i quali conferinavano la veridicita delle circostanze relative alla passata
convivenza, alla nascita del bambino, alla permanenza nell'alloggio ed all'abbandoro di questo da parte della
Albancse, nonché alla persistente abitazione di padre ¢ fi gl.lo nel medesimo.

In data 23 giugno 1988 la cuasa veniva i al i e, disposti due rinvii per trattazione su
concorde istanza delle parti, vemva ﬂssata udienza di assegnazione a sentenza alla data del 2 marzo 1989: in quclla Ia
parte i 1] del decreto di rilascio e prosp do, in subordine, la
di legittimitd costituzionale dell’art. 18, secondo comma, della legge della mgwne Piemonte 10 dicembre. 1984 n. 64 in
riferimento ali“art. 3 della Costituzione; parte resi i Te isioni tolte, insistendo per la dichi
di legittimitd del decreto emcsso dal sindaco.

-2) Sulla base delle risultanze acquisite in corso di giudizio, pus ritcnersi provato che I'Anglisani ha convissuto con
la. Albanese nell’allo; de quo e che egli & il padre naturale — aflidatario — del figlio nato datla convivenza medesima;
provato & I'abband dell'alloggio da parte della Albanese.

Cio premesso, occorre soffermarsi sulla richiesta avanzata in via principale da parte ricorrente laddove prospetta
una interpretazionc dcllart. 18, secondo comma, delia legge regionale 10 dicembre 1984, n. 64, talc da cousenlire la sua
applicazione alla fatiispecie in esame.

Ali'accoglimento defla tesi di erdiae interpretativo prospettata da parte ricorrente osta il disposto di cui all'art. 21
della legge regionc Piemonte n. 64/(984, in riferimento all’ast. 18 della legge raedesima.

L'att. 21 citate, infatti, prevede la i della «decad dall’ i nel casi di chi «abbia
abbandonato I'ailoggio per un periodo superiore a tre mesi» (art. 21, primo conma, lettera b), della legge regione
Piemonte n. 64/1984) ¢, quindi, configura una ipotesi afTatto diversa da quella contemplata dall’art. !8, primo comma,
delia legee, s2condo il quale «in caso di decesso dell’aspi e o dell’ io ghi d nella
domanda o nella assegnazione o nella convenzione relativa alla i i del nucleo familiare come
defirito al ierzo comma dell’art. 2 ¢ secondo 'ordine ivi indicato. L’1po(esn é anche diversa da quella descritta ncl
comma secondo delf’art. 18, per.il quale «In caso di separazione, di scioglimento del matrimonio, di cessazione degli
effetti civili del medesimo, l'ente gestore provvede all’eventuale voltura della convenzione uniformandosi alla dcclsxone
del giudice, o alla volontd delle stesse parti espressa nel verbale di ! dal

Allo stato della normativa, dunque, la questione posta dal ricorrente dovrebbe essere respinta in quanto I'ipotesi di
specic (abbandono da parte della assegnataria) integra una figura di decadenza ai sensi dclI art. 21, primo comma,
lettera b), della legge regione Piemonte n. 64/1984.

3) Parte ricorrente in subordine, la ione di | ita le dell'art. 18, secondo comma,
defla legge regione Piemonte 10 dicembrc 1984, n. 64, con riferimento all’art. 3 della Costituzione.
Essa appare non manifestamente infondata per le ragioni che seguono.

Invem, lo slesso art. 18 della legge regmnale in esame limita la portata dell’art. 21 della legge medesima laddove
prevede si i di subi nella posi dell” jo soltanto nel caso di deeesso_ di quest’ultimo o
nellipotesi di vicende quah la separazuone dei coniugi, lo i del i ol dei suof effetti
civili.

Nessun rilievo viene riconosciuto da tale nornna alla posmoue del convivente more uxorio, soprattutto con
riguardo allipotesi in cui egli sia affidatario del figlio riaturale per dcci del tribunale per i .
Va considerato, in proposite, che con la senteaza n. 404 del 7 aprile 1988 la Corte cos!xtuzlonale ha affermato che
& illegittimo, per violazione degli artt. 3 e 2 della Costituzione, Iart 6 della legge 27 luglio 1978, n. 392, nella parte in
cuinon prevede la successione nel contratto di locazione af conduttore che abbia cessato Ia convnvenzz more uxorio, a
favorc del gia convivente, quando vi sia prale naturale»: & stato, quindi, dato esplicito ri siaallap
del convwente more worio, sia alla posizione del convivente aflidatario: della prole naturale.
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Pertanto, le disposizioni delia legge regionale del Piemonte n. 64 del 10 dicembre 1984 rilev:
giudizio appaiono viziate di illegittimita costituzionale in riferimento agli artt, 3 ¢ 2 della Costituzione nelta partein cuj:
non prendono in considerazione e non tutelano le predette posizioni: posulom che la stessa Corte ha ritenuto m:mev:ll
di’ tutela con riferimento all'art. 6 delta legge 27 luglio 1978, n. 392, qui rict quale tertium '
t Josi di snuaz‘xore | analoga ¢ tale, pertanto, da richiedere una identica regolamentazj

quio al principio nell’art. 3 della Costituzione e sulta base del ricon
operato dall’art. 2 dclla Carta costituzionale medesima.

P.Q M

Visto Uart. 134 della Costituzione e Ian 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non b fondata la ione di legittimita ituzionale del combinato disposto
degli artt. 21, primo comma, lett. b), e 18, primo e secondo conuna, della legge mgwne Piemonte 10 dicembre 1984, . 64,
in riferimento agli artt. 3 e 2 della Costituzione, nella parte in cui:

a) limitano la possibilita di succedere nella assegnazione dell'immobile alle sole ipotesi di decesso
dell'assegnatario ovvero di separazione, scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio;
b) prevedono, in difetto di tali ipotesi, la decadenza dalla assegnazione;
©) non tutelano la posizione del convivente more uxorio, rimasto nell'immobile a seguito di abbandono del
desimo da parte dell’ io, in- particolar modo guando vi sia prole naturale affidata al convivente, rimasto
nellimmobile, con decisione dell'organo competente;

Il tutto tenuto conto anche, quale tertium compamnoms dell'art. 6 de”a Iegge 27 luglio 1978, n. 392, nel testo
risultante dalla sentenza interp. di della Corte i n. 404 del 7 aprile 1988;

Visto I'art. 177 del codice di procedura civile;

Revoca I'ordinanza 2 marzo 1989 di assegnazione a sentenza;

Rimette la causa in istruttoria;

Dispone la sospensione del presente giudizio; .

Ordina alla cancelleria di notificare la presente ordinanza alle parll in causa ed al Presidente del Consiglio dei Minisiri
nonché di comunicarla al Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Ordina alla cancelleria di trasmetiere gli atti alla Corte costituzionale, unitamente alla prova delle -avvemtie
notificazioni e comunicazioni.

anti nel presente

0ng per Ia
oscimento

Torino, addi 18 marzo 1989

Il pretore: Isala

8%C0803
N. 355
Ordinanza emessa il 22 febbraio 1989 dal tribunale di sorveglianza di Roma
nel procedimento di sorveglianza relativo a Conisti Qtello
Ordinamento peritenziario - Domanda di Liberazi ici izi all’inizio dell’ fome della pens -
Mancata previsione della facolta del di detta d: per periodi di de(enzmne g“ "'ﬂ“:
appena intervenuta la sentecza i bile di d: ma prima dell’emi o dell dell’ordine

carcerazione, quanto meno nel caso che Ia riduzione di pena per Ia liberazione anticipata per il periodo di carceraziot
sofferta sia suscettibile di compor(nre 1a espiazione della intera pena ovvero lasci una pena residua limitata sa o :
possa applicare direttamente una misura altercativa quale Ia detenzione domiciiiare - Ingiustificate disparité
di e ione del principio della finalitd rieducativa della pene.
(Legge 26 nglio 1975, n. 354, art. 54, come modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 18).
(Cost., attt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Hap fato la di nel procedimento chi all'udicnza del 22 [ebbraio 1989 mstaum'o "‘
sensi degh artt. 71, 54 ¢ 47-ter della lF.Vge n. 354/1975 e dote A ua
domiciliare) nei confronti di Conisti Otello, nato a Poggio Fidoni I'1l marzo 1958, residente a Roma, via Acq
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Buu.canm n. 97, condannato con sentenza 20 febbralo 1987 dalla Corle d asslse d'appello di Roma alla pena di anni sei
¢ mesi sei di reclusione, di cui mesi dieci d per e i di banda armata, detenzione e
porto illegale di armi da guerra ¢ comuni, detenzione di armi cland:slme, ricettazione.

Sofferta carcerazione cautelare per anni quattro e mesi sei dal 20 maggio 1980 al 19 novembre 1984, ¢ quindi
scarcerato per decorrenza termini custodia cautelare.

Pena residua da espiare anno uno ¢ mesi due di reclusione.

FATTO E DIRITTO

Con atto depositato il 30 maggio 1988 il Conisti prop istanza di liberazi ici per nove semestri di
carcerazione preventiva, da ridurre sulla residva pepa di anni uno ¢ mesi due.

Con una seconda domanda del 30 novembre.1988 proponeva istanza di detenzione domiciliare per motivi di
salute, ¢ la procura gcncrale di Roma, a tcnmm dellart. 47-ter, terzo comma, in relazione all’art. 47, quarto comma,
della legge ia I i dell’ordine di carcerazione e trasmctteva gli atti al tribunale di
sorveglianza per la decisione.

Su taie domanda peraltro I'esame deve essere rinviato dovendo acquisirsi 1a documentazione sanitaria richiesta
dalla difesa ¢ disporsi eventuale perizia medico-legale d’ufficio; ¢ pud inoltre ravvisarsj 'opportunitd di una preventiva
decisione sulla liberazione anticipata, suscettibile di ridurre anche consistentemente [a pena da scontare a domicilio.

In ord.me alla pnma tema in i élap ibilita a sensi dell'art. 54 della legge penitenziaria di
istanza di [i i su un penodo dn detemone caulelare da parte di soggetto libero, nei cui
confronti non sia in corso € neppure iniziata I' deila

Tale tema ¢ stato di recente riprop purin diunalungae i giurisprudenza in senso negativo
sm dal gnudlcl di mento che dalla suprema Corte, cui ha sempre ndento la mnggore e autorevole dottrina:

i non derogata da alcune oscil li su casi particolari e
speclf ici (riduzioni di pena richiesta da soggetto in affidamento al servizio sociale o nduzmm integrative di riduzioni gid
ottenute, ex art. 30 della legge n. 663/1986 richieste da libero vigilato in liberazione condizionale), che hanno fatto
sempre salvo pcro e chiaramente, il principio generale che la liberazione anticipata ¢ istituto che presuppone uno stato
di esecuzione in atto e che & pertanto inammissibile Plistanza proposta da soggetto non detenuto.

L ¢ stato  app di i i da ques!a tribunale in varie decisioni del 1988 (casi
Castellani, Buzzi ¢ alm) dosi ancora a decisioni d’i a che hanno trovato di nuovo piena conferma
nclla Corte di cassazione, assieme alla conferma di analoghe questioni sottopostele su decisioni dei tribunali di Torino e
Milano (vedi sentenza allegata in atii e per i pitt ampi termini del problema, vedi ord. di questo tribunale Castellani e
Buzzi det 27 aprile 1988 e 1° giugno 1988 ¢ sentenza Cassazione, sezione prima, n. 2395, del 28 ottobre 1988, Buzzi).

Giova ri i termini della i utili anche per il successivo esame dei profili di costituzionalitd della
norma, che il Tribunalc intende affrontare di ufficio.

E stato sostenuto in favore dell'amimissibilit della domanda «da liberon: — che la legge parla Gi concessione della
risura al ceondanmaton, indipendentenente dalla sua coadiziene di deteruto: — che v’ un ingubbio interesse ad
oftenere gid p secuzione definitiva Ia riduzicne ¢ pena, che renderebbe possibili o piG agevoli, appena iz
vinewlis, ulteriort bensfici, £ che in alcuni cast assorbircbbe it residuo pena da scontare evitando il'ritorno in carcere.

Tali argementi non hanno Lrovato adesione alla siregua dalla leage vigente.

1) Tt primo ¢ fruto di evidente equivoc interpretativo.

La legze 26 luglic 1975, n. 254, nel testo ori o (e poi si vedrd il vatore confermativo delia povelia del 1986),
adopera chiaramente, ad iniziare da‘l art. 1 ¢ nei suceessivi, i termini detenuti e internati pcrmdlc'vrc Ic persone ristrette
negli istituci penitenzia i ndannati ¢ imputati per distinguers i detenuti in esp cndanna
definitiva da queili in razione preventiva; ¢ ¢id in relarione alle diverse regole penitenziaric valevoli per tutti i
defenuti ¢ internati, o applicabili ai soli condanrati ¢ internati ovvero agli imputati.

«Condannaton sta dunque per «detennto condannatow; ¢ la cosa & cosi palese in tutto if testo legistativo da non
meritare uttcriore analisi.

2) E fuoi dubbio che sussiste interesse da parte di chi abbia comungue sofferto un periodo di carcerazione a;lluna
pronunzia di riduzione di pena — che vale quale pena ulteriormente espiata — adotiata quanto pnma possibile, €
dunquc anche prima dell'inizio deil'csecuzione della con(hnna del’muva
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Ma Pinteresse di fatto non ¢ l'interesse giuridicamente protetto. E questo soggiace ai presy
condizioni della norma che lo riconoscono e disciplina.

Verificare, nell’ambito del sistema giuridico relativo, la i dell'i significa la
permanenza e I'attualitd, non individuare e proteggere interessi non riconosciuti o accedere i limiti di tutela pos(j
all’'ordinamento, sia pure nella maggi it che sia possibile ritrovare nelia volonta espressa dal legislatore,

In tale prospettiva, un interesse sussiste anche prima che la sentenza sia passata in giudicato, atteso che
normalmente I'esecuzione deve avvenire entro pochissimi giorni (artt. 550 e 576 del ¢.p.p.); come sussisterebbe perfing
per il condannato non definitivo o I'imputate in stato di detenzione che avrebbe tutto Iinteresse a vedersi ridurre |y
pena per liberazione anticipata sulla carcerazione gia solferta, essendo cid suscettibile di determinare lavvenuta
espiazicne in via preventiva della pena gid inflitta o infligenda.

La questione ¢ ritrovare quale interesse € da quale moinento la legge ha inteso tutelare nell’ambito di un sistemy
che non riconosce diritti acquisiti ipso iure cel decorso del tempo, ma ¢ finalizzato ad ulteriori sviluppi trattamentajj
(permessi premio, semilibertd, ecc.) ed 2l reinserimento sociale del soggetto.

3) Questo momento di tutela, nella scelta discrezionale del legislatore, coincide con lo stato di detenzione, &
presuppone specificatamente che sia iniziata Pesccuzione della condanna.

Le ragioni storiche, giuridico-formali, sistemnatiche e sostanziali dovrebbero essere fuori discussione.

Tutto I'ordinamento penitenziario del 1975, come attestano i lavori parlamentari ed emerge dall’esame del suo

contenuto normativo, € diretto a d lo stato di e di inter in atto; e le misure alternative
(come i permessi) sono ordinate su questo esplicito presupposto, in un contesto storico concettuale che la collocavain
un ambito tutto interno alla misura penale come fatto o modalitd strettamente corretato ¢ legato all’ssecuzions,

L’argomento testuale é a sua volta i bile, solo che si sia il valore di d he b
I’espressione «condannato»; e solo che si osservi che nelle disposizioni relative (art. 47, artt. 48-50, art. 54) v'é specifico
ulteriore richiamo alla condizione detentiva; mentre per il condannato libero non sarebbe stato possibile, tra Ialtro,
indivi il giudice essendo prevista per la sola remissione del debito la richiesta «di chi non & pia
detenuto» da inoltrare alla sezione del luogo ove egli & stato dimesso, e non essendo previsti altri criteri per determinare
la competénza.

ppostt, forme, limit; ¢

4) Tali disposizioni si inseriscono, inoltre, in un preciso quadro sistematico relativo alla fase esccutiva dell2
condanna. .

Condanna definitiva, irrevocabile, non significa ancora condanna eseguibile ¢ tanto meno in esecuzione, essendo
da verificare d'ufficio dall’organo del’esecuzione la eseguibilitd delia stessa sotto vari profili formali ed in telazionsa
cause di estinzione del reato o della pena, sia preesistenti sia intervenute {jus superveniens o fatti estintivi), con ¢
declaratorie relative ed i vari rimedi incidentali di esecuzione esperibili dalla parte — & noto che i fatti estintivi del reato
¢ della pena sono molteplici lizzazi amnistia, estinzioni speciali del reato (artt. 556, 563, ecc., del c,.p):
indulto, grazia, fungibiliti di pena, formazione di cumulo con i limiti del concorso delle pene, ecc., ai quali si

i altri fatti’ impeditivi ¢ sospensivi di diritto penale e di diritio pubblico. -

Domande di misure alternative in questa fase, ¢ cosi una richiesta di riduzione di pena, si porrebbero aflora in §ede
«pressecutivan, quando manca ancora la verifica della eseguibilita della condanna e I'emissione ¢ Tesecuziont
dell'ordine di carcerazione che potrebbe anche non intervenire mai, come I'esperienza largamente mostra, coa un
ampio ed inutile ricorso ai procedimenti penitenziari, a futura ed ¢ventuale memoria (confronta, al riguardo, senteaz
della suprema Corte n. 1904 del 18 luglio 1986, pres. Carnevale, rel. Piccininni, imp. Ruffino).

5) La legge di riforma 10 ottobre 1986, n. 663, come gid la legge 21 giugno 1985, n. 297, che introducevd
I'art. 47-bis, completano il quadro, dando piena conferma di quanto sopra. .

Vengono introdotti, infatti, casi di proponibilita della istanza di misura alternativa «in ogni momento» (art. 47-bis,
d icodipend, ¢ «prima dell’emissione o dell’ fone dell'ordine di carcerazione» (art, 47, 1er0 €
quarto comma, affidamento senza osservazione; art. 47-rer, detenzione domiciliare; art. 50, sesto comma, scmllxbe‘rja
per ke condanne fino a sei mesi); e cioé casi di proponibilita prima dell'inizio dell’espiazione della pena € ql{ﬂl‘d° “‘
persona trovasi in stato di liberta»; ¢ vengono poste nuove regole sulla competenza ¢ sulle forme di presentazioo® delle
domande.

Orbene, se sono occorse apposite novelle alla legge del 1975 per introdurre alcuni limitati casi di proponibilitd ddi]:
istanze da libero, disciplinandosi all’'uopo la competenza e i modi di presentazione, & ben segno che, mn:;e“,
precedenza, ancora oggi per i casi non previsti a domanda non é ammissibile prima che sia iniziata I'M“P“'h' .
pena, tant’¢ che nelle ipotesi i la da deve essere p gli organi delf
verificano i presupposti. .

affi
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. .6) Ragione sostanziale, infine, per T'inammissibilitd in esame, ¢ che la legge richiede I'attualiti dell’osservazione ai
fini della riduzione di pena per la liberazione anticipata.

La finalita dell’istituto diretto a ri € premiare la partecipazi all’opera di ri non come fa(to

oo ico di b i iario» ma come fatto evolutivo al fine del reinserimento sociale, non
potrebbe realizzarsi suila base dcl solo dato storico di comportamenti positivi pregressi, al di fuori di elementi di
valutazione attuali, che possono essere confermativi ma anche contraddittori, ¢ nei confronti di soggetti di cui nulla si
sa da anni, € per cui non sono previsti diversi criteri di osservazione e di valutazione.

Ferma dunque tale lidata inter) ione dclf’art. 54 ordi penitenziario glla quale questo tribunale
ha aderito ¢ aderisce, non sembrano infondati alcuni profili di incostituzionalita della norma, in relazione agli artt. 3 ¢
27 delta Costituzione. i

Se & vero, come s'€ accennato, che il vecchio testo dell'ordinamento penitenziario zveva una propria logica e
coerenza, dopo la legge 21 giugno 1985, n. 297, e la riforma del 10 ottobre 1986, n. 663, il sistema viene infianto,

sull'onda di un indirizzo di decarcer e di diversi della pena, ammettendosi la proponibilitd
di misure altenative appena formatosi il giudi edin sede iva, finali: appunto a p ire 'emissione o
I ione dell’ordine di i e ad iniziare I'esecuzione con I'applicazione della misura in via immediata,
senza il passaggio- attraverso la detenzione in istituto carcerario.

E cosi nei casi indicati di un programma di recupero per icodipendenti o alcooldipendenti (art. 47-bis), di

aflidamento al servizio sociale quando sia stato gia sofferto un periodo di custodia cautelare (art. 47, terzo comma), di
detenzione domiciliare per pene non superiori a due anni per ragioni di salute, maternitd e altro (art. 47-ter), di
semiliberld per pene non superiori a sei mesi (art. 50, sesto comma).
Trattasi, pervero, di casi specifici limitati, che non lasciano intravedere una linea logica di demarcazione, $¢ non la
ionalita del legisl. nel fissare dizioni minimali sulle quali potersi applicarc una misura alternativa alla

senza un ig: forse inutile e improduttivo, attraverso la restrizione carceraria.

Casi tuttavia di rilevante significato ed efficacia nel sistemna, che consentono perd, se non di individuare una linea
logica di confine, di cogliere tutta la ratio che informa questo «sottosistcman, ispirata ad evitare la carcerazione
ordinaria quando vi siano ragioni di recupero in atto o in un concreto programma, ¢ quindi tutte le volte che
quell'opera di ried i ¢ di risocializzazi che deve p r i delia pena e che costituisce il
«trattaniento rieducativox sia gid iniziata e in corso nelia vita libera, onde la pena pud proficuamente proseguire in
forme altzrnative alla detcnzione.

A parte, infatti, alcune ragioni di tutela della salutc e della maternitd, core nella detenziors domiciliare (art. 47,
an. 1,2, 3), gli alisi casi sono tutti informaii ad assecondare questa verifica di recupero sociale in corso, come recita il
sisto comma dell'art. S0; «la scmilibertd pud essere disposta prima dell'inizio deil'espiazione della pena se il
condnunato ha dimostrato la propria volontd di reinserimento nella vita sociale.

A fronte di questi casi, la mancata previsione di una pari ibilitd di pr ibilita di d da di liberazio

icipata per periodi di ione gia sofferta seguiti da periodi di libertd — quanto meno quando la riduzionc di _
pena concedibile possa assorbire tutta la péna residua o lasciare residui limitati su cui si possa applicare direttamente
una misura alternativa (detenzione domiciliare) —, sembra attuare una manifesta disparitd di trattamento senza
ragionevole sostegno logico-giuridico, costringendo ad una incarcerazione, forse anche qui inutitmente aggiuntiva e
improduttiva, che in questo caso ingiustificatamente la legge non tende ad evitare. Ed alla osservazione in istituto, che
era a fondamento della permancnte attualita del giudizio di partecipazione rieducativa; poteva essere sostitu l?
slesso parametro di giudizio adottato negli altri casi: la valutazione del comportamento serbato nel periodo d.l hbgrta,
che confermasse con «la dimostrata volonta di reinserimento nella vita sociale» la prova gid data della partecipazione
allopera di rieducazione relativa ai periodi di detenzione sofferta sui quali computare la riduzione di pena spettante
(cosi pervenendosi ad un giudizio di verifica attuale, non pid fondato soltanto su meri dati storici su comportamenti
pregressi),

. Siffatta disparita di trattamento, in relazione agli alui casi di proponibilita defla domgl)da in stato di Ilbcljt;‘::
tisulta particolarmernte iniqua quando la riduzione di pena concedibile per i periodi di carcerazione sofferta e per cui vi
sia prova di partecipazione all'opera di rieducazione assorbirebbe tutta il residuo pena; costringendo ad un rientro in
€alcere, ad win minimo di nlteriore osservazione, ¢ a sopportare inevitabili terpi processuali; e cosi a sopportare un
tempo di carcerazione soltanto strumentale al fine di azionare la liberaione anticipata, con una espiazions di pena
finale eccedente quella che verrebbe a determinarsi con la concessione della misura.
dua da espiare consenta i normali

§ D verso e pit fisiologico ¢ il caso in cui Ja maggiore consistenza della pena residu ¢ =
Inpi espiativi, di osservazione e processuail, senza incidere negutivamenie su misuce IrogadLi.
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La rilevata disparitd di trattamento, denunziabile ai sensi dell’art. 3 deila Costituzione, appare includere anch
profili di incostituzionalitd ai sensi .dell’art. 27 della Costituzione. - ©

Se la pena deve tendere alla rieducazione del cond e la lib i come € prima di ogni altra
misura alternativa, € preordinata quale misura pi efficace nel conseguire questo risultato (vedi relazione at disegno dj
legge sull'o.p. approvato dal Consiglio dei Ministri il 14 dicembre 1965, ¢ i lavori parlamentari del Senato relatiyi alla
legge 10 ottobre 1586, n. 663); se essa attribuisce un ri i i i ibile e definitivo-alla s
all'opera di rieducazione, ma pone in essere anche processi di incentivazione che tendono a stabilizzare, al di la dei
risultati utili programmabiti, i miglioramenti del comportamento ¢ le positive tensioni psicologiche, contribuendo cosi
efficacemente al risultaio finale della possibile risqcializzazione, appare evidente allara che quando i meccanism;

. giuridico-processuali dell’istituto tradissero nella realtd e nelle aspeitative quelle tensioni psicologiche ¢ i propri stessi
fini e risultati, e si dimostrassero in determinati casi inidonei € perfino iniqui rispetto ad altre situazioni protette, resty
elusa ogni prospettiva rieducativa ¢ lo stesso precetto costituzionale.

T collegio si rende conto che la medifica che si richiede innova profondamenie il criterio di valutazione e i sistema
di base dell'istituto dsila libefazione anticipata; ma cié non ¢& in realtd diverso dalle analoghe irnovazioni apportate
dalla novelia del 1936 alla semiliberta di cui agli artt. 48 ¢ 50, sesto comma, all'affidamento al servizio sociale di cui
all'art. 47, terzo comma, ¢ agli altri casi esaminati. E si rende ancora conto che, da quella mancanza di finea logica di
di ione sopra | possono ire altr rilievi di profonda modificazione, come fa proponibilita della
semilibertd «da libero» quando si sia gid espiata metd della pena in precedenti periodi di i o si siano gid
maturate le condizioni per Ja liberazione condizionale, e cosi via: ipotesi e situazioni tutte da verificare e comunque
estranee 2l presente giudizio.

In itiva, I'art. 54 dell'ordi penitenziario, per l2 ragioni esposte, appare in contrasto con lart. Jecon
T'art. 27, terzq comma, della Costituzione, nella parte in cui non prevede che divenuta irrevocabile la condanna
T'interessato possa proporre, prima dell’emissionc o dell’ zione dell’ordine di i nelle stesse f dicu
all'art. 47, quarto comma, e con richiaino ai criteri di valutazione previsti dall’art. 47, terzo comma, ¢ dail’art. 50, sesto
comma, dell’ordi itenziario, d di liberazi ici per i periodi di c: jone gis sofferti; ¢
¢id quanto meno nel caso che la riduzione di pena per liberazi ici| per i periodi di carcerazione sofferta sia

suscettibile di comportare la espiazione della intera pena ovvero lasci una pena residua limitata su cui si possa pppliau
- direttamente una misura alternativa quale la detenzione domiciliare.
La rilevanza della questione & fuori dubbio, trattandosi per di pid, nel caso di specie, di liberazione aqtidpal{chc
pud comportare un residuo pena da espiare di circa venti giorni, con la relativa incidenza nel giudizio di deteazione .
domiciliare coanesso.

PO M
Visti U'art. 134 della Costituzione e Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;
" Dichiara di ufficio, rilevante e non ) infondata, i agli artt. 3 e 27, terzo comma, della

. 1Ty "

la i fonale dell'art. 54, legge 26 luglio 1975, n.354, come modificate
dallart. 18 della legge 10 ortobre 1986, n. 663, nella parte in cui non prevede che divenuta irrevocabile lo candqllﬂ'{
Vinteressato possa proporre,. prima dell’emissione. o dell’ ione dell'ordine di ca fone, nelle stesse forme di ¢
all’art. 47, quarto comma, e con richiamo i eritegi di valutazione previsti dall’art. 47, terzo comma, e dall'art. 30, sesto
comima, dell’ordi penitenziario, dormanda di liberazione anticipata per i periodi di carcerazionie gid SDITE”‘V‘_‘,'I”
quanto meno nel caso che la riduzione di penarper liberazione anticipata per i periodi di carcerazione soffertd sta :wscef“b",
di comportare I'espiazione della intera pena avvero lasci una pena residua limitata su cui si possa applicare direttamente
una misura aiternctiva quale la detenzione domiciliare;

Sospende il presente giudizio;
Ordina la trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;

_ Dermanda afla cancelleria di notif la presente ordinanza all’intercssato, alla Corte di cassazit an(e:idmlcd!l
Consiglio dei Ministri e di comunicare la stessa dl Presidente del Senato e della Camera dei deputari.

Cosi deciso in Roma, nelia camera di- consiglio del 22 febbraio 1989.

. B! pr, idente est.: VITiozzl
8900820
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N, 356
Ordinanza emessa il 22 febbraio 1989 dal tribungle .di sorveglianza di Roma
nel procedimento -di dorveglianza relativo a Calore Sergio
C - itenzi: - Rj di pena di venti giorni per ciascun semestre di pena detentiva scomtata al
condannato che abbia dato prova di p ipazione all’opera di ri ione - Giudizio sulla predetta prova veitente,
gecondo Vinterpretazione della Corte di fone, su di una jone globale del del
durante Pintero arco di tempo-preso in esame - Ingiusti disparitd di 1 dei i 2. seconda del
momento in cui & la di fruizione del beneficio - Violazione del principio della finalita rieducativa
della pena.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, nrl.’Sd, prime comma, come sostiiuito. dai'a legge 10 ottobre 1986, n. 663, art, 18).
(Cost., artt. 3 e 27).

it
IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la scguente ordi nel procedi; hi all’'udienza del 22 febbraio 1989 instaurato ai
sensi degli artt. 71 e seguenti della legge n. 354/1975 e successive modifiche (in tema di liberazione anticipata) nci
confronti di Calore Sergio nato a Tivoli il 1° ottobre 1952 detenuto nella casa di reclusione di Paliano, in espiazione
della pena di quindici anni di reclusione inflittagli con sentenza 30 maggio 1985 dalla corte di assiste di appello di
Roma, dec. pena: 17 dicembre 1979; scad. pena: 17 dicembre 1994,

PREMESSO IN FarTo™™""

Con ordinanza n. 2304/87 del 15 aprile 1988 questo tribunale, d cidendo sulllistanza di lib E
d dal 17 di 1979 in espiazione della pena di anni quindici di reclusione

pesentata da Calore Sergio,
inflittagli dalla corte di appello di Roma con sentenza del 30 maggio 1985, ridusse tale pena di giorni
i con riferi alla ione dal predetto sopportata dal 17 giugno 1983 al 17 dicembre 1987

(semestri nove per giorni quarantacinque ugnale giorni quattrocentocinque) e rigetto Pistanza con riferimento alla
carcerazione dailo stesso sopportata ‘dal 17 dicembre 1979 al 17 giugno 1983.

A fondamento di tale decisione il tribunale rilevd, essenzialmente, da un lato che, come emergeva dagli atti, il
Calore Sergio, gid appartenente a gruppi terroristici della destra eversiva, dopo avere per un lungo periodo osservato
una condotta apertamente conflittuale nei confronti dell'istituzione (incorrendo non solo in infrazioni disciplinari, ma
anche in gravi violazioni della legge penale), a partire dalla meta del 1983 il comportamento intramurale aveva
decisamente migliorato, prima accettando la dialettica con Iistituzione, poscia distinguendosi per I'impegno profuso

nella partecipazione ‘all'opera ri iva; dall’altro che, in ossequio alla ratio dell’art. 54 della legge penitcnziari.a,
vella formulazione datagli dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, la d da poteva trovare i solo in
relazione alla i dalla partecipazione al t i i

Su ricorso dell'interessato, Ia Corte suprema, con sentenza del 22 settembre 1988 (emessa dalla sezim}e prima e
depositata il 25 novembre 1988) annullé ordinanza detta (essezialmente sul rilievo che la vaIutazwrlw ld‘ellq
partecipazione del d IPopera di ried i non pus essere frazi ma deve essere globale) e rinvio gli

atti a questo Tribunale per il riesame.

‘CONSIDERATO IN DIRITTO

liberazione anticipata, prima di essere
p i

A) Lart. 54 del‘a leggc’26 Tuglio 1975, n. 354, che disciplina listituto della rima di
a pena che

sostituito dalf’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, recitava testual M <L
al{bza _dalo prova di partecipazione all’opera di rieducazione pud essere concessa, al‘ﬁm del suo pit efficace
reinserimento nella societd, una riduzione di pena di veati giorni per ciascun semestre di pena detentiva scontata.

La ione del b io & i all’uffizio del pubblico ministero presso la corte d'appel]lo oil tribunale
che ha emesso il provvedimento di esecuzione o al pretore, se tale provvedimento € stato da lui emesso.
alla ione del

La condanna per delitto non colposo commesso.nel corso della
benelicio ne comporta la revoca.

— 27 —



30-8-1989 GazzerTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 12 Serie speciate - 5, 35
- N

Nel computo della quantitd di pena scontata per I’ isst alla liberazi condizi
detratta ai sensi del presenie articclo si considera come scontata».

fa parte di pena

Orbene, partento dalla apodittica affermazione che «il trattamento. penilenziario, quale strumento’ deliopera ¢
rieducazione, sebbene articolato nel tempo e sottoposto a vagli pertodici, si presenta come un unicum indiscindibile
diretto al reinserimento nella societd di un soggetto effettivamente emendato ....», la Corte suprema, pmnuncinndasi.;l;
tema di leberazione anticipata nel lontano 1977, enunci il principio che it giudizio sulla-partecipazione dekcondannato
alPopera di rieducazione deve essere nn giudizio «finale, espresso globalmente, sia pure sulia-base dei risultati scquisit
nei singoli periodi semestrali durante i quali si & sviluppato il trattamento senza soluzione di continuita», ¢ precisé che
ad iridurre a ritenere il contrario non poteva considerarsi bastevole la disposizione secondo cui la riduzione di pena ¢
pari a giorni venti «per ciascun semestren, giacché, essendo essa «diretta a determinare il quantum della riduzione dj
pena che pud essere concesson, il riferimento a periodo semestrale valeva «come mera indicazione del parametro petil
calcolo aritmetico da effettuare».

11 principio interpretativo che precede — che la Corte suprema confermava con le sentenze 7 novembre 1977
(Sezione prima, Giust. pen. 1978, II, 83) ¢ 14 novembre 1977 (Sezione prima, Giust. pen. 1978, 81) — non trovs
concorde la dotirina, ed anzi da questa fu decisdmente criticato (v. Grevi, Riduzione di pena e liberazi dizi
per i condannati ail’ergastolo, in Riv. it. dir. e proc. pen. 1978, 66 e segg.; Di Gennaro, Riduzioni di pena e liberazione
anticipata, Giust. pen. 1977, III, 602 ¢ segg.; Giuliani, Teoria unitaria e teoria atomistica in materia di liberazione
anticipata, in Cass. pen. Mass. 1978, n. 568).

In particolare I'indirizzo giurisprudenziale detto fu dat Di Gennaro, nel lavoro testé citato, contrastato stlla base
dei rilievi che seguono: .

1) la reale natura dell’istituto che ne occupa, e quindi il criterio interpretativo che ne discende, sono stati
chiaramente indicati nella relazione ministeriale al disegno di legge su i itenziario e p jone della
delinquenza minorile» approvato dal Consiglio dei Ministri nelia seduta del 14 dicembre 1965; e cipé nella relazione sul
disegno di legge costituente il diretto precedente del testo poi trasfuso nella legge n. 354/1975 ¢ del quale Iarl. 123,
rubricato, giustappunto, come «liberazione anticij -dettava disposizioni non diverse da quelle defl'art. 4,

Leggesi, pervero, nella relazione detta (e precisamente alle pagine 83 e segg..di essa):

«Nel quadro dc_l sisterna inteso a mobilitare le energie volitive e a i desi ¢ partecipazione dei soggetti
alla azione rieducativa svolta nei loro confronti si pone, con carattere di assoluta novita per Ia‘nostrn tradlzionez l’al\rg
istituto, cioé quello della liberazione anticipata (art. 123), gia feli speri ¢ operante in alcuni Paes,

Rispetto agli altsi istituti che concorrono a formare il sistema in discorso (semilibertd, liberazione condizionale,
remissione del debito), la liberazione anticipata ha caratteristiche particolari che ne accentuano la sua ‘efficacia di
strumeto reducativo. . .

Trattasi, in sostanza, di un abbuono di una frazione di pena detentiva per ciascun periodo predeterminato di
comportamento qualificato.
Al fine di valutarne la reale refficacia deve ricordarsi che i condannati, essendo per lo-pilt in_dividui che
i o di ried i p litd deficitarie per carenze piti o meno profonds, di vario Efﬂ:" i
comportamento delinquenziale &, dal punto di vista criminologi i i i i di ) ne 8
risolvere i propsi problemi con mezzi ¢ per vie socialmente accettabili. Il delinquente dimostra, spesso, un’incapacita 3

progranmare la sua vita, a protrarre nel tertpo un comportamento che implichi fatica o sforzo in vista di un bene nod
immediato. :

Considerato che il condannato presenta, ovviamente, ancora i detti tratti negativi di personalitd quando V_l‘“j
sottoposto ad un trattamento rieducativo, deve pesumersi che le astratte promesse di beni incerti ¢ molto,lpn(amﬂ
tempo, come [a semilibertd e la liberazione condizionale, non hanno valore sufficicnte a determinare un miglioramento
del comportamento e, ancora meno, una pcsitiva tensione psicologica. Se il d o possedcsse gid quesic capacith
probabilmente non avrebbe bisogno di rieducazione aicuna.

1l metodo con cui si attua Fistituto della liberazione anticipata ¢ informato a questo presupposto & tende, pcm:;.
ad acc i tempi di impegno con periodict isizioni di un sicuro beneficio. La PI'OSSi""“a,de"a !“m
attitudine a polarizzare su di questa l'interesse e I'impegno del condannato; 1a limitata durata del periodo di temmp

potvai A " it
preso come unitd di misura. per la valutazione del comportamento, conferisce fiducia al soggetto nelle prop"
possibilitd di tiuscita. )

Conseguito il primo risultato, i di
quindi, con la fiducia i dal

PR L . é si rinnovand,
si prospétta la possibilita di ne unlallro ési nn;gm %
preced; i le favorevoli condizioni di impegno Perscl
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La perseveranza di un comportamento valido'da periodo a-periodo finisce per divenire una capatita acquisita di
un determinato modo di essere, tale da consentire una programmazione a‘piy vasto raggio verso le meté della
semilibertd, della liberazi dizionale ¢ delta issione del debito.

11 particolare contenuto psicologico della liberazione anticipata.impone di rendere irrevocabile il beneficio per
succesive isciplinari, affinché il d: non sia toccato dalla sfiducia di non poter, alla fine della pena,
fruire effettivamente del beneficio. L’irrevocabilita per fatti disciplinari ¢ imposta, poi, da altre considerazioni di natura
penitenziaria: gli individui che hanno pit meritato nel corso della esecuzione e, quindi, hanro accumulato un pit
consistente abbuono di pena verrebbero proporzionalmente piti colpiti per una infrazione disciplinare, con il probabile
riflesso di divenire vittime timorose dei pill gravi e prepotenti, che potrebbero piegarli al loro volere con la minaccia di

involgerli in infrazioni disciplinari. Ne che la revoca rimane limitata al caso di condanna per delitto;

2) contrariamente a quanto affermato nella sentenza de gua («...sembra assurdo che nell’operare la riduzione
di pena ‘ai sensi dell’art. 54 richiamato si debba seguire un criterio atomistico, limitato a ciascun semestre, mentre il
detto_veneficio ¢ preordinato a quelto della liberazione condiziongle fondato su un giudizio globale attinente al
i ] d: ), listituto della liberazi anticipata non pué affatto considerarsi preordinato alla

ipli dall’art. 176 del c.p.

Lart. 54, disponendo nel quarto comma, che, nel computo della quantita di pena scontita per 'ammissioné alla
liberazione condizionale, Ia parte di pena detratta ai sensi del presente articolo si considera come scontata, intende solo
«detlarc una regola di giudizio, ¢ cioé... precisare che per eventuale ione della liberazi dizionale il
giudice nel calcolo della quantita di pena presofferta, come condizione per I'ammissione, deve considerare i periodi di
riduzione di pena goduti come se fossero stati effettivamente scontati»; e cioé, intende, in definitiva, «esplicitare la
compatibilita ... di due diversi benefici, nel senso della loro cumnlabilita»;

3) il giudizio sulla partecipazione all’opera di ri ione per essere unico e cumulativo, deve (e non pud

non essere effettuato verso la fine della esecuzione detentiva. Orbene, se la eventualita di uma qualsiasi causa di

breviazione della pena (liberazi dizionale, indulto, grazia, ecc.), dovesse dirsi inesistente, allora il calcolo del

momento giusio per instare ex art. 54 potrebbe ancora, sia pur con qualche difficolta, eff psi. Una ita del

genere, perd ricorre sempre. Di difettando la possibilitad di con fondata previsione, il calcolo

menzionato, il condannato rimane esposto al rischio di non poter fruire del beneficio della riduzione di pena ex art. 54,
pur essendo di esso meritevole. .

Non st mancé, d’altra parte, di sottolineare che, nel mentre art. 54, statuendo che la condanna per delitto non
i ione del b

colposo commesso «nel corso dell’ i alla el ficio» comporta di questo la
revoca, ammette, implici ma indiscutibil Ia possibilitd di un p dis di riduzione della pena nel
corso dell’esecuzione di questa, e dungue di una valutazi i delta eondotta i del cond:

Findirizzo giurisprudenziale di cui si ragiona, postulando un giudizio globale (¢ percio un giudizio che, dovendo
estendersi a tutta quanta la carcerazione, non pud non essere effettuato che in prossimitd della scadenza della’ pena),
della norma detta finisce, in pratica, con 'impedire 'applicazione (v... Zeechino problemi interpretativi nella prima fase
Fli applicazine delle misure altcrnative, Indice penale 1978, 41 e segg.; Coco, Rilievi e spunti criti nell'esecuzione penale
in relazione alla riforma dell’Ordinameto penitenziario, in Rass. studi penitenziari 1976, 439).

. Con I¢ sentenze 14 aprile 1978 (Sezione prima, Cass. pen. Mass. 1978, 998); 27 settembre 1979 (sezione prima
Giust. pen. 1980, 111, 589, m. 475) ¢ 2 diceinbre 1980 (sezione prima, Giust. pen. 1981, IIL, 716, m. 572), peraltro, la
Corte suprema ribadiva ancora il principio enunciaté con Iz sentenze sopra richiamate, & (sia pure con la esplicita
Pret?isazione che 1a valutazione frazionata deve rilenersi, tuttavia, conseatita, quando la detenzione conslderag‘a abbia
subito, per una qualsiasi ragione, soluzioni di continuitd) ad ¢sso continuava ad usiformarsi con le sentenze 2 dicembre
1982 (Sezione sesta, Giust. pen. 1983, 111, 203), 23 marzo 1983 (sezione prima, Giust. pen. 1984, 161), 19 giugno 1984
é&zmqe prima, Cass. pen. 1985, 1668, n. 1103), 7 agosto 1984 (sezione primna, Rass. pen. cri‘mA 1984, f120); sepber!e lo

tesso si fosse rivelato in contrasto, oltre che con la quasi unanime dottrina (v. ancora: Cesaris, [ temipi della riduzione
di pena: frazi per semestri o fone unitaria «globale»?, Riv. it. dir. ¢ proc.pen. 1980, 598; Flora,
l{hsure alternative alla pena detentiva, Noviss. dig, it., appendics, vol,V, Torino 1984, 104 ¢ segg-; Ramacdj, l{xduaom
di pena, liberazi ici liberazi dizi in Alternativa alla detenzione ¢ riforma penitenziaria, 1982,
119 ¢ segg.), anche con fa giurisprudenza di merito (v. Trib. minori Roma 29 marzo 1978, Foro it. 1978,_11, c l66¢
$€88.; sczione sorv. Bologna 6 novembre 1981 Rass. penit. crim. 1982, 299 € sege.; sezione sorv. Milano 12 giugno 1984,
Foro it 1986, 11, 615). M
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B) Intervenuta la legge 10 ottobre 1986, n. 663, che ha sostituito numeross norme della legge penitenzidria, frg oy
‘ Part. 54, I'orientamento interpretativo di tale ultima norma sposato dai giudici di legittimita, si rively pid che‘ mni;:
contrasto, oltre che con lo spirito, con la: lettera della stessa. B .

11 nuovo art. 54, invero, se da un lato dispone che al condannato a pena diteftiva che.abbia dato prova di
partecipazione all’opera di ried ione «& quale i i di tale partecipazi e ai fini del éup ™
efficace reinserimento nella societd, una riduzione di pena; precisa che a tal [ine é valutato anche il periodo trascorso in
stato di custodia cautelare o di detenzione domiciliare; eleva la riduzione di pena di cui pud fruire il condannato da
giorni venti a giorni quarantacinque a semcstre; ribadisce che la condanna per delitto non colposo corumesso nel corso
dell’esecuz: e i alla i del beneficio comporta la revoca di questo; dall’altro;

a) chiarisce che al condannato chre abbia dato prova di partecipazi all'opera di rieducazi compete
una detrazione di quarantacinque giorni di pena «per ogni singolo semestre» di pena scontata (e non pid «per ciascun
semestre» di pena scontata);

. b) statuisce che agli effetti del computo della frazione di pena che occorre aver espiato per essere amtnessi 4i
benefici dei permessi-premio, della semilibenéut‘z della liberazione condizionale, la pena detratta si considera come
scontata. .

Per la veritd, e con riferimento alla precisazione ora dctta non pud non rilevarsi che, i lavori preparatori non
) (né forniscono que elementi idonei a far capire) perché mzi alla locuzione «una riduzionc ... per ciascun
semestre» cortenuta nel vecchio testo della norma, siasi ritenuto di dover sostituire la locuzione «una detrazione ..per

. ogni singolo semestres.

Se peraltro, da un canto si tiene presente che il legislatore non poteva ignorare i contrasti interpretativi e applicativ
cui I'art. 54 fino a quel momento aveva sul pnto che ne interessa dato causa, dall’altro si ha riguardo all’aggettivazione
ridondante («per ogni singolo semestre») usata per esprimere un concetto che sul piano logico non risuita diverso da
quello espresso con la d 1 ione («per ciascun ) € mestieri convenire che, conirariamente a quanto
si assume da un’isolata dottrira (v. Catelani, Manuale dell'esecuzione penale, 1987, pag. 350), lo stesso, con la modifica
lessicale apportata alla disposizione che nei interessa ha inteso prendere e ha voluto far capire di avere inteso prendere
posizione a favore della val i frazi (o istica) dei semestri di pena seguita dafla giurisprudenza di
merito e dalla dottrina tutta (v., ancora, per quest’ultima, Grasso, Misure alternative alla detenzione, Dizionazio di
dir. ¢ proc. pen., a cura di Vassalli. Milano, 1986, 703 e segg.; Presutti, Profili premiali dell’ordinamento penitenziario,
1986, 103 ¢ segg.; Comucci, Nuovi profili del trattamento penitenziario, Giuffré, 1988, 227 segg.).

Della correttezza di tale conclusione, comunque, riesce agevole convincersi, se si tiene presente che if quatto
comma del nuovo art. 54, disponendo, come si & visto, la computabilita delle detrazioni di pena conseguite «ai sensi del
primo comman nella carcerazione che occorre aver sopportato per poter richiedere non solo — come gid preve@ev?l!
vecchio art, 54 — la liberazione condizionale, ma anche la semiliberta ¢ i permessi-premio, conferma che le riduzioni di

pena correlate alla cond: partecip: del cond possono essere riconosciute anche dopo. il decorso di un2

parte soltanto della pena espianda (per il per premio, prei: dopo I'espiazione di un quarto della pena it

esecuzione); ¢ dunque rende evidente: -
1) cheil giudizio sulla partecipazione del cond all’opera di'i ione pud anche rig L

una modesta frazione di pena; . o fidel
2) che, di conseguenza, nel corso dell’esecuzione della pena si pu avere una pluralita di vautazioni 3l fini de
riconoscimento (o meno) del beneficio per cui si ragiona. :

Mette conto del resto, sottolineare che la stessa Corte suprema in alcune sentenze, pur uniformapdofi al l?fi"?‘gl':
. della valutazione unitaria (o globale), ha ammeso la possibilit di una pluralita di giudizi funzionali all'applicazio
dellart. 54, primo comma, dell’'o.p.

Pare a chi scrive, pervero, che, affermando che il giudice deve basare «il suo convincimento alla stregu dell‘sa!:l,:
di un periodo di detenzione cangrua» (v. Cass. 7 novembre 1977 richiamata), ovvero che «la valutazione del}a.conldo "
del condannato non pus essere che complessiva ¢ sintetica e riguardare Pintero arco di tempo preso in consideraziont )
(v. Cass. 2 dicembre 1980 pure richi ), ovvero ancora che «la sezione di sorveglianza deve "“I!"mbm
comportamento tenuto dal condannato durante Pintero arco della detenzione presa in esatne»» {v. Cass. 2 d"f’l‘“
1982, anch'essa gid citata), i giudici di legitiimita implici T che, specie in relazione alle pene di L0
durata, possono aversi pit valutazioni unitarie: e dunque valutazioni varic, ciascuna delle quali, anct‘uchi“““‘“i’e »
complessiva, o globale), nel senso che il periodo di pena preso in esame giudica nel suo insieme,.POS‘"Va“::" coia
negativamente, & pur scmpre (¢ q 7 ) parziale, 1l senso che (e in quanto) abbréC
soltanto una parte della pena in espiazione.
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Giova, inoltre, evidenziare.che opportunamente si ¢ da autorevole dottrina osservato’ che «se é vero... che il
trattamento, nel suo assieme, impone di tenere conto dei risultati globali raggiunti, non é men vero che possono
sussistere tappe intermedie di tale processo complesivamente unitario e che, pertanto, il legislatore prevede singoli
istitati che comportino una verifica frazionata e periodica dell’adesione del soggetto all'attivitd di risocializzazione
attuata nei suoi confronti» (v. G. Casaroli, in Le nuove norme sull'ordinamento penitenziario a cura di G. Flora,
p.480). ’

Se, peraltro, legittima deve id i I'adozi in relazione alla stessa pena e in momenti successivi, di

di in tema di lil i ici avenl(i diverso contenuto, nessun valido motivo, innanzitutto sul piano
fogico, senbra deducibile al fine di denegare legittimitd ad un'ordinanza che, decidendo su di un’istanza di tiberazione
anticipata afferente a piti semestri di pena, del beneficio, avuto riguardo alla-condotta tenuta dall'interessato, ricanosca
quest’ultimo meritevole in relazione ad una parte dei semestri in valutazioné ¢ non anche in relazione alia residua parte
degli stessi (in tal senso, di recente, v., in dottrina, Canepa - Merlo, Manuale di diritto penitenziario, Giuffré, 1987, 218
esegg., e Grasso. L'Ordinamento penitenziario dopo la riforma, a cura di V. Grevi, 1988, 285, e per la giurisprudenza,
tribunale sorveglianza Roma 2 ottobre 1987, Antonacci, 28 ottobre 1987, Tanocenzi, 22 dicembre 1987, Loggia).

Torna non inopportuno, del resto, ricordare che,come ¢ stato acutamente osservato, I'art. 26 del regolamento di
esecuzione della legge n. 354/1975 dispone che nefla cartella personale del detenuto deve essere annotato «allo scadere
i ogni semestre» il giudizio espresso dalla direzione dell'istituto sugli elementi indicati nel secondo comma dell'art. 94.

11 rilievo, ad avviso dello scrivente, ¢ di non scarso momento, giacché, s al riferimento al seraestre contenuto -
nell'art. 54 ¢ dato, sia pure ignorando il criterio interpretativo imposto dalla ratio dela norma, riscrvarc la sola funzione
di fornire il parametro «per it calcolo aritmetico da effettuare in termini di tempi di concessione del bereficion, al
riferimento temporale ora detto non sembra possibile riservars un’analoga funzionc riduttiva.

C) La Corte suprema, senza temere conto alcuno delle aiébmenlazioni esposte dalla dottrina e dalla
giurisprud di merito a .della c.d. teoria atomistica, ha, come si & visto, continuato, anche dopo I'avvento
della novella n. 663/1986 ad uniformarsi all’indirizzo ermeneutico dettato dalla sentenza 5 aprile 1977 richiamata, &
secondo il quale la riduzione di pena ex art. 54 della legge penitenziaria integra un beneficio finale che da un lato
postula I'avviato reinserimento del condannato, dall’altro costituisce T'effetto di una valutazione che interessa tutta
quanta la pena in espiazione. N )

La sentenza che ha annullato I'ordinanza emessa da questo tribunale il 15-aprile 1988, invero, fa seguito a quelle
dello.stesso tenore emesse, tanto per indicarne solo.alcune, il 16 febbraio 1987 (sezione prima, Cass. pen. 1988, leggi
speciali, 373), i1 9 giugno 1988 (sezione prima, Soderini, incdita), il I8 agosto 1988 (sezione seconda feriale; Maraschi,
inedita).

Orbene ritiene questo tribunale che lindiriz2o interpretativo sposato dalla Corte suprema con la sentenza 22
settembre 1988 — indirizzo cui esso, quale giudice di rinvio, deve attenersi — sia da considerare idoneo a conferire alla
disposizione dell'art. 54, primo comma, della legge penitenziaria, profili di incostituzionalita

. Reputa, ciog, questo tribunale che la norma ora detta, sc interpretatd secondo il principio posto, confermato e pill
volte ribadito dalla Corte di cassazione, sia da considerazc in contrasto con la Costituzione, & precisamente con g
artt.3 e 27, secondo comma, ultima parte; di essa. 929’ liwh :

1) La norma di cui si ragiona confligge, ad avviso di questo tribiiidle, con I'art. 3 della Costituzione, nella parte in
cui.assicura 'uguaglianza dei cittadini (¢ dunque anche dei detenuti) davanti alla legge, perché essa — sc interpretata,
ripetesi, sulla base dclla chiave di Iettura fornita dalla Corte suprema € finisce con il creare una situazione di disparita
fra il detenuto che, dopo avere, nel corso dell’espiazione defla pena, conscguito (per esempio in occasione della
decisione su di un'istanza di semiliberta, ovvero, ¢ comungque, dopo un periodo di detenzione di «congrua dural.a») uno
0 il benefici ex art. 54, commette, semnpre nel corso deil'esecuzions della pena, un delitto non colposo (per il quale,
I , riporti condanna) e il d che per una qualsiasi ragione (dopo avere, magari, espiato uno stesso
quantitativo di pena) sia incorso in un delitto non colposo senza avere ancora mai (instato ¢ perd) conseguito riduzioni
di pena ex ‘art. 54 delPo.p. '

H primo, invero, subird incluttabilmente, stante il disposto del comma terzo della norma ora richi;mata: fa revoca
della riduzione di pena gid conseguita (o delle riduzioni di pene gid conseguite, s¢ pid volte tale beﬂeﬁclc avra chiesto ¢
ottenuto), mentre il secondo un pregiudizio del generc potra anche non subire, ove mai il giudizio «globale» su una
Successiva eventuale istanza ex art. 54 da lui presentata dovesse rivelnrs_i positivo.
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Si faccia, ¢'altra parte, I'ipotesi del detenuto che, dopo averc per anai (per eseinpio, per quattro-zngi dj Seilioa
.decorrere dalla data dell’incarcerazionc) tenuto una condotta decisamente partecipativa (ex art. 54, primo commy
della legge n. 354/1975 e 94, sccondo. comumid, 1 di i .in un di sconforto, .o d‘i
depressiong, o di rabbia, pronueci parole offensive all'indirizzo.di,un agentg di custodia, °pP“!'°wFi‘:‘,5=mplicu’mme
danneggi, di proposito, un bene dell’ inistrazione penitenziaria (la porta della. cella, un.televisore,, un. strvizio
igienico, ecc.). ) i

Orbene, nel mente il predetto, in caso di condanna (per il reato di oltraggio o per il reato di dal\neggiamemo) §
vedra revocare, in forza della norma richiamata, tutta quanta l'eventuale riduzione di pena gid conseguita (in astm;to
glorni ), 1o stesso d un pregiudizio del genere quasi certamente non subira se, non avendoly
fatto fino a quel momento, listanza ex art.54 per la prima volta avanzera subito dopo o poco dopo avere il reato
commesso, verosimile essendo che in un giudizio complessivo i lunghi anni di condotta rispettosa della regoly
carceraria ¢ ati partecipativa fini con il neutrali il dato negativo costituito dal fatto-reato,

Mctte conto, d'aifra parte, sottolineare 4i fini che ne interessano che acutamente si & osservato che, essendo il
giudizio globale «... in realtd quasi sempre un giudizio parziale, potendo essere effettivamente globale solo se fatto ally
fine della detenzicne per T'intera pena, esso determinerebbe diversita di soluzioni e di a seconda che §
proceda su periodi brevi, di uno sole o di pochi semestri, ove le decisioni, ricoprendosi della forza del giudicato,
potrebbero succedersi liberamente positive o negative; ovvero si proceda al giudizio su periodi lunghi, ove non si
avrebbe che ura sola decisionen; ¢ st & soggiunto che, essendo la cadenza delle pronunce legata a varie casualita (s
tempi richicsti dalle esigenze istruttorie, al ritmo di proposizione deile domands, alla soliecitudine com cui vengono
fissate le udienze, ecc.), «la disparitd che nc segue € ancor pil inaccettabile, perché dovuta alf"accidentalitd o all'accorto
pilotaggio delle parti» (v. tribunale di sorvegiiznza Roma 1° marzo 1989, Maraschi, Pres. ed est. Vittozi).

Incengruenze del genere, per contro, sarebbe agevole evitare, ove alla disposizione del comma primo defl'art. 54,
(siz cui non si comprende perché mai la Corte supreima — sebbene orientamento interpretativo da essa sposato risulti,
come sj & detto, in netto contrasio con quello delia giurisprudenza di merito e della uasi unanime dottrina — non
abbia ritenuto fino ad ora di doversi quantomeno pronunciare a sezioni unite) si désse un'interpretazione idonsaa

did pondenti ai dettami della giustizia e dell’equitd, e cioé di decisioni che senza
indul, ad vna P licazione della c.d. teoria istica, i hino il pia ] possibile liter
compor e del cond: .

2) L'art. 54, se inteiprelato nel senso indicato dalla Corte di cassazione, si rivela in contrasto con ltan. 27 dflla
Costituzione, nella parte in cui dispone che la pena deve tendere alla rieducazione del condannato, perché esso finisce
con il pregiudicare questa finalita.

Si & gia ricordato che nella relazione del disegno di legge sull” p i0e sulla p : , fwh
delinquenza mincrile approvato dal Consiglio dei Ministri il 14 dicembre 1965 si sottolinea, con riferimento allstituto
della liberazione anticipata, che, essendo spesso il delinquente portatore di «un’incapacitd a programmare la sus vita,a
protrarre rel tempo un comportamento che implichi fatica o sforzo in vista di un bene nom immediato», soltalnlw_l.‘
prospettiva di vantaggi immediati e definitivi pud stimolare ¢ rafforzare in lui comportamenti socialmente posilivi ¢
perd idonei ad assicurare il ragginngimento dell'obiettivo finale, ciod della rieducazione deflo stesso.

Qui reputasi opportuno soggiungere, a sostegno della fondatezza della consura di incostituzionalitd della norma
detia, che, come si & esattamente rilevato in gdoptrina, il legisl del 1986, disp do che al condannat  che abbia
dato prova di partecipazione all'opera di rieducazione & «quale ti i di tale partecip: ), U
riduzione di pena, dimostra all'evidenza di consicerare questa riduzicne di pena «un beneficio premiale che mird o
gid a ri un ravvedi ito, bensi ad incentivare i singoli sforzi compiuti dal condannato pe
prendere parte al processo rieducativow (cosi Fiandaca, Commento alP’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, in
Legisl. pen. 1987, pag. 203). |

. W - . . cte di iane lungt

Orhenc sembra a Guesto tribunalc che lindirizzo interpretativo con tenacia scguito daila Corte di c:ssnzlfl(rt Lats
dallagevolare il ragziungimento di questa finalits, e perd dal soilecitare 'impegno e Ia collaborazione del condanaato,
nei confronti di questi finisce con il rilevarsi diseducativo. -

Dine, invero, sono, come si & osservato, le alternative che esso pone: «O riconoscere, in ua giudizio dl‘ }?ffval,c“/ﬂn";:
concedibilitd della liberazione anticipata anche pet periodi di pessima condotta, persino criminosa, cost vugtrﬂf‘““fiw
una regola di tollerabilita e premialita di comportamenii anti-istituzionali solo che poi intervengano CU“‘:“‘Z‘O"'{F?; pet
stimate prevelenti; o, al ‘contrario, negare la corcedibilita per tutto il periodo, disconoscendo oghit bene |c1re ;
partecipazioni rieducative e per processi di risociafizzazione magari in piéno svolgimento: ci6 che, in un caso, cmsig‘on=
una sorta di zona franca e di licenza a qualsiasi atteggiamento, che si sa riassorbibile con successive po

— 32 —



30-8-1989 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 35

borative, nell’altro, spi bbe la persona d fuori di ogni tentativo e tensione trattamentale, quando
dizioni p: di cattiva d la 1 bb senza. un’ dibile speranza di recuperpo e di
i (v. tri le sorvegli 2 Roma, 27 geanaio 1988 richiamata).

D) Apparendo, dunque, non infondata (e'tanto meno, ad avviso del Tribunale, manifestamente infondata) la
questione di legittimita costitiizionale della di P iz e del:la, nella ;u].q ione datale dalla Corte di cassazione, si
impone, non essendo, d'altra parte, revocabile in dubbio la rilevanza di essa ai fini della decisione del procedimento, la
rmessione, di ufficio, degli atti alla Corte costituziorale per quanto di competenza;

P.O. M.

Visti gli arts. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara di ufficio, rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento agli arit. 3 e 27, terzo comma, ultima
parte, della Costituzi la ione di legittimitd costituzionale dell'art. 54, primo comma, della legge 26 luglio 1975,
1. 354, come sostituito dall'art. 18 della legge 10 ottobre 1936, n. 663, nella interpretazione ad esso data dalla Corte di
cassazione con la sentenza 22 settembre 1988 citata in premessa; .

Sospende il presente giudizio; .

Ordina la trasmissione degli atti alla Certe costiiuzionale;

Demanda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al'i , alla Corte di ione, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e di comunicare la siessa al Presidente del Senato e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 22 febbraio 1989.

(Seguono [e firme)

#sc0821 -

n. 357

Ordinanza emessa il 1° marzo 1989 dul tribunale di sorveglianza di Roma
nel procedi di sorveglianza relativo @ Maraschi Massimo

i duzi di pena di venti giorni per ciascun scmestre di pena detentive scontata al
condannato che abbia dato prova di p ipazione allopera i i ione - Giudizio sulla predeita prova verteate,
secondo Vinterpretazione della Corte di eassazionc, su di una valutazione globsle del comportamento del ceadannato
durante Pintero arco di tempo preso in esame - Ingiustificata disparita di trattamento dei condannati 2 seconda del
::omento in cui é presentata la domanda di fruizicne del beneficio - Violazione del principio della finaLit2 rieducativa

Ha pena. :

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, come sostituito dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. (8).
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA
Ha proy iato la scguente ordi nel procedi hi all’'udienza del 1° marzo 1989 instaurato ai
sensi degli artt. 71 e segg. della legge n. 354/1975 ¢ i difiche (in tema di ki i icipata) nei confronti
di Maraschi Massimo nato a Lodi il 20 agosto 1952, detenuto nella casa di reclusione di Rebibbia in espiazione della
pena di anni ventidue e mesi sei di reclusione ¢ mesi tre e giomi dieci di arresto determinata con ordinanza emessa il 26
novembre 1987 del Tribunale di Urbino, dec. pena: 4 giugno 1975; scad. pena::1° agosto 1997.

PREMESSO IN FATTO .

Con ordinanza del 27 gennaio 1988 questo triburale, | iandosi suli'istanza di it .
S a M i Massi d dal 4 giugno 1975 in espiazione di pene evenienti da sentenze di condanna
varie, ridusse la pena Iessiva di giorni d ici con riferi alla dai predetto

sopportata dal 4 givgno 1985 al 4 dicembre 1987 (semestri cingue per gomi quarantacingue ugiale giomi
:}Jcoenlovcnlicinque) ¢ rigeltd I'istanza in relazions alla carcesaziong dalto stesso sopportata dal 4 gingno 1975 al 4
tugno 1985, P
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A d di questa duplicita di-valutazi dedusse, ial il tribunale che;

a) «Ai fini della liberazione anticipata in esame si evidenziano -.. due periodi com. decise oppaste
caratterizzazioni, legate da una zona intermedia di passaggio con le sue ovvie ¢ umane contraddizioni, incertezze, fasi
sfumate. 1l primo, ben pill consistente per durata nel tempo e intensitd di sigrificazioni negative .., I su:on:]o
positivamente connotato e pieno di fatti e di ténsione interiore di indubbio valore partecipativo ..;

&) un giudizio unico non potrebbe essére, ora, che negativo, non bastando ... questi ultimi anni, pur tanto
significativi, a bilanciare e superare il lunghissimo periodo di vita carceraria pieno di espressione violenta, anti-
istituzicnale e criminosa ... Si impone, perd, al di 1 di un giudizio globale, I'apprezzamento, il rispetto ¢ il
riconoscimento per tutto il psrcorso critico e di risocizlizzazione che il Maraschi sta compiendo ..

¢) tenendo corto degli elementi indicati nella relazione deil'equipe di osservazione, stima il collegio che i
primo giudizio negativo debba estendersi fine al scmestre scaduto il 4 giugno 1985, comprendendovi, in una parziate
globalitd, parte de! periodo intermedio € di passaggio sopracitato in cui si andava sviluppando una volonta di revisioe
€ ura ricerca di nuove esperienze e confronti. 11 periodo successivo, con il superamento delle iniziali difficolti ¢
T'accentuarsi della ricerca di collaborazione fino agli attuali impegni fortemente partecipativi, pud trovare
riconoscimento con la liberazione anticipata per cinque semestri, dal 4 giugno 1985 al 4 dicembre 1987..

Su ricorso dei Maraschi Massimo, la Corie suprema (seziong seconda penale feriale) con sentenzz del 15 agosto *
1988 annuilo l'ordinanza detta, essenzialmente sul rilievo che la partecipazione del condannato all’opers di
rieducazione non pud -essere frazionata, ma deve essere globale, ¢ restitui ghi atti a questo tribunale per il riesame.

CONSIDERATO IN DIRITTO

A) Lart. 54 della iegge 26 luglio 1975, n. 354, che disciplina Pistituto delia Iiberazione anticipata, prima di essere
sostituito dall’art. 18 della egge 10 ottobre 1986, 5. 663, recitava testualmente: «Al condannato a.pena detentiva che

abbia dato prova di partecipazi all’opera i rieducazi pud essere , ai fini del suo piu efficace
reinserimerito nella societd, una riduzione di pena di venti giorni per ciascun semestre di pena detentiva scontata.

La essi dei beneficio & i all'ufficio del pubblico ministero presso la corte d’appelio ol tribuzale
che ha emesso il provvedimento di esecuzione o al pretore, se tale provvedimento ¢ stato da lui emesso.

La condanna per delitto non colposo commesso nel corso deila i i  alla co ione del
beneficio ne comporta la revoca.

Nel computo della quantitd di pena scontata per 'ammissione alla liberazi dizionale la parte di pena

detratta ai sensi del presente articolo si considera come scontata».

Orbene, partendo dalla apodittica affermazione che «il trattamento penitenziario, quale strumento deu'o?efa di
rieducazione, sebbene articolato nel tempo e sottoposto a vagli periodici, si presenta come un unicum indiscindabﬂg -
diretto al reinserimento nella societa di un soggetto effetlivamente emendato ...», la Corte suprema, pronuncjandosi it
tema di liberazione anticipata nel lontano 1977, enuncié il principio che il giudizio sulla partecipazione del °°f‘d“"".as'?
all'opera di rieducazione deve essere un giudizio «finale espresso giobalmente, sia pure sulla base dei risultati ﬂt?qlllSlll
nei singoli periodi semestrali durante i quali si & sviluppato il trattamento senza soluzione di continuim{ e p:pgsd chf
ad indurre a ritenere il contrario non poteva considerarsi bastevole la disposizione secondo cui la riduzione di penat
pari a giomi venti «per ciascun semestre», giacché, essendo essa «diretta a determinare il quantun della riduzione d‘l
pena che pud essere , il riferi abpexiodo sem le valeva «come mera indicazione del parametro per't
calcolo aritmetico da effettuare».

1 principic interpretativo che precede — che la Corte suprema confermava con le senténze 7 novembre 197?
(Sezione prima, Giust. pen. 1978, II, 83) e 14 novembre 1977 (Sezione prima, Giust. pen. 1978, 81) — n?f‘,uo,:?
concorde la dottrina, ed anzi da questa fu decisamente criticato (v. Grevi, Riduzione di pena e lit . . one
pét i condannati all'ergastolo, in Riv. it. dir. e proc. pert. 1978, 66 ¢ segg.; Di Gennaro, Riduzioni di p;nﬂflfbem'f 16
anticipata, Giust. pen. 1977, 111, 602 ¢ segg.; Giuliani, Teoria unitaria ¢ teoria atomistica in matena i liberazio
anticipata, in Cass. pen. Mass. 1978, n. 568).

In'particolars V'indirizzo giurisprudcnziale detto fu dal Di Gennard, nel lavoro tesié citato, conlrastato s
dei rilievi che seguono: i stati

© 1) Ia reale natura dell'istituto che ne occupa e quindi il criterio interpretativo che ne discende, s'onfdella
chiaramente indicati nella relazione ministeriale al disegno di legge su i penitenzi 3}! N ione st
delinquenza minorile» approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 14 dicembre 1965; e cioe nella rela_nro‘ it
disegno di legge costituente il diretto precedente del. testo pof trasfusc'nella legge n. 354/1975 e del quale fart, 123,
rubricato, gi come «liberazi ici] dettava disposizioni non diverse da quelle deftart. %4

ila base
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Leggesi, pervero, nella relazione-detta (¢ precisamente alle pagine 83 ¢ segg. di essa):

«Nel quadro del sistema.inteso a mobilitare lc cnergle volitive e a suscitare adesione ¢ partecipazione dei
sogeetti alla azione rieducativa svolta nei loro confronll Sl pone;:con carattere di assoluta novitd. per la nostra
tradizione, I'altro istituto, cioé quello deila li (art 123), gia feli peril i0 ¢ operante in
alcuni Paesi.

Rnspe!lo agli alm xsutuu che concorrono a formare it slslema in discorso (semiliberta, liberazione condizionale,
del debito), la i ha caratteristiche particolari che ne accentuano Ia sua efficacia d1

strumento rieducativo. ;
Trattasi, in sostanza, di un abbuono di una frazione di pena detentiva per ciascun periodo predeterminato di

comportamento qualificato.

Al fine di valutame la reale refficacia deve ncordam che i condannati, essendo per lo pit individui che
del'cl!anc per carenze pm o0 meno profonde, di vario gencre. Tl
comportamento delmqucnzuﬂe ¢, dal punto di vista criminologico, una ica di memtudm: a
risolvere i propri problemi con mezzi ¢ per vie soci: T deli di spesso, un' ia
programmare la sua vita, a protrarre nel tempo un comportamento che implichi fatica o sforzo in vista di un bene non
immediato.

Consid: che ii d presenta, i ancora i detti tratti negativi di personalita quando viene

ad w ied ivo, deve i che le astratte promesse di beni incerti e molto lontani nei
tempo, come la semlhberla ela hberazxone condizionale, non hanno valore sufficiente a determinare un miglioramento

bi di

del comportamento e, ancora meng, iina positiva tensione 1 Seil d P d gid queste capacitd,
probabilmente non avrebbe bisogno di ncducazxone alcuna

11 metodo con cui si attua I'istituto della li & a questo presupp e tende, percid,
ad accorciare i tempi di impegno con periodiche isizioni di un sicuro beneficio. La | imitd detla meta ha

attitudine a polarizzare su di questa Pinteresse ¢ I'impegno del condannato; la limitata durata del periodo di tempo,
preso come unitda di misura pcr la valutazione del comportameiito, conferisce fiducia al soggetto nelle proprie
possibilita di- riuscita.

Conseguito il primo risultato, i It sip pe la possibilita di ne un altro e si rinnovano,
quindi, con la fiducia dal d le li dizioni di impegno personale.

La perseveranza di un comportamento valido da periodo a penodu finisce per divenire una capacita acquisita di
un determinato modo di essere, tale da consentire una programmazione a pil vasto raggio verso le mete deila

semﬂ:bertd della lib dizionale e della jissi del debito.
1 n logico della liberazi i impone di rendere irrevocabile il beneficio per
i iplinari, affinché il cond non sia toccato dalla sfiducia di non poter, alla fine della pena,
[ruire effetti del beneficio. L'irre ilita per fatti disciplinari é imposta, poi, da altre considerazioni di natura

penitenziaria: g individui che hanno pill meritato nel corso della esecuzlone e, qumdl, hanno accumulato un plu
consistente abbuono di pena verrebbero proporllqnalmen!e piti colpiti.per una i i conilp
riflesso di divenire vittime timorose dei piw gravi e prepotenti, che potrebbero piegarli at loro volere con la mmnccia di
coinvolgerli in infrazioni disciplinari. Ne consegue che la revoca rimane limitata al caso di condanna per delitton;
2) contrariamente a quan!o affermato nella sentenza de gua («...sembra assurdo che nell’operare la riduzione
di pena ai sensi dell’art. 54 richiamato si debba seguire un criterio atomistico, limitato a ciascun semestre, mentre il
detto beneficio ¢ preordinato a quello della hbcraz:one condlzwnale fondato su un gludlzw globalc attinente al
lavvcdxmcnlo dcl condannato»), Tistituto detla lib non.pud affatto id di alla
dall’art. 176 del c.p.

L'art, 54, disponendo nel guarto comma, che, nel computo della quantita di pena scontata per 'ammissione alla
liberazione condizionale, la parte di pena detratta ai sensi del presente articolo si consldcra come scontata, mtende solo
«eltare una regola di giudizio, € cioé... precisare che per Ueventuale deila lib il
giudice nel calcolo della quantita di pena presofferta, come condizione per I'ammissione, deve considerare i periodi di
tiduzione di pena goduti come se fossero statj effettivamente scontati, ¢ cioé, intende, in definitiva, «esplicitare la
compatibilitd ... di due diversi benefici, nel senso della loro cumulabilitin;

3) il gindizio sulla partecipazione all’ ‘opera di rieducazi r essere unico e cumulativo, deve (e nont pud
non essere effsttuato che verso la fine de,la esccuzione detentiva, Orbene, s 1a eventuatita di una qualsiasi causa di

ione della pzna (liber le, indulto, grazia, ecc.), dovesse dirsi inesistente, allora il calcolo del
momento giusto per instare ex art. 54 potrebbe ancora, sia pur con qualche difficolta, effettuarsi. Una eventualita det
genere, pero, ricorre sempre. Di difettando Iz p con fondata previsione, il calcolo
menzionato, il condannato fimane esposto al rischio di non poler fruxm d:l beneficio delia riduzione di pena ex art. 54,
Pur, essendo, di esso meritevole.
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Non si mancd, daltra parte, di sottolmean, che, nel mentre I'art. 54, statuendo che la condanna per delitto no,
colposo commesso «net corso dell’ el ¢ di questo l:
revoca, ammette, impli mai a di un provvedi di rlduzlone della pena nel
corso dell’esecuzione di questa, e dunque di una val della d i el

“indirizzo giurisprudenziale di cui si ragiona, postulando un ,,mdmo globale (e percid un giudizio che, d0v~ndo
estendersi a tutta quanta la carcerazione, non pud‘non essere effettuato che in prossimita deffa scadenza della: péne);
della norma detta finisce, in pratica, con Vimpedire I'applicazione (v. Zecchino problemi intérpretativi nella‘prima fase
di applicazione delle misure alternative, Indice penale 1978, 41 e segg.; Coco, Rilievi € spunti critici nell'esecuzione
penale in relazione alla riforma dell'Ordinamento penitenziaiio, in Rass. studi penitenziari 1976, 439).

Con le sentenze ‘14 aprile 1978 (sezione prima, Cass. pen. Mass. 1978; 998), 27 settembre 1979 (sezione prima
Giust. pen. 1980, I1, 589, n. 475) ¢ 2 dicembre 1980 (sezione prima, Giust. pen. 1981, III, 716, m. 572), peraltro, la
Cone suprema ribadiva ancora il pricipio enunciato con le sentenze sopra richiamate, e (sla pure con la esplicita

ione che la val i deve ntenersn tuttavia, ita, quando la d i abbia
subito, per una qualsiasi ragion di inuita) ad esso i ad uniformarsi con le sentenze 2 dicembre
1982 (seznone sesta, Giust. pen. 1983 111, 203), 23 marzo 1983 (sezione pnma Giust. pen. 1984, 161), 19 giugno 1984
(sezione prima, Cass. pen. 1985, 1668, m. 1103),7agosto 1984 (sezione prima, Rass. pen. crin1. 1984, 420); sebbene lo
stesso si fosse nvelato in contrasto, olire che con la quasi unanime dottrina (v. ancora: Cesaris, I tempi della riduzione
di pena: val Irs per semestri o valutazione unitaria «globale»?, Riv. it. dir. ¢ proc. pen. 1980, 598; Flors,
Mls\lrealtcmauve alla pena detentiva, Noviss. dig. lt appendme vol. v, Tonno 1984, 104 e segg.; Ramacci, Riduzioni
di pena, | i ¢ liberazione di le, in Alternativa aila detenzione e riforma penitenziaria, 1982, .
119 e segg.), anche con la giurisprudenza di merito (v. Trib. minori Roma 29 marzo- 1978, Foro it. 1978, II, c. 166¢
segg.; sezione sorv. Bologna 6 novembre 1981 Rass. penit. crim. 1982, 299 e segg.; sezione sorv. Milano 12 giugno 1984,
Foro it. 1986, 1I, 615). ’

B) Intervenuta la legge 10 ottobre 1986, n. 663, che ha sostituito numerosc norme della leggc pe'nilenzinria fracui
Tart. 54, lorientamento interpretativo di tale ultima norma sposato dai giudici di legittimita, si nvelo piti che mai in
contrasto, oltre che con lo spirito, con la lettera della stessa.

1 nuovo art. 54, mvero, se da un lato dispone che al condannalo a pena detentiva che abbia dato prova di
partecipazione all'opera di ri i «@ quale ri di tale partecipazi € ai fini del suo pil
efficace reinserimento nella societd, una riduzione di pena; precisa che a tal fine ¢ valutdto anche il periodo trascorso it
stato di custodia lare o di d d elevalar ione di pena di cui pud fruire it condannato da
giorni venu a quaramacmque 2 semestre; noadlsae che la condanna per delitto non colposo commesso nel corso
dell’ € alla del b io comporta la revoca di questo; da!l aliro:

a) chiarisce che al condannato che abbiz dato prova di partecipazione all'opera di ri pete uad
detrazione di quarantacinque giorni di pena «per ogai singolo semestre» di pena scontata (e non pill «per ‘ciascun
semestre» di pena scontata);

b) statuisce che agh effetti del computo della frazione di pena che occorre aver espialo per essere aminessi a
benefici dei permessi-premio, della semilibértd e della liberazione oor.dleonale, la pena detratta si considera come
scontata.

Per la venla, e con riferimento alla preuszmonc ora detta non puo non rilevarsi che, i tavori prcpnraton non

iegano (né fomiscono clementi idonei a far capire) perché mai alla locuzmne «una nduztor. per ciascun

semestren contenuta nel vecchio testo della norma, siasi ritenuto di dover sostituire la Tocuzione’ «una detrazione ..p&
ogni singolo semestre».

Se, perallro, da un canto si !xene presente che il legisfatore non poteva ignorare i contrasti mterpre!a(l\rld :
applicativi cui I'art. 54 fino a quel momento aveva sul punto che ne interessa dato causa, dall’altro si ha ns\”"m‘
all'aggettivazione ridondznte («per ogni singolo semestren} usata per espnmere un concetto che sul piano fogico
risulta diverso da quello espresso con la precedente locuzione («per ciascun semestre») ¢ mestieri convemreho)
contrariamente a quanto si assume da un’isolata dottrina (v. Catelani, Manuale dell’esecuzione penale, 1987, pag- "‘
lo stesso, con la modifica lessicale apportata alla dxsposmone che ne interessa ha inteso prenderc e ha voluto fac C:‘:m
di avere inteso prendere posizione a favore della frazionata (o istica) dei semestri di pena seguita fot,
_giurisprudenza di merito ¢ dalla dottrina tutta (v., aficora, per quest’ultima, Grasso, Misure alternative alla dmn:;e e
Dizionazio di dir. e proc. pen., a cura di Vassalli. 'Mxlano 1986; 703 e segg.; Presutti, Profili premiali dell’ ordmasc“
penitenziario, 1985, 103 e segg.; Coraucci, Nucvi profili del trattamento penitenziario, Giuffré, 1988, 127 ¢ g
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Della correitezza di tale lusi riesce agevole incersi, se si tiene presente che il quarto
comma del nuovo art. 54, disponendo, come si & visto, la it delle d jonidi pena ite «ai sensi del
primo comma» nella carccrazione-che occorre aver sopportato per poter riehiedere non solo — come gia prevedeva il
vecchio art. 54 — Ia libesazigne condizionale, ma anche la semilibertd ¢ i permessi-premio, conferma che le riduzioni di
peqa correlate alla condotta partecipativa del condnnna}o possong essere riconosciute anche dopo il decorso di una

parte soltanto della pena espianda (per il per premio, p dopo I'espiazione di un quarto della pena in
esecuzione); ¢ dunque rende evidente: .

1) che il giudizio sulla partecipazione del d all’opera di ried ione pud anche rij dare soltanto
una modesta frazione. di pena; R

2) che, di nel corso dell’ ione della pena si pud avere una pluralita di vautazioni ai fini del

riconoscimento (0 meno) del beneficio per cui si ragiona.

! Mette conto del resto, sottolineare che la siessa Corte suprema in alcune sentenze, pur uniformandosi al principio
della valutazione unitaria (o globale), ha ammeso la possibilitd di una pluralitd di giudizi funzionali all'applicazione

dell’art. 54, primo commia, dell’o.p. 0t

Pare a chi sciive, pervero, ehe, affermando che il giudice deve basare «il suo convincimento alla s(regua' dell’esame
di'un periodo di detenzione congrua» (v. Cass. 7 bre 1977 richi ), ovvero che «la valutazione della cond
del condannato non pud essere ché lessiva e sintetica ¢ riguardare Iintero arco di tempo preso in considerazione»
(v. Cass. 2 dicembre 1930 purc richi ), ovvero ancora che «la sezione di sorveglianza deve valutare il
comportamento tenuto dal condannato durante l'intero arco della detenzione presa in esame»» (v. Cass. 2 dieembre
1982, anch’essa gid citata), i giudici di lcgittimita implici i che, specic in relazione alle pene di lunga

durata, possono aversi pill valutazioni unitarie: e dunque valutazioni varie, ciascuna dele quali, ancorché unitaria (o
complcssiva, o globale), nel senso che il periodo di pena preso in esame giudica nel suc insieme, positivamente o
negativamente, é pur sempre (¢ comunque contemporaneamente) parziale, nel senso che (e in quanto) abbraccia
soltanto una parte della pena in espiazione. ’ :

Giova, inoltre, evidenziare che opportu si ¢ da le dottrina osservato che «se € vero ... che il
trattamento, nel suo assieme, impone di tenere conto dei risultati globali raggtunti, non é men vero-che possono
sussistere tappe intermedie di tale processo complessivamente unitario.e che, pertanto, il legislatore prevede singoli
istituti ¢che comportino una verifica frazionata e periodica dell'adesione del soggetto all"attivita di risocializzazione
attuata nei suoi confronti» (v. G. Casaroli, in Le nuove norme sull'ordinamento- penitenziario, a cura di G. Fiora.
p.480).

Se, peraltro, legittima deve id i 'adozi in relazi alla stessa pena e in momenti successivi, di
ordinanze, in tema di liberazione anticipata, aventi diverso contenuto, nessun valido motivo, innanzitutto sul piano
logico, sembra deducibile al fine di d legittimita ad un’ordi; che, decidendo su di un’istanza di liberazione

anticipata afferente a pit semestri di pena, del beneficio, avuto riguardo alla condota tenuta dail'interessato, riconosca
quest'ultimo meritevole in relazione ad una parte dei semestri in valutazione € non anche in relazione alla residua parte
degli stess (in tal senso, di recente, v., in dottrina, Canepa - Merlo, Manuale di diritto penitenziario, Giuffre, 1987, 218
esegg,, ¢ Grasso. L'Ordinamento penitenziario dopo la rilorma, a cura di V. Grevi, 1988, 285, e per la giurisprudenza,
tribunale sorveglianza ‘Roma 2 ottobre 1987, Antonacci. 28 ottobre 1987, Innoeenzi, 22 dicembre 1987, Loggia).

Torna non inopportuno, del resto, ricordare che, come & stato acutamente osservaio, I'art. 26 del regolamento di
esecuzione della legge n. 354/1975 dispone che nella eartella personale del detenuto dgve essere annotato «allo fcadere
di ogmi semestren il giudizio espresso dalla direzione dellistituto sugli eleimenti indicati net secondo comma dell’art. 94.

» Il rilievo, ad avviso dello scrivente, & di non scarso momento, giacché, se al ril'erimen!o_ al semestre con(equlo
neil’art. 54 ¢ dato, sia pure ignorando il criterio interpretativo imposto dalia atio dela norma, riservarc lasola fupzmnc
d_i fornire il parametro «per il calcolo aritmetico da effettuare in termini di tempi di concessione del beaneficion, al
fiferimento temporale qra detto non scmbra possibiic riservare un'analoga funzione riduttiva,

 C) La Corte suprema, senza tenere conto alcuno delle argomeniazioni esposte dalla dottrina e dalla
giurisprudenza di merito a sostegno della c.d. teoria atomistica, ha, come si € visto, continuato, FﬂChC dopo F'avvenio
defla novella n. 663/1986 ad uniformarsi all'indirizzo ermeneutico dettato dalta sentenza 3 a,Pﬂ[e 1977 richiamatd, e
secondo il quale la riduziongdi pena ex agl‘. 54 della legge peniionziaria.integra un beneficio finale che da un lato
postula Pavvenuto ravvedimento del condannato, dali’altro cosiituisce I'effetto di una valutazione che interessa tutta
quanta la pena in espiazione. ’
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La scntenza che ha annullato "ordinanza emcssa da questo tribunale il 15 aprile 1988, invero, fa e
dello stesso tenore emesse, tanto per indicarne solo alcune, il 16 febbraio 1987 (sezione prima, Cass,
speciali, 373), il 9 giugno 1988 (sezione prima, Soderini, inedita}, il 18 agosto 1988 (sezione secouda fe;
inedita).

£0it0 2 quelle
Ppen. 1988, leggi
eriale, Maraschi,

W ek L

Orbene ritiene questo tribunale che lindirizo interpretativo sposato dalla Corte suprema con I3 Senteidd n
settembre 1988 — indirizzo cui esso, quale gmdlce di nuvxo, deve attenersi — sia da consxd“rare idoneo a conferire 4lly

disposizione dell'art. $4, primo comma, della legge ia, profili di incostit

Reputa, cice, questo tribunale che la norma ora detta, se interpretata secondo il principio posto, confermato e pig
volte ribadito dalla Corte di cassazione, sia da considerare in contrasto con la Costituzione, e precisamente con ghiartt.
3 e 27, secondo comma, ultima parte, di essa.

1) La norma di cui si ragiona cenfligge, ad avviso di questo tribunale, con Tart. 3 della Costituzione, nelta partein
cui assicura I'uguaglianza dei cittadini (¢ dunque anche dei detenuti) davanti alla legge, purché essa — se interpretata,
ripetest, sulla base della chiave di lettura fornita dalla Corte suprema — finisce con il creare uina situazione di disparii
fra il detenuto che, dopo avere, nel corso dell’espiazicae deila pena, conseguito (per esempio in occasione deila
decistone su di un’istanza di semiliberta, ovvero, ¢ comunque, dopo un periodo di detenzicne di «congrua duratay) uno
o piti benefici ex art. 54, commette, sempre nel corso dell’esecuzione della pena, un delitto non colposo (per il quale,
naturalmente, siposti condannz) e il detenuto che per una qualsiasi ragione (dopo avere, magari, espiato uno stesso
quantitativo di pena) sia incorso in un delitto non cclposo senza avere ancora mai (instato € pero) conseguito riduzioni
di pena ex art. 54 dell'o.p.

1l primo, invero, subira ineluttabil stante il disposto del comma terzo della norma ora richiamata, la revota
della riduzione di pena gid conseguita (o delle riduzioni di pena gid conseguite, se piit volte tale beneficio avra chiestoe
ottenuto), mentre il secondo un pregiudizio del génere potrd anche non subire, ove mai il giudizio «globale» su una
successiva eventuale istanza ex art. 54 da lui presentata dovesse rivelarsi positivo.

Si faccia, d’altra parte, I'ipotesi del detenuto che, dopo avere per anni (per esempio, per quattro anni di seguito,a
decorrere dalla data dell'incarcerazione) tenuto una condotta dec:samente par(eclpauva (ex art. 54, primo comea,
della legge n. 354/1975 e 94, secondo comma, 1 di ), in un di sconforto, o di
depressione, o di rabbia, prenunci parole offensive all’indirizzo di un agente di custodia, oppure, piit, semplicmente,
danneggl, di proposito, un bene dell’amministrazione penitenziaria (la porta della cella, un televisore, un servlm
igienico, ecc.).

Orbeue, nel mentre il predetto, in caso di condanna (per il reato di oltraggio o per il reato di danneggiamento), s
vedra revocare, in forza della norma richiamata, tutta quanta eventuale riduzione di pena gid conseguita (in astratto
giorni t ), lo stesso d un pregiudizio del genere quasi certamente non subira se, non avendolo
fatto fino 2 quel momento, I'istanza ex art.54 per la.prima volta avanzera subito dopo o poco dopo.avere il o
commesso, vcmsumle essendo che m un gludlzlo wmplesslvo i lunghi anni di condotta nspe(tosa ddla regols

e partecip con il il dato nega dal o

Mette conto, d'altra parte, sottolineare ai fini che ne interessano che acutamente si & osservato che, essendo I
giudizio globale «... in realt quasi sempre un giudizio parziale, potendo essere effettivamente globale solo s¢ fatto alls
fine della detenzione per Iintera pena, esso determinerebbe diversita di soluzioni e di trattamento, seconda chesi
proceda su periodi brc\n, di uno solo o di pochi semestri, ove le decisioni, ricoprendosi della forza del givdicalo,
posmve o negative; ovvero si proceda al gindizio su periodi lunghi, ove non s:
avrcbbe che una sola decisione»; e si & soggiunto che, essendo la cadenza delle pronunce legata a varie casualitd (3‘7
tempi richiesti dalle esigenze istruttorie, al ritmo di proposizi delle d de,afla dine con cuf ““5":‘,
fissate le udienze, ecc.), «la disparitd che ne segue & ancor pix inaccettabile, perché dovuta all'accidentalitd o all'acco
pilotaggio delle parti» (v. I'ordinanza annullata).

- Incongruenze del gencre, per contro, sarebbe agevole evitare, ove alla disposizione del comma primo dell’ n“ﬁ
(su cui non si comprende perché rai la Corte sup — sebbene Port mr.erpretatno da essa spo,nlo nsnm;
come si ¢ dctto, in netto contrasto con quello della gmnsprudenza di merito ¢ della quasi unanime datlnnad—'caﬂ
abbia menuto ﬁno ad ora d1 dover51 quantomeno _pronunciare a cezlom unite) si desse un'interpretazione l: lon¢
di d rispondenti ai dettami della giustizta ¢ dell’equitd; e cioé di decisioni ¢! el’ ier
indulgere ad una esaspcrata applicazione della c.d. teoria atomistica, rispecchino il pilt fedcimente possibile [
compor del
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2) Lart. 54, se interpretato. nel senso indicato dalla Corte di cassazione, si rivela in contrasto con I'art. 27 della
Costituzione, nella parte in cui dispone che la pena deve tendere alla rieducazione del condannato, perché esso finisce
con il pregiudicarc questa finalita,

Si & gi# ricordato che nella relazione del disegno di legge sull’ io ¢ sulla p ione defla
delinquenza minorile approvato dal Consiglio dei Ministri it 14 dicembre 1965 si sottolinea, con riferiinento alPistituto
“della liberazione anticipata, che, essendo spesso il delinquente portatore di «un’incapacitd a programmare la sua vita, a
protrafre nel tempo un comportamento che implichi fatica o sforzo in vista di un bene non immediaton, soitanto la
prospemva di vantaggi immediati ¢ definitivi pué stimolare ¢ rafforzare in lui comiportamenti socialmente positivi, &
perd idénei ad assicurare il raggiungimento dell’obiettivo finale, cioé della rieducazione dello stesso.

Qui reputasi opportuno i a gno della fond delia censura di incostituzionalita della norma
detta, che, come si & esaltamente rilevato in dottrina, il legisk del 1986, disp do che al d che abbia
dato prova di partecipazione all'opera di i ione & concessa, «quale ri i di tale partecipazi: una
nduuone di pena, dimostra all'evidenza di considerare questa riduzione di pena «un beneficio premiale che mira non
gid a ricomp un ravvedi ito, bensi ad i i i singoli sforzi compiuli dal condannato per
prendere parte al processo rieducativon (cosi Fiandaca, Commento all’art. 18 della legge 10 ottcbre 1986, n. 663, in
Legisl. pen. 1987, pag. 203). ’

Orbene sembra a questo tnbunalc cl\e I'indirizzo interpretativo con granitica 'tenacia seguito dalla Corte di

ione lungi dall’agevolare il di questa finalitd, e perd dal sollecitare I'impegno ¢ la collaborazionc
del condannato, nei confronti di questi finisce con il rivelarsi diseducativo.

Due, mvem, sono come sié osservato le alternative chc esso pone: «O riconoscere, in un gindizio di prevalenza, la
1la I i anche per periodi di pessmn condotta, pvusmu crimiriosa; cosi introducendo

una regola di lollcxabu(a ¢ premialitd di comportamenti anti-istituzionali sofo che poi intervengoro condizioni positive

stimate prevalenti; 0, al contrario, negare la concedibilitd per tutto il periodo, disconoscendo.ogni beneficio per

partecipazioni rieducative e per processi di risocializzazione magari in pieno svolgimento: ci6 che, in un caso, creerebbe,

una sorta di zona franca e di licenza a qualsiasi atteggiamento, che si sa riassorbibile con successive posizioni

llaborative; nell’altro, spingerebbe la persona cond; fuori di ogni tentativo e tensione trattamentale, quando

condizioni pregresse di cattiva condotta la lascerebbero senza un’attendibile speranza di recupero ¢ di riconoscimento»
(v. ancora la ordinanza annullata).

D) A do, dunque, non infondata (e tanto mcno i infondata) la ione di
costituzionale della disposizione detta, nella.interpretazione datale dalla Corte di cassazione, si inypone, non essendo,
d'altra parte, revocabile in dubbio la rilevanza di essa ai fini della decisione del p sh ), la rimessi di ufficio,

degli atti alla Corte costituzionale per quanto di competenza;
P. Q. M. ~

Visii gli art1. 134 della Costi!uzione € 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara di n/]‘ icio, rilevante ¢ ion man feszamenw i yfandmax, _)_' fél fimento agli arit. 3 e 27, terzo commra, wltima
parte, della Co L la di K ita costituzionale dell'art. 54, primo comma, deila legge 26 luglio 1975,
n. 354, come sostituito dall m! 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, nella interpr etazione ad esso data dalla Corte di

cassazione con la sentenza 22 settembre 1988 citata in preme::a,

o

Sospende il presente giudizio;

Oldum la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;
di all’n , alla Corte di ¢ ione, al Presidente del

Demanda alla cancelleria di notificare la presente
Consiglio dei Ministri e di comunicare la stéssa al Presidente del Schato e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 1° marzo 1989
I presidente est.: (firma i'].leggibilc)
89C0822
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Ordinanza emessa il 31 marzo 1989 dal wribunale di sorveglinnze di Roma
nel procedimenio di :_orveinan:a relativo ‘a Tersich Domenico

Ordinamento penitenziario - Riduzione di pena di venti giomi per ciascun semestre di pena. detentiva scontata o

condannato che abbia dato prova di ione all’opera di ried - Giudizio sulla predetta prova verteate
secondo Viaterpretazione deila Corte di it su di una valutazione globale del del condannate
durante intero arco di tempo preso in esame - Ingiustificata disparita dei cond; 2 séoonda de)

in cui é p la & da di fruizione del b io - Viol del principio della finalita rieucativa
della pena.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, come modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. i8),
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Hap la di nel p di hi alPudicnza del 31 marzo 1989 instaurato ai
sensi degli-artt. 71, 54 e 47, terzo e quarto comma, della legge n. 354/1975 e successive modifiche (Jiberazione anticipata,
affidamento al servizio sociale) nei confronii di Tersich Domenico, nato a Roma il 30 agosto 1957, resideate a
Mantova, via Achille Loria n. 3, condannato con scntenza 29 apriie 1987 dalla Corte d’zppello di Roma alla pena di
anni tre ¢ mesi uno di reclusione, di cui mesi sei condonati, per rapina aggravata, detenziore & porto illegale di armi,
furto aggravato.

Sofferta carcerazione cautelare per anni due, mesi quattro e giorai dodici dal 19 settembre 1980 al 26 gennaio 1981
e dal 14 bre 1984 al 19 bre 1986, ¢ quirdi scarcerato per decorrenza termini custodia cautelare.
Pena residua da espiare mesi due ¢ giorni diciotto di reclusione.

Fatro € DIRITTO

Con. aito pervenuto I'8 novembre 1988 alla procura generale di Roma, Tersich Domenico, libero, esidente 2

Mantova, prop: istanza di affid al servizio sociale, a sensi dell’art. 47, terzo e quarta comma, de].lal legge
penitenziaria, ‘per la residua pena da' espiare di mesi due e giorni diciotto, sulla condanna riportata in epigrafe,
hiedendo intanto la sospensi dell’emissi dell’ordine di carcerazione.

Con la stessa istanza chiedeva altresi la liberazione per la razi farc sofferta di anni duc!
mesi quattro e giorni dodici, che avrebbe comportato nna riduzione di pena di giorni centottanta, per quattro scmestrl
di pena scentatz, cosi esonerandolo anche dall’affidamento per la residua pena di cni sopra.

La procura generale di Ron{a, a termini dell'art. 47, terzo e quarto comma, della legge penitcnziaria', §CSP°"d'V“
T'omissione dell'ordine di carcerazione e trasmetteva gli atti al tribunale di sorveglianza per la decisione.

L'esame e la decisione sulla lib ic|
ridurre tutta Ia pena residua da scentare.

L . Thile di
carattere p in quanto d

In ordine a tale domanda, tema in questione ¢ la proponibiiita a scnsi dell’art. 54 della legge pcs\itenzian.a di
istanza di liberazioze antich su un preg periodo di detenzionz lare da parte di soggetto libero, net oul
confronti non sia in corso e neppure iniziata Pesecuzione della condanna.definitiva.

Tale tema ¢ stato di recente riproposto pur in costanza di una lunga e consolidala giurisprudenza in senso ncgﬂf“"f
sia dai giudici di merito che dalla suprema Corte, cui ha sempre aderito la maggiore e autorevole QDltrlqav
giurisprudenza sostanzialmente non derogata da alcune oscilfazioni decisionali e motivazionali su casi particoleri @
specifici (riduzioni di pena richiesta da soggetto in affidamento a1 servizio sociale o riduzion integrative di riduzion &
ottenute, ex art. 30 della legge n. 663/1986, richicstc da libero vigilato in liberazione condizionale), che hanno W:"
sempre salvo perd, ¢ chiaramente, il principio generaic che fa liberazione anticipata ¢ istituto che presuppone ugo sta :
di esecuzione in-aito ¢ che & pertanto inammisgibile Pistanza proposta da soggelto non detenulo, mancando q¥

contesto attuale di partecipazione ricducativa e di riconoscimento di essa direttamente finalizzata ad un pid efficact
reinserimento sociale.
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L’argomento ¢ stato appxofondnamcme nesamlnalo da questo tribunale in varie decisioni del 1988 (casi
Castellani, Buzzi ¢ a.m) i dosi a decisi a che hanno trovato ancora piena conferma nella
Corle di cassazione, assieme alla.conferma di '\naloghe questioni sattopostele daj tribunali di Torino e Milano (vedi

sentenza allegata in atti ¢ per.i piti ampi termini del problema, vedi ord. di questo tribunale Castellani ¢ Buzzi del 27
aprile 1988 ¢ 1° giugno 1988 e sentenza Cassazione, sezione prima, n. 2395, del 28 ottobre 1988, Buzzi).

Giova ri i'termini della ione, utili anche per il sniccessivo esame dei profili di costituzionalita delld
portna; che il Tribunale: inténde affrontare di ufficio.

B stato in favore dell issibilitd della d da «da liberon: —che la legge parla di concessione della
misura al d indi dalla sua d did — che v’¢ un indubbio interesse ad

ottenere gid prima dell’esecuzione definitiva la riduzionc della pena, che renderebbe possibili o,pit ageveli, appena in
vinculis, ultetiori benefici, e che in alcuni casi assorbirebbe il resudio pena da scontare evitando il ritorno in carcere.

Tali argomenti non hamno trovato adesione alla siregua della legge vigente.
1) 1l primo ¢ frutto di evidente equivoco interpretativo.

La legge 26 luglio 1975, n. 354, nel testo originario (¢ poi si vedrd il valore confermativo della navella del 1986),
adopera chiaramente, ad iniziare dall’art. 1 e nei successivi,.i termini detenuti e internati per indicare le persone ristrette
negli istituti penitenziari, ¢ q\undx i termini condannali ¢ imputati per dl..lmguex: ideienuti in cspinzione di condanna
definitiva da quelli in prsvenma € cid in relazione alle diverse regole penitenziarie valevoli per tutti i
detenuti e internati, o applicabili ai soli condannati ¢ internati ovvero agli imputati.

«Condarnato» sta dunque per «detenuto condannaton; e Ia cosa & cosi palese in tuito il testo legislativo da non
meritare ulteriore analisi. )

2) E fuori dubbio che sussiste interesse da parte di clti abkia comunque sofTerto un periodo di carcerazione ad una
pronunzia di riduzione di pena — che vale quale pena ultericrmente espiata — adottata quanto prima possibile, ¢
dunque anche prima dellinizio dell'esecuzione della condanna definitiva.

Ma I'interesse di fatto non ¢ ¥interesse giuridicamente proteito. E questo soggiace ai presupposti, forme, limiti e
condizioni della norma che lo riconoscono e disciplina.

Verificare, nell’ambito del slstemn glun o relativo, la susslstenza dell'mtercsse sngmf ica riscontrarne la
permanenza e Pattualitd, non indivi ggere interessi non o accedere i fimiti di tutela posti
all'ordinamento, sia pure nella maggiore espansxone che sia possibile ritrovarc nella volonta espressa dal lcg|sla(orc

In tale prospettiva, un interesse sussiste anche prima che la sentenza sia passata in giudicato, atteso che
normalmente I'esecuzione deve avvenire entro pochissimi giorni (artt. 550 e 576 del c.p.p.); come sussisterebbe perfino
peril d non definitivo o Pimp in stato di i che avrebbe tutto Pinteresse a vedersi ridurre la
pena per liberazi ic sulla ione gid sofferta, essendo cid suscettibile di determinare I'avvenuta
espiazione in via preventiva della pena gid inflitta o infligenda.

La questione ¢ ritrovare quale interesse ¢ da quale momento la ]cgt,e ha inteso tutelare nell’ambito di un sistema
che non riconosce diritti acquisiti ipso iure col decorso del tempo, ma ¢ finalizzato ad ulteriori sviluppi trattamentali
(permessi premio, semilibertd, ecc.) ed al rcinserimento sociale del soggetto.

3) Questo momento di tutcla, nella scelta discrezionale del legislatore, coincidc con lo stato di detenzione, e
Presuppone specificatamente che sia iniziata I'esccuzione defla condanna.

Le ragioni storiche, giuridico-formali, si iche ¢ sostanziali dovrebbero essere fiori discussione..

Tulto Pordinamento peritenziario del 1975, come attestano i lavori parlamentari ed emerge dall’esame del suo
contenuto normativo, & diretto a disciplinare Jo stato di detenzione e di internarento in alto; e Ie misure alternative
{come i perinessi) sono ordinate su questo esplicito presupposto, in un conlesto stotico concettuale che Ia collocava in
un ambito tutto interno alla misura penale come farto o mod'\l strettamente corretato e legato all'esecuzione.

Largomento testuale & a sua volia i e, solo che s sia P il valoredi d Ch};«_ha
Pespressione «condannaton; ¢ solo chc si osservi che nelle disposizioni relative (art. 47, artt. 48-50, ‘art. 54) v’é specifico
ulteriore richiamo-alla di iva; mentre per il d libero 1on sarebbe stato possibile, tra l'altro,
g;dxvxduzre il giudice compgtente, essendo prevista per la sola-temissione del debito Ia richiesta «di-cli non & piu

tenutoy
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da inoltrare alla sczione del luogo ove egli & stato dimesso, ¢ non essendo previsti altri criteri per determinaze
competenza. 3

4) Tali disposizioni si inseriscono, moltre, in un preciso quadro sxstemnnco relativo alla fase esecutiva della
condanna.

Condanna deﬁmuvd irrevocabile, non $ignifica ancora condanna eseguibile e tanto meno in esecuzlone tsscndo

da verificare d"ufficio dall’organo.dell’esecuzione la escgulblhta della stessa sotto vari profili formali ed in relazione s

cause di estinzione del reato o della pena, sia preesistenti sia intervenute (Jus superven'eus o fatti estintivi), con k

declaratorie relative ed i vari nmed.uncldemah di esecuzione espenblll dalla parte — € noto che i fatti estintivi del reato

e della pena sono moltepli i amnistia, estinzioni speciali del reato (artt. 556, 563, ecc., delep),

indulto, grazia, fungibilita di pena, formazione di cumulo con i limiti del concorso delle pene, ecc., ai quali
2 altri fatti impedil e sospensivi di diritto penale e di diritto pubblico.

Domande di misure alternative in'questa fase, e cosi una nchlesta dl riduzione di pena, si ponebbero allora in sede
«preesecutiva», quande manca ancora la verifica della a della d el @ I'esecyzione
dell’ordine di carcerazione che potrebbe anche non intervenire mai, come P’esperienza largamente mostra, con un
ampio ed inutile ricorso ai procedimenti penitenziari, a futura ed eventuale memoria (confronta, al riguardo, I
sentenza della suprema Corte n. 1904 del 18 luglio 1986, pres. Carnevale, rel. Piccininni, imp. Ruiffins).

5) Lalegge di riforma 10 ottobre 1986, n. 663, come gid la legge 21 giugno 1985, n. 297, che introduceva l'art, 47-
bis, completano il quadro, dando piena conferma di quanto sopra.

Vengono mlrodolu infatti, casi di proponibilita delta istanza di misura alternativa «in ogni momenton (art. 47-bis,
affid d ¢ «prima dell’emissione o dell’ ione dell’ordine di carcerazione» (art. 47, terzoe
quarto comma, aﬂ'ldamemo scnza osservazione; art. 47-ter, detenzione domiciliare; art. 50, sesto comma, semiliberti
per le condanne fino a sei-mesi); e cioé casi di proponibilitd prima dellinizio dell'espiazione della pena ¢ quando ¢l
persona trovasi in stato di libertd»; e vengono poste nuove regole sulla competenza e sulle forme di presentazmne delle
domande.

Orbene, se sono occorse apposite novelle alla legge del 1975 per introdurre alcuni limitati casi di proponibiliti delle
istanze da libero, disciph’nandosi all'uopo 1a competenza ¢ i modi di presen(azione, & ben segno che, come in
prwedenza ancora oggi per i casx non prevnsu ia domanda non ¢ ammissibile prima che sia iniziata I'esecuzione della
pena, tant'¢ che nelle ipotesi la da deve essere p attraverso gli organi dell'esecuzione che ne
verificano i presupposti.

6) Ragione nziale, infine, perI'i issibilitd in esame, & che la legge richiede attualitd defl’osservazioneai
fini. delia riduzione di pena per ia liberazione anticipata.

La l'malna dell'istituto diretto a ri 21€ ¢ I iare fa partecipazione all’opera di ri jone non come faile
meramente 11 ico di bi; itenziario» ma come fatto evolutivo al fine del reinscrimento sociale, non

potrebbe realizzarsi sulla base del solo dato storico di comportamenti positivi pregres;n al di fuori di clementi di
valutazione attuali, che possono essere confermativi ma anche contraddittori, e nei confronti di soggem dJi cui nutlasi
sa da anni, e per cui non sono’ previsti diversi triteri di osservazione e di valutazione.

A

Ferna dunque tale consolidata mterpretaz.wu dell’art. 54 ordinamento pcmlcnznno alla quale questo tnbun;lt
ha aderito € aderisce, non sembrano infondati alcuri profili di incostituzionalita della norma, in relazione agln artt
27 della Costituzione.

Se & vero, come §’¢ accennato, che il vecchio testo dell'ordinamento penitenziario aveva una propria logica ¢
coerenza, dopo la legge 21 guugno 1985, n. 297, e la riforma del 10 ottobre 1986, n. 663, il sistema viene jufrante,
sull’onda di un di decarceri ione e di dlversxﬁcazmne della pena, ammettcndosl la pl'fil'»"""l"h"1
di misure alternative appena formatosi il giudi edinsede p iva, Le nusslol!:’
'esecuzione deil’ordine di carcerazione, e ad iniziare I esecuzmne con la applicazione della mlsura in via immediata,
senza il ggio attraverso la d in mxlulo carcerario.

E cosi nei casi indicati di un p di per tossicodipendenti o al ipendenti (art. 47- b dl
affidamento al servizio sociale quando sia stato gid sol‘l'eno un penodo di custodia cautclare (art. 47, terzo commn'i) &
detenzione domiciliare per ‘pene non supenon a dlue anni per ragidni di salute, maternita ¢ altro (art. 47-te0)
semilibertd per pene non superiori a sei mesi (art. 50, sesto comma).
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Trattasi, pervero, d1 casi‘specifici limitati, che non lascizno intravedere una linea logica di demarcazione, se non la
ionalita del legisl nel fissare ¢ di li sulle quali potersi applicare una misura alternativa alta
senza “n bbl forse inutile ¢ lmproduluva, attraverso la restrizione carceraria.

Casi tuttavia di rilevante significato ed efficacia nel sistera, che consentono perd, se non di individuzre una linea
logica di confine, di co;hue tutta la ratio che informa quesxo «sottosn'cma» ispirata ad evitare I carcerazione
ordinaria quando vi smuo raglam d1 fecupero in aito o in un concreto programma, e quindi tutte le volte che
quell'opera di ried edir che deve I ione della pena e che costituisce il
airattamento rieducativon sia gid iniziata € in corso nelia vita hbera ondc la pena pud proficuamente proseguire in
forme alternative alla detenzione.

A parte, infatti, alcune ragioni di tutela della salute e dclla maternita, come nella detenzione domiciliare (art. 47,
nn. 1,2, 3), gli aliri casi sono tutti informati ad assecondare questa verifica di recupero sociale in corso, come recita il
sesto commna dell’art. 50: «la semilibestd pud essere disposta. prima dell'inizio dcllespiazione della pena se il
condannato ha dimostrato la propria volontd di reinserimento nclla vita socialex.

A fronte di questi casi, la mancata previsione di una pari posgib ihilitd di propombml.\ di domanda di liberazione
anticipata per periodi di carcerazione gid sofferta seguiti da periodi dilibertd — tanto pit quando la uduzmn.. di pena
concedibile possa assorbire tutta fa pena residua o teterminare limiti di pena che-conse: di
una misura altcrnativa (detcnzione domiciliare) —, sembm attvare una roanifesta disparita di trattamento senza
ragionevole sostegno logico-giuridico, costringendo ad una incarcerazione, forse anche qui inutilmente aggiuntiva e
improduttiva, chein questo caso ingiustificatamente la legze non tende ad evitare. Ed alla osscrvazione in istituto, che
era a fondamento della permanente attualita del gmdmo di -partecipazione rieducativa, poteva esscre sostit
stesso parametro di giudizio adoitato ‘negli altri casi: la valutazione del comportamento serbato nel periodo di
che confermasse con «ia dimostrata volonta di reinserimento nella vita sociale» la prova gid data della partecipazione
all'opera di ricducazione relativa ai periodi di detcnzione sofferta 'Sut‘quali computare la riduzione di pena spettante
(cosi pervenendosi ad un giudizio di verifica attuale, non pili fondato soltanto su meri dati storici su comportamenti
pregressi).

Siffatta disparitd di trattamento, in relazione agli altri casi di proponibilita della domanda in stato di libertd,
fisulta particolarmente iniqua quando la riduzione di pena concedibile per i periodi di carcerazione sofferta e per cui vi
sia prova di partccip azionc all'opera di rieducazione assorbirebbe tutto il residuo pena; costringendo ad un rientro in
carceré, ad un minimo di ulteriore osservazione, ¢ a sopportare mcvnlabnln tempi processuali: ¢ cosi a sopportare un
tempo di carcerazione soltanto strumentale al fine di azionare la li con una espiazione di pena

finale eccedente quella che verrebbe a determinarsi con la- concessione della misura.

Diverso e piti fisiologico € il caso in cui la maggiore consistenza della pena residua da espiare consenta i normali
tempi espiativi, di osservazione ¢ processuali, senza incidere negativamente su misure irrogabili.

La rilevata disparita di trattamento, denunziabile ai sensi dell'art. 3 della Costituzione, appare includere anche
profili di incostituzionalita ai sensi dell'art. 27 della Costituzione.

St Ia pena deve tendere alla ri {one del cond: elali ici come e prima di ogni altra
misura alternativa, ¢ preordinata quale misura piu efficace nel conseguire queslo risultato (vedl relazione al disegno di
legge sull'o.p. approvato dal Consiglio dei Ministri il 14 dicembre 1965, ¢ i lavori parl i del Senato relativi alla
legge 10 ottobre 1986, n. 663); se essa attribuisce un riconoscimento |mmedlato tangibile e definitivo alla partecipazione
all'opera di rieducazione, ma pone in essere anche processi di i ione che tendono a stabili al di 14 dei
risultati utili programmabili, i miglioramenti del comportamento e le positive tensioni psicologiche, contribuendo cosi
efficacemente al risultato finale della possibile risocializzazione, appare evidente allora che quando i meccanismi
giuridico- -processuali dell'istituto tradissero nella realta e nelle aspettauve quelle tensioni psicologiche e i propri stessi
fini e risultati, ¢ si dimostrassero in determinati casi inidonei ¢ perfino iniqui rispetto ad altre situazioni protette, resta
elusa ogni prospettiva rieducativa € lo stesso precetto costituzionale.

Il eollegio si rende conto che 1a modifica che si richiede innova pi d il criterio di eilsistema
di base dell'istituto della liberazione anticipata; ma cid nori & in rcalta diverso dalle analoghe innovazioni apportate
dalla novelta del 1986 alla semiliberta di cui agli artt. 48 c 50, sesto comma, all’affidamento al servizio sociale di cui
allart, 47, terzo comma, ¢ agli altri casi esaminati. E si reade ancora conto che, da quella mancanza di linea logica di
d sopra | possono ire altri rilievi di prcfonda modlﬁcazwne, come Ia proponlbllxta della
semilibertd «da libero» quando si sia gid espiata meta della pend in=p d PF-ﬂOdl di o si siano gid
"maturate le condizioni per la liberazione condizionale, e cosi vlb 1potc51 ¢ situazioni tutte-da verificare € comunque
estrance al presente giudizio.
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In itiva, I'art. 54 dellordi itenziario. per le ragioni esposte, appare in contrasto co [
Tart. 27, terzo comma, della Costituzione, nella parte in cui non prevede che divenuta irrevocabile la condar
Vinteressato possa proporre, prima dell’emissione o dell’esecuzione dell’ordine di carcerazione, nelle stesge forme dix
alPart. 47, quarto comma, e con ﬁchiamqjai crite‘ri di valutazione previsti dall'art. 47, tcrzo comma; e dallart, 0, sesto

Py di liberazi A

art. 3ecop

comma, dell'ordi i 0, i anticipata per i périodi di carcerazione
¢id quanto meno nel caso che la riduzione di pena per liberazione anticipata per i periodi df carcerazion
suscettibile di comportare la espiazione della intera pena ovvero lasci una pena residua limitata su cuisi
direttamente una misura alternativa quale 'la detenzione domiciliare.

g soffert ¢
ne soffertysa
Ppossa applicare

La rilevanza della questione ¢ fuori dubbio, trattandosi appunto, nel caso di specie, di liberazione anticipata che
pud comportare una riduzione di pena superiore alla pena residua da espiare, sicché l'intera pena resti espiata,

P. O M
Visti l'art. 134 della Costituzione e ['art. 23 della legge 11 marzo 1933, n: 87;

Dichiara di ufficio, rilevante e non manifestgmente infondata, in riferimento agli art1. 3 e 27, terzo conma; delly

ituzione, Ia g ione di legittimita ituzionale dell'art. 34, della legge 26 luglio 1975, h. 354, come modificats
dall’art. 13 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, nella parte in cui non prevede che divenuta irrevocabile la condanng
Uinteressato possa proporre, prima dell’emissione o dell’esecuzione dell'ordine di carcerazione, nelle stesse forme di evi
all'art. 47, quarto comma, e con richiamo ai criteri di valutazione previsti dall'art. 47, terzo comma, e dall'art. 50, sesto
comma, dell’ordi itenziario, g da di liberazi ici) per i periodi di carceracione gia sofferti; e cidiu
particolare nel caso che la riduzione di pena per liberazione anticipata per i periodi di carcerazione sofferta sia suscettibite
di comportare l'espiazione della intera pena ovvero lasci una pena residua entro limiti che consentano di applicare
direttamente una misira dl: iva quale la . de ] domiciliare;

it

Sospende il presente giudizio;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costitizionale;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza all'interessato ¢ al procuratore generale, alla Corte di
cassazione, al Presidente del Consiglio dei Ministri e di comunicare la stessa al Presidente del Senato e della Camera dei
deputati, .

1

Cost deciso in Roma, nella camera di consiglio del 31 marzo 1989.

1 pre:iﬂelxle est.: Virrozzi

89C0823
N 359
Ordinanza emessa il 4 aprile 1989 dnﬁ pretore di Monza nei p‘racedimznli civili riumiti.
vertenti tra S.p.a. Banca credito fo e B si Michel. ’_ ed altra
Professioni - Medici canvenzionati con il Servizio sanitario nazi - Pi bilita del compenso spettante io ragione 4l
- numero degli assistiti - isione di Limiti alla pi itit degli emolinienti corrisposti dal Serd

P e ispost .

- Rilievi - Assimilabilita della posizione di detti medici, nel caso di prestazioni nw':lm carnmt
continuitd ed assorbenti la quasi totalita dell’attivita lavorativa, a quella dci lavoratori subordinnll. - FOMW‘:I’
inginstificato’ deteriore dei medici ionati rispetto ai lavoratori subordinati ng!liﬂ!“ al .

i ilita degli emol i - Irragi del criterio della natura del rapporto di Javoro (subordinzt

auicnomo) quale base per la differente disciplina.

(Cod. proc. civ., art. 545, in felazione ailart, 409, n. 3, stesso codice).

(Cost., art.” 3). '

A scioglimento delle riserve delle udienze dell’11 gennaio 1939 e del 14 dicembre 1968;
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che pit creditori hanno pignorato in tcmm diversi i m"desmx crediti che il debitore dott. Mlchelangelo
- Bonaccorsi ha nei confronti dell’unitd socio sanitaria locaie n. 66; {re dei rclativi procedimenti sono stati riuniti in
udicnza-il giorno 14 dicembre 1988; un vlieriors pmccam‘cnlo € statg riservato alla udienza dell’!1 gennaio. 1989 ma,
avende | pignoramento il medesimo oggetlo, pud essere num!o di ulficio agli altri proccdimenti (applicazione
analogica del. disposto dell’art. 524 del cod. proc. civ.); o
che if concorso di-tali diversi p i, ai fini dclle
seguenti rcgole;
le assegnazioni giudiziarie relative a pignoramenti precedentemente eseguiti hanno la prevalenza sui
pignommenli oggetto dei presenti giudizi esecutivi, che rispetto ai prccedcnli devono essere considerati «tardivi;
ne! concorso tra loro i pignoramenti i, esame vanno d graduati distit endo se sono tutti
pestivi» @ do gli li diversi gradi di tardivita;
vanno considerati, quindi, «tardivin, ai sensi dell'art. 551 del cod. proc. civ., gli interventi (ed i
pignoramcmi applicazione del principio dell'art. 524 del cod. proc. civ.) compiuti dopo la «prima udienza di
comparizione delle parti»; tale udienza va identificata in quella inwui il ter7o ha reso o avrebbe dovul.o .cnderc [d
dichiarazione, a nulla valendo, 4i fini del decorso del termine per la pestivitd, la cir chelad
stata, di fatto, Tesa in una udienza successiva a quella fissata nell’atto di pignoramento per la citazione del terzo. (Cass
30 maggio 1963, n. 1467, in Giust, civ. 1963, 1, 2631)

i delle priorita di soddisfacimento, segue le

Consegue chc per ciascun dif va i con gli altri creditori, la data_del
pignoramento e quetla della udienza (regolarmente) fissata per la citazione del terzo.

Si controlla, nell’ordine, la p d iva di chi ha i per pnmo e sirileva la data della udienza per fa
dichiarazione del terzo; per tutti gh altri creditori (pi edii si 1la 1a-data del pignoramento e per

quelli per i quali tale data risulta anteriore a quella- della udienza del primo pignorante, si procede ad un concorso (m
proporzione) con il primo.

In caso contrario, qualora la data del pignoramento 'sia posteriore alla ndienza fissata del creditore primo
pignorante, il pignoramento va considerato «tardivo» ¢ concorre con gli altri successivi, osservando le regole sopra
descritte; infatti la «tardivita» & «relativa» ed altri pignoramenti possono esserc ben considerati (piu) tardivi, rispetto a
quello «tardivon.

Nel caso di specie i plgnoramenn oggetto delle procedlue esecutive in esame sono tutti-«tardivi» rispetto a quelli
esegliti precedentemente e gid muniti di- assegnazione.

Infatti il rappresentante dell'unitd socio sanitaria locale terza pignorata ha dnchnaralo che gid 11 50% degli

emolumenti mensili percepiti dal dott. B i sono stati p p ied i secondo il
seguente prospetto:
1/5 Gl 20%) degli emolumenti i in proporzione a:

Banca commerciale italiana (1/3 del quinto pignorabile) credito aziomato pari a L. 6.990.065;
Caputo Vincenzo (2/3 del quinto pignorabile) credito azionato pari a L. 15. 723.367;
al di li-del qulnlo (gid assegnato), fino a concorrenza del 50% complessivo (pari ad un- 30% del totale)
assegnati in proporzionc a:
Credito italiano (1/4 del 30%) credito azionato pari a L. 6.349.994);
Banco di Roma (I/4 del 30%) credito azionato pari a L. 9.740.601;
Credito commerciale (1/2 del 30%) credito azionato pari a L. 20.237.815.

Tali crediti sono stati assegnati (dal pretore di Milano in data 8 aprile l87 € I&fcbbrmo 1988).c le usscgnano:u
sono operative (¢ stanno avvenendo regolarmente) fino al loro 1 Sul punto il rapp ante
dell'unitd socio sanitaria locale ha riferito, producendo taluni prospetti contabili, che i primi due crediti sono quasi
completaraente soddisfatti ¢ che gli altri sono siati pagati circa nella misura delle meta.

Vi sono altri pignoramenti per i quali le autoritd giudiziaric di Monza e di Mllnno hanno disposto ulteriori
‘lssegnazlom del quinto dei crediti mensili (futuri); in particolare:

duz ordinanze del pretore di Monza in data 2 dicembre 1987:
assegnazione ai creditori Marchi Graziella (credito in precetlo: L. 29.142. 000)
precetto:. L 5.380.979), di un quinto degli cmolumenu Cm’IlSpDSll al dott. Bonaccorsi;

e Fincredit S.p.a. (credito in
(ali assegnazioni sono state
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disposte formalmentz con distintz ordinanze, ma 114 enesse con riferimenito ad una situaziong di CONCONso tra lg
(rispettivamente di 2/3 ¢ di 1/3 ciascuno, come si deamnz dalle cifre assegnate), non sono ancora operative, du mumm;o
che il pretore ha icit disposto che «di anno operative dopo che cesseranno Ic precedenti Titenute s:l
quinto della quota pignorabile». it

La situazione appare, in parte anomala, in quanto mentre con I'ordinanza del 2 dicembre 1987l pretore i Monza
ha posto i crediti «in coda alle precedenti assegnazioni, con la successiva ordinanza del 16 febbraio 1988 il pretore g;
Milano ha reso operative al di 14 del limite del quinto, le assegnazioni da lui disposte (relative a pignoramenti eseguity
successivamente a quelli azionati dinanzi al pretore di Monza). Ma la anomalia non € oggetto della presente decisione
che deve prendere come presupp le decisioni giudiziarie intervenute ed operare sulla base di ¢id che in concreto ¢
stato deciso senza opposizioni. In pratica la ordi del 2 dicembre 1987 sari operativa allorquando saranno cessate
le trattenute sul quinto a favore di Caputo Vincenzo e della Banca commerciale italiana;

ordinanza del pretore di Milano del 28 gennaio 1988:

al Banca nazionale dell*agricoltura (credito in precetto: L. 15:842.510) i un quinto
degli emolumenti corrisposti al dott. B i; tale d & stata Tici posta «in coda» alk
precedenti assegnazieni dei creditori: Caputo Vincenzo, Banca commerciale italiana, Marchi e Fincredit Spa.

L'ordinanza ha omesso di menzionare gli aliri creditori per i quali era gid stata precedentemente disposta
Fassegnazione {Credito italiano ¢ Banca di credita erciale), ma tale omissione ¢ ini in quanto per tafi
creditori 1a assegnazione € stata disposta al di 14 del limite del guinto;

ordinanza del pretore di Monza dell'8 luglio 1988:

assegnazione al creditore Sofico S.p.a. (credito in precetto: L. 10.257.000) di un quinto degli emolumenti

isposti al dott. B i; tale ione ¢ stata esplicil posta «in coda» alle precedenti assegnazioni

(non menzionate) dei creditori. Appare evidente‘¢he i creditori che hanno il diritto di soddisfarsi con precedenza sulla

Sofico S.p.a. sono: Caputo Vincenzo, Banca commerciale italiana, Marchi, Fincredit S.p.a. e Banca nazionale
dell’agricoltura;

Crediti azicnati nelle presenti procedure.

Orbene, in tale sequenza di pignoramenti e di assegnazioni si pongono, come ultimi arrivati, i seguenti creditori,
indicati nel prospetto che segue:

Num. r3. Creditore Precetto Pignoramento Udicnza
2076 B. America e Italia . .. .. L. 12.960.000 20 luglio 1988 21 settembre 1988
1934 Banca Credito Roma . . . . L. 9.304.016 4 ottobre 1988 16 nqvemhre 1988
2858 Sofico S.pa.. . ... ... .. L. 1.760.000 9 novembre 1988 7 dlcembfc 1988
3174 Daily Finance. . . ... ... L. 26.445.564 13 dicembre 1988 11 gennaio 1989

In applicazione dei criteri sopra indicati si pud rilevare che tutti i pignoramenti in esame appaiono tardivi rispetto
a quelli eseguiti per i procedimenti esecutivi gid esauriti con una assegnazione.
Comungque, Pordine con il quale gli attuali creditori concorrono tra loro ¢ il seguente:

prima di tutti la Banca d’America e d'talia, rispetto zlla quale tutti gli aliri debbono considerarsi tardivi
(pignoramento avveauto dopo I'udienza del 21 settembrc 1988);

in concorso proporzionalmente loro: Banca credito romagnolo e Sofico S.p.a;
ultimo, tardivo rispetto a tutti gli altri, Daily Finance.
La misura della pignorabilita.

. PR . . - . P’ i i ott.
Occorre ora svolgere alcune considcrazioni in merito alla misura del credito pignorabile nei confronti del d
Michelangelo Bonaccorsi.

La questioce si pone in modo particolarmente pregrante dal momento che 'avv. Zucca, i} Erocumloremt:::
creditori pignoranti Banca credito romagnolo, Sofico S.p.a. e Daily Finance ha esplicitamente nc_hxcs.w_c'h{_‘Icro
essendo il debitore “dipendente” dell'unitd socio sanitaria locale n. 66, venisse assegnato ai propri assisti [in
importo degli emolumenti percepiti».
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Talune pronunzie pm:edcnu emesse da altri giudici dell’esecuzione contro il medeslmo debitore hanno variamente
sisolto 1a questione relativa alla pignorabilita degli 1 i» del medico con la unitd sanitaria
locale.

In taluni casi non si & neppure posta la questione della nalura degli emolumenti pcrcepm dal dott. Bonaccorsi,
dandosi per..scontato il rapporto di «dipend e disp la i nei limiti dx un quinto.

Altro giudice (il pretore di Milano con ordinanza dcl 16 febbralo 1988) ha ritenuto che «il rapporta debba essere
mquudrato nell'ambito di una prestazione di opera pr il presup stesso della

con la che « p pe'cepm i alla limite di pi bilita di un quinto di

cui all’art. 545, terzo e quarto comma, del cod: prog. civ.. Nondlmeno, argomentando daliart. 545 del cod. proc. civ.,
il pretore di Milano ha ritenuto che, nell'ambito di «upa diversa pignorabilita la determinazione della quota
espropnablle € nimessa alla valutazione del giudice dell'esecuzione ... determinandola, con equita, nella metd dei
coripensi ccmsposu dalla terza pignorata».

La legislazione vigente.

Questo pretore giudice dell’esecuzione non ritiene, invece, chesl -possa gumgerc a delle conclusioni esprcsse dal
pretore di Milano sulla base della legislazione vigente.

11 limite delia pignorabilita dei crediti previsto dall’art. 545 del cod. proc. civ. & operante esclusivamente per «le
somme dovute dai privati a titolo di stipendio, di salario o di altre indennita relative al rapporto di impiego».

La estensione opcrata dalla Corte costituzionale con le pronunce n. 89 del 31 marzo 1987 (dichiarazione di
illegittimita costituzionale del d.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, art. 2 nella parte in cui, diversamente dall’art. 545, quarto
comma, del c.p.c., «non prevede la pignorabilitd e la sequestrabilitd degli stipendi, salari e retribuzioni corrisposti da
altri enti diversi dallo Stato, da azicnde ed imprese di cui all’art.  dello stesso d.P.R., fino alla concorrenza di-un quinto
per ogni credito vantato nei confronti del personale») ¢ n. 878 del 26 Jugljo 1988 (ulteriore estensione nei confronti degli
impicgati dello Stato), nond incide sulla questione in esame, dal momento che occorre pur sempre valutare sc al medico
convenzionato pud applicarsi il. regime della parziale impi bilitd degli i (non lificabile come
wtipendion).

Assimilabilita del rapporto convenzionato ad un rapporto para-subordinato.

Gl.l argomenti che asslmnlano la ﬁgura del medico convenzicnato con il Servizio sanitario nazionale ad un

song €

La-legge istitutiva del Servizio sanitario nazionale (legge 23 dicembre 1978, n. 833) al capo IV (artt. 47 ¢ 48) ha
disciplinato la tipologia dei rapporti che it personale mcd|co (per quel che qui interessa) potcva instaurare con le unita
sanitarie locali. I rapporti che la leggc deva erano queili del d e quelli del

a rapporto

Per tali ultimi rapporti I’art. 48 ha previsto: «L’uniformitd del trattamento economico & normativo del personale
sanitario a rapporto convenzionale & garantita sull’intero territorio nazionale da convenzioni ... conformi agli accordi
nazionali stipulati tra il governo ... e le associazoni sindacali». )

Tale trattamento si ia in una serie di i proporzionati al numero di assistiti, ma caratterizzata da
una numerosissima senc di istituti che possono essere, per la gran parte, assimilati, sotto il profilo sostznziale, ad un
L di un dipend soprattutto sotto il profilo della continuitd del’ rapporto, delle nuimerose
incompatibilitd e divieti.

Val la pena evidenziare nell'ambito_dell«Accordo collettivo ndzibnale» dpprovato con d.P.R. 8 giugno 1987,
n.289, tra i numerosi istituti giuridici che riecheggiano un rapporto subordinato: .

) le incompatibilita (art. 4); .

la sospensione del rapporto durante la prestazione del scrvizio militare. (art. 10);

la previsione di diritti sindacali (art. 34);

il compenso per la variazione. dell'indice dél costo della vita, in linca con i criterd di cui alla legge n. 38 del 26
febbraio 1986 (art. 41y,

la cor i dei contributi |
Impossibilita di applicare la norma in via interpretativa.

Ad avviso del gindicante, pur in presenza di una ratio che’ glusnl'ch‘rebbe ‘la impignorabilitd parzml" degh

¢ per la assicurazi malattie.

emolumenti percepiti dal medico ¢co! att la sem; ,m della legge nori pud E“”"E"Sl
alla conclusions di ritencre applicabile anal ta parzialezanp bilita degli stipendi dei «dxp#ndcnd» agli
dei «medici ¢ i». ’
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Divieto_di applicazione analogica.

La possibilitd di una interpretazione analogica € impraticabile. .

Si tratta, infati, di wna norma che deroga al principio generale della responsabilitd patrimoniale dei debitori che
rispondono delle obbligazioni con il loro iniero patrimonio” (art: -2740 del cod. ¢iv.) con la eonseguenza che
T'interpretazione analogica deve ritenersi vietata ai sensi dell'art. 14 delle-disp. preliminari al cod. ¢iv. {Cass 24 tharz
1966, n. 766, in Giust. civ. 1966, 1 1771).

In tal caso non rimane che solievare la questione di costituzionalitd della norma.
X diritto vivente espresso dalie pronunzie della Corte di cassazione.

Va osservato che Ja suprema Corte di cassazione ebbe modo qualche anno fa di occuparsi di una questione, sotto
ruoltteplici aspetti -assai simile a quellz in esame.

Mella sentenza n. 4211 del 3 laglio 1980 (Massimario di giurisprudenza del lavoro, 1981, 87) € stato affermato che
«anche, dopo I'entrata in vigore deila lcgge . 533 det 1973 sul rito del lavoro, le disposizioni dell'art. 545, quarto e
quinto comma, cod. proc. civ., che iimitano la pignorabilita delle somme dovute dai privali a titolo di rapporto di
lavoro o d’impiego, attesa la tassativitd delic relative indicazioni, non sono ibili in via ica ai crediti
dell'agente individuale di commercio, che svolge la sua attivitd in regime di autonomiay.

Tale pignorab; senza limiti, Aconosciuta dalla attuale legislazione e confermata dal «diritto viventen espresso
dalla autorevole ed inequivoca decisione della suprema Certe di cassazione configura, ad avviso del giudicante, una

Pl s Sy

questicne non di

delia ione di ituzionalitd
. Infatti se tali assimilazioni non sono utilizzabili in via interpretativa (per il divieto della applicazione analogica
delle norme derogative a discipline generali) sorge inevitabile la questi di ituzionalitd di una norma cosi
interpretata.
Appare del tutto rispondente a principi di buon senso che il medico professionista che riceve un il
(sia pur variabile) per la sua opera professicnale essguita in via assol lusiva ¢ tale da costituire la sua

attivitd principale ed assolutamente prevalente non possa essere privato completamente delle uniche fonti del swo
sostentamento di vita.

Norme costituzionali violate.

Le norme costituzionali violale riguardano la irragionevole disparitd di trattaniento (art. 3, seconda comma, della
Costituzione) tra due sitvazioni simili, il cui spariiacque & rappresentato da un elemento (che il rapporto di lavoro
personale e continuativo sia «subordinato» o «autoromo») che ¢ del tutto irrilevante nell’ambito delia funzione chele

norme sulla parziale impi bilita degli 1 i del «levoratore» sono deputate a svolgere.
Non i infond: per disparitd di
Gli argomenti per i quali la questione appare non i i data sono rapp i dai seguenti puati:

dal punto di vista processuale la attuale legislazione in tema di controversie in materia di lavom‘(arl. m
¢.p.c.) ha ritenuto di assimilare i rapporti di lavoro «subordinato privato» a quello dei «dipendenti degli enti pubbl.lq
ici» e dei «dipendenti degli enti pubblici»; nella medesima disciplina sono stati inseriti (art. 409, n. }) m}cbe(n
rapporti di agenzia, di rappresentanza commerciale ed altri rapporti di collaborazione che si concretino it una
ione di opera continuativa e di pr p le, anche se non a dinato». Le
ragioni di tale scelta normativa sono stati autorevolmente indicati nella decisione della suprema Corte di cassaonedz!.
25 marzo 1976, n. 1072 (Giust. civ., Mass. 1976, 466) che ha individuato la volonta def legistatore con riferimentoa lﬂ!l
rapporti @ul presupp di una iale sssimilazione dei nuovi rapporti a quelli di lavoro subordinato

dal punto di vista iale vi sono issimi indi i della disciplina, sia della l¢$g= ... che dclII:
contrattazione collestiva prevista dalla legge (con efficacia normativa ega omnes), che possono far nter:m d::sl:el
rapporto, inuativo ¢ di possa essere id ai fini delle esigenze che sottendono l'art. 5

c.pc. (tutela delle esigenze di vita del debitore che si procuri da vivere con la propria attivita lavorativa personale),
analogo a quello del iavoratore «dipendenten.

Rilevaniza nel presente givdizio di opposizione.

. - . Lo L : i $0
La questione proposta ¢ rilevante nel presente giudizio; questo giudice dell’esecuzione ¢ stato investito, nel corso

della udienza di 4 delia da parte del debitore, circa la pignorabilita delle somme oggetto di
Pptgnoramento. .
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La ione svolta dall’ B i, sia pur oral ali’ udlenzn dcl 14 du.embxe 1988, configura
una vera e proprm opposizione ex art. 615 del ¢.p.c. del lutto issibii il dell’ dei gindizi (cosi
Cass..16 gennaio 1957, n. 90, in Giur. it. 1958, 1, 1 125 ¢ Cass‘ 17 gumdlo 1968, n. 124).

Va rilevato, 3 he ia ione Tefativa alla impi; 3 dei beni ¢ crediti potrebbe, secondo una

noteyple.corrente giurisprudenziale, essere addirittura rilevata dn] gmdlm d"ufficio.

La decisione della Corte costituzionale in ording.alla misura delia pigaorabilitd o non di dette somme
comporterebbe conseguenze del tutto diverse che questo giudice dcll'esecuzione riticne rifevanti per procedere o non
alla assegnazione dei beni pignorati oggetto dcl presente giudizi

Su una parte della assegnazione (nei limiti di-un quinto) ncn vi & i ma la ¢ i riguarda
proprio la residua parte degli emolumenti.

Questo pretore giudice dell'esecuzione ritiene, qum.h di assegnare fin d'ora la parte non contestata (nci limiti d1 un
quinto) sespendendo il processo ivo, invece. in ordine alla residua parte la cui assegnazione dipende dalla
decisione che 1a Corte costituzionale dara alia quesiions di costituzionalitd scllevata.

La assegnazione va disposta come da separalo provvedintento facente parte integrale delta presente ordinanza.

Antorizza le parti istanti a ritirare i titoli esccutivi dai fascicoli duificio {previa sostituzione con copia autentica)
per permetiere {oro, nelle more del giudizio ¢ zicnale, di cseguire eventuaii ulieriori esecuzioni espropriative su
altri beni o crediti. .

P.Q.M

14

Dispone lu assegnazione sulla parte non CON SEPArCLo pi
ordinanza;

Dichiara di ulficio rilevante e non
cad. proe. civ., con riferimento all'art. 3 della Costit
erediti ivi menzienati si estendano anche ai cr ezlm

L, epe, m 3

Applicato l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Dispone lu sospensione dei processi esecutivi e la immediata Ita.wms:mne degii atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata a cura del cancelliere al Presidente del Consiglio dei Mlm.:ln e
comunicata i Presidenti della Camera dei deputati ¢ del Senato della’ Repubblica;

Autorizza le parti istanti a ritirare i titoli esecutivi dai fascicoli di ufficio sostituendoli con copia autentica;

Si notifichi altresi alle parti.

onto facenie parte integrale defla presente

58

fondata Iy qacstione nale defl'art. 545 del
fone nellu parte in cul noi prevcde che i limiti di pignorabilita dei

Iavoro nos subordinato derivanti dai rapporti di cui all'art. 409 del

Monza, addi 4 aprile 1989

T pretore-giudice dell'esecucione: (fitma illeggibil
$9C0855
. N. 360
Oidinanza emessa il 3 maggio 1939 dal pretore di Sclerno
nel procedimento pencle @ carico di Censamni Iia
Processo penele - ¥ -1 f Prevista csclusione per il difensore di fiducia privo di mexdato
speciale - dngiustifi deteriore rispe utato presente - Conseguente Tasione del diritto di difesa

- Contrasto con § principi della Convenzione curopea sui diritti deli'emo. .
(Cod. proc. pen., art. 192, uitimo comma, modiiicato dafla fegge 23 gemnaio 1989, n. 22, art. 2).
(Cost,, artd, 3 ¢ 24; art. 6 delia Convenzione curopea sui diritti ell'uomo).

di fiducia dx Centanai Ida, contumace
ge 30 aprile 1962, n. 283;

Vista-la questione di legittimitd, costituzional
allodicrna udienza dibattimentale ed imputata di violaziane dell'art: 5, ]e('ercz‘)elﬂddln leg;
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Ritenuto che la soll ione investe la disposizi del’ultimo comma dell’art. 192 de] ¢,
sostituito dall’art. 2 della legge 23 gennaio 1989, n. 22, per la parte in cui esclude la legnumaznonc albi
una sentenza contumaciale da parte di difensore, ove anche di fiducia, che non sia munito di g

Ritenuto che tale disposizione si presenta come ingiustifi i dalla p
dell'imputato contumace, rispetto a quella dell'imputato presente, producendo, la lesione:.

a} del principio di uguaglianza di tutti i cittadini dinanzi alla legge, di cui all'at. 3 della Co !uuon:,'
b) del principio di inviolabilitd del diritto di difesa, che I'art. 24 della Costituzione ha previsto come
inviolabile, in ogni stato e grado del procedlmenlo»

Considerato che la condizione di contumace per I'odierno imputato dal cui difensore ¢ stata sollevata fa q\u:suqnc
di legittimita costituzionale appare rilevante per garantire nell'integritd il diritto di difesa all'imputato del presente
procedimento;

Ritenuto, per quanto su esposto che la questione di legittimitd costituzionale debba valutarsi non manifestamenie
infondata;

P-p-, cosi:come
impugnazione d;
Peﬁﬁco Mandato;

P.OM.
Visti gli arts. 134 e segg. della Ca:mu_mne e 23 della Iegge 11 marze 1953 n. 87;
Dichiara rilevante e non ife data la ¢ di it ituzionale dell'art.. 192, ulfimo

comma, del codice di procedura penale, cosi comte modifi cato dall'art. 2 della legge 23 gennaio 1989, n. 22, per contrasio
con gli artt. 3 e 24 della Costituzione ed art. 6 della Convenzioye europea suj diritti dell'womo, siccome immediatamente
applicabile nell ordinamento italiano a seguito della lzgge 4 agosto 1985, n. 848, di ratifica ed esecuzione defla Convenzione
europea di salv. aguardza dei diritti del!’uomo e delle [1berm fondarne'll(lh firmate a Rorna il 4 novemnbre 1950, per la pate in
cui non consente al dif di imp 1 zione della sentenza contumeciale se non sia mumito di
specifico mandato; :

Sospende il presente giudizio;

Ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancclleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia

comunicata ai Presidenti della Caméra dei deputati e del Senato della Repubblica.

(Seguono le firme)
89C0856

N 361

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1986 (pervenuta alla Corte costituzionale I'11 luglio 1989) dal tribunale di Catania
nel procedimento éivile vertente tra Sciabica Francesco ed altro ¢ Rosano Angelo

Elezioni - Regione Sicikia - lncle"glhlhts a colnwLere com:male di coloro che ncevuno m'e stipendio o satario dal commiieo
da enti, istiteti o aziende di; io a vigil i dal comune stesso, nonché degll
amministratori di tali enti, istituti o aziende - Mancata prenslone del'ineleggibilita a consigliere cominale dej soli
amministratori e dipendenti con fnnzmm 4% rappresentanza o ‘con poleri di organizzazione © coordinamento ﬂf!

le di istituto, i0 0 azienda ¢ dal comane - Altra questmne Mancata previsione cheleﬂlﬂedl
ineleggibilita cessino di produrre effetto sk Pinteressato sia cessato o cesi dalle funzioni per col!otnmm!ﬂ:
aspettativa - Ingiustificato deteriore trattamento dei siciliand rispeito agjl aliri clmdlm - Violazione el principio
uguaglianza neli*accesso alle cariche’ publliche.

(Decreto del presidente della regione Sicilia 20 ngosto 1960, n 3, art. 5, n. 3).
(Cost., artt. 3 ¢ 51)

IL TRIBUNALE
OsSERVA

Lart. 5, n. 3, della legge reg. siciliana 9 marzo 1959, n. 3, riportato nell’art. 5, n. 3, del testo unico dellelcw‘lz
Pelezione dei consigli comunali nella regione siciliana approvato.con d.p.rs. 20 agosto 1960, n.3, sal::uo
"ineleggibilita a iglieri li di «coloro che ricevono uno stipendio o salario dal comune o da enti, lslll i
aziende dipendenti o sottoposti a vigil o nzionati dal comune stesso, nonché gli amministrator di tali €1t
istituti o azienden. ’
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Per. contro I'art. 2 n. 11, dvlld lcgge naﬂonale 23 apiile 198, n. 1‘4 sancisce Pineloggibititd a consigliere
le de «gli ied i denti con funzioni di yappres seiitanza o con pe!f‘n di organizzazione o
coordinamento del personale di istituto, consorzio o azienda dipetidente ... dal comunen.

Dal confronto dclle duc citate notlmlne ‘rigtilfa evidenle ché mentie quella nazionale limita le ipotesi di

leggibilitd agli i ed ai di denti «con funzioni di .mprcgcr\ anza o con poteri di organizzazione e
coordinamento del personale» dei citati cnh quanche modo <<dlpc.lébhun dal comune, la normativa regionale amplia
icasi di ineleggibilita fino a ricomprendervi !a situazione di coloro che, comunque, ricevono usio stipendio o salario dal
comune o dagli enti sopra detti e cioé anche la situazione dei semplici dipeadenti, pur se privi di «funzioni di
rappresentanza o di poteri di or; i i e ceordina 1o del personalen, con cid do in essere , per i cittadini
residenti nella Regione siciliana, una coinpressione al dirifto costituzienabnente garantito di accedere agli uffici
pubblici e alle cariche elettive (art. 51, primo comma, della Costituzione) nonché a quello di accedervi in condizioni di
eguaglianza (artt. 3 ¢ 51 della Costituzionc) rispetto ai cittadini residenti in «ltre regioni deilo Stato scnza che, peraltro,
sia dato ravvisare — in relazione alla Regione siciliana — peculiasi situazioni locali ¢ esigenze esclusive delfla deita
regione che possano giustificare le indicale diversiti di trattamento.

Tali rilievi sembrano, peraltro, trovare riscontro anche nei principi enunciati diila Corte costiiuzionale
(cfr. sentenze n. 108/1969 ¢ 162/1985) secondo cui la potesia esclusiva delle regioni in materia eleltorale trova Jimite
nella osservanza dell’art. 51 della Costituzione in matcria di elettorato passivo nel senso che ic regioni hen possono
costituire causa di ineleggibilitd nuove ¢ diverse nspcuo a quetle previste dalPordinamento statuale non giustificate da
particolare situazioni locali efo da particolari esigenze delle singole regioni.

Ma anche altso ploﬁlo di sospetta mcosmunonama ¢ dato rilevare — con ri
—in alla normativa r ale.

Infatti, mentre la ridetta legge nazionale prevede all’art. 2, secando comma, che tutte le cause di mclegolbllnn
previste dal comma precedente (fatta esclusione per quetle di cui ai nn. 7 ¢ 12 ma con inclusione di quella, che qui
interessa, di cui al richiamato n. 11 relativa agli amministratori e dipeadenti tuti, consoizi 0 aziende a loro voita
dipendenti dal comma) «... non hanno effetto se I'interessato cessa dalle funzioni per dimissios, trasférimento, revoca
dell'incarico o del comando, collocamento in aspettativa non olire il giomo fissato per la presentazione delle
candidature», altrettanio non prevede la sopra richiamata normativa regionaie, specie cen riferimento ailipotesi del
collotamento in aspetiativa che qui interessa essendo stato il Rosano posto in aspetiativa per $ato perl; di
deputato della regione siciliana a partire dal 1° luglio 1976 a tutto it 21 gennaio 1986, per come risulta dalla
certificazione rilasciata, appunto il 21 gennaia’ 1986 dal presldente del Consorzio per I'area di sviluppo industriale di
Catania,

Anche per gli esaminati profili non sembra che esistano parLicoldri situazioni locali e particolari esigenze della
regione siciliana che possano giisstificare, per come prima meglio illustrato, le indicate diversita di trattamento alla luce
degli artt. 3 e 5t della Costituzione.

Entrambe le quesuom $0n0, pOl, rilevanti nel presente procedimento nel quale & stata sollevata la.questione di

del Rosano Angelo, che ¢ diperidente del consorzio per I'Area di
SVlluppo mdus!nale di Catania con la qualifica di ivo di sesto livello, classe VIII (vedasi la
prodotta certificazione del presidente del detto consorzio prot. 279 del 21 gennaio 1980).

11 Rosano, inoltre, per come gid accennato, posto in aspettativa per mandato parlamentare di deputato alla
Rzgxonesxcnhanaaparuredal 1° luglio 1976 con deliberazione c.d. n. 83/1978ealmeno fi ino al 21 gennaio 1986, data del
rilascio della predetta certificazione, prot. 280 del presid

Per quanto riguarda, infine, la natura di detto consorzio ¢ i suoi rapporti con il comune di Catania, ¢ da rilevare
che esso, ente di diritto pubblico soggetto a norma dell’art. 144 del t.u. 30 glugno 1967, n. 1523, alla vigilanza e tutela
del Ministero per I'industria e il ¢ dell’ le, riceve dai consortisti, tra cui
appunto il comune di Catania, contributi ordinari, necessari per lo svolgimento dei suoi compiti ‘jstituzionali
inizialmente assicurati (a norma dell’act. 5 dello statuto registrato a Catania il 13 navembre 1962 al . 4935) dai
conferimenti dei partecipanti la cui misura & fissata, per| il comune di Catania in L. 50.000.000, versatc in cinque rate .
annuali di L. 10.000.000 ciascuna. Nel detto articolo & anche previsto Fincremento del patrimonio del consorzio
attraverso ulteriori contributi dei consorziati.

T successivo art. 7 dello stesso statuto prevede, poi, ciie dall’organo denciainato «corsiglio geaeraley fanno parte:

a) il presidente del consorzio; "
b) ventisette meinbri nominati dagli enti. consorziati in

Al comune di Catania spctta la nomina da quattro membrii qunll,

alia clezione del presidente.

rimento aila fattispecie in questione

rte proposzioni specificatamente indicate.
tra P’altro, ai sensi dellart. 9, partcciparia anche
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Tanto basta per. affermare I'esistenza, tra il comune d| Cataniae 11 detto consomo di quel ra)
efo vigilanza di cui ¢ menzione nelle citate normative regionali e li cui h
nconduclblle

pporto di d:peudenu
&, pertanto, sxcuramenlc

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non i infondata la ione di legittimita itiizionale in ordine all'art, 5,n.3,
della legge reg. siciliana 9 marzo 1959, n. 3, riportato nell'art; 5, n. 3, del testo unico delle leggi per I'elezione dei consigh
comunali nella regione siciliana approvam cond.p.r.s. 20 agosio 1960, n. 3, in relazione agliartt. 3 e 51 della Costituzions,
nella parte in cui prevede la inele a € le oftre i limiti di cuf all’art. 2, n. 11, della legge nazionale 3
aprile 1981, n. 154, nonché la questione di legummla costituzionale del suddetto d.p.r.s. 20 agosto 1960, n. 3, sempre in

ione nella parte in cui, contrariamente all'art. 2, secondo comma, della legge
nazionale 23 aprile 1981, n. 154, non prevede che le cause di ineleggibilita di cui al citato art. 5, n. 3, non hanno effettose
Finteressato sia cessato o cessi dalle funzioni per collocamento in aspettativa non oltre il giorno fissato per la presentazione
delle candidature;

Sospende il presente giudizio e dispone la irasmissione degli qtti alla Corte costituzionale, ordinando che, a cura della
cancelleria, la presente ordinanza sia notificata aj Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata ai Prmdenn
della Camera dei depuitati e del Senato e al Presidente della giunta regionale siciliana.

Cosi deciso in Catania, il 7 febbraio 1986, nella cameradi consiglio della pritha sezione civile.

Il presidente: (firma illeggibile)
89C0857

N. 362

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1986 (pervenuta alla Corte costituzionale I'l1 luglio 1989) dal tribunale di Catamia
nel procedimento civile vertente tra Sciabica Francesco e Pistorio Giovanni Michelangelo

Elezioni - Regione Smh: lneleggllnlna a consigliere comnnnle di coloro che ricevoro uno stlpendm da enti, istituti o

azxende i 0 sov ionati dal comune stesso, tra cui i dipendenti delle awssl: -

i della ione della ineleggibilita dei dipendenti delle uu. ss.ll non facenti parte dellufficio &
direzione ¢ che siano in asp iva al della i delle come stabilito dalla legge
23 aprile 1981, n. 154, per tutti gli altri cittadini - Tngi  d dei residenti mella regiose

Sicilia rispetto agli altri cittadini - Violazione del principio di uguaglianza nelP’accesso zlle cariche pubblicke.
(Dccreto del pnsldentz della regone Sicilia 20 agosto 1960, n. 3, art. 5, o.3).
{Cost., artt. 3 e 51).

IL TRIBUNALE

OSSERVA
Riienuto che I'art. 5, n. 3, del d.p.r:s. 20 agosto 1960, n. 3, sancisce I'ineleggibilita igli 5 e di coloro
che ricevono uno stipendio da enti, istituti o aziende dipendenti o sottoposti a vigi 0 sov fial comune

stesso;

che I'unit sanitaria locale ¢ siruttura affine ad una azienda pubblica e sottoposta a controlli di vario gﬁlﬂ'
da-parte del comune;
che i dipendenti dell’unita samtana locale rientrano quindi nella ipotesi di mcl ggibilita di cui alla normd
regionale sopra richiamata; 5,
Considerato che la legge nazignale — non ?rphcnblle nel térritorio delia regione siciliana — 23 aprile 1981, ':1 ! ot
ha limitato la ineleggibiliti ai dipendenti dellunita sanitaria locale facenti parte dell'ufficio di direzione di
all’art. 15, nono comma, n.2 della legge 23 dicembre 1978, n. 83, ed ai coordinatori dello stesso; .
Rilevato, inoltre, che nella legxs]nzmnc statale & previsto che la causa di ineleggibilitd indicata fion abbia effel:i\;“:
Vinteressato cessa dalte furizioni per «collocamento in aspettativa non oltre il giorno fissato per la presentaziont d

e
candidature» mentre I'identico motivo di ineffic: icacia deila cavsa di ‘incleggibilitd non & previsto dalla legislazia
regionale;

— 52 —



30-8-1989 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBALICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 35

che, consegucniemente, a motivo della maggiore ampiezza in Sicilia della causa di meleggbnhta per i
dlpendenn indicati e del]a 1mposs|b1hta per gli stessi di rcndcrc con’opportuno comportamento, inefficace la detta
causa di incleggibilita, risulta p senza ili ragioni, o, quanto meno, oltre il limite del necessario, il
diritto coslituzionalmente garantito, di ogni cittadino di accedere agli uffici pubblici cd alle cariche elettive in
condizioni di eguaglianza (art. 51, primo comma, della Costituzione), con violazione altresi, per i cittadini residenti
nella regione siciliana, del principio di eguagllanza in relazione alla pit ampla situazione giuridica protetta per i
cittadini residenti in altre regioni dello Stato, violazione che non trova giustifi in alcuna particolare situazione
locale o csigenza esclusiva della regione (cfr. C.C. n. 108/1969 e 162/1985);

) Consxderalo che la questione ¢ rilevante nel presente procedimento, nel quale ¢ stata chicsta la dichiarazione di
i A del dipend della unitd sanitaria locale, il quale si trovava in aspettativa sin da epoca
anteriore alla presentazione delle candidature;

PO M
Dichiara rllevan[eenun ife. infondata la ione di legittimita iizionale in ordine ali'art. 5, n. 3,
del dp.r.s. 20 agosto 1960, n. 3, nella parte in cw considere: inelegBibili i dtpendenu delle uuss. I] non facmu parte
dell'ufficio di direzione e che siana in al della pre Zione delle

Sospende il giudizio ¢ dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, ordinando che; a cura della
cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata ai Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato e al Presidente della giunta regionale siciliana.

Cosi deciso in Catania, il 7 febbraio 1986, nella camcra di consiglio dclla prima sezione civile.
1t presidente: (firma illeggibile)
89C0858 -

N 363

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1986 (pervenuta alla Corte costituzionale I'11 luglio 1989) dal tribunale di Ca/anm
nel procedimento civile vertente tra Sciabica Francesco_ed altro e Savoia Tommaso

Elezioni - Regione Sieilia - Inelcggibiliti a ‘onsigli di coloro che ricevono uno stipendio da enti, istituti o
aziende fhp(-ndenn o sottoposti a vigilanza ¢ sovvenzionati dal comune stesso, tra cui I dipendenti delle uu.ss.ll. -
Mancata previsione della esclusmne della ineleggibilita dei dlpendenn delle uu.ss.J). mon facenti parte deli'fficio di
direzione c che siano in al dell delle ids come stabilito dalla Iegge
23 aprile 1981, n. 154, per utti gli altri cittadini - lngmsnﬁcnto deteriore trattamento dei residenti nella regione
Sicilia rispetto agli altri cittadini - Violazione de! principio ¢i uguaglinnza nell’accesso alie caviche pubbliche.”

(Decreto del presidente deila regione Sicilia 20 agosto 1960, n. 3, art. 5, n. 3).
(Cost,, artt. 3 e 51).

IL TRIBUNALE

OssERVA
Ritenuto che Iart. S dcl d.p.r.s. 20 agosto 1960, n. 3, sancisce I ibilitd a consigli le degli
amministratori di enti istituti o aziende dipend o D a vigilanza o sov dal comune stesso;

che la Corte costituzionale con la sentenza n. 45/1977 ha dichiarato P'illegittimita di detta norma nella parte in

cui considera ineleggibili coloro che ricevono uno stipendio o satario dagli enti anzidetti e che abbiano fatto venir meno
Questa situazione -prima della ‘convalida dell’elézione;

per gli ini i—di

s

che, non essendo p
nmuovere tempestivamente la deita causa dl i
Quanto meno, oltre il limite del necessario il diritto costituzionafifiente garantito di ogni L cittadino di accedere
-'lgll uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni di~cguaglianza (ast. S1 della Costituzione), con

senza ili ragioni o,
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violazione detla posizio 1¢ di uguaglionza tra gli amministratori ¢ i dipendeali (art, 3 della Cosu(uzmne)
considerazione della pil ampia situazione giuridica protetta per gli inistratori vispetto. ai di degl enl:
sopra detti;
Rnrnuto che la qLesnone ¢ rilevante nel presente procedimento nel quale ¢ stata chiesta la dichiarazione ¢;
i! 4 del ¢ inistratore (componente del comitato di gestione) dell'unita sanitaria locale 0.3,
struttura affine ad una :mcnd'- pubblica e sottoposta a vigilanza e controlli di vario genere del comune, convenuto jl
quale si ¢ dimssso .in data anteriore alla convalida delle elezioni — per come ¢é pacifico tra le parti —;

P.Q.M

Dichiara rilevante e non ife  infondata la questione di legittimita ionale in ordine all'art. 5, n. 3,
del d, p r. : 20 ngo:m 1960 n 3, neIIa parte in cul mn:.dera ineleggibili gli amministratori di ents, istituti o azienge
io posti a wgllanm del comune che abbiano fatto venire meno tale situazione prima della

convalida della elezione;

Sospende il giudizio e dispone la trasmissione degli arti alla Corte costituzionale, ordinando che, a cura della
cancelleria, la presente ordinanza sia notificata ak Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata ai Presidenti
della Camera dei deputati ¢ del Sencto e al Presidente della giunta regionale siciliana.

Catania, addi 7 fecbraio 1986

Il presidente: (firma illeggibile)
8900859

N. 364

Ordinanza emessa il 7 giugno 1986 (pervenuta alla Corte costituzionale I'l1 luglio 1989) dal tribunale di Catenia
nel procedimento civile vertente tra Ventimiglia Andrea e Nicosia Santo

Elezioni - Regione Sicilia - Ineleggibilita a consigliere comunale di coloro che ricevono uno stipendio o salario dal comme o
da cuti, istituti o aziende dipendenti o sottoposti a vigilanza o sovvenziobati dal comane stesso, nonché degli

ammlmslnton di tali enti, istituti o aziende - previsione della jone della caasa di mlegglbimi per
di ente 50 i dal comune d i dalla earica prima della convalida delle elezioti, in
unalogln 2 quanto previsto per gli ini i di enti i dnlln Sta(o - Ingiustificato deteriore
trattamento dei resident] in Sicilia rispetto agli altri cittadini - Violazione del principio di lianza nell'secesso all
cariche pubbliche.
(Decreto del presidente della regione Sicilia 20 agosto 1960, 0.3, art. 5, n.3).
(Cost., astt. 3 e 51).
iL TRIBUNALE
OssERVA,
L’art. 5 del d.p.r.s. 20 agosto 1960, n. 3, sancisce I'inel. "ilité a igli le di «coloro che noevono l:“:
stipendio o salario dal comune o da enti, istituti ¢ aziende d denti o i a vigil 0 50V

comine stesso, nonché gli amministratori di tali enti, istituti o aziende».’

La Corte costituzionalc, con Ja sentenza n. 45/1977 ha dichiarato I 1llcgl!hmlla di detta norma nella parte in i
considera melegglblh coloro che ricevono uno stipendio o salario dagli enti anzidetti e che abbiano fatto venir raeao
tale situazi prima detla lida dell’elezione.

Ne consegue che, non essendo possibile per gli amministratori, diversamente che per i dipendenti, Timuovers
tempestivamanic la detta causa di ineleggibilita, risulta senza bili ragioni o quanto meno, 0(11"'1];
limize de! necessario, il diritto costituzionalmente garantito di ogni cittadino di accedere agii uffict pubblici ch ?m
cariche elettive in condizioni. di eguaglianza (art.-5t della Costituzione) con violazione della posmone di uguag r:i "
tra gli amministratori ed i dipendenti (art. 3 deflaCostituzione), in considerazione della piti ampia situazione git
protetta per i dipendenti fispetto agli amministratori degli enti sopra detti. 4
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La questione, poi, € rilevanie ne}- presente prqa:dimento nd quale & stata chiesta la dichiarazione di ineleggibilita
del t id della A sportiva T i Etneo — i dal comune — il quale si era
dimesso dalla carica prima della convalida delle elezioni.

P.O. M.

Dichiara rﬂevanreenvan ani} infondata la forte di I i ituzionale in ordine all'art. 5, n. 3,
del dp.r.s. 20" agosto 1960, n. 3, nella parte in eui considera ineleggibili gli amministratori di enti, istititi o aziende
ipendenti, s i io posti a vigili del comune che abbiano fatto venir meno tale situazione prima della
convalida della elezione, per contrasto con gli articoli 3 ¢ 51 della Costituzione;

Sospende il ghidizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionole, ordinande che, a cura della
cancelleria, la presente ordinanza sia netificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato e al Presidente della giuntae regionale siciiiana,

e
1l presidente: (firma illeggibile)

89C0860 .

N. 365

Ordinanza emessa il 7 giugno 1989 dal tribunale i Bologna
nel procedimento penale a carico di Ciaramitaro Antonio

Liberta - Provvedis i restrittivi - Richi di riesame - Termini: ordinztario per la trasmissione al tribunale
della liberta (venti ore) e p o per la decisicne (tre o sci giomi) - Mancata prevista inefficacia del
di it il i -entro un lasso di tempo pari alla somma dei due termini previsti -

i non -
Ingiustificata disparita di irattamento a seconda che il ritardo sia dovuto all’autorita emittente od al (ribunale della
ibertd,

(Cod. proc. pen., art. 263-ter).
{Cost., art. 3). o

IL TRIBUNALE

X Riunito in camera di consiglio e costituito, ai sensi degli art. 263-bis e ter, del c.p.p., dai m_agistmli _soltoindicati,
vista la richicsta di riesame del mandato di cattura contro Ciaramitaro Antonio cmesso il 27 aprile 1989;

Rilevato che la richiesta non & stata accomnpagnata dai motivi della stessa;

" Rilevato che tale richiesta, come ristlta dalle attestazioni apposte nel fascicolo dalle canccllerie, & pervenuta
aii'ufficio istruzione I'l1 maggio 1989 ed a questo ufficio il }° giugno 1989;

Rilevato che I'art, 263-fer del c.p.p. stabilisce che: Pautoritd che ha emesso il prowgdil\lcnlo, non app?nalle
perviene la richiesta di riesame, Ia trasmette i di o non oltre le tro ore ... al gmdu{c
competente (secondo comma); entro tre giorni dal riceviiento degli atti il tribunale conferma o revoca il

- Provvedimento (terzo comma); il termine indicato nel comina precedente pud essere prorogato di altri tre giorni
(quarto comma); quando il difensore chiede di intervenire in camera di consiglio, il presidente- fissa lg data della
trattazione entro cinque giorni dal ricevimento degli atti e il tribunale decide in oghi caso entro tre giorni dalld detta
dala_(sesto comma); se il tribunale non decide entro i termini sopra indicati il mandato di cattura cessa di avere efficacia
(settimo commay; S

 Rilevato che sccondo la costante giurisprudenza della Corte di cassazione, di cui si riportano e massime, il termine
ditrasmissione degli atti dalPautoriia che ha emesso il provvedimento al giudice dcl rissame é meramente ordinatorioe.
1a sua violazionc & priva di dlievo processuale: )
. sezione prima, sentcnza n. 1745 del 7 settembre 1985 (CC. 12 agosto 1985) riv. n. 170295 in tema.di riesame
dei provvedimenti restrittivi della liberta personale, il termine di vehtiguattro ofe stabilito per la tragmissione degli atei
al tribunale della liberts, non & previsto a pena di decadenza ¥d ‘ha carattere puramente ordinatorio.
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Esso riguzrda esclusivamente Pattivit dellautoriid che ha emesso il provvedimento ¢ non ¢ riferibile all ticezione

. degli atti da parte del tribunale; ricezione che pud essere successiva alle ventiquattro ore sia per il tempo che

norsialmente intercorre fra la irasmissione ed il ricevimento, sia per altre ragioni che su tale intervallo cronologico
possa eventualmente im;iden.-;

sezione prima, sentenza n. 3630 del 13 dicambre 1986 (CC 6 novembre 1986) riv. n. 174597 in tema di tiesame.

dei pro‘nedmenu restrittivi della libertd le, non ¢ possibilc legare o «sald il termine di ore,
previste dzl sccondo comma dell*art. 283-zer codice prcchu.’a penale per la tr issione al tribunale 'della

richiestu di ricsame, al iermine-di tre giorni assegnaio per la decisione dal terzo commia dello stesso articolo, poiché  ire
giorni decorrona sempre dalla ricezioue dil fascicolo irasmesso dalia autorita che cmisc il provvedimento, Pertanto, net
caso di ricezione successiva alle ventiquattro are. nen si verifica Uinefficacia del provvedimento di cattura o di aresto,
ai sensi dell'ultimoe corama dell'ari. 263-er citato, sc il tribunale della libertd abbia provveduto entro i tre giorni dalla
ricezione stessa, non aver:do rilievo, a questo cffetto. il :empo trascorso in precedenza e non potendo addcbitarsi a tgle
giudice gl effetti dcn inedempimento altrui:

sezione prima, sentenza n. 1593 del 16 luglio 1588 {(CC 27 maggio 1988) riv. n. 178858 il termine dl
ventiquattro ore, previsio dal sccondo comma dell'art. 263-rer cod. proc. penale per la trasmissione al tribunale
compeionte della richiesta di riesame dei mandati ¢ ardihi di cattura o di arresto ha carattere meramente
ordinatorio ¢ la sua inosservanza & sprovvista d’ogni sanzione di ordine processuale, di modo che esso non ¢
ricollegabile ai termini perentori Lrevisti dail’ultimo comma di detto articolo, riferibili ai due distinti termini indicati nei
commi terzo ¢ quarto deli’

i"ariicolo, medesimo:

sezioric prima, scnienza n. 2533 del 15 dicembre 1988 (CC 14 novembre 1988) riv. n. 179961 il termine di
tro ore, per la trasmissione degli atti al tribunale della libertd, previsto dal secondo comma dellart. 263-ter
eod. proc. penale, & puraments ordinatorio ¢ la sua eventuale inosservanza non & colpita da alcuna sanzione sul piao
. processuale;

Ritenuto che tale interpretazione, non in=vitabile per il tenore letterale della norma, crei una discriminazione non
sorretta da alcuna apprezzabile ragione tra gli intercssati a seconda che il ritardo nella decisione dipenda da quello
dell'autorita che ha esnesso it provvedimento o da qucllo del tribunale; ’

Ritenuto che Ja norma posrebbe essere-interprelata in modo conforme alla Costituzione nel senso che entro il
massknc termine globale risuitante dalla combinazione dei vari termini sopra esposti debba essere presa una decisicric
(«se it tribunale non decide entro i terimini sopra indicati..»), pena Vinefficacia det provvedimente, ma che tale
interpretazione appzia di fatto preclusa al giudice di merito dalla costante giurisprudenza di legittimitd sopra riportata;

Visti gli artt. 23 della legge n. 87/1953 ¢ i reg. P. Corte cosiituzionale 16 marzo 1956;

POM.

" Solleva d'ufficio la ione di legittimita ituzioncle dell’art. 263-ter del c.p.p. nella parte in cui rende priva dt
sanzione processuale la violazione dei termini u:ullcmn dalla somma del termine di ventiquattro ore previsto per fa
trasmissione degli atti da parte dell'cutoritd che ha emesso il provvedimento sottoposto a riesame e di quello previsioperla
decisione del tribunale, per contrasta con l'art. 3 della Costituzione;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte ituzionale ed ordina la sosp del procedimento
corso; . :
Ordina che a cura deila cancelleria, la presente ordi sia noti) all’imp e al p.m., nonché al Presidente del

Consiglio dei Ministzi e corunicata ai Presidenti delle due camere del Parlamento.
Bologna, addi 7 giugno 1989

{Seguono le firme)
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N. 366

Ordinanza emessa il 3 aprile 1989 dal giudice istruttore presso il -tribunale di Bologna
nel procedimento penale a carico di Fanton Martino

Ordi giudiziario - Procedit penale con magi: parte offesa - Previsto spostamento di competenza presso
Pufficio giudiziario della sede di corte d’appeilo piil vicina - Pnssnbl di per '
penali concernenti i - C passibile i dell d di giudjzio - .' H del
principio di Ut ed i ialita nell delle pubbliche fanzioni.

(Cod. proc. pen., art. 41-bis; d.P.R. 24 settembre 1988, n. 447, ert. 11, primo e secondo comma),
{Cost., artt. 3, 97 ¢ 101).

IL GIUDICE ISTRUTTORE

Hap fato la di nelp di penale contro Fanton Martino nato a Padova il 15 agosto
1940 ivi rcsxdente in via Ristori, 18, imputato del delmo p e.p. dall’art. 363 del ¢.p. perché con un memoriale prodotto
al tribunale di Firenze il 24 ottobre 1988 accusava fz il sostituto p: della

Repubblica di Firenze dott. Gabriele Chelazzi, di «essersi adoperato per intimidirlo ¢ premere “su di lui perché
confessassen, «di averlo accusato di un reato perché si piegasse a una sua precisa volontd per reperire le prove che
voleva».

Letti gli atti del procedimento, valutata la richiesta del del pm. ¢

che Martino Fanton & imputato di calunnia, consurnata in Firenze in danno del dott. Gabriele Chelazzi,
sostituto procuratore della Repubblica presso quel tribunale;

che tale procedimento appartiene alla competenza del tribunale di Bologna ai sensi delf’art. 41-bis del c.p.|
trattandosi di reato che, secondo le norme ordinarie, apparterrebbe aila cognizione dell'ufficio giudiziario presso 11
quale il magistrato incolpato esercitava ed esercita tuttora le funzioni;

che il regime introdotto dalla normativa derogatrice dell’ordinaria competenza territoriale nei riguardi dei
procedimenti concernenti magistrati ¢ finalizzata a salvaguardare Iindipendenza del giudice, la cui decisione il
legislatore, con presunzione assoluta ritiene, suscettibile di condizionamenti qualora il magistrato coinvolto nel
procedimento appartiene all ufﬁcno de! giudice o dei giudici — di primo o di secondo grado — costituenti I'organo
giudicante;

che il vigente regime della competenza territoriale relauva aj procedimenti concementl maﬂlstrau attribuisce agh
organi giudiziari di Bologna e Firenze una per fatti i da ma in servizio nei
correlativi uffici;

p P

che in tale situazione, inderogabilmente disciplinata, pud verificarsi che un medesimo magistrato, imputato o
persona offesa in un proecdlmento pendente presso Faltra sede, esplichi, nella propria sede, funzioni di giudice in un
procedimento in cui ¢ imputato o persona offesa, quello stesso collega che, nell'altra sede ed in ‘quel procedimento,
esercita o concorre ad esercitare funzioni giudicanti;

che anche la facoltd di astensione (art. 63 del c.p.p.), alla quale pud farsi ricorso da parte del singolo giudice,

non rimuove il pericolo di un condi logico dell’organo giudi in ragione di possibili contingenti
considerazioni di conVemenza od opportunitd idonee ad influire sulla serenitd ed imparzialita del giudizio, dovute alla
p dell’i bilitad della p territoriale reciproca;

che cid si traduce nel pericolo di un concreto pregiudizio dell'indipendenza del gludlu e dellimparzialita delle
sue decisioni, in violazione dei principi costituzionali di ugnaglianza (art. 3), della soggezione del giudice alla legge
(art. 101) e di imparzialita nell’ espletamento delle pubbliche funzioni (art. 97);

che eguale regime stabilisce I'art. 11, primo e secondo comma, del codice di rito, approvato con ildPR.
24 settembre 1988, n. 447, promulgato e pubblicato nella Gazzetta Ujf iciale del 24 ottobre 1988;

che la questione di legittimiti costituzionale cosi prospetiata & rilevante e non appare mgmfestamente
mfondala, talché va rimessa all'esame del giudice naturale;
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PO M.

Visti-gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 mario 1957, n. 87;

Solleva questione di legittimitd ituzionale dell'art. 41-bis del c.p.p. e dell’art. 11, primo e secondo comma, def
d.P.R. 24 settembre 1988, n. 447, in relazione agli artt. 3,97 e 101 della Costituzione nelia parte in cui si assegna dda}]i i
giudiziari (nella specie fra i tribunale e la corte d’appello di Bologna e di Firenze) la competenza lerritoriak'recipm:!
Ordina.la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e che la presente ordinanza venga notificata ol Pmidmt;
del Consiglio dei Ministri e comunicata al-Presidente del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati;

Sospende il procedimento in corso.
Bologna, addi 3 aprile 1989

(Seguono le firme)

§9C0922

N. 367

Ordinanza emessa il 4 aprile 1989 dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Menicucci Claudio e S.p.a. SLEL.

Locazione di immobili urbani - Uso diverso dall’abitazione - Recesso dal contratto per mutuo consenso - Diritto sy
indennitd per la perdita dell’avvi - M prevista esclusione da tale diritto - Irrazionale concegsions &
tutela a favore del conduttore.

(Legge 29 luglio 1978, b. 392, art. 34, primo comms).

(Cost., art: 3).

IL PRETORE

La disdetta comunicata con raccomandata 8 ottobre 1986 & nulla — e come tale priva di effetti — ai sens
dellart. 29, penultimo comma, della legg n. 3921978, non contenendo accenno aleuno al motivo sul quale & fondata.
Non pud ritenersi che il rapporto sia cessato per recesso del conduttore, non pattuito in contratto.

Le dichiarazioni rese delle parti in sede di interrogatorio libero rivelano come, in realt, il rapporto abbia avuto
termine per muto consenso. '

Tale causa di cessazione non & indicata tra quelle con riferimento alle quali il conduttore non ha diilto
allindennitd per la perdita dell'avviamento, in virtd dell’esclusione disposta dall’art. 34, primo comma, della legge
n. 392/1978.

La rorma concernente lindicazione delie cause di cossazione con riferimento alle quali resia escluso i dlr{ll'u
all'indznnitd non parrebbe potere trovare applicazione in via analogica, poiché tali casuse sembrago essere previsie
quali «eccezioni» aila regola generale.

Ritiene, zllora, il giudi non ife infondata la q di costiatuzionalita della I”"mal.".'
argomento, con riferimento all’art. 3 della Costituzione, nclfa paste in cui non ¢ eompresa tra le ipotese aclle quaie
escluso il diritto al'indennitd quella della i della locazioris per mutuo consenso.

Vero & che questa ipotesi ¢ obbieltivamente «diversan da quelle contemplate nella norma. P.:la'a!t(u: ssconil; ::
giurisprudenza consolidata dalla Corte costituzionale, sussiste, comunque, violazione del principio di paritd, quand @
scelta legislativa appaia viziata da irrazionalita dei criteri adoperati in rapporto al fine perseguito, quando, CI’J:‘;“D
buona sost le situazioni disciplinari, pur obbiettivamente diverse, non siano tali, avuto riguardo al fine perses!
dal legislatore con la disposizione comporiante discipline diverse.

E quanto si ¢ verificato, ad avviso del giudicante, nel caso in esame. "

. Invero, lunica ragione in base alla-quale le quattro ipotesi di esclusione contemplate nell'art. 3.4_ rmo ';‘:;m;i r:
Citato possono essere accomunate ¢ quella che la cessazione del rapporto &, in dette ipotesi, riconFluabnh, m-,t-“mu
parte, ad un comportamento imputabile.al conduttore. Questi ben puo, osservando un atteggiamento dilige

opportuno, evitare la cessazione del rapporto: se non lo fa, viene meno 'interesse legisfativo alla tutela dicuiall'at
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Identica situazionc si verifica nel caso ditcessazione della locazione per mutuo consenso. Se il conduttore intende
proseguire il rapporto, ben puo non prestare il proprio consenso allo scioglimento. Se, invece, tale consenso egli presta,
non interessa al legislatore fornirgli la tutcla prevista dall’art. 34.

B perfino superfluo sottolineare comc la questione sia determinante al fine delia decisione della presente
controversia, .

P.Q.M.

Ritenuta rilevante e non la fone di legittimita costituzionale dello art. 34 prino
comma, della legge 29 Iuglio 1978, n. 392, con riferimento all'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la rimessione degli atii alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglia dei Ministii e sia comumicata ai Presidenti
dei duwe rami del Parlamento;
Manda alla cancelleria per gli adempimenii.

Roma, addi 4 aprile 1989

1! pretore: (firma illeggibile)
8900923

N. 368

Ordinanza emessa il 13 maggio 1989 dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Grande Tommaso e Amministrazione F.ili Del Gallo

Locazione immobili urbani - Equo canone - Azione di ripetizione di somme versate ¢ ritenute non dovute - Termine di
decadenza: sei mesi dalla «xiconsegna dell’immobile locato» - Omessa previsione di tale decorrenza anche in altre
ipotesi (es.: perdita della qualitd di locatore) - Irrazionale violazione del principio di uguaglianza in situazioni diverse
wa tendenti all’'unico fine perseguito dal legislatore.

{Legge 29 luglio 1978, n. 392, art. 79, secondo comma).

(Cost., art, 3). '

IL PRETORE

Come noto, dottrina e giurisprudenza (pretore Bologna 7 febbraio 1984, Arch. loc. cond., 1984, 102; pret. Napoli
22 marzo 1985, Arch. loc. cond., 1985, 565; pret. Verona 26 giugno 1985, Arch. loc. cond., 1985, 537), pressoché
unanimamente, configurano il termine dei sei mesi previsto dall'art. 79, secondo comma, della legge n. 392/1978
(norma che ricalca loghe previsioni nella c.d. islazi incolistican; art. 2-sexies della legge
. 351/1974; art. 8 della legge n. 833/1969) quale termine di decadenza entro il quale deve essere esercitata Pazione di
ripetizione di somme che il conduttore assume versate in eccedenza rispetto a quelle legittime.

Le disposizioni che stabili dccad vengono i jonali» e, in quanto tali, non possono
formare oggetto di interpretazione analogica.

Parte della giurisprudenza ha ritenuto di potere dare della norma un‘interpretazione estensiva, la quale consenta di

ricomprendere nel concetto di «ri delP’ bile locaton, da cui decorre in termipe di decadenza,
Qualunque ipotesi di cessazione del rapporto locatizio sul piano giuridico ¢ fattuale insieme (in questo senso,
chiaramente, pret, Napoli, 22 marzo 1985 cit.; ma, ial in tale ori gid pret. Taranto 15 marzo

1983, Arch. loc. cond., 1983, 542 ¢, poi, pret. Taranto 2 giugno 1987, Arch. loc. cond., 1987, 544).
Questo indirizzo non pué essere condivisio.
Invero, Iinterpretazione suggerita ¢, in realta un’interpretazione analogica.

1l significato del termine «riconsegna dellimmobile locato» & molto preciso: gid sul piano .
prtanto, € molto difficile estenderne la portata in modo da farvi rientrare ipotesi simili, avuto riguardo alla ratio legis,
ma, certamente, diverse,
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Inoltre, se generalinenie accade che la «iconsegna delt immobile locato» comporti la cessazioni di diritto ¢ di
del rapporto locatizio, cié non accade in tutti i casi, cosicché ¢, in realia, impossibile che la tocuzione «ricon;uo
-dell'immobile locato» voglia dire, in sostanza, cessazione dcl rapporto sul piano giuridico e fattuale. §j POssono, inrs::'a
fare ipotesi in cui il rapporio locatizio non cessa con la riconsegna. dell’itnmobilé, perché il locatore con'tnma .
lamentare P'illegittimita del recesso del conduttore e pretende la corrcponsione det canone fino alta scadenza pn;vima
Un'ipotesi di tal genere ha avuto modo di esaminare la Corte di cessazione (Cass. 28 maggio 1986, n.3588), Nefs
sentenza ¢ stato, correttamente, precisato che anche nel caso i il della ri 208 & quello di inizio
decorso del termine di decadenza previsto dall’art. 8 della legge 833/1969, perché, con Ia riconsegna, viene meno h
remora che il conduttore pud avere a ripetere somme illegittimamente corrisposte, dettata dal timore di subire ritorsior;
volte ad allontanarlo dall'immobile, remora ta cui esistenza spiega la ratio legis della disposizione di cui all’art. 8 citato,

Appare, allora, non i infondata ia ione di ituzionalitd, con riferimento all’art. 3 della”
Costituzione, dell’art. 79, secondo comma, della legge n. 392/1978, nella parte in cui non sono compres, tra le ipolesi
di decorso del termine di decadenza previsto, anche quelle nelle quali, pur non essendovi stata «riconsegny
dell'immobile locaton, & cessato ogni rapporto, di diritto e di [atto, tra conduttore e locatore, avendo questi perdutola
sua qualitd. Tali ipotesi si verificano quando la proprietd dell'immobile passa dal locatore al conduttore o ad alts, per
contratio o in forza dell'esercizio del diritto di riscatto nei casi previsti dalla Iegge.

Le ipotesi sono obbiettivamente diycrsé da quella considerata dall’ari. 79, secondo comna, citato. Peraliro,
secondo la giurisprudenza lidata della Corte costituzionale, sussiste, comui violazione del principio di pariti,
quando la scelta legislativa appaia viziata da irrazionalitd dei criteri adoperati in rapporto jin fine perseguite, quando,
ciog, in buona scstanza, le situazioni discipii: pur cbbietti diverse, non siano tali, avato riguardo al fine
perscguito dal legislatore con la dispesizione comportante discipline diverse.

E quanto si & verificate, ad avviso del givdicante, nel caso in esame.

Invéro, come oid evidenziato, la ragions ispiratrice deila nonma & quella di tutelare it conduttore che inatenda
esercitare I'azione’ di ripetizione da possibili ritorsioni del locatere velte a privarlo del godimento dell'immobile:
pericoio che, ovvizmerte, viene meno non soltanto quando Iimmgbile ¢ riconsegnato, ma anche quando tals sitorsioni
diveniaro obbiettivamente impossibili, avendo it locatore perduto 1a sua qualitd. :

E opportuno sottolinerare che la questione & rilevanic ai fizi dclfa decisionz del presente giudizio.

Invero, secondo I'opinione prevalente, il termine di decadenza previsio dall'art. 79, sccondo comma, titato &
wostitutivor di. quelio di presciizione: il conduttore pud esercilare I'azione di ripetizione entro sei ‘esi dalla
«riconsegna dell'immobile locato, anche se il termine di prescrizione ¢ gia decorso, ma, quando tale terinine & scaduto,
Iesperimento deli’azione & precluso, pur se non € ancora scaduto il termine di prescrizione. © .

Draitra parte, secondo l'indirizzo che appare pid esatto, la p izione della d da di iliazione, di cut
allart. 44 della legge n. 392/1978, non puo essere considcrata esercizio deliazione di ripetizione. Come comﬂa.mﬂll?
osservato (pret. Bologna 7 febbraio 1984 cit.), la legge non impone il preventivo esperimento del tentativo di
conciliazione con riferimento all'azioné di ripetizione, ma ‘soltanto cen riferi o all’azione di dd
canone legalmente dovuto. E soltanto un’inevitabile conseguenza del sistema il fatto che, quando sia contraversa la
misura del canone legalmente dovuto e non vi sia stato accertamento dello stesso, il conduttore interessato a nPﬂ“Y k
somme illegittime versate a titolo di canone si veda costreita-a fare accertare il canone legale (quindi ad esperitt
P i il tenitati i io di iliazi per potere uti proporre J'azione di ripetizione. E
chiaro, perd, che la distinzione tra le due azioni, di accertamento e di ripetizione, rende infondato sge!lﬂﬁf'_“‘
ravvisabile esperimento di quest'ultima azione gia in quello del tentativo di conciliazione, che dell’azione di ripeliziot
«non» & ahtecedente logico-giuridico necessario.

_ P.O.M.
Ritenuta rilevante e non ifest infondata la ione 'di legittimira
comma, della legge 29 luglio 1978, n. 392, con riferimento all'art. 3 della Costifuzione;
Dispone la sospensione del presente. gindizio e la rimessione degli atti alla Corte costituzionale; _
Dispone che la presente ordi sia notij al Presidente del Covisiglia dei Ministri ¢ sia comunicata di
dei due rami del Parlamento, nonché alle parti costitiite; .
Manda alia cancelleria per gli adempirnenti.

le.dello art. 79, seconds

,Pre:fdu.'/i

Roma; addi 13 maggio 1989.

1l pretore: (firma illeggibile)
9C0924 i
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N. 369

Ordinanza emessa il 19 gennaio 1989 dal pretore di- Palermo
nel procedimento civile vertente tra Amato Giuseppe ed altri ¢ LN.P.S. ed aliro

Sanita pubblica - $.5.N. - Contributi di malattia L] cancn di hhen ionisti - Entita - Pi disparita di
trattamento fra le varic categoric di assistiti - di del slstema ibutivon dcl semm sanitario -
Surrettizia imposizione di imposta senza il rispetto dei criteri di lita e prog: ione alla

capacitd coniributiva - Riferimento aila sentenza n. 431/1987.
(legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 10, terzo ¢ quarto comina).
(Cost., arit, 3 ¢ 53).

IL PRETORE

Rilevato che con ricosso depositato il 18 maggio 1988, gli avvocati Giuseppe Amato, Antonino Contrino, Paolo
La Marca, Francesco Mistretta, Antonino Occhipintt, Andrea Randi, Alessandro Reale, Pictro Trotta e Marcello
Zampardi hanno chiesto dichiararsi, in contraddittorio con I'Istituto nazionale della previdenza sociale (ILN.P.S.) ed il
Ministero del tesoro, non dovato il contributo per il servizio sanitario nazionale di cui all’art. {9, secondo, terzo e
.quarto comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67, rilevandone la incostituzionalitd in relazione agli ar(t. 3, 35, 53 ed 81
della Costituzione;

Considerato che si & costituito in giudizio scltanto I'LN.P.S. tratiarsi di gid prop e
dichiarata infondata dalta Corte costituzionale in ultimo con sentenza 3 dicembre 1987, n. 431, ai cui moniti, peraltro,
il legislatore si sarcbbe uniformato proprio con la- legge n. 67/1988 citata, donde la manifesta infondatezza della
questione stessa per carenza di nuovi e diversi profili di incostituzionalita;

Ritenuto che cosi come proposta la questione appare rilevante, sia pure limitatamente al terzo ¢ quarto comma
dell'art. 10 defla Jegge n. 67/1988 perché con fa si invoca la pria della i di un obbligo dei
ricorrenti che si radica, invece, sull'univoco disposto della normativa citata;

Considerato che non pare che il legistatore con tale normativa si sia uniformato alle raccomandazioni formulate
dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 431/1987 nella parte in cui rilevo, nella non’nalnn prevls(a dal[ art Jl
oltavo, nono, decimo ed undicesimo comma, della legge n. 41/1986, oggetto di precedenti censure di in
relazione ai medesimi articoli della Costituzione sopra citati, una «.. camttenzzaztone nncor oggl di incertezza e di
disarmonia ...» ritenendo, tuttavia, di non pervenire aliora ad una fa di i per con
Tart. 3 della Costituzione purché quel sistema, di cui pure rilevava la frammentazione risultasse nei suoi pregressi
collegamenti «... I'ultimo definitivo anelio di 8] per I’ delia disciplina ...» do, inoltre,
come la difficoltd e complessitd dell’attuazione della riforma sanitaria avesse, fino a quel punto, giustificato
l'incertezza, la disorganicita ¢ la transitorieta stessa del regime contributivo, senza, peraltro, che «... Ia giustificazione
del contingente ...» potesse «... portare a consentire (ulteriori) interventi legislativi di tal sorta, non ispirati a chiara,
puntuale certezza nella sistemazione delle prestazioni e dei relativi onerin;

Rilevato, infatti, che con le disposizioni citate il Iegslatore, lungi dall'introdurre il mutamento strutturale di
disciplina del sistema contributivo auspicato dalla Cotte, si &, in realtd, limitato a modificare in ribasso le aliquote di
contribuzione ed a prevedere la riduzione e succesiva soppressione dei contributi posti a carico dei pensionati delle
amministrazioni statali, delle aziende autonome e dell'Ente ferrovie dello Stato, nonché la detrazione su quanto dovuto
ge;'l il 1988 o il rimborso dei contributi versati nel 1987 per i soggetti di cui afl’ottavo, nono e undicesimo comma

ell'art, 31;

Ritenuto pertanto, che appare non il infondata Ia questi di costituzionalita delf’art. 10, terzo e
quarto comma, della legge citata in relazione all’.\n 3 de]]a Cosmuzxonc. in quanto, non procedendo al riordino del
sistema contributivo il legisl non ha dalle disparita di trattamento fra le varie
categorie di assistiti-contribuenti per effetto dell’affermata e riconosciuta disarticolazione del sisteina;

Considerato, altresi, come appaia opportuno di fronte ail’attegg del

la natura giuridica dellattuale sistemb contributivo, fin’ora avente, secondo In Corte cosutuzwnalc «pregnante

di carattere assi i (sentenza n. 167/1988) rilevandone il gid avvenuto totale distacco da ogni

Sd‘ema rappportabile alla nozione comune di assicurazione di cui, al versamento di un premio assicurativo fa

sinallagmatico riscontro la copertura def rischio assicurato ed in cui Pentitd del premio & correlata alla entitd ed alla
natura del rischio assicurato;
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Considerato, pertanto, che pud riferirsi dal comprtamento del legislatore una implicita conferma di con:
strumento contributivo in questione non un premio assicurativo, seppure non rapportato al costo ed [’
prestazioni, né distribuito in modo diverso sugli assicurati in attuazione coattiva detla solidarieta socialc cu
¢i si ispira, bensi una sorta di ibrida imposta speciale ¢ di scopo al tempo stesso, con cui (ar fronte all’
dissesti di bianco provocati dalla incapacitd di controllo della spesa nel settore di cui trattasi;

Ritenuto, pertanto, coma appaia non manifestamente infondata la questione di costituzionalitd della aormativa d
cui sopra in relazione anche all'art. 53 della Costituzione, stante la reale natura tributaria ¢ non assicurativa de|
contributo in questione ¢ la sua non aderenza ai criteri di proporzione e progressivitd in relazione alla capaciti
contributiva voluii dalla citata norma della Costituzione;

siderare lo
entitd defle
i in materia
‘0CCOrrenza g

P Q. M.

Visti gli artt. I della legge 9 febbraio 1948, r. 1, e 23, terzo ¢ quarto comma, della legge 11 marzo 1953, . 87

Dichiara non ife fondata la g di leggittimita costituzionale dell'art. 10, terzo e quarto coinn,
della legge 11 marzo 1988, n. 67, in relazione agli artt. 3 e 53 della Costituzione;

Ordina, . sospendersi il gindizio e ¢ gli atti alla Corte costituzionale per la decisione in
ordine afla suddetta questione;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e di comunicarla ai
Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Il pretore g.l.: ARDITO

89C0925
N. 370
Ordinanza emessa il 1° giugno 1989 dal pretore di Roma nel procedimento civile verlente
tra Decio Paolo e S.p.av Aeroporti di Roma
Lavoro - Rapp -~ Statuto dei i - Sanzioni disciplinari (nella specie: dieci giorni di sospensione dal semlwt
dalla retribuzionc) - Facolta di adire Pautorita giudiziaria - Omessa previsione di un termine di decadenza -Pnpanll
di rispetto, al licenzi iscipli ed all ibilita di azioni iudiziali - Limit delle

garanzie di libera esplicazione del potcre imprenditoriale.
(Legge 20 maggio 1970, n. 300, art. 7).
(Cost., artt. 3 e 41).

IL PRETORE

Rilevato che il ricorso proposto da Paolo Decio per " della ione disciplinare di sospensi dal
servizio € dalla retribuzione per dieci giorni adottato nei suoi confronti in data 16 aprile 1986 dal datore di lavoro,

societd Aeroporti di Roma S.p.a., ¢ stato notificato alla convenuta oltre due anni dopo il fatto denimnziato;

OssERVA

La mancata previsione da parte dell'ast. 7 della legge n. 300/197¢ di un termine di decad\:‘|1u“d“l,_p9'°.:;
d'imp i in sede giurisdizionale del pr di disciplinare appare rivestire profili dllltg‘llln‘:!m
costituzionale nci seguenti termini: si ritiere, infatti, che la norma statutaria in esamne, non definendo I'awr! llc
temporale di esperibilita deli’azione giudiziaria, ponendosi in contraddizione logica con la diversa € P‘f"é“?(c
statuizione in materia di licenziamento, anche disciplinare, com: ormai a seguito defla scntenza n. 204/1982 dell::i_ 540
costitezione, ed esponendo con cid ii datore di lavoro, nclla pendenza dell’ordinario termine prescriz|9||alc del ¢ “,i‘d;
alla possibilita, anche plurima, di giudizi successivi — eventualita non superabilc da contingenti val\f(:dm‘dala
avvenuta acquiescenza-o di violazione di norme di buona fede e correttezza concretandosi in un abuso df'lvd‘-”m:;,;ialc
la permanente sussistenza dell’interesse ad agire per I’ il della ione in vista dell’utilizzabilita 2

per diversi fini, anche oltrc il terinine dei due anni previsto dalart. 7 medesimo, dellc sanziomi disci

plinari —
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costituisce una ipotesi di violazione dei principi dettati dall’art. 3 — per I'evidente disparita di trattamento di
situazioni, quali Tintervenuto li i 0, per la cui imp bilitd ¢ previsto il termine di sessanta giorni anche in
caso di nullitd delPatto di recesso ¢ 'erogazione di sanzioni disciplinari, per cui € prevista la sola esperibilita di azioni
stragiudiziali nel lermine di venti pgiorni, mentre resta salvo [ordinario dcporso del termine prescrizionale
quinguennale, situazioni, appunto, che, proprio perché non omogenee, esigono’ congrue ¢ idonee discipline — e

dall’art. 41 deHla Carta i le per la limi delle garanzie di libera espli el potere iale
derivante dalla precarictd. degli assetti disciplinari cosi concretizzabile; si osserva, inoltre, che P'eventuale prununcia
dell'illegittimita costituzionale dell’art. 7 .1 nei termini esposti priverebbe del fond mativo licabile al
caso specifico la domanda proposta trovando infatti la materia discipli unica disciplina nella disposizione viziata;
PO M
Ritenuta la non ifesta infonde e la ril della it lev

Visto lart. 23 della legge n. 87 dell'll marzo 1953;

Ordina rimettersi gli atti del processo n. 72106 r.g.a.c.[1988 alla Corte costituzionale e sospende il giudizio; dispone
inoltre che a cura della Cancelleria copia della preserite ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consigiio dei
Ministri.

Roma, addi 1° giugno 1989

1l pretore: (firma illeggibile)

N 3N

Ordinanza emessa il 10 aprile 1989 daila commissione tributaria di primo grado di Verbania
sul ricorso proposto da Girardello Antonio e l'ufficio imposte dirette di Arona

Imposte in genere - Commissioni tributarie di primo grado - Mancata imposizione legislativa di mantenere il segreto della
camera di iglio - L inesi di una izione di indi del giudice - Disparita di
tra i giudici tributari ¢ tutti gli altri giudici ai quali, invece, tale segreto & imposto - Riferimento a ordinanza (di
Testituzione di att) n. 146/1989.

(D-P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, artt, 20, terzo comma, 28, primo comuna, ntodificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, 0. 739).

(Cost., artt. 3 e 108). ’

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha iato la seguente ordi sul ricorso prodotto da Girardello Autonio, residente in Milzro, via De
Sanctis n. 74, avverso I'uffico imposte dirette di Arona; : .

Letti gli atti;

Seniito il dott. Francesco Pinzino per l'ufficio imposte dirette di Arona;

Udito il relatore Mario Piscitello;

RITENUTO 1N FATTO
., Girardeflo Antopio, residente in Milano, via De Sanetis, 74, in data 9 febbraio 1989 proponeva ricorso c‘onlra le
iserizioni 2 ruolo — relative alla dichiarazione integrativa di cui alla legge 7 agosto 1982, 1. 516 (condeno) dalio stesso

" Presentata al centro di servizio delle imposte dirette di Milano in data 16 novembl_'e 1982‘_— di co:nplessiyc
{-;82946.558.000 per Irpef ed Tlor 1979 & 1980, di cui alla cartella esattoriale n. 9005143, notificatagli in data 1° febbraio
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Tl riccorrente eccepiva I'esistenza di un errore materiale nella liquidazione delle imposte da. hj dovute'e |
violazione di alcuni articoli del d.-1. n. 429/1982, convertito nella legge 7 agosto 1982, n. 516, e chiedéva; in Via
principale, I'annullamento delle anzidette iscrizioni a ruolo e, in via subordinata, la trasmissione degli atti al e;mm.da«
servizio di Milano per la riliquidazi della sua d da di dono. - !

L'ufficio imposte dirette di Arona non presentava deduzioni scritte.

La decisione del presente ricorso, a parere di questo collegio, deve essere preceduta dalla soluzione di una
questione di leggittimitd costituzionale, gaid sollevata da questa stessa commissione tributaria, e per la quale la Corte
costituzionale (ordinanza n. 146/1989) ha disposto la restituzione degli atti per un riesame della questione alla stregua
di nuove norme (art. 16, secondo e terzo comma, della legge 13 aprile 1988, n. 117 «Risarcimento dei danni cagicnati
nell'esercizio delle funzioni giudiziarie e responsabilita civile dei i i»).

Con I'ordinanza emessa il 21 marzo 1988 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 31/ 1988) questa
commissione tributaria di primo grado aveva sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt, 20, terzo
comma, e 28, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, nel testo novellato dai d.P.R. 3 novembre 1981, n. %,
nella parte in cui non p d peri p i delle issioni tributarie 'obbligo del segreto sulla camera di
consiglio, ed in particolare, sul processo di formazione della decisione del collegio, in riferimento all'art. 108, secondo
comma, e all’art. 3, primo comma, della Costituzione, in quanto risulterebbe leso il principio dell'indipendenza dei
giudici délle giurisdizioni speciali ¢ si verilicherebbe disparita di trattamento nei confronti di tutti gli altri giudici per
quali vige il rispetto del segreto della camera di consiglio.

Questo collegio, accogliendo I'invito ad un nuovo esame della questione alla stregua delle nuove norme, deve
preliminarmente ripetere quanto.¢ stato affermato nella ordinanza del 21 marzo 1988.

A tutti i giudici, ma non anche ai giudici tributari, & espressamente imposto il dovere di mantencre il segreto sulla
camera di consiglio ed, in particolare, sul processo di formazione della decisione del collegio.

Per il giudice penale I'art. 473 del c.p.p. stabilisce che «la deliberazione ¢ sempre segreta ...» e per il giudice civile

T'art. 276 d2l c.p.c. afTerma che «la decisione & deliberata in segreto nella camera di consiglio». E disposizioni analoghe
sono previste per gli altr giudici.

Per quanto riguarda, invece, i giudici tributari le norme sul i tributafio p d soltanto che I
decisioni debbano essere adottate in camera di consigtio (¢ quindi non nella sala di udienza), ma non vi ¢ alcuna noma
che imponga ai suddetti giudici di mantenere il segreto su quanto & avvenuto in camera di consiglio € quindi sui vott
espressi dai ‘compenenti il collegio (art. 20, terzo comma; art. 28, primo comma, del d.P.R. n. 636/1972, nel testo
novellato dal d.P.R. n. 739/1981). .

' E pur vero che I'art. 39 del d.P.R. n. 636/1972 dichiara licabili ai procedi: i che si svol, davanti alle
commissioni tributarie quasi tutti le norme contenute nel libro primo del codice di procedura civile, ma il citatoart. 276
¢ compreso tra gli articoli del libro secondo del suddetto codice.

Pertanto, in base alle anzidette norme, ancora in vigore per quanto risulta a guesto collegio, il giudice tributario
che rimanesse in minoranza potrebbe pubbli i la sua opinione di dissenso dalla decisione adottata
dal collegio, senza con ci6 incorrere nel reato previsto dall'art. 326 del c.p. (rivelazione di segreti di urﬁcio) o in
sanzioni disciplinari. E dovrebbe anche ritenersi lecita — in quanto non vietata da alcuna norma — I'indicazione it
calce al provvedimento, che la decisione & stata adottata dalla issione tributaria all" imita o a maggioranz
con la menzione, in questa seconda ipotesi, dei giudici favorevoli e dei giudici contrari. i

E pur vero — come ha rilevato la Corte costituzionale nell'ordinanza n. 146/1989 — che anche i pmwet{lmﬁﬂ‘:
delle commissioni tributarie, in base la terzo comma dell’art. 16 della legge n. 117/1988, si applicano le norme dicuial
secondo comma dell’articolo anzidetto, il quale prevede che «Dei provvedimenti collegiali puo, se uno dei coml”“."“'
dell'organo collegiale lo richiede, essere compilato sommario processo verbale, il quale deve contenere Ia meqzlaﬂ’
dell’'unanimita della decisione o del dissenso, i motivato che qual dei comp ti del colleglo,‘da
indicare inati abbia event €SPIESSO Su i delle ioni decise. Il verbale ... souoscmt:
da tutti i componenti del collegio stesso, & conservato a cura del presidente in plico sigillato presso 1a cancelleri
dell'ufficion.

Queste norme, a parere di questo collegio, non solo non hanno abrogato, neppure tacitamente, fe dxsp%ﬂ]z;‘;'z“
sopra citate (art. 473 del c.p.p.; art. 276 del c.p.c.; art. 20, terzo comma, art. 28, primo comma, del d.P.R. 2. 636/ or
nel testo novellato con il d.P.R. n. 739/1981) e quindi non disciplinato ex novo la camera di cons iglio, T:W
impongono ai componenti il collegio Pobbligo della segretezza sulla camera di consiglio ed, in particolare, sul Pd tats
di formazione della decisione né vietano di indicare in calce al provvedimento che la decisione & stat2 & ouari
all’ imita 0 a maggi conla i in questa seconda ipotesi, dei giudici favorevoli e dei giudici contraft
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La norma di cui all’art, 16, secondo comma, delia legge n. 117/1988, a parere di questo collegio, prevede soltanto,

ai fini dell'eventuale resp bili civile dei it i, che venga redatto un sommario processo verbale — e non
sempre ma soltanto quando almeno uno dei componenti dell’organo collegiale lo richieda — il quale dovra contenere Ia
dell’ i della dcciss o del dissenso succintamente motivato, Ii verbale, dopo essere stato

sottoscritto da tutti i componenti del collegio, dovra essere conservato in un plico sigillato.
Questo ¢ non altro, a parere di questo collegio, ¢ il significato dell’art. 16, secondo comma, della legge n. 117/1988.

Le norme sul contenzionso tributario (art. 20, terzo comma, ¢ 28, primo comma, del d.P.R. n..636/1972, nel testo
novellato dal d.P.R. n. 739/1981), in quanto non prevedono la segretezza della camera di consiglio — se la segretczza
deila camera di consiglio ¢ una condizione di indipendenza del giudice ~— come € stato scritto da questa commissione
tributaria nell’ordinanza cmessa il 21 marzo 1988, potrebbero essere in contrasto con I'art. 108, secondo comma, della
Costituzione.

Questo collegio, perd, conosce il recente insegnamento della Corte costituzionale (sentenza n. 18/1989) secondo la
quale «nessina norma costituzionale stabilisce il segreto delle deliberazioni degli organi giudiziari quale garanzia della
loro indipendenza; né a tal fine impone il segreto sull'esistenza di opinioni d.lssenzxenn aiPinterno del collegio ... Tale
segreto costituisce materia di scelta legislative e nulla ha a che vedere con la garanzm dell'indipendenza dei giudici. E da
ribadire, al riguardo, che I'indipendenza ¢ un valore morale, che si realizza in tutta la sua pienezza, proprio quando si
esplica nella trasparenza del comportamento».

La presente questione di legittimita costituzionale, pertanto, almeno in relazione all’art. 108, seconde comma,
della Costituzione, potrebbe essere ritenuta infondata, ma questo collegio, data I'importanza della questione, ritiene di
doverla riproporre.

Sussiste, pero, il dubbio che le citate norme sul contenzioso tributario possano essere illegittime in relazione
all arl 3, primo comma, della Cosmuzlone, in quanto vi & disparitd di trattamento, senza alcuna razionale

it trai ponenti delle joni tributarie e tutti gli altri giudict per i quali vige, invece, il dovere del
segreto sulla camera di consiglio.

Questa disparitd di trattamento potrebbe e dovrebbe essere rimossa, o introducendo anche per i giudici tributari il
dovere del segreto sulla camera di consiglio o estendendo a tutti gli altri giudici il principio che la stessa Corte ha.
suggerito secondo il quale «Iindipendenza é un valore morale, che si reallizza in tutta la sua pienezza, proprio quando si
esplica nella del compor n. 18/1989). .

Le suddette questioni di legittimita ituzionale, per le ioni esposte, sono, a parere di questo collegio
«non manifestamente infondate» ed anche «rilevanti».

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della Icgge 11 rarzo 1953, n. 87;

Dichiara, d'ufficio, non data la g di i costituzionale delt'art. 20, terzo comma,
edell'art, 28, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n 636, nel testo modificato dal d.P.R. n. 739/1981, in relacione
all'art. 108, secondo comma, ¢ ail'art. 3, primo comma, della Costituzione, e rilevante per quanto in motivaz|

Sospende il processo in corso ed ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della segretcria, la presente ordinanza venga nofificata alle parti in causa (ricorrente ed ufficio

imposte dirette di Arona) ¢ al Presidente del Consiglio dei Minisiri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento,

Verbania, addi 10 aprile 1989

I presidente: SIMONE
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~Ordinanza emessa il 6 giugno 1989 dal tribugle di Reggio Emilia
nel procedimento civile vertente tra Veroni Davide e I'N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Assegni l‘amdlan Corrspomone a favore del l‘r-lello lavoratore per i l‘mem Mitori iy
cmd.lmam,dl edii del genit: - Omy

. . . essa in caso g
non 0 senza p di assegni familiarj dei genitori - Irrazionale disparita ¢;
in sitmazi loghe - Violazione dei ynnclln di tutela della famiglia, nonché di ogni cittadino i inabile s
lavore o d p: o sprovvisto dei mezzi per vivere.
(D.P.R. 30 maggio 1955, n. 797, art. 3, sccondo comma, lett. a).
(Cost., artt. 3, 31 ¢ 38). ~
IL TRIBUNALE
Hap iato la seg di alla pubblica civile udienza, nella causa civile iscritta al n. 298/88.rg,

avente ad oggetto diritto agli assegni familiari, promossa da Veroni Davide, proc. avv. P.L. Terenziani, contro INPS.
sede di Reggio Emilia, proc. avv. C. Lelli, sull'appello proposto da Davide Veroni;
Sentite le parti;

OssERVA

Davide Veroni, in data 28 giugno 1984, ha presentato alla sede IN.P.S. di Reggio Emilia domanda di asegni
familiari per. i fratelli mmon conviventi Claudio ¢ Marco, sull assunto che i gemton erano disoccupati e privi
dell‘ d di di Lad da ¢ stata rigettata, in sede amministrativa,.con la

‘che non i in capo a Davide Veroni i reqmsm per il riconoscimento della q\uhﬁu di capo
famiglia, in quanto i1 padre dei minori era in vita, e né era invalido né aveva abbandonato la famiglia. La ulteriore
domanda ¢ stata respinta dal pretore di Reggio Emilia con sentenza 21 dicembre 1987.

In fatto I'istanza di autorizzazione a fruire degll assegui lamiliari ¢ stata avanzata con indicazione della decorrenza
dal I° magglo 1984 e con obbligo assunto di ogni ulteriore ci modificativa del valutato dirittoaila
percezione degli assegni.

Correlativamente, come & attestato dalle certificazioni dell"ufficio provinciale. el lavoro, sezione circoscrizionale
per T'impiego di Guastalla acquisite in giudizio, la madre dei minori Branchini Enrica non risulta prestare attivitd
lavorativa, alle dipendenze di terzi, dal I° ottobre 1982, ¢ il padre Veroni Francesco, dall’8 maggio 1984 al 3 marzo
1985, ¢ dal 2 marzo 1986 al 21 ottobre 1986, risulta in stato di disoccupazione non indennizzata € senza pereezione di
assegni familian. .

Di conseguenza, per i minori Claudio e Marco, nessuno dei componenti il nucleo familiare ha per‘epuo s8¢ {
farniliari a far tempo dall's magglo 19‘74 ¢ per tutto il pcnodo in cui fa situazione rappresentata € rimasta imirula®®:{
genitori perché in staio di d non ind ta, il fratello Davide perché, pur cssendo alla dala mdlcﬂ-
lavoratore dipendente ¢ avendo quindi di fatto a carico gli altsi frateili minori, non ha poluto essere consideralo €apd
famiglia, ai fini della corresponsione degli’assegni familiari.

A rorma infatti del secondo comma, lett. @) dell’art. 3 del decreto del Presidente defla Repubblica 30 maggio 195“3
0. 797, testo unico delle norme concernenti g assegni familiari, oltre 2l padrz ¢ alla madre nelle ipotesi indicate nele
lettere o) e b) del primo comma, «si consid altresi capi-famiglia: a) i tatori di lavoio che abbiano 2 wlml.l‘
fratelti, o sorelle o nipoti, per la morte o I'abbandono o liavaliditd permanente a! lavoro dsl lero padre, semprechs
madre ron fruisca di assegni familiari». .

La richiamatz norma, cscludente dal diritto alla percezione degli assegni familiari i fratello lavorator, ﬂ:’f“‘:g;
fatto a carico f.ale]h minori, allorché entrambi i geniteri smno dlsoccupan senza indennizzo € senzl perceron 1t
assegni, appare fond sospetta di incostituzionalita, in agli artt. 3, 31 e 35 delia C°5“umal
ln particolare & ravvisabile la violazione del diritto di uguaglianza, poiché la disparitd di trmwmenl:?l r;?ah:

fina dello stato di abbandono importante il diritto agli asscgni a Tavore del fratello lavoratore, € quella & ][ouna ¢
di disoccupazione senza indennizzo dei genitori, esclud tale diritto, non appare razionale in quanto ne atosi
nell’altra ipotesi il minore non € piti cconomicamente assistito dai gemton e Pobbligo giuridico del suo manieniniei
trasferisce sul fratello lavoratore
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sciplina indicaly appace anche in contrasto con il principio i cui all’art. 3§ della Costituzione, di tutela della
ﬁmlﬂlm ui la legislazione crdinaria deve informarsi prevedendo misure economiche, fra le quali gli assegni familiari,
agevolatrici dei compiti, fra i quali ‘Pobbligo di mantenimento, mascenti dalla famigllia.

Infine appare fondato il contrasto della norma richiamata con il principio di tutela di ogni cittadino inabile al
tavoro, disoccupato € sprovvisio dei mezzi necessari per vivere, sancito dall'art. 38 dclla Costituzione,

La questione viene pertanto rimessa al giudizio della Corte costituzionale.
1l gindizio in corso viene sospeso.

P.O.M.
Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953 n.87;

ford, Looittimitd P

Dichiara rilevante e non la ione di dell'urt. 3, secondo
comma, lett. a), del testo unico delle norme concernenti gli assegni familiari, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, in relazione agli arit. 3, 31 e 38 della Costituzione;

Dispone la sospensione del processo;
Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte ca:ulu"wnalc,

Ordina che, a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata af Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Reggio Emilia, addi 6 giugno 1989
1l presidente: (firma illeggibile)

N 373

Ordinanza emessa il 16 marzo 1989 dalla Corie dei conti, sezione giurisdizionale per la Sardegna, Cagliari,

sul ricorso proposte da Boi Giovanni

Prendenza ed assistenza - Appnnenenn alle forze di pohzm collocati a riposo in data anteriore al 1° gennaio 1986 -

1 dalla riliqui del in licazione delle leggi nn. 121/1981 e 476/1987 -
Mancata automatica estensione alle pensioni du igli i conferiti al le in servizio - Riferii alla

sentenza n. 501/1988.
(Legge 28 dicembre 1988, n. 544, art. 5, primo comma).
(Cost., art, 3),
LA CORTE DEI CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. 01574 del registro d1 segretena proposto da Boi

Giovanni, nato il 1°¢ gennaio 1909, avverso tutti i provvedi i di edi del trattamento
pensionistico emessi nei suoi confronti e per l'attribuzione della pensione sulla base del trattamento attuale dei pari
grado in servizio, con interessi ¢ rivalutazionc monetaria ¢ con agganci > per ogrii 0P futura;

Uditi alla pubblica udienza del giomno 18 novembre 1988 il relatore consigliere Francesco Pezzella e, non
Tappresentato il ricorrente, il pubblico ministero nella persona del sostituto procuratore generale Alfredo Lener;

Vista Ia decisione non definitiva emcssa in pari data nel gindizio;

Esaminati gli atti ¢ i documenti di causa;

FaTtto
Come gia accennato in eplgrafc, Boi Giovanni, appunlnto det corpo dclle guardne di finanza in congedo dal 4
settembre 1953, ricorre avverso tutti i provvedi i di liquid edir della pensione cmessi nei suoi
confronti ¢ non perequali, nonché per P'attribuzione della penslone sulla base del trattanmento attuale del pari grado in
$eMvizio, con intercssi e rivalutazione monetaria € con C per ogui sopra futura,
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All'uopo Boi Giovanni richiama e ritienc applicabili nei suoi confronti (altrimenti risulterebbero as
violati, tra gli altri; gli artt. 3, 32, 36, 38 ¢ 98 della Costituzione) « principi di natura costituzionale ing;
decisione della sezione terza pensioni civili n. 49970 del 29 aprile 1982 riferentesi ai magistratis.

U0 avvisy
icali nella

1t pubblico ministero ha emesso in data 15 settembre 1937 atto conclusionale scritto nel quale. chiese, jn Vi
principale, che il ricorso sia dichiarato inammissibile ai sensi degli artt. I e 3 del r.d. 13 agosto 1933, n. 1038; per nog
avere il ricorrente indicato i provvedimenti impugnati.

Quanto al merito, il p

> ha in linea subordinata ritenuto I'infond del gravame, osservando;

non esistono nella legislazione vigente norme che preved: I i ica aj i degli
aumenti retributivi concessi al personale in servizio (s.s.r.r. n. 64/C del 22 febbraio 1985);

il riferimento alla decisione n. 49970 della sezione terza pensioni civili non & pertinente, avendo tale decisione
pronunciato con riferimento ad una norma particolare (art. 11 della legge 25 maggio 1951, n. 392) non estensibile in via
analogica; .

la presunta violazione delie norme costituzionali richiamate non esiste, in quanto tali norme regolano

Tattivitd del legislatore e non dell'amministrazione. N

All'udienza odierna, il pubblico ministero ha confermato I'atto scritto.

Con la decisione non definitiva di cui in marrativa, Ia sezione ha dichiarato inaramissibile il ricorso nelia partein
cui il Bei impugna genzricamente tutii i provvedi i pensionistici di liquidazione ¢ di riliquidazione emessi nei suoi
confrenii e non pereqs )

DiriTTO

1. — Come discendz daila decisione non definitiva richiamata in fatto, la materia ded contendere di cui al presente
giudizio deve intendersi limitata alla.pretesa del Boi di riliquidazione della ]:_bensione sulla base dcl_ trn(tnmen}o
economico attribuito ai pari grado in servizio dalls leggi 11 luglio 1980, n. 312 e 6 agosto 1981, n. 432, con interessic

18 i e cen ico per ogni sopravvenienza futura.

L'esame dell'anzidetta pretesa va, perd, condotto alla luce non solo delle leggi n. 312/1980 e n. 432/!98!
espressamente richiamate dal Boi ¢ delle norme di perequazione all’epoca esistenti, ma anche delle sopravvenien
di i sia sul trz ico del personale in servizio che in materia di perequazione.o di riliquidazione
dei trattamenti di quiescenza.

E ci, non solo per far corrispondere chiesto ¢ p iato, ai sensi dell'art, 112 del c.p.c., quanto anche in
ossequio al principio deil'applicabilita dello jus superveniens nelle more del giudizio (cfr. tra le altre Cass. 2 aprile 1984,
n. 2155 ¢ 9 maggio 1983, n. 3182).

2. — Con gli artt. 160 e 161 della legge 11 luglio 1980, n. 312, ¢ con I'art. 26 della legge 6 agosto 1981, 1. 4l
legist ha chi individ nella per in servizio alle varie date di inquadramento giuridico aelke
varie qualifiche o livelli la condizi iale per la liquidazione del di qui sulla baseé de nuovo
trattamento ecopomico del personale in servizio.

Inoltre, i provvedimenti con cui sono stati attribuiti alla categoria di personale cui appartiene il ricoqf:‘]::
successivi miglioramenti economici (feggi 20 marzo 1984, n. 34 ¢ 21 settembre 1987, n. 387) non contengono spectlt
norme di riliquidazione.

£ o N " P i di ; civili €
Né esiste nel nostro ordinamento una norma o ua principio di carattere generale che, per i qlPe"df“u Ct‘o &

militari dello Stato a riposo, imponga I'automatica ionc al di quil gid in godimen

miglioramenti economici conferiti al personale in servizio_(sezioni- runite 22 febbraio 1983, n. 64/C).

Si trova invece previsto nel nostro ordinamento, per i dipendenti anzidetti, un principio di perequazion® d;':
pensioni in godimento (cfr. oggi art. 4, quinto comma, del decreto 30 dicembre 1979, n. 663, oonv‘ﬂ'“foindm,
modificazioni neila legge 29 febbraio 1980, n. 33) volto alPadeguamento automatico, sulla base di determinali
percenituali; alla. dinamica generale delle retribuzioni. .
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Le pensioni di che tmuasx hnnno pcm ricevulo incrementi percentuali dalla legge 17 aprile 1985, n. 121

dei tr istici in atto dei-pubblici dipendenti) all'art. 1 ¢ all’art. 2; incrementi percentuali
he si diversificano secondo la data di cessazione dal servizio € che si fermano alle cessazioni dal servizio anteriori alle
date di decorrenza giuridica degl i i nelle 1i funzionali o nei livelli retributivi di cui alla legge 11

luglio 1980, n. 312, alla legge 6 febbraio 1979, n. 42 e alla legge 3 aprile 1979, n. 101.

Gli aumenti previsti dal secondo comma dell’art. 1 sono, ai sensi del successivo art. 6, maggiorati del 20% dal 1°
luglio 1985, del 55% dal 1° gennaio 1986 e del 100% dal 1° luglio 1987.

Lart. 7 della stessa legge n. 141/1985 prevede poi una particolare liquidazione (con decorrenza economica 1°
gennaio 1986 € secondo le norme contenute nel d.-1. 28 ‘maggio 1981, n. 255, convertito in’ legge, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 1981, n. 391, ¢ nel d.-1. 6 giugao 1981, n. 283, converiito in legge, con modificazioni, nella Icgge 6
agosto 1981, n. 432} per il personale inquadrato nei livelli retributivi a norma degli artt. 4, 46, 101 ¢ 140 della legge 11
luglio 1980, n. 312, collocato a riposo dalle previste date di decorrenza giuridica ed avente titolo al riconoscimento
delllintera anzianitd pregressa a norma dell’art. 152- della stessa legge n. 312/1980.

Infine, dopo che l'art. 7 della legge n. 141/1985 ¢ stato integrato con l'art. | dalla legge 23 dicembre 1986, n. 942,
Iart. § della legge 29 dicembre 1988, n. 544, ha disposto nuovi incrementi (dal 1° gennaio 1989 e dal 1° gennaio 1990)
per i ntolau di pensione che non hanno bencficiato della riliquidazione del trattamento di quicscenza con

dclPanziani di cui aghi anzidetti artt. 7 della legge n. 141/1985 ¢ 1 deila legge n. 942/1986.

3. —Alla stregua delle esposte considerazioni il ricorso de quo sarebbe da respmgerc in quante il Bol, cessato dal
servizio nel 1953, non ha titolo alla riliquidazi della pensi sulla base dei t ici conferiti con la
legge 11 luglio 1980, n. 312, e leggi successive, ma é dcsunaiano esclusivamente delle norme di perequazione di cui
all’art. 14, quinto comma, del decreto 30 dicembre 1979, n. 663, convertito con modificazioni nella legge 29 febbraio
1980, n. 33 e alle leggi 17 aprile 1985, n. 141 e 28 dicembre 1988, n. 544.

Peraltro, lo stesso Boi, pur con imprecise indicazioni normative, pone in dubbio la cosluuzwnallla dell"assetto

normativo che, all’epoca dell’interposto gravaime, impediva 'adegn dei idi a quelli di
attivita.

E con ci6 it Boi, potendo facilmente i parametri normativi denunclau essere ricostruiti dal giudice, solleva, in
riferimento agli artt. 3, 32, 36, 38 ¢ 98 della Costituzi una di costituzionalita che non solo & in re ipsa

rilevante ma ¢ anche, nei limiti e nei sensi di cui appresso, che tengono conto altresi delle norme successivamente
intervenute, non manifestamente infondata.

4.— Occorre all'uopo prendere le mosse dalla sentenza della Corte costituzionale n. 501/1988. nella quale analoga

questione insorta in riferimento ai i ¢ 1 ilato ¢ stata affrontata e risolia.
Nell'anzidetia sentenza, la Col te costituzionale, dopo un excursus normativo che evidenzia come il criterio seguito
dal legist la di ione di intenti formulata nell’art. 2, primo comma, della legge 29 aprile 1976,

n. 177, sia stato in passato quello della rivalutazione automatica delle pensioni sulla base di indifferenziati indici
desunti dalla dinamica salariale del settore privato (artt. 2, secondo comma, e 3 delia legge 29 aprile 1977,n. 177, art. 18
della legge 21 dicembre 1978, n. 843 ¢ art. 14, quinto comima, del d.-l. 30 dicembre 1979, n. 663, convertito con
modificazioni nella legge 29 febbraio 1980, n. 33), e dopo aver ribadito il principio, pii volt affermato, che le pensioni,
Per la loro natura di retribuzione differita, debbono essere costantemente (all'atto ¢ dopo la cessazione dal servizio)
proporzionali alla qualita e alla quantita del lavoro prestato in relazione anche ai mutamenti del potere di acquisto
della moneta, ha considerato quanto segue:

non ha reali: ilp preﬁssosn conl'art. 2, pnmocomma dellalegge n. 177/1976,
del p le in attivitd di servizio;

a) ill
di collegare il t di quit agli i del tr

b) va, al riguardo, riaffermato che la pensione deve intendersi come relnbuzmne differita e deve essere,
quindi, costantemente adeguata alle retribuzioni del servizio attivo;

c) orbene, per il personale di magistratura il divario tra trattamenti economict di attivitd e di servizio si &

accenluato a seguito della legge 6 agosto 1984, n. 425, cl\e ha introdotto una radicale innovazione nelfa struttura della
che lo stipendio dei istrati in servizio alla data del 1° luglio 1983 fosse incrementato di un

beneficio cosmullo da quantificazioni corrispettive déi servizi préstati dall'ingresso in cartiera sino al 30 giugno 1983;

bilend
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d) 1a legge 17 aprile 1985, n. 141, avrebbe dovuto adeguare, quindi, le pensioni dei magistrati od avvocatie
procuratori dello Stato alle retribuzioni disoposte con la suddetta legge n. 425/1984 ¢ non stabilire tivalutazion
percentuali di pensioni pregresse del tutto estranee ai criteri adottati per la nuova strutturazione dej trattamen(j
retributivi di servizio, con conseguente vulmus degli artt. 3 ¢ 36 della Costituzione;

) comunque, la legge n. 141/1985, la cui rario era quella di riequilibrare un sistema pensionistico che nella
sua massima estensione va dal 1976 a tutto il 1987, ha esauriio la sua funzione perequativa col 31 dicembre 1987;,
nulla essa disponendo per il prosieguo, ne va iutegrato il contenuto normativo con effetto dal 1° pennaio l?"ls‘

Pertanto, la Corte costituzionale ha dichiarato I'illegittimita costituzionale degli artt. 1, 3, primo comma, ¢ 6 della
legge 17 aprile 1985, n. 141, rella parte in cui, in luogo depli aumenti ivi previsti, non dispongono a favore dej
magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, nonché degli avvocati e procuratori dello Stato, collocati 3
riposo anteriormente al 1° luglio 1983, la riliquidazione, a cura delle amministrazioni competenti, della pensione sulla
base del trattamento economico derivante dall’applicazione degli artt. 3 ¢ 4 della legge 6 agosto 1984, n. 425, con
decorrenza dalla data del 1° gennaio 1988.

" Alla luce della seindicata sentenza, le sezioni riunite di questa Corte, con decisione n. 76/C del 14 novembre 1935,
hanne, poi, p li che la riliquidazione delle pensioni dei magistrati ed assimilati deve essere effettuata — con
decorrenza 1° gennaio 1988 — sulla base del trattainento ico deri dall’applicazione delle misure stipendiali
indicate nelle tabelle annesse alla legge 19 febbraio 1981, n. 27, e adeguate di diritto, con proiezione nel futuro, ai sensi
dell’art. 2 della legge anzidetta, nonché dei benelici previsti dagli artt. 3 ¢ 4 della legge 6 agosto 1984, n. 425

5. — Le surripertate considerazioni della Corte costituzionale non sono esclusive al 1 le di magi: Ll
assimilato, in quanto anche per il restante personale sono intervenute — e cid ancor prima che per i magistrati —
radicali innovazioni nella struttura delle retribuzioni che hanno accentuato il divario tra trattamenti di pensione ¢
trattamenti di servizio.

Per quanto concerne in particolare i personale militare i benefici del riconoscimento delle anzianitd pregresse ¢
delle classi biennali dell'8% (benefici concessi ai magistrati ¢ personale assimilato con gl artt. 3 ¢ 4 della legge 6 agosto
1984, n. 425) sono stati introdotti (cfr., perd, anche I"art. 137 della legge 11 luglio 1980, n. 312) con gli artt. 16¢ 17 qel
d-1. 6 giugno 1981, convertito con modificazioni nella legge 6 agosto 1981, n. 432, il cui successivo art. 26, come sié
visto, individua nella permanenza in servizio alle varie date di inquadramento giuridico nelic varie qualifiche o livellila

dizi iale per fa liquid del trattamento di quiescenza sulla base del nuovo trattamento economico del
personale in servizio.

Ulteriori incrementi retributivi sono poi intervenuti per il personale in questione.

La legge 20 marzo 1984, n. 34 (art. 1, lett. a}, e art. 2, quinto comma) ha esteso al personale delle forl_.e diw‘_ilia(di
cui fa parte il corpo delle guardie fi finanza: art. 16 della legge 1° aprile 1981, n. 121) il trattamento economico per
stipendio e per indennitd mensili previsto per il personale della polizia di Stato con d.P.R. 27 marzo 1984, . 69.

Le norme di cui al d.P.R. anzidetto si riferiscono al periodo contrattuale decorrente dal 1° gennéio 1982; ma [:f
decorrenza degli effetti economici, scaglionati nel tempo, & fissata al 1° gennaio 1983 ¢ gl effetti stessi sono protratt
fino al 30 giugno 1985,

Infine, il d--1. 21 settembre 1987, n. 387, convertito con modificazioni nelia legge 20 novembre 1987.4"- an, PT
effetto deli'art. 1,%ett. o}, ha esteso al personale delfe forze di polizia gli incrementi retributivi apportati, per il personale
della polizia di Stato, con d.P.R. 10 aprife 1987, n. 150.

Le norme di cui al d.P.R. 10 aprile 1987, 1. 150, si riferiscono &l periodo contrattuale decorrenic dal l"_ "
1985; ma la decorrenza degli elfetii economici, 2nche questa valta scaglionati nel tempo, € fissata al 1° gennaio 1586¢

“glt effetti stessi sono protratii fino al 30 gingno 1938.

gennaio

. . . S : sepecie d; cui € U8
6. — Sulla base delle 2sposte iisultanze nomntative, questi gindici ritengono sussistere nella fattispecie & cul:a Core
un dubbio di costituzionalita, che ha sirettissimi iegami con la motivazicne ¢ if dispositivo della senlenza celt
costituzionale n. 501/1588.
. . I . 1 85 cre
Come, infatti, osservato dalla Corte costituzionale neifa ripetuta seatenza, la ratio detla legge b. ‘411/][;7
quella di riequilibrare un sistema pensionistico che mella sua massima estcnsicne andava dal 1976 al .
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In id ione — & dato 3 — di tale ratio, il giudice delle leggi, pur ritenendo i criteri adottati dalla
legge n. 141/1985 in contrasto coh gli artt. 3 ¢ 26 della Costituzione, ne ha reso salw glieffettia tutto il 1987, operando,
peraltro, una integrazione normativa che, con decorrenza 1° gennaio 1988, ha d € concr i il
principio di adeguamento dei trattameniti di quiescenza a quelli di servizio. *

Invece di porsi lungo le linee tracciate dal giudice delle leggi con valenza che va intuitivamente al di 13 del personale
espressamente considerato nella sentenza n. 501, il legislatore ordinario, con I‘art 5 della legge 28 dlcembxc 1982,
n. 544, ba previsto, e per il solo le che non ha by iato delia d idazione con il ri
dell'anzianitd pregressa, una «coda» perequativa basata su criteri ancora una volta irriguardosi del principio di
adeguamento dei trattamenti di quiescenza a quelli di servizio.

Si tratta, ad avviso di questo remittente, di una norma da eliminare in toto, poiché non pud ritenersi consentito sl
lcgns]atore ordinario di dilatare ad libiturm quella ratio equiparatrice della legge n. 141/1985 che, in d:l'mlna, ha
consentito al giudice delle leggi di rendere salvi 4 tutto il 1987 criteri espr ritenuti i

Pertanto, questo giudice, premesso che il ricorrente ¢ destinatario deila legge n. 544/1982 (che disciplina cffetti
decorrenti dal 1° gennaio 1988) e che, quindi, non si possa far capo, come nella sentenza n. 501, afla legge n. 141/i985
per sindacarne omissioni di disciplina ad intervenuto esaurimento deila sva funzione perequatrice, solleva questione di
costituzionalitd dell'art. 5, pritno comma, della legge 28 dicembre 1988, n. 544, in quanto, in luogo degli aumenti ivi
previsti, non dispone, per il personale delle forze di polizia collocato a riposo anteriormente al 1° gennaio 1986, la
riliquidazione della pensione, con decorrenza 1° gennaio 1988, sulia base del trattamento economico derivante, in
applicazione dell’art. 43 della legge 1° aprile 1981, n. 121, dal d.-l. 21 settembre 1987, n. 387, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 gennaio 1987, n. 472.

7. —Per complelezza, ponche il ricorrente indica altri parametri costituzionali, il collegio ritiene (c.r Seziont
riunite di questa Corte, ordinanza n. 104 del 24 giugno 1985), quanto aila non manifesta infondatezza, che non possa
prospettarsi il prolilo della non adcguatezza dei trattamenti di pensione di che trattasi, non ravvisandosi elementi che
provino che le pensioni corrisposte non siano sufficienti ad assicurare un'esistenza libera e dignitosa (art. 36 della
Costituzione o, comunque, non siano adeguate alle esigenze di.vita (art. 38 della Costituzione) od ancora
compromettere il diritto alla salute (art. 32 della Costituzione), il quale, negli aspetti- qui implicati, & garantito dal
servizio sanitario nazionale.

lnfne il riferimento fatto dal ricorrente all’art. 98 della Ccsmuzwne appure il frutto di un errore materiale, non
in via di interp

POM.

Disporie ai sensi deil'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, che, sospeso il giudizio di Boi Giovanni, gli atti sianc
trasmessi alla Corte costituzionale affinché venga risolta la questione di costituzionalita dell'art. 5, primo conuia, della
legge 28 dicembre 1988, n. 544, nella parte in cui, in luogo degli qumenti ivi previsti, nopdispone, per il personale delle forze
di polizia collocato a riposo anteriormente al1° gennaio 1986, la riliquidazione delia pensione, con decorrenza I° geiiaio
1988, sulla base det ico derivante, in applicazione dell'art. 43 della legge 1° aprile 1981, n. 121, da! d.-1.
21 settembre 1987, n. 387, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 genagio 1987, n.472;

Dispone, altresi, che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alla parte, al pubblico ministero
nonché ol Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comicata ai Presidenti della Canera dei deprtati e del Serto della
Repubblica.

Cosi disposto in Cagliari, nella camera di cousiglio dei 18 novembre 1988 ¢ del 16 marzo 1939.
11 presidente: MARCELLI
89C0929

—H -



30-8-1989 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA FTALIANA 14 Serie special . g, 35

N. 374

QOrdinanza emessa il 29 maggio 1989 dal pretore di Frascati
nel procedimento civile vertente tra S.r.l. Telaltitalia e Circostel di Roma ed altri

e servizi - lediffusione in ambito locale - Divieto di arrecare turbativa aj pubblic
servizi - Sanzioni - Disattivazione degli impianti - Competenza degli organi del Ministero delle pp.tt. - Lamentata
mancata ia del ittorio nel procedi: inistrativo - Assoluta icita della norma - Mancarzs
di graduazione nellintervento della p.a. - Disparitd di rispetto alla di: prevista nel cgso §
interferenze nel servizio di vole e rispetto alle emi i radi isive privat impianti gid in funzione alla data el
1° oftobre 1984.

(D.PR. 29 marzo 1973, n. 156, art. 240).

(Cost., artt. 3, 21 e 41).

IL PRETORE
A scioglimento della riserva di cui sopra, esaminati gli atti di causa e le richieste delle parti, cosi provvede; el
presente giudizio € in questione la legittimitd della ordinanza di disattivazione emessa dal Circostel di Roma nei
confronti della emittente ricorrente, sia pure sotto il profilo della carenza di potere che legittima la giurisdizione di
questa autorita giudiziaria. )

Orbene ritiene il che sia deci: non i i data la i di legittimitd
costituzionale dell’art. 240 del d.P.R. n. 156/73, che costituisce il fondamento normativo, della ordinanza suddetta, in
rapporto agli artt. 3,21 e 41 della Costituzione. Come & noto I’art. 246 del c.p., inserito nel capo settimo concernentela

. polizia e protezione delle telecomunicazioni sancisce che, «fermo restando quanto previsto dali’art. 23 del presente
decreto ¢ vietato arrecare disturbi o causare interferenze alle telecomunicazioni ed alle opere ad esse inerenti. Nei
confronti dei trasgressori provvedono in via amministrativa i direttori dei circoli delle costruzioni telegm!ich_ec
telefoniche ed i capi degli ispettorati di zona della azienda di Stato per i servizi telefonici competenti per fersitorio»
‘(Tart. 23 richiamato nel testo concerne Iipotesi del danneggiamento doloso rilevante da punto di vista penale)

Tale norma si inserisce in una disciplina caratterizzata dal monopolio statalle nelle radiodifTusioni e qmpd!
rappresenta una tutela di polizia a garanzia di servizi di premi inte ionale. In relazione a tali poteri d}
polizia e a fronte degli stessi [ino alla nota decisi della Corte ituzionale del 1986 non vi ¢ra alcun diritto di
radiodiffondere, occorrendo un pr di ivo riservato alla RA.L

Dopo la decisione suddetta almeno in ambito focale pud sostenersi unitamente alla giurisprud'cnz.a di merilqea
larga parte della dottrina che il privato ¢ titolare di un diritto soggettivo alla radiodiffusione che costituisce espressiont
e trova fondamento negli artt. 21 e 42 della Costituzione.

E evidente che la compressione di tale diritto, anche in assenza di una autorizzazione di legge che non configurabile
nella fattispecie a causa della tanto lamentata inerzia del legislatore, pué avvenire soltanto in presenza di un P““l“:e
interesse pubblico leso dalla radiodiffusione privata (incompatibilita tra attivitd privata ¢ servizio pulbbllco Wﬂd‘:
quanto & chiaramente espresso dalla legge n. 10/1985) e il relativo procedimento amministrativo, propno Pﬂf" Juck r
pesantemente e in alcuni casi in modo irreversibile sul diritto del privato, spesso autore di investimenti ngll orduiieda'
miliardi, non pud non avvenire con precise garanzie e sulla base di accertati disturbi o interferenze ghe siano tal "
impedire il regolare funzi del servizio pubblico. 1l legis! inp di un servizio [ondamcnllalcl
quale ¢ quello della assistenza ¢ sicurezza del volo nel 1983, e quindi dieci anni dopo V'entrata in vigore del ¢-¢ 4 i
che piti conta dopo le note sentenze della Corte costituzionale che hanno riconosciuto il diritto alla‘rgdxodanuslone"‘i
ambito locale e comunque dopo il piano di assegnazione delle frequenze vigente, ha sancito il principio della ncﬁda
del contradditorio (art. 3 della legge n. 110/1983: «in caso di inosservanza di cui al divicto dell’art. 1, accerlata seln e i
anche il titolare dell'impianto ...»), ha individuato in modo ben pit preciso di quanto faccia l'art. 240 del (:ll(,d "
significato delle turbative atte a mettere in modo i provvedimenti di polizia (<emissioni, radiazioni o induziom conta
compromettere sia il funzionamento dei servizi di radionavigazioni sia la sicurezza dei voli»: art. 1)€ quel che plute alla
ben consapevole dei valori in gioco ha previsto la disattivazione degli impianti quale extrema ratio conseguen! "l
Ainottemperanza da parte del privato di uno specifico ordine di eliminazione a livello tecnico delle w““"iml
interferenze, sancendo quale sanzione per la turbativa reali soltanto Papplicazione di una pena pect!
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Tale disciplina che. riguarda un servizio fondamentale perché attiene anzitutio alla sicurezza della vita dei
passeggeri degli acreomobili ove non venga ritenuto applicabile nei confronti di qualsiasi altro pubblico servizio, genera
sicuramente una ingiustificata disparitd di trattamento ai danni del privato titolare del diritto di radiodiffondere in sede
locale in quanto senza alcuna garanzia di contradditorio, con una nozione di disturbo o di interferenza unilateralmente
accertata dalla p.a. ¢ unilateralmente interpretata data la genericitd della norma, senza alcuna graduazione degli
interventi e senza alcun obbligo di specifica motivazione della necessita dello specifico provvedimento adottato, si trova
a dover interrompere autoritativamente la propria attivitd imprenditoriale alla mercé dell’uso e dell'abuso del potere di
polizia attribuito agli organi del Ministero pp.tt. senza alcun controllo da parte di chicchessia. Tale disparita di

incide profond: sulla liberta di i ione del pensiero ¢ sulla liberta di impresa oggi rionosciuta
dalla Corte costituzionale ¢ da tutti i disegni di legge che si occupano defla riforma del sisteina radio televisivo e non
trova alcuna corrispondenza con poteri di polizia esistenti in altri settori ¢ nei confronti di altre ‘autoritd
amministrative.

Pertanto si solleva la questione di legittimita costituzionale dell"art. 240 del c.p. in relazione agli artt. 3, 21 e 41,
nonché in relazione agli artt. 1 e 3 della legge 8 aprile 1983, n. 110, sulla protezione delle radio comunicazioni relative
all'assistenza e alla sicurezza del volo il triplice profilo della omessa garanzia del contraddittorio nell’accertamento dei
disturbi o delle interferenze, della assoluta genericita della nozione di disturbo od interferenza in grado di mettere in

moto il potere di polizia previsto a favore degli organi del Mini: pp-tt. nei delle imprese di
radiodiffusione, della assoluta genericitd e mancanza di graduazione nell'intervento di natura amministrativa che la
p.a. pub adottare per eliminare la turbativa al servizio di tel icazi ed infine in relazione alla ben minore

sanzione prevista per le interferenze in materia di volo.
L'art. 240 del c.p. risulta peraltro di assai dubbia costituzionalitd anche sotto altro profilo.

Come € noto la legge n. 10/1985, dopo ver ribadito la diffusione sonora ¢ televisiva sull’intero territorio nazionale
a carattare di preminente interesse generale ed & riservata allo Stato mediante societd concessionaria, ha sancito che
«nell'ordinare il sistema radioteleviso lo Stato si informa ai principi di liberta di manifestazione del pensiero e di
lurali dettati dalla Costituzi per reali un sistema misto di emittenza pubblica e privata» ‘sulla base di
apposito piano nazionale di i delle freq con il compito di individurare i bacini di utenza idonei a
consentire la presenza ¢ I'economica gestione entro i bacini stessi di un numero di emittenti private tale da evitare
tuaioni di lio ed oli -

La medesima legge con I'art. 3 ha previsto la prosecuzione in via temporanea dell’attivita delle singole emittenti
radiotelevisive private con gli impianti di radiodiffusione gid in funzione alla data del 1° ottobre 1984 «fermo restando il
divieto di determinare situazioni di incompatibilita con i pubblici servizi.

Tale incompatibilita non & concetto diverso dal: «arrecare disturbi o causare interferenze alle telecomunicazioni ed
alle opere ad esse inerenti» di cui all’art. 240, primo comma, del c.p.

Sie ! (t.a.r. Lombardia, sezione prima, 19 settembre 1986, n. 646, in causa radio radicale
contro Circostel di Milano) che le emittenti private radiofoniche ¢ televisive che abbiano effettuato la comunicazione ex
art. 4 della legge n. 10/1985, in caso di sopravvenuta incompatibilit tra la loro attivitd ed il pubblico servizio gestito
dalla R.AL (ma il principio riguarda tutti i pubblici servizi) non possono non ritenersi passivamente assoggettate al
generale potere ripristinatorio spettante all’amministrazione postale ai sensi dell’art. 240 del d.P.R. n. 156/1973.

_ Peraltro «l'esercizio di questo potere non da tuttavia, luogo (come si ¢ detto sopra) all'adozione di p(o\_'\_refiimcnti
di un unico tipo, quale disattivazione dellimpianto che abbia determinato Ia situazione di incompatibifita, bel:lsl
a!l‘adozione di uno (quello piv opportuno) tra i provvedimenti atti ad ovviare ad una siffatta situazione: ad esempio,
l'm_dicazione di prescrizioni idonee allo scopo con Pinvito al privato di attuarle entro un congruo terminc;
Teliminazione d’ufficio degli inconvenienti prodotti dali’emittente privata; lo spostamento dell'impianto privato con

assegnazione di altra frequenza; il 11 o la rimozione det il sequestro dei refativi apparecchi;

Da tali affermazioni il tribunale inistrativo le della Lombardia ne ha tratto la ionc che il potere
dicui sopra ¢ chi un potere di le volto a resti la sfera giuridica del privato e come tale richiedente
una specifica motivazione che dia conto della valutazione che della insorta situazione di incompatibilitd abbia
flett r inistrazione; della possibilitd ovvero della impossibilitd di ovviare a tale situazione attraverso
Particolari situazioni tecniche la cui attuazione possa permettere al privato l'esercizio della consentita attivita di
radiodiffusione; della necessitd 0 i di adottare una piuttosto che un’altra delle possibili misure

dirette ad eliminare la turbativa di che trattasi.
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Dungue secondo tale decisione una corretta interpretazione delle norme vigenti gid richiederebl
motivazione circa la congruitd dellintervento amministrativo effettuato rispetto alla turbativa arrecata che nella
fattispecie non solo non & presente, ma che semmai trova una particolare conferma in relazione alla possibilit tecni
di risolvere il preteso stato di i ibilitd, in realtd i i con tutta una serie di soluzioni tecniche idon:
Ma la decisione in questione assume particolare rilevanza per altro profilo: gli artt. 3, primo comma, ¢ 4, terzo comma,
della legge n. 10/1985 non prevedono affatto la disattivazione degli impianti radiotelevisivi privati pmdmm{
interferenze con il pubblico servizio di radio diffusione.

be un obbligo i

Infatti it primo comma dell’art. 3 contiene il solo divieto per le emittenti private in questa norma contemplate di
arrecare turbative al detto pubblico servizio, mentre il terzo comma dell’art. 4 stabilisce Pirrogabilita della suindicaia
misura repressiva per ipotesi diverse da quella in discorso (per mancanza o per non tempestivita della comunicazione i
cui al primo comma, ovvero per il caso di diffusione da parte delle emittenti private di trasmissioni meramente ripelitive
o consistenti in immagini fisse). Si deve dunque ritenere che la legge del 1985 non abbia preso in esame la misura pil
repressiva, pid radicale per la ipotesi della interferenza, rinviando a quei diversi poteri di intervento che l'art, 240 de|
codice penale correitamente interpretato rimette al Circostel a livello tecnico. Se cid & vero non c'é dubbio che
gravissima sarebbe la disparitd di trattamento tra gli utenti che hanno effettuato o, come net caso sono accusaii
ingiustamente di aver effettuato disturbi o interferenze ai danni di servizi pubblici ed emittenti della stessa natura che
abbiano potuto beneficiare del trattamento ben pii favorevole di cui alla legge n. 10/1985. Pertanto non pud ritenersi
manifestamente infondata neppure la questione di costituzionalitd dell’art. 240 del codice penale in rapporto agli
artt.’3, 21 e 41 della Costituzione ¢ con riferimento al sistema sanzionatorio che si deduce dagli artt. 3 ¢ 4 della legge
n. 10/1985.

P.Q. M.
Letto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la ione di legittimil
29 marzo 1973, n. 156, in relazione agli artt. 3, 21 e 41 della Costituzione;

Ordina la sospensione del presente giudizio € la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone il i della sospensione della zione del p diy i

Ordina che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria al Presidente del Consiglio dei Ministri e o
Presidenti ‘delle due Camere del Parlamento.

d costituzionale dell'art. 240 del dP.R.

Frascati, addi 29 maggio 1989

(Seguono le firme)
89C0930

Fancesco Nocra, redatiore

GIUSEPPE MARZIALE, direttore ALPONSO ANDRIANT, vice odatire

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca deilo Stato - S.
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MODALITA PER LA VENDITA

La Garzetta Ufficiales @ tule le alire pubbilcazion] uMiclall sono In vendita al pubbileo:
2 presso I'Agenzla delllstituto Poligrafico e Zecca delio Stato in Roma, plazza G, Verdi, 10;
_ presso le Cancesslonarle specisli di:
BARI, Librerla Latorza 5.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruli, plazza dei Tribunali, 5/F - FtRENZE, Libreria Pirola
(Etrurla S.a.s.), via Cavour, 6/r - GENOVA, Libreria Beldaro, via XH Gtiobre, 172/r - MILANO, Libraria concessionaria «stltsta
Poligrafico  Zecca delio Stator S.r.1., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Hallana, via Chizia, 5 - PALERMO, Libreria
Flaccovio S, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria li Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, SO.CE.DI. S.1.L., via Roma, 80;
. presso le Lidrerle depositarie indicale nelfa papina precedente.
Le richiesle per carrispondsnza devono-essere inviate alllstituto Poligratico e Zecca dello Siato - Direzione Commerciale - Piazza
6. verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'imparto, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c poslale n. 387001, Le inserzioni,
come da norma riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Uticio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddetts
librerie cancessionarie speciali possono accettare gli awvisi i a mano e i dat refalivo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1989
ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo df abbonamento comprends gif indicl mensiti

Tipe A - Abbonamento ai fascico della serie generals, inclust i supplementi ordinar
- annuale . . N N o . AN e

L
L
L a0000
PRI Lol X IR, i L 25000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serio speciale destinata agh aiti celle Cominila suropes
BOMUBIE . . . . .l i et L 150.000
- semestrale L 85.000
Tipo D - Abbanamento ai fa
- annuals L 40.000
- semestrale L 25.000
Tipo E -
N < annuale . . L 150,000
- semaslrale . . B . o B . . . . . [ 85.000
Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie ganerale, inclusi i suppiementi ordinari, e i fascicoli delle quattro serie speciali
innt . . . . . . PP B o . BN L. 500.000
- semastrale . . . . . . . . . 270.000
Integrando il versamento retativo al tipo di abbonamento dalla Gazzetta UHiciale, parte prima, prescelto con la somma di L. 35.000. si
diille a vicevere I'indice reperiorio annuale ¢ronologico per malerie 1989.
Prezz0 i vendita di un fascicolo della seris ges . L0
Prezzo di vendlla di un fascicolo delle serie speciali I, i e Ifi, ogni 16 pagine o fraziene. . . L 1.000
Prerzo di vendita di un fascicolo della ¥ serie speciale «Concorsis . Lo 2400
Supplement! ordinasi per ta vendita a fasclcoli separ ogni 16 pagine o fraziene . . . L 1.000
Sugplementi siraordinari pér la vendita a fascicoli separatl, ogni 16 pagine o frazione . Lot
Supplemento stracrdinarlo «BollefUno delle estrazlonix
Abbonamento annuale S .. .. L 60000
Prezro di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . Lot
N Supplemonio straordinario «Como riassuntivo del Tesorox
Abbonsmentn annuale . .. .. ... ... ... ... ... L soo00
. L 5000

Prezzo di vendila di un fascicolo

Gozzeta UMiciaie su MICROFICHES
{Serle gone Supplement] ordinarl - Sorie apaciall)

tavio ssitimanate N. 6 microfiches contenenti 6 numeri di Gazzetta Ufliciale fino a 96 pagine cadauna. .
Per ogni 96 pagine successive ione riferite ad una sola Gazrefta. o
Spese per imballagglo e spedizione raccomandata
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1* gennaio 1383,

ALLA PARTE SECONDA - INSERZION! .

Abbonamento annuale L 200000
Abbonamento semestrale . . . t ‘if-m

Prezzo di vend;

di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . .. PPN PPN .
} prezzi dij vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estoro, nonché quelii di vendita dei fascicoli dello annate arretrate,
compresi | fascicoli dei i ordinari inari, sono jati
'L'lm_nov_m degli abbonamanti deve essere versalo sul c/c postale n. 387001 intes!
fascicoli disquidati, che devono essere richlesti alf Amministrazione entro 30
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.
Per informazloni o prenotaziont rivolgers! elltstituto Poligratico e Zecca deflo Stalo:

- abbonamenti. . . . . .. & (06) 85082149/5082221
vendita .. & (06) B5082150/85082276
- ingerzioni, . ... ... .. ... & (06) 85092145/85082169
N B. — GIf abbonementi annuali hanno decorrenza dal 1° gennalo af 31 dicembre 1989, mentre i somestrali dat 1* gennaio al

30 giugno 1989 o dal 1° fuglio al 31 dicembre 1988.

Lato allIstituto Poligratica e Zecea dello Stato. L'invio dei
giorni dalla deta di pubblicazione, & subordinato alla










L. 5000
(c. m. 411120890350)
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