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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 65

Ricorsa depositato in cancelleria 'l agy
(dc) Presidenie del Consiglio dei Mil

Trasporti pubblici - Disci in materia di contributi di escecizio ed investimento sui trasporti pubbtici locali - Riduzione
del criterio g i di p: per di i delle imprese di teasporto ai fini del caleolo del costo delle lince
¢ determinaziore della quota di smmortamento del materiale rotabile sulla base delia effettiva percorrenza annua -
Mancata osscrvanza delle prescrizioni del d.-1. n. 77/1989 {convertito in legge n. 160/1989) sui criteri di ripastizione
dei contributi di cui al Fondo nazionale dei trasposti da adottarsi con atto di concerto tra il Ministro dei trasporti e
quello del tesoro.

(Legge vegionale Marche 18 luglio 1989, n. 178, artt. 1 ¢ 2).

(Cost., art, 117).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato
conlio la. regione Marche in persona del presidente della gwnta regionale pit. per la’ dichidrazi di illegittimita
costituzionale degli artt. 1 e 2 dclla fegge regionale concernente ificazioni ed i deila legge
5 dicembre 1983, n. 39 contributi di esercizio ¢ di investimento ai sensi della legge n. 151/1981 sui trasporti pubblici
locali» approvata dal consiglio regionale nella seduta del 20 aprile 1989 ¢ riapprovata senza modifiche a seguito del
sinvio disposto dal governo con telegramma 26 maggio 1989. nella seduta del 18 luglio 1989, n. 178, in relazione agli
arit. 117 € 127 della Costituzione. A

Con la legge surrichiamata, la regione Marchc modifica la precedente disciplina in maleria di contributi di
esercizio ed investimento sui trasporii pubblici locali disponendo:

a} alart. 1, la riduzione del «criterio itativo di per di deile imprese di trasporto
da 15.000 km a 13.000 km annui per le lince urbane che si svoigono in comuni con popolazione superiore a 100.000
abitanti ai fini dew calcolo del costo di dettc linee» rapporto Pres. Cons. Min;

b} all'art. 2. 1a determinazione defla quota di ammortamento del materiale rotabile sulla base deli'efTettiva
percorrenza annua nel caso di tragitti complessivi superiori a 35.000 km per i comuni con popolazione superiore a
100.000 abitanti e per tragitti inferiori a 40.000 km per le lince extraurbane.

Le motivazioni della nuova disciplina sono da ravvisarc nella necessitd, di modifi un p; i Ta

inazi del costo chil ico per le linee urbane che si svolgono nei comuni di maggior dimensioni che
presentano quindi velocita comwnerciali pii basse rispetto a comuni minori monché rispeitivamente in una
individuazione delle quote di ammortamento che tenga conto della diversa struttura dei costi del trasporio pubblico
secondo le varie linee.

Pertanto, malgrado tali giustificazioni 1a legge sembra in violazione dellart. 117 della Costituzione per i seguenti

Motivi
 Wd.-\. 4:narzo 1989, n. 77, convertito con modifiche nclia legge 5 maggio 1989, n. 160, all'art. 1, secondo comma,
d‘sppne che la metodologia e i criteri generali di ripartizione dei contributi di cui 2l fondo nazionale trasporti devono
stabilirsi analiticamente con atto adottato di concerlo tra il Ministro dei trasporti ¢ quelio del tesoro. Suila base det
cnterio del calcolo derivante dal rapporto i-chil ¢ dalla ione a livello regionale di un piano
irasporti sulia base dell'anaisi della domanda ¢ delloffesta per singola linea servita. X o
_La logge regionale ha quindi discipli la materia in e al di fuori dei vincoli posti daila legislazione
Razionale di principio.

Né la violazione ha carattere solo formale. Cosi operando la regione ha infait
conlrasio con ic finalita deila normativa statale che mira sia a razionalizzare gli i
$pesa complessiva a seguito del taglio di 400 miliardi apportato alla i
P Per guanto disposto si propone impugnativa avverso la legge regionale in esame c per

€Biltimita costituzionale degli arnt. I ¢ 2 della legge regionale in epigrafe in relazione o
Roma, addi 1° agosto 1989

Claudio Linpa, avvocato deflo Stato

i determinato un aumento di spesa in
nterventi nel seitore che a ridurre la
del Fondo nazional i,
Peffetto si chiede dichiararsi la
flart. 117 della Costituzione.
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Ordinanza emessa il 31 oitobre 1988 (pervenuta alla Corte costituziondle il 2§ luglio 1989)
dal giudice istruttore presso il tribunale di Cagliari nel procedimento penale a caricodi Maceis Corrads

Liberta personale delPimputato - Ordine di arresto emesso dal procuratore della Repubblica - anValida = Necessiti chela
ida dell’arresto dichi dal p.m. sia conf dal g.i. pena la sua inefficacia - Previsione di un sindacato
pressivo sugli atti i del p.m. quale ¢ la convalida dell’arresto - Conseguente riduzione del pm. ad
organo amministrativo assimilato alla polizia giudiziaria.
{Legge 5 agosto 1988, n. 330, art. 7).
(Cost., artt. 13, 102 ¢ 112).

iL GIUDICE ISTRUTTORE
Letti gli atti del procedimento penale contro Maccio Corrado, nato a Cagliari il 9 agosto 1965; imputato come in
rubrica.

Con rapporto del 10 ottobre 1988 la squadra mobile della questura di Cagliari denuncid in stato di arresto Maccip
Corrado, colto nelia fMagranza dei delitti specificati #n rubrica.

interrogato i'imputato, il p.m. ne convalidé Parresto ai sensi dell'art. 6 detla legge S agosto 1988, n. 330.

Successivamente, lo stesso p.m., nel trasmetiere gli atti a questo g.i., propose eccezione di sospetta illegittimita

costituzionale deil'art. 7 deila legge n. 330/1988 per contrasto con le di i degli artt. 13, do e terzo comma,
102, primo comma, ¢ 112 della Costituzione.

L'eccezione, certamente rilevante, parc non manifestamente infondata.

Premesso che I'art. 7 della legge n. 330/1988 dispone che ia convalida deil'arresto dichiarata dal p.m. ¢ soggetta—
pena la sua ineflicacia — a conferma del g.i. € rilevato che la norma concorre a realizzare, in stretta connessione con
quelle degli artt. 393, primo comma, € 251, terzo comma, del ¢.p.p. un sistema di penetranti controlk del g.i. sug_li al}idi

imitazione della liberta le del p.m. legitti ad incidervi solo in casi di ita ed urgenzan, in o
del giudice effettivo titolare del potere di «cattura» {cié persino quando il p.m. ritenga di procedere conrrito sommfmo).
deve domandarsi se una simile radicale riforma, operata a livello.di legisiazione ordinaria, sia compatibile col vigente
sistema costituzionate. A

£ opinione di chi scrive che la disposizione dell’art..7 della legge n. 3301988 (come del resto tutto il sislemaldri
controlii sugli atti restrittivi del p.m. attribuito daila iegge al giudice, peraltro non censurabile in questa sedc) confligge
con disposto degli artt. 13, sccondo e terzo comma, 102, primo comma, ¢ 112 della Costituzione.

A sostegno di tale affermata illegittimitd sembrano decisive le seguenti argomentazioni:

1) nell'attuale assetto costituzionale il p.m. €, al pari del giudice, organo del potere giudiziario ed esertd
peculiari funzioni di natura «giurisdizionali».

In tal senso si & pronunziata pii volte la Corte costituzionale (sentenze n. 190/1970 ¢ n. 96/1975) cosi motivand
pubblico ministero anche se non ¢ investito di potere decisorio onde non pué qualificarsi giudice in senso styeltord:i
comunque, anch’egli un magistrato, come dimostra Ja collocazione degli articoli deita Costituzione che]o rigual I:o
(in particolare 104-107) nel titolo sesto de «La Magistratura» e financo nella sezione I de «L’ 'Ordinament
giurisdizionale».

L'esattezza defi'inquadramento del p.m. tra ghi «Organi della giurisdizionc» in scnso lato & n’l?adun neila senlcc':‘ltf:
n. 190/1970 che ha testualmente definito la posizione del p.m. «come quella, appunto, di un magistrato apparte™ -
all’'ordine giudiziario col in posizione di istituzionale indipend rispetto ad ogni altro potere, che non radv:ﬁni
interessi particolari ma agisce esclusivamente a tutela dell'interesse generale alf’osscrvanza della legge, perscguet
di giustizia».

Da cié deriva che nel concetto di «Giurisdizi — quale lato nell’ar(. 102 — deve inler‘|dersl COI'I\CF"C‘;
non solo Iattivita decisoria, che & peculiare ¢ propria del giudice ma anche Pattivita di esercizio dell’azione PC!‘:IZ(-M&
con la prima si coordina in rapporto di compenetrazione organica ai fini di giustizia ¢ che I'art. 112 della Costi
appunto, attribuisce al pubblico ministero;

— 8 —
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2) nell'esplicazione di tale potesta di iniziativa rientrano, non sclo tutte le attivita istruttorie e d'impulso
processuale, che la legge ordinaria attribuiscc al p.m. {atti di istruzicne sommaria e di richiesta al giudice), ma anche gli
ati di limitazione della libertd ic, det domicilio ¢ delie icazioni, nonché quelii di sequestro di stampati,
che gli artt. 13, 14, 15 ¢ 21 della Carta fondamentale attribuiscono all'autoritd giudizia

A parese di chi scrive, dunque, la titolarita del potere «coercitivo» non ¢ esciusiva del giudice ma spetta anche at
pm, che, al pari del giudice ¢ autoriti giudiziaria.

La Costituzione, infatti, assegna ai duc organi della «Giurisdizione» la funzione oggettiva e neutrale di «garanti»
dei diritti fondamentali (fra questi quelli di «liberta»); e ci6 sia nel momento decisorio (assegnato al giudice), ma anche
rel momento di csercizio dell’azione penale (attribuito al p.m.).

1) concetto merita quaiche approfondimento.

Co) dichiarare obbligatorio I"esercizio dell’azione penale, il i ha di fare una signil iva scelta

di campo.
La regola per cui «nessun comportamento trasgressivo ritenuto penalmente rilevante dalla icgge ordinaria, pud
essere sottrattoin via di-principio, alla cognizione del giudice penale, & stata elcvata a precetto costituzionale.

La scelta si ar i i con il fc principio del’art. 2 della Costituzione — & evidente, infatti,
che ia garanzia delle peculiari posizioni soggettive, di cui la norma fa riferimento, non pud essere attuata soltanto
do strumenti di pr i (pure doverosi); é invece, i i ii cautele

:epressivc verso i comportamenti lesivi di quei d li gliritti, — si dina, poi, col principio di eguaglianza
previsto al'art. 3 detia Costituzione; che proclama «tutti i cittadini uguali di fronte alla iegge». Per rendere eflettiva
Fattuazione della legge penale si ¢, anzitutio, prevista I'autonomia ed indipendenza degli organi del giudizio degli aleri
poteri dello Stato. Ma cid non ¢ parso sufficiente.

Infatti, solo attribuendo anche all’organo di impuiso poteri giurisdizionali, poteva dirsi attuato il dettaglio
costituzionale, secondo cui la legge penale deve essere li in via di principio, a tutti i 8 i

Ma, lobbligo di esercizio defl’azione penale (che sostanzia la funzione giurisdizionale propria ed esclusiva del
Pp.in.) non pud ritenersi limitato al solo aspetto della «doverosa proposizione della pretesa punitiva verso il giudice», ma
figuarda I'altreitanto doveroso accertamento dei presupposti che, nel caso concreto, rendono attuale quell’obbligo.

Equesta la ragione per cui il Costi ha voluto — & do perd ai legisk ordinario I'indivi i dei
casi e modi di atluazione — conferire al p:m. un potere autonomo in leina di «imitazione della libertd p o
polere sirumentaic rispetto a quello di «doveroso» esercizio dellazione penale.

Se fosse riconosciuta la correttezza delie ar ioni svoite b, i che la lcgge ordinaria non pu¢
disconoscere a! p.m. I'autonomo potere-dovere di provvedere in materia di libertd pi le; potere questo, 4 io-
strumentale rispetto all'obbligo enunciaio ail’art. 112 della Costituzione.

La tesi non ¢, pero, condivisa dai pit. Infatti, é ncttamente prevalente I'opinionc di chi nega qualunque rapporto
tra «polere di cattura» ¢ «obbligatoricia dell'azione penalen.

Cerio non pud disconoscersi che una simile impostazione (inisce col restringere la portata sostanziale (di
effettivitd) dell'art. 112 della Costituzione; in piu di un caso infatti (speciatmentc quando gli eventi richiedono un
i i i inita delle fonti di prova), quell’obbligo privo di qualificanti

P intervento rep: per la
poteri strumentali si riduce a poco pit di un flatus vocis.

Tuttavia, pur prescindendo da questa riserva ¢ ri iuta, in ipotesi, la f dell’opinione prevalente, non
sembra costituzi i ibile che il legisl ordinario — atiribuiti in via esclusiva al giudice i poteri di
€attura — doi il p.m. di potesta coercitiva li isori; sostitutiva di quella del giudice,

o " p iae A
abilitato a sindacarla mediante forme di controlio tali da dar dubitare della sua natuta giurisdizionale.

La legge n. 330/1988 ha elevato al sistema un tal lipo di sindacato. Non pud sfuggire — cid € palcsc specialmente
vella previsione dell'art. 7 della legge citata — che tale forma di controllo & del futto simile (addirittura speculare)
"5petto a quella che il terzo comma deil'art. 13 della Costituzione prevede per gli atti di limitazione deila libertd
Pessonale adottati in via d'urgenza, dall'autorita di p.g.

Poiché non ¢ 1 d inazi ol d istituzionale dell’organo che lo emana ma é, invcc‘c, la natura
Sostanziaic del poterc csercitato a qualificare I'atto che lo csprime, deve convenirsi che, in materia di Ii!:crla Pe_rso_nale,
lalegge, ormai, attribuisce al p.m. prerogative simili (per presupposti e sistema di controlli) a quelle delfautorira dip.g;
“ome 1ali non piy riconducibili nell'ambito della giurisdizione. .

.. Peraltro, cio non si armonizza col secondo comma dell'art. 13 della Costituzione, che, gcr_(o, non ~ha inteso
::ldnlgcrc al «nominalismo giuridico» quando ha aturibuito alF«autoritd giudiziavia» (di cui it p.m. & organo)
2utonomo potcre di «limitare ta libertd personalion,

— 9 —
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Solo negando al p.m. natura di organo della giurisdizione (specialmente in tema di liberta Ppersonale)
attribuendogli, invece, quella di organo ini; ivo, assimil alia p.g. potra i che con lcggeordinaria:'
preveda un sindacato repressivo sugli auti cocreitivi del p.m., legittimato ad incidere sulla liberta personale hy
sostituzione del giudice (effettivo titolare del poterc) ¢ nei soli casi di «necessita e urgenzan. e

Tuttavia, finché il p.m. sara inserito in un quadro costituzionale come quelio attuale — che eli impone di ispirurs}
neli’esplicare ie sue funzioni, a canoni di legalitd, obiettiviti e lita, che , almeno in uno stato di dirio,
Tattivitd giurisdiziongle — dovra ri i che non ¢ consentito i ipotesi di sind: i ) ,dci
tipo previsto nell’art. 7 dclla legge n. 33071988, sugl atti giurisdizionali del p.m.

P.Q.M.
Visto art. 23 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. I;

Dichiara rilevante ¢ non i i lata la ione di legittimita costituzionale defi'art. 7 della legge 5
agosto 1988, n. 330 — nella parte in cui prevede che il giudice istruttore confermi lu convalida dell'arresto— per contrasto
con le disposizioni degli artt. 13, secondo e terzo comma, 102, primo conuna. ¢ 112 della Costituzione:

Dispone l'immediata trasmissione degli atti, alla Corte costituzionale;
Sospende il giu(‘li:io in corso;

Ordina che, a cura dellu cancelleria, lu presente or%’nanza venga notificata all imputaio, al difensore, ol pam.e d
Presidente del Consiglio dei Ministri, e comumicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Manda alla cancelieia, perché, previa estrazione di copia autentica di tuiti gli atti del procedimento (ivi comprosa la
presente ordinanza). questi ultimi vengano trasmessi al p.m. i sede per quanto di swa competenza.

Cagliari, addi 3{ ottobre 1988

Il giudice isirustore: PUGLIESE

89C0%47
N 392
Ordinanza emessa il 5 aprile 1989 dal Consiglio di Stato sul vicorse
proposto du Falzoi Santino contro Ministero della difesa
Forze armate - Stato giuridico dei sottufficiali del’Esercito, della Marina ¢ delPA ica - fhicial d:

con sentenza penale definitiva - Ipotesi di lieve gravita del reato - Automatica perdita del grado - M:{ncnxn !):'c:i?iont
di valutazionc det fatto penalmente rilevante da parte dell’autorita ini iva - Ce ¢ poSSIDIE > p:r
essa di graduare la sanzione smministrativa - Richiamo alla sentenza n. 971/1988 dichiarativa della illegittimitd
costituzionale delic norme prevedenti 1a destituzione di diritto dafl’impiego a scguito di condanna penale.
{Legge 31 luglio 1954, n. 559, art. 60). .

(Cost., art. 3).

1L CONSIGLIO DI STATO

Ha p iato la seguente ordi sul ricorso proposio da Falzoi Santino rappresentato € d|fc_|5_° ‘d‘.!n
Favy. V. Maria Spallitta presso il cui studio domicilia in Roma, via Adige n. 43, contro il Ministero della dil es'¢::| o
persona del Ministro in carica, rappresentato e difcso dai’ Avvocatura generale dello Stato, presso I cut uffici dos“;‘nsu‘
in Roma, via dei Portoghesi n. 12, per lannullamento della scntenza dcl t.a.r. Toscana n. 32 del 26 febbraio 19
inter partes;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto latto di costituzione in giudizio del ministero appeliato;

Vista la- memoria prodotta dalla parte appeliata a sostegno delle propric difese;
Visti gli atti witi della causa;

— 10 —
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Data per letta alla pubblica udienza del 12 luglio 1983 la relazione del consigliere Frattini ¢ udito 'avv. Spallitta

per il sicorrente; !

Ritcnuto ¢ considerato in fatto ¢ in diritto quanto scgue;

Fatto

i sergente maggiore Falzoi Santino € stato condannato dal tribunale di Lucca, con sentenza 15 maggio 1980, per
fuslo aggravato, con i benefici della sospensione condizionale e della non menzione.

L'autorita militarc ha ritenuto applicabile I'art. 60 della legge 31 luglio 1954, n. 699, in riferiinento aii’art. 33 del
cod. pen. militare di pace, il quale ultiino dispone ia sanzionc militare della rimozione de! grado in conseguenza della
condanna per vari delitti previsti dal codicc penale comune, tra cui il furto.

Pertanto, & stata disposta la perdita del grado di decorrenza 15 giugno 1980 (data del passaggio in giudicato della
sentenza penale).

1 pr di 0 ¢ stato i dall’i davanti al t.a.r. delia Toscana, che ha respinto il ricorso.
1l Falzoi ha proposto appcilo davanti a qucsio consiglio, per i seguenti moti

1) I'irrogazione della pena accessoria rientrava nclla competenza del giudice penalé, ma questo non I'ha

irrogata, di do anzi la di ie della pena
2) l'autoritd militare avrebbe dovuto comunque vaiutare la gravita del fatto {minima, secondo il ricorrente)
in rapporto all'entita della i € quest’ultima in relazione anche-al diritto deil’interessato ai lavoro, allo

stato di famiglia, ecc.;
3) erronea ¢, solto moiteplici profili, fa motivazione della sentenza ta.r.

L’amministrazione della Difesa resisteva al’appelio.

Con ordinanza 9 gennaio 1986, n. 5, la sezione proponeva la ione di legittimita ituzionale degli artt. 60 ¢
61 delia legge 31 luglio 1954, n. 599, con riferimento agli artt. 3 e 36 della Costituzione.

La Corte ituzi con i n. 532/1987 dichi il issibili le ioni p , in linea, con le
pre_ccdemi pronunce in cui gia aveva afTermato che la censurata automaticita defle sanzioni deriva da scelte rimesse alla

dacabile volonta det legi

DiriTro

Occorre preliminarmente chiarire che il provvedimento impugnato (decreto ministeriale con cui si dispone la
perdita del geado) non costituisce applicazione diretta dell’art. 33 del codice penale militare di pace.

Detta norma contempla la pena militare accessoria della rimozione del grado, I'irrogazione ¢ Pesecuzione dela
pena acésssoria sono regolate dalla legge penale. ed appartiene al giudice penale ia soluzione deile eventuali
controversie che insorgono ‘in sede -di esecuzione.

L'art. 33, nella vicenda in csame, ha invece un rilicvo solo indiretto; la norma direttamente applicata é I"art. 60
delta Tegge n. 59971954, il quale dispone, tra P'altro, che il grado si perde per condanna penale nei casi in cui, ai sensi
della legge penaic militare, sia prevista la pena accessoria della rimozione.

_ Intal contesto, risulta che il provvedimento amministrativo delfa «perdita del gradon & un istituto distinto dalla
«rimozionc del grado» quale pena militare accessoria; il collcgamento tra i due istituti & solo relativo, poiché la legge dct
1954 & inequiveea nel senso che il presup legitti il provvedi inistrativo delfa «perdita del gradon
non ¢ Papplicazione della pena accessoria della rimozione, bensi il mero fatto del’emanazione di una sentenza penale di
condanna che comporti, per legge, quella pena accessoria.

Di , malgrado I'abile e appassi difesa dell’appelt — ancorata, peraltro, ad argomenti di
ordine cquitativo piti che giuridico — il Collegio ritienc sia estranca al presente giudizio 12 problematica rclativa
all'applicazione ed all'esccuzione della pena accessoria, ¢ che pertanto non abbiano rilievo le considerazioni
diflusainente esposte in ordine alla sospensione deil’csecuzione defla sentenza di condanna. o

Non & inutile ricordare, peraltro, che le «pene accessoric di diritto alla cond: ina, come effetti di essa»
(211, 20, cod. pen.); che, pertanto, quando la pena accessoria ¢ predeterminata dalla legge sia nella specie ch; nella
durata, pug essere applicata d'ufficio in sede esecutiva, anche se & stata omessa dal giudice che ha pronunciato ia
ndanaa (in tal senso, ¢ costante Porientamento della Cassazione penale); che, infine, la sospensione condizionale
della pena non si esiende alle pene accessoric ¢ agli altri effctti penali della condanna (art. 166, cod,A pen.).

Tn primo tuogo, ¢ pacifico il fatto defla passata in giudi deif"appeilanie per un df““?"" furto —
ompreso tra quelli sanzionati dell'art. 33 del c.p.m.p. con la pena accessoria militare della rimozione.
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Né ha rilievo il faito che sia stata la i dizi deita pena pnnclpdlc
detla perdita del grado ¢ la condanna per determinati delitii, € non la sua csccuzione,

Nel sistema deita legge del 1954 it decreto ministeriale, con cui si dispone la perdita del grado, nefia j

& assolutamente vincolato, sia in ordine alla adozione che in merito alla sccha delld misura da applicare al reo.

. Con ordinanza n. 532/1987, la Corte costituzionaic ha dichi 0 12 questione ¢;

legittimita costituzionale degli artt. 60 ¢ 61 della legge n. 599/1954, solicvata dalla sezionc nel corso del procedimento
instaurato dal sig. Falzoi.

pcrché i) presupposte

potesi in csame

Tuttavia, con sentenza 14 ottobre 1988, n. 971. la stessa Corte, modificando radical [¥ ss0
per la prima volta con la sentenza n. 270/1986 dichiarava Villegittimitd costituzionale di disposiziont
legistative che, per altrettante categorie di puhblici dipend di 0 ipotesi di de xlegccollerga‘ealla

condanna penale riporiala per determinate ipotesi di realo
In particolare, la Corte dichiarava ['illegittimita costituzionale:
dell'art. 85, lett. o). del d.P.R. 10 gennaio 1957, n.3;
dell’art. 247 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383 (Lulcp.);
dell’art. 66, lett. a), det"d.P.R. 15 dicembre 1959, n. 1229 i degli ufficiali giudiziariy,
dell'art. 1, secondo comma, deila legge 13 maggio 1975, n. 157,
deil’art. 57, lett. @), del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 76! (stato giuridico del personale delle uuss);
deilart. 8, lett.a), del d.P.R. 25 ottobre 1981, n.737 ({sanzioni disciplinari per il persomle
dell’Amiministrazione di pubblica sicurezza).
Non ¢ staia, invece, dichiarata — in appllcazmne dell’art. 27 della legge lI marzo 1953, n. 87 — Villegittimita

costituzionale delle norme che il collegio ¢ chi ad app! nella P
Non ritiene il collegio che, in virtd della deciaratoria di I"Cgllllmlld costituzionale ora richiamata, si poss2
considerare I"art. 60 dcila legge n. 599/1954 come colpito daila i litd, stanie la cad ione della norma

«generale» sulla destituzione di diritto, recata dall’art. 85 del t.u. n. 3/1957.

Anche a voler ammettere che per effetto della sentenza n. 97171988 abbiano perduto Iegiuimil& tutte fe
disposizioni «speciali» che prevedono casi di destituzione dulomauca non potra alcun gludnce oltre i limiti defla
statuizione dclla Corte, estenderne gli effetti i e di non

id daila-Corte desima ai fini di cui all'art. 27 delld Icgee n. 87/1953.

Ritiene percié il Collegio che la questione di legittimita costituzionale deli'art. 60 n. 7, lett. a), dclla legge 31 iugiio
1954, n. 599, debba esscre riproposta all'esame della Corte costituzionale.

Evidente ¢ fa rilevanza della questione, glacche ia norma m esame preclude. lmponendo ia perdita del gmdo
ali'amministrazione di valutare, in sede di procedi li fa dell'appellante in
relazione alla gravita concreta del fatto per cui Ia condanna penale € intervenuta, onde pervenirc alla nrrog»dlm“e divna
sanzione eventualmente meno grave di quella espulsiva.

La qucstione, ad avviso del collegio, ¢ anche non manifestamentc infondata. Vero é che la Corte, m nfenmcnloal
proﬁh sollevau daila Sezione prcprio nel corso del presenle g:udlzuo, ha dichi: leta

hi do precedenti isioni di i ibil di questioni logh

Tuttavia, con la recente declaratoria di incostiluzionalita di cui alla citata sentenza n. 971 del 1988 i ¢ certamente
determinata una rilevantc modificazione del sistema normativo positivo, della quale il collegio non pud non tencre
conto.

Per effetto della sentenza dichiarativa deila illegittimita costituzionale di una norina, quest ultima cess2 di avere
efficacia dal gxorno successivo alla pubblicazione in Gazzetta Uficiale; la sentenza, dunque, ha cffetti erga omnesal part
della norma cui si iferisce, ¢ la sua natura di accertamento costitutivo impone di considerare di portata analogs 3"°’I’|‘S
superveniens Vincisionc concretamente prodotta dabla sentcnza dif incostituzionalitd nell'assetto nor mativo dell2
materia.

Cosl, in riferimento al regime delle sanzioni disciplinari, per effetto delta sentenza n. 971/1988 non & atiw

ita lirr ione della misura espulsiva per il solo fatto dela condanna penale riportata dal dipendente, .
in ogni caso necessaria, in sede disciplinare, la valutazione concreta dei fatti ai fini della gmduaaom‘,della sanzjone
comminare. _— o

1l mutato orientamento della Corte, ¢ I'innovazionc al regime Iégalc delle sanzioni disciplinari, non lﬂ":"ﬁ‘:‘la
perd, come si & osservato, direttamente Part. 60 della leggc n. 599/1954, essendo nancala I‘estensione — da par! °"a &
Cone —a tale norma dell’oggetto della sua pronuncia di incostituzionalitd, malgrado la stretta analog!a Py

ioni espunte dali’ordi per effetto della sentenza n. 97171988 ¢ quella applicabile nel presentc £iu

almente
essendo
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Riticne aflora il colicgio che, proprio in virta del nuovo quadry normativo conccrnente Iz sanzioni disciplinari
espulsive, sid anuulntu:mc irragioncvole |"lI.COnSCl'Y‘¢IZ.!0ﬂ€ peri s_olivsollumciuli deil'Esercito, detla Marina ¢
deil’ Acronautica — di una norma che stabilisce casi di sanzioni cspulsive (la pefdita del grado, che qui interessa) «di
diritto», laddove pes Ic altre categoric di pubblici dipendenii la Corte ituzionale ha escluso la legittimita
costituzionale di ipotesi di tal genere. ;

n altri termind, la verifica defla non ife infond: delia ione ben puo essere

1T

a anche alia

Juce dello ius suiperveniens, costituito sia dalia introduzione di nuove norme, sia dalia eliminazione di norinc esistenti per
inter i ria di i ituzionalitd: detto profilo, che impinge nel principi ituzionale di 1 é

cerlamente nuovo, fispctio a quelli considerati dalla Corte; nel giudizio incidentale promosso dalla sezione, con la
citata ordinanza n. 532/1987.

Va poi osservato che il nuovo osicniamentio delia Corte costituzionale muove dalla considerazione che
{‘ordinamento si cvolve verso la esclusione di sunzioni rigide, avulse da un adeguato rapporto di adeguatezza con it caso
concreto; I'indi: bile gradualita i ia comporta Virragi di sanzioni disciplinari ica-
menie collegate alla condanna per taluni fatti. In tale contesto, e alla luce del suindicato indirizzo assunto dalla Corte,
appare evidente che fa norma in esame deve essere p al si di costituzi itd, al fine di
olienere una pronuncia idonea a espungere dal sistema anche tale residua cspressione di principi che, nelta materia

iscipli i iti superati. !

Occorre, pertanto. rimetlcre nuovamente 1a questione all’esame della Coste costituzionale, con sospensione def
presente giudizio.

PO M
Ritemua rvilevante e non ife infondata lu ione di ituzionalits dellars. 60 della legge 31 luglio
1954, n. 399, per la parie in cui prevede ipotesi di perdita del grado «di diritto», con riferimento aif'ars. 3 della
Costituzione, sospende il giudizio e dispone la rimessione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina che il presente atto sia notificato alle parti in causa ed Gl Presidente del Consiglio dei Ministri, ¢ sia
commicato ai Presidenti dei due rami del Parlamento;

La Segreteria delle Sezione é incaricata dei relativi adempimenti.
Cosi decise in Roma, nella camera di consighio del 12 luglio 1988 ¢ del 5 aprile 1989.

(Seguono le firme)
89C0948

~ 393

Ordinnza  emessa i 9 marzo 1989 dal tribunale amministrative regionale del Lazio sul  ricorso
proposta da Menchi Pietro ed altro contro il Ministero dei trasporti ¢ dell'aviazione civile ed altra
Pensioni civiti e militari - Trattamento pensionistico dei dirigenti dello Stato - Disparit di trattamento rispetto ai

i ificazione del

particolari benefici previsti soltanto per gli impicgati del ruolo ad - G
rapporto tra carriera dirigenziale e ruolo ad i con di pensione

(Legge 11 tuglio 1980, n. 312, art. 162).
{Cost,, artt. 3 e 97).

deteriore.

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

_ Ha pronunziato la seguente ordinanza sul ricorso . 778/1985, depositato if 29 marzo 1985, proposto dagli ing.ri
Pietro Menchi ¢ Sitvano Pignocchi, rappresentati ¢ difcsi dall'avv. prof. Vincenzo-Bellini, elettivamente domiciliati
P1esso o studio deflo stesso in Roma, via Archimede, 138. contro il Ministero dei trasporti e delaviazione civile, in
Persona del Minisiro pro-tempore e I' Azienda autonoma delle ferrovie detlo Stato, in persona del dxmt(Pre pro-tempore,
resistenti, rappresentati e difesi dall'avvocatura gencrale dello Stato, domiciliati ex lege presso lastessa in Roma, via dei
p“'}?sh“i- 12, per Pannullamento del rifiuto da parte dell'amministrazione fersoviatia delfa revisione della loro
Posizione di esodo: .

— 13 —
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Visti il ricorso con i relativi allegati € la successiva memoria difensiva del 26 gennaio 1980

(FF.SS.); ,
Visti gli atti tutti della causa;’
Nominato relatore per la pubblica udienza del 16 febbraio 1989 il consigliere Gianni Leva;

Uditi 'avv. Taviano su delega dell’avv. Bellini per i ricorrenti e 'avv. dello Stato N. Paimieri per I
resistente;

Visto I'atto di costituzione in gil’x‘dizio defPavvocatura generale dello Stato neil'interesse del Ministero dei ll'ﬂsporl.'
. |

amministrazione

Ritenuto e considerato in fatto ¢ in diritto quanto segue;

FatTo

Con atto notificato in data 20 ¢ 21 marzo 1985, gli ingegneri Pieiro Menchi e Sitvano Pignocchi hanno adito questo
tribunale per ottenere 'annullamento del rifiuto della revisione detla loro posizione di esodo, riliuto comunicato
rispetiivamente per Menchi Pietro con icazi dell’Azienda ferrovie detlo Stato del 26 gennaio 1985
{servizio pesonale, prot. 014442) e per Pignocchi Silvano con comunicazione dell’Azienda stessa de) 25 febbraio 1985
(servizio personale, prot. 020327).

Premettono i ricorrenti di esscre ambedue primi divizenti quali «ingegneri € architettin, con decorrenza dal 30
gennaio 1972 per il Menchi e dal i° gennaio 1971 per i Pignocchi.

Gii stessi sono stati collocati a riposo, a sensi de!f’art. 67 del d.PR. 30 giugno (972, r. 748, con Ia qualifica &
dirigente supceriore ai fini pensionistici.

in rapporto all'art. 162 della legge n. 312/1980 ed ai principi interpretativi emersi dalla delibera 1219 del 14
gennaio 1982 della Corte dei conti, gli esponenti inviavano istanza al Ministcro dei trasporti, dir. gen.le ferrovie deflo
Stato, onde Ia loro pesizione pensionistica fosse ri a con il conseguente tratiamento di dirigente generale. Essi
ricevevano perd le risposte negative di cui trattasi.

Ciop , 2 gno deif'impugnativa sono state dedotic le seguenti censure ed argomentazicni: Violazionedi
legge ed illegittimitd. Faisa applicazione deil’art. 162 della legge 11 luglio 1980, n. 312.

La Corte dei conti, con delibera 1219 del 14 gennaio 1982 in sede di controllo Stato, (in rapporto afla
modificazione data all’art. 67 del d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748, dali’art. 162 deila legge 11 luglio 1980, n. 3]2) h'a
stabilito il principio che per i primi dirigenti, tali prima del 12 dicembre 1972, il criterio di equiparazione non puo vemit
stabilito che con gli ispettori generali, Ia cui nomina decorra dalia data del 12 dicembre 1972, in quanto «appare di tita
evidenza come Part. 162 della legge n.312/1930 abbia introdotto una radicale innovazione nel sistema di
pensionamento anticipato previsto dall’art. 67, terzo comma, dei d.P.R. n. 748/1972, modificando il rapporto :@

carriera dirigenziale e ruolo ad esaurimento al punto da indurre un trattamento pensionistico deterior; nei con f 4
disigenti ai quali, per statuizione legislativa, € invece riservata, in servizio, una posizione di preminenza rispetto at
funzionari Tifich :

i delie ad -

Poiché tale conseguenza costituircbbe un ovvio assurdo, la delibera della Corte riconosce, nell’ambito g:nclﬂf
interpretativo, che 'equiparazione dei primi dirigenti con decorrenza prima del 12 dicembre 1972 vada mantenuia, 3
fini di esodo, con gli ispettori generali con decorrenza dal 12 dicembre 1972, per conservare il necessario parallelismo
fra le due posizioni. .

La stessa equiparazione di cui all’art. 67 dcl d.P.R. n. 748/1972 «postula necessariamente per ragioni di coerenza
non puramente logica, ma organica ¢ tecrologica, l'esigenza di conservare una parallcla paritd ai_ fini Pengxonnslxq
anche in presenza della sopravvenuta norma di cui all’art; 162 della legge 312/1980» (cioé primi dirigenti ed ispettort
generali, tali al 12 dicembre 1972).

Queste argomentazioni delia Corte sono fatte proprie dai ricorrenti, notando sul piano sistematico chel?rl- Lﬁi
della legge 11 luglio 1980, n. 312, ha stabilito che gli impiegati promossi ad esaurimento, con decorrenza 12 dxcc!n "
1972, data di entrata in vigore del d.P.R. 748, debbono considerarsi, agli effetti dei benefici snll‘esodoxolonlanfi;‘m
possesso delle corrispondenti qualifiche indicate nella prima parte del terzo comma delf’art. 67 del pit volte ¢i
dP.R. n.748/1972. .

Per effetto di tale statuizione, gli ispettori gererali del ruolo ad esaurimento dal 12 diccmbre 1972 vengono.
consegucntemente, ad ottenere, ai fini dell’esodo, la qualifica di dirigenie gencrale.

— 14 —
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{ ricorrenti,- avendo avuto retrodatalo 1inquadramento a. primo dirigente a date precedenti a quella del
12 dicembre 1972, si trovavano, aila stessa data, in una situazione gerarchica pren('|incnlc rispeto agli ispettori generali
det ruolo ad esaurimento, per cui sarebbe assurdo ed iniquo un diverso trattamento.

Cio in effcti invertirebbe addirittura il rapporto di precedenza stante che quella di ispettore generale € considerata
ox d.P.R. n. 748/1972 qualifica subordi a quella diri iale.

Le conseguienze delle modifiche necessariamente apportate ai rapporti di esbdo da parte del citato art. 162 sono
satein effeiti sollevate dalla stessa amministrazione (Presidenza det Consiglio) da cui la delibera di approvazione dclla
Corte dei conti ha trovato applicazione pacifica nel Ministero delle finanze, di grazia e giustizia, del tesoro, del lavoro
etc. ¢ si ritiene anche in casi dello stesso Minisicro dei trasporti.

Dinanzi ai sifiuti per casi singoli, verrebbe quindi a crearsi una grave discriminazione fra funzionari che non
sarcbbe giustificata da alcuna basc logica ed anzi verrcbbe a porre, ove per assurdo non si applicasse la suesposta
interprétazione logica ed organica. problemi di costituzionatita non solo per mancato allineamento, ma addirittura per
scavalcamento della situazione poziorc da parte di quella inferiore.

Cio costituisce daltronde csso stesso el intrerp: i i in quanto deve in ogni caso essere
preferita nella interpreiazione delle norme quella che risulti conforme ai precetti costituzionali.

Le sucsposte censure ¢d argomentazioni sono state precisate ed ulteriormente illustrate, con ampie citazioni
giurisprundenziali, con mentoria del 26 gennaio 1989 con cui sono stati anche solicvati dubbi sulla legittimitd
costituzionale delic normative in materia in relazione all’art. 3 della Costituzione.

Si ¢ costituita in gindizio I"Avvocatura gencrale delo Stato nellinteresse del Ministero dei trasporti - Azienda
autonoma delle ferrovic dello Stato, resistendo al ricorso. .

Dopo la trattazione orale, svoltasi alla pubblica udicnza def 16 febbraio 1989, la causa ¢ stata posta in decisione.

Dir1TTO

I — In via prefiminare il collegio rileva che, essendo stati i ricorrenti collocati a riposo ai sensi dell’art. 67 del
d.P-R. 30 giugno 1972, n. 748, sussisic nella fattispecie in esame la giurisdi: del giudice ini ivo anche a
seguito defla legge 17 maggio 1985, n. 210, istitutiva deil’ente ferrovic dello Stato, il cui art. 23 ha devoluto al pretore fa
giurisdizione nclle controversie di lavoro dei dipendenti delle ferrovie,

In diuna di rat transitoria, la ! a sezioni unite ed il consiglio di Stato sono concordi nel
sitenere che, non avendo efficacia retroattiva, Ja.nuova disposizione non si applica nei confronti di coloro che — come
wel caso di specic — hanno cessato il servizio prima dell'entrata in vigore delle predetia legge (Cass. ss.uu., 23 aprile
1987, n. 3945; cons. Stato, sezione Vi, 24 aprile 986, n. 346). .

E mecessario. perlanto. scendere all’esame sostanziale della vertenza sorta tra le parti.

Il. — Com’¢ noto, il d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748, entrato in vigore il 12 dicembre 1972, ha istituito le qualifiche
di primo dirigente. dirigente superiore ¢ dirigente generale, trasformando contestuaimente in qualifiche ad esaurimento
quelle precsistenti di direttore di divisione ¢ di ispetlore gencrale.

Aifini del ¢.d. «csodon, Fart. 67, terzo comina, del suindicato decreto ha previsto poi che il personale che alla data
di entrata in vigorc del decreto stesso rivestiva la qualifica di direttore di divisione o di ispettore generale venisse
assimilato ai fnzionari_con qualifica di primo dirigentc o di dirigente superiore per Iattribuzione, al del
collocamento a riposo, dellc qualifiche di. dirigente superiore ¢ di dirigente generale ai fini del trattamento di
Quicscenza,

Successivamente, con T'art. 162 della legge 11 luglio 1980, n. 312, il terzo comma deil’art. 67_de! citato d.P.R.
0. 748/1972 ¢ stato «interpretaton nel senso che tutti coloro che avessero conseguito le promozioni m_:l ruoto ad
esaurimento, con decorenza 12 dicembre 1972, fossero considerati in possesso della qualjﬁca dirigenziale, con la
conscguenza per i direttori di divisione ¢ per gli ispettori generali del ruolo ad esaurimento di potere esserc collocati a
flpaso, rispeilivamente, con la qualifica di dirigenie superiore ¢ di dirigente generale.

HI. — T ricorrenti, ambeduc primi dirigenti dell'amministrazione delle ferrovie dello Stato, con dalcorre'nu dal 30
gennaio 1972 per il Menchi ¢ dal 1° gennaio 1971 per il Pignocchi, sono stati collocati a riposo, ai senst dellart. 67 del
APR. n.748/1972, con la qualifica di dirigente superiore.

N Ccn_l istanze del 27 febbraio 1984 (per il Menchi) e deil’11 febbraio 1985 (per il
alt amministrazione il riesame delfa propria posizione onde fruire del trattamento
™ applicazione deil'art. 162 della legge n. 312/1980.

Pignocehi), gli esponenti chiedevano
di quiescenza del dirigente gencrale
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Conglii i provvedi n i fe d de sono state respinte i sul pp he faposizi
degli esponenti non sarebbe rientrgt nelia previsione dell’art. 162 deila legge n. 312/1980, in Quanto n?,\ ':zoionc
b ficazi fusi nei confronti dei dipendenti appartenenti alla carriera direttiva che sono :tm'
promossi nei ruoli ad esaurimentq, con decorrenza 12 dicembre 1972 ai

Tutte le censure dedotte da parie ricorrente, -incentrate sulla pretesa falsa applicazione del pill volte ripetut
art. 162, vanno respinte perché palesemente in contrasto con I'espressa disposizione normativa, °

Fondati sembrano invece i rilievi di incostituzionalita adombrati nel ricorso ed espn:ssamenl; sollevati nellg
successiva memoria difensiva del 26 gennaio 1989.

Con ordinanza n. 377/1989, in data 9 marzo 1989, la terza Sezione di questo tribunale ha 8ia rimesso aita Corte

ituzionale 1a q i di legittimita dell'art. 162 delta legge n. 312/1980 in rclazione ad un caso pressacché

identico.
Le relative ar ioni, pi condivise dal collegio, non possono dunque che essere ribadite anche per
la fattispecie in esame.

IV. — Ed in vero non € che non veda che I'assimilazione dclle qualifiche previste dali‘art. 162 fra quellc della
carriera direttiva del ruolo ad esaurimento e quelle dirigenziali introdotie dal d.P.R. n. 748/1972 in realta comporti sna
radicale innovazione ncl sistema del pensionamento anticipato regolato daliart. 67, terzo comma, del citato d.P.R.,
dato che in tal modo si assicura ai funzionari della vecchia carriera direttiva un trattamento pensionistico superiore a
quello dei dirigenti, e dunque inversamente proporzionale alla posizi che il p le delle due categorie
rispetiivamente assume neil’ordinamento.

La qualcosa, diversamente da come si ritennie dalia Seziore nella decisione 24 dicembre 1984, n. 924, non
costituisce un evento di mero fatto determinato daila libera sccita di chi abbia preferito il pensionamento anticipato,
perché tale richiesta pud comportare la rinuncia a possibili sviluppi di carriera ma non giustificarc che funzionari, che
alfatto del collocamento a riposo sono in posizione deicriori, vedano invertiia in sede di pensionamento fa foro
posizione rispetto a chi abbia sviluppato meglio Ia propria carriera.

E tutto cié, come gia rilevato nella precedente ordinanza della sczione n. 2253 del 21 dicembre 1987, non appaic
solo in contrasto col principio di ragionevolezza dell’art. 3 della Coslituzione, ma sembra violare anche il successive

art. 97, primo comma, dal momento che Part. 162 in i non sembra — almeno esp: -
alcund possibilita per V. ini i di ri i il ioni che, come quella di specie, di fatto pongano in
evidenza tali discordanze. :

H Coliegio conosce la decisi 26 bre-17 di 1987, n. 521, con cui la Corte costituzionale Iga
giudicato non fondata anaioga il di illegittimita soll daila Corte dci conti {con ordinanza 26 febbiaio

1986, 111 sezione, pubbiicata in Gazzetta Ufficiale n. 52, prima serie speciale 1986). Nondimeno reputa che non-possand
ritenersi superati gli effetti perversi dail’art. 162 sul mero rilievo formale — su cui poggia ia decisione — che gli ispettori
generali ad esaurimento, in quanto pervenuti a tale qualifica previo scrutinio per merito comparalivo_(sgcondq I
artt. 168 ¢ 169 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, ¢ 38 del d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077), siano meritevoli di maggiore
apprezzamento dei colleghi passati alla dirigenza ex art. 59, terzo comma, del d.P.R. n. 748/1972, sulla base della sala
anzianita in ruolo e su semplice giudizio di non demerito. E cio sotto un duplice profilo.

Primo, perché dopo l'inquadramento nella dirigenza ai sensi deil’art. 59 del d.P.R. n. 748/1972, ¢ la copertura do
posti residui nelle qualifiche dirigenziali, sccondo il successivo art. 62, da parte degli ispettori generali e dei diretton [
divisi ad esauri le pr ioni in queste due qualifiche mediante scrutinio per merito comparam'o: per [;

i riduzioni di le i », agravate anche dagli effeuti deli‘'esodo volontario previsto dafl'ant. 6
deilo stesso d.P.R. (peraltro in coincidenza anche con le prime attvazioni deila legge 24 maggio 1970, n. 336), “;';
possono assimilarsi alle procedure selettive oniginrariamente concepite dagli artt. 168 ¢ 169 deld.P.R.n. 3/]951«: 304l
d.P.R. n. 1077/1970: sicché non del tutto divessi sono in realta da considerare il sistema di accesso alla dmgenlﬂlﬂ
quelio di accesso alle qualifiche dircttive ad esaurimento. Sccondo, perché la qualifica di primo dingcme, per (uuanﬂ
serie di compiti, di responsabilita e di oncti che notoriamente la raratterizzano (cfr. in particolare gl artt. 6’.?’ 10, "
12, 19 ¢ 20 del piu volie citato d.P.R. n. 748), dcve necessariamente ritenersi pitl elevata della qGualifica di ispetto
generale ad esaurimento che si contrappone nella specie.

1 dirigenti, come noto, massimamente per quanto disposto dall’art. 19 del d.P.R. n. 748/1972, vanno v:‘on_mderdaillcl"';
una posizione del tutto differentiata dal personale direttivo ad esaurimento, sia per "ampia autonomia d ?Z!'O“el'(iﬂ)‘
fruiscono, essendo chiamati ad impartire 1 generali direttive dell'amministrazione nel quadro d:_g,h |nd1rx;zl po! 's‘“n
amministrativi segnati dagli organi politici od elettivi, sia per fa rilevanza esterna delle loro funzioni allorché prepo:
settori operativi. .
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Di qui, dunque, fa rilevata incongrucnza che sembra di dere in sede di di qui fra i
funzionari gid transitati alla dirigenza allorché intervenne I'art. 162 della legge di riassetto e gli ispettori generali ad

i p i in-questa qualifica dalla data di entrata in vigore del d.P.R. n. 748/1972. Sicché si rende
opportuno sospendere il giudizio e rimetiere la questione alla Corte costituzionale perché voglia affermare se la norma
contenuta nel ripetuto art. 162 possa i dersi nel scnso da ire ail" ini ione rival joni ionistich
dei funzionari i i,attea la discordanza fin qui evidenziata, o se, non do tali ioni, la
norma contrasti con detti principi costituzionali.

P.Q M
Sospende il giudizio sul ricorso indicato in epigrafe;
Rimetie alla Corte costituzionele la ¢ ione di legittimita dell'art. 162 della legge 11 luglio 1980, n. 312 — nei limiti
d eui in motivazione — rispetto agli artt. 3. e 97, primo comma, della Costituzic isande la non i

infondatezza della questiane stessa;

Dispone che a cura della segreteria dellu sezione siano trasmessi gli atti del giudizio alla Corte costituzionale insiense
alle presente ordinanza, ¢ che la stessa sia notificata alle parti in causu nanché af Presidente del Consiglio dei Ministri, e
che sia altresi comunicata al Presidenti dei due ranti del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nelic camere di consiglio dei 16 febbraio e del 9 marzo 1989.

(Seguono le firme)

89C0949
N 394
Ordinanze emessa il 28 febbraio 1989 dalla Corte di cassazione
nel procedimento civile vertente tra Mezzetti Natale ¢ il comune di Castel S. Pietro Terme

Espropriazione per pubblico interesse - D inazione della i ita ¢ i i deposito e icita

relativi alla stessa - M. fissionc di termini p i per il i dei predetti i i- M

previsione, per i) proprietario gia tato ¢ per gli altsi i i al del’i ita deila

agire in giudizio per la ingzione dela i ita anche in deHa relazione di stima deila commissione

prosinciale o dell'u.t.e. - Prospettata violazione del disitto di difesa.
(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, nodificato dalla legge 28 gennzio 1977, n. 19; art. 14).
{Cost., art. 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha iato la scguente sul ricorso proposto da Mezzetti Natale, elettivamente domi.ciliuto in
Roma, via Osvaldo, 14, presso I"avv. Adriano Pallottino, rappresentato e di feso dall'avv. Francesco Paolucci come da
m'andalo in atti, ricorrente, contro il comune di Castel S. Pictro Terme, intimato, avverso la sentenza deila corte
d'appello di Bologna in data 12 dicembre 1986-24 febbraio 1987 n. 152;

Sentita la relazione del cons. dotl. Antonio Ruggicro;

Sentitto il p.m. dott. Mario Di Renzo che conclude per il rigetto;

) Rilc_nu}o che, promosso dal comune di Castel Sun Pictro Terme un procedimento
Proprietd di Natale Mczzewi per fa costruzione di una casa per anziani, con a " 3 y
1982 fu detcrminata Nindennita provvisoria nclla misura di L. 1.817.350, e che, comunicato tale importo al proprietario

¢spropriando, ai sensi delf'art. 11 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, Pindennitd fu dal predetto rifiutata;
il comunc, con deliberazionc

di espropriazione di un area di
i iliare del 2 b

N che, occupato I'immobilc in via durgenza, ¢ depositata Vindennitd provvisoria,
consifiase del 1° febbraio 1983, pronuncid Vespropriazione del terreno;
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che con atto di citazione del 25 maggio 1985 il proprictario espropriato, premesso che, nonostante Tavw
pronuncia del provvedimento ablatorio, da lui non impugnato, ¢ nonostante il lungo tempo trascorso, non :'"m
p duto alla determinazione deil'indennita definitiva di espropriazione nei-modi previsti dagli art. ISeI’6chIa ;eera
n. 865/1971, convenne il comune espropriante davanti alla 2orte d’appeiio di Bologna, ai sensi dellart, 19 delia ]eggc
n. 865/1971, chiedendo che fosse determinata la giusta indennitd di espropriazione a lui spettante, con mneggle
conscguenze di legge; ' ¢

che, in accoglimento deli’cccezione proposta dal comune, la corte adita ha dichiarato inammissibile 1y
domanda, sul rilievo che I'esperimento dell’azione accordata dal citato art. 19 della legge n. 865/19971 postula come
indefettibile presupposto fa stima della indennita definitiva ad opera della issionc provinciale di cui
precedentc art. 16, ¢ che essa non pud essere proposta contro la stima provvisoria di cui allart. 11;

che contro tale pronuncia il Mezzetti ha proposio ricorso per cassazione, deducendo che la sua azione
chiaramente ed esplicitamente rivoita non ad opporsi ail'indennitd provvisoria ma ad otteneré la quuidnzione‘
deliindennitd definitiva di espropriazione, non pud ritenersi i issibile, anche in della stima
amministrativa, per non l'asciare alivimenti indefinitivamente procluso o paralizzato il suo diritto a vedersi corrisposta
la giusta indennitd per Vesproprio gia da tempo subito;

che la domanda proposta dal Mezzetti con I'atto introdutiivo del 25 maggio 1985, ¢ sempre manienuia ferma
nel corso del giudizio, risulia in effciti diretta solo ed csclusi alia determinazione dell'indennita definitiva ool
cgli ha diritto in conscguenza del provvedimento di esproprio del 1° fcbbraio 1983, dallo stesso non impugnato né posto
in contestazione: °

che nel procedimento espropriativo regolato dalla legge 22 ottobre 1971, n. 865. ia tuteia ginrisdizionale de)

diritto soggettivo dell’espropriato al i dcila giusta ghi a ristoro del sacrificio del swo
diritto di propricta subito con I'cspropriazione, si attua. a norma dell’art. 19 della legge, attraverso un giudizio affidaio
alla cognizione speciale in unico grado delia corte d'appeflo competente per territorio, chie si instaura mediante
opposizione alla stima del'indcnnita definitiva operata, a norma dell’art. i5 della Jegge, della commissione di cui
ail'art. 16 (ovvero, finché le commissioni non siano insediate, dall’ufficio tecnico crariale: art. 19, secondo comma, deila
legge 28 gennaio 1977, n. 10}, da proposrsi nel termine (di decadenza) di trenta giorni dall'inserzione dell'awviso di
deposilo della relazione della commissione (o dell'u.t.e) nel foglio degli amnnunci legali della provincia;

al

che néll'indicato schema legislativo la stima dell'indennita in sede ini iva si pone come
dell'azione giudiriaria € la sua mancanza determina una situazione di improponibilita della da {cfr. Cass. sez. un.
nn. 2571/1988. 7288/1986 ed ancora 6467/1988), pur se, d’aitra parte, I'opposizione a stima non si configura come
un’i i del pr di ini ivo, ma i duce un normale giudizio di cognizione ordinaria, che

non si esaurisce in un mero controllo sulle determinazioni adotiate in sede amministrativa, ma comporta il potere-
dovere del giudice adito di stabilire autonomamente fa misura deil'indenniti dovuta, facendo applicazione delle norme
vigenti in maleria al momento della decisionc (cfr. Cass. nn. 422171988, 4172/1988, 5018/1987, 1699/1987, 7214/1986.
4091/1985, ¢ numerosc altre); .
che peraliro, a di chc nel procedi espropriativo discipli daita legge 25 giugno 1865, n. 2359,
ncl procedimento delincato dalla fegge n. 865/1971 e suceessive.modificazioni ed integrazioni, la deterininazione in sede
inistrativa dell’indennitd definitiva {ed il suo d i non si pone come presupposto o cqn_dpmnc perla
pronuncia del decreto di espropriazione, il quale, a norma dell’art. i3 della legge, va emanato dall’awtoritd competente
entro quindici giorni dalla richiesta dello espropriante, che provi (soltanto) di avere adempiuto 2 quanto Pfef_C“““ dal
terzo comma dell’art. 12 (pagamento deil’indennitd provvisoria accettata dall'espropriando, 0 dcposu_o dell md_enmla_
non acccttata). mentre. qualora I'indennita non sia stala 2 cpar e si svolge, ai sens)
defl'ar. 15, il (sub) p di per ta determinazione dell'ind a (richiesta della determinazione alla
commissione di cui all'art. 16 o ail'u.te., determinazione dell'indennitd entro trenta giomni dalka richiestd,
communicazione della stima ai proprietari, deposito della relazione nella segreteria del comune, affissione di awviso
neilalbo del comune, inserzionc nel foglio degli annunzi legali della provincia): per cui, aello schema legale, puo
accaderc, € normalmente in concreto accade, che i|, provvedimentio di espropriazione sia emanato senza O comungue
priina che sia stata determinata l'indennita (; itiva), 0 i ¢ pubbl : Lo
che per la determinazione, comunicazione € pubblicazione dell'indennita definitiva la legge now Slﬂblllv‘x ﬂ"l;'
termini. se non quello di trenta giorni dalla richiesta alla commissione o all’u.t.c., e che anche tale (ermme.non € pOSI

in colicgamento con il decrto di esproprio e si presenta, in ogni caso, ome io, non do dlla
sua inosservanza alcun effetto sul procedimento; - . i
che ove, p iata T'espropriazionc, ritardi la detcrminazionc dellindennita dcfinitiva, € tale silardd &
protragga olire il tempo raggionevolmente necessario per I'elTettuazione della stima ¢ degli ali ndemplmel{;;un
espropriato, gia spogliato della sua proprieta, vedrebbe indefini ed ingiustifi paralizzat aneh:}Ldm
diritto a Suire Pindennita d. ghi, di cui, do la stima inistrativa, non potrebbe nemmeno chi

la determinazione giudiziale con 'azione di opposizione alla stima;
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che pcrmnlo non appare maml‘estmnente infondato il idubbio che nelia detta ipotesi la disciplina deti’azionc
perla 4 di espropriazione come delineata.dalil’art. 19 della legge 22 ottobre 1971,
1. 865, e successive modificazioni, si ponga in contrasto.con il disposto deil'art. 24, primo comma, della Costituzione, il
quale proclama che tutti possono agAre in giudizio per la tutela dei propr diritti e interessi legmlmn,

che non risultando nclla specle, a d!stdnza dl oltre sei anni dalla pronuncia della espropriazions, essere stata
richiesta la deter dell’i iti 1] gmdmo, per quanto aulene al’ammissibilita
dell'azione proposta dall’espropriato, non pud -esscre definito i dalla risoluzi dell’indicata
questione di legittimitd costituzionale;

PO M.
£

Visto 'art. 23 della I('ggc' ll m(u'u l953 n 87

Solieva d'ufficio la , in relazione all’art. 24, primo comma, delia Costituzione,
dell'art. 19, primo conma, della Iegge 22 auobre 1971, B. 865, come modificato dall’art. 14 del[a legge 28 gennam 1977
1. 10, riella parte in cui non consente che il [ propr1 ietari ID gid cspropr iato, e ghi altri inter al dell’ir
possino agire in giudizio per la di i della i ita di Spro iazi anchc in della relazione di stima
defla commissione di cui all'art. 16 o dell'u.t.c., o della sua i e pubb ione, che si sia p: oltre il tempo
ragionevolmente necessario per il compimento delle relative attivitd;

Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio;

Ordina notificarsi la presente ordinanza alle parti in causa ed al pubblico ministero, nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri, e conmmicarsi la stessa ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Roma, addi 28 febbraio 1989

It presidente: (firma illeggibile)

8900950
N. 395
Ordinanza emessa il 6 giugno 1989 dal pretore di Udine nel procedimento civile vertente
tra Giorgetri Mario e la Cassa .' di previdenza od assi: per gl ingegneri ed architetti

Previdenza ed nssistenza - Ingegneri, architetti e geometri - Pensione di veuhma Supplemento di pensione - Criteri di

determinazione - Dlsc:plmn ritenuta |dennu a quella prensta per ln dello stesso per gli
avvoeati e procuratosi gid dichi: - Violazione del principio di ugunglmnza

(Legge 3 gennaio 1981, n. 6, art. 2, ultimo comma).
(Cost,, art. 3).

iL PRETORE
Ha pronunciato la seguente ordinanza.

IN FATTO ED IN DIRITTO

Con ricorso deposilato il 9 marzo 1989 Giorgetti Mario, nato a Oslmo 2 mdggla 1908, iscritto all;nlhu degli

ingegneri dal 10 novembre 1931 ¢ alla Cassa di previd dal 1958 per i quote di
Tiscatto, di aver raggiunto I'eta pensionabile il 2 maggio 1973 ¢ di aver ottenuto fa pensione di vecchiaia

dal 1° giugno 1973.

Aggiungeva, implicitamente, il ricorrente di aver mantenuto Piscrizione nell’albo ¢ di aver continuato 'esercizio
profcssxanale inviando l¢ prescritie dichiarazioni annuali afla Cassa, che, con foglio 14 giugno 1988, n. 84547, gIn aveva
tquidato, dal 10 gennaio 1987, il supplemento di pensione di cui allart, 2, scttimo comma della legge 3 gennaio 1981,
1.6, calcolato in ragionc della metd del cocfficiente stabilito per il ¢alcolo della pensione.
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Ritenuto di aver diritto al supplemento di pensione secondo gli stessi coefTicienti previsti dalla legee 6. 6/1981 oo "
calcolo della pensione, per F'illegittimita costituzionale deil’art. 2, ultimo comma della legge n. 6/1981, urtanic co:(rral.
principi di ragionevolezza, ugualianza ¢ solidarietd di cui agli artt. 2, 3 e 38 della Costituzione, il ricorrente chiedeva a;
pretore di Udine che, previa remissione degli atti alla Corte costituzionalc per la dichiarazione della indicata
illeggittimiti, ordinasse alla Cassa di procedere alla revisi della liquidazi el secondo gli stessi
coeflicienti previsti per il calcolo della pensione e di versargh la mapgior somma conseguente.

La Cassa restava contumace.

All'udienza del 6 giugno 1989 veniva emessa ¢ letta 'ordinanza in atii. La questione sollevata ¢ rilevante ¢ pen
manifestamente infondata.

11 caso in esdme appare in tutto e per tutio simile a quello relativo al supplemenio di pensione previsto por ghi
avvocati e procuratori dell’art. 2, ottavo comma, della legge 20 settembre 1980, n. 576, cuso gid risolto da codesta Corte

ituzionale con 3 bre 1988, n. 1008, dichiarativa di illegittimita deil’art. 2, ottavo comma, deila legge
n. 576/1980 per contrasto con l'art. 3 delia Costituzione. .

Poiché cio¢ Fart. 2 della legge 3 gennaio 1981, n. 6, presenta le medesime ragioni di contrasio con I'art, 3 della
Costituzione presentate dall'art. 2 deila legge 20 scttembre 1980, n. 576 € poste da codesta Corte costituzionale alla base
della sentenza 3 novembre 1988, n. 1008. la questione sollevata. olire che rilevante per tutta cvidenza, appare non
manifestamente infondata.

Va pertanto rimessa alla Cortc costituzionale la relativa verifica, sospendendosi il giudizio in corso,

P.QM.
Visti agli artt. 1 della legge 9 febbruio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 in accoglimento dells
di legittimita costituzionale dell'art. 2, ultimo comma, della legge 3 gennaio 1981, n. 6, che ritiene non
manifestamente infondata e rilevante;
Dispone lu trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché decida se Uart. 2 della legge sopra indicaia contrasti
con Lart. 3 della Costituzione;
Sospende i giudizio in corso;
Ordina che a cura della cancelleria lu presente ordinanza sia notificata al Presidente.del Consiglio dei Ministri e sid
conmmicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento. ’

Udine, addi 6 giugno 1989

Il pretore: Carcrio
89C0951

N. 396

Ordinanza emessa il 12 ottobre 1981 (pervenuta aila Corie costituzionale il 29 lughio 1989) dal pretose di Torino
nel procedimento civile vertente tra Pafin Aldo ¢ 'IN.AILL. ed dliro N

Infortuni sul lavoro ¢ malattie professionali - Diritto alla rendita per malattia professionale - Condizioni - Necessita che l:
soggefto sia inquadrato nell’ambito di coloro che sone «occupati» presso gli esercenti le attivitd pmten.: - Add_cllo o
collaudo di motori navali presso la Fiat quale dell’ente i in: della difesa) i motor! stn:l
- Esclusione del diritto alla rendita per difetto dci requisiti richiesti dalia legge - Violazione del principlo d

ed i dalia tutelz pes i casi di ¢ malattia.

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 9, prime comma).
(Cost., artt. 3 e 38).

L PRETORE
Letti gl atti; e
Rilevato ehe con sicorso depositato i 4 scttembre 1980 Palin Aldo conveniva in giudizio Fistituta nazina

9, : 3 . . . - . P o i) i revoca
Passicurazione contro gli infortuni suj lavoro - LN.A.LL. per sentir dichiarare illegittimo il PfoV"efi'"‘c"m dnior 197%
delia costituzione di rendita per malattia pr ionale (i i dail'istitato to il 26 mage
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ch}: il Palin contestava I'esistenza di un potere di revoca ex func in capo allLN.ALL.;

che nel merito il ricorrente rilcvava di aver contratto ipoacusia svolgendo dal 1959 al 1972 le mansioni di
adddetto al collaudo ¢ al controlio dei grandi motori navali navali presso la Fiat di Torino, quale dipendente dell’entc
committente dei motori stessi € cioé del Ministcro della difesa (¢ quindi effettuando mansioni ricomprese al n. 44 lett. d)

delia tabella all. 4 del tu. n. 1124/1965); )
che egli contestava "assunto dell't.N.A.LL. e cio¢ che la rendita non gli spetta essendo si preposto al collaudo
dei motori, na non dipendente dell’azienda che tali motori prod , bensi del Ministero della difesa, .

quindi nelle condizioni det c.d. «assistente contrarion;

che costitucndosi in giudizio I'L.N.A.I.L. contestava I'assunto aitoreo affermando di essere investito, al pari di
qualsiasi organo della p.a., del potere di annullamento d'ufficio degli atti illegittimi e di aver pertanto revocato ia
rendita da malattia professionale riconosciuta al ricorrente nell’esercizio di tal potere;

che inoltre sccondo la giurisprudenza consoiidata il Palin hon aveva diritto alla rendita perché da un laio non
svolgeva attivitd manuale senza pero essérc un sovrintendenie ai lavori nel senso indicato dall’art. 4 n. 2 del tu,
n. 1124/1965. ¢ dallaltro non era alle dirctte dipendenze comce lavoratore subordinato chi svolgeva Vattivita protetta e

ad obbligo assi ivo, sccondo ia previsi dclf'art. 9 del tu.;

che inoitre I'.N.A.LL. proponeva ric i per i Fin delle somme erogaie al
ricorrente prima della revoca deMa rendita, ¢ cio ai sensi dell’art. 2033 del c.c;

che ii pretore disp ta chi in causa del Mini: deila difesa quale contradditiore necessario in
quanto mandante ex fege dcll'EN.ALL. ai fini dell’assicusazione obbligatoria per gii infortuni e e matatiie
professionali; .

che il Ministcro della difesa ritualmente citato, non si costituiva in giudizio ¢ veniva dichiarato contuinace;

che si procedeva all'interrogatorio libero del ricosrente € alla discussioone orale della causa;

« Rilcvato aitresi che deve ritenersi in primo luogo che rientri nei poteri del'l.N.A.1.L. revocare con elficacia ex rnc
ato amministrativo illegittimo, quale Ja costituzione di una rendita in difetto deile condizioni previste dalia legge (cosi
App. Napoli 23 luglio 1964, in riv.inf. mal. prof. 1965, 11,. 69);

che nel merito i rilievo di parte convenuta sono fondati ¢ comporterebbero la reiezione della domanda

atlorca;

che infatti & pacifico in causa che il Palin svolse presso Ia Fiat dal 1959 al 1972 le mansioni di addetto al
collaudo per conto de! Ministero della difesa dei motori marini in un ambiente in cui venivano messi in funzioni fino a
$0 motori contempornneamente;

che tali mansioni-del Palin non implicavano un rapporto di dipendenza diretta daila Fiat ¢ che del resto il
ricorrente non aveva poteri gerarchici diretti sul personale Fiat, potendo soltanto richiedere ai dirigenti Fiat
Veflettuazione delle prove richieste daila Marina militarc;

che 1ali mansioni inoltre non comportavano lo svolgimento di attivita manuaie;

. che ¢ pure pacifico che il Palin contrasse la sordita per effetto dello svolgimento di tali mansioni, come ha
viconosciuto PLN.A.J.L. con Poriginario provvedimento di costituzione deila rendita per ipoacusia;

X che in tali condizioni Ja rendita non spetta secondo la giurisprudenza della suprema Corte da un lato perché il
ficorrente non svolgera lavoro manuale (non ricntrando nella previsione deffart. 4, n. 1 del t.u. n. 1124/1965) e nelio
slesso iempo non poteva esscre qualificato come soviintendeniz ai scnsi dell’art. 4, n. 2, del Lu. tale essendo chi, esperio
in determinati lavori manuali, é stato i preg daliimprenditore a guidare, in modo diretto ¢ continuo
quei lavori, mentre si ¢ visto che il Palin non guidava i lavori. non aveva poteri gerarchici diretti, ma svolgeva quelle
funzioui di sorveglianza sul lavoro, non sui lavoratori, ai fini del collaudo che sono tipiche del ¢.d. «assistente contrario
inviato dal i presso 'appal per co V'esecuzione deilappalton (cosi Cass. 13 novembre 1976,
M.423: Cass. 3 maggio 1967, n. B46);

che dail"altro lato il Palin non poteva essere inquadrato neti'ambito di coloro che soito «occupati» presso ghi
esercenti fe alivita protetic. secondo la formulazione delari. 9 del t.u. n. 1124/1965, ritenendo Cnss:w.xonf: che
lobbligo assicurativo sia iz o alla dirctia d del lavoratore csposto a sischio morbigeno

datl'imprenditore ehe svolge I'autivita protetta (cosi Cass. 13 novembre 1976, n.42i3); X

che it pretore non concorda con la giurisprudenza ora citata sul priino punto indicato, poiend951 affermarc in

b““_ al principio del rischio ambientale counciato dalla giurisprudenza (cfr. Corte costituzionale 4 luglio 1974, n 20?)
che il Palin, indipendentemente dal carattere deli’attivitd svolta era tenuto a la sua prestazionc in
ambiente morbigeno (ia sala prova motort della Fiat) con conscguente ¢ésposizione a rischio ed obbiigo assicurativo;

che peraltro i rilievi della giurisprudenza richiamata sono gsaiti sul secondo punto;
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che invero l'art. 9 del t.u. n. 1124/1965 collega I' dell'obbligo assxcurahvo 2 soggeiti
che, essendo esposti a rischio, svolgano un’attivit protetta, purché tale attivita sia esclusivamente rj iferibile al soggent
da cui direttamente dipende {cio¢ che occupa secondo la lata dizione della legge) colui che tale attivita & lenuégﬂ q
confronti: di quel soggetto) a svolgere; (oei

che tale non ¢ certamente il caso del’assistente contrario, perché egli é chimato a svolgere il Iavoro [
sorveglianza) non per conto del soggetto che direttamente se ne giova, bensi per conto di altra persona che in virtg, del
particolare rapporto che ia lega al primo (appalto) si approprietd del risultato del lavoro;

che peraltro tale conclusione comporta la non if della
costituzionale deil’art. 9, primo comma, de! tu. n. 1124/1965;

che infatti I'assistente contrario si trova (quando a sua aluvua dl controilo del lavoro non sia sporadica, ma
continua) nella stessa situazione dei tavoratori i dail” 1 0 C que del soggetto
incaricato dal committente di svolgere l'attivitd protetta;

che egli cioé & uguaimente esposto a rischio morbigeno come conseguenza dello svolgimento defi'attivita
protetta che egli € chiamato a controllare ai fini di assicurare al suo datore di iavoro la conformita del risultato aquanto
richiesto;

che dunque V'esclusione dell’assistente contrario dall’obbligo assicurativo e dalle prestazioni dellassicurazio-
nc obbligatoria contro gli infortunt sul lavoro e lc malattie professionalt attuata dall’art. 9, primo comma citato ¢ in

iolazione del principio di uguaglianza che comporta la parita di trattamento di identiche situazioni ¢ quindi delf’ast. 3,

primo comma, delia Cosiituzione;

che inolire vi & contrasto anche con I'art. 38, secondo camma, delia Costituzionc perché in violazione del
dettato costituzionale viens esclusa la taicla garantita dalla norma pey i casi d'infortunio ¢ malattia;

che Uindicata violazione non rud neppurce esscre giustificata con il difsito del premio assicurativo, che
escludercbbe le prestazioni previste daila assicurazione obbligatoria;

che infatti stante la.corrispetti tra prestazioni ¢ premio (al di 1a del principio dcil’automatismo
assicurativo) all'alfermazione della sussiistenza dcll'obbligo assicurativo discenderebbe da un lato Fobbligo
contribativo per il datore di lavoro dcii’assistente ceairazio ¢ dallaltro i diritto alle prestazioni per quesi'ultimo;

che va dungue sollevata ques\mnc di legittimita costituzionale deil’ast. 9, primo comma, del t.u. n. 1124/1965,
esscndone evidenie 1a rilevanza ai fwsi deila definiziore del giudizio; ’

di legittimita

P.O.M. -
Visto l'art. 23 della legge lI marzo 1953 n 87;
Dichiara rilevante e nor la ione di fegittimitd ituzionale delf'art. 9. primo commna,
del d.P.R. 30 giugno 1963, n. 1124, termini di cui alla motivazione!
Dispone la trasmissione degli atti atla Corte ituzionale e ordina dersi il giudizio;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza alle parti in causd ¢ al Presidente del Consiglio dei Minisiri
¢ di comunicarla al Presidente del Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei deputafi.
Torino, addi 12 ottobre 1981

Il pretore: PaNzAN
89C0952

N, 397
Ordinanza emessa il 19 maggio 1989 dal pretore di Brescia, sezione staccaty di Salo
nel procedimento penale u carico di Bortolotti Giovanni
. TN ine
Reato in genere - Cause estintive - Prescrizione - Termini - Reati contravvenzionali puniti con 1a sola ammenda - Tesmi

joni
di prescnzmne ﬁssa‘o in due anni - Previsione di un ’crmme di prescrmo e pm lungo (cinque anni) per le violaal
- C i

{Cod. pon., art. 157, n. 6).
(Cost., art. 3).
IL PRETORE
Ha pro jato la
lotti
Smoghendo la riscrva assunta all’udienza deli't1 maggio 1989 nel procedimento penale a carico di B“"“”
Giovanni per il reato di cui allart. 734 del c.p. (r.g. n.686/1937 della cx pretura di Sald).

unlato
Ritenuto che nel corso del giudizio msmurnto nei confronti di Bortolotti giovanni & sembrata cmel'g"‘:‘l‘::smss 0é
la sussistenza del fatto ¢ la bilita dell’imp in ordinc al i dall’altro é risuitato cheil fa
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S1ato COMMESSO nell’otlobre 1986, anziché il 18 marzo 1987 ¢osi come contestato; quindi, poiché il primo atto
intesruttivo della prescrizione € il decseio penale n. 18 de|‘2_3.gennuio 1989 notificato il 3 febbraio 1989, sarebbe
applicabile nella fattispecic Ia causa estintiva del reato di ci-all'art. 157, n. 6, del c.p.

“Tuttavia la determinazione dcl termine di”prescrizione del reato in due anni (e ancor pill in tre anni per le
contravvenzioni punite con 'arresto, ma tale questione, irrilevanie in questa sede, potra essere esaminata d’ufficio dalia
Corie costituzionale ex art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87) appare dar iuogo ad una disparita di trattamento
rispetio alle violazioni amministrative, in ordine alle q\{ali Uart. 28 della legge 24 novembre 1981, n. 689, prevede Ia
prescrizione nel termine di anni cinque; tale disparita, lesiva del principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della
Costituzione, appare del tutto arbitraria ed irrazionale, poiché, mentre da un lato Tart. 157 del ¢.p. gradua la lunghezza
dei termini di prescrizione in proporzione alla gravita del reato. appare assurdo che fatti, i quali 0 non sono mai stati
penalmente sanzionali «b origine. oppure, inizialmente previsti come reati, sono Stati successivamente penalizzati per
scelta del legislatore, si debbano prescrivere i un termine pit lungo di quello previsto per alcuni reati.

E chiaro infatti che il legistatore pué discrezionalimente scegliere quali fati sanzionare penalmente e quaii altri

solo a sanzion inistrativa; ma ¢ altrettanto evidente che una volta compiuta tale scelta, che

p indubitabil una i i di maggior gravita per la prima categoria di illeciti rispetto alla
sceonda, nc debbono discendere conseguenze cocrenti con fa suddetta qualificazione.

Né¢ ¢ pensabile che il termine pil lungo posto dalla p.a. sia in funzione della maggior complessitd del procedimento

i all’iv i della sanzi ini; iva, che ¢ anzi il giudice pcnale che deve osservare, nella sua
ita, forme ¢ garanzic di ccrto meno snefle di quelle cui deve atlenersi la p.a.

P.Q.M.

Solleva d'ufficio ione di legittimita costituzionale dell’ari. 157, n. 6, del c.p. per -contrasto con l'art. 3 deila
Costituzione:

Dispone limmediaia trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ed ordina che la presente ordinanza sia notificata
all'imputato, al Procurarore delia Repubblica di Brescia, ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri, e che sia comunicata ai
Presidenti della Camera ¢ del Senato:

Sospende il giudizio in corso ¢ rinvia il dibattimento a nuovo ruolo.

Salo, addi 19 maggio 1989

1 pretore: MODENA

890953

~. 398

Oxdinanza emessa il 31 maggio 1988 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 31 luglio 1989) dal tribunale amninistrativo
regionale per lu Sicilic. sezione staccata di Catania, sul ricorso proposto dal Sindacato italiano chimici dipendenti
wnitd sanitarie locali od altri contro Unita sanitaria locale n. 42, Messina Sud ed altro.

Sanita pubblica - Dotazione organica dei Iaboratori di analisi ¢ virologia - Mancata previsione dclla possibilita dei biologi ¢
dei chimici di la direzione dei i stessi e di accedere ai posti di aiute e assistente in condizioni di
parita con i medici - Ingiustificato deteriore trattamento dei biologi e dei chimici sispetto ai medici, attesa la m-g.giore
competenza professionale specifica dei primi in materia di analisi ¢ virologia - Violazione del principio di uguaglianza
nel’accesso agl wffici pubblici ¢ del principio di buon andamento della p.a.

(DP.R. 27 marzo 1969, n. 128, arti. 16 e 23).

(Cost., astt. 33, 51 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

~ Hapronunciato la scgucntc ordinanza sul ricorso n. 852/1988, proposto dal dott. Giovanni Imperato, nella qualita
di Segretario nazionale del Sindacato italiano chimici dipendenti unita sanitarie locali, dal dou._Pao_lmo ljo Giudice, in
Proprio, quale biologo coadiutore dipendente dall'u.s.]. n. 42 in possesso dei titoli per la partecipazionc at concorsi per
dirigenic biologo. ¢ nella qualitd di rappresentante per la provincia di Messina del Sindacato nazionale bioiogi italiani,
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dat dott. Silvestro B ilab chimico dj dail'us.l. 0. 42 in possesso dei -titol per |

partecipazione ai concorsi per coadxutore tutti rappresentati e difesi, per procura speciale a margine del Ppresente au:
dail’avv. Arturo Merlo, con recapito in;Catania, via Enna n. t/C, presso lo studno dell’avv. Egidio Incorpora contro
P'unita sanitaria locale n. 42 Messina sud, in persona del P e difeso dal’ayv. prof.
Nazareno Saitta, per legge domxcxhato presso la segreteria del tribunale, I' asscssom(c nlla sanitd della regione siciliang,
in persona deli* p pore, per U it previa '

del decreto n. 00/40|/rep del 21 novembre 1987, con il quale I'assessore regionale alla sunita ha autorizzao la

u.s.). n. 42 ailistituzione di nuovi servizi ¢ di nuovi posti, limitatamente ail’istituzione del «servizio di microbiologia e
vivologia» e dei relativi posti d'organico;

delia deliberazione n. 765 del 4 marzo 1988, con ia quale il comitato di gestione della u.s.i. n. 42 ha dchberalo,
tral'altro, di indire concorso pubblico per titoli ed esami per la copertura di un posto di primario a t.d. presso il servizio
di microbiologia ¢ virologia del presidio ospedaliero Piemonte;

delia deliberazione n. 766 del 4 marzo 1988, con la quale il comitato di gestione defla u.s.l. n. 42 ha defiberato,
tra I'altro, di indire concorso pubblico per titoli ed esami per la copertura di tn posto di aiuto corresponsabile a t.d.
presso il servizio di microbiologia ¢ virologia del presidio ospedatiero Piemonte;

della deliberazione n. 767 det 4 marzo 1988, con la quale il comitato di gestionc delta u.s.1. n. 42 ha dcliberato,
tra Paltro, di indire concorso pubblico per titoli ed esami per la copertura di due posti di assistente a ld presso il
servizio di microbiologia e virologia del presidio ospedalicro Piemonte;

delia deliberazione n. 822 del 13 marzo 1988, con la quale la u.s.l. n. 42 ha stabilito di dare avviso pubblico per
fa copertura mediante comando ex art. 44 del d.P.R. n. 761/1979, tra V'altro, dei posti di primario, aiuto ed assistente
presso il servizio di microbiologia ¢ virologia del presidio ospedalicro Picmonte;

dela deliberazione n. 1005 del 29 marzo 1988, con ta quale il comitato di gestione della u.s.i. n. 42 ha stabilito
di richiedere all’assessorato regional T"autorizzazione ad indire avviso pubblico per la copertura di posti di
varie qualifiche mediante incarico semestrale ed ha approvato il relativo schema di bando, limitatamente aila copertura
interinale di posti di primario, aiuto ed assistente del scrvizio di microbiologia ¢ virologia;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto T'atto di costituzione in giudizio deil’us.l. convenuta;

Viste le memorie depositate dalie parti;

Visti gli atti délla causa;

Udita alla camera di consiglio del 31 maggio 1988 la relazione del referendario dott. Vincenzo Salamone ¢ uditi,
altresi, 'avv. Arturo Merlo per il Sindacato ricorrente ¢ I'avv. Nazareno Saitta per la u.sl. n. 42 resistente;

Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue;

Fatto

Con il gravame introduttivo del giudizio s: espone che, in data 6 marzo 1988, gli interessati venivano a conosccnzal.
per essere state pubblicate le relative delib che ta u.s.]. 42 aveva stabilito di bandire concorso pubblico P““‘“‘,
ed esami per la copertura di un posto di primario, uno di aiuto, due di assistenti, ed uno di chimico o biologo, nel
servizio di microbiologia e virologia del presidio ospedaliero Piemonte.

Tenuto conto del diretto interessc che i ricorrenti, sia nella quahld di mpprcscnunu di c:megnrm;j C(*::
personaimente, avevano in relazione a tale vicenda, gli stessi chiedevano copic di tutti gli atti che avevano condot
all’emanazions dei predetti bandi, copie che vcnivano rilasciate in data 20 aprile 1988.

Erano, cosi, in condizioni di ricostruire il procedimento, che ha avuto gli sviluppi di seguito descritti.

. " . N . jatierie

Nell"ambito della dura di ¢rior delle divisioni e servizi dei presidi osPEd?l‘;‘I"a
poliambulatoriali ricadenti neli'ambito territoriale deile wu.ss.di. n. 41 ¢ n. 42 di Messina, l'asscssore regional Ec pe
sanita, con decreto 54993 del 3 giugno 1986, stabiliva I'organigramma delic divisioni, con i relativi posti '““”mssa
servizi nel presidio ospedaliero «Piemonte», con tutta una seric di modificazioni, rispetio aila situazione pregressa-

e ¢

Ncl nuovo orgamgramma, non era p:u dato riscontrare Pesistcnza dcl scrvizio analisi (chimico- Ch"ﬂ‘ ™

), mentre r iduati un «servizio autonomo di microbiologia ¢ batteriologia»
«servizio autonomo di patologia clinican.

. g 3
11 predetto decreto veniva recepito dall’u.s.l. n. 42, con deliberazione del comitato di gestione n. 2821 del’8 ottobr
6.
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Con nuovo decreto n. 00/401/Rep. dei 21 bre 1987, I" i alla sanita, nei definire i servizi di
suova istituzione, individuava tra questi il «servizio di microbiologia ¢ virologia» (verosimilmente una ulteriore
modificazione del servizio di microbiologia e baticriologia, che scompare dall’organigramma delle divisioni ¢ dei
servizi).

Con lo stesso decrcto, I'assessore regionale stabiliva la seguente dotazione organica di detto servizio; un posto di
primario a 1.d., un posio di aiuto corresponsabile a t.d., due posti di assistente medico a t.d., un posto di biologo
collaboratore; tre posti di tecnico di lab io analisi. Conseg i ta us.i ad istituire i nuovi
servizi ed i nuovi posti.

Con deliberazioni nn. 765, 766 € 767, tutte del 4 marzo 1988, la u.s.. n. 42 stabiliva di indire i concorsi per la
copertura, Tispettivamente, del posto di primario, di quello di aiuto corresponsabile, e di quelli di assistente medico.

Con deliberazione n. 822 del 13 marzo 1988, la u.s.i. n. 42 stabiliva di dare avviso pubblico per la copertura
mediante comando ex art. 44 del d.P.R. n. 761/1979, tra I'altro, dei posti di primario, aiuto ed assistente presso il
servizio di microbiologia e virologia del presidio ospedaliero Piemonte.

i con deli i n. 1005 del 29 marzo 1988, il comitato di gestione stabiliva di richiedere
all" gional Tautori: i ad indire avviso pubblico per la copertura di posti di varie
qualifiche medi incarico le, tra i quali risul inclusi quelli ora menzionati, ed approvava il relativo
schema di bando. .

Avverso gh atti con i quali si ¢ istituito il scrvizio di microbiologia e virologia, con 'organico composto in
prevalenza da personale medico, gh atti successivi, con i quali si & deliberato di indire i concorsi per la copertura
definitiva ed interinale dei posti di nova istituzione, nonché avverso i relativi bandi, vengono mosse le seguenti censure:

1) violazione dcll'art. 16 det d.P.R. n. 128/1969; falsa o erronea applicazione dell’art. 23 del d.P.R.
n. 128/1969; eccesso di potere sotto il profito dello sviamento dell'interesse pubblico;

2) illegittimitd costituzionaic degli artt. 16 e 23 det d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, nelia parte in cui prevedono
che gli organici det servizi analisi ¢ di virologia abbiano al vertice un primario medico ¢ siano composti in massima
paste da personale medico, per contrasto con gli artt. 33 ¢ 97 delia Costituzione.

Lusl n, 42 di Mcssina ha chiesto ! rigetto del gravame.

Alla camera di consiglio del 31 maggio 1988, in sedc di
uelie rispettive richieste.

deila d. d lare Iz parti hanno insistito

Diritro

1. — Assume indubbio rilievo ai fini dell'esame della domanda cautelire € del merito del gravame la questione di
costituzionatitd degli arit. 16 ¢ 23 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, nella paric in cui prevedono che gli organici dei
servizi di analisi ¢ di virologia abbiano al vertice un primario medico ¢ siano posti p da
medica. per-contiasto con gli arit. 33 ¢ 37 dcila Costituzionc.

La questione di coslituzionalitd ¢ rilevanic in quanto attienc sia aila legittimazione dei ricorrenti alla

" ione degli atii di organizzazi che al dei bandi di concorso che limitano fa partecipazione dei
ricorrenti € dei soggetti aderenti alle formazioni sociali ricorrenti.

2.— L'art. 16 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, dispone che gli ospedali devono essere dotati di un servizio di

per analisi chimi iniche ¢ microbiologi B
" Negli ospedali regionali € provinciali il servizio di analisi chimico-cliniche e microbiologiche ¢ articolato in pid
setiori. :
 Tultii presidi di laboratorio anche se distaccati presso divisioni o sezioni di degenza fanno parie integrante a tutt
gli effetti del servizio di analisi chimi iche ¢ microbiologich

Presidi autonomi di laboratorio, affidati ad un aiuto idonco al primariato di laboratorio di analis.i chimico:clinich:
€ microbiologiche, possono essere istituiti presso particolari divisioni o raggruppamenti di unita di diagnosi ¢ cura,
Qualora comprovate necessita funzionali 1o esigano. . . .

La dotuzione organica del personale medico addetto al k io di analisi chimico-cliniche o logich
neghi ospedali repionali ¢ provinciali deve prevedere:

. @ fino a 600 posti-lettd:
un posto di primario;
almeno un posto di aiuto;
almeno un posto di assistente;

lab:
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b)-da 600 a 900 posti-letto:
un ‘posto di ‘primario;
almeno un posto di aiuto;
almeno duc posti di assistente.
_La 'dolazfonc _orgam'ca de? pFls_on_ale addc_lto ai seitori del tabibratorio di anatisi chimico-cliniche e microbiologiche
negli ospedali regionali e provinciali deve, inolire, prevedere:

.

almeno un posto di

o coadi o ass chimico o biologo;
un posto di tecnico di laboratorio per ciascun setiore.

Ciascun settore, a seconda delle rispettive specialita, pud essere aflidato a un direttore biologico o chimico, ovvero
ad un aiuto che abbia conscguito I'idoncitd a primario di laboratorio di analisi chimico-cliniche e microbiologiche.

Olire i 900 posti-letto I'amministrazione deve istituire un secondo primariato di analisi chimico-cliniche e
microbiologiche con facolta di ripartire, a seconda della i, tra i due lab i i vari settori falizzati, con
adeguata ¢ proporzionata dotazione organica di personale. Oltre i 1800 posti-letto dovrd essere istituito con analoghi
criteri un ultcriore primariato di analisi chimico-cliniche e mi: iologiche deve almenio due posti, di cui uno
di primario.

Per la determinazione della dotazione organica deve tenersi conto dell’attivitd ambulatoriale esterna.

Gli stabulari per le ricerche diagnostiche e scientifiche dcile unitd di diagnosi e cura devono cssere annessi
funzionaimente al servizio di Jaboratorio di analisi chimicocliniche e microbiologich

L'art. 23 del d.P.R. predetto dispone che negli ospedali generali regionali ¢ negli ospedali regionali specializzati in
malattic infcttive deve essere istituito un servizio di virologia che provvede alle indagini virologiche sia per sli stessi
ospedali, sia per gli altri ospedali e per le istituzioni sanitarie locali esistenti nel'ambito de} territorio da essi servito.

1l servizio di virologia é diretto da un primario, coadiuvato da aiuti ed assistenti e da personale tecnico e sanitario
ausiliario, secondo le necessita del servizio stesso.

il coliegio ritiene che be le disposizioni vanno di illegittimita ituzionale, Jaddove prevedono
che gli organici dei servizi analisi e di virologia abbiano al vertice un primario medico e stano composti in massima
parte da personale medico per contrasto con gli artt. 33, 51 € 97 della Costituzionc.

Gli artt. 33, quinto comma, 5i, primo comma, ¢ l'art. 97, terzo comma, della Costituzione, in quanto
rispettivamentic prescrivono 'esame di abilitazione all'esercizio professionale e l'accesso medianie concorso ne[lf
pubbliche amministrazioni, limitano 1a di ionalita del icgisl, e dell” inistrazione pubblica nel richicderc '
aspiranti il possesso del titolo professionale al fine deil'accesso ai pubblici ufici che comportano Vesercizio di attivitd
professionale sin pure neli’ambito del rapporto di pubblico impiego.

E recente la probh ica relativa all ivita delle pr ionali nell’ ic .dC“E analisi
ico-cliniche ¢ microbiologiche, probl ica che ha i o piu volte tanto il giudice ordinario che quello
amministrativo.

professionali, con

Muovendo da un esame attento € ponderaio della legislazione vigente in materia di attiv o
: Jini miche

interpretazioni per lo pit convergenti, si € giunti a riténere che Uattivita di delic analisi €
microbiologiche sia sottratta alla sfera di attribuzioni che I"abilitazione alla professione medica rico!ms'ce, P°"_=“d"s"
per converso, invece, rintracciare nella normativa che regola le professioni del chimico ¢ del biologo il riconoscimento
della specifica competenza in materia.

N " . - S s interameate
il ragionamento che conduce ad una sifatta conclusione, senza preiesc di originalitd, puo essere nnlc}'am“im
mutuato da pronunce giurisdizionali di i ibile rigore logico, fondate sulle considerazioni che di seg?

si tentera di sintetizzare.

. o - N P B S jonale pud
Leart. 33 defla Costituzione sancisce, tra i'aitro, il principio secondo il quale ncssuna attivitd Pmr?Fs’mc':am': 4
essere legittimamente esercitata se non previo accertamento dell’idoneita del soggetio attraverso uno specilico
Stato. : :

1t supcramento del predetto esame ¢ I'iscrizione negli appositi albi costituiscé la condizione per |'°5°"°'Z'|° d('l:::z

i attivita p; ionale e, nello stesso tempo, ne circoscrive i limiti. Infatti, intanto appare l’g:c o
Vesercizio di una attivitd professionale, in quanto possafarsi rientrare ncli’ambito della «capacita» ?coerdé e alll
Vesame di abilitazione, tanto pid quando lo specifi di professionale manchi o sia carente i ore

individuazione delle attribuzioni riconducibili al titolo abilitante.
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E pertanto, necessario, per definire l'amh:to di operativita dclle smgole professioni che interessano la presente
medici), i singoli ordi p jonali e le norme che regolano i relativi

disamina (chimici, biologici,
esami di abilitazione.

Va, innanzitutto, chiarito che P'attivita medica difetta di
contenute nel t.u.ls., approvato con r.d. 27 lugl:o 1934, n. 1265 (artt.da 99 a ]03) e nel rd 3 febbraio 1901, n. 45
(arlt. 65, 66, 83 € 84), dalle quali nulla ¢ dato evincere in ordine all'ambito delic capacita (professionali) riconosciute
alla categoria.

Detto ambito va, quindi, definito muovendo dagli accertamenti di idoncita del professionista previsti daila legge ai
fimi dell'acquisizione dei titolo abilitante.

Come tutte le altre categorie professionali, anche il laureato in medicina e chirurgia, per esercitare la relativa
prol‘essmne, in conformiti al dettato deil'art. 33 della Costituzione, deve superare uno specifico esame di Stato di

Tale esame ¢é disciplil ddgh artt. 72,73 ¢ 74 dei r.d. 4 giugno 1938, n. 1269, nonché dali’art. 24 del d.m,
9 bre 1957 (app: d del suglx esami di Stato per P'esercizio delle professioni) e successive

di (e d le di

modificazioni e integrazioni.

In pamcoldrc il regolamento del 1957 sugli esami di Stato, in una disposizione gcncralc nfema a tutte le
professioni ivi contemplate, dispone che «Gli csami hanno caratiere i in
prove scritte, grafiche, orali ¢ pratiche, secondo le normc appresso stabilite per e smgole prol’esslom

Le prove debbono essere intese ad accertare I'organica preparazione di base dei candidato nelle discipline in cui la
conoscenza € necessaria per V'esercizio della professione ed a saggiare, in concreto, la sua capacitd tecnica in vista
dell'adeguato svolgimento dcila capacita professionaie».

Lart. 24 dello stesso d.m. che ha costituito, per cio che concerne il contenuto delle prove d’esame, 'art. 73 del r.d
n. !269/!934 al punto 2) dispone: «nella prova di clinica medica generale il candidato formula per iscritto il giudizio

e ico sul paziente 1i in esame daila sottocommissione, ¢ deve esporre quelle
ricerche di ; b io che siano 1 da eflettuare per trarre delle deduzioni utili alla diagnosi del caso».
La di iZi da wltimo ri ha i il citato art. 73, laddove p che, oltre all'indi

dellericerche di laboratorio necessarie per comprovare la diagnosi, il medico dovesse eseguire quelle ritenute opportune
dalla commissione.

Con il d.m. del 1957 ¢, qumdx, dall’esame di ilitazi alla p i medica, non costituendo pid
specifica valutazione di capaci ionale ai fini abilitativi, la prova pmucu di esecuzione di ricerche di laboratorio,
sicché deve ritenersi che tale settore operativo sfugga alle competenze riconosciute al medico, che non pud
legittimamente operare al di fuori dei limiti circoscritti dallo specifico titolo abilitante.

Né pud esscre ri vaiore abilitativo ai diplomi di Cioé !nfd[ll espressumeme esciuso dallo
slcssod P.R. 10 marzo 1982, n. 162 (recanie anche "ordinamento delle scuole di per i iali
4 e chirurgia), laddove, alt'art. 1, lett. ¢, dispone che le scuole di speclal:zzaznone hanno Io scopo di condurre
gli allievi ad una approfondita conoscenza della materia e ad una completa capaciti tecnica in un determinato ramo
della medicina e della chirurgia, e, all’art. 12, secondo comma, che alle scuole di specializzazione sono ammessi coloro
che hanno superato gli esami di abilitazione aila professione di medico chirurgo.

Dalle superiori disposizioni si evince, senza possibili dubbi, che il diploma di specializzazionc non € idoneo ad
abilitare il medico all'espictamento di attivita non previste dall'esame di Stato.

ascrivibile alle

_Pcrv converso, F'esecuzione di esami di lab 0 ¢ attivitd speci ed
attribuzioni di altre categorie profcssionali: i chimici ed i biologi.

Per i primi csiste un ordinamento professionale, che trova la sua fonte pnnclpdle nel r.d. 1° marzo 1928, n. 842
(Rego defta professione di chimico). 11 predetto regol allare, | stabilisce che ol ttolo di chimico spetta
a coloro i quali abbiano superato Pesame di Stato per Tabilitazi alla p i i

Nel tariffario delle prestazioni professionali dei chimici (legge 19 luglio 1957, n. 679) & espressameate previsto,
allas, 16, che «gli onorari si riferiscono alle operazioni relative alle analisi cliniche di ogni genere ed esclusivamente ad
esse. Sono esclusi dal presente tariffario, perché non di compelenza, i prelievi di carattere biologico da organismi
viventi ed pareri sia scritti che verbali di carattere diagnosticon.

_ Dall'ordinamento professionale dei chimici si ricava che qualsiasi attivitd cf
chimica, ¢ cige quella operazione intellettuale che si traduce nella descrizionc qual
fh"'“c"'rS'CO li ¢ dei suoi comp i, rientra nelfa comp di tale p
@ Provenienza defla sostanza sottoposta ad analisi.

he rientri nel concetto di analisi
htauva e quanutauva dello stato
I quale che sia
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Come ha avuto modo di precisare la Corte cosmuzmnalc nella sentenza n. 43 del 15 marzo 1972, «.,
quinto comma, intervenuto quando, per I i pubblico di date profe i, vigevano
ordinamenti, ha necessariamente di questi preso e dato atto, ¢, prescrivendo un esame di Siato per I'ammissione a; vari
ordini ¢ gradi di scuole o per la lusione di essi ¢ per I'abilitazione all'esercizio professi , ha segnato un fimite
allattivita passata e futura del Icglslatoro)

- Tant, 33,
generali o speciali

Se tra gli i, dei quali il ha tenuto conto, vi & quello
dei chimici, in conformita con ilimiti denau dal citato an 33 delia Costituzione, con legge 24 maggio 967, n. 396, ¢
stato istituito I'ordi diun’altra le, cui é ri ciuta una specifica competenza nel campo
delle analisi biologiche: la categoria professmnale dei biologici.

L'art. 3 della predetta legge espressamente, infatti, prevede che formdno oggeuo deila professione di biologo, tra
Faltro, «le analisi biologiche {urine, essudati, . sangue), sierologiche, immunologiche, istologiche, di
gravidanza, metaboliche» (lett. g).

Peraitro, 'art. 48 contiene una norma transitoria con Ja quale si ammcttono all’iscrizione ali‘albo dei biolagi,
esclusivamente in fase di prima attuazione della stessa legge, i laureati in medicina che diinostrino di avere esercitato
effettivamente come attivita esclusiva od almeno prevalente per almeno cinque anni Fattivitd che forma oggetto delfia
professione di biologo.

Tale disposizi che lultimo utile per allistituzione
deil'ordinamento professlonale dei biologi, lescrcizio di detta attivita per quei medici che, in carenza di
regolamentazione, si erano dedicati al sctiore deil’anaiisi biologica, conferma, ove ve nc fosse bisogno, che I'attivita di
analisi di laboratorio & oggi sottratta alla compcienza profcssionale dci mcdici.

DeVe qumd:, ritenersi che P'art. 48 citato abbia chiuso deflinitivamcnte ai medici non iscritti all'albo dei biologi f2
possibi attivita professionali nel campo deile analisi biologiche.

Sulla scorta delle superiori considerazioni, ia giurisprudenza penale di merito e di legittimitd ¢ stata pertopid

com:orde nel ritenere che] es:rcmo da parte dei medici di attivita corrispondenti a quelic svolte dai lahoratori di analisi

liniche e biol h esercizio abusivo della professione di chimico e di biologo {cft., sul punto:

pretore di Taranto, sent. istrutt. del 21 diccmbre 1984, confermata dalla Cass., VI pen., 23 ottobre 1985; pretore di

Foligno 12 gennaio 1987; pretore di Torino, 2! luglio 1987; prctore di Citta di Casicllo, 25 maszo 1988. n. 54 - contra
parere Cons. St. ITI, 21 maggio 1985, n. 745).

Orbeng, se ¢ corretta Pimpostazione data dalla giurisprudenza penale, ¢ non si vcdono argomenti logico-giuridici
idonei a gxusul‘care un contrario avviso, pud assumersi come lato dci nostro rag: che il personale
medico non pué compiere alcuna aftivita nell’'ambito di un laboratorio di analisi chimico-cliniche ¢ microbiologichie.
senza commetiere reato.

Prendendo in esame sia I"art. 16 che T"art. 23 del d.P.R. n. 128/1969, ¢ posubde rilevarc che, nila previsione degli
organici minimi del servizio di analisi e di gucllo di virologia, ché esauriscono i propri compiti in attivita di laboratorio.
prevedono su cinque wnita operative ben quattro medici, ed, in particolarc, I'obbligo di affidarnc la direzione ad up
primario (medico).

Siffatte disposizioni si pongono, per quanto precede, in violazione degli arit. 33 ¢ 97 della Costituzione., laddove
prepongono ad un scilore operativo del servizio pubblico ospedalicro personale privo dellidoncitd professionale
richiesta per Pespletamento dell’atiivitd detlo specifico scttore.
medici
ebbe la
[enzC.

Ove, poi, si volesse sostenere che la norma non risulierebbe violata, in quanto non nec@sdmmcmc i
dovrebbero eseguire le analisi (che potrebbero esscre affidate al lc ali’uopo abilitato), non i giu
prescnza di medici in un ambito in cui non ¢ dato riscontrare alcuna attivita riferibile alle Iom specifiche compel
trattandosi, come si ¢ detio, di servizi analisi che non hanno alcun rapporto con il pazientc.

T
Infatti, Vattivita medica si esaurisce nella fase del controllo dei prelievi di carattere biologico del paziente, che e

i norma.
le analisi di routine, sono addirittura di competcnza del personale ausiliario (infermieri professionali) € d‘v":‘: ono
vengono escguiti dircttamente presso il settore di ricovero mentre, gli interventi pi complessi (cs.: bloPS'C) ve‘;mo
effettuati dai sanitari fali addctti alla divisi o al servizio presso il qualc il paziente risulta rico
aboratori di analish

te. che, soto il

Non si spxegherebbe quindi, non soltanto la raglone dx un cosi gran numero dx sanlun nei §
ma, altresi, la gi detia loro izl ovraordil pcllo a p
profilo delia competenza professionale il medico “non & in grado né di controliarc. né di indirizzare.
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Non si comprende, poi. la ravio della riserva dei predetti posti in favore di medici specialisti in microbiologia o
disciptine affini dal momento che questi, menire non risultano abililati, per quanto si € visto, all’altivitz di laboratorio,
non hanno neppurc una specilica competenza ad effettuare i prelievi biologici specialistici {biopsie, etc.), sicché la loro

i i b i justi da un'attivita (i.,prelievi di sangue, urine, essudati, escrementi, etc.).

p v

Giova sicordare come al momento della entrata in vigore della legge istitutiva dell’albo dei biologi si & posta I
questione dei limiti delt'esercizio di detta p: ! e defle i § che si potute determinare
sispetto all'esercizio della professione di analista, sino aliora riservata soltanto ai medici.

Tale questione aveva particolarmente ad oggetto i limiti dell’attivita di biologo, 1a quale, secondo la Federazione
del'Ordine dei medici, doveva limitarsi alla semplice ione delle analisi biologi senza che potesse estendersi
alla direzione dei faboratori di analisi, attivita, quest’ultima, che sarebbe rimasta riservata comunque ai medici. La
giurisprudenza del Consigiio di Stato (e pil recentemente dei giudici penali) si ¢ orientata nel senso di ritenere che la
aitivitd dei biologi si estrinseca principaimente nella gestione e direzione dei laboratori di analisi.

1! Consiglio di Stato con la decisione sezione quarta del 9 maggio 1972, n. 361, ha ritenuto che: «Negare ... che i
biologi iscritti ail’albo possono dirigere un laboratorio di analisi biologiche, significa in buona sostanza negare ad essi
Iesercizio della libera professione», concludendo nei senso del pieno diritto dei biologi di gestire e dirigere laboratori di’
analisi clinichie.

1l legislatore in via d'urgenza con il d.-1. 28 marzo 1986, n. 77 (non i pesti it e
difformi interpretazioni datc alle suddctte norme da parte degli organi giurisdizionali in mcrito alla effettvazione di
analisi da parte dei laureati in medicina e chirurgia in possesso deli’abilitazione ed iscritti al’Ordine», come si legge nel
preambolo di deito decreto-legge, alt’art. 1 dispone: «I laureati in medicina e chirurgia iscritti alordine professionale,
ancarch¢ privi della specializzazione, i quali hanno effettivamente diretto in maniera esclusiva o prevalente laboratori
di analisi pubblici e privati ovvero eseguito analisi cliniche presso i citati laboratori possono continuare a svoigere le
predette attivitin (La.r Catania, 16 agosto 1986, n. 759).

A riprova dellu corrctia distinzione tra attivitd di diagnosi e cura e le attivita di supporto di tipo laboratoristico
soccorre anche il sccondo comma dell’ast. 1 del d.P.C.M. 10 febbraio 1984, che recita testualmente: «Agli effetti del
presente atio s’ ! presidi diagy ici di lab io quelle strutture di analisi cliniche aperte al pubblico, di
natura pubblica o privata. che eseguono, oltre ai prelievi ed li inistrazioni per prove i, indagini
sumatcriale prosenicnie dal corpo umano dirette a fornire risultati analitici o risultati analitici con giudizi diagnostici».

Tra detti presidi diagnostici di laboratorio ¢ laboratori di analisi cliniche I'art. 2 (del predetto d.P.C.M.), f:h_c ha_
pet titolo «Identificazione delle strusturen, al punto 1) comprende «i servizi di laboratorio degli ospedali pubbiici di cui
agli arit. 16, 17. 21, 23 del decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1969, n. 128» ed al punto 2) inserisce
anche: «i servizi di laboratorio degli istituti universitari nonché quelli degli ospedali policlinici universitari».

Quindi, e attivitd di iche di i logia e ci logia appartengono, a tutti gli efletti, a strutture
laboratoristiche e come tali sono ricomp nella dizione «lab i delle unitd sanitarie locali».

Il predeito d.P.C.M., emanato ai sensi degli artt. 5 e 28 della legge 23 dicemb_rc 19?8, n. 233, di_sciplil_@

ual la dotazione organica dei lab: i di base e dei laboratori specializzati in virologia (art. 8) per i quali &
previsio il medesimo organico.

_ L'art. 8.n. 1,del predetto d.P.C.M. prevede che la dirczione ¢ responsabilit per laboratori di base e specializzati in
virologiu pug esserc indiffesentemente affidata a biologi ¢ medici e quelta dci laboratori specializzati in analisi clinico-
chimiche pus esserc affidata a chimici.

Le predette disposizioni confliggono, pertanto, in manicra evidente con quelle di cui agli artt. 16 ¢23dcl d.P.R.
" 128/1969, in quanto queste ultime non consentono ai biologi ed ai chimici di accedere ai posti di primario
responsabile dei servizi di analisi ¢ virologia ¢ di accedere in regime di parita rispetto ai medici agli stessi posti di addetto
alla esceuzione defte analisi di laboratorio in qualita di aiuto ed assistente.

X _Q‘uc§\e uliime disposizioni contrastano con I'art. 33 della Costituzionc in quanto ron cgnsenlono ai biologi ed ai
chimici di accederc a qualifiche che comporiano lo svolgimento della specifica attivitd professionzle per la quale sono in
Possesse della abilitazione.

" Contrastano inoltre con Fart. 51 della Costituzionc in quanto limitano irmziona[_mc | tllo
@ pubblici impicghi a catcgoric professionali la cui altivila & sancita ¢ riconosciuta costituzionalmente.

ate cd illogicamente I"accesso

R Conlruslmm infinc con lart. 97 della Costituzi perché p i una org:
irrazionale e non improntata ai principi del buon andamento.

— 29 —



13-9-198% GazzeETTA UFFICIALE DELLA REPURDLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - o, 3

‘P.Q.M.

Visti gli ar11. 134 della Costituzione e 23 detlo legge 11 mai
Dichiara Ia rilevanza e la non manifesta infondatezza, in relazione agli arit. 33, 51 e 97 della Costituzione delfa
jone di legittimita ituzionale degli art1. 16 € 23 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, nella parte-in cui prevedono che
ai posti di primario, aiuto e di assistente previsti in organico nei Servizi di analisi ¢ virologia possano aspirare
esclusivamente medici con la esclusione di biologi e chimici;

Ordina l'immediata rimessione degli atii alla Corte costituzionale;

Dispone che cura della segreteria la presente ordinanzo sia notificaia afle parti in cavsa, al Presidente del Cosiglio dei
Ministri e ai Presidenti delle due Camere del Pariumento.

Cosi deciso in Catania, nella camera di consiglio del 31 maggio 1988.

{Seguono le firme)

89C0954
~. 399
Ordinanza emessa il 9 maggio 1989 dal tribunale di sorveglianza di Napoli
nel procedimento penale « carvico di Nappo Pictro di Saverio
Ordi itenziario - F H di sorvegii -F i i che lo - Definizione degli stessi ex
lege come ordi -Ci it icabilita della disciplina prevista dal codice di rito in ordine all’annollamento
con rinvio disposto dalla Corte di cassazione (rimessione degli atti ad un giudice diverso da quelio che emise il
provvedimento annullato) - Asserita natura di sentenza de) p i ivo del p i di sorveg]
- Trragionevole previsione di una diversa disciplina per ispecie ritenute fogh

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 71-bis, quarto comma, come innov. dalla legge 12 gennaio 1977, a. 1, art. 1.
(Cost., artt. 3 ¢ 101).

iL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Con ordinanza 29 marzo 1988 questo tribunale rigettava istanza di rinvio dell'esecuzione avanzata da Nappo
Pietro in felazione alla condanna riportata con sentenza del 29 aprile 1986 delia corte d’appeilo di Napoli, per il delite
di cui agli artt. 416-his ed altro.

Su ricorso dell'interessato, con sentenza 12 gennaio 1989, ia Corte suprema di cassazione annullava | ‘ordinanzd
per difetto di motivazione e rinviava gli atti a questo ufficio per una nuova deliberazione.

All'udienza odierna ¢ comparso il difensore dell'istante il quale ha insistito nella richiesta di {invio dell csuu;lt{:!;v
a sensi deil'art. 147, n. 2, del c.p., in considerazione dclle condizioni di grave infeymitd fisica dei suo assisio.

Tl collegio ritiene di dover, in via prelimi i Ia legittimita della sua investi ed emeltercuna seconda
pronunzia di ‘merito.

- PENPSR . . . P . N S 1uil isione
L o con rinvio ¢ disposto dalla Corlc di cassazionc nci casi nei quali non pud sostituire una cdlelcl:‘sul

propria con quella del giudice di merito. Allorché ¢ richiesta unindagine che le é prcclu§a d.al limigi ‘edicedi

givrisdizione, la Corte deve limitarsi ad ilare il p i impug ed a rimettere gli atti ad altro gius

merito per una.miova decisione. "
L'art. 543 del c.p.p. regoia le diverse ipotesi (oltre quelle specifiche previste dagli artt. 541 € 542) nellc guai e
sentenza di annullamento deve seguire il rinvio ad altro giudicc.
L'annullamento di una sentenza importa il rinvio: .
ad altra sczione deflo stesso ufficio ed in'mancanza ad altro ufficio, sc la decisione & di un giudice collegale

P - . & divisa in pit sczioni ®
alla pit vicina pretura, anche s la pretura in cui fu pronunciata la sentcnza annullata € divisa in pit s
ha sedi distaccate; —
Lo . Lo . N udi judici diverst
_allo stesso uficio di istruzione o alla stessa sczione istruiioria che, perd, devono gi udu:z.re con giud
da quelti che hanno emcsso la prima decisione, sc € stata annullata una sentenza istrutioria.
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[i sistema & ispirato al principio di vietare la pronuncia da parte dello stesso giudice di due provvedimenti di merito
suilo stesso fatto per garantire al cittadino un giudice sempre obiettivo (vedi art. 64, n. 2). Percié il rinvio viene disposto
davanti ad un ufficio, ad una sezione o, almeno, ‘davanti ad un.giudice personaimente diverso da quello che ha
pronunziato. la sentenza annullata al fine di evitare che il rinvio allo stesse giudice possa «coercire la coscienza di questo
giudice -che..pon pud_ ribeHlarsi al giudicato della Corte di cassazione».

.La diversita deila statuizione tra il rinvio davanti'a giudice collegiale, per il quale é sufficicnte chc il rinvio sia fatto
ad altra sezione, € pretore, per il qudle il rinvio deve sempre cssere I'allo davanti ad altro ufficio, si spiega con la ritenuta

maggiore capaciti di e di rest a i reali o presunti del coilegio rispetto al giudice
monocratico. Cosi il rinvio davanti allo stesso ufficio istruzione o sezione xslrutlund, con Iohbhgo che ta nuova
decisione sia adottata da giudici diversi da quelli che p i il pi si con la

particolare natura delle sentenze istrutiorie che per tanti versi si dlchrenndno dalle sentenze propric di merito.

A chiusura e completamento del principio € stata, poi, dettata la norma di cui al primo comina deil'art. 61 del
¢.p.p. che stabilisce che it giudice che ha pronunziato o concorsoa p inun pr i non pud
partecipare al giudizio negli wlteriori gradi dello stesso proccdlmenlo né partecipare al giudizio di rinvio dopo
Yannulamento ...

E principio indcrogabile, quindi, che il giudicc chiamato a gludlcnre a seguito di annullamento, non sia
dallo siesso & che ha pr i o ha iare la sentenza il La
finalitd ¢ atuata mediante il sistema del rinvio (art. 643, da n. 2 al n. 6) dd allro ufficio. ad altra sczione, ad altro
giudice ¢ quando questo non dovesse funzionare, per un motivo particolare, quale potrebbe essere it trasferimento del
magistrato ad altro incarico, mediantc ricorso ail’art. 61 de! c.p.p. ¢ perci6 al conbinato concorso del dovere di
astensione ¢ del potere di ricusazione.

Differcnte ¢ la normativa che regola I'annullamento delle ordinamze.

Nellipotesi di annuilamentio di una ordinanza ia Corte di cassazione dlspone che gli atti siano rimessi al giudice
che I'ha pronunciata.

¥i codice non da una definizione dei provvedimenti del giudice limitandosi a richi un criterio
formale: «La legge stabilisce i casi nei quali I'alto del giudice dewe assumere la forma della sentenza, quelfa
dell'ordinanza o quella del decreton (art. 148 del c.p.p.). La scelta del legislatore non risulta perd, soddisfacente,
nicppure ai fini puramenie pratici, per cui dottrina ¢ giurisprudenza si sono impegnate nella ricerca di una nozione
sostanziale.

E ritenuta sentenza la decisione che esaurisce il rapporto processuale ovvero un grado od una fasc di essa, mentre,
¢ definita ordinanza «la decisione del giudice sui singoli punti del processo emessa durante lo sviluppo del rapporto
processuale od una fase di csso oppuse in corrclazione ad un rapporto processuale gid csaurito o ad una fase gid
L UTETHE
Senza entrare nel merito di una approfondita disamina delle d:vcrsc tesi hasla rilevare; ai fini che qui interessano,
ta evidenziata natura str deil'ordi dirella a 3 del processo verso la sintesi finale,
cio. verso 1a decisione che € rappresentata dafla sentenza.

Tt provvedimento con il quale il tribunale di sorveghianza conclude i propri procedimenti & dali"art. 71-bis della l.p.
definito ‘ordinanza.

A detto provvedimento ta dottrina ¢ ha giurisprudenza riconoscono, invece, senza contrasti, natura di sentenza ¢
come tale, lo ritengono dotato del requisito delia ¢ della ir bilita ¢, quindi, idoneo a produrre, tra gli
alsi. il normale effetto preclusivo del giudicato nspeuu a tutte le questioni decise. (Cass. pen., prima sezione, 28 giugno
1978, 0. 1644, 10 otiobse 1979, n. 1644, 16 giugito 1980 Condoti).

La lcsu e plcndn\cnle condivisibile.

del diritto i iario, la trasformazione dcl sistema deile pene al quale si ¢ pervenuti
d(lrdversu la riforma penitenziaria (legge 26 Iugho 1975, n. 354, e successive mod:ﬁche fino alla legpe lf,J ottobre 1986,
. 663) ed i decisivi interventi delta Corte costi ic hanno fatto al procedi disor la forina

o it contenuto di un vero e proprio gnuduzxo pcnalc anche se con specifico nfcnmenlo ai reo, anziché al reato. I
i che definisc it p decisiont di merito che incidono direttamente sulla libertd
Dﬂscmle del eittadino, atiraverso diminuzioni {art. 54 del Lp.) od aumenti di pena (art. 53-bis), 1a sostituzione di pene
privative con alire limitative deliz liberta o viceversa (rcvoche).
La natura del provvedimento é pereio ritenuta soslanzialimente diversa da quelia che per
formale nz da 1a legge.

definizionc meramente
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In aderenza al sistema ed alla natura che dell’atto viene ri i K 1 di una ordi .
di un procedimento del tribunale di sorveglianza dovrebbe importare, pertanto. sempre il rinvio ad atiro tribunale, I:u;
esistendo tribunali di sorveglianza divisi in sezioni, a sensi deil’art. 543, terzo comma, mentre accade che, per ;nero
ossequio letterale at dato normativo, il rinvio viene disposto, come nel caso in e¢same, davanti al iribunalc che Pha
pronunziato, a sensi dell’art. 543, primo comma, sicché questo viene chiamato a decidere una seconda volta sugli stessi
fatti sui quali si é gid pr i con il provvedi 1l

Invero, per giurisprudenza consolidata della suprema Corte. it terminc «ordinanza» deilart. 71, quarto comma,
della I.p. va letto come «sentenza» allorché si tratta di vatutare i requisiti della definiiivita e della irrevocabifita mcnue‘
resta «ordinanza» quando bisogna, a seguito di annullamento, disporre il rinvio davanti al giudice di merito, D
conseguenza il tribunale di sorveglianza, giudice di merito, viene chiamato. in violazione de! sistema e dei suoi principi
ispiratori, a pronunziarsi piti volic (non ¢ proprio detto che debbano cssere solo due) sullo stesso fatto.

Né pud ritenersi di ovviare alla incongrucnza facendo ricorso alla disposizione deli"art. 61 del ¢.p.p. che prevede
che il giudice che ha pronunciato o ha concorso a pronunziare scnieiza in un procedimento non pud parteciparc af
giudizio di rinvio con cbbligo di astencrsi (art. 63 decl c.p.p. in rclazione all'art. 64, n. 6, de! c.p.p.

1 motivi che vi ostano sono, anzitutio, di ordinc lcticrale:

Fincompatibilita riguarda il giudice qualc persona ¢ non il collegio, come si arguisce dall'ingiso «o sia
CONCOrso a pronunziare»;

'incompatibilita riguarda il giudice che ha pr jato o apr iare sentenza mentre, nel caso in
csamie, ci troviamo alla presenza di una ordinanza tcrininc che non conscnic una lettura diversa da quella letierale dato
che le cause di incompatibilitd enumerate nelia citata norma sono tassative ¢ quindi, inapplicabili in via analogica
(Cass., sezione quinta, 27 febbraio 1988, n. 265).

A tali molivi se ne possono aggiungere altri: il primo di natura contcnutistico, il sccondo di ordine pratico.

L'art. 543, n. 1, del c.p.p. dispone che a seguito di annullamento di ordinanza, gli atti vanno trasmessi al giudice
che I'ha pronunziato il quale provvede «uniformandosi alia sentenza di annullamcnto».

L'art. 546, primo comma, prevede, invece, che il rinvio a seguito di annullamento di senlenza. importa I'ob!:ljgo
del giudice di rinvio di «uniformarsi alla sentenza della corte di cassazione per ¢id che concerne ogni questione di disitto
con essa decisan.

Non ¢ certamente dovuta ad un caso ia duplicitd deile disposizioni e la diversitd delle dizioni usate: «uniformitd
alla sentenza di annullamento»; «uniformita alla scntenza per cid che concerne ogni questione di diritto con esst
decisa»,

L’autonomia della norma riguardante I'obbligo del giudice, chiz af farsi a seguito di
annuilamento di una ordinanza, di uniformarsi aila «sentenza di annullamento», € non, piu limitatamente H‘I.SOh
principi di diritto neila stessa enunciati, importa ccriamente per costui un maggiorc vincolo che assume rilievo
costituzionale s¢ rapportato all'art. 154 che gli fa obbligo (sanzionabile in via disciplinare) di provvedere nel modo
indicato nelfa sentenza di annullamento.

. . N — 5 o ordinanza aveate
E se una minore autonomia pud essere giustificata rispetio ad una sentenza che annulla una qr(:]mdnz :I I‘\ﬂ:ll"
i i0, non pud ritenersi certamente valido Jo stesso principio altorché ¢ anaullato
provvedimento che formalmente ¢ definito ordinanza ma sostanzialmente € scntenza.

o - ) . i ricusazi idente

Infine, il ricorso all’art. 61, primo comma, darebbe Juogo a procedure di asicnsionc e di ricusazion¢ con c\]/l;lcmm
intralcio al normale svolgi del lavoro giudiziario, s non proprio ad una sua paralisi, se si uenc co"m;‘nlmnno
wtti i tribunali di sorveglianza sono in grado di provvedere alla sostituzione dei giudici ¢ degli esperti che

alla p ia della d 1} Per comporre un collegio diverso si.dovrebbe neussanamenlcbf:
ricorso a strumenti ionali, quali I"applicazione o la per la costituzione di un giudice u{llwc che potse!
risultare di dubbia costituzionalita con riferimento al principio del giudice naturale precostituito per IICES& .
Da quanto esposto ci sembra risulti con sufficicnie evid che la definizi di del pr o istema
tribunale di sorvegli che Jude i procedi i di importa che.wo'lul!do_ll sl; g
incidono i sulla parita dei cittadini di fronte alla legge, sul diritto ad un giudice indipenden(e.

P B
sul diritto di quest'uliimo di esserc sottoposto solamente alla legge.

Invero, il cittadino che nella fase di giudizio di rinvio viene giudicato nel merito dagli stessi g
caso in esame, hanno gia espresso un loro motivato giudizio non appare certamente tutelato nella ste

cittadini rinviati davanti ad un altro giudice e, nel contempo, al giudice viene a mancare ia garanzia di ess
solo alla legge.

iudici che, come 1
ssa misura del
cre sottoposio
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. Ritiene, pertanto, questo collegio che Tast. 71-bis della legge ,pcmlcnadna come innovato dall’art. |1 dela legge
2 gcnnano 1977, n. 1, nel quarto comma, nella pagte di cui recita «L’ che lude il pr i 1to, appare
di dubbia costituzionalitd se non interpretato € letta nel senso che il provvedimento conclusivo det gmd:zu) ésentenza a
i gli effetti ¢ con riferimento a tutte le possibili consegucnze (leggi, tra le altre, applicabilita dell"art. 579 del e.p.p.).

La rilevanza della questi nel p: i o in esamc meritare particoiare motivazione essendo il
collegio, che nei suoi due giudici togdu & uguale a quelio che p 10 Pordi i ad un
secondo provvedimento di merito sulla stessa situazione di fatto.

P.QM.
Ritenuta non infondata la prosp iestione di i ituzionalita e ri la rilevanza;

Sospende il giudizio e, rimette gli atti alla Corte Costituzionale perché voglia dichiarare la incostituzionalita
dell'art. 71-bis, quarto commna, della Ip. nella parte in cui prevede che il provvedimento conclusivo del giudizio di
sorveglian=za, indicato formalmente come ordinanza, non viene interpretato e letio come sentenza, perché in contrasto con
gli arit. 3 e 101 della Costituzione.

I presidente: Tovino

89C0935

N. 400

ione staccala di Pescara,

Ordinanza emessa il 13 aprile 1989 dal tribunale amministrativo regionale per I'Abr
sul ricorso proposta da Tentarelli Vittoriu contro EN.P.A.S.

Previdenza e assistenza sociale - impiego statalc - ita di fine servizio - ione deil’i ita il iva speciale
d.:l computo della base ibutiva da i ai fini defia liguidazione della ita - Ingiustil disparita
vispeito ai i privati ¢ ai dj i degli enti pubblici - Violazione: a) del principio della pari

dxgnna sociale dei lavoratori; b) dela tutela del lavero; ¢ delbia parita di retribuzione a parita di lavoro; d) dcl diritto
amezzi adeguati alle csigenze di vita in caso di vecchiaia; ¢ ) delfa imparzindita defla p.2.; /) della pari valutazione de)
servizio esclusivo alia p.a. del pubblico dipendente - Riferimento alla sentenza delta Corte n. 220/1988 o alle ordinanze
nn. 408 ¢ 869/1988, pronunciate datla Corte in materia, ma ritenute non ostative ad un riesame defla questione.

(Legge 27 maggio 1959, n. 324, ast. 1, terzo comma, lett. b); legge 3 maizo 1960, n. 185; d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032,
artt. 3 ¢ 38; legge 29 aprile 1976, n. 177, art. 7, primo comma; legge 20 marzo 1980, . 75).

(Cost., aret. 1, 3, 4, 35, 36, 38, 97 ¢ 98).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

la scguente ordi sul ricorso n. 572/1986, proposto da Tentarelli Vittoria, rappresentata ¢
dlfesa dal doti. proc. Etiore Tentarelli con procura a margme del ricorso e con io slesso domiciliato in Pescara, corso *
Vittorio Emanuele n. 310, contro I'Ente le di previds ed per i dipendenti statali (E.N.P.A.S.) in
Persond del sua lcgalc pp! pro-t pp e difeso dall'avvocatura dello Stato, per
Ia di i di liquidazi della d A di ita (atto n. 105645 del 1984 e mandato

0. 05283 det 5 gcnnam 1985) per L. 38. 6| 1.180 (lordo L. 46.691.979), corrisposta alla ricorrente prol’essuressa di ruolo,
cessata dal servizio per raggiunti fimiti di etd con cffetto dal 10 seitembre 1984;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto 'atto di costituzione in giudizio dellavvocatura dello Stato;
Visic e memoric prodotte dalle parti a sostegno delle rispetiive difese:
Visti gli atti tutti della causa;

Data per letta aila pubblica udicnza del 13 aprile 1989 Ia rlazione del magistrato Dino Nazzaro e udity, altresi, il
doti. proc. Ettore Tentarclli per la ricorrente ¢ 1'avy. dello Stato Fabrizio Foglietti per "amministrazione resisiente;

Ritenuto in fatto ¢ considerato in diritto quanto scgue;
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Fatro

Parte ricorrente lamenta che l E.N.P.A.S.. nel proccdere alla liquidazione del’ind & di-b n ha
nel calcolo {a indennitd integrativa speciale, clie, 'se per-un verso viene esclusa dalla legge 27 maggxo |959
nii324, modlﬁcata dalla iegge 3 marLo 1960 n. 185, e dai successivo d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032 (art: 38), éal
presente deila retri alla ta ione (d.P.R. 29 bre 1974, n. $97ye che iy
legge 31 tuglio 1975, n. 364, ha accostato alla contingenza del settore privato (La.r. Lazio, 11, n. 382 del 24 lughio 1984),

Si sostiene inoltre che non puo ignorarsi la legge 29 maggio 1982, n. 297, la quale ha inscrito nella retsibuzione
tutto ¢id che Vlene corrisposto in dipcndenza dei rapporto di lavoro.

Inbasea ldle prospettazione parte ricorrente nuene che tutta fa norma\uva antecedente deve confgurdrsu abrogau
e gli competerebbe, pestanto, vna diversa e maggiore i adi iva della i
speciale.

si chiede I degli atti impugnati con dcclaratoria del diritto ad ottenere fa
riliquidazione defla indennita di b ita, calcolata sulla base dello stipendio annuo complessivo, ivi compresa a
indennita integrativa speciale, percepito alla data di cessaziong dal servizio. In subordine si eccepisce la questione di
costituzionalita della normativa de gua.

L'avvocatura dello Stato resiste con memoria depositata’il 30 marzo 1989, chiedendo il rigetto del ricorso in
conformitd di aitra recente decisione del tribunale (t.a.r. de L'Aquila n. 313 del 21 iuglio 1988}, essendo la indennita
intcgrativa speciale un compenso accessorio e sussidiario, non computabilc ai fini previdenziali (iegge 29 aprile 1976,
n. 177 ¢ legge 3 giugno 1975, n. 160) e considerato che la sentenza della Corte costituzione n. 22071988 ha ritenuto fa
matcria ricntrante nella discrezionalita del legisiatore.

Si conclude, pertanto, pur non ignorandosi la ordinanza n. 4/1989 di questo tribunaic amministrativo (nmessmn:
atti alla Corte costituzionale), per il rigetto del ricorso con viitoria di spese.

Alla pubblica udienza la causa é stata ritenuta per la decisione su conforme istanza di parte.

DiritTO

Neilalfrontare ta vexata quaestio della computabilitd o meno della indennita integrativa speciale nel, quantun
retributivo da considerare ai ﬁm del calcolo deila indennitd di buonuscita da parte del’EXN.P.A.S. (Ente nazionale di
] ed dipendenti statali); questo tribunale, se non pud, per un verso, ignorare fa posiziane
negativa assunta datia g:unsprudenza del Consiglio di Stato (VI, 5 ottobre 1984, n. 597; 26 settembre 1985, n. 475,
18 novembre 1985, n. 602), fedele mterprete del dato legislativo (art. 1 della legge 27 maggio 1959, n. 324), nen [3
parimenti, insensibile alle esigenze di equn.a e di giustizia prospetiate da parte ricorrente, le quali hanno una loro
intriniseca logicita e ragionevolezza e mer bbero un sicuro i giacché la interpl ione evolutiva della
materia ¢ della funzione della i.i.s., conforme al diritto vugeme ed in comparazione con analoghi istituti, ha ormai
configurate la stessa come elemento della retribuzione, proprio in virtd della «vitalita normativa» dell’art. 36 defta
Costituzione, primo comma, il quale statuisce il principio della retribuzione «in ogni caso sufficiente ad assicurare a sé¢
alla famiglia un’esistenza fibera e dignitosa» e, per cid stesso «costantemente adeguata» nel tempo.

E atutti noto che, in forza di tale norma costituzionale, vi & stata una elaborazione glunsprudcnznalc del concetto

di retribuzione dotato di «particolare capacitd espansiva» ¢ tale da attrarre in sé tutte le erogazioni effetiuate in

COSlanza del rapporto di lavoro. La stessa gxunsprudenm amministrativa, dopo una iniziale resistenza, ha ormai

alai diata e diretta operativita del principio deita «retribuzione sufficienten (Con. St. ad. pl. lSmuSB"’

1966 n. 11 e Vi, 28 settembre-1971, n. 701} ai rapporto di pubblico impiego e ci6 ¢ stato possibile in yirta dei precisi
intcrventi della Corte costituzionale (scnienza 22 giugno 1963, n. 105 e 13 gennaio 1966, n. 3).

2 vitav, abbia
a non possd
zione della
neflunae

Appare, pertanto, conseguenziale, come Ia i.i.s., avendo la funzione di «adeguamento ai costo delk;
ormai assunta una posizione di «rilevanza costituzionale» neil'ambito del complesso retributivo € come €ss:
essere relegata in posizione accessoria o sussidiaria, tale da essere pretermessa in sede di determina
liquidazione di fine rapporto, sia che tale indennita abbia natura previdenziale o natura retributiva. E invero, e
nell'altra ipotesi, la iis. trova pieno titolo a vedersi computare nel guantum retributivo, perché, in quanto "DM
stlpendlale assoggettate a contribuzi costituisce o il parametro di detesminazione delia prestazi
P iale finale o «el frazionale» della retribuzione differita.
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La legge 27 maggio 1959, n. 324, nel preved: ighi i ici al statale in attivita» ed in
«quiescenza», venne ad attribuire, a dccouerc dal 1° luglio® 1959, «una indennitd i iva speciale ile» che
suocessnv.«mcnu: (legge 3 marzo 1960, n. ISS) si afferma essere non «computabile agli effetti del trattamento di
id e dell'ind a di li i (art. 1, lett. b), nonché «esente da qualsiasi ritenuta

di
compresc quelie erariali, non concorrendo alla formazione del reddito complessivo ai fini dell’imposta complementare»
(art. 1, lett. ¢). .

Con Icgge 3I lugho 1975, n. 364, viene corrisposta anche «in aggiunta alla tredicesima mensilita»,

p alle allrc voci diali comsposte il € per tredici mensilita. Di tale
nroos(:mza ne prende ato i lcglslalore che con logica in conto entrate Tesoro»
i \ anche «I d a speciale di cui aila legge 27 maggm 1959, n. 324, e successive

ificazi d i p l importo corrisposto sulla tredicesima mensilita» (art. 13, n. 5, deila legge
29 aprile 1976. n. 177), la quale,-poi. viene anche considerato reddito in denaro percepito continuativamente e soggetto
a tassazione {(art. 1 ¢ 6 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597).

Tali sviluppi normativi non consentono piu, sul piano logico ¢ razionale, di ritenere la base retributiva come un

qmdmgcssam allart. 1, lctt. b), della Jegge n. 3"4/!959 {come modlﬁcalo dalia legge n. 185/1960), atteso che la «base

. posta qualc della ind idib (art. 3 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032), si &

allargata unche alla i.is. Essa sembra non essere previsia neppure dallart. 38 del d.P.R. n. 1032/1973, ma, per gii

sviluppi normalivi successivi (legge n. 177/1976) trovasi a essere automaticamente ricompresa neila «base contributivan

dicui al predetto art. 38 det d.P.R. n. 1032/1973, che al secondo comma contiene una clausola di chiusura allargata agli
«asscgni ¢ le indennita previsti dalla legge come utifi ai fini del trattamcnto previdenziaie».

Tale norma va letta necessariamente in coordinazione con I'art. 3, terzo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973,

n. I032« il qualc shllnlnscc che «per la dcterminazi della base ibutiva ai fini del’applicazi del comma
per dodicesimi), si i T'ultimo stipendio e Pultima paga € retribuzione integraimente
percepiti», ovvero anche la i.is. che & ional 3 i bita nella retribuzi Ma a tale corretta

interpretazione «evolutiva» appare di ostacolo proptio la norma originaria (art. 1), cosi come modificata daila legge
n. 185/1960 art. 1, lett. b). nonché 'ast. 38, secondo comma, che sembra voler riaffermare, attraverso l'inciso «le
indennita previste daila legge € come utili ai fini del trattamento previdenziale», la validita e la vigenza deli"art. 1, terzo
comma, della legge 27 maggio 1959, n. 324, cosi come sostituito ai’art. 1, lett. b), della Ieggc 3 marzo 1960, n. ISS
dando un contenuto «ristretto» al concetto di «ultimo stipendio o I'ultima paga o retrib p P

cui fa rifcrimento P'antecedente art. 3, terzo comma, delio stesso d.P.R. n. 1032/1973.

It giudicante, pertanto. se in adesione alla richiesta di parte. p abrogati
Vart. 1, terzo comma, della legge 27 maggio 1959, n. 324 (art. 1, Ielt b), della legchmarzo 1960, n. 185) e Part. 38 del
d.P.R. 29 dicesnbre 1973, n. 1032, secondo comma, non farebbe allo stato una corretta attivitd ermencutica, consentita
dail’ordinamento, ma verrcbbe a canceliare due norme che sono ancora valide, anche se intrinsecamente irrazionali ed
in palcse contraddizione con altra normativa statale (Iegge 29 maggio 1982, n. 297, art. 1) ed il «diritto vivente», che si
impone ad ogni altra forma di legali o di sch formale, alle presunte differenze strutturali tuttora
esistenti tra «rapporto di diritto privato e il rapporio di lavoro di diritto pubblico».

Essi. infatti. trovano ka loro sostanziale «unitaricté» nel concetto di «lavoron presente nella carta costituzionale, fa
Quale all'art, | fa del «davoro» il fond: dcla «Repubblica d ¢ lo strumento di coesione etico-sociale
1 tutti i cittadini, che, in quanto «Javoratori» (ovvero esplicanti una qualsiasi «attivitd o funzione che concorra al
Pprogresso malendlc e spirituale della societd, art. 4 della Costituzione), hanno garantiti la effettiva partecipazione

«all’ politica. ica e sociale del Paese» (art. 3 della Costituzione).

Va ancora ricordato che «la Repubblica uicka il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni» (art. 35 della
una «retribuzi pre ionale alla quantita e qualita del suo tavoro e in ogni caso
sufficiente ad assicurarc a sé ¢ alla famiglia un’esisienza libera e dignitosa» (art. 36 dela Cosmuzmnc), che non pué non
essere paritariamente considerata anche per Ic ipotesi di ione del rdpporlo» ludere artificiose
dimitazioni» in sede di liquicl dii fic, ancor pitl i propnc nclle ipotesi di sussllenza
di contribuzione da paste del «dipendente». Nc puo mcncm chie 1 np € «sp
danno del dlavoratore pubblicon siano del tutio i ul «buon ¥ (3" 97 de"“
Costituzione) o siano conciliabili con il dovere di wservizio esclusivo alla Nazione» (art. 98 delia Costituzione).
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Orbene il giudice amministrativo, al pari di tutti i giudici. é soggetto «alla legge» (art. 101 delia Cosliluzionc)c non

pud arrogarsi funzioni proprie defla Corte costituzionale, fando dallordil norme di
illegittimitd» e ancora vigenti per la colpevole inerzia del legislatore, insensibile ai moniti ¢d atle sollecitazioni defla
stessa Corte, la quale, invero, non pud non aver rilevato come «la disciplina legislativa del di fine servizio
dei dipendenti p ici, se & stata iata dalla legge 29 maggio 1982. n. 297 (art. 4. sesto comma) per mere ragioni
di «sistematica» (la legge infatti, ¢ venuta a sostituire le norme de! codice civile). non ha alcuna ghustificazione
«ragionevole», aiteso che lo stesso legislatore ordinario ha statuito il principio di «pari trattamenton per tutii i
«sapporti di lavoro subordinato per i quali siano previste forme di indennitd di anzianita, di fine rapporto, di
- que d i ¢ da qualsiasi fonte discipli (art. 4, quario comma, delia legge n. 297/1982),

Era, pertanto, pensabile che il lcgislatore si fossc voluto riscrvare la disciplina del «settore pubblico» ad aitro
separato provvedimento legislativo «a breve», ma cosi non é stato ed il dipendente pubblico trovasi costretio a «ottare
per un suo diritto» do nclia interpretazione ad ice del giudicc amministrativo, cosi come ¢ gia avvenuto per
Taltra vexata quaestio alfcrente la «svalutazione monetarian. ove il g.a. aecessitate alque acquitate & $1ato costretto g
superare lo stesso decisum della Corte costituzionale in merito all’art. 429, tcrzo comma, del c.p.c. {cosa di cui ix Corte
ne ha preso atto con successiva sentenza del 24 marzo 1986, n. 52, riconoscendo la forza del diritto vivente), atiraverso
una interp d alogica e di «pari trat del di { pubblico con quanto gia beneficiava it collega det
settore pflViﬂO.

Un analogo sforzo ermeneutico dovrebbe essere fatto dal g.a. anche per la «questione buonuscita» (cosi come
avvenuto, pur ira contrasti, per i diperdenti degli enti pubblici disciplinati dalla legge n. 70/1975), ma appare piv
corretto, anche al fine di determinare una tranquillante certezza giuridica erge onmies, nonché doveroso, dopo quanio
gia enunciato in merito daila stessa Corte, rimettere la qucstione al supreino consesso dosntinus del giudizio di legittimitd
della legge.

1i collegio, invero, non ignora che la Corte con scntenza n. 22071988 (seguita a sentenza n. 408/1988 ¢ ordinanza
n. 869/1988) si & gid posta la presente p i Judendo per la i issibilitd delia questione di
costituzionaiita degli artt. 1, terzo comma, lett. 5), della lcgge 27 maggio 1959, n. 324 ¢ legge 3 marzo 1960, n. 185¢
3-38 dei d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, cosi come modificati dagli arit. 7, primo comma, della legge 29 aprile 1976,
n. 177 ¢ dalla legge 20 marzo 1980, n. 75, ma é proprio la lettura di tali precedenti che porta a ritencre la «sostanziale
illegittimitd costituzionale della normativa de gua», anche se, nel solco della tendenza, non certo di valido apporto
costruttivo ai fini della «certezza dei diritti», la Corte si € limitata ad un moniio al legislatore (o forse un invixo-richigll!l?
per una palese dimenticanza del compietamento dell'opera di riforma deil'istituto in parola, iniziato cosla ormai gid
lontana legge n. 297/1982, che partiva da premesse di sicura perequazione per tutti i rapporti subordinati), il qua.lc sié
ben guardato dal dare una sollecita risposta legisiativa «adeguata alla sete di giustizia presente nei pubblico impicgo»,
espohendo la stessa Corte a lorme di «sentenze suicide», in cui allu espressa «inammissibilita» a riscontro una
«convinta incostituzionalita della normativa medesima».

Che sia cosi ne & controprova la sentenza n. 971/1988, afferente la ¢.d. destituzione di diritto a scguito di condanna
penale irrevocabile, senza la previsione del previo esperimento del procedimento disciplinare, ove la Corte, dOPQ aver
con ordinanza n.447 del 12 novembre 1987 (richiamata la sentenza n. 270/1986) dichiarata la mal}lfcslaf
i issibilita defla ione con l'invito «fer ribadito» a che il legislatore «abbia a procedere in tempi brevi
ad una attenta considerazione dei valori e dei connessi problemi afferenti la disciplina della sanzione di cui tratias, ha_
successivamente ritenuto di rompere gli indugi e provvedere per la immediata declaratoria deila norma !es_nvaldcg
principi ituzionali i «a ita di razionali il sistema ... con adeguamenton ai criteri di
omogceneizzazione emergenti dalla legge-quadro sul pubblico impiego (legge 29 marzo 1983, n. 93).

Con sentenza n. 220 dell’11-25 febbraio 1988, preso atto che laii.s. in base agl arit. 46 ¢ 48 del d.P.R.n. 59711973
eart. 42del d.P.R. n. 601/1973, concorre a formare il reddito complessivo netto ai fini deil’applicazione dellaliquoia ®
«quindi assoggettata ad imposta cosi come tutti gi altri redditi di lavoro», nonché, in base all'art. 2 dellallesf:
3 giugno 1975, n. 160, che la stessa & pure «ai contributi assi iali ¢ previenziafi», fa Corte ha racahm_m
la sua attenzione sulla legge 29 maggio 1982, n. 297 (art. 2120 dei c.c., settore privato), sulla legge 20 marzo 1975'; he
(art. 13, personale enti substatali) ¢ sulla legge 7 luglio 1980, n. 299 (art. 3, dipendenti enti locali) «norme queste st
5r«;.|ved'ono tutte la computabilita, nella base di calcolo delle indennita di fine rapporto da esse regolate, rispettivamen

eli'indennita di i e dell’indennita i i ial

8 .
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Cio posto la Corte, dato atto che gl artt. 3 ¢ 38 del d.P.R. 29 diceinbre 1973, n. 1032, cosi come modificati
dn!l.«n 7, primo comma, delta legge 29 aprile 1976 n, 177, ¢'dulla legge 20 marzo 1980, n. 75, non prevedono la
nclla «base contsibutivar, si é limilata a riproporre, per quanto riferito al settore privato, ia
ne strutturale ¢ I‘unz;onule lm mpporlo pnvato e mpporlo di dnmo pubbhco comporlando
quest “uliimo {'escrcizio di pubblici poteri, che re un raff; tra i predetti rapporti, pu)
ammettendo una «trasfusione reciproca di principi ¢ i nm\m gdmnhsucl»

La Corte, peraltro, ha parlato di «non ibilita dei i di qui anche con riferi alle
jndennitd di fine rapporto», in quanto la indenniti corrisposta dal’EN.P.AS. «differisce da ogni alira indznnila»,
quale ail'indennitd di fine rapporto dei dipendenti substatali e l‘mdenmta prcm\o di fine rapporto dei dipendenti degli
enti lacali, precisando che lattenuarsi dc| requisiti «piv propri idenziale, non fa venir meno
talune earattéristiche distintive dell’s ita di erogata dall‘EN P.A. S rispetto alle indennita di fine

Fapporion, istendo «differenze iali», tra cui indivi «|l concorso all” ‘ammontare dell’indennita dei
contributi del pubblico dipendente, contributi ai quali essa & p menlre la indennitd ex art. 2120 delc.c. e
13 della legge n. 70/1975, sono coll ad i» p ionati alla retri

Ed invero, una talc affermazione lascia fortemente perplesso il comune cittadino, in quanto proprio pesché c'é'un
rapporio conmbuuvo del dipcndente, che si attua anche sulla i.is., non si comprende come mai essa possa sfuggire in

sede di Hi ione finale. Tali Jessita risultano poi, dalla ci rilevata dalla stessa Corte, che ai
sensi de) d.P.R. 17 setiembre 1987, n. 494, 1a i.i. s. va iobata nelio stipendio di tutio il statale ¢ pubblico,
ragion per cui non si prende quale «di iita fegislativa» possa esscre ancora riconosciuta al legislatore, s¢

non quella di abrogare le norme «ostativen, cosa che, invero, pud ben fare la Corte castituzionale, sc é vero che «it
sistema gid soffre di sperequazioni sostanziali» che non pud non «condurre a valutazioni giobali deila normativa, che,
sulla base dell'accentuazione del carauere irruzionale detle singole i». conduce ad, «una valutazione di
illegintimita della normazione complessiva».

Nella specie il tribunal inistrativo non viene a sollecil un intervento «additivos, bensi Pintervento
decisorio della Corte su una questionc che si trascina da anni comprimendo i legittimi diritti patrimoniali del
«lavoratore dipendente pubblicon, il che é possibilc solo con la declaratoria di illegittimitd degli arte. 1 delia legpe
27 maggio 1959. n. 324 e 3-38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, il che del resto é una possibilita gia ipotizzata nelia
sentenza n. 220/1988. ¢ non rinviabile, stantc la comple‘ latitanza del legislatore.

La Corte costiluzionalc non pud usurare la propria funzlone d| «garanm supreman in una mem amvnla di
ammonimento-avvertimento al fegislatore, né pud trincerarsi su i i di
(lasentenza n. 971/1988 docet), pena la stessa credibilita dell'istituto, cui tutti i cittadini guardano come unico elemcnlo
di «certezza nell’ambito di un sistema nornnativo frammestario, convulso € rimesso 2 spmte contingeniti e corporative».

Questo ribunale amministrativo, pertanto, non_potendo «dirccte» considerare superatc le novmative de qua,

una interpretazi ionc che, per quanto giustificata, sarebbe poco corretta nei confronti del sisiema

costiluzi . deve i sollevare la eccexione di costituzionalita posta come subordinata da parte

ticorrente, essendo la stessa sicuramente fondata e rilevante ai fini decisofi del ricorso medesimo, in quanto il

giudicante, una volta caducata la nermativa ostativa, potra tranquillamente dare accolgimento alla pretesa aitorea,
superando tutti i dubbi di correticzza interpretaiiva.

La normativa censurata, cosi come csposta in molivazione, é costituita dai seguenti articoli:
art. 1, terzo comma, lett. ), della legge 27 maggio 1959, n. 324 ¢ legge 3 marzo 1960, n. 185;

art. 3-38 det d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032 (L.u. avente forza di legge ai scnsi art. 134, primo comma, della
Corte costituzionate), legge 29 aprile 1976 (art. 7, primo comma) 1. 177 ¢ legge 20 marzo 1980, n. 75. per la l““c in C\"
eseludc, in deroga 2 quanto stabilito per il scttore prmxlo ¢ per gfi altri denti pubblici. ia

speciale dal s della base contr ivo-retributivo da considk i ai fini della hqu Jazione detla bu_onucz?ud
. Ponendo «sperequarioni sostanziali» tra ic diverse categoric di i, d diirr
delia «nonmazionc complessiva». Gli asticoli della Costituzione violaii dalla prgdel‘d numwuva 50A0:

art. 1 della Costituzi che tutelando «uniiar; il Tavoro non tollera situazioni di priviie,

quelle siscrvaie al settore privato, ai dipendenti substatali e degli enti lecali, chc hanno un trattamento -.c«xr:_m o
fine Tavoro (la natura refributiva o previdenziale non incide sul carattere ¢i 1Zione patrimot :\"e "“\* »
lavoritore subordinato) irrazionalmente differenziato ¢ pit vaniaggioso rispetto ai wpari dipendenti stataiin;
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art. 4 della Costituzione dd dignitd costituzionale a ogni tipo di attivitd o funzione (materiale e spirituale, ma
anche privata, substatale ¢ statale) cui deve corrispondere un pari trattamento di fine rapporto di lavoro, al di 13 é,“e
distinzioni teoriche sopra evidenziate;

art. 3 della Costituzione, quale diretta conseguenza di quanto espresso in relazione agli artt. | ¢ 4 delta
Costituzione e con riferimento al diritto al'uguaglianza ¢ alla «pari dignitd sociale» che oggi ¢ sancita anche (¢
fortemente) sul piano dei trattamenti patrimoniali di qualsivoglia tipo;

art. 35 della Costituzione, in relazione all’art. 3 della Costituzione, in quanto la «tuiela del lavoron si atwa
anche sul piano della pari considerazione in sede di attribuzione di benefici economici di pari valenza, qual
indennita di fine rapporto;

ono le

art. 36 della Costituzione, in relazione ali’art. 3 della Costituzione, perché la retribuzione «dovuta» non
subire «limitazioni» di tipo discriminatorio in sede di applicazione di benefici pur sempre connessi all'attiviia
lavorativa, cui la retribuzione medesima & proporzionale;

art. 38 delia Costituzione, in reiazione deli’art. 3 della Costituzi atteso che il diuna
attribuzione patri fale, non pud ituiré motivo di «discriminazi in danno», particolarmente quando sussiste
una contribuzione di parte;

artt. 97 e 98 delia Costituzione, in relazione ali‘art. 3 della Costituzionc, in quanio il trattamento di sfavore
del dipendente stataie rispetto ai dipendenti privati € substatali, si riflette negativamente sul piano della efficienza ¢
della funzionalita della p.a., la quale, la fine di assicurare il buon and: elai ialitd della azione
amministrativa, ha chiesto al proprio dipendente un «scrvizio esclusivo» che deve trovare «pari valutazione» in sede di
corresponsione di trattamenti economici equivalenti.

{1 tribunale ritiene che 1a Corte ha gid un i spatium ade fi al legisk che, invero, non pus
invocare in materia alcuna discrezionalita, attesa la unicitd del trattamento «di sfavore» def dipendenie siatale.

Per contro il collegio, nel richiedere I'intervento della Corte, non pone problemi di «contemperamento fra interessi
contrastanti ed ugualmente meritcvoli di tutelay, tali da richiedere una pronuncia «additiva», ma desidera ottenerc una
pura ¢ semplice declaratoria di illegittimita costituzionale della normativa «ccnsuratan, limitatamente atla parte in cui
esclude la iis. dalla base contributiva-retributiva, da considcrare ai fini dclla liquidazione delta indennid di
buonuscita. Una volta cancellati gli articoli de quibus.si determinerebbe una situazione di «ni ita ivan ein
sede di applicazione giudiziale non si porrebbero piti problemi di «equiti», ma vi sarcbbe «certezza giuridicar per tutdi
dipendenti-lavoratori. ’

Tutto cid premesso, il tribunale, ritenuta la delia i dii ituzionalitd ¢ 1a sua rilevanza ai fini
decisori, solleva la questione di costituzionalita nei termini di cui in motivazione, con rimessione degli atti alla Corte
costituzionale ai sensi dell’art. 134 della Costituzione, legge costituzionale 9 febbraio 1948 (art. 1) ¢ art. 23 defla iegee
11 marzo 1953, n. 87.

Sospende il proscguo del giudizio.

P.OM.

Dichiara la non § infondatezza della dedotta di costituzionalit ¢ la sua rilevanza decisorie:

Dichiara sospeso il giudizio relativo al ricorse in epigrafe;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
o ) ] ) . s n s ¢ @
Ordina che a cura della segreteria del tribunale, la presente ordinanza venga notificata affe parti in causd -
. PR A . N . o ora dei de; ed
Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché che lu stessa sia comunicata ai Presidenti delta Camera dei deputati
Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Pescara nella camera di consiglio del 13 aprile 1989,

{Scguono ie firmc)
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Ordinanza emessa il 13 aprile. 1989 dal tribunale qmministrativo regionale per I'Abruzzo, sezione staccata di Pescara,
sul ricorso proposto da Di Giampietro Anna contra EIN.P.A.S.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Impiego statale - Indennita di fine servizio - Esclusione delPindennith mtegrmvn speciale
dal computo della base contributiva da considerarsi ai fini della liquidazione della b ita - i disparita
di rispetto ai i privati e ai dij i degli enti pubblici - Violazione: @) dei principio detla pari
dignita sociale dci Javorateri; b) della tutela del lavoro; ¢) della parita di retribuzione a pariti di ln\mro; d) del diritto
a mezzi adeguati alle csigenze di vita in caso di vecchiaia; ¢) delia imparzialitd della p.a.; ) della pari valutazionc de)
servizio esclusivo alia p.a. del pubblico dipendente - Riferimento alla sentenza della Corte n. 220/1988 e alle ordinanze
on. 408 ¢ 869/1988, pronunciate dalla Corte in matcria, ma ritenute non estative ad un riesame della questione.

(Legge 27 maggio 1959, n. 324, art. 1, terze comma, lett. 8); legge 3 marzo 1968, n. 185; d.P.R. 29 dicemnbre 1973, n. 1032
antt. 3 e 38; legge 29 aprile 1976, n. 177, art. 7, primo comma; legge 20 marzo 1980, n. 75).

{Cost., artt. 1, 3, 4, 35, 36, 38, 97  98).

il TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 573/1986, proposto da Di Giampietro Anna, rappresentata ¢
difesa dal dott. proc. Ettore Tentarelli con procura a margine del ricorso ¢ con lo stesso domiciliato in Pescara, corso
Vittorio,Emanuele n. 310, contro I"Ente nazionale di previd ed assi per t dipendenti statali (ENN.P.A.S.) in
persona del suo legale rappresentante pro-fempore, rappresentato ¢ difeso dal’avvocatura dello Stato, per
Fannullamento dei provvedimenti di liquidazione deita indennita di buonuscita (atti n. 133777 e n. 207986 del 1983 ¢
mandati n. 06689 dei 23 marzo 1983 e n. 10400 de 27 febbraio 1984), per L. 13.455.015 (lordo L.23.004.279),
coreisposta ala ricorrente professoressa di ruolo, cessata da) servizio per dimissioni con effetto dal 20 gennaio 1983;

Visto ii ricorso con i relativi allegati:

Visto T'atto di costituzione in giudizio del'avvocatura dcllo Stato;
Viste fe memoric p:-odoite dalle parti a sostegno delle rispettive aifesc;
Visti gli atti tutti defla causa;

Data per letta alia pubblica udienza del 13 aprile 1989 la relazione del magistrato Dino Nazzaro ¢ uditi, altresi, il
dolt. proc. Ettore Tentarelli per la ricorrente ¢ Pavv. dello Stato Fabrizio Foglietti per Famministrazione resistente;

Ritenuid in fatto ¢ considerato in diritto quanto scgue;

Fatto

U seguito del testo dellordinanza & perfetiamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza

{Reg. ord. n. 4001989,

89C0957
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Ordinanza emessa il 13 aprile 1989 dal iribunale amministrativo regionale per I Abruc.
sul ricorso proposio da Di Giampietro Elisa contro ENN.P.A.S.

ziohe staccata di Pescarq,

Previdenza e assistenza sociale - impiege stutale Indenuita di fine servizio - Esclusione detl’indennit mtegrntlvn speciale
dal computo della base ibutiva da i ai fini della liquidazione della b ita - 1 disparita
di rispetto ai i privati e ai dipendenti degli enti pubblici - Violazione: &) ded principio delta pasi

dignita sociaie dei iavoratori; b) della tutela del tavoro; ¢} delta parita di vetribuzione a parita di iavore; d} del diritto
a mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia; ¢) della imparzialiti defa p.a.; f) della pari valutazione del
servizio esclusivo afla p.a. del pubblica dipendente - Riferimento alla sentenza della Corte n. 220/1988 e alle ordinanze
nn. 408 ¢ 869/1988, pronunciate dalla Corte in materia, ma ritenute non ostative ad un ricsame della questione.
(Legge 27 maggio 1959, n. 324, art. 1, terzo comma, lett. 4); lepge 3 marzo 1960, n. 185;d.P.R. 29 dicembre i973,0.1032,
artt. 3 ¢ 38; legge 29 aprile 1976, n. 177, art. 7, primo comma; legge 20 marzo 198D, n. 75).
{Cost., artt. . 3, 4, 35, 36, 38, 97 e 98).

iL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Hap jato la di sul ricorso n. 5741986, proposto da Di GiampictroEiisa, rappresentata e
difesa dal dott. proc. Ettore Tentarelli con procura a margine del ricorso ¢ con lo stesso domiciliato in Pescara, corso
Vitorio Emanuele n. 310, contro Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i dipendenti statali (EN.P.AS)in
persona del suo legule rapp: 7 wpore, faf ato ¢ d:l‘eso dall'avvocatusa dello Stato, per
I it o dci provvedi i di liquidazi della indennita di b a (atto n. 177419 del 1983 e mandato
n. 08871 del 26 ottobre 1983), per L. 16.722.365 (iordo L. 20.307.549), corrisposta alia ricorrente professoressa di
ruolo, cessata dal servizio per dimissioni con cffetto dal 10 setiembre 1983;

Visto il ricorso con i rclativi allegati;

Visto l'utto di costituzione in giudizio deli'avvocatura dello Stato;
Viste le memorie prodotie dalle parti a sostegno delle rispettive difese:
Visti gli atti tulli della causa;

Data per letta alla pubblica udienza de! 13 aprile 1989 la relazione del magistrato Dino Nazzavo ¢ uditi. altresi. il
dott. proc. Ettore Tentarelli per la ricorrente e 'avv. dello Stato Fabrizio Foglietti per I amministrazione resistenic.

Ritenuto in fatio e considerato in diritto quanto segue;
Fatro

y in precedonz
It seguito del testo dell’ordinanza é-perfettamente ugnale @ qacllo dell ovdinanza pubblicata in ”’lll(""‘
{Reg. ord. n.400{1989).

89C0958
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Ordinanza emessa il 20 aprile 1989 dalle commissione tributaria di primo grado di Padova
sul ricorso proposto da Bertin. Anita in Fiocco contro ufficio iidd. di Este

i i (¢ non ri i nei redditi di impresa) -

assoluta in viol; della fegge di delega

Impaste in gencre - F
Assoggettabilita ad Irpef ed [lor - Rilievi -

n. B25/1971.
(D.P.R. 29 scitembse 1973, n. 597, art. 76, terzo comma; d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 609).

(Cust., art. 76).

LA COMMISSIONL TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Con avviso di accertamento notificato in data 5 giugno 1986 I'ufficio ii.dd. di Este, agli cffetii deli’Irpef e dell’llor
1981 rettificava il reddito dichiarato dalla signora Bertin Anita in Fiocco, da L. 50.707.000 a L. 56.583.000, con una
imposta dovuta a conguaglio per Frpefdi L. 2.498.000, per Tlor di L. 851.000, ¢ con una conseguente pena pecuniaria di
L. 8.038.000.

La sig.ra Bertin impugnava in fatto ed in diritto, e sotto quest ultimo profilo chiedendo che ia issione volesse
sollevare I'eceezione di illegittimita costituzionale in violazione dell’art. 76 dclla Costituzione in quanto non esiste nella
legge di delega il criterio dircttivo della presunzione assoluta di spi ivitd netla p! dita di i bili, né &

stato perfcznonulo il sistema 5("12!0"'\[0“0, ma ne & stalo creato llno nuovo.

Questa commissione, i dccoghmento dellistanza di diritto, senza entrare nel merito, tilcvata ja non manifesta
i dell" i di ittimita costituzionale sollevata dalla ricorrente Bertin Anita in Fiocco, con
rifesimento all'ast. 76, terzo comina, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, e def d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600,
rispetto allart. 76 della Costituzione, dispone il rinvio degli atii alla Corte costituzionale.

Invero fa fond: cui nulla ¢ T'ufficio in suo foglio deduzioni 28 marzo 1988 in atii,
emerge gid dall’articolata motivazione di cui al ricorso della signora Bertin, che riteniamo opportuno riportare.

Sostiene la suddetta Bertin Uillegittimitd costiluzionale deilart. 76, tcrzo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 597, perché il criterio direttivo della prCsux\ane assoluta non risulia affatto daila Icgge di delega 9 ottobre 1971,
n.825; ed in realia, quando il legislatore ha voluto Ie ai fini dell'accertamento
tributario, lo ha esplicitamente stabilito, come risulta dali’ari. 10, punto 4, della ripetuta legge n. 825/1971.

Sostienc inolure iilegittimita ie del sistema i io ai fini Trpef ed Tlor (obiezione estensibile
anche all'lrpeg) cosi come ¢ stato formulato dal d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, per violazione dell’art. 10, punto 1,
della legge 9 ottobre 1971. 0. 825, ¢ cosi in concreto dell’art. 76 della Costituzione e cid per aver dotto non norme
di perfezionamento ma norme:

] mmplclmnenlc nuove come ¢ avvenuto per le imposte diretic. il che significa creazione di un nuovo corpus

. ¢ non il per di quclio esistentc;

b o per riconferma del vecchio sistema sanzionatorio gid previsto per I'lge come ¢ avvenuto per Faltro
I‘ond.ammulc tiibuto indirclto, cioé I'lva; tuttavia la riconferma di una norma sanzionatoria pud costituirc
riconoscimento della suy perfezione anche rispetto al nuovo tributo, per cui il eriterio direttivo fissato dalla legge delega
Testy comunque altualo.

Passando ad un esame pid atiento di quanto sopra.

Assenza del critevio direttivo sulla presunzione assoluta. — Loast. 2 della legge 9 otiobre 1971, n. 825, prevede, al
punto S, l'inclusione nel del reddito ivo delle p dalle persone fisiche a scguito di
operazioni effettuate con fini speculativi su beni non relnlm all'impresa commerciale.

1l precedente storico immediato deliast. 76 del d.P.R. n. 597/1973 & costituito dal secondo comma Qedl" arl 81 del
lcslo umco n 645/I958 chc prcvcdcva T'imposizione a r.m. delle pi i T da in

di operaz

L'attivita produttrice di plusvalori patrimoniali si concreta per'lc operazioni di compravendita nel c.d. mtem;)
speculativo la cui presenza rende appunto tassabili gli eventuali plusvalori realizzati nella rivendita e la cui mancanza li
rende, invece, esenti dall'i imposta perché prive di un elemento essenziale ai concetto di reddito.

—al —



13-9-1989 GazzeTta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Sesie speciu
vetde - n;. 37

«La necessitd che Uintento speculativo sussista sin dal momento dell’acquisto, dovendo
nclia preordinazione dell’acquisto alla successiva rivendita.con guad ituisce ius
Cassazione, sezioni unite, sentenza n. 507 del 20 febbraio 1969.

£ necessario che la compravendita sia Teffetto di un atto ‘speculativo e che non dipenda da investimento
realizzazione di capitale ¢ che, inoltre, esi deil'atto 1o sia riconoscinta dalle’ PN €

semplicc condizione di fatto, ma come una condizione giuridita perché si possa fare luogo allag

precisamente consistere
- Cosi si € espressa k.

nOn come una
! ccertamento,

Che necessitd c'era che Tart. 76 al terzo comma parlasse di fini speculativi recitando «che si considerano in ogni
caso Fatti con fini speculativi, senza possibilitd di prova contraria, 'acquisto e la vendita di im:nobili non destinagj
all"utilizzazione personale» se poi per il fatto della presunzione assoluta quello che assume ritievo non ¢ certo ji fine
speculativo, quanto quello del decorso del tempo inferiore ad anni cingue tra acquisto ¢ vendita?

La verita ¢ che il lcgislatore delegante (legge n. 825/1971) con il punto 4 dell'art. 2 aveva inteso disciplinare I
plusvalenze in generale (quelie da impresa) € con il punto S queile speculative in particolare, ma nulla ha disposto con

riguardo ali‘onere deila prova, | lo trasparire I'i di i il criterio seguito in vigenza
della norma del t.u. n. 645/1958.
1 criteri direttivi costitui le direttive lanti rivoltc a limitare 1a di ionalitd del legish delegat

imponendogli di perseguire determinate finalita, di garantire determinate esigenze, di dare atiuazione ai priacip
indicati daifa legge di delega secondo modalitd tecnichc prestabilite.

1l potcre delegato deve esscre esercitato in modo conforme alle finalitd che 'hanno determinato e non divergente
da esse.

E vero che il vi delt'eccesso di delega non si riscontra quando al delegato sia stato conferito un potere di
coordinamento, ma ¢ da ritenere che I"esercizio di taie potere non sia fegitti quando il legi deleg:
ne fa uso per regolare la materia in uno dei suoi specifici aspetti, quale pud essere quclio deli‘oncre della prova,
ncit'ambito delie plusvalenze speculative.

La Corte costituzionale (sentenza n. 84/1973) ha affermato che: «allorquando una nuova legge si inserisce in un
complesso organico di altre norme, pud creare lacune, discordanze, differenze o contrasti, che possono essere eliminati
da norme delegate di coordinamento, le quali hanno lo scopo di adattare la nuova legge in modo da conferire
uniformita ed armonia a tutto I'ordinamento giuridico detla specifica materia. Ma il potere di coordinamento non
consente l'introduzione di nuovi principi o di limitazioni di diritti che soltanto attraverso I'esame ¢ la valutazione det
Parlamento possono essere validamcmnte introdotte».

In altre parole, l'esistenza di un poterc di coordinamento, non pug essere escrcitalo in modo da causase turbativao
difformita nella materia oggetto della delega.

Sulia base di queste considerazioni non csiste dubbio che la presunzione assotuta di cui ail'art. 76, terzo comma.
deld.P.R. n. 597/1973 non si coliega ad alcun rifesimento implicito od esplicito contenuto nella normativa deila leggedi
delega (art. 2, nn. 4.¢ 5, cd art. 3, n.’2) né, al fine di evitare il vizio dell’cocesso di delega, pud fassi ricorso ad un preteso
potere di coordinamento.

La previsione della presunzione legale assoluta contcnuta nell'art. 76 non trova neppurc it conforio della
continuitd evolutiva della legge, tant'é vero che il testo unico n. 645/1958 non ha mai fatio riferimento alla presunziore
(salvo che per il previgente art. 86 ora art. 43 dcl d.P.R. n. 597/1973) anche sc di presunzione si poteva parlare nel caso
deli’accertamento induttivo.

Essa penalizza in dcfinitiva i contribuenti ai quali non é offerta alcuna alternativa sul piano deli"oncre dédla pr\)\'ﬂ.-

Si tratta di un palese eccesso da parte del legislatore delegato che merita il vaglio del giudice delle leggh

; ottobre
e, el

ionalitd del sistema sunzic vio tributario pecuniario ed omesso perfezionamento. — La legge delega 9.

1971, n. 825, imponeva il perfezionamento del sistema delic sanzioni amministrative e penali, anche detentiv

migliore commisurazione di esse al’effeitiva entitd oggettiva e soggettiva dclle violazioni. .

Salvo che per ia sanzione penaie nei limite massimo di cinque anni (il cui precedenie legislativo & fams‘::‘:l

nell'art. 245, terzo comma, del testo unico n. 645/1958) ed alla quale & stata data pratica attuazione con fart. Tosh

d.P.R. n.600/1973, nuilaltro vienc stabilito per le sanzioni amministrative per cui il logish delegante Jasd
arite Pintento che il sistema da perfezionare cra quello previsto dal t.u. n. 645/1958 busato:

sulla sopratassa consistentc in una frazione dell'imposta; "
o sl L " . oo . - jinposia:
sull'ammenda entro fimiti di minimo e di ! dipendenti dall dellimpo

0 su entrambe le sanzioni in alcune specifiche ipotesi.
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Perfezionase il sistemna delle sanzioni ainministrative significa portare alla migliore compiutezza o funzionalita un
complesso di norme gid esistenti ¢ non pué parlarsi di avvenuta osservanza del limite imposto dalla legge delega se,
invece di perfezionare il sistema, ne viene crealo uno nuovo tullo basato, per le sanzioni pecuniarie concernenti le

imposte dirette de quibus, sulla pena pccumana Seil i non ha i 1a necessita di dettare i
nncxpx od i criteri direttivi anche per le sanzioni pecuniarie da attuare con la legge delegata, significa che Ii aveva gid
ati nel preced sistema sanztonalorio tributario ex t.u. n. 645/1958 che it delegalo doveva solo perfezionare

enon sostiluirc Occorre infine tencr prescnle che la disciplina della pena pecuniaria € in certo qual modo analoga a
quella della sanzione penale (Cass. sezione I) civ. 12 marzo 1981, n. 3864) e per la quale deve necessariamente vigere la
riserva assoluta di legge ex art. 25 Costituzione.

Malgrado I"art. 54 del d.P.R. n. 600/1973 stabilisca che nella determinazi della pena pecuniaria si deve tener
conto defla gravita del danno, al quale si deve attribuire il signifi ibile dalla norma civilistica, non puo essere
che timposta e la pena pecuniaria richicste superino (come cl nella i ie} I del
maggiore reddito (?) accertato.

La conferma che il sistema sanzionatorio da perfezionare era quello del previgente t.u. n. 645/1958 trova

4 ione nella predetta iderazione perché la mai avrebbe creato I'effetio ablativo soprancordaloc
qucllo che alla fine conta & che il legislatore deieganie non ha affatio previsto né la confisca del reddito né,
parzialmente, del patrimonio, come si verifica nella fattispecie.

A conforto di quanto sopra esposio questa commissione riporta aicune osservaziooni riprese da «Ii fisco»
a.23/1985 a cura dcl prof. Ivo Caraccioli, ordinario di istituzioni di diritio penale all'Universitd di Torino, con
intervento defl'avv. prof. Vincenzo Filosa, professore di scienza delie finanze e diritto finanziario della facolia di
economia e commercio dell'Universita di Verona.

L'obiettivo non ¢ il commento dellc sanzioni penali. bensi stimolare 1" aucnzwne della dottrina e delia Magnslralma
sulle conseguenze dell’abnorme 7i di norme i ie ¢ criminali

Gli accertamenti sintetici induttivi ex incrementi patvinoniali: la proliferazione criminalizzante, — L’anuninistrazio-
ne [inanziaria, per i redditi delle imposte dirette, viceve po\en acccrlauv: o di settifica ex art. 38 ¢ segg. del d.P.R.
n.600/1973: trascurando le ifich bili, quindi le f ex aru 39 e 40 ¢ opportuno soffermarsi sulle
rettifiche 0 accertamenti ex artl. 38 ¢ 41 causati da i i li biliari. Gi uffici
procedono a ritenere che il valore deflincremento ¢ frutto del risparmio su redditi reahzzau nell’arco quinquennale (per
superare ogni scappatoia prescrizionale) e accertando pro guota annua quinquennale, redditi omessi od infedeli, con le
relative sanzioni amministrative c, chmmmcmevprcwsnone di quelle penali per ciascun anno.

con

fi sistema persecutivo suddetto ha purtroppo trovato adesione presso le
won condividibili, particolarmente perché per lo pitr confermano redditi da capitale, ex art. 38, ultimo comma,
— su essi — Vappli Irpef e Ilor, fe sanzioni amministrative su entrambi i tributi e ben cinque
procedimenti penali (ex d.P.R. n. 600/1973, art. 56, o ex della legge n. 516/1982).
Forse non si puo aver guaddgnalo nel solo anno dell'investimento (o dcgh investimenti) il redd:to nccessano
alliavestimento? 1) peggio € poi creato dail’eccesso di zelo e dallo scarso neil ra
codice civile ¢ disposizioni tributarie allorché l'intestazione dei beni (presupposto degli accertamenti) ¢ comune ai

Coniugi per effetto della comumonc legale sancita nella novella al codice civile, di cui alia legge n. 151/1975, senza
del coniuge beneficiario deila It quindi soggetlo «inerte» defla cointestazione (non redditiero

evasore). Quindi, gli accertamenti anti-evasione si estendono al comiuge; € contro i due coniugi si addensano i
procedimenti penali, anno per <anno.
Non vi ¢ certo protezione del coniuge pit debole, tenuta presente daila Corte costituzionale nella sentenza
. 179/1976 che segnd la fine del cumuio dei redditi tra coniugi.
Per 1o pid, il calcolo dei tributi irrogati € delle sanzioni amministrative oltrepassa il valore degh mvcs)umenu La
tiscossione coattiva, perd, dard basso ricavo quando il g sara nell’imp di p "
Comunque ablazione del pdlllmomo per sanzioni udtra vives, per non parlare di eventuali figh minori.
e, 0 quanto meno I'indice di un «inquinamento»

E una riconferina deliisrazi a delle sta
del sistema tributario.
Sempre dalla stessa fonte si riportano qui delle tabellc che. dimostrano 4 titolo esemplll’cauvo pcl'c'le il S'S‘G"“"
a rio tributario va p al giudizio di legitiil e le per irrag] ¢
Aenza dei principi elementari di giustizia.

— a3 —



13-9-1989 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Seri Speciale .
- 1.

Alcuni effetti del sistemg sanzionatorio tributario. — Si espopgono alcuni esempi sugli efetti delle
(sul reddito e sul patrimonio) partendo dai scguenti presupposti:
A) contribuente evasore totale soggetto alla sola Irpef;
B) contribuente evasore fotale soggetto ad Irpeg e Tlor;
C) contribuente evasorc totale soggetto ad Irpef ed llor;
D) contribuente evasore parzialc.

Si esamineranno inoln_'e gli effetti sanzionatori in termini di pena pecuniaria sul valore aggiunto evaso per
contribuente che ceda beni;
E} soggetti ad aliquota del 2%,
F) soggetti ad aliquota del 18%;
G) soggetti ad aliquota del 38%.
Si pud in generale affenmare che fa confisca del reddito e/o "avocazione di parte o di wito il patrimonio personale
o sociale non dipendono dalla quantita di reddito e/o di valore aggiunto evaso ma:
nel primo caso (reddito evaso) dat numero di volte di pena pecuniaria (stabilito discrezionalmente dali’ufficio
quasi sempre senza motivazione richiesta, pena di nullitd deli’avviso di accertamento, dail’art. 54 del dPR.
n. 600/1973)
nel sccondo caso (valore aggiunto evaso) dalla aliquota a cui il bene ceduio é soggeito, maggiorata un cesto
numcro di voite.
A} Contribuente soggetto alla sola Irpefl.
Limposta ¢ la pena pecuniaria uguagliano il reddito quando quesio ammonta a:
L.286.916.666 ¢ la pena pecuniaria equivale ad una volta 'imposta;
L. 63.146.340 e la pena pecuniaria equivale a due volte Fimposta;
L. 29.100.000 ¢ la pena pecuniaria equivale a tre volic I'imposta;
L. 14.142.847 ¢ la pena pecuniaria equivale a quattro volte imposta.

pene pecuniasie

i dati suddetti sono rispettivamente il risultato deile seguenti equazioni:
. = 2 {120.570.000 + 62% (x — 250.000.000)};
x = 3[19.570.000 + 47% (x — 60.000.000)};
x = 4] 5490000 + 35% (x — 24.000.000)};
= 5[ 1.980.000 + 27% (x — 11.000.000)].

Una spiegazione dei termini deli’equazione: .
x = reddito; 2-3-4-5: numero di volte di imposta (imposta + pena pecuniaria) da pagare; L
L. 120.570.000, 19.570.000, 5.490.000, 1.980.000, rapp Timposta corrispondente allo scaglione di

seddito di L. 250.000.000, 60.000.000, 24.000.000, 11.000.000; .
62%, 47%, 35%, 27% rapprescniano l'aliquota da applicare al reddito eccedente Iammontare di
L. 250.000.000, 60.000.000, 24.000.000, 11.000.000, fino al’ammontare di reddito rispettivamente di L. 500.000.000,
120.000.000, 30.000.000 ¢ 24.000.000. L
A titolo di cscmpio si verifica la terza equazione (ipotesi di sanzione media tra il minimo di due ed il massimo di
quaitro volie Vimposta):
reddito L. 29.100.000

imposta su » 24000000 . . ... ... ..... ... ... L. 5.490.000

imposta su » 5100000 35% . . ... ... ... » 1785000 L. 7,275.%

pena pecuniaria: tre volle Iimposta . . . . .. ... ... _»_ﬂ,
L. 29.100000

Totale equivalente al reddito . . .
Le tusioni che si sono le N el
per i redditi inferiori alle detie soglie (286.916.666: ¢ questa una ipotesi astraliy; le reali son? te z.iiaria
successive: L. 63.146.340, 29.100.000 e 14.142.847), tenendo ovviamente conto del numero di volte lz'i P}"“"g_edispnm
che lc hanno determinate, il contribuente & posto nelia condizione di pagare I'imposta, la pena pecuniaria e &
ancora di una piccola paste di reddito: )
es.: reddito L. 24.000.000 imposta corrispondente L. 5.490.000;
pena pecuniaria tre volie l'imposta: L. 16.470.000;
totale imposta ¢ pena pecuniaria: L. 21.960.000.
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1l criterio non € pid valido se la pend pecuniavia € pari a due o quattro volte I'imposta perché queste (pegp
pecuniarie) modificano ia soglia di reddito;

per redditi uguali alle dette soglie 'imposta ¢ le pene pecuniarie si equivalgono per cui vi ¢ la pratica confisca
del reddito;
per redditi superiori alle dette soglie vi ¢ la confisca del reddito ¢ 'avocazione di parte o tutto il patrimonio:

esempio: reddito di L. 120.000.000 imposta corrispondente L. 47.770.000;
pena pecuniaria tre volte I'imposta: L. 143.310.000;
tolale imposta ¢ pena pecuniaria: L. 191.080.000.

8, Contribuente soggetto all'Irpef ed ali'llor.
L'imposia e la pena pecuniaria eguagliano il reddito quando questo ammonta a:

L. 154.519.804 ¢ la pena pecuniaria equivale ad una voita le imposte;
L. 34.129.848 ¢ la pena pecuniaria equivale a due voite le imposte;

L. 17.424.560 e la pena pecuniaria equivale a tre volte le imposte;

L. 7.063.450 ¢ la pena pecuniaria equivale a quattro volte le imposte.

Gli importi suddetti sono il risultato dei seguenti sistemi di equazioni:
R = 2 (R — 12.000.000) x 162% + 2 Y
Y = 47.770.000 + 56% (R — 16,2% (R — 12.000.000) — 120.000.000]

R = 3 (R — 12.000.000) x 162% + 3 Y
Y = 7.590.000 + 37% [R — 16,2% (R — 12.000.000) — 30.000.000)
R = 4 (R —12.000.000) x 162% + 4 Y
Y = 1.980.000 + 27% (R — 16,.2% (R — 12.000.000) — 11.000.000]

R = § (R -— 6.000.000) x 162% + 5Y
Y = 18% [R — 162% (R — 6.000.000)]
1 termini delle equazioni’ indicano:
R = reddito:
Y = imposta Irpef;
2-3-4-5: imposta piv una, due. trc, quattro volte I'imposta a titolo di pena pecuniaria;

47.770.000, 7.590.000. i.980.000, ammontare dell'imposta corrispondente rispettivamente all'imponibile di
L. 120.000.000: 30.000.000: 11.000.000: 56%. 37%. 27% aliquota applicabile al reddito risp oltre i
120.000.000. 30.000.000. 11.000.000;

12.000.000 ¢ 6.000.000 (dctrazione massima e minima ex art. 7 del d.P.R. n. 599.

_ Per semplicita di caicolo si suppone che per I'Tlor valga it criterio di competenza € che il contribuente non rientri tra
le imprese cui compete I'ulteriore detrazione di cui all'art. 13 defia legge n. 72/1983.
Le il i chie si sono le desi; previste per I'Irpef. Viene ovviamenie abbassata la soglia di
reddito per Pefletio congiunto delie aliquote delle due imposte.

€ Contribucnic soggetio all'Irpeg ed ali'lior.

Gli effeni delie imposte ¢ deile pene pecuniarie (confisca det reddito /o avocazione del patrimonio) sono in questo
<aso di piu semplice deicrminazione perché si tratta di due imposte proporzionali

BSL;““Q“O“\ complessiva neita a cui il reddito & soggetto & del 46,368% & cosi determinata: 16,2% + (36% — (162
x 36%)].

Si trascura di esaminarc U'cffetto deil'eventuale imposta di conguaglio ex legge n. €49/1983.
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1I reddito ¢ sufficiente a pagare le imposte ¢ le pene pecuniarie solo sc queste ultime sono
{¥mposta; da due a quatro volie le imposte non lo & piul (effetto confisca) e si deve ricorrere a o
'adempimento dell’obbligazione tributaria (effetto: avocazione di patrimonio). Infatti;

Pa.ri ad una voliy
esstone di benj per

- R e S o)
)] 46,368% 46,368% 92,736% +7,264% -
2) 46,368% 92,763% 139,104% — 39,104%
3) 46,368% 139,104% 185,472% — 85.472%
4) 46,368% 185.472% 231,840% — 131,840%

D) Contribuente evasore «parziale». .
Leffetto sul reddito e sul patrimonio piti sopra commentato si verifica anche nel caso di evasione parziale
all’obbligo di dichiarazione:
esempi:
Reddito di iavoro subordinato (dichiarato)
Reddito occasionale (non dichiarato) . ... .........

Totale reddito . . . L. 2200000
imposta Irpel sul reddito dichiarato. . . .. .............. L. 1.980.000
imposta Irpef sul reddito complessivo. . . . .. .. .. ... ... ... » 4.950.000
Imposta a conguaglio . . . L. 2.970.000
lior sul reddito occasionale . . . . . ... ... ... L »_1.782.000
L. 4752000
Pena pecuniaria tre volte le imposte. . . . . .. ... ... » 14,256,000
Totale per imposte evase ¢ penc pecuniarie . . . L. 19008000
Reddito di lavoro subordinato (dichiarato) L. 33.000.000

Reddito occasionale (non dichiarato) . . . »_38.000.000
Totale reddito . . . L. 7600000
Imposta Irpef sul reddito dichiarato. . . . . ... ... .. ...... L. 10.550.000
imposta Irpef sul reddito complessivo. . . . ... ... ........ » 27.090.000
Imposta a conguaglio . . . L. 16.540.000
llor sui reddito occasionale . . . .. . ... ... ... L »__6.156.000
L. 22.696.00
Pene pecuniaric due volte le imposte . . . . ... ... » 4539200
Totale per imposte cvase e pene pecuniarie . . - L._68.083000

Come si pud constatare: .
dal primo esempio su un reddito di L. 22.000.000 di cui 11.000.000 cvasi comportanc un esborso CPmP|f$‘“°
di L.20.988.000 tenuto anche conio della imposta pagala per la parte di reddito regolarmente dichiarata; -
dal secondo esempio, con pene pecuniarie pari a due volte le imposte anziché tre voltc come nel pnmo,Asl! o
reddito di L. 76.000.000 di cui 38.000.000 evasi, comportano un csborso complessivo di L. 78.638.000 tenuto
conto dell'imposta pagata per la parte di reddito regofarmente dichiarata. . ione sempre
in generale si pué affermare che «Il reddito eccedente L. 11.000.000 soggetto all'ispef cd all Tor viene
confiscato quando le pene pecuniaric sono applicate nel minimo di duc volte le imposic non vcrsalwmus%
(Infauti: aliquota 16,2% llor + aliquota 27% Irpel — (27% x 16,2%) = 38,826% ma 38,926% x 3 = 116/
— i!_numero 3 indica una volta lc imposte ¢ due volic le penc pecuniaric). X
E semplice constatare che in moliti casi pud mancare {a capacita cconomica a pagase € quasi
alle varic soglie di reddito) la capacita contributiva. jasic
Per un contribuente Irpeg Veffetto di confisca e di avocazione si verifica soltanto se le pene pecuniaf
applicate nella misura aimeno di due volte ie imposte relative al reddito evaso.

sempre (in relaziont

5000
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Effetti sanzionatori 1.V.A. — A parita di valore aggiunto evaso sono diversi gli ‘effetti sanzionatori.
Essi dipendono dall"aliquota applicata ¢ dal numero di volt¢ per il quale I'aliquota viene moltiplicata a titoio di
sanzione: )

Pina meuniaria

Vstore spgiomo Minima o

Pk Imposa duc volic quatieo vaite

) 1.000.000 2% 20.000 40.000 80.000
1) 1.000.000 8% 180.000 360.000 720.000
B 1.000.000 38% 380.000 760.000 1.520.000

Pagata I'imposta e la pena pecuniaria si verifica che: i
a} vestano disponibili del valore aggiunto evaso da L. 940.000 a L. 900.000;
_ b} restano disponibili del valore aggiunto evaso da ‘L. 460.000 a L. 100.000;
¢) non resta disponibile nulla perché al valore aggiunto evaso devono aggiungersi per pagare da L. 140.000 a
L. 900.000.
Si consideri ora I'ipotesi che ognuno dei tre coniribuenti acquisti beni per L. 1.000.000 ¢ ch tuiti ¢ tre occuliino il
corrispettivo di L. 2.000.000. .

Vendita Pena pruniuria

. Minimo
tonponibite Toapanibite VA doe vole quutito vl
a) 1.600.000 20.000 2.000.000 40.000 80.000 160.000
b 1.000.000 180.000 2.000.000 360.000 720.000 1.420.000
<} 1.000.000 380.000 2.000.000 760.000 1.520.000 3.040.000

Pagata l'imposta, la pena pecuniaria e ricuperata limposta sull'acquisto si verifica che:
a) restano disponibili del ricavo da L. 1.900.000 a L. 1.820.000;
b) restano disponibili del ricavo da L. 1.100.000 a L.400.000;
¢j restano disponibili del ricavo L. 160.000 se la pena pecuniaria é due volte Vimposta;
d) deve aggiungere al ricavo L. 1.420.000 se la pena pecuniaria ¢ quatiro.volte l'imposta.

.Ncl caso a) il contribuente ¢ lasciato nella condizione di riacquistare il suo bene € di disporre }:Iel reddito ¢valore
aggiunto al netto della pena pecuniaria); nel caso 47 con la pena minima pud riacquistare il bene ¢ disporre di parte del
valore aggiunto, con fa pena massima perde tutto it valore aggiunto e pu riacquistare i 4/10 Qel heqe; f!cl caso ¢ perde
sempre e comunque il valore aggiunto, perde quasi tutto il bene (pud riacquistarne 1/10 nell_!polesl di pena n\lnlma)q
de"e_aEsinngcrc al ricavo L. 1.420.000. per pagase il massimo della pena, ricorrendo ovviamente ad altre fonti (di
reddito o di patrimonio).

- Operacioni soggetie all ‘obbligo dell emissione deflo scontrino fiscale o ricevuta fiscate. — La sanzione in qucsio caso
non dipende:

né dal poicnzialc reddito «cvadibile» né da quelio cchllivu!ncnn: «evaso»;

né dall'ammontare def corrispetiivo per il quale lo scontrino o la ricevita g\f_rebbcro Fiovulo essere enfcm (da
L.200.000 a L. 900.000 sia por il pizzicagnolo che cffcttua cessioni con corrispettivi .n}edl di L. 25/30.000 ma molto
$Pesso anche per wolto meno, che per i gioicilicre che puo vendere pezzi unici, facilmente nascondibili, di

y .

L. 5/6.000.000 cadauno o anche pit):
. Loscontrino fiscale ¢ stato istituito per prevenire Pevasione delle imposte dirette ed iqdirc}le ma se poi !a s’,anzwnc
¢ del tuuo indipendente da reddito evaso od evadibile o dal ricavo, per quale motivo & stato istituito?
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Esemipio: "

A) Commercio al minuto di alimentari: reddito pari al 20% dei corrispetivi.
B) Commercio al minuto di abbigliamento: redditi pari ai 42% dei corrispettivi.

Corrpetid Retdito o S
A) 300.000.000 20% 60.000.000 L. 25000 12000
B) 300,000.000 2% 126.000.000 L. 200000 1.500
L’omissione totale degli scontrini comporta per
[ —
minima mussimna Ridots u 16
A) 2.400.000.000 10.800.000.000 1.800.000.000
B) 300.000.000 1.350.000.000 225.000.000

oppure perché tutto il reddito netto sia confiscato dalla sanzione bastano:

per 4 da un massimo di 300 ad un minimo di 66 scontrini {infatti 300 x 200.000 e 66 » 900.000 danno lo
stesso prodotto);

per Bda un massimo di 630 ad un minimo di 140 scontrini
medesimo prodotto di L. 126.000.000).

E come dire che dati due casi con redditi diversi, con differenie capacita contributiva e con differente numero i
violazioni, la legge fa derivare i medesimi effetti cio¢ la confisca del reddito. |

infatti 630 x 200.000 e 140 x 900.000 danno il

Si possono fare anche aitre considerazioni:

ne! caso B con tutli i corrispettivi riscossi potra essere pagato il sesto del massimo della pena e, ammesso cheil
reddito sia regolarmente dichiarato, anche le imposte Tlor (L. 18.468.000) ed Irpef (L. 41.910.000) con un esborso
complessivo di L. 235.378.000;

nel caso A i corrispettivi sono insufficienti anche a pagare la sanzione ridolta giaccht ammonta 2
L. 1.800.000.000.

E comunque molto pii probabile in bi i casi il falli delle imprese.

Le tabelle, concludendo, dimostrano che le sanzioni amministrative vanno molto al di 12 de"d confisca € sonl:
pdlnmomdlmenle ablntwe e creano senza dubbio di: li di riguardo la p a dell"autore ¢
sue di ddituali-patri ab

Tutio quanto esposto configura una violazione dei criteri — sia pure - generici — contenuti netla legge delzﬁ:
n. 825/!97! e quindi non date le i di imita dell"art. 10, n. 11, della detia leggc,ae
cui validitd € subordinato il d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 600, e in ultima analisi I"art. 76 delia Costituzione

P. Q. M.

Ritenuta non ife infondata la di I ituzionale con riferi all'art. 76, 1er
comma, del d.P.R. 29 setiembre 1973, n. 597 ¢ del d.P.R. 29 n»llcm/na 1973, n. 600, la commissione sospende il giu

¢ Himita;
Dispone la trasmissionc degli atti alla Corte costituzionale, per la risoluzione della guestione di legit

inistri €
Disponc che la presente ordinanza sia notificata afle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei M!
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

(Seguono l¢ firme)
89C0959
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Ordinanza emessa il 15 givgno 1989 dal per il vi degli usi civici in Abruzzo - L' Aquila,
nella causa demaniale promossa dal comune di Rivisondoli contro il Ministero dell’agricoltura ¢ delle foreste ed aitri

Usi civici - Facolta della regione Abruzzo di sclassificare terveni demaniali soggetti ad uso civico - Violazione dei principi
delta imprescrittibilita dei diritti di uso civico nonché defla ibifita ed indi ibilita dei terreni § ad
use civico, sanciti dalla legge nazionale n. 1766/1927 - Ingiustificata disparita di trattamento dei cittadini della
regione Abruzzo vispetto a quelii delle altre vegioni - Eccedenza dai limiti della competenza regionale.

(Legge regione Abrurzo 3 marzo 1988, n. 25, artt. 7 ¢ 10).
{Cost., artt. 3, 42, 117 ¢ 118).

1L COMMISSARIC REGIONALE

Ha prs ciato la seguente nella causa d iale iscritea a1 n, 20 del ruolo generale afTari contenziosi
del'anno 1988, vertentc tra il comune di Rivisondoli in persona del sindaco in carica, non comparso, ed il Ministero
dell'agricoltura c delle foreste in persona del Ministro pro-iempore, domiciliato ex fege presso I'avvocatura distreituale
dello Stato in L'Aquila, non comparso, nonché societa Monte Pratello S.p.a. in persona dci legale rappresentanie, con
sede in Rivisondoli. efettivamente domiciliato in L' Aquila, vico di Picenze n. 25 presso ¢ nello studio deil'avy. Rodollo
Ludovici dal quale ¢ rapprescntata e difcsa come da procura a margine della comparsa di costituzione, Monte Pratelio
immobiliarc S.p.a. con scde in Roma in persona dell’amministratore unico Giuseppe Camnmarota clettivamente
domiciliato in I"Aquila, via Veneto n. 2 presso lo studio deli'avv. Domenico D’Ascanio, dal quale ¢ rappresentato e
difeso in unionc all"avv. Athena Lorizio del foro di Roma. come da procura a margine della comparsa di costituzione.

Oggetio: Usi civici - Alienazione di terreni di natura d iale civica uni senza la pr e
calegoria - Convalida del relativo contratto previa sclassificazione dei fondi ai sensi del disposto degli artt. 7 ¢ 10 dela
legge regionaie 3 marzo 1988, n. 25.

infond: deil’eccezione di incostiluzionalita deli articoli anzideii per violazione degh arii. 3.
42, 117 ¢ 118 della Costituzione.

Con contyatio in data 31 agosto 1959, n. 518. di repertorio, registrato in Castel di Sangro il 9 ottobre 1959 al
n. 164, mod. 7. vol. XIIL. scso esecutivo dal prefetto di L'Aquila il 22 bre 1959 con p: i n. 29430,
div. 4, stipulato dal scgretario comunale di Rivisondoli in forma pubblica ini iva, it comune in
esecuzione detle deliberazioni consiliari 15 maggio 1959, n. 30 e 25 giugno 1959, n. 37, ambedue approvate dall’allora
giunta provinciale amministrativa in scde di tutela, alieno alla societa p.a. «<Monie Pratello» con sede in Rivisondoli, in
persona del presi det iglio di ini; i ¢ legale rapp in carica, al prezzo di L. 10 ai mq ¢,
quindi, di L. 496.520 complessive, mq 49.652 di terreno ubicato in agro del suddetto centro, localita Crete Rosse -
Vallone dello Schiapparo, censito al POV Catasto Fustico come segue: foglio n. 24 - part. 9/a, foglio 8 part. 48/a ¢ a8/bh;
foglio 25 part. 7/a, 2;a, 2 foglio 20 part. 4/ ¢ 4/ fogho 23 part. 99/«; foglio 21 part. 178/« per essere adibito
ll'istallazione di impianti di risalita, piste di discesa, dellimpianto di seggiovia € strutture di servizio connesse, con
stazione di partenza dal Vallone deflo Schiapparo ¢ di arrivo nei pressi di Monte Pratello.

Senonché dagli atti demaniali csistenti nella conservatoria di questo commissariato agli usi civici emerse che il bene
compravenduto cra di natura demaniale civica universale. come risultava dal progetto di verificazione delle terre
collettive di Rivisondoli, redatlo il 30 novembre 1938 (cioé pid di venti anni prima) dal perito ing. Marcelio Bontempo,
approvato dal Ministero per Pagricoltura e le foreste il IS maggio 1939 ¢ pubblicato nelle forme di Iggge irig maggio
1939, per cui il Ministro dellagricoltura, con suo decrcto in data 28 aprile 1961 autorizzd il comunc in parola ai sensi
del disposto dell'art. 12 deila legge 16 giugno 1927, n. 1766, ad alicnare il suddetto appezzamento, disponendo che le
somme ricavate fosscro investite, a norma del successivo art. 24, in titoli del debito pubblico intestati ad esso ente, ma
¢on vincolo dello stesso Ministcro, per essere destinate, in caso di bisogno, ad opere permancnti di interesse generale di
Quelle popotazioni.

_Inforza di tale decreto i fondi anzidetti, che nelle more erano stati volturati in testa all'acquirente SoCEld, furono
dlvn_uovo venduti a quest’ultima con contratio 23 agosio 1968, n. 160, di repertorio rogato dal segretario con)unale f"
Rivisondoi, reso esecutivo dal prefetto di L'Aquila il 16 bre 1968 con pi di n. 9512/4, regi in
Castel di Sangro il 2 ottobre 1968, al n. 579. mod. 1° vol. 20.

— 49 —



13:9-1989 GazzetTa UFFICIALE DELLA RepusnLica ITAiAnA 1 Serie speciale - 5, 37
Serie s - n,

il prezzo fu mantenuto in 10 L. al mq c, quindi, L. 496.520, gid versate, ma in esccuzione del
precedente contraito in data 3} agosto 1959, furno venduti alla suddetia socicti- ulteriori mq 19:190 di suolo demanialy
civico universale, sempre al prezzo di L. 10 al mq. Tutto cié: in esecuzione della detiberazione donsiliare “|a7;
del 13 maggio 1962, con la quale si chicse pure dal Ministero dell"agricoltura I'aulorizzazione a sdemanializzare i su;oio
medesimo — per altro gia venduto come si € detto — sul quale i naturali esercitavano il diritto di uso civico dj pascolo,

Patto n. 6 de)

La delibera cra stata stupefacentemente approvata dalia giunta provinciale amministrativa il 23 ottobre 1962 con
provvedimento n. 37258 «a condizione che venga escluso il terreno boschivo di cui ai foglio 25, part. 2, salvo ia piccola
paric nuda di mq 1060 e salvo i provvedimenti del Ministero dell'agricoltura» e nel contratto di vendita del 1968
(stipulato, quindi, alla distanza di ben sei anni) a pag. 16 si legge testualmenie quanto segue: Benvero: poiché per
attuare il trasferimento dei teireni sopraindicati ¢ necessario ottencre la sdemanializzazione, il comune, in
considerazione del lungo tcmpo trascorso ¢ deile circostanze, cui fa socictd & esiranea, che hanno reso inoperante
I'impegno assunto ¢ la conscguente delibera, si obbliga ad attivarsi presso il Ministero per Pagricoltura e per le foreste,
per conseguirne al pitt presto la disponibilitd, stralciando, se necessario, i terreni da trasferire alle societa Monie
Pratelio. dalla richiesia di sdernanializzazionc di quegli altri terreni, indicati nella richiamata delibera de! 13 maggio
1962, dei quali il comune intende disporre per scopi ¢ finalitd diverse dall’obbligo assunto nei confronti defla socicti
Monte Pratelio.

Con la izi n. 9 dell’andid atto, infine il comune se «gratuil aila tnedesima societd
per ta durata di anni 29 il suolo necessario per Uistallazione delle basi dei piloni ¢ la serviti di attraversamento del suolo
comunale con funi, per tutla la lunghezza degli impianti costruiti ¢ da costruire. ¢ per la larghezza di mewi venti per
cabinovia e le piste di discesa e di mq 10 per la seggiovia, fondo anch’esso di natura demaniale civica universate.

L'autorizzazione alla vendita di mq 49.750, perd, fu concessa dal Ministero suddcttto senza che il compendio
terricro {ossc stalo preventivamente assegnato a categoria. ai sensi dell’art. 11 della legge anzidetta, la quale prevede
che siano assegnati alla categoria a) i terreni convenientemente utitizzabili come bosco o pascolo permanente ed alla
cat. b) quelli convenientemente utifizzabili per la coltura agrarta i quali sono destinati, in forza del successivo art. i3,ad
essere ripartiti secondo un piano tecnico di sistemazione fondiaria tra le famiglie dei coltivatori diretti del comuie o
deila frazione.

Com’¢ noto nel sistema della iegge n. 1766/1927, la preventiva individuazionc delile terre da assegnare ad una delfe

N h )

catcgoric su accennate deve ritenersi un presupposio fosmale-e per ione dei
provvedimenti di cui all"art. 12, perché solo mediante individuazione dci beni € possibile stabilire per quali terre possa
cssere cventualmente chiesta dai comuni Pali i o il di inazi

Infauti solo quelie assegnate alla categoria a) possono esserc oggetto degli anzidetti provvedimenti, mentre quelle
assegnate atla categoria b) sono assolutamente indisponibili. .
Pertanto prima di siffata individuazione i beni civici sono assolutamente indisponibili, come hanno precisato sia if
Consiglio di Stato con fa sentenza 3 dicembre 1960, n. 825, che la suprema Corte di cassazione con quella 10 no\icmbl_:
1980, n. 6017, € questo commissariato con Ja decisione 9 maggio 1986, n. 11, con la quale é stata decisa una fattispecie
analoga. s
Tanto premesso, denotando il comportamento del comune ¢ della S.p.a Monte: Pratelio nonché delia societd
Monte Pratello immobiliare, acquirente de! fondo consito al foglio 8, part. 155, ex 48/a, dalla prima, con atto dcl_ls
lugkio 1983, una contestazione implicita della rilevata qualitas soli, ¢ dovendosi entrambe considerare abusive
occupatrici dei fondi su elencati, questo commissario ordinava citarsi a comparire dinanzi a sé il sindus?o in f:a_nca d{
Rivisondoli, il Ministro pro-tempore deil’agricoltura ¢ delle foreste ¢ ie due sociela in persona dei n§;_»cﬂ|vn legﬂl‘
rappresentanti, al fine di sentir dichiarare la natura demaniale civica universale dei terreni tutti menzionati in premessa.
sentir per V'efMetto dichiarare la nuilita assoluta ed insanabile di tutti gli atti di disposizione di essi, ivi comprest quglll;l:
clencati ¢d ordinarne la reintegra al comune di Rivisondoli, con la condanna delie suddetic socicta al riladcio del
presidii medesimi, liberi di cose e di persone, previo ripristino deilo stato originario dei luoghi. e
Riservata, altresi, I'adozione di provvedi i di natura ed urgentc, atti a prescrvare la natura dem-lll’ldm
da uso civico dei fondi su descritti a norma delf"art. 74 regolamento di esccuzione deila legge n. 17661927 approvd
con regio decreto 26 febbraio 1928, n. 332. N 15 luglio
Si costituivano in giudizio le due societa indicate in epigrafe; la S.p.a. Montepratello con memoria dol 3 fnsi
1988 cd a mezzo del suo difensore, nel far presente di aver chiesto in data 30 giuno 1988 aila regione Ab’“m‘) u :cvia
dell’art. 7 della legge regionale 3 marzo 1988, n. 25, di o idare il suindi decreto mi B pscmc
sclassificazione ed al comune di esprimere il proprio parere favorevole alla covalida, instava perché f\l:‘M :;8%';“ 1o
giudizio in attesa d_ella decisione della regione; esibiva, altresi, copia deila deliberazione n. 166 del 7 luglio ¥

— 50 —



13-9-1989 GazzeTa UFFICIALE DELLA REPUBDLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 37

quale la giunta municipale di Rivisondoli, aveva espresso parere favorevole all'accoglimento da parte della regione
Abruzzo, dell'istanza della S.p.a. Monte Prateilo intesa ad ottenere previa sclassificazione, la convalida del decreto
ministeriale del 28 aprile 1961 per i terreni elencati, con Fesclusione di quello alicnato ad altra societa, distinto in
catasto al foglio 8, part. n. 155 (ex 48/d).

La societd Monte Pralello biliare, a sua volia, di essersi attivata perché in applicazionc del
combinato disposto degli artt. 7 ¢ 10 della legge regionale n. 25/1988 fosse i previa il i il
ichi decreto ministeriaic anche i al terreno censito al foglio 8, part. n. 155 (ex 18/a).

1l gindicante riscrvava ordinanza.

RITENUTO iN DIRITTO

Il commissario ritiene di dover soll d'uflicio la ione di legittimita ituzionale delie nor:ne di cui agli
artt. 7 € 10 della legge regionale 3 marzo 1988, n. 25. presentandosi essa rilevante in rapporto della decisione della
presente causa € non manifestamente infondata.

La questione € rilevante perché la decisione di questo giudizio ¢ subordinata ail'esito deila risoluzione che ia
regione Abruzzo adotiera sulle istanze delle soc. Montepratello e Immobiliare Monte Pratello dirette ad ottenere Ja
convalida del suindicato decreto ministeriale previa sclassificazione ai sensi delle cennate norme, dei terreni demaniali
di uso civico attualmente abusivamente da esse occupati, nel senso che se I'istanza sard accolta, dovrebbesi dichiarare
da parte del giudicante cessata 1a materia del contendere. o, il che ha gli stessi effetti, emettersi declaratoria di non ivogo
a provvederc.

La i poi. non é i i data specie in relazione agli arit. 117, 118, 42 ¢ 3 della Costituzione.
Tnfatii in vivid defl'art. 66 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, furono trasferite alle
fegioni solo le funzioni ini ive relative aila liquidazione degli usi civici, allo scioglimento delie promiscuita, alla

verifica delle occupazioni cd aila destinazione delle terve di uso civico e di queile provenienti da affrancazioni, nonché le
competenze atiribuite al Ministero deli*agricoltura c delle foreste, ed altii organi periferici diversi dallo Stato ed al
commissario per la liquidazione degli usi civici dalia legge 16 giugno 1927, n. 1766, dal regolamento di esecuzione
approvato con iegio decreto 26 febbraio 1928, n. 332, e dalla legge 16 marzo 1921, n. 377, ad cccezione delle
legittimazioni efMetiuatc con decreto del Presidente della Repubblica d'intesa con le regioni interessate rimaste di
competenza del commissario.

It Consiglio di Stato sez. 11, con il suo noto parere dell'ii febbraio 198! ebbe a ben specificare le funzioni
ini i ite alle regioni per effeito del richiamo decreto presidenziale.

gia esercitate_dal issario €

Ora non sembra che la regione Abruzzo con la legge n. 25/1988 abbia rispettato i limiti della delega stabilita da
Quest’ultimo. essendosi attribuiti poteri quali quelli previsti dagli arit. 7 ¢ 10 stessa legge che non sono certamente di
natura amministrativa. ina legislativa.

Cosi facendo, ha certamente violato gli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione.

1l primo di essi stabilisce che la regione pud emanare per le materie elencaie nello stesso articofo, compresa
I'agricoliura. norme legislative, ma nci limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi fJeIlo Stato, sempreché le
ROfME stesse non siano in.contrasto con linteresse nazionale e con quelic di aitre regionc.

Ora I'art. 10 della legge regionale n. 25/1988, prevedendo la facolta della regione Absuzzo di sclassificare terreni
ﬂem_aniali di uso civico, vulnera i principi fondamentali — posti dalla legge naz:onqle_ }6 giugno 1927,"n, 1766 —
dellimprescrivtibitita dei diritti di uso civico nonché dell's ibilita ¢ dell'indisponibilitd delle terre sulle
j“““ I popolazionc csercita siffatti diritti. terre sottoposte. pertanto, al vincolo defla immutabilitd deila loro

estinazione.

La norma det suddetto art. 10 é in, aperto contrasto con tutti tali principi perché stabilisce c_hc ia regione puo

i diritti di godi di reale quali sono i diritti di uso civico s’pe_llefnu»al_la_ {:ollelnvua:
Proprictaria dei terreni sui quali essi sono esercitati. con la conseguenza che i millenari diriiti 511 usi ClV}Cl sono stati
degradati al rango di mcri intevessi legittimi che possono essere sacrificati ogni qualvolia piaccia allente regione
decretarne la fin.

E evidente I violazione dui principi di imprescrittibifita ed inalienabilita che presidiano listituto degli usi civici ¢

ne hanno consentito la sopravvivenza nel corso di millenni.

Lart. 118 ¢ stato vulnerato perché alle regioni spettano le funzioni ammini'slrali\i‘e per le
precedenic art, 117 ¢ non di certo funzioni di convalida di atti nulli o di sclassificazione di terre de
agli ari. 7 ¢ 10 della legge n. 25/1988.

materie efencate nel
maniali civiche di cui
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Inoltre la sclassificazione comporia, oltre all'estinzionc dei diritti diusi civici, anche la trasform
collettive che sono di proprietd delle popolazioni titolari dei diritti anzidetii, in beni patrimoniali. come tali sottratti gty
rigorosa disciplina sancita dalla legge n. 1766/1927 e relativo regolamento di esecuzione — cosicché —i di:‘iu"
proprietari della colleitivita vengono praticamente espropriati senza che alla medesima sia corrisposto aleun comy .
a titolo di indennizzo. penso

azione delle terre

Si profila a questo punid la grave violazione dell"art. 42 della Costituzione il quale, dopo aver al PEImO. comma
stabilito che fa proprictd & pubblica o privata, sancisce al terzo comina che solo la proprietd privata pus essere e casi
previsti dalla legge ¢ salvo indennizzo, espropriata per motivi di interesse generale,

WNon v’¢ dubbio che i beni di uso civico, detti anche beni universitari o colicitivi siano di dominio pubblico, siccome
appartenenti alla popolazione del luogo che vi esercita i diritti civici perpetui di godimento, per cui fa loro discipling

legale & equiparata al regime della demanialita, come ha affermato il sup collegio con tenze (cfr. trale
tante Cass. 18 ottobre 1967, n.2553), donde le richiamate peculiaritd dellimprescrittibilita, inalienabifits,
i ibilita ed indisponibilita, che ¢ ddisti i beni d igli pubblici.

Anzi la tutela dei beni civici raggiunge maggior intensitd rispetto ai beni demaniali in senso stretto, perché mentre
per questi ultimi & prevista in casi eccezionali la sclassificazione Lacita del suolo, per i beni civici tale sclassificazione ¢
esclusa anzi vietata come ha deciso la suprema Corte con la sentenza 12 dicembre 1953, n. 3690.

i1 problema se i beni collettivi di uso civico possano essere 0 meno espropriati ¢ stato risolto negativamente dally
corte di appello di Roma (sez. speciale usi civici) con la sentenza in data 18 maggio 1967.

Infatii Ic terre di uso civico sono inalienabili ed indisponibili ¢ gli usi civici sono imprescrittibili.

Cio ¢ una conseguenza della natura pubblicistica di questi diritti la qualc consenic se noa proprio wn
indentificazione, perlomeno un'assimilazione del regime di essi al rcgiine di quelli demaniali in scnso tecnico.

Inoltre la legge fondamentale sulle espropriazioni per pubblica utilita del 25 giugno 1865, n. 2359, si riferisce &
beni posseduti iure privatorum e tale principio ha ricevuto autorcvole conferma nel richiamato art. 42 della
Costituzione che — com’¢ pacifico — prevede I'esprospriazione per pubblico interesse solo della proprietd privata.

La legge n. 1766/1927 stabilisce con P'art. 12 che i beni civici previamente assegnati alla cat. a) di cui al _prec;dcnlg
art. 11, possano essere sdemanializzati e, quindi. alienali o mutati di destinazione dietro autorizzazione rilasciata di
volta in volta, ora dalla regione.

gi si in vero e proprio provvedi di ializzazi d:l_bcr!c.cmc_ssoin
base alla legge suddetta per cui solo dopo di essa il bene diviene oggetio di coriMercio a utti ghi effetti

La stessa Corle costituzionale ha confermato indirettamente questi principi, avendo con la-sentenza 25 maggio
1957, n. 67, stabilito che non sono espropriabili i terreni pervenuti ad un comune a seguito di scorporo di beni di uso
civico in quanto questi non possono essere considerati privati e con la sentenza 30 dicembre 1961, n. 78, che !a natuia
dei beni civici non consente la loro espropriazione perché non sono di natura privata, per cui — anche considerando
Vorientamento del Consiglio di Stato sentenza sez. 1V, 22 gennaio 1964, n. 10, e parere 7 gennaio 1965, n. All77—sl
deve ritenere che tali beni non possono essere espropriati ¢ che alla loro utilizzazione possa pmyvedersl a nomma
defl’art. 12 deila legge n. i766/1927, ossia dopo la prescritta autorizzazione di volta in volta rilasciata d_al!a regione
competente per territorio, it ad la ione tra l'utilita del bene demaniale civico per :ﬂ
comuniti ¢ I'indennizzo che pué ritrarsi dalla sua alienazione o dal di destinazione, al finc di evitare chel?
comunild resti privata del suo demanio, senza corrispettivo alcuno.

o . I " N S N ono
La violazione dell'art. 3 della costituzione si ravvisa nel fatto che solo i cittadini delia regione Abruzzo Poss

oticnere la convalida previa sclassificazione dei tesreni, di atti di disp dei beri civici palest ";“I':"?: c
sono queili non p duti dalla p: i} it e una della due categorie di cui allart. 11 fe d;siéglc
n. 1766/1927, poiché solo per quelli assegnati alla cat. a) «ai terreni adibiti a bosco o pascolo permanente» ¢ po

N N ; : " 2 - y e : 2 ia loro
Fadozionc di uno dei due provvedimenti previsti dal successivo art. 12 (sdemanializzazione o -mmd-mc“:flde,‘j“cipio
destinazione). Di tale facoltd non possono, invece, avvalersi i cittadini di altre regioni, donde la violazione del P

dell'uguaglianza di tutti i cittadini dinanzi alla legge.

Infinc T'ar. 7 della legge regionale n. 25/1988, p do la ibilita di provvedere alla convalll‘l'idlgfx‘l‘;
autorizzazioni allc alicnazioni di (erre civiche non previamente assegnaic a categoria, nlasm'ale dal_"uvi‘,m
competentic, sempre che i relativi atti di alicnazione siano stati stipulati e registrati antcriormente all_cn?rula Il" {;a i
della legge stessa, viola l'art. 117 delia Costituzione, perché ¢ in contrasio con I'art. 1423 del cod. civ. il quate
principio dell'inammissibilita defla convalida, nel senso che il contratto nullo non puod cssere convalidato.
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La norma suindicata, ammettendo, invede, in tali casi la convalida, travolge il regime delle nullita assolute ed
insanabili, come ¢ regolato dal codice civile.

Inolire anche per I'art. 7 va rilevato che il potere di convalida, di atti nuili non ¢ certamente di natura
amministrativa, sicché esso non rientra tra le funzioni amministrative che spettano alle regioni in dipendenza alle
materie indicate nel precedente art. 117,

Dal presente giudizio vanno stralciati ghi atti che si riferiscono ai terreni descritti nelia narrativa del fatio,
abusivamente occupati daile societd sunnominate, in ordine ai quali non ¢ stato stipulato regolare contratto di
compravendita.

P.O.M.

Visto l'ar1. 23 della legge 11 marzo 1953, 1. 87;

1 4

Dichiara rilevante ¢ non y i la ione di legittimitd ¢ zionale degli artt. 7 ¢ 10 della
legge regionule 3 marzo 1988, n. 25, in riferimento aghi art. 3, 117, 118 ¢ 42 della Costituzione;

Dispone immediata trasmissione degli anti alla Corte costituzionale ¢ sospende il quidizio;

Ordina che, a cura deliu segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in camera di consiglio del 15 giugno 1989.
I c iissario regionale: {firma il

$9C0960

N, 405

i rivniti

Ordinanza emessa il 18 aprile 1989 dalla corte d'appello di Venezia nei procedimenti ci
vertenti ra Pavanello Lucia ved. Schiavon ¢ Ortica Wallj ed altri

Propricta terricra privata - Sviluppo della propricta ivatrice - proprietasio di quota divisa in un fondo, oggetio di

i ria, che coltivi di una paste indivisa del fondo medesimo - Mancata previsione del diritto

di prelazionc e di riscatto - Riconoscimento del diritto a soggefti che si trovano in situazioni analoghe (cs. coltivatore

diretto proprietario dei fondi i) - Engiustif disparita di -P iolazione dei principi
ispiratori della politica fondiari: i i nella p i della piccola e media proprieta surale.

(Legge 26 maggio 1965, n. 590, art. 8; legge 14 agoste 1971, n. 817, art. 7).
{Cost., artt. 3 e 44),

LA CORTE D'APPELLO

_ Hapronunciato la seguente ordinanza nella causa promossa in appeHo con citazione in riassunzione a seguito di
mnvio notificata da Pavanello Lucia ved. Schiavon per sé ¢ quale madre legale rappresentante deila mlpore_Schm\_'or!
Fm‘_’ 4, col. proc. doi. in Venezia avv. Lino De Poli ¢ col patrocinio deilo stesso e dell’fWV. Giorgio C:px.'andn di
Treviso, per mandato in citazione, appeilante, contro Ortica Wallj, col proc. dom. in Venezia avv. Franco Suv.fmcllo
Qnssom ¢ col patrocinio dcllo stesso ¢ deil’avv. Alberto Borclta di Treviso per mandalo in‘comparsa di cusnun;none e
fisposta, appellata. ¢ contro Puppato Leandro ¢ Bortoluzzi Rina, col proc. dom. in Venezia avv. Emanucle Battain ¢ col
patrocinio detto stesso e dell’avv. Renato Capraro di Treviso, per mandato in comparsa di costituzione ¢ yisposta,
appellati.

Oggeito: riforma della sentenza 24 Tebbraio - 23 maggio 1980, n. 354/80 de! tribunale di Treviso in punio: riscatto
fondo agricolo.

Causa trattata all'udicnza del 18 aprile 1989.

Letti gli auti e udito it consigliere relatore; o

Premesso che il sig. Schiavon Cesare, dante causa delle odierne appellanti, l_m promosso il presente giudizio
Pretendendo, quaie comproprictario pro indiviso del fondo € in quanto coltivatore disetto di una porzione individuata
di esso, di poter esercitare il dintto di riscatto delia quota venduta a terzi daila comproprictaria, Ortica Wallj, ai :CPSI
dellart. 8 della legge 26 maggio 1965, n. 590, come modificato dall'art. 7 della legge i4 agosto 1974, n. 817,
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Rilevato che, in relazione a cid, la Corte di cassazione, cassando la sentenza 26 aprile. 1982, deila coric d"appello &i
Venezia, sez. I civile, che aveva accolto la d da dello Schi , ha i il principio secondo cui, i::lppgéndn
ipotesi contemplate dal terzo ¢ dall’ultimo comma dell'art. 8 deila legge 26 maggio 1965, n. 590, in caso di lr;sfeorin e
a titolo oneroso della propria quota, da parte del proprictario di quota indivisa di fondo rustico, non s l:len\o
comproprietario il diritto di prelazione; ’ petia al

che Passunto della appellante in riassunzione, secondo cui la Corte di cassazione si sarebbe limitata ad
escludere dal diritto di prelazione e riscattato il comproprietario come tale, senza aflrontare la diversa Questions
dell’eventuale riconoscimento di quel diritto al comproprietaro, che sia anche coltivatore diretto di una porzione
individuata del fondo, ¢ priva di fond: in quanto la cassata ha fondato proprio sul concorso di tale
scconda condizione la propria pronuncia di )i dela d da: per cui I di essa non pus aver
lasciato impregiudicata la questione;

. che, pertanto, contrariamente a quanto dedotto dalle appcllanti il principio di diritto, al quale questa corte ¢
vincolata, deve essere inteso nel senso che l'affermata esclusione dal diritto di prelazione e riscatto riguardi il
comproprietario, ancorché coltivatore diretto di una parte individuata del fondo;

che, peraltro, il principio iato daila Corte di i in icazione delle citate norme non appare

esentc da sospetto di illegittimita costituzionale, per violazione degli artt. 3 e 44 della Costituzione, in base alte seguenti
considerazioni: il principio ispiratore della normativa in questione ¢ quello di operare il supcramento di una vecchia
concezione della piccola proprietd contadina, favorendo la formazione di un nuovo tipo di proprietd coltivatrice,
id come impresa car i anche da di ioni ad alle esigenze di una conduzione tecnicamente ¢d
economicamente efliciente; a tal fine con ’art. 8 deila legge 26 maggio 1965, n. 590, si volle, in particolare, favorire
"accesso dei coltivatori diretti alla proprietd deila terra, facendo” coincidere I'impresa coltivatrice diretta con la
proprieta della terra, sulla quale l'attivita coltivatrice veniva esercitata; detta ratio venne attuata, in primo luogo,

riconoscendo il diritto di prel e quello e le di riscatto a coloro che coltivavaso
direttamente il fondo, da un determinato periodo minimo di tempo ed in basc a un titolo giuridicamente valido, sempre
che il fondo oggetto deila prelazi in i ad altri p ieta o enfiteusi, non

duti in prop

superassc il triplo della superficie corrispondente alla capacita lavorativa delia famiglia delo stesso coltivatore dirctio
(art. 8, primo commay); in secondo luogo attribuendosi analogo diritto di prelazione agli altri componenti la famiglia
coltivatrice, che fossero colti i manuali e i o lesercizio dell’impresa familiare in comune, nel caso in cul
il trasferimento a titolo oneroso, per quota di fondo, fosse proposto da aicuno di foro, sia in costanza di comunione
ereditaria che in ogni altro caso di comunione familiare (art. 8, primo comma); in terzo luogo riconoscendosi a favore
degli altri componenti la famiglia coltivatrice, ed allo scopo di assicurare il consolidamento di un’impresa coltivatiice
iliare di di ioni i ienti, il diritto di riscattare la quota indivisa del componente la famiglia
stessa, che avesse cessato di far parte della conduzione colonica in comune, in difetto di vendita della quota stessa entro
un quinquennio del distacco dali’impresa familiare (art. 8, primo comma); la indicata ratio fu mudiﬁca(_a in senso
estensivo ed integrata con I"art. 7, secondo comma, della legge n. 81771971, col quale il diritto di prelazione venne
attribuito anche al coltivatore diretio proprietario di terreni confinanti con quelli offerti in vendita, purché sygll stessi
non fosscro insediati mezzadri, coloni affittuari ecc.. con quest’ultima norma il legislatore volic dare pid ampit
attuazione al gia accennato principio ispiratore del miglioramento delle struttuse produitive. secondo gli indirizi
programmatici presenti nell’art. 44, primo comma, della Costituzione, favorendo, in particolare, l‘acco(pameﬂ!qd!
fondi contigui; aila fuce di sifTatta ampliata ed integrata ratio legis, dunque, si deve ritenere coerenie con gli ohmumlﬂl
politica fondiaria, perseguiti dalla normativa in esame, un attcggiamento di sfavore verso il frazionamenlo della
proprietd rurale; cosi stando le cose, I'esclusione dal diritto di prelazione del comproprictario c_he coltivi dlyellamevlllc.
una parte individuata del fondo, in ipotesi di comunione volontaria, appare in contraddizione con gli accenn: 5
obiettivi di politica fondiaria; tale soggetto, infatti, non solo non ha titoli minori, per il riconoscimento del diritto ¢
prelazione, di quelli dell'alfittuario collivatore diretto, del mezzadro o del compartecipante, ma ne l_1a v:ermmelrll:mJ
maggiori rispetto a quelli del proprietario (e si badi, anche del comproprictario) coltivatore diretio det fos i
confinantc, al quale quel diritto viene, invece, riconosciuto; con i'aggravante che, mentre una ipotctica r:sc;lusm‘ntdcl
questultmo dall’istituto delia prelazione larebbe salva, comunque, integrita del fondo, il mancato noonos;cm}c"h:'ersi
dirilto medesimo al comproprielario che coitivi di una parte individ net fondo puo 110 cm;
addirittura, in un weriore frazionamento del fondo ¢, quindi, in un risultato opposto a quello perscguito pur che i
obiettivo minimo; lirrazionalita di tale situazione risulta, inoltre, assolutamente cvidente, ove si consideri cve W
medesimo comproprictario coltivatore diretto di una porzione del fondo potrebbe far valere la prelazgonc: :zione
vendita della residua parte avvenisse dopo la divisione, pur nelipotesi di cui questa abbia dato semplice S|‘..|osm)
formale ad una precedente divisione di fatto; irrazionalita tanto pil evidente se si considera Ch&_ ne’ celia
di positivo, la divisione, che com'€ noto ha natura meramente dichiarativa ed efficacia .relroamval. Cﬂama

ab initio lo stato di ione. per cui il condivid viene considerato come proprictario ab origine deila sola P
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|uassegnata (art. 757 del c.c.), v do tuttavia definiti escluso dall’esercizio del diritto di prelazione, che
pur la legge riconosce a soggetti non pid di lui titolati;

Ritenuto, pertanto, che lo sfavorevole {rattamento ché la norma riserva al comproprietario che coltivi una parte
individuata nel l‘ondo he"'lpOlCSl dx comumone volontaria, mpcuo a quello fatto al coliivatore diretto proprietario dei
fondo né da una diversitd dellc rispettive posizioni soggettive, né da
una cffettiva dwe.sua dcgll obiettivi di politica fondiaria, realizzabili nell'una e neif'altra ipotest attraverso istituto
della prelazione e del riscatto, appare in contrasto con il principio fondamentale di uguaglianza dei cittadini difronte
alla legge (art. 3 della Costituzione) e in contraddizione anche con gli indirizzi programmatici, di ricostituzione delle
unitd produttive e di promozione della pwcola e medm proprieta rusale, presenti neilart. 44 della Costituzione;

che, pertanto, la ione di I ionale degli artt. 8 deila legge 26 maggio 1965, n. 590, e 7
della legge 14 agosto 1971, nella parte in cui non attribuiscono il diritto di prelazionc e di riscatto anche ai
comproprietario di quota indivisa di un fondo oggetlo di comunione volontaria, che coitivi direttamente una parte
individuata del fondo, non appare manifcstamente infondata;

che la qucsuone & palesamente nlcvanle ai l'ml ch decidere;

che la pr 4 delia i di ilie ionale di una norma, in ogni stato, fase e grddo del
processo, non sofTre deroga nel giudizio di rinvio, ancorché I'eccezione si riferisca alla noria su cui si basa it principio
di diritto enunciato daila Corte di cassazione, essendo Peffettivo vincolante di questo riferibile soltanto alla
interpretazione del contenuto della norma, non anche alla sua legittimita costituzionale (cfs. Cass. 15 aprile 1976.
n. 1338);

che, pertanto, va rimessa d"ufficio alla Corte ituzionaie a questione di ituzi ita sopra

PO M
Visto 'art. 23 della legge 11 murzo 1953, n.87;
Dichiara rilevante e non i data lu jone di legittimita ituzionale degli arts. 8 dellu legge
26 maggio 1965, n. 390, e 7 delia quge 14 agosto 1971, n. 817 { per contrasto con gli artt. 3 e 44 della Costituzione, nella
parte in cui non attribuiscono i diritto di prelazione ¢ di riscatio anche al comproprietario di quota indivisa di un fondo,
oggetto di comunione volontaria, che coltivi di una parte individ: del fondo stesso;
Dispone la inuediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il giwdizio in corso;
Ordina che, a cura dofla cancelleria, copia della presenie ordinanza sia notificata alle| perti incausa e al Pre:tdenlc del
Consighio dei Ministri. e che di essa sia data comunicazione alle due Camere del Parlamento.
Venezia, addi 18 aprile 1989.
N presidente: (firma illeggibilc)

89C0961
N.406
Ordinanza emessa il 26 giugno 1989 dul tribunale di :urvcghanza di Trieste
nel procedir di sorvegli relativo a i Alberto
Ordis itenziario - A in prova al servizio sociale dei candannnh a pena detentiva non supcmrrc atre
- amni - Condizione - Smto 8i custodia " del - Rili litd della del

beneficio allo stato di custodia 1 con ingiusti dlspamu di qi i :
identiche e pii di i per venti pit gravi in caso di difetto di stato di detenzicne
Cantclnrg - Incidenza .sul principio dello scopo tieducative della pena.

(F¢gge 26 tuglio 1975, n. 354, art. 47, secondo ¢ terzo comma, come sostituito dalta legge 10 ottobre 1986, . 633, art. 11).

(Cost., artt, 3 ¢ 27).

iL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA
iscritto ai n. 213/89 r.g. promosso da Bergamini Alberto,
n. 40, per I'affidamento in prova o regime di semilibertd o

Ha Tato la seguente ordi nelp
malo a Trieste il 7 fuglio 1968, qui residente, in via Hermada
detenzione domicitiarc.
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FaTTO E DIRITTO

Con ricorso al pretore di Trieste del 29 aprile 1989, Bergamini Alberio esponeva che con sentenza n, 2230/88 del 31
maggio 1988 il medesimo pretore aveva dichiarato il non doversi procedere nei suoi confronti per applicazione delty
sanzione di L. 600.000 sostitutiva di giorni venti di arresto e L. 100.000 di ammenda comminati per il reato p.e
dailart. 4 della legge n. 110/1975. -€ D

Deducendo che, a seguito di ricorso per Cassazione proposto dal procuratore generale deita Repubblica ex
art. 199 B, delc.p.p. e 8 de1 d.P.R. n. 666/1955, la suprema Corte sup di ione aveva duto ad annulla;g
senza rinvio la sentenza pretorile in esame nelle parti relative alla sostituzione della pena ed alla declatoria di estinzione
del reato, esso Bergamini —- ventenne ed inccnsurato — posto che avrebbe dovuto espiare la pena di giorni venti di
arresto instava affinché il pretore, ai sensi dell’art. 47, quarto comma, ed art. 50, sesto comma, deila legge 26 luglio
1975, n. 354, come modilicato dalla legge n. 663/1989, sospendesse I'emissi dell'ordine di ione € rimettesse
gli atti al tribunale di sorveglianza per la concessione, «nell'ipotesi alicrnativa dei benefici dell’affidamento in provaefo
delia semilibertd efo della detenzione domiciliare ¢/o della liberta vigitatan.

Con proprio provvedimento del 6 maggio 1989, il pretore di Trieste in accoglimenio della sundicata istanza
d Tordine di car i n. 100/89 emesso in data 27 aprile 1989 sino alla decisione del tribunale di
sorveglianza.

All'udienza del 26 giugno 1989 da quest’ultimo celebrata siccome previsto dail’art. 47, quarto comma, € 71 0.p.

dopo aver i il p.g. per I'i & dellaffid; e per {eventualk delta d
domiciliare, rimettendosi poi per la semiliberta, ia parte ed il proprio difensore insi: nella richiesta di

del beneficio deH"afTid: della cui disciplina adombravano sospetti di incostituzionalita per contrasto con I'ant. 3
della Costituzi richiedendo in subordine la ilibertd o la detenzi domicili

AlV'esito dclle suesposte conclusioni. questo tribunale di sorvegiianza, riunito in camera di consiglio, riteneve di
sollevare, siccome solleva, eccezione di incostituzionalitd deli’art. 47, della iegge n. 354/1975, come sostitito
dall’art. 1l della legge n.633/1986, per contrasto con gli artt. 3 e 27 della Costituzione.

Va preliminarmente preinesso che, ancorché la partc abbia avanzato richiesta diretta ad otienere «nell'ipotesi
alternativan Yapplicazione dej benefici deif’alfidamento e/o della semiliberta e/o della detenzione domiciliare, domanda
principale, anche per 'ampiezza del beneficio ed il contenuto afMlittivo che fo coniraddistinguono, € queila intesa ad
ottencre i beneficio deli'affidamento in prova al scrvizio sociale, siccome previsto dall'art. 47 della citata leggg
n. 354/1973; dal ché discende come prima ed indefctiibile conseguenza la incidenza e rilevanza defla questione di
costiluzionalita delia norma in esame sull’esito della decisione che questo tribunale doved adottare in retazione alfa
richiesta in oggetto.

Peralire, siffatta questione, oltre che rilevante, si appalesa, ad avviso del tribunale. come non manifestamente
infondata.

Dispone, invero, I'art. 47 cit. che la pcna detentiva inflitta (sul significato di tale termine da ultimo Cassazione
26 aprilc 1989) non supcra i tre anni, il condannato pud essere affidato al servizio sociaie fuori dall'Istitute per en
periodo uguale a quello della pena da scontare (primo comma).

1i provvedimento & adottato sulla base dei risultati deil'osservazione della personalitd, condotta collegialmente per
alsmeno un mese in Istituto, nei casi in cui si pud ritenere che il pr i stesso, anche e p!
di cui al quinto comma, contribuisca alle riedueazione del reo ed assicuri la prevenzione del pericolo che egli commetta
altri reati (secondo comma).

N . L. N . . iore in isti ndo
L’affidamento in prova al servizio sociale pud essere disposto senza procedere alla osservazione in Is“‘mo:“maenlo

il condannato, dopo un periodo di custodia cautelare,ha goduto di un periodo di libesta serbando un compor! al

tale da consentire il giudizio di cui al precedente secondo comma.

- - . N I N ;i "ordine di

Se Pistanza di cui al precedente terzo comma € prop prima dell’ o dell © de"'lol’;l;‘v:ile di

carcerazione, (come nel caso di specie) é presentata al pubblico ministero o al pretore, il quale, se non 05t ll‘anza q
pena di cui al primo comma, I'emissione o " ione (ino alle decisioni del tribunale di sorvegianz

quale trasmette immediatamente gli atti.

Dalf’esame del dato testuale siccome interpretato dalla costante giurisprudenza, si desume che per poter °“:::::
Tanzidetto beneficio il condannato alla pena non superiore a tre anni deve essere ristretto in Istituto, per 12 consegdi un
osservazione, per almeno un mese oppure deve avere sofferto un periodo di-custodia cautelare ¢ g°d“wgcand0
successsivo periodo di liberta che la’formulazione del giudizio prognostico di cut al precedente S
comma.
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Tale disciplina, ad avviso del tribunale, appare inmanzitutto in contrasto con Part. 3 della Costituzione Jaddove
prevede it principio di pari dignitd ed uguaglianza e, sccondo la pacifica giurisprudenza della stessa Corte
ot .

Ia non ir le disparita dit dei cittadini davanti alla legge. Come emerge dalla lettura del
dato normativo e dall'esame della rario che ne ha ispirato la formulazione, la disposizione in esame appare confliggere
con 'anzidetto principio di parita, dal che riserva un irrazional diverso e piu favorevole a

coloro che versano in situazioni ancor pit gravi di quella in cui si dibattono soggetti pur meritevoli di un tratamento di
miglior favore.

Prescindendosi, invero, dala pur, ai fini presenti, rilevante considerazione, che colui il quale viene condannato ad
una pena non superiore ai tre anni , ma superiore al mese, ha pur sempre la facoltd, in caso di osservazione con esito
positivio, di poter comunque fruire deli’affidamento al servizio sociale, mentre ¢ié non & possibile, legibus sic stantibus,
a chi ha pur subito una condanna di gran lunga inferiore ai tre anni, ma non superiore ad un mese (ed é quindi
potenziaimente meno pericoloso ed al contempo pill meritevole del beneficio) e dovrd quindi per intero espiare la
propria pena, difettando nef caso la possibilita dell’osservazione in Istituto per il periodo minimo previsto, (secondo
comma) va rilevato come il i con il sici disposto dell’art. 3 delia Costituzione appaia la
disposizione contenuta nel teszo comma della norma in esame, laddove essa prevede che l'affidamento in prova pué
essere disposto quando il condannato a pena non superiore a tre anii dopo un periodo di custodia cautelare ha goduto
di un periodo di liberta serbando comportamento tale da conscntire il giudizio di cui al secondo comma.

Come emcrge dali’esame del testo letteraie, la citata disposizione non ha in alcun medo previsto un periodo
minimo di custodia cautelare onde la stessa, come nclla pratica giudiziaria avvienc con frequente ricorrenza, pud avere
la durata di soli pochi giorni. Ne consegue che applicandosi alla icttera la norma in esame pud derivarne che nel mentre
un soggetio — magari secidivo e che ha riportato condanna per reato pit grave — se ha trascorso anche un breve lasso
di tempo in custodia cautclare pud godere oltre che delia sospensione deli‘emissione o dell’esccuzione dell’ordine di
carcerazione {quarto comma ), anche del beneficio deli'affidamento al servizio sociale, questultimo puo per contro
essere negato a chi pur avendo riportato una condanna pil licve non ha sofferto alcuna precedente custodia cautelare.
Con il che viene trrazionalmente punito € discriminato il condannato a pena definitiva che pud non essere mai incorso
nei rigori deila giustizia penale, pud aver commesso un reato pil lieve ¢, si ritiene, sia — anche con riferimento alle
circostanze di cui alf’ast. 133 ¢.p. —, meno socialmenic pericoloso di colui che pur non essendo in possesso di tali pih
favorevoli requisiti abbia avuto — ¢ il caso di dirlo — la ventura di trascorrere anche pochissimi giorni in custodia
cautelare.

Va peraltro osservato come in tale ultima ipotesi la custodia Jare oltre che insulTicil ai fini p ici di
cui al secondo comma, appare, ai medesimi fini, del tutto inutile dal momento che, diversamente da quanto avviene per
Tosservazione fatta ai sensi di tale ultimo comma, il giudizio previsto nel terzo comma viene effettuato non sulla base
del comportamento tenuto in istituto durante la custodia cautelare bensi con riferimento a quello successivamente
osservato dal soggetto. E tutto ¢io a voler tacere della disposizione, anche questa di dubbia legittimita costitezionale,
che prevede la impossibilita di proporre la istanza di sospensione dell’ordine di carcerazione per colui che tale istanza,
magari per meva ed incolpevole ignoranza della norma, abbia proposto dopo fa concreta esecuzione del predetto ordine
di carcerazione.

OMlire che con il disposto di cui ail’art. 3 la disposizione in esamc appare a questo collegio apertamente confliggere
con quella contenuta nel'art. 27 defla Costituzione la quale tra l'altro prevede «che le pene devono tendere aila
tieducazione del condannato».
in prova al

Come anche di recente (sentcnza n. 327/1989) la stessa Corte ituzionale ha stabiitd 1 r
servizio sociale costitisce non una misura alternativa aila pena, ina una pena €ssa stessa, alternativa alla detenzione o,
5¢ 51 vuole, una modalita di esecuzione della pena, ncl senso che viene sostituito a quella in istituto un trattamento Tuori
d;ll‘islil\ulo, perché ritenuto pit idoneo, suila base dell’osservazionc, al raggiungimento dela finalita di prevenzione e
di cmenda, propria della pena.

N Orbene, a prescindersi dalla considerazione che, come detto, nell'ipotesi di cui al terzo comma dell'art. 47
|°S_SC\'Vazione avviene, come per chiungue potrebbe avvenire, con riferimento al comportamenio tenuto dopo il
periado di custodia cantelare, devesi rilevare che negare il beneficio dell’affidamento — pena essa stessa eche comporta
per il condannato fa osservanza di prescrizioni restrittive della sua libertd e la soggezionc a costanti controlli {vedi Corte
Costituzionale nn. 185, 312/1985 ¢ 343//1987) — a chi sia, come ncl caso , incensurato, abbia riportato cond;nna per
Penodi_ inferiori ad un mese in relazione alla commissione di reati certamente di tenue & miligatq a]lal;me sociale pud
potes significare, oltre che la inflizione di una pena che ha il sapore dell'ingiustizia per tal tipo di 2 — che,
"on si dimentichi, avrebbe potuto godere dei benefici della ione ¢ non ione —, la esp di una
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condannu che, valutaie le circostanze di cui alt’art: 133 def c.p., lungi dal favorirne I'emenda e la ricducazione, pyg
esserc per hui fonte di esusperata afflizione ¢ inizio di una esperienza che — in un circuito criminogeno qual'é ;p;.fuo
notoriamente I'ambiente carcerario — pud conducre a risuitati di i opposki € i i con uaoc
previsto e voluto dall'art. 27 della Costituzione. Quamo

PO M.
Visto I'art 23 dollu legge 11 marzo 1953, n. 87:

Ritenuta rilevante ¢ non manifestamente infonduta solleva d'ufficio eccezione d'incostituzionalita del seconds e tero
comuna dell’art. 47 della legge 26 luglio 1975, n. 354, norma sostituita dall'art. 11 della legge 10 ott0bre 1986, n. 633, por
contrasto con gli art1. 3 ¢ 27 della Costituzione nei termini di cui in motivazione e specificatamene nella parte i cui noy
consente a che abbia riportato condunna a pena non superiore a niesi uno e non abbia effettuato un periodo di custediy
cautelare di poter godere del beneficio dell'affidamento di prova al servizio sociale senza essere sottoposto ad vsservazione
in istituto per un periodo di almeno un mese;

Sospende il giudizio in corso fino all'esito di quello costituzionale insorto;

Ordina la immediato trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia netificata. al Presidente del Consiglio dei Ministsi ¢
comunicata al Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Trieste i} 26 giugno i989.

(Seguono e firme)
89C0968

N.407

Ordinanza emessa il 7 luglio 1989 dal Consiglio di Stato sul ricorso proposio da S.a.s. Arturo Cassina di Douti Dorotes
contro il Ministero dei lavori pubblici ed aliri

Sanzioni ini ive - i del¥iscrizi neil'aibo ionale dei i in caso di pendenza di
procedimento penale per delitto che per sua natura o per la sua gravita faccia venic meno i requisiti di ovdine morale
richiesti per Piscrizione all’albo stesso - Rilievi - Irrogazione di un pi di i io prima delia c?ndam:.:
penale itiva - Non assimilabilita della ione in ione aiia i Mtativa deghi impieg: 1t

attesa la revocabilita di quest’ultima e ia pé
di responsabilita.

diuna del danno qualora risulti la mancama

(Legge 10 febbraio 1962, n. 57, art. 20, primo comma, n. 2, modificato dafla legge 13 scttcmbre 1982, n. 646, art. 1)
(Cost., art.-27),

IL CONSIGLIO Di STATO i

Ha pi la d sul ricorso in appello proposto dalla Arturo Cassina. smi;?;zir:‘
accomandita semplice di Dotti Dorotea, rappresentata e difesa dagli avvocati Giovanni Gxofdano e_(;elgsnno on;del
elett. dom. presso quest’ultimo in Roma, via Belsiana n. 90, contro il Ministcro dei lavori puhhhc:,vm pmazinnalf
Meinistro in carica, il comitato centrale per I'albo nazionale dei costruttori e Pispettorato gene_ralc per ! "‘b°: via dei
dei costruttori, rappresentati e difesi dall’Avvocatura generale dello Stato, dom. presso i suot nlﬁu in Rom: l‘el‘b’\) %
Portoghesi n. 12, per la riforma dell’ordinanza del tribunale amministrativo regionale per il Lazio {sezione
giugno 1989, n. 376/1989;

Visto il ricorso. con i relativi allegati; gimente

Vista Pordi di reiczi defla d da incids fe di pensi dell’ jone del provvedim
impugnato in primo grado;

Visto I"atto di costituzione in giudizio dell'amministrazione; X

Udito il relatore, cons. Vacirca, ¢ uditi, aliresi, avv. Giordano, I'avy. Biagini ¢ Vavv. dello Stato G

acomo ARCRE |
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RITENUTOIN FATTO

Con deliberazione 6 aprile 1989 il comitato centrale per I"albo nazionale dei costruttori ha sospeso per un anno
Pefficacia deil’s della societd in dita semplice Arturo Cassina ai sensi dell’art. 20, primo comma, n. 2,
delia legge 10 febbraio 1962, n. 57, in quanto dalla sentenza-ordinanza del giudice istruttore presso il tribunale di
Palermo 16 maggio 1988 e dalia sentenza della sezione istruttoria presso la corte di appelio di Palermo in data 7 ottobre
1988 il legale rappresentante della socictd, Arturo Cassina, risultava rinviato a giudizio per concorso nei reati di cui
allart. 324 del cod. pen. e ail'art. 2621 del cod. civ.

il comitato ha tenuto conto del rapporto fra I'impresa Lesca e la societd Cassina, risultante dalie sentenze
i e richi ha dichi di aver valutato le finalita di tutela dell” ini i e di sab dia del
pubblico gencrale intercsse e ha ritenuto irrilcvanti le variazioni sopravvenute nelia rappresentanza legale o nclla
difezione tecnica della societd. :

Avverso tale provvedimento la «Arturo Cassina, socictd in accomandita semplice di Dotti Dorotea» ha proposto

gravame al t. per il Lazio, deducendo: |
1) difetto assofuto di su F Pl i iali, nonché violazi dei principi generali suila
ione degli atti ini ivi, in ordine alla dedotta assoluta cstraneitd del cav. Cassina rispetto alle false

fatturazioni [.V.A. riguardanti la socicta Lesca e il suo amministratosc ing. Nisticd;
1) violazione deilart. 20 e dell’art. 21 della legge n. 57/1962, nonché eccesso di potere per travisamento dei
fatti, in quanto i fatti addebitati concerncrebbero alira societd;
Til) violazione dell'art. 20 cit., nonché cccesso di potere per difetto dei presupposti e per difeito di
motivazione, in quanto il cav. Cassina non & pid socio accomandatario, né direttore tcenico;
1V) eccesso di potere per carenza di motivazione, in quantp I'amministrazione non avrcbbe vagliato
autonomamente gli clementi emergenti dagli atii del procedimento penale;
V) cecesso di potcre per difetto di motivazionc sulla durata della sospensione;
V1) illegittimitd costituzionale degli artt. 20 ¢ 21 della legge n. 57/1962 in riferimeito allart. 27 defla
Costituzione;
VIT) violazione defl'art. 20 cit. nonché eccesso di potere, in guanto la sospensione deil’cfficia dell'iscrizione
presupporrebbe almeno una sentenza di condanna di primo grado e non un semplice rinvio a giudizio.
La socicti ricorrente hachiesto, altresi, in via cauteiare la sospensione dell’eflicacia del provvedimento impugnato.
il tar. ha respinto la d . 1 con ordi n. 376/1989.
Awverso tale ordinanza ha proposto appello la socicti istante, richiamando le doglianze gid dedoite in primo
grado.

CONSIDERATO IN DIRITTO

Ai fini dell'esame della domanda di sospensione deil'efficacia dei provvedimento impugnato ¢ rilevanic la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 20, primo comma, n. 2, defia legge 10 febbraio 1962, n. 57. D_a[la
valutazione provvisoria degli atti di causa, propria del procedimento cautelare, emerge, infatti, che I'amministrazione
ha tratti gli elementi posti a fond del provvedi di ione dagli atti del procedimento penale, sicché i
motivi di ricorso non appaiono al momento provvisti del funus bani iuris, ad eccezione di quello, formulato'con il
gravame di primo grado ¢ riproposto in appello, con cui si deduce Iilfegittimita costituzionale dells norma di legge
applicata,

Tale questione di legittimita ituisce, dunque, un aev
gssere sottoposto al giudice competente prima della pronuncia sull'istanza di provvedimento cautclare, come gia in
altra occasione ¢ stato disposto dalla sezione quarta di questo Consiglio, che con ordinanza 3 aprile 1973, r.o n. 203,
1973, in Gazzetta Ufficiale n. 151 del 1973, ha ritenuto rilevante una questi i legittimita
delfesame di una domanda di sospensione dell’efficacia del provvedimento impugnato.

La questione di legittimita dell'art. 20, primo comma, n. 2, della Icgge 10 febbraio 1962, ». 57, modificato dall’art.
B della legge 13 scitembre 1982, n. 646, non appare manifestanente infondata,.

. Tale norma prevede che Pefficacia dell'iscrizione nell’albo nazionale dei costruttori possa esscre Sospesa quando
Siano in corso procedimenti penali relativi ai casi contemplati nel successivo art. 21, n. 2, ossia per d;ix_tlo che per lasua
matuta o per la sua graviia faccia venir meno i requisiti di natura morale richiesti per Piscrizione all albo.

1! della i plessiva sul furus, che deve

a fini
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La lcf_.,;e consenie di adottare una mnsum sostanzialmente sanzionatoria (¢ in tal senso ¢ tmmﬁc.mvml

nel provvedil o impugn; pnma che la condanna penale sia defi irroga; Nd

Fistituto in esaine pud assimilarsi alla i ltativa del pubblico impiego (regolata pendxpcndcm.

siatali dall'art. 92 del testo unico 10 genn.no 1957, n. 3). Quest'ultima, qualora risuiti ingiustificata, é rev

conseguente diritto a tutti ghi assegni, sicché fa natura sanzionatoria ¢ csclusa dalka concreta possibi
np.\muone

ocata gop
t di ol

Nel caso dell.n sospensione dail’iscrizione nell’albo dei costr ullon invece, i d.mm assai ingenti dcnvanu dd“n
mancata ammissione agli appalti pubblici appaiono irrimediabili (Cass. ss.uv. 9 maggio 1972, n. 1302), sicché risulta
evidente che il provvedimento svolge in sostanza una funzione anticipatoria detla sanzlonc Ancor pili gravi sarebbero
le conscguenze, se si ritenesse di ¢ I'inci 4 di tale provvedi anche sui rapporti in corso, cosi come i
fatto ¢ avvenuto ad opera del provveditorato regionale alle opere pubblichc per la Sicilia, il quale, con nota 10 aprile
1989, n. 5468 ha dichiarato la risoluzione della convenzione con la socictd ricorrente per la costruzione della nuova casa
circondariale di Palermo.

Non ¢, quindi, manifestamente infondata 1a questione di legiitimitd costituzionale dell*art. 20 cit. in riferimento
allart. 27, secondo comma, della Costituzionc.

PO M
Visto tart. 23 della fegge 11 marzo 1953, n.87; .
Ritenuta la rilevanza della ione ai fini dL!la p iu relativa al procedi cavtelare di ione defla
esecuzione dell'atio impugnato, dichiara non i luata lo ione di legittimita detl'art. 20, primo

comma, n. 2, della legge 10 febbraio 1962, n. 57, modificato dull'urt. 23 della legge I3 sctiembre 1982, n.646, in
riferimento ail'art. 27, secondo comma, della Castituzione;
Sosperde il giudiz

io sul procedimenio’cantelare;
Ordina che la presente ordinanza, a cura della segreseria, sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consighio
dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle dwe Camere del Parlamento.

Cosi dcliberato in Roma il 7 luglio 1989 dal Consiglio di Stato in sedc giurisdizionale {sezionc sesta) in camera di
consiglio.

(Seguono le firme)
89C0969

N.408

Ordinunza emessa I'8 marzo 1988 (pervenuta allu Corte costituzionale il 24 agosto 1989) dailla corte di appello di Ronte
nel procedimento civile vertente tra la S.p.a. Birra Peroni industriale e I'Ufficio provinciale del lavoro e del ehlet massinti
occupazione di Roma ed altri.

Lavore (diritto al) - Assunzione ohbhgatorm di invatidi civili nelle impresc private - Inclusione nejla percemunle d’ob[ﬂleﬂ
complessiva ex art. 11 della legge n. 482/1962 dei iavoratori assunti tramite il coilocamento ordinano °|
successivamente divenuti mvahd:, mm per causa di Javoro o di servizio, con un grado di invaliditd non superiore 8
sessanfa per cento - Ingi a di degli invalidi occupati rispetto a quelli dlsouupl';;
Aggravamento deghi oneri dell’xmpresa con incidenza sulfa liberta di iniziativa economica - Incidenza negativ d|
diritto al lavoro ¢ sul principio della tutela del lavoro nonchié sul diritto a mezzi adeguati alle esigeaze di vita.in caso
invalidita,

it
(Legge 2 aprile 1968, n. 482, art. 11, primo comma; d.-i. 12 scttembre 1983, n. 463, ast. 9, terzo comma, come sostitulto
delia legge i1 novembre 1983, n. 638).

(Cost., artt. 3, 4, 35, 38 ¢ 41).

LA CORTE DI APPELLO

N

Ha pronunciato la segucnte ordinanza nella causa civile in grado di appello iscritta al ». 2391 del suolo EC“;:""L

contenzioso del’anno 1984, posta in decisione all'udienza collegiale del |° marzo 1988 ¢ veriente tra 1 S, piessolfl

Peroni industriale, in persona del presidente in carica, cletti in Roma, viale Angchoo o 2 Pm virid
studio degli avvocati Emanuele Fornario, Carlo Silvetti e Romano V 1la che lo rapp:
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di delega in calce all"atto di appello, appeliante, ¢ I'Uilicio provinciale del tavoro ¢ della massima occupazione di Roma,
in persona del diretiore in carica, domiciliato in Roma, via dei Portoghesi n. §2 presso 'avvocatura generale dello
Stato, appell ed il Ministero det favoro e della previdenza sociale, in persona de! Ministro in carica,
domiciliato in Roma, via dei Portoghesi n, 12 presso la sede dell’ Avvocatura generale dello Stato, zppellato contumace,
¢ Martini Ivano, elettivamente domiciliato in Roma, piazza Cola di Ricnzo n. 80/A, presso la studio dell’avv. Lucio
Nicolais, che lo rappresenta e difende in virtd di delega in calce alla copia notificata dell'appelio, appeilato.

Oggerro: azione di accertamento in matceria di collocamento obbligatorio;

Vista la propria scntenza in pari data colla quale, dichi i la p ibilitd ¢ issibitita delle d de di
accertamento proposte dalla socicta attrice, si ¢ sospeso di deciderla nel merito, per I'esame e la decisione in ordine al
Jumus della Pillegittimita ituzionale dell’art. 11, primo comma, della legge n. 482/1968, se interpretato
secondo la giurisprudenza ormai largamentc p come esclusivo della bilita, nellaliquota i
ii riscrvata alle categorie protette dalla stessa legge, dei c.d. invalidi interni, nonché dell’art. 9, terzo comma, dei d.-l.
n. 463/1983, come sostituito dalia legge di conversione n. 638/1983, in quanto ammette tale computabi a favore dei
sofi invalidi non per causa di lavoro o di servizio, riconosciuti invalidi nel corso del rapporto, con grado di invalidita
non inferiore al 60 per cento, per violazione degli articoli 3, 4 ¢ 41 dclia Costituzine, riproposta dalla stessa attrice, con
ampiezza di argomentazioni, nelle suc uitime difesc;

Considerato che le predetic norme sono ormai interpretate dalia corte di legittimitd, con givrisprudenza tanto
copiosa quanto costante, ncl senso rig letteraie ¢ ittivo che nell'aliquota d'obbligo sono computabili
soltanio gli appartenenti alle categorie protetie assunti attraverso la dura di coll privifcgiato stabilita
dalla legge n. 482/1968, su designazione ¢ mediante Uintervento dell’ UPLMO competente, onde ne restano esclusi i ¢.d.
invalidi interni, intendendost per tali non solo quelli assunti direttamente dal datore di lavoro, ma anche queili assunti
mediante it colloca ordinario, anche prima delPentrata in vigore della iegge, ¢ quelli divenuti o
riconosciuti tali ncl corso del rapporto (vedi per tuite Cass. 25 gennaio 1986, n. 502), con la sola eccezione inizodotta
dal d.-1. n. 463/1986. avente caratiere ¢ portata innovativi, e dunque indirettamente confermativi delia esclusione di
qualsiasi equiparazionc tra lc due categoric di invalidi c.d. interni ¢ assunti obbligatoriamente (Cass. 3 marzo 1987,
n.2246; 8 febbraio 1986, n. 821); .

che tale interpretazione per la sua stessa e diffusi € per il ri i della

costituzionale della disparita di trattamento da essa derivante tra le due categorie di invalidi quanto alla stabilita del
sapporto di lavoro (Corte costituzionale 4 maggio 1984, n. 130) ¢ idonea a fissare il contenuto deile norme in questione
in quello da essa derivante (c.d. diritto vivente), ante siano ipotizzabili consistenti ragion in senso diverso, tanto
di carattere sistematico che logico ed etico; -

Rilevato che le domande della socicta attrice, del cui contenuto ¢ piu ampiamente riferilo nella narrativa della
sentenza, riguardano undici suoi dipendenti, dei quali sei invalidi civili, tre det lavoro, uno doppiamente invalido, civile
edel lavoro, e I'ultimo orfano di guerra, variamente assunti il colk o ordinario o per chiamata diretta
da altra azienda quando gia appartenevano alle categorie protetie quanto a settc, ¢ invalidatisi e riconosciuti invalidi
durante il sapporto, al qualc avevano acceduto medi il coll inario, quanto agli altri, tuiti ghi invalidi
con grado di invalidita supcriore ad un terzo, e quelli civili inferiore al 60 per cento, onde I'applicazione defia normativa
nel contenuto sopra dclineato ne comporterebbe il rigetio;

Ritenuto che un tale risultato interpretativo appare ragionevole ed esatio finché 1a computabilita nell"aliquota
d'obbiigo degli appartencnti alie categoric protette assunti per chiamata diretta del datore di lavoro, nonché di quelli,
comunque assunti, eccedenti la percentuale riscivata entro detta afiquota alle diverse categoric, data 'ovvia esigcn_za di
wion consentire al privato la scelta di appartenenti a categorie pid produttive piuttosto che ad altre meno produttive e,
sighardo ugli invalidi in particolare, di quclli con grado d'invafidita minore, in quanto tale possibjlila‘ di sccha
sovvertirebbe tutto il sistema della legge, fondalo su una precostituita e rigida ripartizione fra le categorie degli aventi
diritto all’; i bbli a dei posti di ibili, salvo il potere di scivolamento altribul_u _a}l‘auloma
amministrativa ove manchi in concrelo quulche calegosia di beneficiari (art. 9) ¢ su penetranti poteri di iniervento
dellautorita sicssa;

che invece per gli appartcnent alie categoric protette assunti it colt ordinario la
normale richiesta numerica, ovvero divenuti tale nel corso del rapporto di lavoro, il risultato stesso si traduce, senza
alcuna ragi ole giusti i iale, alternati neil'itiogica e paradossale conseguenza di lulcla;l'e gli
apparienenti a una qualsiasi delle categorie protetie, che siano disoccupati, a spese € in danno d_i\allfl ﬂ'l:'Pa"‘F"‘"‘"}'“a
stessa categoria gid occupati, che il datore di lavoro si affrettera a licenziare, onde sottrarsi a piu gravi oneri sul piano
della produttivita, ovvero ncll'aumento di questi oneri oltre fa misura stabilita dalla legge nel caso si astenga dal
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licenziare Pappartenente a categoria protctla‘ gid a]le sue dipendenze, € questo con particolare rifer
categorie di invalidi, per le quah viene in pnmo piano i} minorato rendimento, e dove I'invalid
venire a perdere un’occupazione per la quale & gia qualificato, magari da anni, con I gravi conseguenze sul pian
solo economico, ma anche personale e sociale, a seguito deilassunzione obbligazorin di altro soggetio con mf:jnon
invalidita magari inferiore al suo, senza che fa tutcla ordinaria stabilita contro i licenziamenti mglusnl'lcau daglla !: @
n. 604/1966 sia sufficiente ad assicurargli la stabilita del rapporto, in relazione a quella che P essere Pentita det sggc
minorato rendimento; o
che in modo cgualmente, se non maggiormente, palese e ingiusti fe stesse derivano dal .,
n. 463/1983 per gli invalidi civili ¢ di guerra con invalidita superiore a un terzo e mfcnore aI 60 per cento;
che appare dunque giustificato un serio e i dubbio d'illegittimita cc
per violazione degli art. 3 (la diversita di izi tra invalidi di pati e occupati appare infatti pii asserita che
dimostrata nella citata decisi n. 130/1984 e non tale da giustificare la disparita di trattamento) e 4, primo
comma, in reiazione agli articoli 35, pnmo comma, e 38, terzo comma, e dell’art. 41 della Costituzione, e risultano cosi
evidenti sia ia rilevanza della questione in esame per la definizione del gludmo che la non manifesta sua infondatezza,
presupposti necessari ¢ suflicienti pcrché ne sia investita la Corte costituzionale;

rimento alte diverse
0 0CCUPato pug cosi

PO M
Visto tart. 23 della Iegge n 87/1953 .
Solleva ione d'i ituzionale dell’art. 11, primo comma, della legge n. 482/1968 e dell'art. 9, terzo
comma, del d.-l. n. 46311983, come ituito dallu legge di ione n. 638{1983, per contrasto con gli articoli 3,4,

primo comma, in relazione agli articoli 35, primo comma, 38, terzo comma, e 41 della Costituzione;
Dispone la trasmissione degli attti alla Corte costituzionale, e sospende il processo in corso fino alla decisione della
Corte costituzionale;

Manda alla Cancelleria di notificare la presente ordinanza, alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e di
comunicarla ai Presidenti delle due Camere.

Roma, addi 8 marzo 1988

(Seguono ic firme)

89C0970
N. 409
Ordinanza emessa I'8 marzo 1989 dal pretore di Genova
nel procedimento penale a carico di Vinci Francesco
Reato - Violazione obblighi assi: familiare - Sottrazione ali‘chhhgo di corresponsione degli assegni dovuti a norma
degliarit. Se6 delh legge n. 898 /1970 o degli assegni di divorzio nei confronti dell’ex coniuge ovvero dei figli lmh " t.
Rilievi - Tutela del coniuge di fore a quella predi: per il coniuge sparato, atteso che la punibilia
del coniuge scparato, ai sensl dell’art. 570 del C.p., S sussiste solo nel caso vengano Fatti mancare i mezzi di ﬂls’sL;‘l;W‘o
al coniuge la cui non sia stata mentre pes il divorziato basta Pinadempimento deli'obbiig

statuito dal giudice civile - Indeterminatezza del precetto e della sanzione defta norma penale e vmlaz:cne del pnnlﬂz;:
della irretroattivita della norma penale, per la punibilita def coniuge dlvorznato madcmplenu, dopo ¥’ cntrata in vige

della legge n, 898/1970, ail’obbligo di di assegno det giudice dente a detfe

data.
{Legge 1° dicembre 1970, n. 898, art. 12-sexics).
{Cost., artt. 3 e 25). .

iL PRETORE
Letti gli atti del procedimento n. 2645/83 r.g. a carico di Vinci Francesco, osserva:
. IN FATTO
del c.p.p. peT 2

n data S aprile 1983 if giudice tutelare di Genova inviava al prctore penaic rapporto ex art. 3

j Vinel
riscontrato in seguito alla sua attivita ai sensi dell'art. 11 delia legge n. 898/1970 I'inadempimento da parte di
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Fsancesco dell'obbligo di corresponsione dell’assegno fissato dalla sentenza di divorzio (n. 667 del 25 marzo 1982
tsibunale civile di Genava) per il mantenimento della figlia Cinzia. In scguito a tale rapporto limputato veniva citato a
siudizio per it reato p. € p. dall'art. 12-sexies della legge n. 898/1970.
Al i i P i bi P
Quindi il pretore sollevava d'ufficio la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 12-sexies della legge
5. 898/1970 (ovvero art. 21 deila legge n. 74/1987) ritenuta non maifestamenic infondata e tilevante per it presente
procedimento. :

e la Volpe Rosa ex moglie del Vinci.

In DIRITTO

Con bart. 21 della legge 6 marzo 1987, ¢é stata introdotia nel nostro una nuova fattisp di rcato,
precisamente Fart. 12-sexies della legge n. 898/1970 che statuisce: <Al coniuge che si sottrae: ail'obbligo di
corresponsionce dell’assegno dovuto a norma degli avtl. S ¢ 6 della presentc legge si appiicano le pene previste
dall'art. 570 del c.p..

Tale norina é da collocarsi nello spirito innovativo della legge n. 74/1987 che, nel ridisciplinare gii artt. 5 ¢ § della
leage n. 8981970 (vispettivamente assegno di mantenimento a favore del coniuge ¢ dei figli), ha autribuito agli assegni
medesimi una funzione solo assistenziale (¢ non pid anche risarcitoria e compensativa per it coniuge che subiva la
cessazione degli cffeuti del matrimonio). N

Infatti secondo i nuovi criteri di determinazione dell’assegno il giudice civile dispone F'obbligo per un coniuge di
correspondere 1"assegno all"aliro solo se questo ne abbia realmentc bisogno in quanto sprovvisto di mezzi adeguati e
comunque in condizione di non poterseli procurare.

In sostanza it gindice del divorzio deve acceltare, 2 norma defl’art. § della legge n. 898/1970, prima ka necessita del
richiedente I'assegno e poi, solo per determinarne U'entitd, deve prendere in considerazione ghi aliri criteri indicati
dali‘art. § e valutarli in rapporto aila durata del matriinonio. E evidente quindi la finalita del legislatore di aiutare il
soggello pitt debole in questo stato patologico del rapporto matrimoniale,

La situazione del coniuge divorziato a cui carico sia posto I'assegno ¢ quindi sostanzialmente uguale a quellla del
coniuge separaio cui incomba Iobbligo di mantenimento.

Di fronte a questa sostanziale identila di situazioni la previsione normativa delia condotta penalmente sanzionata
di cui all'art. 12-sexies (sia in riferimento all'assegno a favore delf'altro coniuge che dell’assegno a favore dei fighi) ¢
irmagionevolmente diversa ¢ quindi I'art. 12-sexies della legge n. 898/1970 appare in contrasto con I'art. 3 della
-costituzione.

Infatti per quanto riguarda P'assegno a favorc deli'ahro comiuge:

1} nel caso del separato it reato di cui ali'art. $70 del ¢.p. € integrato solo quando vengono fatti mancare i
mezzi di sussistenza al coniuge cui Ja sef i non sia stata i nel caso del divorziato basta invece per far
seatiare la sanzione il semplice inadempimento all’obbligo siatuito dat giudice civile, senza che if giudice penale possa
discutere né Uan né il quanm dellassegno medesimo.

Va osservato inolte che — aggravandosi cosi il profilo di illegittimita costituzionale in esame — il divorziato (che
#1on € piu legato dal vincolo dei matrimonio a differenza del separato) deve osservare quanto ha fissato il gm(!me c.l\fllc
senza poter far valere'in sede penale i successivi dello stato patrimoniale non prosy al giudice civile;
questo ¢ ancora pits rilevante se si rifletie che 'assegno di divorzio & assi ialc ma non men nia
potendo essere anche superiore quindi 2 quanto necessario per la soddisfazionc delle clementari esigenze di vita;
2) il separato con addcbito titolare di un assegno alimentara non & ttelato dall'art. 570 del c.p.; assurdamente lo
stesso soggetio inveee, nel ivo della izione delia ione degli effetti civili del matrimonio,
f!“ﬂora sia rilenulo mcritevole dell'assegno di cui allart. S della legge n. 898/1970, puo avere 1a tutela del-
Fart. 12-sexies; M
. 3ymenue il reato di cui all'art. 570 del ¢.p. (tranne i casi espressamente previsti dain. len. ?, sea dunm_) di
minori, del secondo comma art. 470 del c.p., ipotesi procedimenti di ufficio) ¢ procedibile 2 querela, il reato previsto
dallart: 12-sexies va inleso procedibile d'ufMicio in mancanza di una cspressa disposizione suila procedibitita.
N Viene cosi irragionevolmenie alia libera disponibilitd del coniuge
S:SSCEHO ta possibilita di scegliere se chicdere o meno la punizione del coniuge debi
Parato che si trovi neil'identica situazione.

cui non venga corrisposto
itore mentre tale scelta é consentita.al
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Il coniuge divorziato pill debole ha quindi una tutela penalc maggiore di
irragionevolmente, perché nel divorzio il rapporto matrimoniale ¢ definitivamente ce;
non ¢ ancora sciolto. .

Per quanto riguarda I'assegno disposto dal giudice civile a favore del figlio si osserva sempre in relazione aif’
della Costituzione: a3

quello separaio pit debote ¢
55810 mentre nella Separazione

1) Part. 570 del c.p. punisce il genitore (senza distinguere tra genitore separato ¢ genitore non separato) che §
mancare i mezzi di sussistenza al [iglio minore I'art. 12-sexies punisce con le stesse pene di cui all’art. 570 del <. ?1
genitore che non adempia all’obbligo delia corresponsione dell’assegno di cui ali'art. 6 della legge n. 898/I970.r|'m
essendo assistenziale ¢ non alimentarc, pud essere superiore a quanto necessario per I'assicurazion 4
sussistenza;

2) Part. 6 della legge n. 898/1970 consentc al giudice civile di stabilire un assegno in favore de) figlio
maggiorenne che non ha ancora una indipend ica, con la deila tutela penale ex art. 12-sexies
dellla lcgge n. 898/1970 in caso di violazione di tale obbligo, a differenzs della identica situazione dei figlio maggiorenne
di genitori separati che non ¢ assistito dalla tutela penale dell’art. 570 del c.p., limitata ai figh minon.

Vi ¢ quindi disparita di trattamento sotto il profilo della tutela penale, deteriore per i figli dei genitori separati (o
addirittura di genitori ancora regolarmente coniugati) rispetto ai figli dei genitori divorziati.

Questa diversificazi di appare ir le e priva di perché lo szarus di figho ¢
identico nei vari casi e devono essere di conseguenza identici nei confronti dei figli i doveri di colore che rimangono
genitori anche nella patologia del rapporto coniugale.

Inoitre I'art. 12-sexies della legge n. 898/1970 appare in contrasto con I'ari. 25 delia Costituzione {in relazione
all’art. 1 del codice penale). La norma infatti é caratterizzata da una indeterminatezza sia del precetto che della
sanzione in contrasto con il principio di legalita.

Per quanto riguarda il profilo del’indeterminatezza del precetid, non vi & nella norma una individuazione defla
condotta penaimente rilevante in tutti i suoi elementi strutturali: non é chiaro infatti se 1'art. 12-sexies debba applicansi
solo al coniuge che si rende inadempiente dopo I'entrata in vigore della legge n. 74/1987 ad un assegno stabilito a favore
dell"ex-coniuge dopo i'entrata in vigore della legge o anche al coniuge che sotto il vigore deila nuova legge si renda
inadempiente ad un asscgno stabilito dal giudice civile prima deli'entrata in vigore della legge n. 74/1987.

La precisazione & indispensabile perché diversa era la natura dell’assegno e i parametri per concederto nclia
formulazione originaria della lzgge n. 898/1970 ¢ dopo I'cntrata in vigore della legge n. 74/1987, con la consegucnza

e dei mezzi ¢

che, ove si di ali’interp: ibile per i iguita defl’ast. 12-saxies) che € comunque sanlzio_nalo
dall’art. 12-saxies stesso I'inadempi della cor ione dell’asscgno di divorzio anche se stabi lito sotto il vigore
defla precedente disciplina anteriore alla legee n. 74/1987, nc deriverebbe una violazione del principio i

dellirretroattivita della legge penale (art. 2 del ¢.p.; art. 25, secondo comma, della Costituzione). Potrsbbe infathiessere
sanzionato con una norma penale, che riguarda nella nuova discipli usi a violazio deliobbligo b
corresponsione di un assegno di natura assistenziale, anche la violazione dell’obbligo di corresponsione d,‘ un assegno
compénsniivo ¢ risarcitorio, facendo diventare penalmente rilevante una condotta che risale ad un‘epoca in cui it fatto
di non adempiere non era di rilevanza penale.

Per quanto riguarda ii profilo dell'indeterminatezza della sanzione, poiché I'art. 12-suxies slalulscevscmP|
che «si applicano le pene previste dali"art. 570 del ¢.p.», non si comprende se il richiamo debba intendersi fatio alle peat
alternative di cui al primo comma o a queile congiunte di cui al secondo comma. N

Tnoltre poiché i due commi dell’art. 570 del c.p. costitui due figure di reato, non & I?O_ss‘b’l? '::
richiamo immediato ad una sola delie due fattispecie come reato base da considerare parametro per Tindividuazio!
della pena. )

Le questioni delineate sono a giudizio di questo pretore non solo non manifestamente |n(ond
rilevanti, non potendo il giudizio essere definito indipends dalla risoluzione della q
costituzionale. ”

icemente

ate ma anche
di legittimita

be essere condannai

infatti. qualora I a fosse dichiara ituziona ittimar, I'imputato dovrebl
fatti, qualora la norma fosse dichiarata costituzionalmente legittiman, P nclla seatenz di

una vola accertato il mero inadempimento al’obbligo delia corresponzione dell’assegno fissate chiarata
divorzio senza indagini sullo stato di bisogno delle parti lese, mentre, qualora fa norma fcsgc lﬁ e

ituzi illegittima, la condotta dell'imp non avrebbe rilevanza penale, non P°(°"d°s{|w:wgdi¢ui
secondo I'orientamento della suprema Corte di cassazione (v. Cass. sezioni unite penali 26 gennaio 1985) ‘or;el op.0n
ail'art. 570 del c.p. in caso di mancata corresponsione dell’assegno di divorzio; prCS“PP"“e"d.o I an. 57| ccssi;zinn:
vincolo matrimoniale vigente o non ancora sciolto iti mentre il divorzio implica i2
definitiva degli effetti civili del matrimonio.

— 64 —



13.9-1989 (GazzeTTA UFFICIALE DELLA RERUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciafe - n. 3'

P.Q. M. ;

Dichiara ton lata e rilevante lu di dell'art. 12-sexics dellu

.IgggL’ J° dicembre 1970, n. 898, in reluzione agli artt. 3 e 25, primo ¢ :acopda comma, della Costituzione;
“pispone la sospensione del giudizio penale in corso ¢ I'iniediata trosmissione degli atti alla Corte costituziondale;
Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinunza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e

conunicata i Presidenti del Senato e della Camera dei depytati.

Genova, addi 8 marzo 1989
{1 pretore: {(firma illeggibile)

890097
N 410
Ordinanza emessa il 6 giugno 1989 dal tribunale militare di° Padova
nel procedimente pénale a carico di Purpiglia Pasquale
Reati militari - Peculato militare - Pena principale nei limiti per fa concessione ded beneficio delia sospensione condizionale
deila pena - Obbli i icazionc della pena ia della rimozione dal grado - Ci H hilita di
graduare la sanzionc alla concreta gravita delliflecito - Trragionevolezza - Richiamo alla sentenza n. 971/1988
i iva della illegittimita costituzi delle norme prevedenti Ia destituzione di diritto d2W’impicgo o seguite di

condanna penale.
{Cod. pen. mil,, arti. 29 e 219; cod. pen, art. 166).
(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE

Ha pronusnciato la scguente ordinanza nella causa contro Purpiglia Pasquale, nato it 22 agosto 1947 a Patmi
(Reggio Calabria), atto di nascita n. 411 P 1, residente a Chiopris Viscone (Udine), via Seivina n.9/A, coniugato,
licenza media, i impossi pp effettivo nella stazione carabinieri di Palmanova (Udine), libero,
imputato di peculato militare (art. 215 del ¢.p.m.p.) perché, appuntato dei carabinieri in servizio nel comando stazione
carabinicri di Palmanova, essendo incaricato di funzioni amministrative e di comando, in qualitd di capopattuglia
il 10 gennaio 1989 in Udine, si appropriava, a profitio proprio, della somma di L. 25.000 appartenente aila
amministrazionc militare, dclla quale aveva il possesso per ragione del suo servizio.

FATTO € DiRITTO

Jusi del dibatii ! i con la partecipazi dell'imp risulta provato I'clemcnto
materiaic ed il corri: d: ‘ sgettivo del reato di peculato militare descritto in rubrica.
Dalla condanna, che dovrebbe essrere pr i nei i dell’ dei inieri Purpiglia,

deriverebbe, per il combinato disposto degli artt, 29 («salvo che la legge disponga aitrimenti») ¢ 219 del c.p.m.p., ¢ de!
tutio prescindendo daila quantita deila reclusione militarc inflitta, la pena accessoria della rimozione dal grado.

Tenuto conto dei critcri indicati nellart. 133 del c.p. ¢ delie Circostanze atienuanti sussistenti a favore del
condannabile, dovrebbe esscre isrogata la reclusione militare per un tempo non superiore a due ani. Verrebbe pertanto
concesso, potendosi presumere che il Purpiglia si astrerra dal commettere ulieriori reati, il beneficio dglla sospensione
ﬂ:'mdizionulc della pena. Ma quest’ultima statuizione non avrebbe alcun rilievo sulla pena accessoria, ostandovi ]_“
disposizione dell'art. 166 del c.p., secondo cui la sospensione condizionale della pena non si cstende alle pene accessorie
¢ agli aluri effetti penali deila condanna.

Questo tribunale, tuttavia, dubita deila legittimita costituzionale dei citati 2
che, come ha affermato fa Corte costituzionale (sentenza n. 971/1988) pronuncial Wart. 8. del d.
10 gennaio 1957, n. 3, 'automatismo delle sanzioni, nella materia penale come in quella amministrativa ¢ dnsc'u;o.h.nfxreZ
Appare in coniraddizione con il principio di i (art. 3 della Costituzi che comporta la possibilitd di
adeguare il trattamento sanzionatorio alla concreta gravita dell'illecito. Del resto, alla medesima esigenza conducono
8li specifici principi costituzionali in tema di responsabilita penale (art. 27, primo ¢ terzo comma, della.Costituzione).

artt. 29 ¢ 219 del ¢.p.m.p., dal momento
ndosi sullart. 85 4) del d.P.R.
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Questo tribunaie dubita, inoltre, deila legittimita costituzionale deilart. 166 del c.p., it Quaic, menire i
riforme legislative ed interventi delta Corte costituzionaie hanno determinato il venir meéno di prcsun‘zioni me’]&vnl[
capacita a delinquere ¢ di pericolosita sociale in tema di pene detentive ¢ di misure di sicurezza, pet quanto rigu;,:l‘;c ‘lix
pene accessorie ancora dispone, in violazione dei citali artt. 3 e 27 della Costituzione, un uguale lrau;,mﬂ d

i io sia per il .cond che. secondo la valutazione det giudice, p ibi 3 uh enlo
reati, sia per quello che presumibilmente s¢ ne asterra. enor

Con l'auspicata caducazione dell'art. 219 verrebbe meno la regola dell"automatica applicazione delta pena
accessoria per il sol fatto della condanna per il reato di peculato militare, ma non sarebbe afTatto esciusy I‘applicuziq.;c
delia pena accessoria medesima, in ragione della quantitd della reclusione militare inflitta. superiorc a tre angi s il
condannato ¢ un ufficiale o un souulficiale, supcriore ad un anno se si tratta di un graduato di truppa, secondo ls
previsione deil’art. 29, secondo commua.

Questa diversitd nel trattamenio sanzionatorio, nclta specie rilevante a danno dell'appuntato Purpiglia, appare
priva di valide giustificazioni, ¢ pertanto in contraddizione con il principio deli'art. 3 deila Costituzione. Se mai, sotio
questo spccifico profilo, la posizione dell'ulliciale e dct sottufficiale meritassc di essere tenuta distinta rispetto a quelly
del graduato di truppa, un maggior rigore si imporrebbe, piutlosto, per i primi, in considerazione detla presumitite
maggiore capacitd a delinquere derivante dal grado pit elevato, e quindi daila posizione di maggiore responsabiiti
nell’ambito delic Forze armate. Se poi, nel disciplinare ia sanzione della perdita dei grado, si é voluto tencr conto della
maggior afflittivita della detta pena quando riguardi militari al cui grado sia collegato il permanere del rapporio di
pubblico impiego ¢ quindi del posto di lavoro, allora non vi ¢ dubbio che la situazione dell’appuntato dei carabinier {o
di altro corpo militare) avrebbe dovuto aver disciplina identica a quella deli’ulTiciale e del sotfTiciate.

in definitiva, deve essere soilevata questione di legittimita costituzionale degli artt. 29 e 219 del c.p.m.p., e 166 del
c.p., in relazione agli artt. 3 ¢ 27, primo ¢ terzo comma, della Costituzione.

PO M
Letto l'art. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara non if infondata e rilevanice la ione di legittimtita costituzionale degli wrtt. 29 ¢ 219 dd

c.p.m.p., 166 del c.p., in relazione agli art1. 3 e 27, prino e terzo comma, della Costituzione;

Dispone la it del procedi ela issic degli atti alle Corte costituzionale;

Dispone che Uordinonza sia notificata alle parti ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti
del Senato e della Camera dei deputati. - b

Padova, addi 6 giugno 1989

{Seguono le firme)
89C0972

N 4!

Ordinanza emessa il 18 giugno 1989 dul tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Lucchini Franco

Reati militari - Fusto aggravato militarc - Pcna principale nci limiti per la concessione de) beneficio delta sospensiof

izi della pena - Obbli ia ione dela pena ia delfa rimozione dal grado - C'"'”l;;':":l‘:
impossibilita di graduare la sanzione alla concreta gravita deliflccito - frragioncyolezza - Richiamo a‘hd'scdirillﬂ
n. 971/1988 dichiarativa deila illegittimita ituzi delle norme i la )

dalf’impicgo a seguito di condanna penale.
{Cod. pen. mil., artt. 29 e 230, terzo comma; cod. pen, art. 166).
(Cost., artt. 3 e 27).

iL TRIBUNALE
o ) . . i 2 u Savigno
Ha pronunciato la seguenic ordinanza nella causa contro Lucchini Franco, nato i'11 luglio v‘?‘ ato, lioehrd
{Bologna), atto di nascita n. 55, residente a San Giorgio di Nogaro (Udine) in via Cadore n. 8. coniugato.
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possid i scelto nella quinta legione guardia di finanza comando brigata volante
di Porto Nogaro (Udine), libero, imputato di: . 3

a) furto militare pluriaggravato (arit. 47, n. 2, 230, primo e secondo comma, 231, n. 1, del ¢.p.m.p.) perché,
appuntalo scelto nelia quinta legione guardia di ﬁnanza_ comando brigata volante di Porto Nogaro (Udine),
i1 18 dicembre 1988, nelia caserma defla brigata volante guardia di finanza di Porto Nogaro (Udine), si impossessava, al
fine di trathe profitto, di numero quattro taniche da litri venti pieni di gasolio da riscaldamento, sottraendo
quest'uitimo all'amministrazione militare che fo deteneva nella sala termica della citata caserma; con le aggravanti di
essere un militare rivestito di un grado e di aver commesso il fatto mediante P'uso di chiave falsa;

b) di i i 28 (artt. 81 del c.p., 47, n. 2, 173, del c.p.m.p.) perché, appuntato scelto
come sopra, il 18 dicembre 1988, nei pressi della caserma del reparto, in esccuzione di un medcsinto disegno criminoso,
con piti omissioni, fifiutava di obbedire all’ordine attinente al servizio e aila discipiina, inti 1i o dal
superiore brigadiere Ledda Marco, di scguirlo in caserma; con I'aggravante del grado rivestito.

FatTo E DIRITTO
-A conclusione del dibattimento, cclebratosi con la partecipazione dell’imputato, risulta provaio I'ciemento
materiale ed il corrispondente elemento soggettivo del realo di furto militare descritto in rubrica.
nunciata nei conlronti dell’appuntato di guardia di finanza Lucchini,
rit. 29 («salvo che la légge disponga altrimentin) e 230 terzo comma, del
ta detia reclusione militare inflitta, la pena accessoria della rimnoziong dal

Datla condanua, che dovrebbe essrerc pr:
derivercbbe, per if combinato disposto degli
cp.an.p., e del tutto prescindendo dalla gaanti
grado.

Tenuto conio dei criteri indicati neli’art. 133 del c.p. ¢ delie circostanze attenuanti sussistenti a favore del!
condannabile, dovrebbe esscrc irrogata la reclusione militare per un tempo non superiore a due anni. Verrebbe pertanto
concesso, potendosi presuniere che il Lucchini si astrerra daf commettere uiteriori reati, il benceficio della sospensione
condizionale della pena. Ma quesi’vitima statuizione non avrebbe alcun rilievo sulla pena accessoria, estandevi la
disposizione dell"art. 166 del ¢.p.. sccondo eui la sospensione condizionzic della pena.non si estende alie pene accessorie
e agli altri effetti penali della condanna.

Questo tribunale, tuttavia, dubita defla legittimitd costituzionale dei citati artt. 29 ¢ 230 terzo comima, def c.p.mup.,
dal momento che, come ha affermato la Corte costituzionale (sentenza n. 971/1988) pronunciandosi sull’art. 85 4 dcl
d.P.R. 10 gennaio 1957, &. 3, Fautomatismo delie sanzioni, retla maieria penale come in quclla amministrativa e
di , appare in Jdizi ¢on il principio di i (art. 3 delia Costituzi che comporta fa
a di adeg il trattamento sanzi io alla concreta gravitd dell'itlecito. Del resto, alla medcsima esigenza
conducono gli specifici principi costituzionali in tcina di responsabilitd penale (art. 27, primno ¢ tcrzo comma, della
Costituzione).

Questo ribunale dubita; inoltre, deila legittimita costituzionale deil’art. 166 del c.p., il quale, menire recenti
siforme legislative ed interventi delia Corte costituzionale hanno determinato il venir meno di presunzioni assolute di
capacita a delinquere e di pericolosita sociale in.dema di pene detentive e di misure di sicurezza, per quanto riguarda le
pene accessoric ancora dispone, in violazione dei citati artt. 3 e 27 delia Costituzil un uguale tr

io sia per il d che, secondo la valutazione det giudice, p

reatt, sia per quello che presumibilmenie se ne asterra.
Con l'auspicata caducazione dell’art. 230, terzo comma, verrebbe meno fa regola deil’automatica applicazione
pena accessoria per il sol fatto deia condanna per il reato di peculato militare, ma non sarebbe affatto esclusa
licazione della pena i desima, in ragione della quantita della reclusione militare inflitta, superiore a tre
anni se il condannato ¢ un ufficiale o un sottufficiale, superiore ad un anno se si tratta di un graduato di truppa,
secondo fa previsione dell’art. 29, secondo comma.

. Questa diversita nel trattamento sanzionatorio, nella specie rilevante a danno dell'appuntato Lucchini, appare
priva di valide giustificazioni, e pertanto in contraddizione con il principio def’art. 3 delia Cosgi(gznont;. Se mai, sotto
quesio specifico profilo, la posizioné dell’ufficiale ¢ del sottufTiciale meritasse di essere {enuta distinta rispetto a quella
del Braduato di truppa, un maggior rigore si imporrebbe, pi , per i primi, in ides ¢ della presurr:l_lill?
Maggiore capacita a delinquere derivante dal grado pid clevato, ¢ quindi dalla posizione di mag; D
n:ll‘a!nbito delle Forze armate. Se poi, nel disciplinarc Ia sanzione della perdita del grado, si € voluto tener conto della
maggior afflittivita delia detta pena quando riguardi militari al cui grado sia collegato il permanere del rapporto di
Ppubblico impiego e quindi del posto di lavoro, allora non vi ¢ dubbio ¢he la situazione deli’appuntato di guardia di
finanza (o di altro corpo militare) avrebbe dovuto aver disciplina identica a quel

a ulteriori

della
I

lla delPufficiale € del sottufficiale.

— 61 —



3-9-1989 GazzeTTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA FTALiANA

12 Serie specidde - o 3

1n definitiva, deve essere di legitlimita ionale degli arte. 29 ¢
del c.pm.p., e 166 de! cp., in relazione agli artt. 3 ¢ 27, primo ¢ terzo comma, della Cosi

230120 comm,
tuzione,

PO M
Letto l'art. 23 della legge 11 n:mr:o 1933, n. 87;

infonde

Dichiara non e rifevante la ione di legittimita costituzionale doghi artt. 29 ¢ 230, 1o+
comma, del c.pmp. ¢ 166 del c.p., in relazione agli arti. 3 e 27 della Costituzione: vierso

Ordina la sospensione del procedimento in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costit

ionale;
Dispane che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria alle parti ¢ alf Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 8 giugno 1989

(Seguono le firmce)
89C0973

N. 412

Ordinanza emessa il 20 giugno 1989 dal tribunale militure di Padova
nel procedimento penale « carvico di De Felip Fabio

Reato militarc - Chiamata alle armi --Non ottemperanza - Doveri inerenti allo stato di militare - Irsilevanza delPerrore o
detl’ignoranza su ogni elemento di fatto o di diritto che sirisolva nel dovere militare - Previsione di una deroga 2l
principio di cui alP’art. 47 del codice penale, che, invece, attribuisce rilevanza all’errore sul fatto che costituisce reato-
Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale' n. 364/1988.

{Cod. pen. mil,, art. 39 in relazione al cod. pen. art. 5).
(Cost., artt. 2, 3, 13, 25, 27 e 52).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa contro De Felip Fabio, nato il 28 febbraio 1963 a Qll:n
(Svizzera), residente a Vazzola (Treviso) in piazza Vittorio Emanuele n. 74, celibe, licenza media, in atiesa occupaziont,
impossidente, incensurato, recluta nel distretto militare principale in Treviso, fibero, imputato di mancanza al!z
chiamata aggravata {artt. 151, primo comma, ¢ 154, n. 1, del c.p.m.p.) perché, rientrato definivamente in patiz
il 5 febbraio 1983 ¢ tenuto a rispondere aila prima chi: alle armi successiva al suo rientro disposta con P“b!’[““
manifesto avente valore di precetto personale, ai sensi della circ. 844 in c.u. del 1982, n. 3069, ometteva senia piusto
motivo di presentarsi al distretto militare di appartencnza il giorno 12 settembre 1983, rimanendo asenle
arbitrariamente nei cinque giorni successivi ¢ fino al giorno 12 settembre 1988, data in cui si presentava al distretio
militare di Treviso.

FatT0 E DIRITTO

H giovane De Felip Fabio, confermando discolpe gid resc nel corso dell’interrogatorio dinanzi al Pubb“;:
ini . nefl’odierno dibatti ha dichi che la sua non ottemperanza alla chiamata alle armi del second
1983, ¢ la sua assenza dal servizio, erano state determinate da ignoranza defla I}OV'Y'EI}';’E?O‘;
tema di presentazione alle armi per lo svolgimento del servizio militare di ferma. Pid parliqglarmen‘ley_esh- 1‘ras calclu‘
ncl 1979 con il padre a Berlino ovest per svolgervi Vattivita di gelataio, era rimasto nelfa detta cittd (salvo ‘P{mh
temporanco rientro in Italia) sino al febbraio 1983, quando, a causa del non favorevole andamento della pi
azienda, assieme al padre aveva programmato di rientrare definitivamentc in ltalia. Jeas
Per istruzioni sull’obbligo militare, dal quale cra dispensato sin quando non fossc cessald Ta sua ms:».neichn‘
ail'cstero, si erano rivolti al consolato d'italia in Berlino ovest, autoritd in precedenza adita anchc.pcr al!rc :ﬂ "y
militari, quale la concessionc, in occasiore del periodo annuale di ferie, del permesse di teimporaneo rlmPﬂ"‘""'e alsto
del d.P.R. 14 febbraio 1964, n. 237). H lunzionario preposto alic infornazioni di questo tipo gl aveva detto et
definitivo rientro in talia, Pautorita militare, cui questo cambiamento di residenza sarebbe stato comunicato,
P! uto a Yo indivi per la p i del servizio militare.
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A sepuito di questo suo contatto con il consolato d Ttalia, aveva ritenuto di non essere tenuio al servizio militare

sm qudndo non fosse intervenuta Ia preccttazione individuale, ed ignorato che, ai contrario, sarebbe stato suo dovere
o alla chi a cui era sulla basc del relativo pubblico manifesto. Avendo da sempre ignorato
addiritcura I esistenza dei pubblici manifesti di chiamata alle armi, sulla base delle informazioni avute non si era di certo
aftivato per sapere se esistessero atti generali del genere ¢, tanto meno, per prendere visione del loro concreto contenuto

precettivo.

Questa situazione di ignoranza del De Felip ngudrdd. ancor prima che la concreta dlsposxznone (di pxcsenla:sn
entro un determinato termine ad una determinato reparto militare) dall’atto i di
alte armi, la norma, contenuia nell'art. 543 del reg. es. r.d. 24 febbraio 1938, n. 329, secodo cui «Le reclute che non
ricevessero la cartolina precetto ... devono ugualmente presentarsi nei giorni stabiliti dal manifesto, fa cui pubbicazione
vale per essi come precctlo personales. E Fi ignoranza di tale norma che ha generato nel De Felip ia successiva non
conoscenza del precetto derivanic dall'atto amministrativo di chiamata del sccondo contingente 1983,

In ordine alla relazione tra la citata disposizione regolamentare ed il precetto penale dell’art. ISI del c.p-m. p,
comunemente si ritiene che essa valga ad integrarlo. Pertanto, ail’i indiscorso dovrebb
negato, rilievo scusanie alla stregua dei criteri posti dailart. 5 del c.p., come modificato dzlla scntenza deila Cortc
costituzionale n. 364/1988.

Tuttavia, quest'applicabilitd dei principi comuni ¢ preclusa dalla disposizione speciale deli’art. 39 del c.p.m.p.,
secondo.cui «Il militare non pud invocare a propria scusa I'ignoranza dei doveri inerenti al suo stato militare». Si tratta,
come ha affermalo la stessa Corte costituzionale, si di «doveri in astratto», ma non per cio cosi generici da prescindere
dalle norme legislative ¢ regolamentari che in astratto )i configurano in un certo modo, piuttosto che in un altro. Per
cui, prendendo ad esempio ia normativa qui in esame, costituisce inescusabile ignoranza dei doveri dello stato militare
ta non conoscenza deila disposizione del citato art. 543, che impone la presentazione alie armi sulia base det manifesto,
anche in mancanza del precetto personale (v. per tutte t.s.m. 9 marzo' 1965, Cavalieri, in giust. pen. 1965, 1§, 702, 73). E
diconseguenza I'art. 39, che sino alla sentenza costituzionale n. 364/1988 éra in linea con I'art. 5 del ¢.p., ora per i reati

dei ilitari stabilisce una discipiina ad esso id.

1l De Felip, dopo un periodo di assenza dall'ltalia e prima di rientrarvi definitivamente, si ¢ con diligenza dato
curadi assumete sui suoi doveri militari le necessarie informazioni presso I"autorita a i abilitala, it consolato d'italia.
Era. questa, I’autoritd cui pit volte in precedenza si era affidato, e proprio per quei permessi di temporanco rimpatrio,
¢he non aveva mancato di farghi ive il legittimo risuliato di fa sua ione dal servizio militare. Di
conseguenza, dal momento che si tratta — alla stregua delle discolpe dell'imputato —, di ignoranza determinata da
erronce inl’ormazioni I'ornite dall’autoritd, l'indagine di questo tribunale viene a nguardare una concreta fattispecie in
cui 1 con i tratti della non evitabilita e dell’incoipevolezza,
secondo i parametri cosmuzxonah individuati con la gid citata scntenza n. 364/1988. Pur senza anticipare il giuudizio di
merito, in ragione delle descritte discolpe dell'imputato, che non si presentano con il carattere del’invcrosimiglianza,
pes lindagine affidata a questo gludrce di certo non & mdulTerente che Ilignoranza dei doveri militari sia comungue
inescusabile, o che pittosto i sia bil a quanto ora previsto mellart. S del c.p.

Pestanto, questo tribunale ritiene di dover ancora sollevare questione di legittimita deilart. 39 del c.p.m.p. in
sifeimento ali‘art. 5 del c.p., considerandola non manifestamente infondata in refazione 4 plurime disposizioni deila
Costituzione.

Con la recente sentenza, interpretativa di rigetto, n. 325/1989 la Corte ha dichiarato non fondata la questione d|
cesntuzwnahm dellart. 39 |n riferimento ali’. art 47 del c.p., in tal modo negando
i . pure corrisponds alla mens legisiatoris € seguita da notevole parte della giurisprudenza militare,
scondo cui inescusabilc doveva considerarsi, appunto in deroga alf’art. 47 dcl c.p., anche I'sgnoranza dei «latti» che
tendono operanti i doveri in astratto disciplinati dalla norma gnundxca e pa del .dl hi ' alie
ami. Ma fa Corte non ¢ ancora entvata nel merito della q di i dellart. 39 in i afl'art. S
del c.p., rilevante nel presente giudizio.

Noa si vede, innanzilutto, quali valide giustificazioni possano p: i a sostegno del’aituale disciplina, :.;he,
g‘c"lre ormai prevede 'acennata cecezione al p nc:puo del 'nc;cusablllla nel caso d| lgnoranza dell:dlegge penale ¢
ela legge exirapenale in genere che ad essa dia integrazi ancora

lia spcc:: alia legge penale

‘nescusabilit quando si tratii di legge fondante i doveri militari, ¢ che nel contempo, come ne
bbe trovare

¥ integrazione. La diversitd di trattamento, che opcra a danno dei militare, di certo non potrel
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g neila che con Fart. 39 il principie dell'inescusabilica vienc a riguardare una normaty
che, per cssere quella del proprio szatus comunque non pud essere ignorata incolpevolmente, Questa considc’r"m'ma
pud forsc applicarsi a starus personali e professionali acquisiti per iibera scelta c il pid volie dopo lunga e 5, e
preparazione, ma non alla situazione del militare che tale qualild assume automaticamente pec!
chiamato alle armi, e senza che sia nctéssaria una p iva istruzions ¢
Veffetiiva presentazione alie armi (art. 3, primo comma, n. 2, del cp.m.p.).

P fica
te per il sol fatto di essere
come ¢ avvenuto per il De Felip

Si tratta, dunque, di una-violazione del principio costituzionale di i {art. 3 della Cy

sy », > i, - Ma ¢
altrettanto evidente che, come a suo tempo I'art. 5 del ¢.p., cosi Part. 39 del ¢.p.m.p:, che consente Paffermazione d‘i‘

penale responsabilitd sulla base di un dolo in parte fittiziamente deterniinato ed anche quando npn sia stato trasgredito
il dovere str le di prends dei doveri dello stato militare, non pud non apparire in contraddizions
con Iart. 27, primo comma, ¢, come taluno inette in rilievo, con lo stessc art. 25, sccondo conma, della Costituzione, in
ragione di un particolare corotiario del principio di legalitd, che rizfferma quella stessa esigenza chie sta alia base del
principio deil’art. 27, primo comma. B

1l militare, per lintensitd dei suoi doveri politici (artt. 52, primo ¢ sccondo comma, ¢ 54, secendo comma, delly

ituzionc), appare al'ordi giuridico ed alle istituzioni, pid i quanto non avvenga
per il cittadi Isiasi. Ma cio, evid , non pud legitti una resp ilita penale sui generis, quale orasi
configura per la vigenza dell'art. 39 del c.p.ne.p. Anzi, non vi ¢ dubbio che sotto questo profilo non possano sbire
particolari deroghe i suoi fondamentali diritti di liberta (artt. 2 ¢ 13 della Costituzione), del resto posti alla base dello
stesso ordinamento militare (art. 52, terzo comma, della Costituzione).

in definitiva, questo tribunale solleva questione di legittimita dell’art. 39 del c.p.m.p. in riferimento aiart. §
del c.p., in refazione agli artt. 2, 3, 13, 25, secondo comma, 27, primo comma, ¢ 52, terzo comma, delta Costituzione.

P.O M
Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara non infondata e rilevante la g ione di legittimita ituzionale degli art. 39 del ¢ p.mp.,

in riferimento all’art. S del c.p., in relazione cgli art1.2, 3, 13, 25, secondo comma, 27 primo comma, e 52, terzo conna,
della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento in corso e la trasmissione deghi atii alla Corte costituzionale;

Dispone che 'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicuta ai Presidenti
dei chie rami del Parlamento.

Padova, addi 20 giugno 1989

{Segueno ie firme)
89C0974

N 413

ione tribuiaria

Ordinanza emessa il 15 Jeblraio 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale if 29 agosto 1989, )'tlzflla conumis st
di primo grado di Asti sul ricorso proposto da S.p.a. Molino S. Pietro contro I'yfficio del regisiro &

imposta di registro - Emissione di igazioni - Assogg ita all’imposta di registzo - Rilievi - F":";'“m‘:
dall’imposizione fiscale secondo.la direttiva CEE 17 luglio 1969 richiamata dalia legg{: (!x de'|cgl I’el‘l' .s;mnihi
, tributaria n. 825//1979 - Asserito cccesso di delega e violazione del principio delia limitazione della
nazionale per un ordinamento che assicusi la pace e la giustizia tra le nazioni.
{D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, art. 4, lett. ¢), tasif. ail.).
{(Cost., artt. 11 e 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

" " in Asti, 00
Ha iato la scguente i sul ricorso p o da S.p.a. Molino S: .PIC.U'O. VCOFTC“;‘;:S:'HV 328

persona dc} fegale rappresentanic dott. Luigi Bossi contro I'ufficio del registro atti pubblici di Asti, rim!

Ricorso discusso alludienza del 3 febbraio 1938 ¢ deciso alla stessa data.
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RiLgvaTo IN FATTO

Con ricorso 26-30 aprile 1985 il Molino San Pictro, corrente in Asli, premesso: che con delibera deli’assembiea
straordinaria di essa socictd in data 15 settembre 1983 era stala approvata la emissione di un prestito obbligazionario di
L. 500.000.000; che in data 28 lcbbraio 1984 aveva presentata la denunzia prevista dail'art. 18, ultimo commn, del
dP.R. n.634/1972;
che in conseguenza ed osservanza dell'art. 4, lctt. ¢}, deila warilTa A aliégata al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634
{che assoggetiata ad imposta di registro, con faliquota. dell'1%, anche le delibere di emissione di obbligazioni)
il 12 novembre 1984 cra stata pagata, all'indicato titolo, la somma di L. 5.004.000, come da ricevota n. 84013093
di pasi data;

che in data 23 bre 1984 cra stata p allufficio del registro di Asti una motivata domanda di
rimborso della suindicata somma, alla quale domanda l'ufficio non aveva peraliro risposto.

Tutto cid premesso in linca di fauio, ed cnunciate altresi in diritto le ragioni per le qudh la somma in oggetto
sarebbe stata indebitamente percelta, ricorreva avverso il silenzio rifiuto deli” Mnanziaria chiedend,
che Fadita commissione:

1) invia pnnupdlc previa dichiarazione che I'imposta di registro de qua non cra dovuta, condannasse 'uffico
del registro di Asti, ai sensi del quarto comma deli’art. 20 .del d.P.R. n. 636/1972, al rimborso dell'importo di
L. 5.004.000 oltre intevessi di legge;

2) in via subordinata dichiarasse rilevante ¢ non i ' i di i itd
CDS(I[UZ!OHdlC dell'art. 4, lewt. ¢), deila tarilla 4 allegdla al d.P.R. n. 634/1972, in relazione aglhi astt. 76 ¢ 11 della |
edi il giudizio ¢ ri glt atii alla Corte costituzionale per il giudizio di
compelenza;

Resisteva l'ufficio con tnemoria 9 novembre 1987:

DiriTTO

Sembra opportuno i fiminarmente, i i sollevata in ricorso sub 2, poiché essa oltre a non
apparire manifcstamente infondata per Ie ragioni che di scguito si esporranno, si presenta senza equivoco direttaincnte
vilevante ai fini del decidere.

1l ricorso. invero, ha per oggelto principale la domanda di restituzione di una somma versata a titolo di imposta di
registro e fa denuncia di incostituzionalita investe dircttamente la norma (art. 4, lett. ¢}, del d.P.R. n. 634/1972)
impositiva: sicché T'eccezione, se accolta, comporierebbe a sua voita I'automatico accoglimento del ricorso stesso.

In proposito va rilevato che la legge di delega concessa al Governo per la riforma tributaria (legge n. 825/197h)
allart, 7 stabilisce, fra I'aliro, che la cmananda imposta di registro dovra essere «adeguata aila direttiva del Consiglio
dei Ministri della Comunita europea 17 luglio 1969, concernente ie imposte indirette sulla raccolta di capitalin.

Orbene, la direltiva in questione, recepita, ¢ fatta propiia dalla legge di delega, allart. 11 stabilisce: «Gli Statd
menbri non sottopongono ad alcuna imposizione, sotto qualsiasi forma:

4 la ione, 'emissi I issione in borsa, a messa in circolazione o |z negoziazione di azioni, di

Quote saciali o titoli dc]ld stessa natura, nonché di certificati di tali titoli, quale che sia il loro emittente;

) i prestiti, ivi compresc le rendite, contratii sotto forma di emissione di obbligazioni o di altri titoli
niegoziabili, quale che sia il loro emittente e tutte le formalita ad essi relative, nonchc la creazione. I'emissione.
Tammissione in borsa. la messa in circolazione o la iazione di tali i o di altri titoli negoziabili».

Al luce di tale normativa, sembra evidente la violazione deil’art. 76 della Costituzione. la norma delegata (art. 4,
lett. ¢}, ¢it) essendo in contrasto’ con gli indicati principi ¢ criteri direttivi desumibili dall'art. 7 della Icgge delega
n.825/1971 per avere sottoposto ail'imposta di registro la (delibera di) emissione di obbligazioni: atto che, invece, ne
doveva andarc esente per gli indicati motivi. D'altro canto, la condotta del legislatore delegato appare in contrasto,
olisc che con il richiamato art. 76, anche con Fart. 11 delia Costituzione, laddove stabilisce che I'ltalia «consente ... aile
limitazioni di 50vranild neeessarie ad un ardmamento che assicuri Ia paceela gnusuz:a fra le Nazioni». Non per dubbio,
al riguardo, che di una wle di (nclla specie deri daila predetta direttiva
comuaitaria fatta propria dal. legisl itatiano del il legish delegato non ha ienuto aleun conto,
emanando uia norma — appunto {"art. 4, fett. ¢}, citato — che sotiopone a tributo T'emissione di obbligazioni. Daliro
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canto non ricorre nella specie alcuna delle ipotesi previstc dail’art. 12 della ricordata direttiva Comunitaria (nelle quafj ¢
consentito agli Stati membri di derogare all'art. U1 citato). non potendosi, in particolare, ritenere che I‘emissi‘:;‘:na 'de.
obbligazioni sia assoggettabile ad imposta «sui trasferimenti di valori mobiliari» (lett. a) delPart, 12, ¢it) in quat . -‘
emissione di obbligazioni non comporta di per sé alcun trasferimento di valore mobiliare. i Quantota

PO M.

Dichiara rilevante ¢ nan ] infondata la eccezione di legittimita costi e del'art. 4 legut. ¢) delig
tariffa A allegata al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, in relazione agli artt. 76 e 11 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudiziv in corso;

Dispone che a cura della segreteria la presente ordinunza sia notificatu atle parii nonché al Presidente def Consiglip
dei Ministri, e comunicata al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato dellg Repubbiica.

Asti, addi 15 febbraio 1988

It presidente relatore: Rostacro

89C0975

N 414

Ordinanza emessa il 5 novembre 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 29 agosio 1989) dalla commissiong tributaria
di primo grado di Asti sui ricorsi riuniti proposti da S.r.{. Edilizia Carducci e Sacco-Botto Carlo ed altri contro
Fufficio del registro di Asti.

Imposta di registro - Sanzioni pecuniaric per accertamento di maggior vatore dei beni trasferiti - Mancata provi :ol}c
dell’oblazione della sanzione iaria - Engiusti isparita di tr rispetto alle sanzieni pec.unizne in
materia di imposta sul valore aggiunto ¢, per effetto della sentenza della’ Corte costituzionale n. 364/1987, in materia
di imposte sui reddit:,

(D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, art. 7).

(Cost., art. 3).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Vista I'eccezione di incostituzionalita sollevata all’'udienza del 29 otiobre 1988 da Giacinto Tac?l}l!lO» dottore
commercialista, per conto di Vincenzo S: ini; e unico ¢ legale rapp: dell‘E.dlhzla_Cardum
S.r.. nel’ambito del procedimento n. 847/1987 relativo all'impugnazione dell’avviso di accertamento di maggior valnrn
scad. n. 29096 dei beni oggetto di trasferimento con rogito notaio Ratti del 21 giugno 1985, registrato in Asti '8 luglio
1985 al n. 3353, emesso dal prefato ufficio il 25 maggio 1987;

Ritenuto non manifestamente infondata la predetta eccezione circa la presunta violazione defl"art. SI("’C“:
Costituzione per la mancata previsione da parte del legislatore neil’art. 71, n. 2, del d.P.R. n. 131/1986 della fac:)v: E;
il contribuente di oblazionare la pena pecuniaria, riconosciuta dallo stesso invece in materia di |_mpqs(a sul bt
aggiunto e, a seguito della pronuncia n. 364 del 4 novembre 1987 della Corte costituzionale, in materia di accerta
dellimposte sui redditi; '

Atteso pertanto che tale d io p b iarc, espressa violazione defl'art. 3 della c?sm“m;elcdc::;
presenie giudizio non pud essere definito se non a seguito delia risoluzionc della guestione se Fart. 71 de! m‘véde
n. 13i/1986, neila parte in cui non consente la oblazione della pena pecuniaria per ic violazioni ac.ceirtate,vm‘aﬂiwm
esclusivamente la riduzione a! sesto del massimo delia pena in assenza di ricorso o in prcscn_za.dn n_mmzla\:ia“Za Y
proposto prima della decisione della commissione tributaria di primo grado adita, costituisee inosser’
principio di eguagliunza sopraindicato;
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Vista la legge 11 marzo 1953, n.87;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale in Roma con conseguente sospensione del giudizio;
Manda all'ufficio di. segreteria di.notificare alle parte la presente ordinanza.

Asti, addi 5 novembre 1988

Il presidente: Mictiewuzz

$9C076
N. 415
Ordinanza emessa il 7 marzo 1989 dal pretore di Torino
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Prosdocinio Rosa ed aitre e IN.P.S.

Psevidenza e assistenza sociale - Pensioni LN.P.S. - iorazione del ionistico per ghi ex i di
cui alla legge n. 336/1970, esclusi colore che abbiano usufruite o abbiane titolo a fruire dei benefici previsti dalla legge
stessa - Ri i della i ione solo ai titolari di pensione con decorrenza successiva al 7 marzo 1986 -

iusti disparita di dei i i in base al mero elemento temporale delia decorrenza della
pensione.

(Legge 15 aprile 1985, n, 140, art. 6).
(Cost., art. 3).

iL PRETORE

Riunisce alla presente causa quelie n. 18987 e 19022 per identitd di questioni trattate.
La causa viene discussa ¢ le parti richiamano le rispettive conclusioni.

L'avv. Bosso per gli atiori prosp ioni di illegittimita ituzi deilart. 6 del primo comma delia legge
IS aprile 1985, n. 140, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione.

-La difesa di parte convenuta chiede che il ricorso venga respinto-anche in punto questione di costituzionalitd.

1l pretore ia il seguente pr

1) che le ricorrenti chiedono, quali vedove di soggetti appartenenti alle categorie di cui alia legge 24 gennaio
1970, n. 336, di poter fruire della maggiorazione di L. 30.000 mensili previste dail'art. 6 delia lcgge 15 aprile 1985,
numeso 140;

2) che all'accoglimento dcila domanda é di ostacolo il disposto di tale uitima norma, consideraio che chi
sivestiva fa qualifica di ex combatiente & deceduto prima dell'entrata in vigore delfa legge n. 14071985, talché non
Poteva avere presentato la domanda di cui ali'art. 6 di tale legge;

3) che il citato art. 6 indica esplicitamentc fa maggiorazione in oggetio come «reversibilen;

4) che appare sussistente una disparita di trattamento tra la situazione in cui versano Ievricorrenli quali
superstiti di appartencnti alla categoria di cui alla legge n. 336/1970, deccduti prima de!l‘cnlmla in vigore dcl}n fegge
n. 1‘!°/|985. ¢ la situazione in cui versano i superstiti degli appartenenti alle stesse catcgoric, ove deceduti dopo I'entrata
' vigore deila legge n. 14071985, dopo avere presentato la domanda di legge;

. 5) che 'ultimo gruppo di superstiti ¢ quindi amimcsso a fruire della maggiorazione «reversibilen, alla quale
ivece non ¢ ammesso a fruire it primo gruppo di superstiti;

6) che appare in tal modo vulnerato l'art. 3 delia Costituzione;

7) che il prescnte giudizio non pud essere definito indipendentemente dail’art.,6 della legge 15 aprile 1985,
Numero 140,

—_ 1 —
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P. Q. M.

Dichiara rilevante rispetto al giudizie in corso e non manifestamente infondata la questione d&i
costituzionale dell’art. 6 della legge 15 aprile 1984, n. 140, in riferimento afl'art. 3 delia Costituzione,
consente ai superstiti di soggetti appartenenti alle categorie di cui alla legge 24 maggio 1970, n.
dell’entrata in vigore della legge n. 140/1985. di fruire della maggiorazione disposta dulf'art. 6 di tate
dalla medesima espressamente come «reversibilen;

legittinisg
nella parte in e, oy
336, decedusi Privm
ultima logge, indicatq

Dispone la sospensione del presente giudizio e U'invio degli atti alla Corte costituzionale, previa notifica della pfemm
ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché comunicazione ai Presidenti defla Camerq dei depuati ¢ ol
Senato della Repubblica;

Si di atto che dell’ordinanza viene data letiwra in udienza, presenti i procuratori defla parti.

Il pretore: {firma ilieggibile)
89C0977

N FRANCESCO NOCITA, reduttore
GIUSEPPE MARZIALE, direitore ALFONSO ANDRIANI, wice redattare

Roma - istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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25000
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Abzonamento semesirate . . . . . - L 120000
Lo

Prezzo di vendita di un tascicolo. agni 16 pagine o (rarione

! prezzi di vengita, in abbonamenlo oo Iasctcoh separati, per Ieslaro nanché quelli di vendita de fascicoli defle annate arretrate,
Campresi i fascicoli
Limporto degli abbunamenl- deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all‘Istiluto Paligrafice & Zecca dell
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\rasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.
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- inseszia @ (06) 85082145/85082189
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l Stato. L'invic dei
& subordinato alla
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