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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 416

Ordindnza emessa il 12 aprile 1989 dal pretore di Torino
nel procedimento civile vertente tra. Lucco Bossi Armando e 'ILN.A.LL.

Infortunt sl lavoro e malattie professlonali - Rendita per inabilitd -"Soglll minlma di inabilitd indennizzabile - Possibllith
dl liquidare la rendita sulla base di pid infortuni, ciascuno di per sé non indennizzabile quando ghi infortunl si siano
verificati tutti nell’ambito della stessa attivitd - Esclusione nel caso In cui le attivitd protette slano diverse (es. industria
ed agri -1 i disparitd di fra gll - Carenza di tutela assicurativa,

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, avit. 80, ultimo comma, e 212).

(Cost., artt. 3 e 38).

IL PRETORE.

Ha iato la dj

PREMESSO

che Lusso Bossii Armando ha subito due infortuni sul livoro: il primo svolgendo attivitd tutelata dal litolo
1) del d.P.R. n. 1124/1965 («assicurazione infortuni ¢ malattie professionali nell'industrian) ed il secondo svolgendo
attiyitd tutelata dal titolo 2) del medesimo d.P.R. («assicurazione infortuni e malattie professionali nell’agricoliuran);

che per il primo infortunio 'N.A.LL. accertava posturni permanenti di inabilitd pari al grado dell'8% e per il
secondo pari al grado del 7%, percentuali entrambe insufficienti, di per sé, per ollenere la rendita per inabilitd;

che in data 29 giugno 1988 il Lucco Bossi chiedeva alPL.N.A.LL. la costituzione della rendita, previa
valutazione complessiva dei due danmi subiti;

che PLN.A.LL. respingeva la d fTe do di non poter procedere alla valutazi iva in
quanto i due infortuni erano correlati, rispeltivamente, ad attivita tutelate dal titolo 1) e dal titolo 2) del d.P.R.
. 1124/1965; ’

che I'assicurato agiva in giudizio per ottenere la rendita e PLN.A.LL. resisteva motivando con il richiamo
degli artt. 80, ulimo comma, ¢ 212, del d.P.R. citato, mentre il primo ione di legittimi ituzionale di
dette norme in relazione agli artl. 3 ¢ 38 della Coslituzione;

chela ione & ril poiché il combi disposto degli artt. 80 e 212 del d.P.R. n. 1124/1965 impedisce
diaccogliere la domanda in quanto tali norme consentono di liquidare la rendita sulla base di piti inforLuni, ciascuno di
per sé non indcnnizzabile, soltanto se lali infortuni si siano verificati tutti nel’ambito dell'industria (art. 80, ultimo
comma) o tutti nell'ambito dell’agricoltura (art. 212) e non nel caso in cui i concorrenti infortuni si siano verificati in
entrambi gli ambiti;

PR

che tale i non é
a) in riferimento all’art. 38, secondo comma, della Costituzione, peiché la norma preclude, qualsiasi tutela
assicurativa per chi abbia riportato piti infortuni, comportati complessivamente una percentuale di inabilitd superiore
al minimo indennizzabile ex art. 74, sccondo comma, del d.P.R. citalo, subili in ambiti diversi di attivita prolette;

b) in riferimento-all’art. 3, primo comma, della Costituzione, poiché non pare razionzlmente giusl_.iﬁcabile_
una disparit di Lratlamento fra-agsicurati, i quali, a scguito di due o pit infortuni che superino la_ soglia minima di
inabilita indennizzabile, ricevono diversa iderazione pur tr dosi in situazione di latio identica.

—5—
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th POM

Visti gli artt. 1 della legge Co:mu'mnale 9 febbraio l94ﬂ n il e23 della legge 11 marzo 1953, n. 87

Dichiara rilevanie e non infondata la di ituzionale degli art: 80, ultimo
comma, e 212, del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, in relazione agli artt. 38, secondo comma, e 3, primo comma, della
Costituzione;

Disgone la sospensione del pre:eme giudizio e la trasmissione degli atii aila. Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della lleria, Ia presente ordir al Presic del Consiglio dei Minisiri, e
comunicata al Presidente della Camem dei deputati e del Senam della Repubblica.

Camaria
85C0978
1
N. 417
Ordinanza emessa il 2 marzo 1989 dal pretore di Nardd
nei procedimenti penali riuniti a carico di Zacchino Igino ed altri

Professionist - Medici - Esami dl stato di abilitazione all’ izio della pi jone medica - Possibilita per i medki che

banno superato I'esame di eseguire analisi cliniche - Incertezza nelln matenn quale conseguenza delPattribuzione ol

Ministro della pubblica istruzione di compeunze in ordine alln ione dei p g i di esame - Sussis

di numerose norme (leggi, ecc.) izioni - TInginstificata disparitd &

trattamento fra lavreati nelle stesse od in diverse discipline a causa nella variabilita e della sovrapposizione dei criteri
normativi - Necessitd di un intervento legislativo chiarificatore.
(Legge 8 dicembre 1956, n. 1378, art. 3, secondo comms).

(Cost., artt. 2, 3 32, 33, 55 e 101).

IL PRETORE

Ha iato la i nel procedi penale a carico di Zacchino Igino, Filoni Maric'e Gallo
Mario (n 2793/83 reg. gen ), imputati di esercizio abusivo della professione di chimico o biologo, poiché essendo
medici, eseguivano analisi di laboratorio (artt. 81 e 348 del c.p.), in Nardo, Galatone e Copertino, con permanenz,
denunzia del 1983.

PrEMESSO IN FATTO

on

Con esposto del 16 maggio l983 dlreno al della Repubblica presso il tribunale di Lecce, i dotori
chimici: Ribezzo Antonio, S.L.CHLL.P. (Sind italiano chimici liberi professionisti), Bufi
Claudio, presidente nazionale S.I1.C.U.S. (Sindacato italiano chimici dipendenti u.s.1.), Imperato Giovanni, segretario
nazionale S.I.C.U.S., sul presupposto che «le analisi chimico-cliniche, dall’ampio excursus compiuto sulla materis,
sono di esclusiva competenza dei chimici in base al corso di studi seguito ed all’esame di Stato superalo, e che, pertanto,
lbmlogl ed i medici, i quali, ﬁurhlumdo dalle nspetuve i analisi chimi nel reato dl
esercizio abusivo della pi di chimico. Chi , pertanto, allo stesso i i h
wnl'gurauone del realo di cui all’art. 348 del c.p. nei confronti, fra gli altri, dei professionisti &ureenn analisi chimiche,
in questo mandamento, senza essere in possesso della laurea in chimica, e cioé: il dott. Gatto Mario da Copertino, i
dott. Piloni Mario da Galatone ed il dott. Zacchino Igino da Nardo».

T p della Rep di Lecce I'esposto a questo pretore per competenza anche territoriale
¢, quindi, i suddetti professionisti venivano interrogati dai c.c. delle rispettive residenze.

N Gatto dichiarava che la denunzia dei chimici Rlbeuo Bufi ed Imperato doveva ritenersi priva di ogni
fondamento, essendo egli in possesso di titoli — esibili in fe pia — che gli di itare Pattivitd di
direttore di laboratorio di analisi cliniche in base alle leggi vigenti dello Stato-(laurea in medicina e chirurgia ed ali
titoli tutti allegati).
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ll ‘Filoni, a sua volta, faceva presenie che I'esposto denunzia presentato dai chimici suddelti doveva ritenersi

dosi egli nelle condizioni per svolgere I'attivitd di titolare di laboratorio di analisi nella plena legalita,

'in quanto esercitava la prol‘osslone di medlco dal 26 npnle 1966 e qulla dx spec:hhsu dal pnmo maggio dello stesso

‘anno, hé-quelle di aiuto p P i
“presidi- ex INA M. (doc. tutti prodotti in fotocopia).

Lo Zacchino, infine, -dichiarava ai c.c. di Nardd che, a suo parere, la denunzia dei chimici era ml‘ondala,
esercitando egli I'allivitd di laboratorista e analisi cliniche in- seguito ad autorizazione rilasciatagli dal medico
provinciale di Lecce in data 7 ottobre 1971, insieme ad altra aulorizzazione in data 19 magg:o 1980 dello slsso organo,
riferentesi alla detenzione ¢d all'impiego, nel suo lab io, di sostanze radi i per scopo
aggiungeva che la sua attivita doveva i legitti anche in lazione con la sua i
malatlie del sangue dal 1966; nel successivo interrogatorio reso dinanzi a questo pretore in data 7 otlobre 1988, lo
Zacchino evidenziava che egli era stalo assistente volontario presso il reparto medico dei faboratori di igiene ¢ profilassi
dl Modena con dellbera n. 46/14 del 14 giugno 1966, fino al 1970; ed ancora, che aveva frequentato un corso per

dal i della sanita il 16 seltembre 1968, presso la clinica ostetrica ¢ ginecologica
dell’Umversnla di Ferrara ed, infine, che svolgeva I'attivitd di medico ambulatoriale presso la u.s1./LE 13 di Gallipoli
come direttore responsabile del laboratorio di analisi cliniche. dal 1983.

Tniziatosi procedimento penale a carico dei tre professionisti suddelti e previo interrogatorio degli stessi (ad

¢ccezione del Filoni nel d costoro i rinviati a giudizio, davanti a questo prelore per
isponidere del reato di ‘cui in eplgrafe
Al dibauti del 19 bre 1988 si itui ;nm civili:

~1) Tordine dei chimici delle pruv' ce di Lecce ¢ Brindisi;nella persona del presidente Giuseppe Leo, giusta
deliberazione del consiglio dell'ordine ifi data, 18 novembre ;1988;.

2) Emanuele Rampino e Pietro Tedesco, dottori in chimica, iscri‘n.i nell'albo suddello, in proprio;

3) il dott. Antonio Ribezzo, nella qualitd di segretario ¢ rappresentante legale del S..CHLL.P.

Nel ivo dibaltil del 9 di 1988 si ituiva parte civile, anche il dot1. Ermanno Caleatelli, in
rappresentanza — con-.procura speciale del 6 dicembre 1988,— del-prof. Ernesio Landi, presidente dell'ordine
nazionale .dei bielogi con sede in, Roma.

Le suddette ituzioni avveni prima dél 0, per la prima Vblta, délle formalita di apertura del
‘dibattimento.

Dichiarate chiuse dette formalitd, i difensori degli lmputau Zacchino e Gatto, dichiaravano di npporsl alla
coslituzione di parte civile dei singoli biologi o chimici, i quali, nel di erano dall‘ordme
professionale, che pure si era costiluito parte civile; analoga nei confronti dei
rilevande, inoltre, che dal fatto, cosi come non 1 che gli ordini professionali, i sindacati e i singoli

iprofessionisti. avessero subito alcun dannu i

Gli avvocati Capnoh elLeo, nspeluvarnenle dll'enson delle parti civili ordlm )R&fcsswnali esindacali.soslenevano,

mveﬁe, Ja legittimita della loro i done i moyivi. Pid pre T'avv. Caprioli rilevava che la
ione. degli ordini p ionali deriva, sia dalla comctla mlerpreumone dell'act. 17, lett. ¢), del r. d
n. 842/1928, sia da quanto disposto dall'art. 94, ulumo comma, del e Lo stesso difensore si richiamava alla pid
ampia e.recente giurisprudenza, la quale ha ri lal in ione proprio all'ordine dei chimici ed
ai singoli. chimici e si riportava, altresi, alla lellurn pili fecente.de! confronio Lra I'art, 1223 del c.c. e 185 del c.p;;
soltolincava, infine, la funzione dell'ordine p come ente ausiliario dello. Stato, il quale ha il dovere di
inlervenire allorquando si verificano fe i di i p ional
L’avv. Cosimo Leo, per if sindacato, Sollolineava, a sua volta, la ci chela A dello stesso &
riconosciuta dallo statuto pr¢ d .in.atti, ed dall’arl J ed g che il d.P.R. 19 giugno 1988,
n. 255, con cui si rende I’ i perla dei con i chimici ambulatoriali,

prevede éhe Sold i chimidi possonbi eﬂ‘enﬂare. i sensi- della legge n:679/1957; anahswe. allo stesso:actordo, aveva
partecipalo il sindacato dei chimici su.invite ministeriale.

—a7—
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a richiesta di to pretore, il dott. Giuseppe Leo, nella sua precitata:qualitd; osservava che gli
interessi tutelati dall’ art. 348 del c.p., sono sempre nrenn all attivild professionale, agli ambiti di ciascuna professione
e.di ciascun p contro le i dell’; . L’ordine dei chimici di Lecce. annovera, secondo il
dolt Leo molu iseritti rlnsoocupau. i quali vorrebbero — ma non possono — esercitare, in quanto I'attivitg, sia libero

sia € svolta, come risulta dagli ati, da medici. Inoltre, molli giovani, pur volendo
avviarsi agli studi della facolta di chimica, cié non fanno, poiché si sono resi conto che i professionisti abilitati vivono, o
nell’indigenza o nella disoccupazione; pertanto I'ordine ne riceve un depauperamento ed una lesione gravissima, atleso
che, ad esempio, i laureati in chimica presso I'Universitd di Bari si sono ridotti a quatiro o cinque I'anno.

Itdott. R.leZZO, nella quahta dl cui sopra, aggiungeva che i danni per il sindacato sono di vario tipo sopraltullo, di
natura per della clientela dei chimici iscritti al SI.CHI.L.P.; lo stesso, infatti, per essere
firmatario di una parte di rapporti convenzionali in favere dei propri iscritti nello spcclﬁco settore delle analisi chimiche
— applicale alla medicina — non vede sottoscritte dalle unild sanitarie locali le convenzioni in oggelto, pur essendoi
chimici i soli destinatari di quel rapporto di lavoro; ¢id con incalcolabili danni economici e maleriali.

Infine, sempre a richiesta del magistrato, ex artt. 94, ultimo comma, 117 e 183, del c.p.p,, il dott. Calcatelli per
T’ordine nazionale dei biologi, precisava che il danno agli iscri puo derivare sia dal fatto che le unita sanitarie locali
bandiscono concorsi per posti di medici nei laboratori di analisi; sia, perché le stesse unita sanitarie locali permetiono,
nel settore del convenzionamento esterno ai medici analisti di lavorare in tale settore, 1ogliendo spazio ed occupazione
ai biologi, ¢ nel settore del pubblico impiego ed in quello della libera professione.

Sulla base di tali dichiarazioni dei difensori ¢ delle parti civili questo pretore ne ammetteva la costituzione,
ritenendo corrette le argomentazioni di queste ultime e conformi a quanto stabilito dalle disposizioni legislative in
materia ed all'orientamento prevalente della dottrina e della giurisprudenza.

i nonche llpm i quali tuti
lelto in-udienzn;

Al dibattimento del 2 marzo 1989, sentiti i difensori degli imputati e!delle parn civi
nulla asservavano, questo pretore;tritiratosi in camera di iglio, con il disp: dell

OSSERVAVA IN DIRITTO

L’art. 348 del c.p. — secondo il prevalente orientamento della giurisprudenza e della dottrina — rappresenta un
esempio di norma penale in bianco, sicché, al fine r.ll valulare la sussnslenza del dellllo previsto da detta dlsposmomdl

legge, occorre fare riferimento alle norme che I di delle professi tutelate,
All'uopo, € necessario osservare, anche, chc, l amblto d| peralivita delle singole pi ioni — qumdl In capuula
giuridica di una i allivild p dalla legge p ionale e dalla chest

consegue con I'esame di Stato.

In proposito debbono essere richiamati: I'art. 172 del r.d. 31 agosto 1933, n. 1592 (testo unico delle Ieggi sulle
istruzioni superiori) il quale recita: «Le Iauree ed i dlploml cunfenu dalle nmverslla e dagli istituti superiori hanro
esclusivamente valore di qualifiche di L all & conferita in seguilo
all’esame di Stato .....»; Iart. 33 della Costituzione: « ..... E prescritto un esame di Slalo . per l'abilitazione all"esercizio
professionale ....». Per quanto riguarda, in parlicolare, gli esami di Stato per Iabilitazione all’esercizio della
professione di medico chirurgo e di chimico gli stessi erano regolamentau dal T d. 4 giugno |938 n. 1269 (Approvazmne
del regolamento sugli studenti, i litoli accademici, gli esami di Sla!o el nelle vni

istiluti superiori), agli artt.:'51 «Gli esami di Stato per Iabili all izio delle professioni di mednco-chlmlgn.
..... , §i danno ogni anno in una sola sessione. La sessione & indetta con ordi del Mini; dell jone nezio-
nale ...»; 72 «Gli esami di all izio.della professione di medico-chirurgo i netle seguenti prove

orali e praliche: a) una prova di medicina e specialitd aﬂ'ni (.....); &) una prova di chirurgia e specialita a(Tin
una prova di ostetricia. ... omissis ...»; 73 «Per le singole prove si osservano le seguenti modalita: g) ... omissis
il candidato dev: esporre quall ncerchc di ldboralonu siano evenlualmenle richieste nel caso in esame per comprovare
il giudizio ivo significalo logico, ¢ deve eseguire quelle ricerche che la
commissione riterra opportune. .. s . omissis ... Al candldalo, in luogo di ricerche di laboratorio, viene
richiesta la dimostrazione della sua capaclta nella conl'eznone di apparecchi (.....) con speciale riguardo alle prestazioni
per soceorse d’urgenza. ... omissis ... ¢) nella prova di ostelricia il candidato, con I'esame di un caso clinico, ed

con sul fz io, deve di la sua cultura e la sua capacitd tecnica-nella fisiopafologia,
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“Telta seifteiotied, nelta’ clinich ¢ lerapia‘osletrican; art. 75 «Gli esamii di ‘abilitazidiie alPeséicizio defla professione di
chimico consistono in una prova scrittd, una orale e una pratica. Per le singole prefvé si osservano le segucrili modalita:
a) la prova scril(a consiste nella trattazione di un quesito icazibrii delle dottrine fond i della
‘thiffica. ... omissis...;"b) la prova -pratica, con relazioni seritte, comprende une’analisi -qualilativa ed- una analisi
“quantitativa. La prova di analisi qualitativa verte sopra un miscuglio contenent2 non pit di cinque acidi ¢ di: cinque
basi. Sono escluse le soslarize non contemplate nelle tabelle di analisi di uso didatfico. ... omissis ...;'¢) la prova orale,
, consiste in una serie di interrogazioni su diversi i che attestino la €Gitura generale del candidato nella
chimica e nelle sue principali applicazioni. ... ommissis. :

Per il biologo 1o siesso esame di abilitazione é regolamentato‘dal d.P.R. 28 ottobre 1982, n. 980, che, all’art. 1, cosi

recila «La laurea in scienze biologiche ¢ titolo valido per I jssi allesame di Stato per l'esercizio
deila professione di biologo. ... omissis ...; arl. 4 «Gli esami di abilitazione all’esercizio della professione di biologo
consislono in una prova scrita, in una prova orale ed in una prova pratica. La prova scritta verterd su argomenti di
carattere biologico generale rigi i seguenti it 1) cellule (procariote ed eucariote); 2) organismi animali
+¢ vegetali e loro sviluppo, con visione delle dizioni fisiologiche ¢ logiche parti inerenti all’'uomo;
9) Fereditarield; 4) I'ambiente e 1'igiene. ... omissis ... La prova pratica i 1§ ione di analisi p ionali
“come ad esempio le analisi bi i logich i iche«e-f: logi

Con lart. 6 del r.d.-l. 27 gennaio 1944, n. 51, si sospendevano per I'anno 1943 gli esami previsti dal richiamsto
‘art. 172 del testo unico 31 agoslo 1933, n. 1592, Tale sospensione fu poi estesa di anno in anno, sino all’emanazione
della legge 8 dicembre 1956, n. 1378, che all’art. | prevede: «Sono riattivali gli esami di Stato per I'abilitazione
dell'esercizio delle professioni di medico-chirurgo, ..» ... omissis -, art. 3 «Gli esami hanno carattere specificamente
professionale. I programmi degli esami sono inali medi dal Ministro della pubblica istruzione,
sentito il parere della sezione prima del igli iore e degli ordini professi i nazionali. ... omissis ..», Con
successivo d'm. datalo 9 settembre 1957 veniva approvato il «Regolamento sugli esami di Stato di abilitazione
all'esercizio delle professionil, che cosi stabilisce: art. 24 «Gli esami di abilitazione all'esercizio della professione di
medico-chirurgo consistono nelle seguenti prove orali  praliche: a) una prova diwclifiica medica generale e cliniche
affini omissis ... 1) nella prova di clinica medica generale, il candidato formula per iscritto il giudizio diagnostico,
; ¢ deve esporre quelle ricerché di lab orio che siano l da per tramne deduzioni utilj alla
diagnosi del.caso; ... omissis ...»; art. 25 «Gli esami di abilitazione all’esercizio della professione di chimico consistono
nelle seguenti prove: a) in una prova scritta islente in una i Su un ary generale di chimica
professionale ...; b) in una prova orale, della durata di trenta minuti, nella quale il candidato deve dare prova di
possedere la capacita di indirizzare od interpretare, verso finalit professionali, le doltrine chimiche fond i
apprese -nel corso. di laurea, ....».

Ai sensi dell’art. | della legge 25 aprile 1938, n. 857 «... i chimici ... non possono esércitare la professione se non
iscritti negli albi professionali delle rispettive categorie a termine delle disposizioni vigenti».

L'esame di Stato, perianto, isce nell’i della ivitd che I'esercizio dell’attivitd professionale sia
subardinato ad un serio ed oggettivo accertamento dei requisiti altitudinali e tecnici di chi aspira all'esercizio della
fessi (Corte ituzional n. 83/74).

Va, poi, rilevato che la professione di medico chirurgo ¢ considerala dai'piti priva di ordinamento professionale,
sicché risulta disciplinata dal: r.d. 3 febbraio 1901 agli artt. 65, 66, 33 ¢ 84; dal r.d. 27 Juglio 1934, n. 1265 (lesto unico
delle leggi sanitarie) al titolo secondo (esercizio delle professioni e delle arti sanitarie ¢ di attivita soggetle a vigilanza
sanilaria), artt.: 99 «E soggetto a vigilaitsd 1" izio della icina e chirurgia ., ... omissis ...»; 100 «Nessuno pud
esercitare la professione di medico chirurgo, ....., se non sia maggiore di et ed abbla conseguita il titolo di abilitazione
all'esercizio professionale, a norma delle vigenti disposizioni. ... omissis ...»; 101 &' omissis ..»; 102 «... omissis . 103
«Gli esercenti Ja professione di medico chirurgo, oltre a quanlo & prescritto da altre disposizioni di legge, sono
obbligati: ... omissis ...»; ed, infine dal d.P.R. 28 di 1965, n. 1763 (app. ione della tarilfa minima nazionale
degli onorari per le prestazioni medico-chirurgiche di cui all'art, I della legge 21 febbraio 1963, n, 244). Articolo unico
«E approvala la tariffa nazionale degli onorari per le prestazioni medico-chirurgiche prevista dall’art. 1 della legge 21
febbraio 1963, n. 244, di cui all’allegata tabella A» ... omissis ... <Esami di laboratorio: esame completo chimico e
icroscopico delle urine issis ...; esami cromocitometrici-morfologici ed ematologici vari: ... omissis ...;

determinazioni ematochimicl omissis ... Emia: ..., proteine totali ... omissis ..... prova di labilitd
colloidale de} siero: ... omissis ... esp funzi di organi ¢ i: ..... esame chimico e microscopico del
$uCCo gAstrico, esamie chimico € mi pico del succo duodenale; ... omissis'... esami colturali: esame colturale di
Pprodotti patologici -0 liquidi biologici vati :... omissis ... . OPiSyis esarii Tmicroscopici:
<. omissts ... Esami- essudatj e (ra i edame chimico-fisico e

cavia, préve-biologiche in ‘coniglio. :.. omissis ..».:

—9_
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n per | izio ' della professione di chimico fu-istituito con il-t:d. 1° marzs 1928, n. 842, mentre,
quello per lcserclzm della professione d| biologo ¢ disciplinato dalia legge 24 maggio 1967, n.39%6:

A queslo punio, a parere del giudi & opportuno s i sulla legislazi i dar
analisi, che furono costituiti con il testo unico delle leggi sanitarie regio decreto n. 1265, del 27 luglio, I934 aru. 83,35,
90, 92 e 193. Secondo quest’ultima normativa «messuno puo aprire o mantenere in esercizio ....., gabinetti di analisi per
il pubblico a scopo di accertamerito diagnostico, ..... senza la speciale autorizzazione del smdaco, it quale la concede
dopo aver sentito il parere del consiglio provmmale dl sanitan. Con ;uccessnvu regio decreton 281 dell’l| marzo 1935

furono banditi i concorsi di assubzione per i medici addetti al lab , concorsi i dagli

artt. 67 , 70,72, 73e 76. Ancora con il regio decreto n. 1631 del 30 sel!embre 1938 furono istituiti i laboratori di analis
il loro alfid ap le laureato in medicina e chirurgia.

Per i di indagine, deve, poi, richi i Part. 16 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, secondoilqunle,pﬂ'

talune categorie di ospedali & previsto un posto di primario 2lla direzione del laboratorio di analisi chimico-cliniche; i
sellimo.comma dello stesso articolo stabilisce: «Ciascun settore, & seconda delle rispettive speclall td, pud essere affidato
ad un direttore blologo o chlmwn, ovvero, ad un aiulo che abbia conseguito I'idoneitd a primario di laboratorio di
analisi chimi he o ich Am:ora la legge n. 833/1978 (istituzione del servizio sanitario nazionak)
che all’art. 25 detta: «Le p ioni di di str le e di_laboratorio sono formite, di norma, presso i
strutture delle unitd samlane Iocali di cui 'utente [a parte, o presso le strutture convenzxonale ai sensi della presenle
legze, o presso gli ospedali pubblici e gli istituli convenzionati del territorio .

Successivamente, il d.P.C.M. 10 febbraio 1984 (mdmzzo ¢ i ento dell’attivitd’ inistrativa delle
regioni in materia di requisiti minimi di strutt str le e di qualificazione funzionale.dd
personale dei presidii che erogago p i di iche di laboralorio, ¢id ilisce: art. 1 «ll presenle atlo
determina § requisiti minimi di strutture, dotazioni str lie i ionale del p dei presidi di
dlagnnsuca dilaboratorio pubhllcl e p.lvau nonche le modahla di vcnl'ca di afMidabiiitd e di qualua ai fini di assicurare
in wtto il “terrilorio i tecnico igieniche e li uml‘orml nell interesse degli utenti ¢
dell'economicita dei servizi. Agli effetti del presente atto sii d presidi d i dil io quelle strutture
denamlnate Iaboraton di a.nahsx cliniche aperte al pubblico, di natura puhblu:a o privata, che eseguono, olire a preliev
ed i per prove funzionali, indagini su materiale proveniente dal corpo umano dirette a fomire
risultati analitici o risultali analitici con giudjzi diagnostici ... omissis ...»; art. 2 « laboratori di analisi cliniche ai fini del

presente provvedimento sono: 1) servizi di laboratorio degli ospedali pubblici, di cui agli aru. 16,17, 21,23, deld P.R.
27 marzo 1969, n. 128, ... omissis ...; 3) Iaboralon di analisi cliniche dei presidi territoriali delle unitd sanitarie locali

ivi iilab i del pl’eSldl li di p ione che analisi cliniche; 4) i laborateri di analis
clxmche pnvau apem al pubbhco» art. 3 «Ai fini del presente prowedlmento i Iaburalon di dnalisi privati aperti al
in: 1) I i generali di base; 2) I i; 3) lab i generali di base con

sellon speclallmu . omissis ...»; art. 8 «L’organico minimo del personale dei laboratori generali di base € costituite
da: 1) un direttore medico o blologo . omissis ... Nel caso che il direttore sia un biologo deve essere compreso (i

collaboratori un laureato in medi ) un collab laureato in medicina, biologia o chimica; 3) un tecnico di
laboratorio diplomato; 4) un auslhano con mansnom xecunve, 5) un addetto alle attivitd amministralive. ...
L'orgamco m.|mmo del ie dei | i i éil a) ... omissis ...; b) ... omissis ...; ¢) peri

izzati in citoi logia il le previsto & uguale a quello dei lahora!on generali di base. Tl

direttore responsabile deve essere un laureato in medicina e chirurgia munito dei requisiti indicati al punto 1) ddl
presenle articolo. L'organico dei settori specializzali dei laboratori generali di base deve prevedere un laureato con i
requisiti richiesti per-la direzione della relativa branca specialistica».

Non possono, essere obliterati, infine, i d gge, rispetti del 15 bre 1985, n. 627 (di
in materia di competenze professionali dei laumm in medicina e chirurgia nel settore delle analisi chmche), 1
Presidente della Repubblica ... visti gli artt. 83, 85 e 103 del testo unico delle leggi sanilarie, approvato con r.d. 27 marzo
1934, n. 1265; visto il A P.C.M. 10 febbraio 1984; Consid le difformi inter ioni date alle suddetie norme da
parte degli organi giurisdizionali in merito alla ione di analisi da parte dei laurcati in medicina e chirurgia in
possesso dell’abilitazione ¢ iscritti all’ordine; ... omissis ... Art. 1 - 1) La direzione dei laboratori di analisi cliniche apcru
al pubblico; di natura pubblica e privata, nonché la esecuzione di qualsiasi tipo di analisi ché viene effettuato nei
precllau laboratori, rientrano nelPambito delle competenze professionali dei laureati in medicifia ¢ chirurgia,
'in possesso dell'abilitazione alPesercizio professionale ed jscritti allordifie; del 28 marzo 1986, m. 77 (ujuale ol
precedente); "del 30 giugno 1987,°n.257, art. 8; del 31 aposto 1987; . 360, art: 8 e del 30..ottobre~1987, n, 443
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(disposizioni urgenli in maleria sanitaria). Art. 7 «... omissis ... 2) L’esecuzione di qualsiasi tipo di enalisi cliniche pué
esserc allidata anche ai laureati in medicina e chirurgia, iscritti all’ordine p i che hanno it

Pabilitazione allesercizio delia professione per effetlo della normativa vigente anteriormente a quella di cui al decreto
del Ministro della pubblica istruzione in data 9 setiembre 1957, ....., oppure in possesso di specializzazione o libera
docenza in.una delle branche altinenti al laboratorio di analisi cliniche. 3) Ugualmente possono svolgere le altivita di

cuialcomma I § laureati in- medicina e chirurgia iscritti nel relalivo albo profe che rivestono posizione di ruolo
nelle struture di cui ai punti 1), 2) e 3) dell’art. 2 del d.P.C.M. 10 febbraio 1984 ... ionché presso i laboratori di analisi
dellistituto superiore di sanita e del igli i delle ricerch

Detli decreti non sono stati, perd, convertiti in legge dal Parlamento il quale, con ordine del giorno approvato
datla Camera dei depulati neila seduta del 3 dicembre 1987, cosi si esprimeva «La Camera, impegna il Governo ad
assumere urgenti iniziative, anche legislalive, per la d inazi della struttura organizzativa dei serviz di
lab i0 di analisi chi liniche e biologiche, nonché della relativa normativa concorsuale, ivi compresi i
requisili ‘per 'accesso dei laureati alla loro direzionen,

Nonostante Uintervento della Camera, ad ©oggi, nessuna iniziativa legislaliva & stata presa da parte del Governo e

del P per dare una soluzi 4i deficati p i che ci p Tant'¢ che, in seguito alla recentissima
ia del tribunal ini ionale Lazio dell’8 marzo 1989 (di cui si dird piu avanti), le tre categorie

professionali coinvolte, attraverso la stampa e i mass-media, hanao osservato quanto segue: Ernesto Landi, presidente_
nazionale deli'ordine dei biologi: «non debbono esistere discriminazioni tra medici e biologi, ¢ deve esser riconosciuto jl
diritto di effettuare prelievi capillari senza Ja tutela del medico ¢, 1o, i biologi debb poter i le
posizioni-di vertice per una ridistribuzi equa dell’ ico dei lab »; Piero Cognini, segretario nazionale del
sindacato nazionale unitario dei biologi analisti libero professionisti; deve esser attuato il progetto di rilorma avanzato
dalla categoria per la creazione di uno specifico albo professionale per soli analisti; progetto, secondo cui: «Nell’albo
dovrebbero essere iscrili tullj coloro che, siano essi medici, biologi, chimici o analisti, scelgano di svolgere I'esclusiva
allivitd di analista, incompatibile con ogni altro esercizio professionales; Giuséppe Bilolla, segretario nazionale
dell’Ordine dei chimici «la direzione deilaboratori chimici deve essere afTidata i a questa ori
infine, Danilo Poggiolini, vice-presid della federazione degli‘ordini, F.N.O.M.: «Le funzioni dirigenziali possono
essere allidate 2i biologi o ai chimici, ma la direzione primaria del laboratorio va affidata al medico, in quanto tnico
compelente a fornire un consulto completo,sui singoli dati clinici rilevatin.

Non a‘caso si & riportata peculiarmente la normativa vigente inmateria e quella in fiery, in quanto, sulla base della
stessa, la giurisprudénza ordinaria e giurisdizionale di legittimita e di merito, tenuto conto delle caratteristiche di détia
normaliva, ha palesato gravissimo disagio, giungendo, molto spesso, a decisioni in netto conlrasto, su tutti gli aspettt
dei relativi problemi; tanto che la Corte di cassazione, sesta sezione penale, con sentenza n, 1048 del 23 ottobre 1985 i
cui si parlera pid diffusamente in ‘séguito), ha ribadito «che ...alla f: inosita ddiuorieti e fi ietd
delle leggi, dei regolamenti, dei decreti e di quant’altro si & andato sovrapponendo nella materia... si Ppone riparo con
una legge chiara ¢ possibilmente esaurienten, )

Ail‘hopu vi ¢ dar i un primo della giurisprudenza amministrativa sulla
equiparazione dell’atlivila del biologo a quella del medico, quanto alle analisi diagnostiche e cliniche, (in senso
f decreto del Presi della Repubblica 6 giugno 1974: il di ricorso dinario al Capo delio

Stalo, visto il parere espresso dat Consiglio di Stato, sezione II, neli"adunanza del 19 febbraio 1974, con cui si riconosce
legillima la parificazione dell'attivitd professionale dei biologi a quella dei medici quanto alle analisi diagnostiche e
cliniche; La.r. Lazio, sezione prima, n. 362 del 23 giugno 1976, n. 1131 del 12 novembre 1980, n. 66, del 28 gennaio
198);' Consiglio di Stato, sezione V, n. 46 del 18 gennaio 1984, ecc., in senso contrario: La.r. Lazio, sezione prima,
n.1312/1986; ta.r. Lombardia, n. 294/1981; t.a.r. Sardegna, n.460/1981; La.r. Calabria n.262/1982).

Sembra utile, poi, riportare il provvedimento n. 12311/9C/84 del 21 febbraio 1985, emesso dal procuratore della
Repubblica di Napoli ex art. 73 dell’ordinamento giudiziario e 69 del c.p.c. in seguito alla denunzia presentata dagli
organi sindacali SL.CHIL.P. ¢ S.L.C.U.S. e dall'ordine dei chimici: «Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Napoli, il p.m., rilevato che nell’ésposto presentato dagli ergani sindacali SLCHLLP. e S.I.C.US. e dall'ordine
dei chimici della Campania si rappresenta — e se ne chiede la valutazione da parte di questo ufficio — la prassi, per
fa quale i medici iscritti nel relativo albo professionale gestiscono in proprio e.in modo professionale Pattiviti di
analisi chimico-cliniche efTe d ovvero, senza la utilizzazi per Pespl
materiale .degli accertamenti- tecnici di laboratorio, di un chimico umico professionista abilitato per legge
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ad eseguire i predetti accerlamenti lecmcn nonche la prassi secondo cuile ammlmstrazwm sanitarie degli enti pubblici
ospedalieri in Campanla i med:cn alla ione dei reparu dil: io clinico interno alle
strutture i di di izioni i ¢ ministeriali in contrasio con disposizioni normative
generali (mai abrogatc) aventi forza nonnauva superiore; rilevato che la valutazione, in sede penale di cornpetenza, del
problema esposto non pud essere-allo stato esplicitala con allo avente rilevanza esterna in quanto. non ancora
conclusosi V'iter proc&uale di rito; ritenuto, tuttavia, che, dall’esame della normativa vigente questo II]TICIO . ritiene di
poter esprimere la propria valutazione sulla liceitd o meno della situazione di fallo prospettata dag,ll esponenti;

OSSERVA

A) Nei laboratori di analisi cliniche, in cui si effettuano I'esame chimico ma nessun precedente rilievo diagnostico,
Pesame chimico deve essere effeltuato da un chimico; non pué essere efleltuato da un medico personalmente perché
non abilitato da apposito esame di Stato costituzionalmente pregiudiziale; il medico deve indicare quale tra le eventuali
metodologie di analisi deve essere adottata in relazione allo specifico paziente da analizzare; tale scelta non pué
competere al chimico non abilitato da apposito esame di Stato.

B) La distinzione che ¢ slabilita in via preliminare dalla normativa fondamen(ale'dello Stato ¢ di caraltere
formale-normativo, non di fatto, pur non essendo escluso che medici siano in grado di effettuare in concreto le analisi
chimiche, lo sbarramento stabilito dal rapporto l'ormale esame di Stato, capacita professionale impedisce di ritenere per
prassi superato il vincolo della alla ef ione delle analisi.

delle atlivila professionali soprarilevata fa si che nella fattispecie dei laboratori
inici di analisi sia necessaria la presenza contestuale almeno di un medico (per il presupposto delle analisi: prelievi ¢
metodologia) e di un ¢himico (per I'eMettuazione, in concreto dclle anallsl) (ollre |I biologo se nelle compelenze del
singolo laboraterio & inclusa I'effetiuazione di analisi di tipo ico) ma la resp i formale
della certificazione relativa alle analisi chimiche compete al chimico.

D) La presenza conlcstuale del medico e del chimico é imposta dalla corretta interpretazione della normativa
vigente per [a dii di ordine pubblico ¢ alla luce di questo premmsnle interesse va collegata una
rimeditazione del rapporto tra professionisti iscritti all’albo nell’ambito di un’unica strutlura operativa. Pur non
essendo stato abrogato il divieto di societd tra pr ionisti ex legge 23 bre 1939, n. 1815, nessun divieto esiste di
un rapporto di collaborazione esplicantesi in forme dwerse da quella della soclela ove si salvaguardi il principio
generale del coll mscmdlbllc u'a i della pi e ione formale alla prestazione come

P per la resp bilita p i verso il cliente.

E) La genericita della previsione normativa circa le mansioni ‘collegale all’attivitd de) medico non implica I
idoneita formale a compiere «proﬁ:ssmnalmenle» tutte le attivitd specifiche, collaterali o di ausilio,a quella terapeutico-
diagnostica quando tali attivita siano normative previste in altri ambiti professionali; implica in po: ivo tale genericid,
la necessaria capacnla per il medico di un riscontro e un riferimento chmco dl qualswoglla attivitd collaterale, ma mai

Passunzione in proprio di P all P dj tali auivita. Cié.vale
anche in ipotesi di speclallzuzmm che, in quanta tali, incidono sui riscontri e riferimenti di cui sopra, non sulla
i r.ll llvelll p 1i; Ia in termini normativi, non surroga I'esame di Stato ¢ cioé la
Tusi i per J’ izio ester ile della attivitd chimica.
v

F)n llo dell’ordine professionale sulla esi: dei l‘equlSILl per lo svolgxmento della professione amenem

al momenlo lormativo. dell"altivitd p: le sia al izio di tale p
consegue che la mera attivitd di el'l‘elluazwne di esami analitici di lab d duta da indicazioni altrui dclle
analisi da da ri ico altrui dei risultati delle analisi non conserva alcuno dei caratteri peculiari

dell'ativita del medico, ma acquista i caratteri generali della allivita del chimico. Nel casi in cui 1ale nll
rilievo esclusivo essa integra gli estremi di una modifica dell’attivitd pr le la cui
mantenimento dell iscrizione all’albo deve essere rilenuta dall’ordine quanto meno problemetica. Peraltre una

non bbe essere dauna ione all’albo dei chimici, per mancanza

dei ivo di iscrizione (il dell'esame di Stalo). Il problema ovviamente non si pone solo
per coloro chr. per aver oonsegullo due lauree e superato i due relativi esame di Stato, sono iscriti nei due rispettivi albi
Nessuna i do circa la doppla iscrizione, si raVVIsa la conclusione, afla luce della

vngenu normativa, che i medici possono mllre un lab io di analisi chi finiche in modo esclusivo, senza
Tapporto pratico del chimico di lab solo se in possesso di be le iscrizioni agli albi professionai.
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G) -Poiché liscrizi all'albo. p pp icazi esclusiva dell‘aqmul professionale oomspondentc. il
controllo dell’ordine deve rivoigersi anche alle i lpolesl di contestuale attivitd, da parte dello stesso soggello, di attivitd
medlca e gesunne — esclusiva — di un labora!ono di anallsl m mancanza della doppia iscrizione, esse sono

e devono; preludere a pi ivi salvo uali riflessi pepali in relazione alla
disciplina del c.d. lempo pieno.

H) L‘alumﬂ di direzione di un laboratorio di analisi cliniche in e i i dr la
tra indicazione delle analisi da (¢ dei metodi di analisi da adotlare) e 1'e[Tettuazione prauca delle
enalisi stesse; ne deriva che I'attivita di direzione del laboratorio pud cssere afTidata ad un medico ovvero ad un chimico
purché rcsu l‘erma la citata distinzi sul plann i ivo, l'attivita di direzi essendo sintesi delle
date ai singoli p ionisti nei vari seuon F.llenutn, per tutto quanto sopra esposto ncl merito,

che sussiste una situazione di obietli tra norme di € norme
infeciori (persino i i e circolari ministeriali) e che questo p.m. ha il dovere di esplicitare, in ossequio al
pnnuplo generale di intervento preventivo sull’applicazione della legge che il doveroso rispetto della Ieg.ge da parte di
i lmpllca il rispetto delle hi ive, ferme restando le specifiche azioni in ambito
co e ivo da parle degli i i; lutto cié ¢ osservato dispone che copia del presente
i venga alp generale in sede, al prwdenlc de} tribunale in sede, al pretore dirigente
dl Napoli per conoscenza ¢ per q\mnlo riterranno di loro alp del iglio dell'ordine dei medici
della Campania, al presidente del consiglio dell” ardme dei chimici della Campnma, al presidente dell’ordine dei biologi
della Campani perché adottino nella Joro risp [e misure opp in ordine allo specifico controllo

sulle ‘rispettive professioni».

Debbono richi i, poi, la senlenza i ia resa in data 21 dicembre 1984 dal pretore di Taranto, quella della
Corte di cassazione gia citata e quella del pretore di Citld di Castello, del 25 marzo 1988, le > quali si sono espresse in
senso contrario alla legittimazione dei medici alla delle analjsi ad ico, pervenendo a
tale conclusione sulla base delle seguenl.l considerazioni:

«a) I'ambito di op a delle singole p ioni ¢ quindi la capacitd giuridica di una determinala atlivita
prolessionale é indentificata dalla legge p i e dalla abililazi che si con l'esame di Stalo
espressamente richiesta anche dall’art. 33, quinto comma, della Costituzione;

b) le lauree universitaric hanno esclusivo valore di qualiliche demiche cosi come le
postuniversitarie del laurealo in medicina non hanno alcun valore abilitativo;

¢) la legge 19 luglio 1957, n. 679 (tariffario nazionale delle doni professionali dei chimici) delimita
I'ambito di attivitd dei chimici;

d} a fronte della legge professionale per i chimici (r.d. n. 842/1928), i laureati in medicina e chirurgia non
posseggono alcun ordinamento che regoli la professione del medico per cui occorre fare riferimento, per questi
professionisti, al r.d. n. 1265, del 27 luglio 1934, del testo unico delle leggi sanitarie;

e) I'esame di Stato per i medici é stato dnsnplmmo pnma dnl rd. 4 gmgno 1938, n. 1269, che prevedeva tra le
prove d’esame anche la possibilitd di eseguire ricerche di dald.m.9 1957, che
non ha pil previsto, tra le prove d’esame, I'esecuzione di nurche di laboratorio;

J) non ha alcun valnre, a riprova della legllllma esecuzione delle analisi da parte dei medici, I'ar1. 16 del

ci

d.P.R.n. 128/1969, polche la direzione del lab io di analisi chimico-cliniche afTidata ad un pnmanoéchlaramenu
pr!ordmnm alla organizzazione interna dell’ospedale con la seguente necessild che il servizio di analisi, siccome
una divisione dell’ dale, venga dirctta, come tutte le altre divisioni, da un sanitario avente la qualifica di

primario al quale i specifiche i di ordine tecnico-amministralivo;

g) il d.P.CM. del 10 febbraio 1984 non essendo fonte normativa primaria non pud legitimamente

li la delle singole p i ... il medico non pué esercitare I'attivita di analista qualora detta

attivila cosliluisce 1'oggetto finale ed esauriente dell’ al(lvua svolta in laboralori pubbhq o privali aperti af pubblico,

quale libero prol‘essmmsla 0, quale pubblico dipendente, poiché questo Lipo di atlivita & esclusiva della professione di
chimico o biologo, i quali possono nspeluvnmcnle eseguire analisi con metodo chimico o biologico;

h) una ulteriore dimostraziong che I'esame di Stato non abilila i megici a svolgere atlivild di analisi risulla
dalla Jegge prol‘essionaje dei biologi 0. 396/1967. L'art. 48 di questa legge, avrebbe eccezionalmente previsto la
possibilita-per i medici di. eseguu'e legittimamente le analisi, iscrivendosi all’albo dei biologi: il cilato articolo recnta,
infatu, testualmente “nella prima attuazione della prescnle legge possono essgre lscntu nell albo i laureati in scienze
naturali, medicina, chimica, farmacia e agraria, i quali d ino di aver , come altivitd
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esclusiva o almeno prevalente, per cumju: anni, P'attivita che forma oggetto deila professione di biologo™ " To tal seaso
sono anche orientate fe sentenze del pretore di Milano del 15 novembre 1985, ¢ del prelore di Torino del 9 giugno 1987,
nonché il decreto penale reso dal pretore di Montefalco del 21 ottobre 1988».

Per contro, il Cons|gl|o di Su:tu,sezone terza, interpellato dal Mu-uslro della sanild quale organo consultivo de|
Governo, nell i posiea g de te p di ivi dei medici patologi clinici,
wnnlpareleZlmaggol985.n745hn ! le ioni che cosi si ri

a) éda escludere che la legge 24 maggio 1967, n. 396, istitutiva dell’ordine professionale dei biologi contenga
delle ‘norme dalle quali sia possibile dedurre Vesclusione dei medici dall’attivitd di analisi, é evidente infatii, che
Piscrizione all’albo dei biologi prevista dall’art. 48, da parte di un medico (cosi come di un chimico) tendeva solo a far
conseguire a questi professionisti, la possibilitd di esercizio di tutte le attivitd previste dall’art. 3 che non rientrassero gid
nelle Iuro altnbuzmm ; se, comunque, dallart. 48 si volesse far derivare un’esclusione dalla attivita di analisi delle altre

nell'ordine professionale dei biologi, iguarderebbe anche i
chimici; mol!re T'art. 3 della legge n. 396/ 1967 escluda espressnm:nle che e elencate attribuzioni specifiche dei biologi
Ppossono costituire limite “a quanto pud formare oggetto dell’attivitd di altre categorie professionali a llomul dileggio
di regolamenti”; 1y

b) esislono norme primarie che chi; distis la del chimico da quella de! medico nei
laboratori di igiene e profilassi della provincia (arll B3e 85 del testo umco n. 1265/ 1934) Penanlo, I"atiribuzione af
medico dell'attivitd di analisi e di accertamento la riafTe lativa di un principio

insito nell'ordinamento che fino alla legge n. 396/1967 riservava esclusivamente al medico le analisi biologiche;

¢) T'esercizio dell'arte medica da parte degli abilitati alla professione non pud essere Jimitalo ai settori oggelto
dell’esame di Stato. Le prove di esame previste coprono un ambilo molto limitato delle discipline mediche ed attraverso
di esse si ende essenzialmente ad accertare una capacita generica;

il
d) neppure i chimici nell'esame di Stato sono sottoposti a prove pratiche;

e} in carenza di una deltagliata indicazione dei compm prewsu m una legge professionale, i fimiti
dell’attivitd sanitaria dei medici possono essere desunti degli studi, dalla concrets
‘natura dell’'atto medico posto in essere e dalle finalitd proprie dell'ane medlca {prevenzione, diagnosi ¢ cura della
malattia ¢ riabilitazione del malato).

Nello stesso senso, tra gli altri, si sono pronunciati: il pretore di Napoli (decreto di archiviazione del 15 ottobre
1984); il pretore di Viterbo (decreto del 4 marzo 1986); il pretore di Taranto (ordinanza del 15 luglio 1986); il pretore di
Lecee (ordinanza del 12 agosto 1986); il pretore di Todi (decreto dell’1 1 marzo 1987); pretore di Correggio (sentenzn
0. 99 del 21 luglio 1987); pretore di Brunico (sentenza istruttoria del 10 agosto 1987); tribunale di Napoli, sezione prima
civile (sentenza n. 6551 del 12 aprile 1988); corte di appello di Napoli, sezione istrutioria (10 maggio 1988); pretore di
Viterbo (sentenza n. 26 del 26 gennaio 1989). Per ullimo, il tribunale amministrativo del Lazio, sezione prima, con
sentenza n. 659 dell’8 marzo 1989, tra I’altro, afTerma: «Le osservazioni esposte nel suddetto parere del Consiglio di
Stato sono condivise dal collegio, id che le discipline delle p ioni di chmuco ¢ di biologo non escludono,
allo Stato, la facolia del medico di eseguire analisi a scopo di i . Omissis .. algresi fondati i richiami
8l carallere lendenzialmente generale della professione del medir.o, non dellmllablle in singole e specifiche aaree
operalive, perché il campo delle specializzazioni e delle discipline oggetto dell'esame di abilitazione prolessionale non
coincide con quello di iscrizione all'albo, che conferisce una competenza globnle nel settore delle arti mediche.
L'avvento di moderne tecnolag|e che sémphﬁcano talora in modo notevole gli'accertamenti biologici, attraverso Iuso
di strumenti dei quali pu6 agevolmente dotarsi uno studio medico, unico professionista competente ad interpretare o
elaborare i dati clinici, per la diagnosi ¢ cura di eventuali aflczioni morbose. ... omissis ... Rappresenta un elemento

ivo di sicura ril nella i m esame il d.P.R. n. 128/1969 che, all'art. 16, include nei servid
i di analisi chimico-cliniche e microbiol il medico, insieme a buologl e chimici, con prevalenza
numerica dei medici, ai quali ¢ altresi aflidata la funzione primariale. ... omissis .

Al cospetlo di quanto gid neccssariamente evidenziato, ritiene il che il mlervcma legislativo,
nel senso pure precisato, fa r.onsegunre oltre ai numerosi i ienti espressi in p fa della legge
8 dicembre 1956, n. 1378 (il cui tenore & stato sopra riportato), [a quale, nel riattivare gll esami di Stato per I'abilitazions
ﬂll'CScn:mo dclle pml'esslom medico-chirurgo, chimico, farmacista, ecc., ha stabilito che: «i programmi degli esami
sono d dal Ministro della pubblica istruzione sentilo il parere della prima sezione del
consiglio superiore e degli ordini prol‘esslonah nazionali. Con lo stesso regolamento vengono fissate anche le norme
mnﬂ:men:dlo svolgimento degli esami». Tale regolamento ¢ stato approvato con decreto ministeriale 9 setiembre 1957
€ succ. m
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In itiva, ¢ I'autoritd Ministeri ica i i h ilisce (con decrelo) quali sono le prove di esame
di abililazione all esercizio delle dosi, escl , alla Stessa autoritd, ogni scelln delle prove
di esame, determinata da criteri ampiamente discrezionali ed anche politici del Mini:
quale, sia pure, con I'obbllgo, gid richiamalo, di sentire l| parere della prima sezione del consiglio supenore e degli
ordini P tra l'altro, variare ogni' anno i programmi di esame, con
intuibili e, con eﬂ‘elu in antitesi rispetto alle numerose-altre fonti legislative primarie di cui

pure si € fallo ampiamente cenno.

In particolare, devesi tener -presents, con riferimento agli esami di abilitazione all'esercizio della professione
medica, che proprio la medifica apportata dal d.m. 9 settembre 1957 (laddove, come gl si & detto, é stabilito che «nella
prova di clinica medica generale, il candidato formula per iscritte il giudizio di e ico sul
paziente nsegnalogll in esame dalla sottocommissione; e déve esporre quelle ricerche di laboratorio che siano

da per trame joni utili alla diagnosi del caso»), in rapporio a quanto previsto
dallart, 73 del r.d. 4 giugno 1938, n. 1269 (secondo cui, per I'esame di nblhlazlone ull eumzlo della slessa prolessione,
veniva anche «nclueslo dn esegulre quelle ricerche (di i che la ha dato
adito alle i dosi da alcuni la h , in virti di del.m modifica, il medico non
pud pit, dall’entrata in wgore del d.m. 9 settembre 1957 esplicare. l'amvnld di titolare, o, comunque, di esecutore di
analisi cliniche in un laboratorio sia privato che pubblico. .

Orbene, a indere della i ione che tale dilTerente disciplina tra le due ive non & affaito decisiva

per le conclusioni cui da parti di alcuni si & giunti, in quanto, anzitutto, expressis verbis, lo siesso r.d. n. 1269/1938
prevedeva nell’art. 73 che «al candidato, in lungu di ricerche di laboralono, vnene richiesta la dlmoslrauonc d:lla sua
di

capacita pratica nella fezi ed in altre interventi di amb con
speciale riguardo alle doni per [ tale possibile scelta, nessuno ha mai sostenuto
che il medico chirurgo non potesse ] I’allivixé dilab ista di analisi cliniche), non pué sfuggire quanto sia
aleatorio per la certezza de) diritto ¢ per la si della valuiazione su coloro che d esplicare una atlivitd cosi

rilevante per la salute ¢ la sopmvvivenzz dei cittadini, allidare al Ministro della’pubblica istruzione (sic/), sia purs con
T'obbligo del parere della prima sezione del consiglio superiore e degli ordml professionali nazionali, il mmpllo di

stabilire i programmi dejli esami di abilitazione all’ izio delle p! quella di medi {H
Cis, nn!\u'nlmeme, non viene detto per sfiducia nei confronti del Ministro per 1a pubblica isiruzione, volendosi
soolo evid la itd, urgente ed imp bile, di un intervento legislativo, definilivamente chiarificatore,

come fonte primaria in materia, non potendosi obliterare, che a difTerenza della legge n. 1378/1956 avente il litolo
«Esami di Stato di abilitazione all’esercizio delle professionin, il r.d. 4 giugno 1938, n. 1269, si riferiva alla
«Approvazione del regnlamento sugli studenti, i titoli accademici, gli esami di Stato e Passisienza scolaslica nelle
Universitd e negli istituti snpennn», rd. emanato, tra Taltro, in epoﬁ anlerioreajl’e ntrata in vigore della Coslituzione

italiana, la quale (non si ritienc a caso, o ad un principio gid esistente nel nostro
ordinamento precosmunonale, come da uluno sosilenuto) hn sublhlo che: «& pmcnuo un esame di Stato per
I'ammissione ai vari ordini ¢ gradi di scuole o per la conclusione di essi o per I'abilitazione all’esercizio professi
(an. 33 della Costituzione)».

£ evidente'a parere del gmdlcanle che il dettato ituzi ha voluto- rinvigorire la i dinaria gia
esistente in maleria, imp al legisl. di creare i presupposti precisi per I'indagine cosl delicala

richiesia per un.esame di Stato finalizzato.allabilitazione ail'esercizio delle altivild professionale.

Orbene, il meccanismo fissato dalla legge n. 1378/1956, ¢ ' gid nmplamenl: descritto nelle suc caratteristiche, a
parere del giudicante, non appare soddisfacente per quanto stabilito dalla norma costituzionale 1esi¢ richiamata; ed
anzi, pub ritenersi m contrasto col rigore espresso. in del!a norma a causa degli inconvenienti sopra evidenziati, con una
prima indi ione della Corte sulla necessitd, o meno, di una regolamentazione con fonte
primaria — almeno con legge quadro sui principi di base — dei programmi di esame per Fabililazione all'esercizio
professionale, onde ¢vitare le incertezze ¢ le gravi conflittualiti interprelative cui si ¢ [atlo ampiamente cenno che,
purlroppo — senza nnlla voler togliere alla validita delle apprezzabili argomenlaznom espresse dalle vanic foni —,
possono ri specie in relazione ad alcune proft dico-chirurgo, biologo, chimico,
ece.), sulla ln(ela della snlule «come diritto dell’indi idu [3 ml:resse della i¢itdn; tutela stabilita a
chiare letere dall'art. 32 della legge fondamentale dello Stato italiano.

Invero, il cilladino, anche ex arl. 2 della Costituzi deve sapere, i con cerlezza legislaliva, qualc ¢
il professionista abilitalo ad cscguirc analisi cliniche ed, in genere, tuti gli acccrtamenti che costituiscono, ormai — a
differenza di quanto avveniva in passato —, un supporto indispensabile, non solo per Ja cura, ma anche per la
prevenzione delle malallie vecchie ¢ nuove.
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Tale indiscutibile necessitd non appare al giudi i con la situazione venutasi a creare
in seguito al’emanazione di Lutte le norme (leggi, i, ecc.) in p elencate, con izion icali
delle stesse in quotidiano gruve conlrasto, come pué desumersi dalla giurisprudenza, non.a caso peculiarmente
riportala. W

Draltronde la mancanza di un intervento legislativo in materia nel modo pit adeguato e cdl rispetto dei principi
oosuhmonah & avvertita, come pure § sn é gm evidenziato, anche dalla giurisprudenza piu autorevole, dal Governo e da!

(vedi il decreto-legg: ela' i alle Camere), nonché dagli operatori del settore medico, chimico ¢
l'nulogwo essendosi quasi tutti — implicitamente o esplicilamente — convinli, come il giudicante, che non Lrattasi di
dirimere puramente e semphcemcnte conflitti mlerprelauvn rientranti nella fisiologia del nosiro sistema giudiziario;
conflitti che possono in buona parte con [ di una p! ia a sezioni unite della Corte di
cassazione, in virtd dei compiti istituzionali di quest’ultima (intervento che sn:uramenle ci sarebbe stato dopo circa un
decennio di contrasti).

Sembra, invece, al giudicante che 1a carenza di una pit ed ) i della maleria con
fonte primaria ¢ in palese anche con la i inabil 3 di rivisitare legi le varie
strutture private e pubbliche, a tutti i livelli, in consnderazmne delle mutate slgenu di natura lecmca, sclennﬁc:e
sociale che non possono riternersi appagate dalle attuali fonti primarie ¢ darie di cui i & fatl 3

Quel.lo in same, pué id i, a parere del gi un caso ico di inerzia legislativa

ile di ione della Corte costi perla ibile violazi olure che degli arlL 32¢
33 della Cnsutuzmne. per le raglom anmdelte, anche del principio di eguagliianza di cui all’art. 3 della Costituzions,
i ben k i di di cittadini (i laureati nelle stesse o in diverse discipline) che, pur
trovandosi nelle stesse condizioni, vengono trattati in modo difforme, a causa della frequente variabilii o
ione dei criteri i di cui sié i fatto cenno, con conseguenti notevoli pregiudizi afferenti

alla dlgmla professionale ed anche quelli di natura economica.

Ritiene il gmdlcanle, infine che — vertendosi, nella specie, in materia peffale'— la suddetta carenza o «eonfuslonc
legislativa» pud incidere sui princip?'di legalita ¢ tassativita stabiliti dal nostro ordi giuridico i
penale e che Iattribuire, in definitiva, al giudice penale il potere di stabilire 'ambito dell’attivitd professionale di medici,
biologi e chimici nelle condizioni di diritto e di fatto (senza, peraltro, polersi avvalere di necessaria assistenza lecnicz,
essendo coinvolte ed interessate tutte e tre le categorie dei suddetti prol‘esswmsu) pué violare quanto stabilito dagli

artt. 55 e segg. e 101 e segg. relativi alla, sia pur (per quanto possibil dei poteri dello
Stato.
La ril delle joni per il giudizio in corso & in re ipsa, in quanto una pronunza di

incostituzionalitd della normativa vngeme, relativa alla d|sc1plma dell’esercizio dell’attivita dei medici, per le ragioni
precisate, esonerebbe gli imputati (peraltro muniti di tutti i titoli indicati nella narraliva, ai fini dell'elemento
psicologico del reato ¢ dell’art. 5 del c.p. novellato) di responsabilitd penale ex art. 348 del ¢.p. che, come si ¢ gid detto
rappresenia un esempio di norma penale in bianco correlata alle normative suddette.

P.O.M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marze 1953, n.87;

Dichiara rilevante ¢ non i infondata la di legittimita ituzionale dell'art. 3, seconds
comma, della legge 8 dicembre 1956, n. 1378 (esami di Stato di abilitazione all io della p ione) con specifico

ai prog idi esame di abilitazione all'esercizio della professione di medu'o-chwrgo di cui all'art. 24 &l

d.m. 9 bre 1957 (ap del I sugli esami di Stato di abilitazione all'esercizio delle professioni) in
relazione agli artt. 33, penuln'ma comma, 32, 2, 3, 101 e segg. e 55 e segg. della Costituzione italiana;

Ordina la sospensione del gmd:zm in corso;

Dispone l'i fi ione degli atti del p di alla Corte costituzionale, con notifica del presente
provvedimento al Presidente del Consiglio dei Mrm.rlrl in carica e comunicazione ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento,

Nardd, addi 2 marzo 1989

(Seguono le firme)
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N 418

Ordinanza-emessa il I° giugno ‘19.‘115'7 dal pretore di Lucea, sezione distgecata di Viareggio, nei procedimenti
civili riuniti vertenti tra Ricci Luciano ed altri e I'Amminisirazione finanziaria delle Stato ed altri

Riscossione delle imposte - fiscale - della possibillti per il glodice tributario, di sospendere
Pesecuzione relativamente al terzo dell’imposta corri: all’i ibil i -F leslone
del diritto di difesa.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, artt. 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21).

{(Cost., arit. 3, 24 e 113).

IL PRETORE

Visto il propric provvedimento in data 24 gennaio 1987, osserva che - permane il dubbio, non lnfondalo, sulla
legittimitd eosullmnnale delle norme che lano il p di jione davanti alle
In quel p: i dai ri i, essi i far valere il loro diritto, costituzionalmente garunulo

{art. 53 della Cosliluzione). di non essere assoggetlati a lribulo oitre la loro capacild contribuliva.

Orbene, tutti i nmcdl gunsdmonah espenblll a difesa dei dirilti ¢ anche degli interessi-legittimi dei cittadini, in

ogni campo, in via d’imp edi d il potere dell'organo giudicante di sospendere
I'esecuzione forzata, che I'avenle litolo pud mlrapmndere in danno della partg opponente o impugnante; cosi il giudice
competenle per il merilo della ia pud dere 1 i di sentenze esecutive in pendenza di

pud dere, in d di izi T ione di sentenze passate in giudicato, I'esecuzione
l‘omla fondata su biali, I' i di ordi ingiunzioni di di sanzioni amministralive,

di i in genere; solo al giudice dell'opposizione iribularia non & dato
sospgnder: lesccuzmne forzata per la riscossione d’imposte iscritte 2 ruolo e conlestate.

Questa singolarilé, vera e propria eccezione non tanto rispetto a un principio generale di tutela anticipata,
provvisoria € cautelare, che si vuole i6h connaturato al diritto di difesa, ma bensi ¢ innegabilmente rispetlo a quanto in
concrelo & previsto dall'ordinamento, non trova aicuna razionale giustifici¥ione, giacché & identica, in (ulli i casi

mmpliﬁcal.i, Ia izione di parlenza del citladino, cui é ri iuto il diritto di difendersi dall’ingiusta pretcsa altrui,

bi jone forzata, indi dal fatto che la controparte sia un soggetto
privato o 1a pubblica amministrazione; l ewezmne séinbra invece fondarsi esclusivamente su un anacronistico privilegio
«del fiscon, che coni prmclpl idiun ico € ordinalo stato di diritlo e viola, in rafTronto a tutti

gli altri diritti e interessi per i quali é assicuralo il diritto di difesa, il principio di uguaglianza stabilito dall‘art. 3 della
Cosuluznone (m relaznone agli artt. 24, 53 e 113). A questa dlspanla di tratlamento non offrono rimedio né la
1T

p del fiscale che allopp giacché questa sospensione &
limitala a una parte soltanto dell’ mpbsla contestata, delermmala in aslrallo &s5enza posslblllla di adauamento ai casi
concreti, in alcuni dei qunll, come in quelli posti dai anche un’ parziale pud arrecare un
pregiudizio irreparabile; né la lacolta di sospendere anche I i ibuita all’Intendente di finanza,

il quale non ¢ un organo imparziale, bensi organo di una delle parti in causa (U'Intendente di finanza ¢ 'autorita che
conferisce al ruolo esattoriale, formato in base ad accertamento d’uflicio, la validita ed efficacia di titolo esecutivo:
v. art. 23 del d.P.R. 29 setiembre 1973, n. 602). La necessila, pit che I'opportunitd, che un polere di sospensione, in via
cautelare e urgente, sia esteso ai giudici del’opposizione lnbulana & dimostrata dalle diverse siluazioni dei ricorrenti, i
quall per vari molivi, specili indicati nel p di questo pretore menzionato all'inizio, vedrebbero

in modo irrimediabile il diritto che i d far valere, s la minactiala esecuzione (iscale dovesse essere,
anche parzialmente, iniziata ¢ poriata a compimenlo.

L'eventualitd di un rimborso delle somme, che oggi appaiono prime facie non dovute e che dovessero risullare non
dovute all'esito, prevedibilmente assai lontano nel tempo, del giudizio di opposizione, sia pure con I'aggiunta di un
esiguo inleresse, sarcbbe per i ricorrenti un risultalo. non pienamente risarcitorio e, per alcuni di loro in particolare,
addiritiura e del tutto inutile.

— 17 —
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La questione rileva nella presente procedura giacché 2 misura cautelare innominata, concedibile da) prelore &
prevista dall’art. 700 del c.p.c. come rimedio residuale, ¢ cioé solo in quanto, nella sede nella qualeil dlnllo minacciato

dev'essere fatto «ordinariamente» valere, non sia previsto uno specifico rimedio ed efficace;
mentre & evidente I'opportunitd che una cautela straordinaria e urgente, sia pure solo sollo forma di dlmego
provvisorio della contraria pretesa do la dellla i di gravi
motivi e del fimus boni juris, sia adullata dallo slesso organo isdizionale che & per il merito
delopposizione.
Se dunque, con I’eliminazione della dedotta disparila, l'osse il iuto alla ibutaria (o al suo
id il polere di dere I i fiscale in p di i non vi sarebbe luogo all'intervenlo

del pretore in via d'urgenza e verrebbe meno lln!eresse dei ncurrenll di richiederlo in questa sede.

P.OM.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non ifesta infondara la g di legittimita ituzionale degli artt. da 15 a 2}
(sezione prima del capo terzo} del d.P_R. 26 ottobre 1972, n. 636 in n[enmenlu agliarei. 3, 24 e 113 della Costituzione, in
quanio non vi si prevede che la commissione lnbulana di pnmo grado (o il suo presidente) possa, su istanza del ricorrente
concorrenda gravi motivi, dere I al terzo dell’imposta corrispondente all'imponibile, 0 ol

ibile, di cui all'ac i

Sospende i procedimenti riuniti in corso e dispone la trasmissione degli aiti alla Corte cn:limzianale.‘

Manda alla fleria di la presente ordir alle parti in causa e al Presidente del Consiglio dei Ministri
e di comunicarla ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Viareggio, addi 1° giugno 1989

Il pretore: De CRISTOFARO

N 419

Ordinanza emessa il 22 febbraio 1989 dal pretore di Vicenza.nel
procedimento penale a carico di Pagnoni Albano

qui A l dei rifiuti tossici e nocivi - ione dell i i secondo la legee
regione Veneln n 33/1985 Assemn contrasto con la Ie-gge nazionate di cui al d.P.R. n. 9l§/l9ﬂ che sanzions
lo i dei rifiuti tossici e nocivi in assenza di autorizzazione - Violazione dei limiti della

compelenza regionale.
(Legge della regione Veneto 16 aprile 1985, n. 33, art. 61).
(Cost., art. 117).

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 1261/1988 r.g. a carico di Pagnoni Albano, nato
in Vicenza il 9 ottobre 1929 ed ivi residente, viale d’Alviano n. 71, imputato della cunlravvenzlone di cui all'ant. 26 del
d.P.R. n. 915/1982 perché, quale legale rapp del lab io Elettrog: ino s.n.c., lo
stoccaggio provvisorio di riffuti tossici e nocivi senza essere in possesso della prescritla autorizzazione. In Caldogro
sino al 9 febbraio 1988; con recidiva 'reilcrata specifica;

Rilevato che & sorta questione di applicabilita al caso di specie della legge 16 aprile 1985, n..JJ,.regid.ne Veneto;

— I8 —
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Rilevato che 'art. 61, ultimo comnia della legge r:luita nélla parte in cui nn‘en-na «esélusi gli accurnuli temporanei
presso il produtiore o presso Iimpi di, o ¢, 'come 1ali, soggelli solo a periodico
smallimento, sécondo le diretiive della giunta mgwnale da ‘emanare entro un anno dalla’data della presente legge»,
esclude le necessitd della autorizzazione di cui all’art. 6, lell. d), de) d.P.R. n. 915/1982 per it cosiddetio accumulo
(emporaneo dei rifiuti lossici ¢ nocivi;

Rilevato che detta esclusione risulta evidente alla luce.del punto 7.2.1. circolare 4 giugno 1986, n. 35.¢ dell’allegato
2 alla circolare stessa;

Ritenuto che la indivi ione della fase del cosi come operala dalla suindicata
normativa, si risolve in concreto nella esenzione dalla necessita della autorizzazione rcglonale per un delle fasi delle
smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi, fase che si ritiene rientrante in quella della raccolta o in quella dello stoccaggio
provvisorio dei rifiuti stessi; -

Ritenuta non i Tondata la ione della legittimitd ituzi deli'art. 61 della legge regionale
n.33/85. nella parte sopra indicata, con riferimento ali’art. 117 della Costituzione, in quanlo:

1), la norma regionale si porrebbe in contrasto con i principi fondamentali stabiliti dalla legge dello Stato

(artt. 6 € 16 del d.P.R. 10 scttembre 1982. n. 915) che richiedono l'aulonuazlpnc Pper ogui fase dello smaltimento dei
rifiuti tossici e nocivi:

2) la norma mg\unnle verrebbe ad incidere sulla porma penale di cui agli art1. 6 & 26 del d.P.R. 10 setiembre

1982, n. 915, escludendo quﬂle ipotesi di reato quella della raccolla o dello sloccaggio provvisorio dei rifiuti Lossici e

nocivi in difetto di autor i appunto 12 ‘individuazione della fase del cosiddetto accumulo
temporaneo;
Ritenute che il giudizio in corso non puo essere definito. indi dalla risoluzione della p
P, e e

PO M.
Visto I'avt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,V'art, 23 della légge costituzionale 11 marzo 1953, n. 87, ¢
lart. | deliberazione costituzionale 16 marzo 1956;
Dispane la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale:
Sospende il procedimento penale; B
Ordina che, a cura della cancelleria della pretura di Vicenza, la presente ordi sia norific al ide della
giunta della regione Veneto e sia comunicata al presidente del\ coniglio della regione Veneto.

Vicenza, addi 22 febbraio 1989

(Seguono le firme)
89C0981

N 420

Ordinanza emessa il 5 maggio 1989 dal pretore di Alba nel procedimento
penale a carico di Boschiazzo Giuseppe

Pena - Slnzloni sostmnive - Ambito di applicabilitd - Esclusione per § delitti punitl cbn la sola pena defla multa - -
4 di rispetto agli autori di reati punibili con pena pecaniaria congiunta o disgiunta
alla pena delznnv- posto che in tale ipotesi ¢ ammessa Papplicazione delle sanzioni sostitutive.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, artt. 77, 53 ¢ §T).

IL PRETORE

Ha emesso la i nel p di penale contro Boschiazzo Giuseppe nato a Cortemilia il 20
febbraio 1952, ivi resndenle via Dante Allghxen, 31, imputato del delitto di cui all’art. 498 dél c.p. ponche si arrogava
qualild inerenti ad urﬁcno pubblico nonché a prol‘ssmne sanitaria, nella fattispecie apponendo sui fogli ricettari la
dicitura «Ass. V. divi di osletricia e gi pedale civile Acqui termen alludente ad ufficio e qualitd non
pili rivestite dal 1985 al 15 giugno 1987. In Conzmlha il 15 giugno 1987.

—19 —
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Fatto

In scguito a denuncia di Toppa Maria Rosa, Boschiazzo Giuseppe veniva. tratto al giudizio questo pretore per
rispondere del reato in epigrafe ascrittogli.

Nelie more del givdizio il prevenutlo proponcva istanza per esserc ammesso all’ablazione ma la stessa veniva
respigta_in quanto il reato_in ésame & un delitto ¢ non una uom.ravvenzmne

L'imputato prescntava, allora, istanza di applicazione della i ituliva ex art. 77 della legge n. 689/1981
ma il procuratore della Repubblics, cui gli atti erano stati trasmessi per il prescritto parere, esprimeya parere contrario
trattandosi di reato punibile con pera pecuniaria ed il pretore non accoglieva la richiesta.

All'odierno dibatti il Boschi i 1a richiesta di applicazione deli’art. 77 della legge n. 689/198i ¢,
in subordi dubbi sulla legiltimitd della norma ed il prelore rileneva I'eccezione non manifesiaments
infondata basando il proprio convincimento sui scguenti

MoTivy
E dato pacll’ ico dell'ordinamento penale italiano che nctle contravvenzioni punibili con la sola pena della
il poteva e pud esti il reato do una somma pari alla terza parte del massimo
della pena.
Con la novella del 24 novembre 1981, 1. 689, all’art. 126, &i & poi estesa tale possibilitd anche a chi fosse imputato
di una contravvenzione punibile con la pena alternativa dell'arresto o dell'ammenda ed anche in questa previsione il
pagamento delle somme stabilite comporta I'estinzione del reato.

Sempre con la legge n. 689/1981 sié prcwsla la possibitita di sostituire una pena p iaria ad un qualsias‘i reato,
sempre ricorrendone i pp 28 e i, ed anche in tale caso il p T'estinzione del
reato.

Dall'clencazione fatta risulta pacifi che solo chi un ddlitto, punibile con a sola pena pecuniagie,

non pud per nulla ottenere di estinguere il realo e con tulle le consegenze del casg,

Si pensi, ad esempio, all'ipotesi di costituzione di parte civile contro un imputato responsebile del reato-di cui
all'art. 624 del c.p., che verrebbe caducato, solto ogni profilo, dalla richiesta e concessione della senzions sostitutiva
pecuniaria.

Indubbiamente (utti gli autori di reati punibili con pena d iva ¢ pena ‘congi o disgiunte,
trovano nelle norme in vigore un trattamenlo agevola!o nspel.to a chi debba risponderé di"delitti punibili con la sola
multa eda cnb denva, a parere dello scri una i di tra i cittadini a cui si chiede rimedio

la ione di illegiltimitd dell’art. 77 della legge n. 689/1981 e degli artt. 162 e 162-bis del c.p. laddow
non preved la possibilitd di estinzi dei delitti pumblll con la soln pena pecuniaria o mediante oblazione 0
diante la possibilitd di applicazione delle sanzione ‘ i
PO.M.

Visti gli artt. 23 e segg. della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara nog, ifes ite infondata la g e di Le i ituzionale degli artt, 77, 53 e 57 della legre
£.689/1981;

Ordina la saspensione del pre':eille Bludizio e tm:menem glt-anti alla Corte . costituzionale;

Dupane che a cura della lleria la presente din a notificata al Prési > del. Consigllo dei Minisirie

Veng!
corminicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Alba, addi 5 maggio, 1989

11 pretore; MARTINCICH
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N 421

Ordinanza emessa il 9 maggio 19;89 dal tribunale amministrativo_regionale della Sicilia,
sezione di Catania, sul ricorso proposto da Pitino Salvatore contro il Ministero della difesa

Servlzio milltare - Leva obbligatoria - Chiameta alla leva di coloro che hanno fruito del rinvio, una volta cessato I titolo del
nnvia stesso, con il pnmo scaglione o contingente dell’Esercito o dell’Aeronantica - Natura ordinatoria, secondo la
del di giustizia i i 8 per la regione Sicllia, di detto termine - Asserita violazione dei
priocipi: a) di d i e delle p b d i per la disperit di trattamento
tra glx srmol-n a seconda che nsufrmscnno del diritto sl rinvio del dovere dei clttadini alla difesa della Patria;
¢) deil'i ialitd della p.a. - i alla sentenza della Corte costituzionale n. 164/1985.

(Legge 31 maggip 1975, n, 191, art. 21, seconde comma).
(Cost,, artt. 3, 23, 52 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha iato la di sul ricorso n. 653/1989 prop da Pitino
difeso dallavv. Luigi Piccione, cd elettivamente domiciliato in Calnma, via Conte Ruggero n. 9 presso lo sludm
dell’avv. Pietro Paterniti La Via, contro il Ministero della dxl'esa, in persona del Ministro pro-tempore, Tappresentato e
difeso dall"avvocatara distrettuale dello Stato di Catania, domi perl’ previa della
carlolina precetto invialagli dal Ministero della difesa, comando militare mittente il distretto di Siracusa con la quale gli
¢ fatto obbligo di presentarsi il giorno 8 marzo 1989 presso il battaglione fanteria «Savona» di stanza a Savona per
preslare il servizio militare. di leva;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in- giudizio del Ministero della difesa;

Visti gli atti wtti della causa;

Designalo relatore per la camera di consiglio del 9 maggio 1989 il reférendario Vincenzo Salamone;
Udito Iavv. Luigi Piccione per il ricorrente;

Rilenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue;

FatTo

Con il gravame introdultivo del giudizio si espone che al ricorrente in data 25 febbraio 1989 & stata comunicata la
carl.olma-precello impugnata con la quale si dlsponcva che lo stesso era tenulo a presentarsi il giorno 8 marzo 1989
presso il b: li fanteria per al servizio di leva.

Il ricdrrente aveva gid usulruito del ritardo nella prestazione del servizio di leva per molivi di studio sino al 31
dicembre 1987, quando, dopo aver ito il diploma di nell’anno ico 1986-87, non avendo pid
titolo, non ha ‘richiesto ulteriore rinvio.

1l provvedimento impugnato sarebbe illegittimo per violazione dell’art. 21 secondo comma, della legge 31 maggio
1975, n. 191, in quanto prevede che, cessato il titolo del ritardo, coloro che ne [ruiscono sono tenuli a prestare il servizio.
militare con il primo scaglnone o r.onlmgenle chiamato alle armi se dell’esercito o dell ica, con la
che sarebbe inibite all’ disporre la chiamala con ulteriori scaglioni senza limiti temporali, come &
avvenuto nella [lattispecie oggetto del giudizio.

1l Ministero della diﬂ:sa,—cusliluilosi in giudizio con il patrocinio dell’avvocatura distrettuale dello Stato di
Catania, ha chiesto il rigetto del gravame.:

Nella camera di consiglio del 9 maggio 1989 il tribunale init i ionale con coeva ordi
n. 377, in oli p della d d: ha dlsposlo la sospensione dell'muzlone del
provvedimenlo impugnalo con il gravame di cui in epigrafe sino alla camera di igli iva alla resti
degli atti da parle della Corle costituzionale, a seguito della decisione dell’incidente di costituzionali ! con la

presente ordinanza.

— 21 —
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DiritTO

1. — Il collegio ritiene ril ¢ non i i la i di i i dellart. 21,
secondo comma, della legge-31 maggio 1975, n. 191, per conlrasto con gli artt. 3, 23, 52 ¢ 97, primo comma,-della
Costituzione.

. Occorre premettcre a tal proposito che secondo una prevalente giurisprudenza dei tribunali amministrativi
regionali Tart. 21 della legge 31 maggio 1975, n. 191 —il quale prevede che, cessato il titolo al ritardo della chiamaa
alle armi, coloro che pe fruiscono sono tenutia prestare il servmo militare col pnmo scaglione o contingente sticeessivo
— non pué essere interpretato nel senso di generico ri all’ ione della difesa del potere di
disporre la efettiva chiamala alle armi dell’interessato, ma piuttosto nel senso di specifica prescrizione dei tempi di
esercizio di silTatto potere (t.a.r. Veneto 21 gennaio 1986, n. 5; t.a.r. Friuli-Venezia Giulia 20 gennaio 1986, n. 5; Lar.
Sicilia, Palermo sezione seconda 31 maggio 1988, n.413).

11 predetto ori giurispr iale ¢ slato diviso dalla sezione staccata di Catania, del L. dela
Sicilia, che con di ha sospeso pr di i di chi alle armi adottati in violazione del precetto
normative di cui ell'an. 21 della.Jegge n. 191/1975, interpretato nel modo predetlo.

Tl giudice d’appello, e il iglio di giustizia inistrativa per la regione siciliana, con la decisione

19 aprile 1989, n. 110, ha annullato la sentenza del ta.r. Sicilia, sede di Palermo n. 413/1988, muovendo dal

presupposto che il termine di cui all'art. 21, della legge citata, non pué avere io, per cui daun

lato nan‘erma l'obbllgo per lan'uolato di ndempnere all’obbligo militare senza ullenon indugi, assume caraltere
dell

La conseguenza di tale assunto ¢ che non sussisterebbe un termine nel sistema normativo di cui alla lem'
n. 191/1975 volto a limitare temportalmente il polere di imporre la chiamata alle armi.

3 —1la daclsnone del gmdlce &% appello lungl dal costituire un precedi incol nei confronli dei giudici di
primo grado assume ind rilievo ¢ cio sop in relazione alla esigenza di assicurare, sempre nei limii
della libertd di coscienza del giudice, la certezza del diritto.

Quanto mai d si infatti un giurisprudenziale prolungato nel 1empo sia in relazione alla
azione della pubblica ini i che in i all'assetto degli interessi privati in conlestazione.

Alla luce delle predette considerazioni il collegio muove dal p che la interp ione del dato normativo

prescelta dal giudice d’appello sia correlta per ritcnere 'la quesuonc di cosnluznonahu rilevante al fine della decisione
del gravame.

La violazione dell’art. 21 della legge n. 191/1975 ¢é, infatti, ’'unico motivo di gravame; la soluzione esegelica
propugnata dal giudice d’appello, delerminerebbe il rigetto del gravame.

Qualora invece la norma invocala fosse ritenula incoslituzionale, ovvero qualora la- Corte coslituzidfsk
interprelasse il dale normativo in conformita con i precetli costituzionali potrebbe pervenirsi all’accoglimento del
gravame.

2. — Cio premesso il collegio ritiene la qucsllone di costituzionalitd dcll‘an 21, su:ondo comma, della kg
n. 191/1975 per contrasto con gli ar(t#23, 52 ¢ 97, primo comma, della Coslil non infondata.

In primo Juoge & opportuno ricordare che assumé rilievo di principio costituzionale quello per cui nessuna
preslazione personale possa essere imposta se non in base alla legge (arl. 23 della Costituzione).

L’art. 52 dlsclplma il servizio militare sia quale dovere del cilladino di difesa della Patria che quale obbligo
che va di per legge sia nelle modalitd che nei limil,

Per quanto riguarda il servizio militare, inoltre, il I ha fatio a principio ispimatore
della attivitd legislativa quello relativg alla esigenza di non pregiudi ie posizioni I ive ¢ I'esercizio dej dirild
politici. s b

sl ha \f e edi hmm (anchc temporali) per I'esercizio-del potere di
imipasizione del servizio di leva, in ci ) dando e alla riserva di'legge |mposln dalla
Céstituzione. '
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La normativa che disciplina, infatti, la chiamata alle armi per il servizio di leva contiene una serie di-norme volte a
limitare temporalmente il predetto polere ed in particolare prevede:

‘all’art. 3 della legge 31 maggio 1975, n. 191, che 12 chiamata alle armi‘ka luogo nell’anno in cui i giovani
amuolati compiono il diciannovesimo anno di etd, dando facolta al Ministero della difesa di anticipare o ritardare di un
anno la chiamata stessa, quando speciali circostanze lo esigono;

allart. 100, Jett. b), del decreto del Presidente della Repubblica 14 febbraio 1964, n. 237 (norma ancora
vigente ai sensi dell"art. 40 della legge n. 191/1975) che é data la facoltd di dlspensare dal compiere |2 ferma di leva agli

arruolati eccedenti il 2 e quali perla dei i o scaglioni de incorporare.

Invero di discrezionalitd nel quid e nel qlwmada non puo parlarsl essendo lcvenlmza regola(a da rigide norme
sostanziali e procedimentali, mentre anche la d litd nell'an & dall’ o meno della
copertura di bilancio, onde non si vede dove possa trovare spazio una qualsiasi ponderazwne di interessi pubblici da
parte del Ministro, essendo I'intéra vicenda o 1 da norme p i (assative o rig
dipendente dalla concreta contingente situazione di bilancio.

La predetta pi d che limita 1| la chi alle armlv urova ragione di essere m quanto
quest'ullima rapp al imo grado di evid, il dellabl; ia ed ha come i
effetto quello di rendere operative le si ioni ive (in p obblighi di p i riferibili allo status di
mililare.

Le norme predette trovano ovvia ratio sia nella eslgenza di discipli i izionie della

che altri i sarcbbe sottratta alla riserva dilegge, sia nella esigenza di non pregiudicare la

poslzmne lavorativa del cittadino.

Quest'ultimo, infalti, in caso di arfaclamento, in via di ‘fatto subisce un danno derivante dalla soggezione
all'obbligo di chiamata alle armi, che molto spesso & causa ostativa dell’assunzione nelle i lmprzse pnvau e situazione

che non consente scelte iche di studio post itario o di attivild proft

1l limite temporale della chiamata alle armi ed il interesse legitti ire la dispensa ex
art. 100, lett. 5), del decreto del Presi della Rep ica n. 237/1964, rispond qumdl a finalitd che trovano
puntuale i in norme ituzionali

La stessa Corte costituzionale ha ritenuto che il termine per la chiamata alle armi non ha natura ordinatoria in
quanto posto per assicurare esigenze di valenza costituzionale, con la sentenza 6-24 maggio 1985, n. 164.

La Corte con questultima decisione, in relazione alla natura del termine di cui all’art. 3, secondo comma, della

legge 15 dicembre 1972 n. 772, ha precisalo che «proprio perché il termine ivi previsto non pud essere considerato

di io perde I'asserto secondo cui chi si dichiara obiettore di cosclenza resterebbe — a

difTerenza degli altri obbhgau alla leva — per un periodo i ile alla mercé dell’ esposto al
rischio di comportamenti vessatorin.

La stessa Corte costituzionale con la sentenza richiamalta ha rivolto un preciso monito ulla ammlmslrazmne
precisando «che di pari passo con la ricerca di soluzioni anche prauche tendenti a reali 1
tra i diversi tipi di servizio previsti per gli obbligati alla leva, ci si debba attendere una piv punluale apphcauone

dell'art. 3, secondo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772, onde ci ) al minimo
innegabili disagi connessi ad ogni p attesa, Al degli i fenti, che si sono verificali e si
il in ovrebt dare si contributo posilivo, olire al progressivo assestamento delle varie

componenti dell’istituto, sia I'impiego di strumenti organizzativi forlemente acceleratori quali I'informatica mette
sempre piu a disposizione».

Operate le S\lpel'll)l'l premesse il collegio rileva che se si ritenesse I'art. 21, secondo cornma, della legge n. 191/1971
norma che deroga al principio normativo per cui la chiamala alle armi non va disposla entro un termine perentorio,
dovrebbero ritenersi violati I'art. 3 e T'art. 52 della Costituzione in quanto si determinerebbe una disparitd di
traltamento rispetto agli arruolati i quali non usufruiscono del diritto al rinvio.della chiamata alle armi.

Questi ultimi infatti per il combinato disposto dell’art. 3, primo comma, della legge n. 191/1975 e dellart. 100,
lewt. &), del decreto del Pres:denle della Repubbhca n. 237/1964, debhono essere depennati dalla chmmula alle armi in
caso di a del fabbisogno dei i nell’anino al del di anno di etd.
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lnolue qualora si ritenesse che Iart. 21, secondo.comma, della legge n. 191/1985 non--contenga un temmine
P perla alle armi d bero anche ritenersi violati gli art. 52 ¢ 23 defla Costituzione perché impone
una pmslazlnng personale, (servmo di leva) senza limitazione temporale e quindi senza mdlcazmne del limite ¢ delle
modalitd la cui disciplina’& coper!a da riserva di legge.

Tafine I'art. 21, secondo comma, della legge citata viola lart. 97, primo comma, della Costituzione in quanto
prol'la, in materia soggetta a riserva di legge, un esercmo delle potesta pubbliche non improniato alla esigena

le del buon and: e della

Il collegio ritiene, pertanto, i che ri i i ivi per 1a rit ione degli atti alla
Corte costituzionale.

Va pertanto disposla la sospensione del presente g|ud|zm e la lrnsmlsslone degli atti alla Corte costiluzionale perls
risoluzione della sopra prosp di

P.O.M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n.87;
Dichiara la ril e la non ife fond in relazione agh artt. 3, 23, 52 ¢ 97, primé comeid, dels

questione di costituzionalita dell'art: 21, secondo comma, deila legge 31 maggio 1975, n. 191, nella parie in cuinon  preveds
che i termine per la chiamata alle armi ivi disposto é perentorio;

Sospende il presente giudizio; )

Ordina l'immediata rimessione degli atti alla Corse costituzionale;

Dispone che, a cura della seg , la presente ordir sia notj alle parti in causa, alPre:rdenledelComuho
dei Ministri, ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Catania nella camera di consiglio def 9 maggio 1989.

1l presidente: (firma illeggibile)

89CHT3

N, 422

Ordinanza emessa il 25 maggio 1989 dal tribunale amministrativo regionale della Sicilia,
sezione di Catania, sul ricorso proposto da Costarelli Salvatore contro Ministero della difesa

Servizio militare - Leva obbligatoria - Chiamata alle leva di coloro che kranuo fruito del rinvio, una volta cessato il titolodel
rinvio stesso, con il primo scaglione o contingente dell’Esercito o dell’Acronaulica - Natura ordinatoris, secondo s
g glunspmdma del cmlslgho di giustizia amministrativa er la regmm.- Sicilia, di detto termine - Asserita violazionedd
principi: a) di le delle p b) di i per la disparila di trattamesto
fra gli arruolati a seconda che wsufruiscano del diritto al rinvio del dovere dei cilladini alla difesa della Patris;

¢) dellimparzialith della p.a. - Richiamo alla sentenza della Corie costituzionale n. 164/1985.

(Legge 31 maggio 1975, n. 191, art. 21, secondo comma).
(Cost., arit. 3, 23, 52 ¢ 97).

1L TRIBUNALE AMMlNISTRA"TIVO REGIONALE

Hap ialo la seg di sul Ticorso D 756/ 1989 proposto da Costarelli Salvatore, rappresentatoe
difeso dall’avv. D ico Condorelli ed iliato in Calania, via Parramulto n. 24, contro il Minisizo
della difesa, i in persona del Ministro p 1pore, Tapp ¢ difeso dall’avvocatura distrettuale dello Stato di
‘Catania, per Tannult previa i della cartolina precetto inviatagli dal Ministero della

difesa; comando militare mittente distretto di Catania con la quale gli & fatio obbligo di presentarsi il giorno 31 maggio
1989 presso il 225° btg. F. «Arezzon per prestare il servizio militare di levas

Visto il ricorso con i relativi allégati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del Ministero della difesa;

Visti gli auti tutti della causa;

Designato relatore per la caméia di consiglio ‘del 25 maggio 1989 [i referendario dolt. Fraeeséc Seanc;

Udito I'avv.- Domenico Condorelli per il ricorrente;

Ritenuto in fatio e considerato in diritlo quafito segue;

—24 —



20-9-1989 GazzerTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 38

FatTo

, Con il gravame introduttivo del giudizio si espone che al ricorrente & stala comunicata la cartolina-precetto
|mpugnnla con la quale si dlsponeva che lo stesso era tenuto a presentarsi il giorno 31 maggio 1989 presso il 225° big.
F. «Arezzon per adempicre al servizio di leva.

1l ricorrente aveva gid usulruito del ritardo nella prestazione del servizio di leva per motivi di studio'sino all'8
settembre 1988,

Il provvedimento impugnato sarebbe illegittimo per violazione dell’art. 21, secondo comma, della legge 31 maggio
1975,n. 191, in quanto prevede che, cessalo il titolo del ritardo, coloro che ne fruiscono sono lenuti a prestare il servizio
militare con il primo scagllone o ccmlmgenle chiamalo alle armi se dell'esercito o dell” aeronauuca conla conseguenza

che sarebbe inibito all i disporre la chi; con ulteriori lioni senza limiti porali, come &
avvenuto nella fatlispecie oggetio del giudizio.

I Mini della difesa, ituitosi in giudizio con il p inio dell’ di dello Stato di
Catania, ha chiesto il rigeito del gravame.

Nella camera di consiglio del 25 maggio 1989 il tril ini i i con coeva ordil !
n.396 in li della d d ha disposto- la sospensione della muzwne del
provvedimento impugnato con il gravame di cui in epigrafe smo alla camera di i iva alla resti
degli auti da parte della Corte i le, a seguilo della decit dell'incid di ituzi i 1I! con la
presenle ordinanza.

DiriTTO

1l seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordi bbli in precede

(Reg. ord. n. 421/1989).
8900984
N 423

Ordinanza emessa il 9 maggio 1989 dal tribunale amministrativo regionale della Sicilia,
sezione di Caiania, sul ricorso proposto da D'Angelo Salvatore contro il Ministero della difesa

Servizio milit Leva obbli - Chiamata alla leva di coloro che hanno fruito del rinvio, una volta cessato il titolo del

mmo stesso, con il primo scaglione o contingente dell’Esercito o dell’Acronautica - Natura ordinatoria, secondo la

p del di giustizia i iva per la reglone Sicilia, 4i detto termine - Asserita violaziene dei

pnm:l :a) di i delle p 5) di per le disparita di trattamento

=" tra gli arruolatl a seconda che usufruiscano del diritto al rinvio del dovere dei cittadini alla difesa della Patria;
¢) dellimpaszialitd della p.a. - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale o 164/1985.

([ggge 31 maggio 1975, n. 191, art. 21, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 23, 52 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGlONAl.E

la sul ricorso n. 345/1989 proposto da D’Angelo Salvatore, rappresentato ¢
difeso dall ‘avv. Nicold Amaln ed elettivamente domiciliato in Catania, via Elnea n. 736, contro il Ministero della
dll‘esa, in'persona del Mi pro-tempore, rapp e difeso dall: awocalurn distrettuale dello Stalo di Calania,
perl 1L previa i della lina precetto invialagli dal Mini della difesa,
comando militare mittente distretto di Caltanissetta con 12 quale gli é fatto obbligo di presentarsi il giorno 8 marzo 1989
presso il 28° big. F. «Pavia» per prestare il servizio militare di leva;
Visto il ricorso con i relalivi allegati;
Visto I'atto di costituzione in giudizio del Ministero della difesa;
Visti gli atti tutti della causa;
Designato relatore per la camera di consiglio del 9 maggio 1989 il referendario dott.
Udito Pavv. Nicolé Amato per il ricorrente;
Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue;
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Con il gravame introduttivo del giudizio si espone che al ricorrente ¢ stata comunicala la cartolina-preceic del
1° febbraio 1989, con la quale si disponeva che lo stesso era tenuto a presentarsi il giorng 8 marzo 1989 pressoiil 28° big.
F. «Pavia» di Pesaro per adcmpiere al servizio di leva.

11 ricorrente aveva gid usufruito del ritardo nella prestazione del servizio di leva per motivi di studio sino al 31
dicembre 1987 ¢ dipoi chiesto di prestare il servizio di leva presso il Corpo dei vigili del fuoco con contestuale rinuncia
al beneficio del ritardo o del rinvio.

T pi i sarebbe illegittimo per vi i dell'art. 21, secondo comma, della legge 31 maggw
1975, n. 191, in quanto prevede che, cessato il titolo del ritardo, coloro che ne fruiscono sono tenuti a prestare il servizio
militare con il pime scaghone o contingente chiamato alle armi se dell’esercito o dell’acronautica, con la conseguenza

che sarebbe inibito all’ i i disporre la chia con ulteriori scaglioni senza limiti temporali, come &
avvenulo nella [attispecie oggetto del giudizio.

II Mini: della difesa, ituitosi in giudizio con il patrocinio dell'avvocatura distrettuale deilo Stato di
Catania, ha chiesto il rigetto del gravame.

Nella ramenl di consiglio del 9 Thaggio 1989 il tribunale ini: i ionale con coeva ordi collegiale
n. 35! in P della d d 1 ha disposto a sospenslone della esecuziorie del
provvedimento impugnalo con il gravame di cui in epigrafe sino alla camera di alla resti
degli atti da parte della Corte coslituzionale, a seguito della decisione dell’incid di ituzi itd, sollevato con la

presente ordinanza.

1 seguito del testo dell'ordiiidiiza é perfettamente uguale o quello dell'ordinanza pubbli in p
(Reg. ord. n. 421{1989).
B9C0985
N. 424
Ordinanza emessa il 22 marzo 1989 dal iribunale i le per la Ci

sul ricorso ptoposto da Cims Elena contro il Ministero della difesa

Pensioni - Impiegati civili dello Stato - Colloumento a riposo al raggiungi del i imo anno di et -
Maucata previsione del diritto al in servizio, olire detto limite, del’impiegato che non abbia ancor
minima per il di qui - Ingiustificata disparita di trattamento tra le varie

categorie dl impiegati statali, solo alcune delle quali, in virtd di norme speciali, possono superare il limite predetto al
fini del raggiungimento dell’anzianitd minima per il diritto a pensione - Ingiustificato deteriore trattamento degh
impiegati statali rispetto ai lavoratori privati - Violazione del diritto a mezzi adeguati alle proprie esigenze di vita &
caso di vecchiaia. :

(Legge 15 febbraio. 1958; n; 46, art.l], primo comma; d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 4, primo comma).

(Cost,, artt. 3 ¢ 38).

IL TRIPUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 2307/87 reg. sez. proposto da Cims Elena, rappresentata e
difesa dall'avv. Vincenzo Del Matto, con domicilio in Napoli, galleria Umberto I n. 83 (giusta mandato a margine del
ricorso); dal proc. Andrea Abbamonte, con domicilic in Napoli, viale Gramsci n. 6/a (giusta procura nolarile
depositata il 19 novembre 1988), contro il Minislero della difesa, in persona del Ministro, rappresentato e difeso
dall'avvocatura distrettuale dello Stato di Napoli, con domicilio in Napoli, via Diaz n. 1 I per I’annullamenlo previa
sospensione di atto di diniege di trattenimento in servizio;

Visti il ricorso ed i relaljvi pllp;all,
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Visti I'atto di costituzione in giudizio e la ia prodotta dall ini i inlimata;
Vista 'ordinanza cautelare;

Visii gli atti ‘tutti di causa;

Relatore il consigliers Orciuolo;

Uditi, alla pubblica udienza del 22 marzo 1989, per la ricorrente il proc. Abbamonte che non si & opposto al
deposito fuori termine della memoria del’amministrazione, per quest'ultima Pavvocato dello Stato Mangogna;

Rilenuto ¢ consideralo quanto segue;

Con-ricorso notificato il 6 ottobre 1987, depositato il 19 detti, Cims Elena, dlpendenle civile del Ministero della

difesa in servizio presso il Comando aeroporto «Ugo Niuttan Capodichino di Napoli, ha lanotan. 51157in
data 25 gmgno 1987, comunicatale il 21 luglio 1987, con la quale il Ministero delladnl‘& ha respmln la sua istanza di
lrattenimento in servizio oltre il 2 giugno 1988, giorne in cui la stessa avrebbe comp il imo anno di

¢td, essendo nata il 2 giugno 1923, fino al raggiungimento dell’anzianiti minima per il conseguimento del diritto alla
pensione statale.

Le ricorrente infatti, assunla, ¢ome precisato in ricorso, ils bre 1974, al fungi del
sessantacinquesimo anno r.ll etd avrebbe maluralo anni tredici, mesi sei ¢ giorni ventotto di servizio ulile a pensione; il
che non le avrebbe di la ione stalale, questa presupponendo un servizio effettivo minimo di
anni quindici (cfr. art. 42, primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092).

La ricorrente ha dedotto la illegittimita dell’alta i in subordi 1l d i di

ituzionalitd delle dit izZi i dalr i ed ha concluso.per la declaratoria del diritto al
Irattenimento in scrwzno ('no al raggiungimento della predella anzamta rmmma 4 in subordine per il riconoscimento
della non manil della soll di con Je di legge.

L'amministrazione intimata si & ituita ed ha il ricorso ded d la i issibilitd e la
e ludendo in formitd; con la vittoria o compensazione delle spese.
La d da incid di i ¢ stata respinla.,
Indi, all'udienza del 22 marzo 1988, il ricorso ¢ stato ritenulo per la decisione.
Con sentenza non definitiva (coeva alla presente ordinanza) & siata respinta Ja jone di difetto di g
sollevata dalla cosutulta amminisirazione, rlservandosl la definizione del giudizio all’esito della decisione da parte della
Corte. ale sulla i di d di cui infra.

I. — Alla stregua della vigente legislazi inaria I p i ¢ legittimo.

L'amministrazionne ha infatti fatto appllr.azlone di quella pam dell'art. 1, primo comma, della legge 15 febbraio
1958, n. 46, il cni & stato ripetuto nell’art. 4, primo comma, del predello dP.R.
n I092/l973 secondo cui gll impiegati civili di ruolo delle amministrazioni dello Stato sono collocati a riposo al
del imo anno di eta.

2 —Ove pero di tali di izioni [osse dichi la le nelle parti in cui non & previsto il

in servizio del dipend: fino al i delta minima anzianitd necessaria al conseguimento delia

pensione statale, pur se con il imite massimo comunque di servizio fino al complmenio del settantesimo anno, questo

stabilito per talune categorie di dipendenti, il ricorso avrebbe esito diverso, in quanto del provvedimento impugnato
andrebbe predicata la illegitlimita.

Consegue la rilevanza della eccepita i di- I

Tale rilevanza va predicata anche nella considerazione che, come daila ricorreente dedotto e non conlestato ex

advma, Iu posizione conlrlbuuva della stessa non conscne alla medesima di ottenere dal'LN.P.S. un trattamento

pur conlo chc T i statale, come dalla stessa precisato nel provvedimento

deve ituire, in al servizio prestato, una posizione assicurativa presso il predelto istituto.
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3. — La stessa questione inoltre non appare manifestamente infondata.

Nella sentenza n. 238 del 24 febbraio-3 marzo 1988 la Corte costiluzionale ha affermato che la esigenza per il
lavoratore, il quale sia giunto al termine legale del rapporto di impiego, di restare eccezionalmente in servizio per il
lempo necessario a conseguire il diritto al minimo della pensione, é da ricondurre a un inleresse lulelato dalla
Cosliluzione come diritto del lavoratore in quanto tale, dato che I'art. 38, secondo comma, della Costiluzione, prevede
il diritto per il lavoratore alla previsione di mezzi adeguati alle proprie esigenze di vita in caso, fra I'aliro, di vecchiaia.

Tenuto. conto della. latitudine di detla esigenza, nclla stessa sentenza ¢ slata affermata la irilevanza defla
circostanza che si tratti di pubblico ovvero di privato dipendente, per cui non potrebbe invocarsi nel caso, in danno
della ricorrente, la differenza esistente fra lo status del p pend e quello del dipend privalo.

Nell'ordi legislativo — ivi dendo, per quanlo ed essendo cié nel caso consenlilo, come
precisato nella ridetla sentenza n. 238, I’ |nlero campo del rapporto di lavoro dipendente, tanto pubblico che privato—
¢ prevista la pDSSIblIllZ di deroga al limite legale del rapporto di impiego per [inalitd assicurative o previdenzali di
particolare pregio coslituzionale, come avviene nel caso del rapporto di lavoro dipendente privale, in cui, pi sens.
dell’art. 6 del-d.-l. 22 dicembre 1981, n. 791, converuto con modnl' caznom con la legge 26 febbraie 1982; n. 54, per

quanto interessa, il che non abbia ima utile, e quindi anche colui che
non abbia raggiunto l‘anznamla contribuliva minima uule pud scegliere di conunuare a prestare Ja propria opmald|
14 del limite di eld leg: fissato, ma non oltre il imo anno di eta.

Non si ravvisa quindi ragione affinché tale possibilita di deroga, oltre che nel campo dell'impiego privato, non sis
consentita anche nel campQ di quello pubblico; traltasi infatti di esigenza comune a qualunque dipendente, &
prescindere dal settore di impicge di appartenenza, € non si ravvisano evidenli ragioni differenziatrici a giustificazione
dell’attuale difformita.

In io non potrebbe valere la
servizio [ino a sessantacinque anni di eta, con cié venendo equi la sua ppsizione a qualla del dij

Andrebbe infaty, I.emuo presque che con il limite imo dei i anni il di : privalo va 8

diun cinque anni rispetto all’eta di i questa prevista ad
anni sessanta per gli uomini ed ad anni cmquanlacmquc per le donne; analogamente quindi dovrebbe essere offertaal
dlpendenl: pubbhoo la_stessa p di qualora come nella specie, il propno periodo di
servizio di (ah q anm con ¢io [i: dosi il limite imo di etd ad anni settanta, limite questo gia previstoin
via normale per talune categorie, come i maglsmm e gh avvocati dello Stato.

4. — Va percid sollevata i di ionale delle norme sopra indicate, per violazione degli
artt. 3 e 38 della Costituzione.

Quanto allart. 3, per mg-msnrcata disparita di disciplina fra il rapporto d| impiego privato.¢ il rapporto di impiego
pubblico, sotto I'aspetto in questione da ritenere non dissimili.

Quanlo all’art. 38 per non essersi il legslatm-e ordinario dato carico, nel fissare la disciplina di cui alle norme
sospette di i i dip in misura lela mezzi adeguati alle esigenze di vita per il lavoratore in
caso di vecchiaia.

che con il preci art. 6 il dij privato pud rimanere in
dente pubblico.

P.O.M.

Visto V'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87; -

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corie costituzionale affinché la stessa si pronunci sulla questione &
legittimitd costituzionale dell'art. 1, pr imo comma, della legge 15 febbraio 1958, n. 46, ¢ dell’ari. 4, primo comma, del
d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, nelle parti in cui, in violazione degli aitt. 3 e 38 defla Costituzione, non é prevista lt
possibilita per il dipendente pubblico di essere mantenuto in servizio oltre il limite massimo dell'etd lavorativa
legisiativamente fissato per la categoria interessata — sia pure fino a un limite massimo prestabilito, attualmenie
individuabile in anni setianta, questo essendo previsto per talune categorie di dipendenti — al fine del raggiungimento
dell'anzianita di servizio minima per il conseguimento della pensione;

Sospende il definitivo giudizio sul ricorso in epigrafe;

Dispone che la presente ordinanza, a cura della segreteria, sia notificata alle parti in causa e al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Pgrlamento.

Cosi decisoin-Napoli;. nella camera di consiglio del 22 marzo e del 5 -aprile 1989.

(Seguono le firme)
89500986
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N. 425

Ordinanza emessa il 2 febbraio 1987 dal tribunale amministrativo regionale del Lazio
sul ricorso proposto da D’Antona Cresi ed aliri coniro il Ministero delld' pubblica istruzione ed aliri

Istruzione pubblica - Insegnanti non di ruolo di fisica - Ril ione e i In servizio fino al
conseguimento della abilitazione di coloro che hanno prestato servizio nei modi e nei templ indicati dalla norma con il
possesso del titolo di studio specifico, conseguito nella sessione estiva dell'anno accademico 1980-81 - Mancata
previsione di eguale beneficio per gli i i che, nella stessa situazione, abbiano il titolo
allanno scol. I ~ Ingiusti disparita di - Violazione dei principi di impsrzialita ¢ buon
andamento della p.a.

(Legge 20 maggio 1982, n. 270, art. 43).

(Cost., att. 3e 9.

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Hap fato la sul ricorso n: 3346/1982 proposto da D’Antona Cresi, Moscarelli Rosalia,
Ciancimino Maria Sebasliana, Raimondi Maria Antonina, Licciardi Maria, Coco Salvatrice, Fraggetla Ignazio,
Inzerillo Giovanna, Martorana Margherita, C: Antoni i ¢ difesi dall’avv. Francesco Tinaglia,

iy iciliati nella ia generale del (ribunale amministrativo regionale del Lazio, sezione terza, in
Roma, contro i della pubblica i ione, in persona del Ministro pro-fempore, ¢ il provveditorato agli studi
di Palermo, in persona del provveditore pro-fempore, rappresentali e difesi dal’ Avibatura generale dello Stato nei cui
uffici in Roma, via dei Portoghesi, 12, sono domiciliati per legge, per 'annullamento dell'ordinanza ministeriale
telegrafica n. 337 del 14 ouobre 1982, n.3456/909/BD; de! provvedimenio provveditorale di cui alla nota
n. 15994/15738/16014/16227 del 26 oliobre 1982 con il quale sono slate rigettale le istanze di riassunzione avanzate dai
ricormenti, nonché del’art. 19,, pimo comma, dell'ordinanza ministeriale 22 luglio 1962, n.234;

Visto il ricorso con i relativi allegali;

Visto P'atto di costiluzione in giudizio dell’amministrazione intimala;

Visti gli atti tutii del giudizio;

Data per letta alla pubblica udienza del 2 febbraio 1987 la relazione del primo referendario dott. Marzio. Branca;

Rilenuto e considerato in fatlo e in diritlo quanto segue;-

1. — T ricorrenti — docenti di educazione fisica in possesso del titolo specifico di studio, conseguito presso
I'LS.E.F.di Palermo nel novembre del 1979 — premesso in punto di [atto di trovarsi in posizione di servizio coincidente
con quella contemplata nellart. 43, primo comma, della legge 20 maggio 1982, n. 270, insorgono contro gli atti in
epigrafe lamentando che la legge medesima abbia riservato alla ia di un deteri
rispeuto ai colleghi privi del tilole di studio.

Essi invero, esclusi dall icabilita dei benefici i per i docenti titolari di incarico (artt. 35, 36, 37 ¢ 57,
primo comma), in quanto supplenti ¢ da quello previsto dall’art. 38, secondo comma, perché privi di abilitazione, sono
altresi penalizzati dalla ci diaver ito il Litolo di studio anteriormente all’anno scolastico 1980-1981. Se
cosi non fosse, infatti, t poluto beneficiare dell icazione dell’art. 43 della legge n. 270{1982 che sarebbe
dunque in contraslo con gli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione in quanto, mentre pone una deroga al pl’illci[_li? dell‘a‘lccess.o_ai
pubblici impieghi tramite 50, esclude'dal beneficio una ia di inistrali in analoga p di servizio;

ma fornita di. titoli poziori.

2. — L ini: i sié ituil istendo al ricorso.
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DiriTTO

l.—La ione all’esame del-collegio pone il p — nell’ambito del disegno legislativo di sistemazione del
personale precario esistente, attuato-con la legge 20 maggio 1982, n. 270 — della esclusione dal beneficio della
rinssunzione ¢ del mantenimento in servizio fino al i dell'abilitazi ¢, subordil a lale

i fino all'immissione in ruolo, dei docenti di ione fisica i quali, hé nella posizione di servizio
contemplata nell’art. 43 della legge 20 maggio 1982, n. 270, abbiano consentito il titolo di studio anteriormente alla
sessione estiva dell'anno accademico 1980-81. Cid in contrapposizione ai colleghi privi del titolo di studio i.quali, in
servizio come supplenti nell’anno scolastico 1980-81, e con almeno Lre anni complessivi di servizio, si soua visti
riconoscere il-diritto ad essere.riassunti nell'anno scolastico 1982-83 anche in ad essere i in
servizio fino al conseguimento del titolo di studio e, i fino al i dell ¥ nonché
(una volta oltenuta la suddetta abilitazione) fino all’immissione in ruolo da disporsi in relazione al 50 per cento dei
posti disponibili ogni anno. .

2, — La sezione, gid con ordinanze n. 806 del 27 ottobre 1982 ¢ n, 287 del 30 gennaio_ 1986 ha ritenuto, per lale
aspetto, non i infondata la ione di legittimitd ituzionale dell’art. 43 della legge n. 270/1982,
sollevata in relazione agli antt. 3, 33, 51 e 97 della Costituzione, rimettendo quindi gli atti alla Corte costituzionale peril
relative giudizio.

3. — Ad identiche conclusioni deve pervenirsi nella analoga questione sollevata con il presente ricorso.

3.1.— I ricorrenti posseggono tutti i requisiti di servizio conterplati dall’art. 43 in esame e tuttavia aono rimasi
esclusi dai benefici ivi contemplati per avere prestato la propria attivitd di supplente con il possesso del titolo di studio,
a far tempo dalPanno scolastico 1979-80, avendo conseguito il diploma L.S.EF. nel novembre 1979. -

3.2. — B peraltro pacifico che l'art. 43 della legge n. 2701982 non si presta ad una lettura che ricomprenda
néll'ambito dei destinatari i docenti che abbiano prestato il servizio ivi ¢ontemplato con il possesso del titolo di studio.

3-3. — La lesione dei ricorrenti non pud dunque farsi discendere direttamente né dal comportamento del
provveditore agli Studi che li .ha esclusi dall'elenco dei docenti di educazione fisica della provincia aventi litolo
allapplicazione della normia, né dagli atti ministeriali cui sono stale impartite disposizioni _generali in redazione sl
suddetto art. 43.

34, — Assume pertanto rilevanza nel presente giudizio la questione di legittimila ituzionale del piii volte
menzionalo art. 43 sollevata dai ricorrenti in relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione essendo i ai fini
della decisione ¢ non i infond:

4. — Con Ie citate ordinanze n. 806/1982 e n. 287/1986 — le quali vanno interamerite condivise — il tribunale ha
gid proceduto ad una compiuta analisi-di taluni principi di fondo sottesi nel corpo normativo defla legge 20 maggio
1982, n. 270, precipuamente rilevando come la logica seguita dal legislatore per procedere alla sistemazione del

personale precario esistente, secondo I'obiettiy iato nella stessa inti del testo normativo, sia stata
derogata per talune categorie di docenti e, in particolare, per i docenti di educazione fisica. :
Infatti, per la litd dei desti i, sié p duto innanzi tutto alla considerazione dellé posizioni meritevoli

di tutela, operandosi quindi una graduazione in relazione al possesso o meno def titoli richiesti per I'inquadramento,
distinguendo, per quel che riguarda la scuola secondaria, ffa docenti in possesso di abilitazione e docenti sprovvisti di
tale allestato, garantendo soltanto ai primi I'immissione in ruolo, secondo un ordine temporale di prioritd (artt. 33, 3¢
38, secondo comma) subordinando per i secondi tale garanzia al conseguimento delfl’abilitazione (artt. 36 ¢ 37) ¢ infinc

la nei confronti dei enti (art. 38, primo comma) per i quali € stata posta una riserva del 50% dei posti
da conferire con il primo concorso ordinario. ’

Per i docenti di educazione fisica I'art. 43 ha voluto, invece, prendere in i i anche la siluazione di
coloro che, per esigenze eccezionali, erano stati ammessi all’insegnamento senza neppure avere ancora conseguito il
diploma L.S.E.F. sulla base di appositc grad i ilate dai pr ditori agli studi ¢ lare ai presidi, in cui
erano stati inclusi gli studenti dall'istituto superiore di educazione fisica che ne avevano fatto richiesta, ¢ la cui scella
era, tullavia, subordi: alla a di aspiranli in possesso del titolo di studio iscritti nelle graduatoric generali
degli incarichi ¢ delle supplenze. :

Nei confronti di costoro si ¢ volulo sostanzialmepte evitare che fosse loro Ll preclusala
unasi i itiva sulla base defla p ilizzazi esié quindicsp previstala ri
il mantenimento in servizio fino al conseguimento del titolo di studio e del"abilitazione, nonché la futura immissione io
ruolo, ovvi dizi al i dei titoli anzidetti preché all'epoca inat! dai presidi su
designazione dei provveditori agli studi» ed in possesso di determinali reqnuisiti di servizio.

adi
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Si, € cosi derogato al-criterio generale sancito dall’art. 38, secondo comma, non soltanto con il prendere in
bonsldcmzwne personale spruvwsw de! titolo di studio, ma aliresi garantendo a detto personale (sia pure
al del titolo di studio ¢ dellabilitazione) I'immissione in ruolo (¢ non una mera

riserva di- posti una tantum in sede di concorso ordinario) nonché la stabilitd medio tempore del posto di lavoro.

La sezione ha gia osservalo in argomento come una tale deroga non sarebbe di per sé significativa (attesa la
pecularitd delle posizioni Lutelatc) ove il legislatore non avesse trascurato, nell'ambito degli stessi insegnamenti di
educazione fisica, quanti alla data di inizio dell’anno scolastico [980-81 avevano ottenuto con prioritd la nomina in
base alla loro iscrizione nelle ordinarie graduatorie provinciali, proprio in quanto muniti del relativo diploma.

Ed invero l'incongruita del trattamento a costoro riservato, rispello ai collleghi contemplati nell'art. 43, sta
‘proprio in queslo che, dotali di titoli poziori ¢ pertanto prioritaiamente utilizzati nella strultura scolastica nell'anno
1980-81, con supplenza conferita dai presidi sulla base di ordinarie graduatorie, prevalenti rispetto a quelle degli
studenti I.S.E.F. (cin possesso del requisito di servizio conlcmplalu nellart. 43), non hanno ricevuto alcuna garanzia
del mantenimento in servizio, potendo solo al delle per la copertura dei posti
vacanti ai sensi dell’art. 15 della legge n. 270/1982, pregiudicati anche in questo, in partenza, dalla prioritd accordata
dall’art. 43 ai colleghi sprovvisti di diploma circa la copelura delle disponibilitd ¢ non sono, d'altra parte, neppure
garantili in ordine alla futura immissione in ruolo, essendo la loro posizione soltanto riconducibile a quclla
contemplata, nelle linee gencrali, nell’art. 38, primo comma.

Una tale disparita di nell’ambito del medesi ed in paritd di i di servizio, a
tutto i di docenti gid P isti del litolo Iegale d1 studio specifico, non trova alcun supporto sul piano della
il sospeito di del principio gencrale di uguagllanm fissato dall’art. 3

d:lln Cosulunone oltre che del principio di cui all’art. 97 della Costituzione nella misura in cui, tra docenti aventi
uguale upenenu di insegnamento, I'art. 43 della Icgge n. 270/1982 ammetle con preferenza all'impiego quanti siano
ancora in attesa di verificare la propria spcuﬁca il del corso di studi
edil consegumlenlo del diploma, rispetto a coloro che abbiano gxa ricevuto la posxlxva valutazione legale del POsSesso di
tale preparazione culturale; scelta questa che, come ¢ stato gia corretlamenle osservato dalla sezione, mal si concilia
-anche con il valore attribuito dell'art. 33 delta Costituzione all’esame conclusivo dei van ordini e gradi di scuola.

Ove poi si consideri la notoria circostanza che in sede attuativa I ini ione ha rilenuto icabili i benefici
di cui all’art. 43 anche a quanti hanno conseguito il diploma nell’anno scolastico 1980-81, consentendo agli stessi di
parlecipare alla sessione riscrvata di esami di abilitazione ex art. 35, laddove anche tale possibilitd & negata alla
calegoria di appartenenza dei ricorrenti, appare ancor piu evidente la sperequazione operata ingiustificatamente nej
confronti di questi ultimi, i quali, non incaricati nell'anno scolastico'1980-81, nop rientrano neppure [ra i deslinatari
dellart. 35

La questione deve essere pertanto rimessa nella p sede, sospesa [i ogni p ia nel presente
giudizio.

P.O.M.

Dispone I'immediata trasmissione degli-atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla questione di legittimitda
costituzionale dell'art. 43 della legge 20 maggio 1982, n. 270, in relazione agh arit. 3e 97 della Cosuluzmne nella parte in
cui esclude dalla riassunzione e dal mantenimento in servizio fino al dellabili
tale i fino alla immissione in ruclo, i docenti di educazione fisica che abbiano pre.slalo Servizio nei modt e
tentpi indicati dalla norma, col possesso del titolo di studio specifico conseguito anteriormente alla sessione estiva deli'anno
accademico 1980-81;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina alla seg ia della sezione di notificare la presente,ordi alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio
dei Ministri e di comunicarla ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato.

Cosi detiso in Roma, addi 2 febbraio 1987.

(Seguono le firme)
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Ordinanza emessa il 9 giugno 1989 dal tribunale, di sorveglianza,
di Venezianel procedimento di sorveglianza relativo a Carnio Renzo.

Ordinamento penitenziario - Afiidamento in prova al servizio sociale dei condennati a- pena detenhvn non snpemre a ln
anni - Condizione - Stato di custodia del cond: - Rili |evn -
beneficio allo stato di custodin lare, con ingiustificata di ith di di per
reati pit gravi in caso di difetto di stato di detenzione cautelare.

(Legge 26 luglio 1975, n, 354, art. 47, térzo comma, medificato dalla legge 10 otiobre 1986, n. 663).

(Cost., art. 3).

1L TRIBUNALE DI SORVEGLIA'N“ZA

Ha pronunciato la seguente ordinanza sulla istanza presentata da Carnio Renzo, nato a Roncade (Treviso) il.18
settembre 1954, res. Meolo (Venezia), via A. Moro,11/B, tendente ad ottenere il benelicio della semilibertd, all. serv.
50C., €on inizio pena vedi atti ¢ fine pena in relazione alla condanna di cui 2lla sentenza della corte dappello di Venezia.

OSSERVA

Camio Renzo, nato il 18 1954 a R de (Treviso) e resid a Meolo, via Aldo Moro, 11/B, veone
condannato con sentenza 25 ottobre 1985 della corte d’appello di Venezia, divenuta eseculiva, alla pena di anni une
mesi quattro di reclusione e L. 300.000 di multa per il delitto di estorsione.

A seguito di provv. di cumulo del proe. generale e delPapplicazione degli indulti, di cui ai d.P.R. numeri 413/1978,
74411981 ¢ 86571986, fu stabilita in mesi uno di reclusione la residua pena che il Carnio doveva espiare.

1l medesimo non risultava aver-soflerto carcerazione preventiva.

Con istanza del 30 setiémbre 1988 il difensore chied ctie, prewa i dell’ord. di carcerazione, il
predetto venisse ammesso all'afTidamento in prova al servizio sociale ed, in via subordmata al regime della semiliberta.

Con successiva memoria del 2 marzo 1989 lo stesso difensore eccepiva I'incostituzionalita dell'art: 47, terzo ¢
quarto comma, della legge n. 354/1975, come modificato dalla legge 10 agosto 1986, n. 663, nella parte in cui escludeva
dal beneficio dell'alfidamento in prova, senza prevenliva osservzione, colui che non aveva subito, come nel caso del
Carnio, carcerazione prevenliva, per contrasto con l'art. 3 della Costituzione.

L’eccezione ¢ non solo non manifestamente infondata, ma ¢ altrest rilevante.

Poiché il Carnio tisulta aver fenuto buona condotta ed aver svolto regolare attivita lavorativa presso la. dita
«Muratori artigiani. numll», suahu\ Quarlo D‘Aluno v1a Trieste n. 21/1, appare all’evidenza  come I'unico elemento
osltativo alla delb sia dallinesi: del periodo di custodia cautelare richiesto dal terzo
comma del succitato art. 47.

L’applicazione di lale norma comporta, perd ad avviso del tribunale, una ingiustificata disparita di trattamento I
coloro che hanno falto anche pochi giomi di custodia cautelare e coloso che, pur avendo subito una condanna nel
limite di tre anni di reclusione ¢ pur avendo tenuto un buon comportamento, non siano rimasti preventivamenie
ristretti.

Una tala discrimazione, invero, nessuna valida giustificazione viene a trovare ove si osservi che pochi giorni di
carcere non consentono di ceno valulazwm di sorta sulla futura condul.la del soggelto e soprallullo un giudizio sula
jone e sulla il adi 2 norma, inoltre, nel limitare T"applicazione

del beneficio ai soggetti che abblano soﬂ‘erlo la custodia cautelare prescinde totalmente dal comportamento del
d in carcere, richi ‘una valutazi positiva’ della ‘condotta successiva alla ‘cuslodia

cautelare.
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Senza contare che nessun trattamento viene eseguito nei riguardi degli lmpumu in stato di custodia preventiva.

Vi¢ da notare inoltre che, influendo il pill delle volte sull’emissione di pi i restrittivi i i penali
del soggelto, data la presumibile magglor pericolosita sociale del recidivo, e non essendo qumdn infrequente il caso di
coloro che per la loro incensuratezza si ritrovino a non aver subito carcerazione preventiva, si viene a creare I'assurda
siluazione che persone condannate con i migliori precedenti si vedano per la surrichiamata disposizione precluso il
beneficio in questione.

Sembra, pertanto, che non sn _possa di una i Ty i tra soggelli
nelle med di nessun rilievo essendo il fatto della soflerla carcerazione prevenliva, e
quindi la viclazione del principio sancito dall” arl 3 della Costituzione.
Attesa la non ife lond: della i di legitti dcll‘arl 47, terzo comma,
delPord. penitenziario per contrasto dell’art. 3 della Costi la del presente giudizio ai

sensi dell'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ la lrasmlsswne degli atti alla Corte costituzionale.

P.O.M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n 87;

Dichiara rilevante e non ife la le deil’art. 47, terzo comma,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, come modifi f cato dalla legge 10 agosto 1986, n. 663, nella parte in cui esclude dal
beneficio dell’affidamento in prova al servizio sociale senza preventiva osservazione chi non ha subito custodia cautelare,
per contrasto con l'ars. 3 della Costituzione;

Dispone Ia trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il procedimento in corso e dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti,
nonché al presidente del Consiglio dei Ministri ed inoltre comunicata ai Presidenti della Camera dei depuiati e del Senato
della Repubblica;

Manda per le notifiche prescritse.

i le

Venezia, addi 9 giugno 1989

(Seguono le firme)

N 427

Ordinanza emessa il 3 luglio 1989 dal pretore di Verona, sezione distaccata di Isola della Scala,
nel procedimento penale a carico di Finato Martinati Guido ed altro

Ambiente - Normazione in materia di smaltimento di rifiuti - Obbligo per gli imprenditori con piu di cento dipendent; di
fornire al Ministero dell’ambiente ed alla regione dati analitici relativi ai rifiuti prodotti ¢d alle modalita del Toro
smaltimento per il periodo 1° settembre 1987-31 agosto 1988 entro il 30 settembre 1988 - Obbligo per gl stessi di

idati ila p delle quantita di r|l‘|m relativi al quinquennio 1° setiembre 1938—31 agosto
1993 Prevista sanzione penale in caso di mancata i nel termioe odi
o Infedele - I i del incipio dell ivi delln legge pennle Lesione della
dibertd dalle i ioni», monché del principio di ivitd e del precettn penale.
(D.-L. 9 settembre 1988, n. 397, artt. 5, primo comma, 9-octies, te y ito in legge 9 1988, n. 475).
(Cost., arit. 24 ¢ 25).
1L PRETORE
OssErvATO
I — Le norme di legge i dalle ioni di lit
L primo comma dell’art. 5 del d.-. 9 sellembre 1988 n. 397, converlilo, con modlﬁcauom , nella legge 9 novembre
1988, n. 475, cosi dispone: «Ai ﬁm della_predi i del primo i sulla prod 1 dei
nruu, le alla predisp del progi di cui al comma quarlo, lej jmprese con pil d| cento addelli in
allivid di esercizio anlenormenlc al 19 1987 p entro il 30 settembre 1988
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al Ministero dell’ambiente ¢ alla regione in cui ha sede P i lei iorit: dircui-al decreto del
‘Ministro dell’ i 2 1988 pubbli nella Gazzetta Ufj' ciale m. 227 del 27 settembre 1988y Le varie
forme di inadempimento di tale obbhgo sono sanzionate dal terzo comma dell’art. $-octies del medesimo d.-)., che cosi
dispone: « legali rappresentanti delle imprese o enti che omettano di presenlare nei termini pmscntll o l‘mann
infedele comunicazione dei dati. fichiesti dall'art. 3, terzo comma, ¢ dall’art. §, primo.comma, .:; sono punii con
larresto fino a sei mesi e con l'ammenda fino a L. 10.000.000».

In mlmone all= pmdelle noitie il pretore di Verona, sezione distaccata di Caprlno Vemnese ha dlclnarato non
con del 29 maggio 1989, la di per
contrasto con gli artt. 24. secondo comma, e 25, secondo comma, della ‘Coslituzione.

La presente ordi si richi; e ribadisce le i ioni esposte in quella del pretore della sezione di
Capnno Veronﬁe. dlscastandosene scluslvnmenle per quanlo concerne la parte- della motivazione riguardanie la
della Nella fatti qui in esame, infatti, si éin presenza di un'impresa con pitt di 100 addetti che

ha omesso la trasmissione della denuncia relativa ai rifiuli tanto alla regione che al Ministero dell’ambiente; mentre nel
caso esaminato dal pretore della sezione di Caprino Veronese si traltava sollanto di omess2 o tardiva lrasmissione

(anche) alla regione della denuncna gia al Mini efodii della evidente
che, con riferimento all’ipotesi, presente nella fallispecie in esame, di i jone della issione della
denuncia ¢ assai pil agevole la dlmoslrmone della nlevanza con riferimento a ciascuno dei tre diversi profili souo i
quali viene messa in di la i delle citale norme. del d.<l. n. 397/1988.

2. — Il fatto che coslituisce oggetto del processo.

Dal rapporto dei carabinieri pervenuto il 21 giugno 1989 risulta che la «Conperauva tabacchi Veronan a r.l., il cui
Iégale rappresentante & Finato Martinali Guido, pur avendo alle sue dipendenze in data 30 novembre 1968 ollre 100
addetti, ha omesso Finvio al Ministero dell’ambienteed alla regione -della denuncig riguardante i rifiuti

Sussistono conseguentemente gli estremi oggettivi richiesti ‘dalla legge per la sussistenza del reato previsto dalle
disposizioni sopra citate.

Dal rapporto dei carabinieri pervenuto il 21 giugno 1989, e da quello, al primo collegato, pervenuto il 28 giugno
1989, risulta inoltre che, fra le ditle comprese nel mandamento ed aventi pit di cento addeuti, la Sifra S.p.a., di cuié
legale rappresentante Ravizza Renato ha provveduto entro il termine del 30 novembre 1988 esclusivamente all'invio
della denuncia relativa ai rifiuli al Ministero dell’ambiente ¢ non anche alla regione Veneto.

Sussislono anche in questo caso, ad avviso del pretore, gli estremi oggettivi richiesti dalla legge per la sussisienz
del reato, che ricorre per 'omissicie «nei termini prescrilli» della comunicazione richiesta dal terz0 comma dell'art.3
del d.-l.

Polche lale comumcazmne deve essere cfletluata sia al Ministero che alla regione, e poiché la normaliva

né |l irrilevante I’ ione di almeno una delle due comunicazion,

& evidente che l'omessa efo tardiva comumcazmne alla regione dei dati di cui sopra integra gli estremi oggeltivi'del
reato.

Per quanlo riguarda I'elemento soggettivo dovrebbe valutarsi se, anche in ione al breve termi dall
norma e al fatlo che in un’originaria versione de! d.-1. non era imposto Vinvio degli atti alla‘regione, sussista un'ipotesi
di ignoranza scusabile della‘legge/glenale, ritenuta rilevante dalla Corle oostuuzmnale nella nota sentenza n. 3641983,
Tale valulazi tuttavia essere. ;in dib

Pértanto rief confronti di Finiaté Martinati Guido e di Ravizza Renato € siata iiiviata corhunicazione giudizatis
per il reato di cui agli arit. 5, primo comnma, e 9-octies, lerzo comma, del d.-l. n. 397/1988 convertito.nella legee
n. 475/1988.

3. — Enunciazione dell’oggetto delle queslioni/d'i costiluzionalitd.

Rlllene peraltro il pretore che siano rilevanti ¢ non le ue ioni. di ill
illustrate nel i della presente ordis degli artt. 5, primo comma, ¢ 9-gcties, [erZ¢ comma,
del d-. 9 seucmbre 1988 o 397, convem!o nella legge 9 novembre 1988, n. 475, nella parte in cui sanzionano
) e b al ealla regidiie’ niei 1¢rmmr préscfitti ovvero Il Incompleu

ui al decreto-del Minis dell jie 1988, per violazione degl
ndo commia; delfa’ Costituzione.

by




20-9-1989. GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA Irauiaya 1* Serie speciale - n. 38

4. — Rilevanza delle question;..

:;m
Deve essere in primo luogo esammalo il problena della rilevanza delle 3 di legittimita ituzi chési
sollevano d’ullicio e che verranno Tale probl si pone infati, per certi aspetti, in termini
analuglu per clascuna delle Lre eccezioni. Tutte, infatti, anche se con riferimento a diverse norme costituzionali, si
Basano sulla propria del giudi che sia a sanzione penale la tancata,
infedel entroil 30 bre 1988, al Mini e/o alla regione dei dati indicati dal pimo
comma dell‘arl 5 del d.-1. n. 397/1988, o che la faltispecie incri ice, quale risulta dal testo normativo,

sia coslituzionalmente illegittima.

Nel caso la questione venisse riconosciuta dalla Corte fondata, nei confronti degli indiziati sopra indicati dovrebbe
essere omessa sentenza di proscioglimento; in caso conuano, in applicazione della norma denunziata, nei confronti
degli indiziali dovrebbe essere emesso decreto di a gindizio. Ne la della i in
quanto, con tutta evidenza, il giudizio non pud essere definito indi dalla ni; ione delle ioni di
Jlegitlimita costituzionale che verranno illustrate.

Come gid accennato, la rilevanza della questione pare al pretore pamcolarmeme evndenle, per ciascuno dei profili
diillegittimitd che verranno esposti ed in particolare per quello che considera la viplazione dej principio di libertd dalle
autoincriminazioni, ¢on riferimento alla posizione del Finato Martinati, il quale in qualitd dI legale rappresentante

della

della «Cooperativa tabacchi Verona» a rl, ha | omesso la
5. — Prima i 1l € sua non ife
In primo luogo ritiene il pretore che sia, oltre che rilevante, non i infondata la i di
,jeglulmlla coslituzionale delle norme mdlcale al punlo 3 nella parte in cui sanzionano penalmente la mancata,
o infedele al Mini dell i e alla regione entro il 30 novembre 1988 delle
informazioni di cui al decreto del Mini: dell i 2 1988, in riferi all’art. 25, secondo comma,
deila Cosliluzione. -

Riliene infatti il pretore che la fattispecie incri ice introd dal d.-L. n, 397/1988 sia nella sostanza
lmspeuosa del principio di irretroattivita della legge penale, quale codificato dalla dlsposmone costituzionale citata.
Non ci s riferisce qui al fatto, pure paradossale, che la legge di conversione enlra in vigore «il giorno stesso della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficialer e cioé prima di quando, come & nolo, la Gazzetta Ufficiale diviene

ibile. Tale ci infatti, se potrebbe avere un rilievo sul piano costituzionale per le

disposizioni incriminatrici introdolte dalla legge di conversione e relative ad obbllghl che devono essere

immediatamente adempiuti (come ad esempio quello della tenuta di registri di carico e scarico: art. 3, quinto comma, €

arl. 9-aclle:. terzo comma, del d.-). come modificato dalla legge di convcrs:ond non riguarda invece la famspecle

ice qui in i i la quale i Tinosservanza di un obbligo, quello della denuncia relativa ai

rifiuti da parte delle imprese con pid di cento addetti, per il cui i la legge di i concede un
termine, se pure piuttosto ridotto.

Diverso ¢ il profilo in relazione al quale la norma qui evidenziata viota, ad avviso del prelore, il principio di
irretroattivita della legge penale.

Si ideri che I'i di per poter iere all’obbligo della issi delle assai
informazioni di cui al decreto del Mini dell 22 bre 1988, doveva i aver raccolto, nel
periodo intercorrente fra il 1° settembre 1987 ed il 31 agosto 1989 (€ a tale periodo infatti che si devono riferire i dati da
trasmettere al Ministero e alfa regione), una serie assai complessa e arllcolata di dati relalivi ai rifiuti prodom alle loro
caratieristiche, alle oro modalitd di stoccaggio, i E sufTiciente i il
modulo contenuto nel decrelo 22 bre 1988 del Mini dell i (modulo «che ituisce parte
integranten del decreto) per comprendere come in molti casi i dati che vengono richiesti alle imprese possono essere
forniti soltanto se nel periodo sopra indicalo I'impresa ha effettuato sui propri riliuti una serie di assai complesse,
deutagliate e specifiche analisi chimiche: si considerino ad esempxo 1 dati riguardanti |l PH, ll potere calonl'co, la
solubilitd in acqua, il peso specifico, la di infi i, la la in
acqua di ciascun tipo di rifiuto predotlo dall’impresa.

Senonché, come si possono richi di dati che presupp fe ione fra il
I°settembre 1987 ¢ il 3] agosto 1988, di cosx detlaghate analisi sui nl'mu se l’mu-oduaon: dell’obbligo di fornire tali
dati & soltanto con Papp e, il 9 now 1988, della legge q; conversione del d.-1. n. 397/1988?
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Tale approvazione risalc ad up. nel quale ormai non potevano.pil essere effettuate le analisi ¢ aon
potevano pit essere disposti gli accgriamenti necessari per iere i dati la cui issione viene richiesta dalla
norma iata e la cui issione viene a ione penale. E ben vero che, su un piang

formale (o per meglio dire formalistico), la disposizione incriminatrice denunziata punisce la mancata trasmissione,
entro un termine successivo all’entrata in vigore della legge di conversione, di una denunzia al Ministero ed alla regione;

ma per poter e tale Pimp: doveva aver raccolto complessi ¢

analitici dati in un periodo precedente I'entrata in vigore della legge. Non pare dubitabile che cié comporti una

iolazi iale del principio di ir ivita della legge penale incriminatrice, principio che, oltre ad essere
ito, & afle un alti normativi di carattere internazionale.

Si potrebbe obiettare che gia prima dell'entrata in vigore del d.-1. n. 397/ 1988 convertito dalla legge n.475/1988
I'ordinamento imponeva alle imprese determinati oneri di comunicazione relativi ai rifiui prodotti (si veda il quarto
comma dellart. 3 del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915). Si Lrattava tuttavia, come si pud esservare sulla base della

semplice lettura delle norme, di obblighi assai pitt ridotti quanto al loro e, non
sanzionati.

6. — Seconda i di ituzionalitd e sua non i d:

E inoltre, ad avviso del pretdre, non i inf la questi di legittimil ituzionale delle
norme indicate al punto 3 nella parte in cui d i il o infedele invio nel termine prescrilto
delle informazioni di cui al decreto del Ministro dell'ambiente 22 1988 in riferi all'art. 24, secondo
comma, della Costil incipit ituzional ito da tale disposizi ed invece violalo dalla

ispecie incrimi dalla legge n. 475/1988 consiste nella cosi libertd dalle inériminazioni.

Si tratta di un- principio fondamentale in uno stato di diritto.
Tl rispetto dovuto alla libertd morale del cittadino induce a ravvisare nel diritto di difesa dell'impntato, qualificato
come inviolabile dal secondo comma dell’art. 24 della Costituzi anche una p per cosi dire negativa,
p dal diritto del cittadi desimo di non fornire le prove della propria eventuale colpevolezza ¢ pilin
generale prove ibili di pregiudi lo i dei suoi assunti difensivi in un gid instaurato od eventuale
Processo.

Tradizional 1a cosiddétta libertd dalle incriminazioni venne studiata nella forma particolare
del diritto al silenzio e piii precisamente della liberta, attribuita a chi abbia gid assunto la qualita di indiziato o di
imputalo in un processo penale, di non rendere dichiarazioni pregiudizievoli.

Peraltro il secondo comma dell'art. 24 delta Costituzi sembra ire Ja idd libertd dalle

incriminazion in una di ione piti ampia di quella rappresentata dal semplice diritto al silenzio dell'imputato.
Sarebbe infatli inutile ed anzi cofitraddittori i a chi é gid indiziato od imp la facoltd di non fornire
dichiarazioni sfavorevoli nel processo e nello stesso tempo ammettere che la medesima persona, in altra sede o in allre
momenlo, possa essere costretta, sotlo mi ia di i penale, a rilasci ichiarazioni che rend
i ibil judi d ogni sua difesa nel procedimento penale che polri

successivamente essere aperto.

e

Per evitare un simile assurdo bisogna convenire, ¢on la piil autorevole dotirina, che 1a norma ;;osl.ituzionnle in
esame, nella parte in cui garantisce il diritto al silenzio, entra in opera gia prima che I'indizio di reitd emerga a carico di
una persona determinata. In tale prospettiva devono essere valutale le norme processuali che garantiscono al testimone
il dirilto, non appena un indizio a suo carico affiori nel corso del’esame, all'immediata interruzione dell'atio ed
all'avverlimento che da quel momenlo ogni parola da lui detta potra essere utilizzaia a suo danno nel processo;

) deve essere i 1a sicura inutilizzabilitd nel p: delle dichiarazioni rese in
sede testimoniale senza che siano state rispeltate le norme relative all'interruzione dell’atto e all'avvertimento di cui
sopra nei confronti del tesiimone.

Sarebbe a questo punto incredibile tutelare il diritto al silénzio di chi gid abbia assunto la vesle di impulato,
tutelare il diritto del testimone di non essere obbligato a fornire elementi che possano portarlo ad una incriminazione ¢
nello stesso tempo consentire che la legge obblighi determinati soggetti, sotto pena di sanzione penale, a riferire dati che
potrebbero li a pesanti resp bilita penali: cid in di qualsiasi garanzia che i dati in tal modo fomiti
non possano essere ulilizzati in procedimenti che dovessero essere aperti nei confronti dei dichiaranti.

'L;a norma i_:enalc che impone agli imprenditori che occupano pii di.cento dipendenti di fornire dali analitici
mlallm ai rifiuli prodoti e alle modalitd del loro i) ityisce .una palese violazione del; principio,
‘eoslituzionalmente garantite;-della- liberta dalle. autoincriminazioni.
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Ln lone checid arrecd ai principi dello slato di diritto & tanto pid preoccupénte = si oonsndera che il Ministro
edi identi delle giunte regionali, per evitare di i nel reatd-di di rapp (arit. 2¢

361 del c.p.), sono si tenuti a iare all'autoritd giudiziaria (utti i titolari di imprese con pil di cento
addetti- che: LS

a) non abbiano trasmesso i dati, ovvero

['H
b) abbiano trasmesso i dati oltre il termine del 30 novembre 1988, dvvero
c) abbiano trasmesso la scheda compilata in modo incompleto.
Né varrebbe obiettare che nessuno obbliga un d i ittadino ad itare un’attivitd i itori: h

percid chi deliberatamente sceglie di esercitarla pué essere obbligato, per ragioni di utiliti sociale, a fornire dati che
possono sottoporlo a una responsabilitd penale.

Una simile argomentazione, infatti, se anche dovesse ritenersi fondala, non bt icarsi alla disposizione in
esame, introdotta da una legge approvata nel novembre 1988 ma relaliva a un periodo precedente approvazione della
legge. Chi ha itato un’attivita i ditoriale comportante la produzione di rifiuti nel periodo intercorrente tra il
1° setlembre 1987 ¢ il 3l agosto 1983 viene obbligato da una legge, nppruvala pﬁl novembre 1988, a fornire alle
pubbliche autoritd dati e infc ioni che bbero esporlo a i penali in relazi a fatti avvenuti prima
dell’entrata in vigore della nuova (attispecie incriminatrice. Si noti che la norma incriminatrice non punisce soltanto la
mancata' comunicazione dei dati ma anche la infedele comunicazione degli stessi.

Ne consegue che chi abbia smaltito in modo irregolare e criminoso i propri rifiuti nel periodo intercorrente tra il
1° settembre 1987 e il 31 agosto 1988 viene posto, da una legge approvata nel novembre 1988, di fronte a una
drammalica alternativa: o rispelta il terzo comma dell’art. 9-octies del d.-1. n. 397/1988 trasmettendo in modo veritiero
i'dati che gli vengono richiesti e sottoponendosi cosi al rischio di un processo penale per Pirregolare smnlumcnlo del
rifiuto o evita la trasmissione déi'dati (ovvérb li m modo o ml'edele)
al rischio di un processo penale in base alla fattispeci i

In uno stato di diritto nessuna considerazione di utilita sociale o di difesa collettiva pud essere invocate per
ammettere che venga imposta al ciltadino una cosi pesante aulodenunzia. Come ha avvertito la migliore dottrina, nel
nostro ordinamento la liberta dalle autoincriminazioni & garantita da una norma la qnale parla genericamente di
inviolabilitd del diritto di difesa e non, come avviene in altri ordinamenti (ad esemplo quello statunitense), da
disposizioni che i il diritto di ci a non farsi Lesti contro sé stesso in un processo. La genericitd
della locuzione (a ritenere che il secondo comma dell’art. 24 voglia garantire, oltre al diritto di non rendere
dichiarazioni narrative di fatti dedotii (o deduclbm) in imputazioni, anche il diritio di non essere costretto a porre in
essere alcun P che possa p il suo autore nello svolgimento.di una difesa in un instaurato o in
un instaurando processo.

7. — Terza i di legittimi ituzi ¢ sua non i infond:

Ritiene infine il pretore che sia non il infc 4 ld ione di legittimi ituzionale delle norme
indicate al punto 3 nella parte in cui i 1a mancata icazione entro il termine prw:nno,
ovvero la comunicazione incompleta o infedele, dei dati di cui al decreto 22 1988 del ini dell
in nlazwn: agli artt. 25, secondo comma, e 24 sacundo comma, della Costituzi per ione del principio di

¢ i della i :

Deve prellmmarmenle osservarsn che sono assal numerosi gli articoli t:onlenuu peld.-l. n. 397/l988 (eom: in aluri
decred-| I=gge, danti la materia dei rifiuti) che disp dal ifi
oscuro e prive (persino nelle deﬁmzmm delle varie specie di rifiuti) che contegono disposizioni dal significato oscuro e
pnv: (pcrsmo nelle definizioni delle varie specie di rifiuli) dei pid elementari requisiti di precisione lessicale e di

logico che d b caratterizzare 'approvazione di ogni nuovo testo legislativo. Se tullavia, nella
materia in esame, la chiarezza normaliva é spesso inesisiente, gli artt. 5, primo comma, ¢ 9-gcties, terzo comma, del d.-1.
n, 397/1988 conlengono (accanto ad una pesante disposizione sanuonalona) os:umi edj lmpmlslom tanto gmvn da
comportare, ad avviso del prelore, la violazione dei principi di e della
incriminatrice.

Tale violazione risulta evidente se si esaminano il decreto del Ministro del’ambiente 22 settembre 1988 ¢ la scheda
ad esso allegata, contenenti i dati che dovevano essere forniti, ai sensn del d.-l. n. 397/1988 come modlﬂcalo dal.la legge
n. 475/1988, dalle imprese con pil di cenlo addeltic la CI.II mancala, o infedele al e
alla regione entro il termine p I 4 della sanzione penale.
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In prime luogo il decreto ministeriale citato fa riferimento, nel suo art. 1, agh «ademplmenu di cui al comma
secondo dell’art. 1 del d.-1. 9 1988, n. 397», alle do che a tali adk i le imprese devono provvedere
avvalendosi di una scheda che viene allegata al decrelo ministeriale e che ne coslituisce parte integrante. Peraliro l'art,
1, secondo comma, del d.-1: 9 sellembre 1988, n. 397, cui [a riferimento, come si ¢ deito, il decreto mibisteriale 22
setiembre 1988, non & slato convertito in legge (come non lo sono stalti gli articoli 1 ¢ 8 del medesimo decreto) dalla
legge di conversione 9 novernbre- 1988, n. 475. Tale legge di ione fa percid riferi a un decrelo mini
quale a sua volia richiama un’articolo del d.-1. n. 397/1988 non convertito in legge. Cié costituisce il primo profilo in
relazione al quale la fattispecie incriminatrice introdotta dal terzo comma dell’art. 9-octies del d.-l..n. 3971988
convertito nella legge n.475/1988 & priva dei requisiti di determinatezza del precetlo che song necessari ¢
coslituzionalmente garantiti. o

Vié perd un ullenore(epm ial proﬁlom ione al quale la fattispecie incriminatri in esame contFasta
con le esigenze, di ivitd e determil

Per rendersene conto € sulliciente leggere I'ultima parte della scheda allegata al decreto del Ministero dell’ambients

22 setlembre 1988, e precisamente quella relativa ulla «Previsione delle quantitd di rifiuti relative al quinquennio
1°settembre 1938 - 31 agosto 1993 sulla base delle proi i di p Ei ile che anche i dati relativia
tali previsioni circa i rifiuti che verranno prodottl nei prossimi ¢inque anni dovevano essere comunicati entro il 30
bre 1988 at Mini dell i ed alla regione da parte delle imprese con pil di cento addelti. E inoltre
incontestabile che anche 2 tali dati si applichi la norma contenuta nel terzo comma delPart. 9-octies del d.-1. pii volie
citato, che sanziona penalmente non solo Ja mancata trasmissione ma.anche la infedele trasmissione dei dali richiesti.

Orbene, non ¢ chi non veda come le previsioni sulle qummba di nﬁuu che pol.rannn essere prodotti nei cinque anni
successivi alla Lrasmissione dei dati non possono che in ggettive, prive di qualsiasi certezza, ¢
basate sulla rapp ione di fatti e avveni i che bbero avvenire in modo moito diverso dalle previsioni o
che potrebbero non avvenire del tullo.

Una previsione non ¢ un dalo, non ¢ qualcosa di certo, non é qualcosa la cui fedeltd o infedeltd possa essere
liata, non ¢ infine qual la cui infedeltd possa essere penalmente sanzwnata {cosi come invece fa la
norma denunziata), senza che cié comporti una palese indetermi della falti

8. — Conclusione.

Ritiene il pretore che ]e i ioni esposte di la ri a e la non manifesta
infond delle re i di legittimita ituzi 1l
Occorre tuttavia farsi carico di una obiezi che bbe essere lata rispetto a tutte le questioni. Take

obiezione consiste essenzialmente nella pretesa mdlspensablhta dei dati che sono stati richiesti alle imprese con pia di
cento addetli per I'elaborazione (perallru ancora attesa) dei piani relauvn ai riffuti previsti dal d.-1. n. 397/1988. Conla

che tale indi potrebbe giustilicare I'introd una tantum, di una fatlispecie incriminatrice
di dubbia costituzionalita.

Alla iata possibile obiezione si pud repli ad avviso del pretore, in primo luogo, che nessuna emergenzs, e
percié nemmeno quella ambientale, pud giustificare violazioni cosi gravi dei principi di legalitd, di tassativiu, di
irretroatlivitd ¢ det diritto alla difesa.

Non ¢ daltra parte vero che, per la predisposizione di adeguati strumenti pianificatori relativamente allo
smaltimento dei rifiuti, fosse assolutamente necessario introdurre obblighi di auto-denunzia del tipo di quello previsio
dalle norme i Allri sistemi p essere adottati, a cominciare da un controllo pit efficace e serio
sull'attivita delle imprese. In ogni caso, ed infine, deve osservarsi che il termine entro il quale avrebbe dovuto essere
presentata la dlchlarazmne da parte delle imprese con plu di cento addelu e ormal ampiamente trascorso. L'eventuale

di i della [ d dal d.-l. n.397/1988 non
pregludu:herebbe percid le esigenze di conoscenza della pubblica amlmmstranone, ne quelle di salvaguardla
dell’ [ irebbe invece di elimi dal nostro ordi una norma i
lesiva dei fond; li diritti che la Costiluzi della Repubbli isce ad ogni di
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PO.M

Dichigra d'ufficio rilevante e non i nfondata la ione di legittimita ituzionale degli ari1. 5,
primo éomma, e 9-octies, terzo comma, del d.-1. 9 se 1988, n. 397, ¢ con modificazioni nella legge 9
novembre 1988, n. 475, nella parie in cui it b l'omessa i al Mini. dell'ambiente e alla
regione nei termini prescritti ovvero. Ui leia o infedele icazione dei dati. di cui al decreto del Ministero

dell'ambiente 22 settembre 1988, per violazione degli artt. 24, secondo comma, e 25, secondo.comma, della Costituzione;
Sospende - il giudizio in corso;
Dispone l'immediata trasmissione degli atii alla Corte ca.\‘liluzianale,'

Ordina che a cura della leria la presenie ordis i agli imputati nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle dm Camerz del Parldmento.

Tsola della Scala, ‘addi 3 luglio 1989

1l pretore: Burn

FRANCESCO NoOCTTA, redatsore
GIUSEFPE MARZIALE, direttore A ANDRIANI, vice redatiore -

Roma - Islilute Poligrafico ¢ Zeaa dello Sisto - S.
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come da narme rlporiate nella teslata della parte seconda, 8i ricevona in Roma (Ulliclo inserzloni - Piazza G, Verd. 10). Le suddetlo
llbrerle concesslonarie speciall possono accetlare gli awisl a mano e dal relelivo Imparto.

ardl, 10;

PREZZI E CONDIZIONI DI ABRONAMENTO - 1689
" ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogn! Upo di sbbonamento comprende gl Indicl mensil

Tipo 4 - Abbonamento al fascicoll defie ml- oo i ovdlnari

dentinata agll' ané del gludizl davanil alla Corle costituzio

destinata agil atl Golle Comunich europes

doatinata aile Iagol ed s regotamand reglanai

fF FF FC CF P OCF

o dalla Gazzana Uficiate. parte wlmu. prascelio con la somma
s Granclogico. per maleri

....................... v 1.000
Prezzo di vendiia dl un fascicolo dulla aerie speciall i, i e lii, ognl 18 pagine o frazione. L 1.000
Prazzo di vandita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsiv . ... .. - .. . L w0
Supplementi ordirarl per la vendim a fascicoll separati, ognl 16 pagina o Irazlons . . L 1.9
Supplement! straordinarf per la vandila a fascicon saparatl, ogal 18 pagine o irazicne. . . L 1000
Bupplemento cracrdinario =Boliettino delfe sstrazionls
Abbonamento annual . e . . s L 0
Prezzo di vendha di un fascicolo ognl 18 pagine o frazione 1.0
Supplemiento streordinario «Conto rigssuntiva del Tesoros
ADbONBMENIO ARNUAIE . . . . - .o . s L s
Prazzo di vandita db un lescicolo : L osm
Gazzells Uficials su MICROFICHE| at
(Sarle gunsrale - Buppiementl crdinar - Sore apaciall) _—
=g -

iovio setimanaio N. 6 microfichas contenanil 8 rumarl di Gazzeta Uffickla ino 8 9 pogine cadaun L oo -

Per ognl 66 pagine successive o fraziona riferlte ad una " 3ola Gazzona L 1.000 1000
Speas per Imbaliaggle o spedizlons raccoMandsta .. . ... ... ... ... L 4000
N.8. — L microfichea aono dispanibifl dal 1* gannalo 1983,
ALLA PARTE BECONDA - INGERZIONI

Abbonamento annuale . L 200000
Abbonamanto umﬂhll L 12000
Lo

Prazzo @i vondita i un tasckolo, ogal 18 pagias o Irazione. . . -~ .. ... ..
1 prezzi df vendita, In abbonamento ed a fascicoll separat, per Iaslela nanché quelli di vendita del fascicoll deile annate arretrats,
compras!  fascicoll del or

Limporto degll abbonamentl deve assare versalo sul ¢/c posla|5 n, an7oo1 inteslato all'Istilulo Poligralico @ Zecca dello Slato, L'invio del
tascicoli disguidali, cha devono essera fichiesli all’ Amministrazione enlra 30 giorni dalla dala di pubblicazione, & subordinalo alla
trasmissions di una lascetta del relativo abbonamento.

Per Informazion! o pranotezionl rivaigers! allfslituto Pollgrafico @ Zscca dello Siato:

- abbonamenti. . . . .. @ (06) 85082149/85082221
- vendita pubbilcazionl . & (06) 85082150/85082276
- Inserzionl. . . . ... .. & (06) B5082145/85082189

N B.— Qi annuell hanno dal 1* gennaio al 31 dicembre 1989, mentre | semesirall dal 1° gpnnato &
30 glugno 7089 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1980.

(c. m. 411120890380) L. 3.000
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