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Ricorso depositaio in cancelleria il 30 setiembre 1989
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)
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componenti di un gettone di presenza - Esclusione sono per i degli immigrati stranieri e delle
organizzazioni dei datori di lavoro - Violazione del principio della gratuita dell'ufficio - Travalicamento della
competenza legislativa regionale.

Regione Abruzzo - Interventi a favore dei cittadini abruzzesi che vivono all'estero ¢ dei cittadini extracomunitari che vivono
in Abruzzo - Contributi regionali per I'acquisto o la ione di un elloggio ico - Co ione indipend
da un effeltivo rientro nel territorio regionale ¢ sulla base di un mero Proposito espresso in tal senso - Travalicamento
delia competenza legislativa regionale - Violazione dei principi gencrali statuiti con normativa statale.

{Legge regione Abruzzo riapprovata il 29 luglio 1989, artt. 14, primo e secondo comma, e 20; legge 30 dicembre 1986,
b, 943).

(Cost., art. 117).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri. rappresentato e difeso dall'Avvocatura generale dello Stato
presso i cui uffici in Roma. via dei Portoghesi. 12. & domiciliato. contro il presidente della giunta regionale
dell’Abruzzo, per la dichiarazione dell'illegittimita costituzionale degli artt. 14, primo e secondo comma. e 20, secondo
comma, della legge regionale riapprovata il 29 luglio 1989. recante «Interventi a favore dei cittadini abruzzesi che
vivono all'estero e dei cittadini exteacomunitari che vivono in Abruzzon. in riferimento all'art. 117 della Costitnzione.

1. — La legge in epigrafc si propone di ridisciplinare organicamente. anche atiraverso V'abrogazione della Lr.
20 novembre 1980, n. 81, la materia degli inlerventi. a caratiere assistenziale. in favore degli emigrati al contempo
estendendo e relative disposizioni agli immigrati extracomunitari in attuazione, sul punto, della legge 30 dicembre
1986, n. 943. Nel testo approvato nella seduta consiliare del 7 giugno 1989, la legge in csame — dopo aver disposto la
stiwzione del - ionale per Iemigrazione € immigrazi o N

g compiti e posizione (artt. 3 ¢
segg) giusta quanto contemplato all'art. 2, settimo comma, della legge n. 943;1986 cit. — ha previsto a favore dei
i del iglio la cor ione di un gettone di presenza oltre al rimborso delle spese di vi ggio per la

parecipazione alle scdute dell’organo ¢ delle sue commissioni.

Siffalta previsione, normaliva, contenuta nei primi due comma dell'art. 14 delia legge regionale come sopra
approvala, ha formato oggetlo di rilievo da parte del Governo che, con provvedimento di rinvio 13 lughio 1989, ne ha
soltolinealo (al punio 2) il contrasto col principio posto dalloltave comma dell'art. 2 della richiamata legge
1. 943/1986, secondo cui € gratuita la partecipazione a tuti gli organi pubblici, centrali € locali. di cui alla legge stessa
(fermo i) rimborso delle spese di viaggio per i componenti non dipendenti di una p.ads . £ e r:

2. — Conlo stesso provvedimento di rinvio il Governo ha, altresi, rimesso a nuovo esame del consiglio regionale
il secondo comma dell"art. 20 della legge in questione, sul rilievo che la ivi prevista erogazione di un contributo, per
I'acquisto d'un alloggio di tipo economico, a favore degli emigrati «ancorché residenti all'esiero» che intendano
tientrare nel territorio della regione, si ponesse in contrasto col principio della competenza territoriale della regione.

3. — In data 7 settlembre 1989 & pervenuta al issario del Governo icazione (i iva di alira
precedente, nella quale non era ione della i prescritta dall'art. 127 delta Costituzione) dell'avvenuta
riapprovazione della legge. nella seduta del 29 luglio 1989, in un testo che risulta solo in parte ricettivo. e limitatamente
all'arl. 14, dei summenzionali rilievi governativi: mentre, infatti, é rimasia immulata la formulazione dell'art, 20
(essendovi slala conservata la previsi della i di ibuti anche a favore dei «on residentin), i
primi due commi dell’art. 14 sono stati variati nel senso che la partecipazione gratuita alle sedute del Crei ¢ stata
stabilita per alcuni sohianto dei suoi i (e, pid per i rapp. i degli immigrali stranieri e per
i rappresentanti dei datori di lavoro, di cui alle lettere ¢ ¢ ¢) del richiamato art. 5 deila legge). 1a dove avrebbe dovuto
riguardare (ulli i componenti dell'organo.
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. — Permanendo soslanzmlmcnle. nspello al testo riapprovalo della legge, 1e ragioni posie a base del
di rinvio, il ded P del Consiglio dei Min propone ricorso per la dichiarazione
dell llegittimitd costituzionale delle indicate norme siccome violatrici dei limiti derivanti alla competenza legislativa
regionale dell’art. 117 della Costituzione.

Come gid rilevato, invero, con la richiesta di riesame del provved pug i primi due
comma dellart. 14 si pongono in contraslo — pur nella formulazi alla riappl ione della legge
regionale — col principio posto dall'art. 2, oltavo comma, della legge n. 943/1986 (e, quindi, col precetto dell'art. 117
delta Costituzione) che in via generale ha stabililo la gratuita dell'officio di componente delle consulte, anche regionali,
istituile per i problemi connessi ai Mussi di migrazione delle forze di lavoro. E da notare, in proposito, che ai soggetli
chiamati, in rappresentanza delle dwerse categorie e degli enti od organismi inleressati, a comporre le consulte in parola

la norma statale ha attribuito posizi panlcllche o, in particolare, che alla istituzione degh
organi locali dovesse provvedersx in analogia. Ne segue, in maniera del tutto lineare, che la conservala attribuzione ai
componenti del Crei dell'Abruzzo d'un getlone di . con la sola i (nel testo riapp! dell’art. 14in

esame) per i rappresentanti degli immigrati sttranieri ¢ delle orgaui7mzioni dei dalori di lavoro, collide direttamente col
vincolante — e generale — principio della gratuita dell'officio né trova, per la dilferente dlsc|plma lraltegglala alcuna
mznonale giustilicazione (neppure adombrata, del resto, nclla I del — ma,

eluso — ad della norma regionale ai rilievi governa

5. — Del pari illegittima si dimostra la disposizione del secondo comma dellart. 20, riapprovato nell'identica
stesura (anche formale) fatta oggello di rinvio.

Scaturisce dai principi generali, insiti nell'attribuzione di competenze legislative alle regioni, la I|m|lazwne al
rlspclllvo ambito territoriale delle situazioni suscettibili di trovare una «locale» ione giuridica ad
(di cui quella nazwnale) Madi non risulla osservante la denunciata norma regionale, con la quale si vorrebbe
eslesa ai «non la i adi ai contribuli regionali, per I'acquisto e la costruzione d'un alloggio
economico. mdlpendenlemenle da un effettivo rientro degli interessali nel territorio della regione e sulla base d'un mero
proposito in tali sensi espresso.

Per i motivi esposti, il ricorrente chiede che sia dichiarata I'iflegittimita costituzionale degli artt. 14, printo e secondo
comna, e 20, secondo comma, della legge regionale in epigrafe.

Roma, addi 20 settembre 1989

Sergio LAPORTA, avvocaio dello Siato

89C1035

N.79

Ricorso depositato in cancelleria il 6 otiobre 1989
(della regione autonoma della Sardegna)

Parchi nazionali e riserve mmlrnh Isti ne del Parco marino del goll'n di Orosci - Mancaln previsione di una preria
intesa con la regione ione della le e del p ionale di deale
cooperazione» tra Stato e regioni, nonché del giudicato cosmuzmnnle esistente m malerm (sentenza n. 337/1989).

(Legge 28 agosto 1989, n. 305, art. 10; d.P.R. 19 giugno 1979, art. 58).
(Statuto regione Sardegna, arti. 3 e 6).

Ricorso della regmne autonoma della Sardegna m persona del presidente della giunta pro-fempore on. Mario
Floris, giusta deli della giunta regi 35/40 del 26 scitembre 1989, rappresentata e difesa come da
procuraa margine del presente atto dall’avv. prof. Scrglo Panunzio e presso di esso eletlivamente domiciliata in Roma,
piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio pro-
tempore per la dichiarazione di incostiluzion dell’art. 10 della legge 28 agosto 1989, n. 305, nella parte concernente
la istituzione del parco marino del golfo di Orosei.

—6—
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Fatto

1. — Nell'illustrare i presupposti ed i molivi del presente ricorso occorre necessariamente richiamare una recente
sentenza di codesta ecc.ma Corte: Ia n. 337 del 15 giugno 1989, con la quale € slalo deciso un precedente ricorso della
Tegione della Sardegna, per flitto di attribuzione sorto in relazi alla delil ione del C.IP.E.
5 agosto 1988, n. 87, recante 1" approvazwne del «Programma annuale 1988 di interventi urgenti per la salvaguardia

ambicntalen, nella parte concernente I'istituzione del parco marino del golfo di Orosei.

La sentenza n. 337/1989, se da un lato dichiard inammissibile il conflillo nella parte in cui con esso, altraverso
Ilmpugnazmne dell.\ delibera del Cipe, si conlcsmva il potere dello Stato di istiluire il suddetto parco marino; dall‘altro
I

lo bb ibile ¢ fondato, che «non spetta allo Slalo lsulmre, senza ['intesa con la regione
Sardegna, il parco marino del golfo di Orosei», e alla regione Sardegna,
il punto 6 d:lla sezione terza dell'appendice «A» della delibera del Cipe n. 87/1988, nella parte in cui cssa non garantiva
che [ del parco in i fosse p da una efTeltiva intesa fra 1o Stato e la regione autonoma della
Sardegna.

La motivazione della sentenza n. 33771989 (lo ricordiamo a noi stessi ¢, soprattutto, alla Presidenza del Consiglio)
si fondava sui seguenti presuppost

a) che le procedure previste dail'art. S della legge 8 luglio 1986, n. 349 (sul Ministero dell’ambientc),
ancorché richiamate dallart. 18, lett, ¢), della legge 11 marzo 1988, n. 67 (che aveva originariamente previsto la
istituzione del parco marino del golfo di Orosei, awtorizzandone la spesa) con una formulazione giudicata dalla stessa
sentenza «allretlata e poco felicen, nou si potevano ritenere in realtd applicabili alla istituzione di un parco marino
come quello in questione del golfo di Orosei;

#) che. anche alla Tuce della suddetta interpreiazione della normativa, si doveva ritenere che la volonta di
istitire il parco marino del golfo di Orosei era gia stata originariamente cspressa dall'art. 18, lett. ¢), della legge
n.67/1988 (da cui la inammissibilitd del conflilto sotto il profilo della conlestazione del potere statale di istiluire il
parco);

¢) che peraliro, mcldendo X esercizio delle funzioni statali concernenti la protezione della natura ed i parchi
nazionali di le alla compelenza esclusiva della regione Smdcgnz occorre che esso — per
non confliggere con quelle compeltenze - si svolga nel rispetto di procedure di coopcrazmne» e che tali proccdurc per
quanto riguarda in particolare il della istituzione del parco nazi in
uspeciliche forme di intesan;

) che. conformemente alle suddette i imibili esigenze iluzi i, I'art. 18, lew. ¢). della legge
n. 67/1988 aveva correttamente prevnslo che la istituzione da parte dello Stato del parco marino del golfo di Orosei
dovesse avvenire «d'intesa con la regione Sardegna». ma che perd la delibera de! Cipe n. 87/1988, nel disciplinare le
procedure di intesa in alluazione della legge, aveva in realtd — sotto vari aspett cluso I'csigenza costituzionale
dell'intesa (in particolare ritenendo equivalente alla previa intesa un mero potere di proposta di una comumissione
parilelica): da cui, appunto, I'accoglimento del ricorso e 'annullamento i pate qua della delibera del Cipe.

2. — Ci6 premesso — ¢ mentre si é ancora in atiesa che si svoiza la procedura di intesa [ra Slato e regione per la
istituzione del parco marino del golfo di Orosei — nclla Gazzetra Ufficiale n. 205 del 2 settemnbre 1989 ¢ siata
pubblicata la legge 28 agosto 1989, n. 305 («Programmazione tricnnale per la tutela dell'ambiente»). Lart. 10 della
legge n. 305/1989, intilolato «Parchi nazionali», cosi dispone:

«l. In atiesa del finanziamento ordinario, da disporre con apposito provvedimento legislilivo. & awonzzata la
spesa di lire 500 milioni per il solo anno 1989 per le spese di primo lunzionamento dei parchi (Dolomiti Betlunesi, Delta
del Po, Falierona, Camplgna ¢ Foreste Cascntinesi, Arcipelago Toscano, Monti Sibillini, Pollino, Aspromonte e Gollo
di Orosei) per i quali si atwino le procedure di istituzione ai sensi dell'art. 5 della legge 8 luglio 1986, n. 349. La
disciplina d\,“-.l gestione provvisoria dei parchi sopra indicati é regolata, in attesa della legge-quadro sulla tutela delle
sulla base di uno statuto-tipo adollato di intesa con le regioni interessate ed approvato con decreio del
Ministro dell’ambiente, di concerlo con il Ministro del tesoro.

2. Peril i i dei pr idii i dei predetli parchi nazionali ¢ awtorizzata la spesa di lire
10 miliardi per il 1989, da ripartire con decreto del Ministro dell'ambiente.

3. Nei casi in cui nell'area del parco siano comprese zone di mare, la proposta di istituzione sara effelluata d'intesa
con il Ministro della marina mercantile e si applicheranno, per le zone suddette, le disposizioni dela legge 31 dicembre
1982, n. 979, cosi come modilicata dalla legge 8 luglio 1986, n. 349».

— 71—
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Come meglio si illustrera in seguito. gia da una prima lettura dell’ar(. 10 della legge n. 305/1989 emerge il fatto chie
essa, mentre da un lato prevede la istituzione del parco nazionale del golfo di Orosei, tullavia non prevede
che tale istituzi debba essere preceduta da una intesa con la regione Sardegna.

Certo, si potrebbe rilenere che pure lale disciplina — come gid quella dellart. 18, lewt. ¢), della legge n. 67/1988 —
solTra di una afirettata e poco lelice formulazione del testo legislativo, ed anche di un difettoso coordinamento con
quanto statuito da codesta ecc.ma Corte con la sentenza n. 337/1989. Si potrebbe dunque ritenere che in ogni caso il
Governo della Repubblica non manchera, al fine di istituire il parco in questione, di procedere alla previa intesa con la
regione Sardegna.

Purtroppo. proprio la infelice fori della legge non perd neppure di escludere I'ipotesi contraria,
¢ pud fare invece sorgere il dubbio che con lart. 10 della legge n. 305/1989 sia stala posta una nuova disciplina
procedurale per la istituzione del parco marino del golfo di Orosei: nuova e diversa da quella che codesta ecc.ma Corle
aveva ritenuto vigente in base all'art. 18, lett. ¢), della legge n. 67,1988, ed alla legge n. 979/1982.

La suddetta circostanza ed il dovere di tutelare la propria autonomia, impongono pertanto alla regione Sardegna

— almeno ¢ L — 10 della legge n. 305, 1989 per i seguenti motivi di

di i

Violazione degli arlt. 3 e 6 dello statuto specmle per la S.\rdegna ¢ relative norme dl alludzwne (spec art. 58 del
d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348), nonché del principio i ale di «leale di giudicato
costituzionale.

1. — Inforza degli artt. 3 ¢ 6 dello statuto speciale per la Sardegna (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3)la
regione autonoma della Sardegna £ titolare di potesta legislativa ed amministrativa esclusiva in materia, fra Ialtro. di:
«wagricoltura e foresten, «edilizia ed urbanistican, «caccia e pesca» e «turismon (v. le lettere ), ). i) e p} del cit. art. 3).

Alla regione ¢ dunque autribuita una generale competenza per quanto concerne gli interventi per la tutela
dellambiente. E i questo ambito normativo, delineato nello stesso statuto di autonomia, che lart. 58 del d.P.R.
19 giugno 1979, n. 348 (recante «Norme di aliuazione dello statuto speciale per la Sardegna in riferimento alla lepge
22 luglio 1975, n. 382, ¢ al d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616») ha trasferito alla regione «le funzioni amministrative
concernenti gli interventi per la protezione della natura, l¢ riserve ed i parchi naturali».

E noto che la giurisprudenza di codesta ecc.ma Corle ha pit volle affermato che peré permane it potere dello Stato
lituire parchi di inleresse nazionale. Tullavia come ¢ stato delto in particolare nella citata sentenza n. 337/1989, seé
vero che «il trasferimento alle regioni delle funzioni in materia di protezione della natura, di riserve e di parchi natwrali
non ha comportato I'eliminazione in capo allo Stato del potere di istituzione di un parco d'interesse nazionale, tuttavia
& ormai giurisprudenza consolidata che l'interferenza e l'intreccio di (ali poleri slatali con numerose materie assegnate
alle competenze regionali — le principali delle quali (agricoltura ¢ foreste, edilizia ¢ urbanistica. caccia ¢ pesca, wrismo
e industria alberghiera), nel caso della Sardegna sono altribuite alla competenza esclusiva della regione — comportano
che lesercizio di quei poteri slalall si svolga nel rispetto di pmcedure d| cooperaznone leg\lmenle stabilite, che, in
relazione ai momenti di massima incid sulle istere in st he forme d'intesa
S0 soec sk o A0S A, 1S ATNREDI1980, A3 A4 e LIATn 206,402 Al J985), o pomRosmiti con el
Lesigenze, costituzionali Lart. 18, letie. ¢, della legge n. 67/1988 ha correttamente stabilito che il Ministro dell'ambiente
provveda allislituzione del parco marino del golfo di Orosei d’intesa con la regione Sardegnan.

Dunque, I'intesa gid prevista dalla p legislativa applicabile alla istituzione del parco marino
del golfo di Orosei non era il frutto di una libera determinazione del lcgislatore, ma costituiva una scelta obbligata dalla
esigenza di rispetlare sia le compelenze costituzionalmente attribuite in materia di parchi alla regione ricorrente, sia.
pit in generale, al principio di «leale cooperazione».

2. — Lart. 10 della legge n. 305/1989, neli*autorizzare la spesa di 500 milioni relativa all'anno 1989 per le spese di
primo funzionamento di aleuni parchi nazionali, fra cui quello del golfo di Orosci, prevede che per essi «si attuino le
procedure di istituzione ai sensi deil’art. 5 della legge 8 luglio 1986, n. 349» (art. 10, primo commay). I terzo ed ultimo
comma dello stesso art. 10 aggiunge poi che, qualora «nell’area del parco siano comprese zone di mare, la proposta di

istituzione sard efTettuata d'intesa con il Mi della marina ile e si per le zone suddelte, le
disposizioni della legge 31 dicembre 1982, n. 979, cosi come modificata dalla legge 8 luglio 1986, n. 349,
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Sembra dunque che la disciplina in i ilisca che la «istituzi del parco marino.del golfo di Orosci
vada [atta — diversamente da quanto ritenuto da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 3371989, in base alla dive,
formulazione dell"art. I8, lett. ¢), della legge n. 67,1977 — scguendo le procedure dell'art. 5 della legge n. 349 1986. Ma
tali procedure non prevedono alcuna intesa fra lo Stato e la regine interessata per cié che concer istituzione ¢
parchi o riserve naturali, né prevedono alire forme di collaborazione Ira gli enti,

Vero ¢ che. come si € visto. I'ultimo comina dell'art. 10 impugnato stabilisce che qualora nell'area del parco wsiano
comprese zone di mare» — e certo é questo il caso del parco marino del golfo di Orosei — asi applicheranno per le zone
suddetie le disposizioni della legge 31 dicembre 1982. n. 9795, e che art. 26, primo comma. della legge . 979 1982
stabilisce che «le riserve marine sono istituite con decreto della Marina mercantile su conforme parere del Con:

glio

perlap dell’ambi naturale — sezione protezione dell'ambicute per la difesa del mare dagli
inquinamenti, sentite le regioni e i comuni terrilorialmente interessatin, Ma tale circostanza non vale a superare la
i ituzionalitd della disciplina legislativa imp per due ordini di molivi.

In primo luogo perché il richiamo ivi contenuto alle disposizioni della legge n. 9791982 non sembra riguardare la
iplina dell'istituzione della riserva (o parco) contenuta nel primo comma dell'art. 26 di tle legge. ma invece allre
disposizioni della siessa legge (arit. 27 ¢ seguenti), concernenti il regime ¢ la gestione del parco una volta istituito,
Infalti, per quanto riguarda la fase preliminare della istituzione. lo stesso terzo comma dell'art. 10 della legge
n. 305/1989 non si rifé all"art. 26 della legge n. 979/1982 (secondo cui l'istituzione delle riserve marine ¢ di competenza
del Ministro della marina mercantile), ma inserisce solo — nel caso particolare — una intesa con il Ministro della
marina mercantile in una procedura istitutiva che ¢ quella generale per tuti i parchi nazionali e che il primo comma
dello stesso art. 10 afferma essere la procedura dell'art. S della legge n. 149/1986.

Una ulteriore conferma di questa interp della disciplina in i € data poi dal fatto che
T'applicazione delle disposizioni della legge n. 979/1982 ¢é siabilita dail‘art. 10, ultimo comma, solo per le particolari
«zone di mare» comprese nellarea del parco: il che conferma che la istituzione del parco nella sua globalila sfugg
disciplina della legge n. 979/1982,

Tuttavia, anche a ritenere applicabile (ma non si vede come) alla istituzione del parco marino del golfo di Orosei la
disciplina dell'art. 26 della legge n. 979,/1982, resta comunquc il fatte insuperabile che questa non prevede alfauo una
«intesa» con la regione — come & inderogabilmente richiesto dalle disposizioni e prineipi ituzionali sopra indicati
— ma prevede invece una semplice consullazione della regione assieme ai comuni interessati («sentite ...»),

E ben noto, peraliro, come la previa intesa fra Stalo ¢ regione — quando sia richiesta al fine di gars
T'autonomia coslituzionale della regione in relazione ad interventi dello Stato in materie regionali — non possa in alcun
modo essere soslituito da una semplice i Anche la liazione ¢ una [orma di collaborazione fra enti.
ma — come ¢ slato affermato da codesta ecc.ma Corte (v. sentenza n. 517 1987) — essa ¢ «la tenue» misura di
coordinamento tra lo Stalo ¢ la regione, e come tale non pud quindi essere assunta dal legiskitore come un legittimo
surrogato dell'intesa, meno che mai in relazione ad interventi dello Stato che incidono in modo massic (come nel
€aso in questione) su competenze esclusive della regione ricorrente. Ritenere il contrario, in questo caso. equivarrebbe a
negare la specifica autonomia costituzionale della regione. livellandola con quella dei «comuni interessatin che F'art. 26,
primo comma, della legge n. 979/1982 mette sullo stesso piano della regione come enti «consuliati».

AHEEGI quedto ease vile quamyta Arfilogiinente rienuto da cotednt o iharCorie nelfy senfenzdn 2397 -19g9,
Cosi come, allora, venne escluso che una semplice propostd (¢ome quella della‘comniiskioné pAritelied Brevistiigala
delibera del Cipe n. 87/1988) polesse essere ritenuta equivalente alla intesa (ra lo Stato ¢ fa regione Sardegna — perché
il destinatario della proposa (ciog lo Stalo) resta «il dominus unico della decisione», mentre invece la decisione adottata
in base ad una intesa é il prodotio di un accordo necessario fra gli enti — cosi oggi non potrebbe essere ritenuta
equivalente alla inlesa neppure la semplice consultazione della regione da parte dello Stato.

3. — Da ultimo, la disciplina legislativa impugi va surata non solo perché direttamente lesiva delle
competenze regionali di cui alle disposizioni statutarie indicate. e del principio di «leale collaborazione». ma anche
perché essa & incompalibile con il giudicalo lormatosi con la sentenza n. 317-1928.

Con Ia sentenza n. 337/1988 codesta ecc.ma Corte statui. infatti. nel senso della anon spetanza» allo Swto di
istituire il parco marino del golfo di Orosei senza la previa intesa con la regione Sardegna. Sul punio si & coslituilo
giudicato fra lo stato e la regione Sardegna.
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La legge i 2 se ‘real d| imi Tintesa, dunque anche il vincolo del

giudicato costituzionale. ‘onde sarebbe mcosllluzwnale'anclle per eccesso di potere legislalivo.

P:-Q. M.

Voglia l'eccma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare in parle qua lo
incostiruzionalita della disciplina legislativa impugnara;
Con ogni conseguenza di legge.
Roma, addi 28 seuembre 1989

Prof. avv. Sergio Panunzio

89C1036
N. 459
Ordinanza emessa il 21 giugno 1989 dulla Corie di cassazione
sezioni unite penali, nel procedimenio penale a carico di Vierin René Benjamin
Processo penale - Legittimo impedil dell'i - Ipevole (ardiva icazi della sopi
impossibilita a comparire - Validita del dibattii svoltosi ci in ia - Omessa previsione di
qualslasl deroga od eccezione - Conseguente lesione del diritto di difesa - Questi P in seguito a p

di atti dil della Corte ituzit n. 10/1989, recre llﬂ)
(Legge 23 gennaio 1989, n. 22, art. 4, vltimo comma, che sostituisce cod. proc. pen., art. 498, ultimo comma).
{Cost., art. 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Vierin René Benjamin, nato il 16 maggio 1948 ad
Aosta, avverso la sentenza emessa il 15 luglio 1986 dalla corte di appello di Torino;

Visti gli aui, la sentenza denunziata ed il ricorso;

Udita in pubblica udienza la relazione lata dal consigliere dott. Umberto Feliciangeli;

Udito il pubblico ministero in persona dell'avvocato generale dott. Antonio Valeri che ha concluso per rimessione
alla Corle costiluzionale;

RITENUTO IN FATTO E IN DIRITTO

1. — Vierin René Benjamin veniva ri i Ipevole dal tribunale di Aosta del delilto di ratto di persona
minore degli anni quattordici a fine di libidine, aggravalo ¢ continuato (artt. 524, 61, n. 9, 81 cpv,, del cp). ¢
condannalto alla pena ritenuta di giuslizia.

La corte di appello di Torino, scconda sezione _pena!e con sentenza 15 Iugho 1986 confermava il giudizio di

pur rid do la pena in rel al ri delle anti previste dagli artt. 62, n, 6, ¢ 525 del
cp considerale prevalenti sull'aggravanie contestata unitamente alle altenuanti generiche (62-bis del c.p) gid
riconosciute dal giudice di primo grado.

2. — Il procedimenlo di appello veniva celebrato con il rito contumciale, avendo la corle accertata la ritualitd e
tempestivita della notificazione del decreto di citazione a giudizio ¢ non essendo nel corso di tutta I'udienza pervenula
alcuna giustificazione della assenza dell'imputato.

Tutlavia, la mattina slessa della pronunzia della senlenza, ma dopo di questa, perveniva alla cancelleria della corle
un fonogramma della sezione della polizia stradale di Aosla, con il quale si comunicava che il Vierin quella mallina
slessa, alle ore 8,15, era slato ricoveralo all'ospedale di Aosla con la diagnosi, «trauma cranico, ferila lacero contusa
vestibolo orale arcata superire, contlusione incisivi superiori, contusione toracica e colonna cervicalen, lesioni sofferte in
seguilo ad un incidente stradale occorsogli mentre era in viaggio per Torino per presenziare al processo.
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Tl difensore dell'imputato proponeva nei lermni ricorso per cassazionc, denunziando con i motivi, fra I'altro e
linea preliminare, la nullita del giudizio di appello e della relativa sentenza, perché I'imputato non era poluto comparire
in giudizio senza sua colpa, né era stato in grado, — pur avendo immediatamente richiesto il personale della polizia. che
lo aveva soccorso, di informare la corte di appello di Torino.dell'accaduto —, di fare pervenire [empestivamente al
giudice 1a notizia ¢ la prova del suo impedimento. .

3. — Queste sezioni unile, con ordi p iata il 12 di 1987, dichiaravano rilevante e non

i infond; a i di legiltimita ituzi dell’art. 498, ultimo comma, del codice di
procedura penale in relazione all’art. 24, secondo comma, della Costituzione, e disponevano la remissione degli atti alla
Corle costituzionale.

Riteneva questa corte che la statuizione del citato art. 498, ultimo comma. del cp.p.
dell'impedimento legitlimo, pervenuta dopo la pubblicazione della sentenza. non invalida il giudizio contumaciale» —
non iva di la tesi iva della nullita del giudizio contumaciale. pur in presenza della prova
sopravvenuta di un i i assolulo dell'i a comparire ¢ della mancanza da parte di costui di
responsabilitd per la tardivita con la quala tale prova era pervenuta a conoscenza dell'ulficio del giudice.

In ale senso, — osservava la corte —, era orientata la giurisprudenza costante, la quale, pur
talune pronunzie la mancanza di colpa dell'imputato, non I'aveva da sola

! Mo .

— per cui. «la prova

vendo considerato i
tenuta sufficiente a invalidare il giudizio
per cio il di un comportamento negligente dell'ufficio al quale la prova
dell'impedi fosse pesti pervenuta,

Ma la norma dell’art. 498, ultimo comma, del c.p.p. non appariva allora in wio conforme al principio
costituzionale dell'inviolabilita del dirilto di difesa in ogni stalo e grado del procedimento. stabilito dal citato secondo
comma dell'art. 24 della Costituzione.

4. — Intervenula la legge 23 gennaio 1989, n. 22 (nuova disciplina della contumacia). 1a Corte costituzionale. con
ordinanza n. 10 del 6-16 marzo 1989, ha restiluito gli atli per nuovo esame della rilevanza della questione proposta.

L'art. 4 della legge citala ha sostituito I'art. 498 del €.p.p-, che nel testo novellalo af sesto comma testualmente

dispone: «La prova del legittimo impedinento pervenuta dopo Tinizio della discussione finale & priva di effetti sul
giudizio contumacialen.

La norma posta dalla novella, — che nel suo complesso e in buona parte anlicipa la disciplina del nuovo codice di
procedura penale —, ha cosi ribadito la mon incidenza sulla validitd del giudizio contumaciale della prova
dell'impedimento dell'imputato a comparire se pervenuta oltre un preciso termine. E ci6 pur in presenza di un caso
fortuito o di forza maggiore, non conosciuto € non conoscibile (sia pure in termini di probabilitd dell'accadimento) da
parte del giudice, e di accertata di bilita defl'imy nella p azione intempestiva della prova
di esso.

I dubbio che il diritto dell'imputato a essere presente nel giudizio di merito sia ingiustiltcatamente limitato ¢ che
conesso siano lesi la pienczza del contraddittorio € il diritto di difesa (del quale I'autodifesa ¢ momento essenziale che si
integra con la difesa Lecnico-professionale), pertanto rimane.

Si impone dunque la preposizi della di legitlimita ituzionale dell'art. 498, ultimo comma. del
¢.p.p- quale soslituito dall'art. 4 della legge 23 gennaio 1989, n. 22, in relazione all'art. 24, secondo comma. della

Coslituzione, esscndo evidente, per quanto esposto, I'incidenza di tale norma nella decisione del ricorso proposto
dallimputato.

P. Q. M.

Rimette allu Corte costituzionale la guestione defla logitiinita costitizionale dell'ari. 4, ultimo comma. della legge 23
gennaio 1989, n. 22, in relazione all'art. 24, secondo comma, della Costituzione:

Dispone I'inumediata trasmissione degh atti alla Corte costituzionale e sospende il procedimento;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanz
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso nella pubblica udienza del 21 giugno 1989,

sia notificata al Presidemte del Consiglio dei Minisiri ¢

{Seguono e firme) .
$9C1028
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N 460

Ordinanza emessa il 22 giugno 1989 dal pretore di Romu
nel procedimenio civile vertente tra fobizzi Aldo e Rosi Enuna
Locazione - Immobili urbani - Ordinanza di sfratto per finita Iocazmne Successm: pronuncia di nrdmunu di nlasuo per
morositd - Contrasto fra giudicati - 1 per - ibilita - L
secondo che si tratti di provvedimenti emessi a seguito di o di p iali
(ordinanze) - Conseguente mancata garanzia del diritio di difesa - Richiamo alle senlcme nn. I67/l9ﬂ4 [3 137/1985

(Cod. proc. civ., art. 395, n. 5).
(Cost,, artt. 3 e 24).

IL PRETORE
Esaminati gli ati di causa;
OSSERYA
1. — Con atio notificato il 27 giugno 1986. Rosi Emma intimava a Tobizzi Aldo slrauto per finita locazione in

relazione all'immobile sito in Roma. viale Alessandrino, 151/155. essendo il relativo contratio di locazione (del 1° aprile
1973) venuto a scadenza ex arut. 67, leit. b), della legge n. 392/1978 e 15-bis della legge n. 94,1982, alla data del 3| mirzo
1986.
2. — Non essendo l'intimato comparso. il prelore di Roma, all'udienza de! 17 dicembre 1986, convalidava detto
sl'rallo
. — Con atto notificato (ex art. 140 del c.p.c.) il 25 marzo 1988, la stessa Rosi Emma -— facendo cpresso
r|fer|n|cnlo sempre al contratto 1° aprile 1973 ¢ dolendosi che il conduttore [obizzi si cra reso moroso nel pagamento
dei canoni relativi ai mesi di luglio 1987 a marzo 1988 (per la complessiva somma di L. 1.676.000 — intimava al
predetto conduttore sfratto di morositd, relativa allo stesso i bile di viale Alessandrino n. 151/155.
4, — Il pretore di Roma, non essendo I'intimato comparso. convalidava lo sfratto per morosita in data 19 aprile
1988.
5. — Con atto notificato il 30 maggio 1988. lo lobizzi proponeva «molw in opposizione ¢x arl. 668 del c.p.cn,
avverso il secondo provvedil di ¢ lida (per
) la nullita dell'intimazione. non essendogli mai pervenuta la raccomandata prevista dellart. 660 del ¢.p.c;

b) 1a mancanza dei presupposu di legge per lo sfratto, in quanto il contratlo tra le parti «era slato gid

dichiarato risolto con la p di ¢ lida per finita locazione.

6. — In relazione a tale assunlo, lo Tobizzi ha richiesto a questo pretore di «dichiarare la nullita o comungue
revocare I'ordinanza di convalida di sfratto per morosild concessa il 19 aprile 1988».

7. — L’opposizione tardiva ex art. 668 del c.p.c. € inammissibile. essendo I'intimazione stata notificala ai sensi

d,della

dell_‘arl !40 del ¢.p.c. in maniera del tutlo corrella € non \’Cl'iﬂ:Cy&Ill‘floéi?.(ﬂuilljflli‘ll!vle|lil specie. lqung «irritua
noltilicazione».

8. — Avverso nessuna delle due ordinanze di convalida é ammissibile I'appello essendo state entrambe
pronunicate con I'osservanza dello schema procedimentale di cui agli artt. 657 e 658 del c.p.c.
— La situazione dedotla dall" ente soltolinea, invece. una fattispecie legitlimanic. in astratio. il ricorso

all’i lmpugndzwne di cui all’art. 395, n. 5 d«.l c.p.c. Ed invero la prima ordinanza di convalida f stalo sull'csistenza di
un conlrailo di locazione e sull'avvenuta sua definiliva cessazione al 31 marzo 1986; la seconda ordinanza di convalida,
invece, fa parimenti stalo:

a) sull'esislenza del rapporto locatizio alla data (successiva) del 25 marzo 1988:

b) sull'inadempimento del conduttore all’obbligo di pagare il corrispettivo «canone» della locazione
medesima;

¢) sulla risoluzione del contratto pcr lale inadempienza.
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10. — Tule sitwazione di contrasto tra due provvedimenti risdizionali, Tacenti parimento «stato», ¢ stata
dedotta sin dall'atto introduttivo, ribadila: nelle note autorizzate (del 30 giugno 1988) («la locatrice. viokwndo
volutamente il principio del ne bis in idem...»). esplicitata nelle conclusioni definitive nelle quali la richiesta — in via
subordinata — di «revoca del provvedimento di convalida di sfratio per morosita» vieneancorata all'art, 395 del c.p.c.:
non pud, pertanto, parlarsi di domanda nuova.

11. — Allo stalo, anche siffalla richiesta dovrebbe essere rlgellala essendo l'impugnazione in parola rivolta
avverso un provvedimento che ha natura di ordinanza, laddove la revocazione — per costante giurisprudenza dellas.C.
—¢éammessa solo avverso le sentenze e gli alm provvedimenti espressamente pre i dalla legge (cfv.. tra le tante, Cass.
30 aprile 1948, n.619; 23 giugno 1958, n.2208, e la recentissima 20 maggio 1987, n. 4617).

12. — Siffatta situazione, wltavia, appare porsi in contrasto con gli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione e pone la
necessitd di esaminare — sulla base di tali indirizzi del giudice cui compete la nomofilachia — se tale diritto vivente
«esibisca le carte in regola con gli arlt. 3 e 24» (secondo quanto affermato nella sentenza n. 167/1984 della Corle
costituzionale.

13. — Sembra, in particolare discriminatorio — e quindi in ¢o con il principio di li di cui
allart. 3 della Costituzione — il fatlo che una delermm'\la snuazmne e cioé. nella specne un contrasto di giudicati,
rilevi o meno a seconda che si stratti di provvedi iati a s:guuo di cog ordinaria ovvero del

speciale per fida di sfratto, tenuto conlo della natura dell’ordi di lida della
sua efficacia di giudicato (Cass. 10 maggio 1985, n. 2919. In particolare, quella per ita ha il i

di una sentenza coslitutiva e di condanna emessa in un ordinario giudizio di cognizione (cfr. Cass. 23 ottobre 1968,
n, 3429).

4. — In dell" issibilita della i ione di cui all'art. 395 del c.p.c.. pur dinanzi ad una
ione del tullo logica, non si bbero ghi strumenti acconci per garantire il diritto di difesa del ciutadine. con
conseguente violazione di principl di cui all'art. 24 della Costituzione.

15. — Proprio il giudice delle leggi, in situazione analoga (che coinvolgeva I'art. 404 del c.p.c.. anch’esso reputato
inapplicabile sulta base della natura di «ordinanza» del provvedimento di convalida), ha afferimato F'illegittimita della
norma nella parle in cui non ammetleva I'opposizione di terzo avverso l'ordinanza di convalida per finita locazione
(senlenza n. 167/l984) nb’|dendu pcu |I principio con riferimento alla convalida di sfratio per morosita ed

di: ex art. 30 della legge n. 392/1978 (sentenza n. 237.1985). Giova
rammentare che, nella pnma delle due decmom la Corte costituzionale ha osservato sia «la discrepanza tanto pi
lesiva di quei canoni di mgloncvolczza cui si ispira la giurisprudenza di questa Corten, sia «che la sostanziale i
del pmwedxmenlo decisorio ¢ da temere nell'ordinanza di convalida di slvatto in assai maggior misura di quel che non
possa | in passala in giudi o que esecutivar; cid in relazione alla particolare efTicacia
dell'ordinanza di convalida.

16. — E necessario, in conseguenza. investire della i la Corte itnzionale, p dosi il controllo di
legitlimita della norma in parola pregiudiziale alla ibiliva di i la d bordil dall"
(quella principale, come delto, &€ inammissibile).

P.Q M.

Visto l'art. 23 delia legge 1l marzo 1953, n.87;

Dichiara d'ufficio rilevante e non i i lata la ione di legittimita itnzionale dell'art. 395,
n.5,del c.p.c., con riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, Iaddm'e non consente che Ui M"[‘M"Im. ione per revocazione
possa essere proposta anche avverso ['ordinanza di comvafida di sfratto per morositi:

Sospende il presente giudizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la
conmmicazione ai Presidenti dei due rami del Parlamento, nonché alle parti costitwite.

Roma, addi 22 giugno 1989

Il pretore: PIGNATELLI

89C1029
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x. 461

Ordinanza emessa il 23 febbrajo 1989 del wribunale di Milano
nel procedimenio civile vertente tra Oprandi Iside ¢ Ministero della sanitd

Sanitd pubblica - Vaccinazi i ia contro Ja poliomiclite - isione di un sistema di
provvidenze precauzionali ¢fo assistenziali per possi incidenti \accmah (nella specie: assu
soggetto non vaccinato, per contatto con soggetto cui era state somministrato vaccino «atfivo») - Vielazione del
diritto alla tutela dell'integritd fisica dei cittadini.

(Legge 4 febbraio 1966, n. 51, artt. 1, 2 ¢ 3).

{Cost., art. 32).

1L TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza;
Leui gli aui ed i documenti di causa;
Udito il giudice relatore;

RITENUTO IN FATTO

che Oprandi Iside ha citato in giudizio avanti al tribunale di Milano il Ministero della sanitd (rimasto
contumace) per ottenere il risarcimento del danno derivatole da «paralisi spinale persi: per contralta poliomeli
nel corso della vaccinazione «Sabin» cui venne sotloposto il figlio Davide nel 1975 ed a causa di essa vaccinazione
obbligaloria per legge, non essendo stata dalle autorita e dagli organi sanitari messa al corrente del pericolo né |slru|la

su particolari cautele da-osservare nel contatio con feci e muco del bambino va daleip
assistito;

che I'espletata |slrullona (ed in parucolare le consulenze Lecniche disposte in sede civile e nel corso del
procedi penale I con I’ ione dell"ufficiale sanitario, dei responsabili dell'istituto produttore del

vaccino trivalente Sabin, dei [unzionari dell'Istituto superiore della sanitd e della direzione generale del Ministero) ha
accertalo quanto segue:

1) che la forma morbosa della Oprandi ha rinvenuto la propria eziologia in un virus vaccinale assunto per
contatto con soggetlo cui era stato somministrato vaccino orale «allivon Sabin (cioé virus vivo ed allenuato),
dovendosi escludere I'attribuzione della malattia a ceppi di virus poliomelitici «selvaggi» (cioé circolanti in natura)
all'epoca non reperibili in Lombardia, area noloriamente non epidemica;

2) che sin dal 1964 era consentito — se non altro per essere stalo evidenziato da pubblicazioni USA ed
rischio di conlagio — sia pur minimo — per «contatto» da parte dei familiari non vaccinati quali I Oprandl
che — nata nel 1944 — era nel 1975 fuori da ogni possibilila vaccinatoria anche lacoltativa; possibilita comunque m: i
prospetiatale e del resto — per tipo «Salk» (cioé il vaccino a virus uccisi) neppure alluablle per non essere ormai piti
rintracciabile sul mercato tale vaccino da quando le aulonla sanitarie llallane si_erano pronunziale.in favore

delliompiego del.vaceino Lipo- Spbirgylg. Spminist PEM, DSl

3) che nei foglielli illustrativi acclusi alle confmom dei vaccini di produzione dello «Islitulo sieroterapico
milanese» e dello «Istituto Sclavor e succedulisi nella revisione aulorizzata dal Ministero della sanitd risulta omesso
qualsiasi accenno ad «effelti collaterali paralitogeni» fino alle edizioni intervenute successivamente ai fat(i di cui ¢ causa
(1978 ¢ 1980);

4) che la direzione generale de! servizio farmaceutico presso il Ministero della sanitd approvo a posteriori la
modifica del loglio illustrativo nel senso testé cennato ed in termini «molto sfumali» solamente a titolo di «estrema
cautela» avendo I'lstituto superiore della sanitd espresso parere negalivo per gli effelti di allarme ¢ dissuazione che
sarebbero potuti derivarne sulla osservanza della obbligaloricta della pratica vaccinale, in ¢ié adeguandosi a quanto in
punto espresso nella risoluzione adottta dal Consiglio d'Europa nel 1974 ribadita nel 1982 dal comitalo di esperti sulle
quesllom l'annaceuuche del COHS|gl|D d’Europa slesso (lanlo & vero che I'avvertenza relaliva alle reazioni secondarie,
cioé la possibilita di gio da tatio non si rinviene affatto nelle istruzioni dei vaccini antipoliomelitici
Sabin in vendita in numerosi paesi europei propno per evilare ogni suggestione allarmistica tendente a far considerare il
soggello vaccinalo come pericoloso);

—_— 14—
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che percio in questo storico condizi dagli i i benefici iti dalla collettivita tramite la
vaccinazione con il metodo «Subin» e dalla primaria necessitd di ottenere una «prolezione di massa» oggi pressoché

raggiunta (la poliomelite in Italia essendo stata quasi del tutlo debellata), 'assenza d specifich dazioni ¢fo
ayvertenze aila popolazione circa misure profilattiche ed igieniche da adottare per scongiurare il rischio di contagio per
vaceino-contatto comportanti — per essere efficaci — tecniche di isolamento e rigorose precauzioni peraltro di diflicile
aliazione nell"ambito della convivenza familiare (specie per I tenera etd e i bisogni alimentari del soggetto vaccinato)
non pud che spiegarsi in virta della comprensibile esigenza di evitare con nzm mezzo che venga ostacolata la pratica
vaccinale ingenerandosi inopportuni timori ed ali dosi ¢

P

CONSIDERATO IN DIRITTO

che la responsabiliti per fatto illecito della pubblica amministrazione si connette alla «ingiustizia» del danno
(art. 2043 del c.c.) conseguente alla violazione di leggi o regolamenti ovvero all'inosservanza dei canoni di comune
prudenza e diligenza che devono improntare I'azione amministrativa nel rispetto del principio del neminent lacdere: e
tale responsabilitd non sembra ricorrere nella Fattispecie alla fuce dei superiori intercssi della sanila pubhlml e della
idoneitd dei mezzi prescelli per soddisfarli la cui indubbia efficacia mal tollera I'adozi
precauzionali ¢/o comunicazioni «difTuse» specie a Ironte di un rischio «individuale» assolutamente minimo siccome
contenuto nell'ordine inferiore all'unita per milioni di dosi distribuite di vaccino:

che oveil i del pubblico interesse sia ibile di apportare il sacrificio di un diritto soggettivo
¢ la norma positiva che deve provvedere a stabilire I'adeguaro ristoro indennitario come invero-si verifica nel campo
della proprieta e patrimoniale in genere (es. art. 46 della legge 25 maggio 1865, n. 2359); che invece nell'ambito dei
diritti della persona con riferimento alla «integritd fisica» una tale norma specifica non esisie né sembra potersi evincere
nel'ordinamento giuridico una regola di carattere generale in punto di responsabilild della pubblica amministrazione
per «atti legittimin stante I'eccezionalita del principio, di portata ristretia alle sole ipolesi legislativamente contemplate
nell'ambito dei diritti soggettivi preso in i zione del dettato ituzionale (es. art. 42 della Costituzione):

che tuttavia Cart. 32 della Carta costituzionale tutela il bene afferente alla salute «non solo come interesse
della colleutivita ma anche e soprattullo come diritto primario ed assoluto del singolo» (sentenza della Corte n. 88 del
26 luglio 1979) e che siffatta Lutela si realizza «nella duplice direzione di app misure di pr ione e di assicurare
cure gratuite agli indigenti», anche mediante forme di «intervento solidaristico» (sentenza della Corte n. 202 del 29
dicembre 1981); cid allo scopo evidente di alluare un ragionevole «equilibrion rispetto ai contrapposti bisogni da
contemplare;

che laddove manchino del wulto provvidenze del genere né sia dato ricorrere a forme risarcitorie alternative
sembra a questo Lribunale che venga irrimediabilmente ed ingiustificati i la garanzia ituzionale di
Iitefa dellar wintegritafisica» della persona: che in particolare cio avviene nella fattispecie dove U fond.|men(ale diritlo
dell'individuo pué venire sacrificato in conseguenu'dell ‘esercizio da paﬂeldélf i’(&’df&(h\’fﬁ 1 vore delia
collettivita (nella spe: senza previsione di un ivaléfite» 68 aliro equi
ionalo al sacrificio occorso al singolo mell’ ddcmplmenlo di obbligo di legge imposto
ncllmleresse € per le esigenze della sanitd pubblica;

che in questa ottica delineata dalle superiori argomentazioni in fatto ¢ dmllo Ta lcgee 4 l‘ebbmlo I966 n. 5l
(Gazzena Ufficiale n. 44 del 19 lebbraio 1966) a litolo «obbli ieta della liomeli con
particolare nl'cnmenlo all'art. | («La nazi contro la poliomelite & obbli i per i bzlmbi entro il primo
anno di etd...») all'art. 3 («La persona che esercita la pa na potesid o la lutela sul bambino... é responsabile
dell'osservanza dell'obbligo della vaccinazione..») ed all'arl. 3 («Il Ministero della saniti provvede a sue spese
all'acquisto ed alla distribuzione del vaccino..») nei paesi in cui non prevede un sistema di indennizzo efo di
provvidenze precauzionali c/o assistenziali per gli incidenti vaccinali sembra porsi in contrasto con I'art. 32 della
Cosliluzione. -
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P. Q- M.

Visto Fart. 23 della legge 11 marzo 19\3 n.87: .

Solleva d'ufficio la q ione di le iruzionale. defla legge n. 51 del 4 febbraio 1966 con riferimento agh
arir 1, 2 e 3 in relazione all'art. 32 “detta (mn/u_mue

Dispone immediata trasmissione degli atti afla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura defla cancelleria lu presenie ordinanza sia notificata alle parti in causa, ol Presidente del Consiglio
dei Minisiri ed ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Milano. addi 23 febbraio 1989

1 presidente: CURTO
85C1030

N. 462

Ordimpiza emessa il 30 novembre 1988 (pervenuta alla Corte costimzionale il 27 setiembre 1989)
dal pretore di Lucca nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Simi Lina ed aliri e 'I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Esclusione dell'integrazione al minimo nel caso di concorso con alira
pensione nelle seguenti ipotesiz 1) pensione cat. 10 con pensione cat. SR; 2) pensione cat. VO con pensione cat. SR;
3) pensione cal. VR con pensione cat. SR; 4) pensione cat. [O/COM con pensione cat. SO/COM, 5) pensione
cat. VO/COM con pensione cat. SO/COM:; 6) pensione cat. 10 con pensione cat. SO/COM; 7) pensione lO/ART
con pensione cat. SR; 8) pensione cat. VO con pensione cat. SO/COM 9) pensione cat. [OfCOM con pensione SR;
10) pensione diretta Stato con pelsmm.- cat. SO/COM; 11) pensionc diretta Stato con pensione SR - Ingiustificata
disparitd di di 2 - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 102/1982,
314/1985 e 184/1988.

(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma; legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).

(Cost., art. ).

H. PRETORE

Ha p ialo la seguente

Simi Lina. titolare di pensione cal. 10, ha chiesto la integrazione al minimo sulla pensione cal. SR, non integrata al
minimo: Landi Luisina, litolare di pensione cat. VO. ha chiesto l'integrazione al minimo sulla pensione cat. SR, non
integrata al minimo; Biagini Anna Maria, titolare di pensione cat. VR. ha chiesto l'integrazione al minimo sulla
pensione cat. SR; Fenili Ida, titolare di penmonc cal. 10/COM. ha chiesto I’ lnlegrdzlone al minimo sulla pensione
SO/COM: Arrigoni Celestino, tilolare di pensione cat. VO;COM, ha chicsto l'integrazione al minimo sulla pensione
cat. SO;COM: Fiori Pia, titolare di pensione cat. 10. ha chiesto I'integrazione al minimo sulla pensione cal. SO/COM:
Giacomelli Anna. titolare di pensione cal. IO'ART, ha chleslo Fintegrazione al mmmlo della pensione cat. SR Isola
Rl(n ulolare dx pensione cat. VO, ha.chiesto. I | mmumpl Lt mmSO GOM GlniiDusi,
(i A0 My hischiple i della prnsipn 2 fi Esterinayot SR
pensione diretta dello Stato, ha chiesto I integrazione al minimo sulla pcnmone cat. SO;COM; Giovannetli Celide,
titolare di pensione diretta dello Stato. ha chiesto l'integrazione al minimo della pensione cat. SR.

L'LN.P.S., a prescindere dalla generica memoria difensi ha la d d: do (vedi
documentazione prodolla) che la sentenza della Corte \.Oalll\mondlc n. 3141985 ¢ applicabile sollanto alla pensione a
carico dellassi generale obbli i

In effetti Lk Corlc coslituzionale non si ¢ ancora occupata specificatamente delle pa ari siluazioni oggetto del
presente giudizio. riguardanti la gestione speciale per i coltivatori diretti, mezzadri € coloni, di cui alla legge 9 gennaio
1963, n.9, ¢ la gestione speciale commercianti, di cui alla legge 22 lughio 1966, n. 613.

Infatti la senienza n. 102/1982 ha dichiarato illegittimo F'art. 1. secondo comma, della legge n. 9/1963 solo nella
parte in cui esclude il diritto all'integrazione al minimo delta pensione di invalidita per chi sia gid litolare di pensione
diretla a carico dello Stato, e dell’art. 19, scconde comma, della Iegge n. 613/1966 nella parte in cui esclude per i litolari
di pensione diretta statale Tintegrazione al minimo della pensione di invalidita.
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Con l'ultima sentenza in materia n. 184/1988 la Corte ha riconosciuto il diritto dei
(gestione commercianti) che siano titolari anche di pensione a carico dello Stato e delle Fer:
di pensione di vecchiaia (gestione col tori diretti, mezzadri ¢ coloni), titolari anche di pensione diretta, dello Stato.
UWLN.AD.E.L. ¢ della regione siciliana; nonché dei titolari di pensione di riversibilita (gestione artigiani), titolari di
pensione diretta a carico dello Stalo.

In dette sentenze, peraltro, non ¢ stata fatta applicazione dell"art. 27 della legge |1 marzo 1953, n. 87, come invece
¢avvenulo in occasione della sentenza n. 314/1985 al dxchuralo scopo di evitare ulteriori pronunce di accoglimento.

Si rende quindi nccessario proporre le toni di legittimita ituzionale sollevate nel presente giudizio,
seppure in subordine, dalla difesa ricorrente.

Circa la non i infond: per violazione dzll"art. 3 della Costituzione va richiamata la giurisprudenza
della stessa Corte ituzionale, che. ricapitolando nella sentenza n. 184:1988 le propric precedenti decisioni in
materia, ha inteso far venir meno per criteri di omogeneitd sino al 1° oltobre 1983 (data di entrata in vigore della nuova
disciplina di cui all'art. 6 del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre
1983, n. 638) ogni ostacolo all'inlegrazione al minimo delle pensioni che, avendo identiti di natura e funzione,
discendono dallo stesso presupposto della diminuita capacita di guadagno per infermiti ¢ per etd, si da rendere il
sogeello meritevole di egualé protezione.

Né vi & dubbio che i presupposti di cui sopra ricorrano nei casi in esame.

PO M
Visto Part. 23 della legge 11 marzo 19.)] n 87;

lari di pensione di vecchiaia
vie dello Stato; dei titolari

Dichiara rilevanti a non le questioni di legittimita costituzionale con riferimento all'art. 3
:I«'llu Costituzione, dell'art. 1, secondo comma, della Ieggz'9 geniaio 1963, 1. 9, ¢ delt art. 19, secondo comma, della legge

22 luglio 1966, n. 613, nei sensi di cui in motivazione;

Sospende il gindizio in corso;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costinzionale ¢ che, a cura defla cancelleria, copia della
presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia connmicata ai Presidenti dei due rami del
FParlamento.

Lucca, addi 30 novembre 1988

- M pretore-gindice del lavoro: (firma illeggibile)

B3CI031
N. 463
Ordinanza emessa il 15 maggio 1989 dal pretore di Trani
nel procedimento civile vertente tra Lombardi Nicola ed aliri ¢ 1IN.AD.EL.
Previdenza e assi: sociale - deadi enti locali - ita premio di fine servizio - Contributo obbligatorio per gli
isartiti IV N ACDLE ﬁ(mlh misura del. 2;50‘per geato.delle retribuzione cnnmbulna annua considerata in ragione

“Hell'88 1pen:cento 5 il con i i "pN‘(i ilﬁll e ﬁbﬁ
dell'indennita di anzianitd sono a totale carico del datore di lavoro. et

(legge 8 marzo 1968, n. 152, arl. 11; legge 29 mapgio 1982, n. 297, art. d).
(Cost., art. 3).

1L PRETORE

la nella causa in materia di prewdenm n.874 r.gl. 1987 promossa da
Lomb:lrdl Nicola, Lombardi Clelia, Gravina Rosa, Guglielmi Gina, Moliterni Rosa, Fronns Rosa, Leone Sabina,
Macirella Angelo, Colia Lucia, Abate Giuseppe, Tegola D ico, Elifani Riccardo, S: F Villani
Giuseppe, Inglese An(onlo, Ciani Camillo, Villano Francesco, Carlone Angelo, Perrone Luigi, Carlone Pasquale,
Brizzi Fi to Luigi, S 0 Anlonio, Posa Davide, Annilo Castrovilli, Cicoria Paolo, Sannelli
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Michele, Ricciardelli Savino, Sergio Michele, rdppre;&nldll e difesi, _come da mandato |n calee al ricorso,
dali'avv. E. Nencha, ricorrenti, contro {'[stituto per I ai dipend: degli enli - llocali
(LN.A.D.E.L.), con sede in Roma, in persona del commissario Nevo Querci, rappresenlato e difeso, come da-mandaio
a margine della memoria di coslituzione, dall'avv. G Di Comite, resisiente.

L'esame ¢ la decisione nel merito dalla domanda pruposla dai rlcnnel i. per Ia resmuznone con decorrenza dal
1° giugno 1982, dclla ritenula contributiva 1.N.A.D.E.L. a loro carico, lad nellart. [
della legge'8 marzo 1968. n. 152 «Nuove norme in materia previdenziale per il personah. degli enti localiv, secondo cui
«il contributo dovuto per ogni iscritto ai fini del tranamento di previdenza» grava «dal 1° gennaio 1972 in poiv, sul
personale degli enti focali nella misura del 2.50 per cento «della retribuzione contribuliva annua considerala in ragione
dell’80 per centonr.

Sin dal primo approceio al tema & evidente che la vigenza della norma citata pi
dai ricorrcnli, di ogni possibilitd di accoglimento.

Nella consapevolezza di ¢id, gii attori hanno contestato, con nﬁ.runcnlo .\all artt. 3 e 36 della Costituzione, la
|ELIllImlla dell’art. 11 della legee citata, do una q di costil d la cui nlevanw ai sensi dell'ar. 2J
della lezge 11 marzo 1953, n. 87, casulun,ce in qucslu causa una conseguenza necessaria. Devono, peraltro, farsi due
precisazioni. La prima riguarda il sesto comma dell’art. 4 della legge 29 maggio 1982, n.297 «Discipling del
trattamento di fine rapporto ¢ norme in ma pensionistica», che, perpetuando (anche) il sistema contribufivo
regolato dall'art. 11 della legge n. 15271968 si coordina con questultima disposizi in una binazionc non
scindibile, sicché, di ulficio. si deve dichiarare la rilevanza in questa controversia anche della questione di
costituzionalita della norma in esame.

La seconda p izzazione attiene alla deslinazione del contributo del 2,50 per cento, pagato dai ricorrenti, che
T'art. 11 della legge n. 152/1968 indica con riferimento «ai fini d¢l trattamento di previdenza» nella sua interezza, con
espressione lale da imporre ['esigenza. nel caso in cui la domanda dei ricorrenti potra esserc valutata nel guantum, di
.lCC|drer' in prosicguo I e\enluale ul|||7.zdznone da parle dell'.N.A.D.E. L di una quota del contributo in oggetlo perla

anza reslituloria, formulata

di fini previd diversi dall’er i dell dennil prcmlo di servizio.
E, infatd, la ione di tale i iale ad avere la rillessione condotia dai
ricorrenti con riguardo agli indicati pnm:lpl casuluuonnh
Cosi precisata. la questione di i della normativa regolatrice dell'obbligo contributivo

contestato dai ricorrenti, si ritiene, di sollevare in relazione all'art. 3 della Costituzione e non anche all'art. 6.

Invero. pur condividendosi Iaulorevole tesi sccondo cui anche la retribuzione differita ai fini previdenziali

pp nel \'IECnle dil 3 I'aua oggetto, suI piano morale e su quello,patrimoniale,

di particolare pry ép pp. ca del contributo ex art. 11 della legge

n. 152/1968 in termini di conlnslo con il prece(lo costituzionale posto a presidio della sufTicienza dei corrispettivi da
lavoro subordinato.

Al contrario, supera la soglia della non mantfesta infondatezza il dubbio dellincostituzionalita della disciplina
dell'indennita premio di servizio, la cui erogazione € subordinata al versamento del contributo da quo, in relazione al
principio di uguaglianza di cui all'art. 3 dclla Costituzione.

In particolare, stante I'uguale funzi di ico nel della i del rapporto
lavorativo. assolta dall'indennitd premio di servizio, spell:mle ai dipendenti degli cnti locali, ¢ dal trattamento di fine
rapporto, lipico del lavoro subordinalo di dirilto privato, <i si chiede se sla conl'orme al pnnclplo di ugnagham chei
lavoralori. asslsuu dzll 1] N.A,D)E L. debb allh oA & ivirithate il

Jxcart, 21200de] dodoprberTeislogs: b iriconi Rl &

privato -datofé di lavoro.

Ne dubitano i ricorrenti con particolare riguardo al significalo innovative della novella (della citata norma del
codice civile) intervenuta con la legge n. 297/1982, tanio che individuano nella dala del 1° giugno 1982, giorno di
entrata in vigore della legge n. 297/1982, il dies a quo della loro islanza reslitutoria.

Nel condividere il dubbio di costituzionalitd della disciplina in csame, si riticne. pcmllro di qls.mcomrlo dalla
preiesa poriata innovativa della legge n. 297/1982, la quale, nella parte che qui rileva, ¢ evidentcménte deslinata ad
incidere in via esclusiva sull'assetto normativo «def lavoro nell'impresa».

Avvertendo che quest'ultimo rilievo — ininfluente in questo giudizio, a causa della formulazione delta domanda
con decorrenzz dalla dala del l" giugno 1982 — prob1bl|menle rendera in futuro necessaria — nel caso di pronuncia di

—T: della lina in malena di prescnuone, &, plullOSlD, dall’evoluzione degli |sulu
retributivi e previdenziali, caralterizzata da una a sempre magg che si molivi di
ordine all'equita del contribulo in oggetto. ’
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Senza postulire I'claborazione di una normazione comuie a tutti i rapporti di lavoro. si avverte I'esigenza che sia
verificata I'eventuale violazione del divieto di trattare in modo difforme situazioni soggcttive uguali, alla stregua delle
regole della logica e, in particolare, del canone della ragionevolezu

In ordine alla proponibiliti di tale accertamento si rileva, in particolare. che, pur accedendo alla tesi che consente
I'assunzione della legislazione sul ldvoro privato come lcrmlne di raffronto «soltanto se compallblle con le peculiarita
del rapporto di pubblico impiego (individ nella del I ai principi or i della p.a. e nella
natura autoritativa degli auti amministrativi che regolano i singoli rapportiw, I'odierna questione non ha «capacita di
incidenza sulla struttura del rapporto d |mp|ego» ancorché «inteso (ancora) come rapporlo autoritario di diritto

pubblico, ddi da una i p ia speciale dell'ente nei confronli dei propri dipendenti»,
P.O. M.
Visto Fart. 23 defla legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara la rilevanza e la non i infond: 1 della questione di legittimita costituzionale degli arrt. 11 defla

legge 8 murzo 1968, n. 152, ¢ 4 della legge 29 maggio 1982, n. 297, nella parie in cui, uupvnemlu af personale degli enti

locali wn comiributo anche ai fini dellindennita premio rlr servizio, contrastano con art. 3 delta Costituzione;
Dispone la sospensione del procedi e I lic issione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina che, a cura dellu cancelleria, questa ordinanza, letta in udienza nella parte dispositiva, sia per intera notificata

alle parti nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e comumicaia ai Presidenti defle due Camere del Parlamenio.

Il pretore: GentiLe

B9C1032
N. 464
Ordinanza emessa il 13 marzo 1989 dal pretore di Belluo
nei procedimenti civili riwniti vertenti tra Zanon Rita ed alira ¢ 'LN.P.S.

Previdenza e assi: sociale - Colti i diretti i e coloni - Diritto della madre-cnpnl‘nmi a agli assegni

familiari per i figli dl ela prcnsta dalla legge n. 585/1967 bordi al possesso di i requi
i ecc.) - i di dette joni (non richieste per i il pﬂdre-upofnmglu) per el‘fel(o della legge
0. 903/1977, a decarrere dalla sua entrata in vigore - Persi di tale disparita di

traltamento fra madre e padre per il periodo anteriore all’entrata in vigore della legge n. 903/1977 - Violazione del
principio generale di uguaglianza e di quello della paritd dei coniugi.

(Legge 14 luglic 1967, n. 585, art. 1).
(Cost., artt. 3 e 29).

IL PRETORE
Ha p i la segi di nel p di iscritto al n, 140/84 cont.
Ji sGensamrrali gj i itati i datacl 5 1984,.4 jazzifan eZannnR 12, i in giudizio
ILN:P:S. per-sentiflo di i indoto, iz ] 12 {0 b bokida isiciodi

d
@t 4

per la prole minore a carico e per gli anni 1976 € 1977 fino all'l entrala in vigore della legge 9 dicembte 1977, n.'903, con-
la liquidazione delle somme arrelrate e degli interessi di legge sulle stesse, vittoria delle spese diritti ed onorari di causa e
senlenza provvisoriamente eseculiva.

Nei ricorsi sopra indicati, le slesse precisavano di aver presentato, in data 30 ottobre 1981 € 27 novembre 1981,
presso 'LNLP.S. di Belluno, domanda di liquidazione degli assegni familiari per i periodi sopra menzionati.

Tale domanda veniva respinta dall'Istituto con note rispettivamente del 3 marzo 1982 e 27 marzo 1982,

Indata Saprile 1982 le ricorrenli presentavano entrambe ricorso all’L.N.P.S. e, in mancanza di risconlro, ricorso in
seconda istanza al Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Anclie quest'ultimo ricorso non riceveva alcun riscontro.

L'LN.P.S. si costiluiva in entrambi i giudizi con memoria depositata il 21 maggio 1984 chiedendo la reiczione
della avversa d da in quanto infondata p do tra Paltro, che il diritto della ricorrenle doveva ritenersi
ancorato al 18 novembre 1977.

—_ 19 —



18-10-1989 Gazzerra UrviCtALE DELLA REPUBHIICA [TARIANA ”

Serie speciale - n, 42

Per il periodo precedente, ancora espressumente regolato dallant. I della legge 14 luglio 1967, n. 585, che non
risulta né abrogato né dichiarato costituzionalmente illegittimo, alfermava che le stesse non avevano diritto agli asscgni
famifiari. non essendo riconosciute della norma come beneficiarie della prestazione.

Con due memorie depositate entrambe in data 9 febbraio 1985 le ricorrenti eccepivano la incoslituzionakitd
dellarl. | della legge 14 luglio 1967, n. 585, per conlrasio con gli aru. 3 ¢ 29 della Cosliluzione.

Dopo alcuni rinvii, le cause venivano assegnate a questo prelore e discusse aliudienza del 10 marzo 1989 previa
riunione dei procedimenti.

Va preliminarmente osservato che. conlormemente a quanto evidenziato dalla difesa dell'lstituto convenuto, con
la legge 14 luglio 1967, n. 585, & stato esteso il diritlo agli «assegni familiari», con decorrenza dal 1° gennaio 1967, ai
coltivatori diretti mezzadri ¢ coloni parziari. capi famiglia. che hanno diritto all'assicurazione obbligatoria per
invalidita e vecchiaia ai sensi dell’arL. | della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, e successive modifiche ed integrazioni,
nonché ai cotnpartecipanti dei nuclei familiari degli stessi.

Agli effeiti della legge n. 585/1967 si considerano capi famiglia ai fini del diritlo alle prestazioni:

«l) il padre di figh avemi I'eta previsia dall’art. 2

2) 1a madre di figli. aventi I'eta prevista dallart. 2, quando sia vedova, o nubile con prole non riconosciuta dal
padre. o separala 0 abbandonata dal marito e con a carico i fighi 0 che abbia il marilo invalido permanente al lavoro o
disoccupato e non [ruente di indennitd di disoccupazione, od in servizio militare, sempreché non riveste, il grado
d'ufficiale o sottulficiale, o detenuto in atiesa di giudizio o per espiazione di pena o assente perché colpito da
provvedimenti di polizia ..».

Successi . con legge 9 di 1977, n. 903, i genitori sono stati posti sul medesimo piano, in alternativa,
ai [ini del riconoscimento del diritto agli assegni per i figli a carico (art. 9) ¢ sono slale abrogate lutte le disposizioni
legislalive in contrasto con la norma appena indicata.

Risullano pertanto abrogati I'art. 3 del t.u. assegni familiari (approvato con d.P.R. 30 maggio 1955, n. 7197) ¢
Vart. | della legge n. 585/1967.

Inolire la Corte costituzionale con sentenza 2 luglio 1980, n. 105. ha dichiarato la illegittimita costituzionale
dellact. 3. primo comma. det d.P.R. 30 maggio 1955, n. 797 (nella parte in cui non dispone che gli assegni familiari,
spewtanti per i Ngli a carico possono essere corrisposti in 2lternativa alla donna lavoratrice alle stesse condizioni e con
gli stessi limiti previsti per il lavoratore) e deli"art. 6 del d.P.R. n. 797/1955 (nella parte in cui non dispone che gh assegni
ri spettanti per il coniuge a carico possono essere corrisposti alla moglie lavoratrice alle stesse condizioni previste
marito lavoralore).

per i
Cid posto, st osserva che la ricorrenle, per il periodo antecedente all'entrala in
n. 9031977, non risulterebbe avere diritto agli assegni familiari per diletto dei requisiti indicati nellart. | delfa legge
14 luglio 1967, n. 585.
La questione di legittimita costituzionale dell’ari. | della legge n. 585/1967 sollevale dalla ricorrente appare
pertanto non manilestamente infondata in quanto ¢é evidente il contrasto con gli artt. 3 e 29 della Costituzione laddove

ore deila gid citala legge

non viene riconosciulo il dirilto agli assegni familiari, in alternativa, alla donna lavoratrice o penslonala alle stesse
condizioni ¢ con gli slessi limili previsti per il lavomlore o0 pensionato cosi come avviene dall'entrala in vigore della gid
citata legge n. 903/1977.

La questione appare peraliro rilevante ai fini del presente giudizio giacché quest'ullimo, alteso I'oggello della
domanda di parte ricorrente, non pué definirsi senza previa nsoluzmne di tale questione che, sebbene riguardi ung

norma abrogalaﬁlla le;;;hh” ppgﬁq Buardi g,

it prayyenuta, si ritiene debba.a ek, ingressp-alia Corie contiipioaals inayaing;
tale eobe. ancora’ r arsi, applicazione ala ratuspecw JJ it in giudizio.
P.Q.M.
Ritemta non manifestamente infondata e rilevante la sollevata questione di q le

Sospende il giudizio in corso;
Ordina, a cura della cancelleria, la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale nonché la notifica della ordinanza
stessa al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Dispone aliresi che if presente provvediniento venga comunicato, sempre a cura defla cancelleria, ai Presidenti delle
due Camere del Parlamento.

Belluno, addi 13 marzo 1989

It pretore: Ramaccl
B9C1033
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N 465

Ordinanza emessa il 10 aprile 1989 dal preiore di Torre Ammmziata
nel procedimento civile vertente tra Panariello Santo ¢ Castellano Alfonso

Locazione - [mmobili urbani - Recesso del localore per ncceslla originaria o sopravvenuta al titolo di rilascio - Possibile
priorita nell’ i degh sraiti - i diun potere del di far venir meno
tale priorita quando la gid riconosciuta necesslta del locatore si dimostri cessata - Ingiustificata disparitd
nell'esercizio del diritto di difesa - Riferimento aila sentenza n. 22/1980,

(Legge 21 febbraio 1989, n. 61, artt. 1, 2 e 3).

(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

1a riserva nel pr i civile iscritto al n. 217/1989 promosso da Panaricllo Sanio. rappresentato
¢ dileso dall’avv. Franco Maria Cucolo contro Castellano Alfonso, (opposto), avente ad oggetto: opposi:
all'esecuzione.

Rilevato che a menie del combinato disposto degli arit. 1, 2 ¢ 3 della lcgge 21 febbraio 1989. n. 61. il locare che
abbia ottenuto il recesso dal contratto di locazione per propria necess itd e quello che. succesivamente. con
dichiarazione unilalerale abbia assunto che I'i le & da d ad abi propria o del proprio nucleo
familiare, kanno diritlo alla priorita nell'esecuzione degli sfrani, cosi come graduati ai sensi del citato art. 3

Considerato che con I'innovazione di cui all'art. 3 della legge n. 61/1989 il legislatore sostanzialmente ha
consentito una conversione del titolo esecutivo consentendo al locatore. anche se in sede di determinazione della data di
csecuzione, di dimostrare circostanze non rilevabili dal titolo esecuri

Ritenuto che nellanaloga fattispecie al conduttore. che dSSuII‘\'\ cssere venuta a cessare la causa di nccessua in base
alla quale fu pronunciato il titolo esecutivo, non ¢é data la 1 a di provare. ai fini della escl dal
diritto di prioritd nell'esecuzione degli sfratti ai sensi dell drl. 1 della citata legge. che la necessita ¢ venuta a cessare;

Vista l'interpretazione costante delfa Corte costituzionale e della Corte di cassazione sccondo la quale perché
I'urgente e improrogabile nccessita del locatore possa [arsi valere quale causa di cessazione della proroga legale ¢
necessario che lale stato di necessita si sia verificato successivamenie alla costituzione del rapporto. E la necessita che
legittima il recesso del locatore dal contratto di locazione, ai sensi del combinato disposto degli artt. 7 e 29 della legge
n.392/1973 non pil qualificata dall® urgenza e dalla |mprorognb|l|l va intesa in senso non assoluto (e cioé come
pressante bisogno derivante da imp dibili esigenze he non nlmm:nn soddlsfnclbﬂn bensi in senso
relativo: conseguc, che, tenuto conto del diritto al lavoro ito dalla ad integ deua
necessita I'intenzione di iniziare un’attivitd industriale, commerciale o artigianale per il cui esercizio sia strumento
l'immobile locato. che sia seria. cioé elfettiva e non pretestuosa. e della quale il locatore, sul quale incombe il relativo

oncre, l'ormscn adeguata prova. (Cass., 25 luglio 1987, n. 6461, Pani Amendol.l ¢. Di Michele. Mass.. 1987) ¢

ancora che: ima il r‘eceﬁso del locatore dal ai sensi del bi disposto
Pyt Vzoaavmgcmbﬂ? el mrmgcmmp o ey et
assolulo (e cioé come pressante” ‘Edﬂnﬁ"'ﬂ'ﬁ alite” A0S Infpres2PHB Aigbitk ’&%‘H‘dm & 1oh S,

soddisfacibili). bensi in senso relativo: consegue che, tenuto como del diritto al lavoro gavantito dalla Coslituzione. é
sulliciente ad integrare delta necessita l'intenzione d i ndustriale. commerciale o artigianale per il cui
esereizio sia strunento Fimmobile locato. che sia ser ¢ non preiestuosa. € della quale il locatore, sul quale
incombe il relativo onere. lornisca adeguata pr a tal fine il giudice del merito deve tenere canto sia della avvenu
iscrizione nel registro degli esercenti commer che. secondo Tid qued plerumgue aceidit, manilesta Tintento di
esercitare il tipo di attivitd indicato nell'iscrizione. sia delle altre circostanze. che possono costituire oggetto di prova
Testimoniale. altraverso le quali. ancorché non costituenti fatii oggettivi. I'intento stesso sia stato esteriorizzato. (Cass.
10 settembre 1986. n. 5544, Parti Scognamiglio c. Saccardi, Riv. Rassegna equo canone, 1987. 40) ed infine che il
locatore. proprictario di piv immobili, che abbia necesssita di uno dl essi ai sensi dell'art. 59. n. 1. della lepge
n. 392/1978, ha dirito di scegliere quello che rilenga pii convenienie per le suc esigenze abitalive. insorte
suecessivamente alla coslituzione den rapporti locatizi; tuttavia nel caso di contestazione sulla sceha. ha Yonere di
provare la della ita, con la che 1ale requisito non pué riconoscersi qualora lo siesso
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locatore, dopo la sopravvenienza della necessitd. abbia destinato uno degli appartamenti focali, resosi nel fratiempo
libero, al g di terzi, dosi cosi delib di avvalersi di tale disponibilitd per soddisfare le proprie
esigenze abllauve. (Cass.. 14 febbraio 1987, n. 1632, Parli Agosta c. Barravecchia, Riv. Mass., 1987) o che a difTerenza
del locatore originario. che puo far valere la cessazione della proroga legale solo per situazioni di necessita successive
alla costituzione del rapporto locatizio, l'acquirente dell'immobile locato pud, nei termini stabiliti dalla legge, far
cessare la proroga legale sia nel caso in cui I"allegata necessita sia sorta posteriormente all’acquisto sia nel caso in cui
essa fosse a questo preesistente (Cass., 14 febraio 1987, n. 1639, Parti Aluisi c. Sirignano, Riv. Mass., 1987),

Considerato che a seguito della sentenza n. 22/1980 con la quale la Corte ituzionale ha dichi: Til a
del combinato disposto degli artt. 59,n. 1. 58 ¢ 65 della legge n. 392/1978, nella parte in cui esclude il diritto di recesso
per necessitd con riferimento alle locazioni abilalive non soggelle a proroga legale ed in corso al 30 luglio 1978, il
locatore puo esercitare tale recesso senza che rilevi se il contratto fosse o meno soggetto a proroga (Cass., 15 ottobre
1986, n. 6035. Parui Stocco c. Prota, Riv. Mass.. 1986) e che. pertanto la necessita idonea, ai sensi del n. 1 dell'art. 59
della legge 27 luglio 1978, n. 392, a consentire al localore di recedere dal contratto di locazione (di immobile ad uso
abitativo) per il soddisfacimento delle proprie csigenze abitalive, sebbene non implichi i requisiti di urgenza ed
improrogabilita, occorrenti nel vigore dell’art. 4, della legge 23 maggio 1950. n. 253, deve pur sempre corrispondere ad
un bisogno effettivo e presente, come si desuine dalla conservazione dell ulteriore requisito della sopravvenienza della
necessita alla costituzione del rapporto locatizio ¢, quindi, della dipendenza della necessita stessa da un evento estraneo
o da una situazione che si aggiunge, costituendone il movente. alla dichiarata volonta di destinare I'immobile a proprio
uso abilalivo (Cass., 11 ottobre 1985, n. 4946, Parti Corbella c. Franco, Riv. Arch. locazioni, 1986, 74);

Rilenuto, ancora che in tlema di recesso del locatore dal contratlo di locazione di immobile adibito ad uso non
abitativo non ¢ sulficiente I'intenzione di dare allo stesso determinate destinazioni (a seguito della modifica apportata
dall'art. 1-bis della legge n. 93/1979 che ha nclueslo il requisito della necessua) tutlavia, stante la mancata reiterazione
dei connolati dell’ urgenza e della impi i di essa, la ima va intesa in senso relalivo e non
assoluto, ossia come seria e non  pretestuosa esigenza del locatore detlata da apprezzabili ragioni di vila e di lavoro;
pertanto, ove abbia (ali ione dell'emigs di rientrare in palria integra, anche alla stregua dell'art. 61
della legge n. 392/1978. che idera tale situazione al fine della riduzione del termine dell’acquisto dell'immobile (per
atto tra vivi). per I'inizio della facolta di recesso, la necessita del locatore di disporre dell'immobile locato in Ttalia,
quale che sia la ragione del rimpatrio (di ordine economico, di el4, di salute o anche solo sentimentale), atteso il diritto
sancito dallarL. 16 della Coslituzione, di trasferire la propria residenza ove si ritenga opportuno (Cass., 15 otobre
1986, n. 6042, Parli La Grasta c. De Simone, Riv. Mass., 1986);

Ritenuto, pertanto, che (utta la giurisprudenza innanzi richiamata induce a ritenere che il legislatore in tema ha
volulo dare rilievo alla persisienza dello stato di necessita;

Osservalo che lale rilievo non & dato nell'analoga ipotesi di ione della itd che cbbe a d inare la
pronuncia di rilascio e che tale fauto introduce una illegittima disparitd di trattamento in situazioni analogle;

Ritenuta 1a questione rilevante nel giudizio attuale ¢ non manifestamente infondat

P.O.M
Visto F'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone lu trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione delta questione di legittimita costituzinale
del combinato disposto degli arti. 1 e 3 della legge 21 febbraio 1989, n. 61, in relazione agli artt. 3 e 24 Ao CHANZINNE
nella parte in cii — consentendo a chi ha un titolo di-rilascio di immobile basato sulla necessita (sia essa originaria o
stccessivamente dichiarata ai sensi dell’art. 2 della citata legge) di ottenere priorit nell'esecuzione degli sfratsi — non
prevede analogo potere per il conduttore di fur accertare che la necessita originariamente dichiarata é vemita a cessare;

Sospende il giudizio e lesecuzione in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificaia alle parti ed al pubblico ministero, nonché ol
Presidente del Consiglio dei Ministri e connmicata ai Presidenti delle duc Camere del Parlamento.

Torre Annunziata, addi 10 aprile 1989

1l preiore: (lirma illeggibile)
85C10:4
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501

Ordinanza emessa il 26 luglio 1989 dal tribunale wnministrativy regionale per U"Emilia-Romagna
sul ricorso propesto da Schiwma Giuseppe ed \aliri comro il comune i Bolagna ed aluri;

i I
Imposta comunale per I'escrcizio di imprese e di arti e profegsioni (Iciap) - Capacita contributiva desunta per classi di
superficie ufitizzata per le attivita produitive e per ubicazione dei locali anziché dal reddito percepito - Identita di

prelievo a paritd di superficie anche per amum dnerse Dwerslla di mpnsumne per supmrl'cn e allivita eguali ma
esercitate in luoghi diversi - Dupli dell’ ia su redditi all’ lrpe[ o all Trpeg -
Eccessiva discrezionalita per i comuni nella scelta dellaliquota, nonché nell icazione della del
15% in relazione all’ubicazione degli esercizi nelle e.d. zone speciali - Conseguente disparita di trattamento per
siluazioni analoghe ¢ omogenee.

(Legge 24 aprile 1989, n. 144, ari(. 1, 2, 3, 4, 5, 6 ¢ tab. all).

(Cost., arit. 3 e 53).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza nella camera di consiglio del 26 luglio 1989 sul ricorso proposto da:
dott. proc. Giuseppe Schiuma in proprio e quale procuratore ¢ difensore dell'avv, Franco Balli, avv. Paolo Bonetli,
avv. Maurizio Mimmi, avv. Gilberto Gualandi, avv. Benedetto Graziosi, avv. Andrea Leznani. avv. Piero Serra.
avv. Gianantonio Massari, dolt. proc. Cristina Balli, dott. proc. Paolo Campogrande, dott. proc. Alessandro Mei.
dott. proc. Sandro Callegaro ¢ dott. Gabriele Perdomi. nonché dei Commercialisti doit. Antonio Tierzi. dott. Paolo
Castorina, rag. Giuseppe Chieffo e Studio professionale Associato dott. Antonello Montanari e dott. Antonella
Cecchetti, rappresentali e difesi dall'avy. Schiuma ed elettivamente domiciliati a Bologna in via del Carro n. 4 presso lo
sludio dello stesso, contro il comune di Bologna, in persona del sindaco pro-fempore, rappresentato e dileso daghi
avvocali G.A. Ferrerio e F. Michelti cd clettivamente domiciliato a Bologna in piazza Netiuno . 1, palazzo Re Enzo,
presso ['ullicio legale del comune, con Imlerven(o di: Associazione smdacdle avvocali e procumon Boloena.
CO.NS.LL.P. - Confed, ani liberi p isti: Sidacato ragi idi
Bologna, in persona dei rispettivi legali rappresentanti. rappresentali e difesi dagli avvocati G. Gualandl e M.A. Alberti
ed elettivamente domiciliati a Bologna in piazza S. Francesco n. 2, per. lannullamenlo, previa sospensione. della
deliberazione della giunta ipale n. 971 del 31 marzo 1989 (R G. n. 16149,89) avente per oggetto «Determinazione
per l'anno 1989 della misura dell'imposta comunale per I'escrcizio di imprese ¢ di arti ¢ professionisti - Conlerma della
deliberazione proconsiliare n. 603 adottata il 28 febbraio 1989»; e della conscguente delibera del consiglio comunale di
Bologna n. 1016 del 26 maggio 1989 di ratifica della pecedente:

Visto il ricorso con i relativi allegati e 1a le d da di

Vislo l'alto di costituzione in giudizio dell'intimato comune di Bolugn.\,

Visti gli atti di intervenlo proposti dai soggetti suindicati:

Visti gl atti e i documenti lti della causa:

Udita nella camera di consiglio del 26 luglio 1989 1a rclazione del cons. Lucio Sinagra ¢ uditi. alltresi
Calle
il

avvocati
iR spstituzione dell'avy. Schiuma per i ricorrenti, Ferrerio per il comune di Bologna e G. Gualandi per le
feRysnptes,

Ritenuto e considerato in Tatto ¢ in diring

nto "sdgud:

Fatro

Con ricorso a QUESLO L. volificato al comune di B\!lon R
1989 Te persone indicale in
Fannullamento per:

21 luglio 1989 e depositalo in segreteria il 22 luglio
p le delil i li pure in p indicate e ne chiedono

1) violazione dellart. 2, primo comma, del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66, convertito in lepge 24 aprile 1989, n, 144;
ale rd. 4 febbraio 1915, n. 148;
3) violazione dell'art. 2, secondo comna, del d.-l. 2 marzo 1989. n. 66, convertito in legge 24 aprile 1989,

2) violazione dell’art. 140 del testo unico comunale ¢ provin

n. 144;
4) violazione delffart. 3 e 53 della Costituzione.
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In sintesi. i ricorrenti deducono anzilutto. quale vizio di legittimita, il fatto che Ta delibera di delerminazione
dell'imposta sia stata adottata dalla giunta comunale, quando la legge ne affida 1a competenza al consiglio comunale;
lamentano che la giunta abbia provveduto in via d'urgenza. in luogo del consiglio ¢ con i poteri di questo. senza che
ricorressero le condiz:oni richieste per le iniziative defiberative della giunta dall'art. 140 del r.d. 4 febbraio 1915, n. 148:
si dolgano inoltre del lauo che il comune di Bologna, dopo avere determinato nella misura massima I'ammontare del
tributo (art. 2, primo camma, della legge istitutiva). abbia poi, sul livello massimo cosi stabilito, preteso di applicare fa
maggiorazione del 15 per cento prevista come facoltd dei comuni dal comma secondo del detto articolo di legge per le
cosiddette zone speciabi nel centro edificalo.

Infine, quale ullimo motive di impugnazione, i ricorrenti sollevano questione di legitlimiti costituzionale
dell'intero testo normativo della legge 24 aprile 1989, n. 144, istitutiva della I.c.i.a.p. (Imposta comunale per I'esercizio
di arti, professioni ed imprese). in relazione agli artt. 3 e 53 della Costituzione.

In particolare sostengono anzitutto i ricorrenti che le norme della Iegge tributaria in commento violerebbero
ambedue le norme costituzionali — delle quali la seconda costituirebbe proiezione del princio espresso dallla prima,
nella materia tributaria — laddove, diversificando fra situazioni fra di Icro omogenee, in (unzione di un prelievo fiscale,
introdurrebbero una disparita di non a di diversa capacita contributiva.

Ancora sosiengono che la disciplina legislativa dell'imposta, introdotta con la legge n. 144/1989, porterebbe ad
una possibile. dilTerente determinazione della misura dell'imposta, da parte di comuni diversi.

Nessun argomento r.lznonale pud giustificare la diversilicazione, operata dalla legge, del prellevo fiscale a seconda
deil” apparlenenenza dell'attivitd considerata ad una o ad altra 2 e si i sul piano della
razionalitd ¢ della logica giuridica, la distinzione a quel fine prevista all'inierno di ciascuna categoria di soggelii
obbligati.

E non si comprende come possa essere manifestazione di capacita contributiva un dato astratlo ed oggeltivo, quak
la classe di supeficie ulilizzata.

Richiamalo I'insegnamento della Corte cosliluzienale, secondo il quale capaciti contributiva é I'idoneila
soggettiva alla obbligazione di imposta, rilevata dal presupposto al quale la prestazione ¢ collegata, con la necessita di
un effettivo collegamento fra Iindice di capacilzi contributiva e 'obbligazione tributaria, i ricorrenti concludono,
escludendo che la legge istitutiva dell'imposta in questione fornisca indici sicuri. idonei a dilTerenziare razionalmente e
varie situazioni soggettive.

1 ricorrenti hanno chiesto la sospensione dell ione dei provvedi i li imp i do che
dall’ ione di essi deriveret loro pregiudizi gravi e irreparabili.

Si ecosuuulo in causa I' mumalo comune dl Bologna il qualc contesta la fondatezza giuridica dei dedotti motividi

€ repula | lad lazione delle norme costituzionali da parte della legge istitutiva

de[l imposta; p di. g do la i

pestivild del proposto ricorso giurisdizionale.

Hanno proposlo domanda di |n(er\'cl‘lo (nl adiuvandunt "associazione smddcale degll ’|\VOCdl| e procuratori di
Bologna; il § ragioniert prof¢ di Bologna; la Confed d. ilaliani liberi
professionisti di Bologna, i quali chiedono I'accoglimento del ricorso e anch'essi formulano questione di legittim
costituzionale della legge istitutiva della «I.c.i.a.p.» in relazione agli artt. 3 ¢ 53 della Costituzione.

In particolare sostenendo che la legge, per il fine di risanare la finanza locale, chiama a contribuire le spese
pubbliche solo alcune calcgorie di sogectti e non alire; che la legge pone una evidente disparila di Lrat(amento,
diversificandp. (1, situazioni, similari, com gritgsi che aon 1ppamnpuc0Jlseau o sieutiindici-di dierda capa
contribuiva. che gssaqlegge, pepalizzain 4 ingiuslili la goria: dei liberi'p in
relazione, ad esempio, agl mprenduon agrlcoh ed alle imprese industriali. Anche in relazione con il eriterio di
progressivitd della imposizione, di cui all'art. 53, secondo comtna, della Costituzione, gli intervenienti osservano come
non sia dato comprendere per quale ragione all'interno di ogni categoria di soggetti obbligati debbasi operare una
differenziazione in base agli spazi occupali.

In ogni caso, la legge conterrebbe una duplicazione della imposta sui redditi (Irpef e Irpeg), indebita anche perché
posla a carico soltanto di alcune categorie di contribuenti.

Nella camera di consiglio Ddlcrna questo tribunale inistrativo pr de sulla d da di
dell’ ione delle il d ioni del comune di Bologna, con apposita ordinanza. Contestualmente decide
di rimetiere alla Corte cosllluztonale la questione di legittimila costituzionale delle norme di legge applicabili nella

P nella motivazione del presente provvedimento, in relazione ai precetti di cui agli artt. 3 ¢ 53 della
Costituzione, riconoscendone la rilevanza ai fini della decisione del proposto ricorso giurisdizionale ¢ la non manifesta
infondatezza, per i molivi che vengono esposti nella
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MOoTIVAZIONE IN DIRITTO

1l coltegio ravvisa opportuna una visione unitaria delle norme della legge istitutiva dell'imposta comunale per
T'esercizio di arti, professioni ed imprese, che poi sono contenule negli arut. da | a 6 della leggc slessa: € cosi una
lmllazmne unitaria di quelli che, ad avviso di questo giudice ‘amministrativo. appaiono i profili di illegittimi

e di quelle disposizioni di legge.

convertilo in
n materia di autoromia

Tl 1ribunale ri inarmente, di rifcrirsi alla legge di conversione 24 aprile 1989, n. 144, ¢che
legge, con modificazioni, il decrelo-legge 2 marzo 1989, n. 66, recante disposizioni urgenti
impositiva degli enti locali e di finanza locale. L'atto legis auvo infatti al qudle occorre, in ogni caso, aver riguardo, ¢
percid anche in questa sede, ¢ soltanto la legge di di un d legge. infatii. che 2a 0 NMCno
emendamenti, € una vera e propria novazione legislativa soggetliva del dccrclo Ieuee e delle disposizioni in esso
contenute. Essa ¢ una legge, oltreché formale anche una legge in senso materiale.

1 potere legislativo appartiene alle Camere partamentari e non a caso l'art. 77 della Costituzione quall
all'inizio delle sue formulazioni, comunque «provvisori» i provvedimenti che il Governo in determinate situazioni di
necessitd e di urgenza, € autorizzato ad emanare con forza di legge. Il decreto-legge, dopo I legge di conversione. non
ha piu esistenza né rilevanza autonoma.

Draltra, parte, ove la Corlc coslituzionale dovesse la ione di i ituzionalita delle norme della
legge di , ne t la itiva ineficacia, fin dall'origine, de! decreto-legge. Da
quianche, la non necessila, in sede di impugnativa costituzionale, di riferirsi anche al decreto-legge. nonostante gualche
isolata, ancorché aulorevole, voce dottrinaria difforme.

Tl ribunale adesso, nei limiti segnali dalla legge aila sua ione ed al suo sind analerd e illustrera quali
appaiono gli aspetti di illegittimita costituzionalle della legge 24 aprile 1989. n. 144, pii precisamente delle norme di cui
agliartt. da ] a 6 della legge stessa, che poi, nel corpo della legge. € con la tabella alla legge stessa allegata. esauriscona il
dettato normalivo sulla imposta comunale in questione.

Dette norme di legge effettivamente contraslano con il principio enuncialo nell'art.’33, primo comma. della
Costituzione, per il quale «tutti sono lenuli a concorrere alle spese pubbliche in ragione delia loro capacit
contribulivan; esse appaiono altresi violare I'art. 3; primo comma, della Costituzione. del cui principio di cguaglianza

giuridica la regola posta dall'art. 51 costituisce, nel suo aspetto [ una peculiare. ulteriare espressione nella
maleria tributaria.

Fendamcnmlmenle le norme dn,lla lcgge in i che sono quelle
contenute negli artt. 1, intitol: soggelti atlivi e passivie commisurazione delli imposta» e 2,
intitolato «Delerminazione della misura dellxmposld»

Ma riesce evidenle che la sospettata illegittimita costituzionale non pud non concernere. in uma necessaria visione
d'insieme, anche le disposizioni di legge sui vari momenti ¢ sulle varie, previste opcmzmm del proccdunu\lo tribul
¢ cosi precisamente gli artt. 3 «Denuncia ¢ dell'imp 4 «Lig ioni ed accertamenti in rett
duliicio dell'imposta, rimborsi, riscossione coattiva e contenzioso»; 5 «Sanzioni ed interessi per I'imposta» ¢ 6
uDlspo oni paruuoldn p‘.rl applicazione dell m\posla [3 \r.mw inuna p.\rola luuo ll titolo primo della legge 24 aprile

)i ivo ciod della
|mposla N MRS loxpd |snm|ra,'m1,r&ddwmmﬂla alaww dsnkmuuf@s.\!tﬁvemm&ﬂpbsﬁ SRR
T'esercizio di imprese e di arti € professioni», allegata alla legge e di essa facente parte, formatmente e sostanzialmente,

La capacitd contributiva, come idoneita soggeltiva a sopportare ed a corrispondere la pr

|mposla dalla legge, va posta in relazione con il p pPp della i izi la specifica situazi iva cioé

€ presa in idcrazione dalla nonna tributaria ed ¢ da quel presupposto rivelata, nel senso che debba

sussistere ed evidenziarsi un nesso effetlivo e reale, un eflettivo e coincidente indice rivelatore fra il presupposto

medesimo e la sfera economica del soggetio obbligalo, anche per determinare la quanlitd del tributo che si pud
richiedere a ciascun debitore d'imposta.

Quando si parla di presupposto, va in altri termini osservata, non la concreta capacita del soggetlo considerato,
ma la relazione osservabile [ra la situazione cconomica dell'obbligato d'imposta ¢ la situazione (atto, fatto, rapporto.
qualité delia persona). qualle descritta dalla norma di legge e percio gli elementi di sussumibilita della prima nell'ambito
di applicazione della seconda.

— 25—



18-10-1989 GazzeTra UFFICIAGE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n. 41

Se. pertanto, questa effettivitd manchi, se manchi la effetliva ibilita di nel quale
descritto dalla normativa tributaria la posizione ¢ la capacitd economica del soggetto d'imposta. i ml €aso non emerge
€ non si individua, anche sul plano della logica giuridica ¢ della mglonevolezza una aulenuca |done|u dell'obbligalo

alla prestazione tributaria e percid alla sua soggezione alla relativa imp in non si-delinea ¢ non
emerge. nella sua essenz quella capacita contribuniva, alla cui effettiva presenza soltanto. la Cosmuuonc si richiama
per la legalitd dell'imposizione ¢ alla cui presenza ¢ specifico rint la norma i le riallaccia Ta

previsione ed il sorgere di una obbligazione (ributaria.

contributiva, vista non come mera capa o] econo'mc.l cloc non come produzmne di un qualstasi
etto obbligato. ma come peculiare ed individ A di mezzi ici per far fronte alla
prestazione fiscale. costituisce quindi un indefettibile presupposio di Iemllun 4 della imposizione (ributaria; €, soltanlo
se essa sia presente, ciod risulti dalla norma di legge nei sensi sopra illustrati. solo in tal caso pud valere anche come
parametro di i i ¢ di determinazi del prelievo fiscale.

In relazione a questo seuondo aspello cd erLllO della capacila contributiva. va sottolineata altresi la necessita, sul
piano della discrimi le, di una disciplina normativa che regoli ¢ preveda in modo uniforme, quanto
alla determinazione del tributo. situazioni fra loro identiche o simili o che tali possano o debbano logicamente
pruumers: o intendersi e che. alka stessa maniera e con i medesiini strumenti di osservazione, regoli in modo difforme
oni giuridiche (presupposti) differcnli; in altri termini non allontanandosi dall’'esigenza di regolare ¢ graduare
mudo uniforme o dilforme le prestazioni ributarie, secondo che vengano prese in considerazione, nella realta delta
norima impasitiva, identiche o diverse capacita contributive, cioé identiche o diverse idoneitd alla prevista prestazione
tributa:

Cio da secondo questo gludxce amministrativo alla norma dell'art. 53,
primo comma, della Coslituzione, secondo qucllo che é stato il punto di arrivo della glunsprudenu della Corle sulla
nozione ¢ sui vari aspetti della capacita contributiva. va rilevato che il pretendere di riferire un esercizio di professione,
arte od impresa ed if reddito derivante da tali auivita produttive, a i e ad indici di ione, quali la
superficie dei locali utilizzati per detto esercizio o delle aree attrezzate per lo svolgi di esso: alla ficie dei
Tocali (art. 1. della legge) ovvero. alla ublcazwne (art. 2) dello studio, della bollega del negouo o dellimpresa, ¢
assolutamente illogico. arbitrari uo ¢ incostiluzionale, giacché Lali indici e tali elementi, previsti ed indicali dalla
legge. non sono affatto elementi rivelatori di un reddilo ¢ percio della efeutiva capacita contributiva del soggelto
obbligato all'imposta.

1l reddito, ¢ la sua entitd, derivante dall’esercizio di una impresa, di un‘arte o di una profcssmne non ecello
m.lml'eslalo — 0 quanio meno si lmlla di manifestazioni del tutto insufMicienti, assai scarsamente
er li — dall'ampi dei locali utilizzati o dalla loro ubicazione in una

piuttosio che |n un “altra zona del territorio comunale.

Un parametro scelto. quindi, in modo illogico, immotivalo ed irrazionale, poiché invero non é alT.lllo detto che un
negozio o uno studio prol'essnonale o un bardi magglore supcrﬁcle rispettoad
un negozio, studio profe le od altro blico di minori

Altri sono ml'dlll i criteri da seguire, per logica, per dlverslrcam i-redditi- e-cor msn ‘mbun» dldermnv aalim
1hattoi idtepdVebseli quati ik = babillre i
‘compbtehza profestiotile: et trofdre e 'dei suoi céllaboralori; orgamzz.nzwnc dell'allivita o del servizio; upo
soprattutlo, dell’attivita o del servizio esercitato, per vari motivi maggiormente richiesto o remnunerato. ed altri ancora).

Un presupposto quindi, quello individuato ¢ indicato dalla legge con la pretesa di vedervi o di desumerne it
reddito, ovvero un reddito pid o meno elevato, invece assolulamente non indicatore di una eflettiva idoncitd cconomica
at pagamento dell'imposla, ¢ percid di una clTettiva capacita contributiva € non idonco ad una razionale e logica
commisurazione del carico Lribulario, con cvidenle mgmsuﬁcalo abbandono, altresi, di ogni pnnclpm di pan
(ratlamento e di razionalita ed intrinscca giustizia ed equita. Pi dendosi di di it nella deter dei
livelli minito e massimo, fra situazioni fra di loro — o possibil — nello stesso setiore di
attivita, sulla base di elementi estranei, quali la superﬁcnc dei locali ullllzzau o la loro ubicazione, elementi con i qualila
el‘l‘eluva produ one di un reddito é assolu(ameme priva di ogni logico e razionale collegamento e dai quali certo non
pud d i la prod di un reddito e quindi la idoneita del soggetto obbligato a corrispondere la
prestazione lnbul‘lnd
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Ld ancora p dend: fa misura dell'i izione (ributaria fra le diverse categorie di soggelti
obbligati, senza alcuna glusul'cazmne del diverso traltamento tributario, I'allo con eli ancora differenziati livelli
minimo e massimo, se non quella, illogica e ir edel witoi della appartenenza ad una

ovvero ad altra classe di superficie; poiché non ¢ affat(o detlo che'un soggelto appartenente ad una certa categoria sia
pid o meno abbiente rispetto al soggelto appartenente ad un diverso settore di autivitd produttiva, soltanto perclié
appartenente ad una o ad allra classe di superficie.

E nello stesso tempo e allo stesso modo, p dendosi di discipli I'obbligazione di imposta in modo unitario e
uniforme per soggelu appartenenti alla stessa calegom solo perché operann nella stessa classe di superficie, quando
non solo, come si € detto sopra, tale el non & di una capacitd contributiva e di una
diversa capacitd conlributiva, ma allresi quando [ra soggetti appartenenti alla indicala medesima categoria, che perd

esercitano atlivita fra di loro dilferenti e peculiari, possono darsi e si danno reddiii in reahtd ben differenti.

L'art. 2, primo comuna, della legge infatti stabilisce che la misura dell'imposta ¢ determinata dal comune
nell’ambito dei livelli minimo ¢ massimo indicati nella tabella allegata alla legge stessa e rispettando i rapporti fra le
classi di superficie e tra i setlori di attivitd. Sccondo la formulazione della norina di legge quindi, vanno rispettati i
rapporti (ra le classi di superficie, fra di loro, ¢ [ra i settori di autivita produttiva, fra di lore: ma. ad esaminare la tabella
che ¢ legge anch’essa, in ambedue le relazioni, la previsione normativa & sempre uni ed é una sola, una sola ¢ la
relazione da considerare ¢ da tenersi presente ed uno solo il parameiro normativo: quello della appartenenza
dell'auivitd ad una o ad altra classe di superficie utilizzata. Variano i livelli minimo e massimo detla misura del tribulo,
ma I'imposizione va in-ogni caso messa in relazione con la superficie dei locali utilizzati per I'esercizio dell"attivita. Una
relazione che non ¢ affatto idonea ad indicare la capacitd contribuliva.

La legge d'imposta, per essere conl‘omw alla Costi zmne el lmposlznone per essere legittima costituzionalmente,
devono indicare, fra gl elementi iali dell'i la it del soggetto passivo dell'imposta con il
presupposto oggettivo di-quesla, dalla legge stessa |ndlcalo ora nella fattispecie, la relazione appare lravnsala € per
insussistente cd inesistente, perché la legge indica soltanto una ione [ra il soggetto obbli I (o anche
I'ubicazione, art. 2) dei locali utilizzati per l'esercizio della sua attivita, ¢ non altra, pretendendo di ravvisarvi una
relazione con il reddito da quell'esercizio ricavalo, relazione che, invece, per le ragioni sopra dette, ¢ solo immaginata
ma oggellivamenle non esiste.

0. Iarbitrio dell'ente impositore. Ed altresi
erente scelta di livello da parte di comuni

E cosi poi consentendo, nella scelta fra il livello minimo e quello massi
aflidando la determinazione della misura dell’ imposta alla prevedibi

diversi, con la di adit per he ed solo perché esistenti ¢

operanti in comuni diversi del territorio nazionale, e cosi con la rimessione all'arbitrio di ciascun comune della
determinazione della misura del tributo.

Come, per finire, si lascia all'arbitrio del comune, ¢ all'arbitrio di ciascun singolo comune, fra quelli indicati
nell'art. 2, la facoltd di applicare la magglorazu:ne del 15% sul livello determinato dell'imposta. in relazione ad un altro
elemento, quello della ubicazione dell'esercizio nelle zone cosiddetle speciali, che non ha alcuna rilevanza né
consistenza, poiché il trovarsi un esercizio o uno studio prol‘essnonaleo una |mpresa ouna bollega arnglana nel centro
edificato, 0 meno, non ha — o pud benissimo non avere — alcuna incid i con i suoi d
elemento che con i reddito, e con un reddito plu o meno clevalo, non ha davvero nulla da spartire nella realta delle cose
mﬂ;lle Yikg sagiale ed‘economlga, Mentrg.non & vero.e pon & esalto che un esercizio o impresa o studio professionale

RsFeh umo g iparjeila.dilliaold, ipois i
intendere il sicuro concelto di «particolare i mporlanm litan di una zona citladi donk i
relativa definizione della legge. Né si comprende esattamente che cosa la legge (art. 2, secondo comma) vogl
la imprecisa e generica espressione «a pil elevata imposizione».

dire, con

Un gioiellicre con il negozio piccolo o petiferico avri un reddito sicuramente pit consistente di quello ricavato da
igiano o da un fabbro-ferraio con una superficic pi ampia o collocata nel centro della citta. E una officina di
autoriparazioni, collocata in periferia in un punto strategicamente indovinato per il passaggio delle autovetiure. potra
conseguire un guadagno maggiore di una analoga atlivila escrcilata in una poco [requentata ¢ poco visibile strada del
centro edificato.

Una imposta quindi, per concludere, rudimentale ¢ retriva, fondala su presupposti inidonei, illogici ¢ irrazionali,
che pretende di desumere il veddito del professionista, dell'imprenditore o dell'artigiano da indici, quali la classe di
superficie utilizzata o la ubicazione dci locali, indici di osservazione invece non veriticri e [alsanti € fuorvianti. per nulla
significativi e rivelatori.
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Ed a quel proposite va settolincato un ulieriore profilo di illegittimitd costituzionale della legge in esame, sempre
in relazione con il principio cnunciato dall'art. 53, primo comma, della Costituzione; quello della dupln.anone
dell'imposizione che essa realizza, con assoggeltare ad un ulieriore prelievo fiscale quegli stessi redditi gia sottop
all'imposta sul redduu Lomplessnu delle persone [isiche o giuridiche (Irpul Irpeg), muovendo da altri indici (di cul
detta la insullicienza ¢ la inid i)op i, colpendo cosi due volte lo stesso reddito e la stessa capacita
contributiva, in lavore di aliro ente imposilore.

1l reddito colpito dalla «Iciap» é quello siesso reddito che, come reddito d*impresa o reddito di lavoro aulonomo, ¢
assogeettato all'imposta sui reddili.

T contrasto con lart. 53, primo comma. della Coslituzione é evidente.

T\cssuna dicl 2 c.sngemz di conlerire autonomia impositiva ai comuni o di assicurare agll enti locali i necessari

i pud mai il ricorso ad una legge chiaramente in contrasio con i principi e le norme

costituzionali.
11 iribunale confida di avere adegualamente esposto le ragioni per le quali dubita della legitlimita costiluzionale
delle norme della legge 24 aprile 1989 n I44 istitutiva dell’ |mposla comunale per T'esercizio di imprese, arii e
e edi la non della di itd coslituzionale di dette norme di
Ieggc — gli aru. da 1 a 6 della legge suddeta e I'allegata «Tabella» — in relazione agli artt. 3 ¢ 53 della Costi
Quanto alla rilevanza della sollevata questione di legittimila coslituzionale per la del'n |one del presente

amministrativo, soccorrono due ordini di considerazione: in pnmo Iuogo T di il

costituzionale delle norme di legge denunciate condurrebbe-alla i dcl di i comunali imp i conil
ricorso giurisdizionale che di que]le norme di Iegge hanno fatto app i ed al loro 1l con
I i del prop ricorso giurisdizionale; in secondo luogo, con due dei dedotti motivi di impugnazione si

denunciano violazioni dell'art. 2 della legge n. 144/1989 ed occorre che il tribunale sappia se la delta disposizione di
legge ¢ conforime o meno ai principi e alle norme costituzionali, avanti di darvi applicazione.

P.O.M.

Visti ed applicati gli artr. 134 deflu Costituzione, | della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della logge 1
marzo 1953, n.87:

Ritenuta la questios
caiisd;

Ordina la immediaia trasmissione degli atii alla Corie costitizionale per la decisione della questione di legittimiti
costituzionale degli artr. da 1 a 6 della legge 24 aprile 1989, n. 144, e della tabella allegata alla legge stessa, in relazione
agli ari1. 3 e 53 delfa Costituzione;

Sospende i giudizio in corso;

Manda alla segreteria della sezione di notificare la presente ordinanza alle parti in causa, nel loro domicilio di
elezione, e al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Manda alla seg ia della sezione di ¢ icare la presente ordi al Presidente della Camera dei deputatie ol
Presidente del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Bologna dal tribunale amministrativo dell’Emilia-Romagna, sezione seconda, nella camera di
consiglio del 26 luglio 1989.

di legittimita cos ionale non manifestanente infondata e rilevanie ai fini detla decisione della

I presidente estensore:aSINAGRA
89C1037 '

FRANCESCO NOCITA, redariore

FRANCESCO NIGRO, diretiore ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecea dello Stato - S.
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