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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N 487
Senienza 23-25 ottobre 1989

Gindizio di imita i in via i

Edilizla - Condono - Regmne Sicilia - Previsi con legge regi di disposizioni ive in materia di
corrispondente normativa statuita con legge dello Stato - Interpretazione pu] estensiva in merito alla definizione di
«iltimazione dell’opera abusiva» - Estinzione del reato cdilizio a condizieni pid favorevoli nella regiore Sicilia rispetto
4l restane territorio nazionale - Limitazione della riserva di legge penale alia sola legge dello Stato - Mancato
coordinamento con la legislazione dello Stato nella sua funzione regolatrice del’interesse unitario olla uniforme
disciplina in tema di rapporti fondamentali - Jllegitiimitd costituzionale.

(Legge regione Sicilia 15 maggio 1986, n. 26, art. 3, piimo e secondo comma).

(Cost., arit. 3, 116 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Eitore GALLO, doit. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLING,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGON], avv. Mauro FERRI.
prof. Enzo CHELIL

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3, primo comma, della legge regionale siciliana 15 maggio 1986, n. 26
(Norme integralive della legge regionale 10 agosto 1985, n. 37, relativa a «Nuove norme in materia di controllo
dell'attivitd urbanistico-edilizia, riordino edilizio e sanataria delle opere i con ordi emessa il 3
giugno 1988 dalla Corle di Cassazione nel procedimento penale a carico di Lanml‘ame Placido, iscritta al n. 808 dcl
registro ordinanze 1988 ¢ pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 3, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visio T'atto d'intervento della Regione Sicilia;

Udito nelf'udienza pubblica dell'l] aprile 1989 il Giudice relatore Renato Dell’Andro;

Udito l'avv. Francesco Tinaglia per la Regione Sicilia;

Ritemuto in fatro

1.—Nel corsod'un p i penale per zione di lavori edilizi senza ione la Corte di Ca
con ordinanza 3 giugno 1988, ha sollevalo questione di legittimita costituzionale dell'art. 3. primo comma. delk
regionale siciliana 15 maggio 1986, n. 26 (Norme integrative della legge regionale 10 agosto 1985, n. 37, rel va a
«Nuove norme in materia di controllo dell'ativita urbanistico-e hzn riordino edilizio .¢ sanatoria delle opere
abusiven) in riferimento agli ari. 116, 117 ¢ 3 Cost.

—7 —
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1l giudice a guo riferisce che, nella specie, 'imputato era stato dichiarato colpevole del reato di cui all'art. |7
leit. £} della legge 28 genraio 1977, n. 10 essendosi, tra laltro; ritenuta ininfluente, per mancata ultimazione delle opere
.\lla d.m del I° ollobre 1983, 12 domanda di sanatoria presentata dalti impulalo stesso. Questi aveva proposto ricorso

do la violazione della legge regionale siciliana 1S maggio 1986, n. 26, la quale, in soslituzione
deII art. 31 della legge 28 febbraio 1985, . 47 (secondo cui, ai (ini della sanatoria, devono intendersi ultimali gli edifici
nei quali sia stalo eseguito il rustico e completata la copertura) dispone invece che, ai medesimi fini, s'intendono
ultimati gli edifici nei quali sia stata eseguita la struttura portante sia essa del tipo intelaiato, in cemenlo armalo o con
panrelli portanti od in muratura e sia completata la copertora. Nella specie. infatti, I'opera edilizia costruita
dall'imputato non era compresa fra quelle indicate nell'ar(. 31 della legge n. 47 del 1985 ma rientrava appunto I
quelle menzionate dall'art. 3 legge regionale siciliana n. 26 del 1986.

Dopo aver escluso che la disposizione regionale possa essere interprelata restrittivamente, delimitandone cioé la
portata ai solt aspetti amministrativi della sanatoria ed dend il riverbero di penale, il giudice o quo
osserva che la disposizione stessa — in quanto detta, in tema d’attivitd abusiva edilizia costituente reato, norme del
tutto particolari e diverse rispetto a quelle stabilite dal legislatore nazionale nell’art. 31, secondo comma, della legge
n-47 del 1985 — non appare conforme agli arit. 116, 117 e 3 Cost.

A parere dello stesso giudice, la potesta legislali gt «non pud prescindere dal principio di ordine
costituzionale, sancito sp nella materia urbanistica e valevole anche per le Regioni a statuto speciale, de!
coordinamento normativo con la legislazione dello Stato neila sua funzione regolatrice dell'interesse unitario alla
uniforme disciplina in tema di rapporti fondamentali che si realizzano in posizioni giuridiche dlrellamenle facenti capo

allo Stato».

La disposizi i lude il gindice a guo. appare violare anche il principio d'uguaglianza di cui
all'art. 3 Cosl. in quanto consente, limitalamente alle opere cdilizic abusive realizzale nel territorio siciliano]
I'estinzione dei reati a condizioni pitt favorevoli di quelle stabilite per la generalitd dei cittadini.

2. — E intervenuto nel giudizio il Pre51denle della Regmne siciliana. rappresentato ¢ difeso dall'avv. Francesco
Tinaglia. chiedendo che la i sia

L'interveniente osserva, innanzi tutto, che non ¢ prospettabile alcuna violazione dell'art. 116 Cost., in quanto lale
norma attribuisce un regime particolare d'autonomia alle Regioni a statuto speciale. E nemmeno pud ritenersi violato
Tart. 117 CosL., trattandosi di norma che disciplina la potesta Ieglslalwa delle Regioni di diritto comune ¢ non quella
delle Regioni a statuto speciale. Del resto il limite dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato non &
applicabile alla legislazione esclusiva della Regione siciliana, la quale, in malteria urbanislica, ha potesld legislativa
esclusiva ai sensi dellart. 14 del suo Statuto speciale.

Quanlo alla dedolta violazione del principio d'wguaglianza, l'interveniente rileva che la disciplina legislativa
nazionale non ¢ stata sempre costante in ordine aila nozione d’ultitmazione dei lavori. Infaui, ai sensi della legge 28
gennaio 1977, n. 10, essa viene ad identificarsi con il completamento funzionale dell’opera; ai sensi della giurisprudenza
penale relativa alla cessazione della permanenza del reato di costruzione abusiva, la predetia «ultimazione dei lavori»
s'identifica con il completamento dell’'opera in ogni sua parte, comprese le rifiniture eslerne; ai sensi della
giurisprudenza amministrativa, relativa all'individuazione dcl momento finale d| validita della licenza edilizia, di cui

all‘art. 10, decimo comma, della legge n. 765 del 1967, la stessa ulti ide col i delle strutture
esscnziali dell'edificio. La nozione d'ulii ione dei lavori a nell'art. 31 della legge n. 47 del 1985 deve
ritenersi, a parere dell'interveniente, coincidere con quest’ultima interpretazi do-lo scopo del legisl quello

di rendere benc individuabile il volume dell’opera alla data di rifcrimento per I"applicabilitd del condono. Del resto, seil
legislatore nazionale avesse voluto dare al termine «rustico» il significato restriltivo di opera wmplclal;\ ma priva
d'intonaco ¢ rivestimento, non avrebbe poi richiesto anche il compicla mento della copertura, che ¢ gid necessariamente
parte. dol, rustico. inteso nel. senso suddetio.

Di conseguenza — conclude Iinterveniente — deve ritenersi che il Ieglcldlore rcglonale resosi conto che la
nonnativa statale si prestava a difformi interpretazioni, abbia inteso ad i alf'interp pit iva di detta
normativa, comunque in assonanza con lo scopo della norma statale.

— B8 —
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Considerato in diritto

1. = Vanno preliminarmente formulate quattro osservazioni.

La prima: i problemi relalivi al potere nosmativo penale delle Regioni sono di diflicile soluzione in quanto
~I'onemcnlc condizionati dall’attuale inflazione della normazione penale. Quesl uluma che, come s'evince dalla
Costiluzione e come si sollolineera oltre, dovrebbe esser ridotta al minimo leal
Vincriminazione d| gravl modahld di lesione di beni cosmuzlonalmenle significalivi od almeno socialmente rilevanii)

di

delle ek de] vivere d «nperuof ican. Se gran parle della materia
fosse, li, ben p: i interventi | dal diritto penale al

diritto inistrativo, i problemi in di i verrebbero in nuee isolti od almeno notevolmente semplificali.
La seconda osservazione attiene al metodo qui adotlalo nell esamc della Lk i di legittimita

costituzionale: si fard perno sull'interp: ione stori liti le dell'art. 25, secondo comma,
Cost. E questo comma che costiluzionalmente sancisce, |n ordlne alle fonti del diritto penale, 1a c.d. riserva di legge; ed
inquesta sede si tratta, appunto, in primo luogo, di stabilire I'ambito di comprensione di lal riserva: se, ¢ioé, essa vada
drcoscritta alle sole Iegg| penall statali oppure sia nl'enblle (ed evenlualmente in che limiti) anche alle leggi regionali, La

tradizione d in campo li é in tal senso: tutte le volte che si é ttattato di
precisare. I" ambuo della riserva di legge penale (in ispecie, se essa sia assoluta o relativa) si é fatto perno unicamente
sull' logica e si: ica dell"art. 25, secondo comma, Cost., sottolincandosi, in particolare, che
Tattenzione alla ratio di garanzia dalla quale muove. la predetia riserva consente d'assumere conclusioni appaganti in
ordine alla prensione del dettato in esame.

La terza osservazione é cosi for ile: poiché il probl al polere normativo penale regionale €.
owiamente, problema relalivo all'esercizio di lal polere nelle maleri¢ ¢.d. «esclusiven o «concorrentis, il punto di
partenza dell'indagine & costituilo dal «sil della C (e degli statuti «speciali») in ordine al

modo di disciplina penale, all'atto dell'atiribuzione alle Regioni della competenza per le predette -materie. Tal
wilenzion, com'é noto, mentre € stato assunto da alcuni Autori come implicito riconoscimento alle Regioni anche del

polere normalivo penale, insieme a tulti i ri i modi di disciplina delle violazioni dei beni rientranti nelle materie
di competenza regionale, da altra parle della doltrina é stato interpretato come wesclusione» del conlerimento del
polere normativo penale alle Regioni, ben avendo il C pevolezza dell’ del ramo penale

delf'ordinamento.

Senonché. mentre ¢ senza dubbio vero che non & dato configurare una preordinala materia penale. la disciplina di
questa alienendo spesso (o sempre) alla violazione dei pit disparati beni «propri» (tutelati in via primaria) da altri rami
dellordinamento (e, da questo aspetto, come & stato giustamente rilevato, non esistendo una «preesistente» materia
penale, la medesima non poleva, ovviamente, esser conlerila, dal Costituente o dagli statuli «speciali», alle Regioni) &
aliresi vero, come sara precisalo meglio oltre, che la ¢.d. «materia penalen. che, certamente. non «preesiste» alle norme
penali, vien costituita proprio nel momento della nascita delle siesse norme. E. infatti, il legislatore che, scegliendo tra'i
beni (generalmente Lutelati in via primaria da altri rami) quelli che interessa allo Staid penalmente garantire, costituisce
lac.d. «materia penale» ¢ cioé I'insieme dei beni e valori specificamente utelati (anche o soltanto) penalmente. Se cosi
non fosse, il-diritlo penale avrebbe natura esclusivamente sanzionatoria menire ¢ ben noto che lal natura ¢ stata
validamente criticata dall'assoluta maggioranza della dotirina sostenitrice dell'autonomia del dirilto penale.

Or se la Costituzi o gli statuti «sp avessero inteso conferire al legislatore regionale anche il modo di
disciplina penale non avrebbero altribuito anche il potere di costituire la materia penale senza neppur fare
esplicitamente almeno un sia pur genenco riferimento al predetto modo di disciplina. Dalla Carta i non
risulla, in preposito. alcunché; né durante i lavori della Costituente sono stati mai sollevali problemi attinenti alla
competenza penale delle Regioni. Ingenera, pertanto, gid allinizio della ricerca, notevoli perplessitd la considerazione
che la Costituzione. venende per la prima volta a configurare 1o Stato regionale. altribuendo alle Reg m a sl’uulo
ordinario specifiche, svariate mat (art. 117 CosL.) e. soprattutto. 1 do «foinie ¢ dizl
d'autonomia, secondo statuti speciali adotlati con leggi costituzionali» per alcune Regioni (arl 116 Cosl) nulla,
proprio-nulia, dichiari in ordine all'incriminabilita. da parte delle Reglom dcllc‘lesnom di beni la cui Lutela-rientrd nella
competenza delle medesime: né; di regola, i I gli Slaluu delle Regioni a regime
wdifferenziaton.
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La quarta ed ulima osservazione preliminare attiene alla id di isti i temi, sollevai
dall'ordinanza di rimessione, in due settori: il primo, relativo al generale potere normativo delle Regioni a prescindere
dali’ esercllalo od esercitando potere normativo penale dello Stato ed il secondo, che raggruppa i temi che si pongono

le leggi regionali in relazi all’ (od da) legge penale (||\cnmmnlr|ce © scriminatrice)
statale. La distinzione dei predetti seuon € dologi perché i problemi atlinenti a ciascun setiore
sono netlamente diversi; e, sebbene quclll relativi al secondo setiore siano spesso condmunau nella loro soluzione,
dalla conclusione in ordine al potere normativo penale delle Regioni, il secondo seltore non riguarda, in senso proprio,
P'ampiezza del principio della riserva di legge penale bensi le «possibilita» conferite alle leggi regionali (anche ove fosse
escluso un potere normativo penale delle medesime) in relazione alle leggi statali incriminatrici o decriminalizzanti.

2. — Nell'esame dei temi relativi af pri i scttori non pugd esser taciuto che dotirina e giurisprudenza
che, in assoluta maggioranza, limitano la riserva di legge penale alla sola legge statale (in sede di vicende costitutive
delia punibilita) e che, pertanio, escludono ogni legittimita (nella stessa sede) di leggi penali regionali, appaiono a
disagio allorché si tratia di scegliere la disposizione costituzionale sulla quale fondare la pur comune conclusions:
spesso si fa, infalti, riferimento all’art. 25, secondo comma. Cost., a volte all‘art. 3, primo comma od all'art. 5 Cost.
(inlerpretati, peraltro, quesii ultimi articoli come «ispiratori» dell'intero sistema costituzionalc); e non poche volie cisi
richiama all'art. 13, seconde comma od d" art. 120, secondo e lerzo comma, Cost. E, nell'occasione, si danno dei citati
articoli interp ioni che sono i Ml (quasi a «conforto» o asosiegno») ad altre, diverse
disposizioni. Da 1ale incertezza ¢ agevole desumere che soltanto il sistema e la sua intrinseca teleologia riescono a
renderc sostenibili, a «giustificaren, le interpretazioni che. in ordine ai temi qui in esame, dei citati articoli vengono
offerte.

Vero & che, come Peffetlivo ambito di comprensione del «generales -principio di legalitd in sede penale non ¢,
almeno di regola, desunto, neila sua ampiezza, dalle sole, peraitro non univoche, fermule coslituzionali che pur lo
eriunciano bensi, come ¢ ormai generalmente ammesso, da]]a ratio profonda che le ispira, cosi la reale comprensionc, in

ispecie, del principio di risefva di legge penale va principal ricavala dal fond: politico-ideologico,
sistematico e Leleologico dello stesso principio anl’OSlO chc dalle dichiarazioni costituzionali, necessarie ¢ solenni ma
non sempre i precise. che lo i joni i cui i e limiti vanno, appunlo, ricavati,

anche ¢ soprattutto, dai precitati fondamenti e, in particolare, dall'oggettiva, determinante lunzione che, nell'intero
ramo penale dell'ordinamento statale, la riserva in questione esplica.

3. — 1l profilo storico-ideologico, dal quale va, i i la riserva di legge penale, deve iniziare dal
sottolineare che tal riserva fu il portato duna ben determinata concezione che, partendo dall'illuminismo, tese a
ribaltare il precedente sistema: quest’ullimo trovava il fondamento dell'intervento penale, a tutela dei beni pid
importanti per I'ordinato svolgimento della vila sociale, nei contenuli religiosi, melafisici, «naturali», idonei ad ofrire
la «verita» del principio costitutivo dell‘esperienza giuridica in genere ¢ penale in particolare. La riconduzione ad unitd
delle sparse, frammentarie disposizioni giuridiche, la certezza che soltanto allraverso il superamento delle varie,
numerose fonti, Sostanziali e formali, dell’Antico Regime, si potesse raggiungere, insieme, la massima garanzia della
riacquistata libertd individuale ed il massimo ordinato vivere sociale condussero a ravvisare nclla legge, nella legge deflo
Stato, quale unita organica dell'intero popolo sovrano. il nuovo principio costilutivo, il nuovo fondamento del diritto
penale.

La predelta concezione ideologica della lcgge, concezione nata anche dalla concentrazione d'ogni valore
rappresentativo nelle-istituzioni facenti capo allo Stato e dall'climinazione dei vari corpi d’aulonomia sociale.a
vanlaggio dell'unico corpo politico sovrang; pon polteva, in sede penale, consentire altre fonti. Dalica parte, il sistema
penale delineato dalla Costituzione lende ancor oggi, come meglio si chiarird in seguito, a ridurre la quantita delle
norme penali, e, cosi, a concentrare queste ullime nella sola tutela, necessaria (u/tina ratio) di pochi beni, significativi
od almeno «imporlantis, per I'ordinato vivere sociale.

— 10 —
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Gia in base alle p id i ¢ fondalo che I i alle leggi regionali del potere
normativo penale contrasti con il fondamenlo politico della riserva di cui allart. 25, sccondo comma, Cost., con la
slorico-ideologica di lal d per la,quale, inizialmente, fu scelta la legee quale «forma

istituzionale» del diritto penale. La letieratura illuministica, infatu, pit che affidare il monopolio della competenza
penale alla legge in quanto allo-fonte, lo attribui all'organo-Parlamento, anche se il medesimo venne considerato quale
produltore, aliraverso delerminate forme, defl’alto siesso. Sc ¢ vero che € da quest'ultimo che derivano, attraverso la
norma penale, le vicende coslitulive della punibilitd, & anche vero che la legge & il risultato d’un processo poslo |n esscre
dal soggetio-Parlamentlo; ed € sopraitullo a questultimo che [b rivolta I’ it delle teorie penal

Come la dottrina penalistica successiva all"avvento dclla Coslituzione, nel ricercare la ratio della riserva di legge penale,
ha lcnnln a sollolmeare in modo particolare, il procedimento di l'ormazxone della legge, aperto al conl'ronlo tra

e a lulel.lre i dlnlu dell i nel sind. Ie scelte di crimi

adottate dalla maggioranza, la dottrina penal dividuo il fond: del principio di riserva di legge
penale nel fatto che il soggetto-Parlamento, l'organo produtlore della legge, vede riunilo, allraverso i suoi
rappresentanti, tutlo il popolo sovrano: ¢ questo non pud legiferare «contro sé stesson.

Va sottolinealo che, anche a parte le vicende storiche che igizialmente motivarono la scelta della riserva di legge
penale, ancor oggi.la doltrina ricorda che -il monopolio penale del legislatore slatale é fondalo sul suo essere
nrappresentativo della societd tulta, «unita per contrallo socialen; ed ¢ la societa tutla che altende che I'esercizio del
potere legislalivo penale, direttamenic od atlraverso i suol rappresentanti, non avvenga arbitrariamenle bensi «per il
suo-bene e nel suo interessen.

- 4. —Nell'iniziare I'esanie del secondo profilo dal quale va considerala la riserva di legge penale ex arl. 25, secondo
comma, Cost. € necessario sotlolineare I'assctlo che il diritto penale ha assunto a seguilo delle disposizioni
coslituzionali relative alla sua disciplina. Allo scopo di preci e limiti della le riserva di legge
penale occorre, infalli, volgere Iallenzione aila natura- degli interessi e valori garantili dal ramo penale
delordinamento.

Va subito chiarito che la statualild, a doppio titolo, del diritto penale postula necessariamente il nascere statuale
delleincriminazioni penali. Sié precisalo: «a doppio titolon. Ed infatti, statali sono i particolari interessi ¢ valori tutelati
dal ramo penale ¢ statale ¢ il [ine perseguilo allraverso le incriminazioni: la tutela di tutto ordinamento giuridico
statale e, cosi, della vila sociale in libertd, uguaglianza e reciproco rispello dei soggelti.

Dall*; accellazlonc, da partc della Cosmuznone, di autonome, particoleri sanzioni, che si collocano in un
ramo dell’ozdi si deduce I'esi di i interessi, fatti valere nello stesso ramo. Non puo,
invero, liersi I'opinione che 'ordi giuridico appresti sanzioni diverse, ¢ cioé diverse Lutele, per identici
interessi: infatli, o le sanzioni hanno i medesimi fini ed il moltiplicarsi dei mezzi di difesa appare ingiustificato oppure
esse son riferite ad inleressi apparcnlemente eguali ma presi in considerazione solto diversi profili giuridici: ed in
quest’ullima ipotesi I'identitd ¢ soltanto apparente mentre in realtd gli interessi che vengono tutelati sono diversi. La
Coslituzione. ¢, inolire, ben consapevole della tilolaritd dei predelti interessi: la dimostrazione é data dal confronto tra
gliarit. 24, primo comma ¢ 112 Cosl. Ed invero, mentre negli altri rami il disporre della wuicla giudiziaria attraverso
Fezione apparticne, di regola, al singolo soggelto, privato o pubblico, nel setiore penale il processo d'alluazione della
sanzione & operato solo attraverse l'intervento dello Stato. L'art..2d, primo comma, Cost. accomuna, infatti, tutti i
dirilli ¢ gli interessi legittimi, a qua]unquc malern si riferiscano, consentendo al SIll"O]I soggelu pn\:m o pubblici, di
poteragire in gindizio-pet la tistela deiedesimi-Non cosi per le situazi i
Ie quati ndtt'solo mom ¢ dutd Alouns ficotes AP in-gitdizio ma, alsmverso Lavt. 192 @Bsu wunln\{mwmun
particolare organo dello Stato che deve, obbligatoriamente, esercitare I'azione penale. Dagli-stessi-artt.-24, primo
comma e 112 Cost: 9"evinte, perianto, che, dnche per la Costiluzione, viene tutelalo, in sede penale, il concreto interesse
dello Stato all'integritd di lalune siluazioni di vita, ad es. libertd, onore ecc., dei singoli .soggelti.

— 1 -
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1) secondo litelo di estatualiti» del ramo penale attiene ai fini dello stesso ramo.

V-l nol.llo che la Costituzione disciplina essa slessa parte del settore penale. Tale disciplina, mentre limita la
i del legisl 1 chiarisce quali debbano esserc i fini del diritto penale.

I

La disposizione di cui all'art. 27, lerzo comma, Cost. svela apertamente, indicando la teleologia delle pene,
Tidentitd e le finalita del diritto penale dalle quali la Carta fondamentale parte nel deitare la normativa attinente alla
sede penale. L'art. 27, terzo comma. Cost., riguarda, infatli, le sanzioni propriamente penali: ¢ queste, nell'essere
particolarmente caralterizzate, sono implicitamente distinte da utte le altre sanzioni. Le sanzioni penali, a differenza di
quelle extrapenali. sono dalla Costituzione caratterizzate dalla tendenza ad incidere sull'animo, sulla vita del
condannato. tutelando. mediante un singotare tipo di p ione speciale (la ri i non soltanto questo o quel
bene specificamente offeso dal reato ma anche (utti i beni garantiti dallordinamento e, cio¢, I'intero ordinamento
slatale in quanto tendente a realizzare una vita in comune democraticamente orientala.

Or se le pene. a loro volta, com'é di comune cognizione, caratterizzano il ramo penale dell’ordinamento, nel senso
che del medesimo svelano 'identita. deve concludersi che non solo la Costituzione ben «conosce» il ramo penale ma che
netamente lo «distingue» dagli aliri rami, sotlolineando del medesimo esigenze e fini, che attengono alla comuniti
ttta. alla tutcla dellintero ordinamento statale.

Ricordato che alla «rigida» statualiti del diritto penale va, oggi, da alcuni Autori chlrapponcndosx. in

ordinamenti diversi dal nostro, I'idea d’una sanzione punitiva privata, sop lo strumento ri
deve. tuttavia, osservarsi che, pur prescindendo dai notevoli problemi sociali che un ritorno all'avvicinamento tra
diritto penale e rami extrapenali dell’ordinamento porrebbe e dall' le riball dell'intero ordi

givridico. che considera attualmente i! ramo penale come I'ultimo, conclusivo momento dell'esperienza slatuale e, cosi
dell'intera esperienza giuridica, I'idea d"una (almeno relativa) privatizzazione del diritto penale non trova significaliv
consensi neppure negli ordiname: cui i problemi relativi a tale idea son posli e discussi.

Sc. dunque. latwale lettura della Costituzione inducc a confermare la statualitd del ramo penale
dell'ordinamento. é da rilenersi costituzionalmente inestensibile alle Regioni la polestd normativa penale.

5. — Il terzo profilo, forse il pit rilevante, dal quale va esaminala la riserva di legge penale ex art. 25, secondo
comma. Cost. é quello della sua funzionalitd.

It principio per il quale unica fonte del diritto penale ¢ la legge va chiarito non tanto nella sua generale ratio di
garanzia quanto. e particolarmente, nrell’oggetto della medesima.

Per vero, € stato gia ddcguatamenle posto in luce che ratio della riserva di legge penale ¢ 1a (utela della libertd e dei
beni fondamentali dei singoli scggetti, anche sc ¢ stato soltolineato soprattulto I'aspetto negativo della riserva stessa, ¢
cioé lesclusione di possibili arbitd da parte di altri poteri dello Stato.

Scnonché, le soltolineature della doltrina, relative ai temi attinenti alla natura (assoluta o relativa) della riserva,
ossia atlinenti alle relazioni tra legge dello Stato ed atti statali subordinati, nella gerarchia delle fonti, alla siessa legge,
non sono sufficienti a risolvere il diverso tema delle relazioni, in sede di riserva di legge penale, Lra legge dello Slatoe
legge regionale, tenulo soprattutto conto che I'arl. 25, secondo comma, CosL., [a riferimento, genericamente, alla
«leggen e che dofirina e giurisprudenza hanno posto in luce che la legge regionale non pud esser ritenulo atto
subordinato a quella stalale. :

Solano Lulteriore:chiasimento.in ordine. sopratiuito ali'aspglia soskinziale positive dellaniserva diegge penale
puo-offrire sufflcienti spunii-per.convenientemente risokvere it tema.che nquesta sedeiGeoipa la €orte Rrecisando,
infatti, che la Cosliluzione, nel riservare al legis}; le scelte criminali: ici, impone criteri sostanziali di sceltae
fissa precise direllive di politica criminale, & agevole rilenere la sede dei consigli regionali non idonea a valersi di tali
criteri ed a realizzare le predetie direftive.
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[l punto di partenza &, pertanto, costituito dal significato positivo del principio di riserva di legge penale: se. infatti,
quest’ultimo, nella Coslituzione, non losse mezzo per adeguale, ben delinite e. pertanio, limitate scelie
criminalizzalrici, non sarebbe in grado di costituire strumento d’cllettiva ed c[Ticiente garanzia. A ben riflettere, anche
lacapacitd ad excludendunt della riserva di legge penale, il suosignificato «negativon (evitare gli abusi da parte di «altri»
organi dello Stato) suppone ed implica giusti. limitati usi, soltanto rispetto ai quali & dalo ipotizzare abusi.

Né va di icalo che I'id in tanto esalto la legge statale in quanto quest'ullima, attraverso
T'intervento dell’organo rappresentativo di tutta la societa «unita per contralto sociale». era in grado di positivizzare i
principi razionali ed immutabili di «giustizia»: sin dal periodo illuministico. dunque, si pose. anche s¢ lu inizialmente
risollo in maniera utopistica, il problema della «giustizia» della legge.

La Coslituzione ha, certamente, p I'eccessiva, ill fiducia nella legge; tal superamento &

iato, fra I'altro, in previsione di eventuali abusi del legisl dai controlli ituzionali sulle leggi. Ma ¢
proprio la Coslituzione a «credere» ancora nella legge statale: e cio perché riticne che soltanto atiraverso quest'ultima
possano avverarsi «giusien, opportune, limitate scelte criminalizzatrici.

La Carta fond: le accoglic ¢ il principio i inistico per il quale il «di pid» di libertd soppressa
costituisce abuso. Tullo sta, oggi, a precisare questo «di pil» in relazione alle misure limitative della liberta
strettamente necessarie ad assicurare liberta, uguaglianza ¢ reciproco rispetto tra i soggelti. Si tratia, cioé, nelle scelte
criminalizzatrici, di limitare la libertd solo per quel tanto stretlamente necessario a garantirla.

1l diritto penale € sistema che, nell’alto in cui auvtorizza la difesa sociale altraverso le sunzioni piti gravi per la
libertd e dignild umana, limita la difesa stessa attraverso precise, puntuali determinazioni di scopi, modalitd ¢ contenuti
di Fattispecie. Il diritto penale ¢, particolarmente (e la Coslituzione lo svela all’evidenza) sistema di limiti sostanziali al
legislatore; ed ¢ mirato. soprattutto, al rispetio di questi ultimi il monopolio statale nella produzione della legge penale.
la riserva di legge ‘penale.

La criminalizzazione comporta, anzi una scelta tra tulli i beni e valori emergenti nell’intera societa: e tale
scelta non pud esser realizzata dai consigli regionali (ciascuno per proprio conto) per la mancanza d'una visione
generale dei bisogni ed esigenze dell'intera socictd.

L'altro, ancor piu importante, limite sostanziale garantito dal principio di riserva di legge penale € il fine della
seelta innanzi indicata. Tale scella va, appunto, operata in funzione d'un finc da raggiungerc ed é sircttamente fimitata
dallo stesso [fine.

Si suol ripetere che il diritto penale tutela interessi, beni e valori giuridici; tale tutela, frutto, conseguenza della
preindicata scelta tra beni e valori emergenti, meritevoli di garanzia penale, ¢ affidala alla dlscrezwnallln vmculala del
legislatore. La predella «scella» va fatta in [unzione d’un unico scopo: I'assi ione delle condizi del
vivere democralico e cioé¢ delle condizioni di libertd, uguaglianza e rispetto reciproco tra i soggetti. Anche i beni
giuridici, anche i valori costituzionalmente significativi, divengono,”pertanto, mezzi di volta in vola scelti (o
wsacrificati» rispetto ad altri valori) per 'assi i in una dala storica, delle predette condizioni
democratiche del vivere civile. Sono queste a ituire il vincolo finalistico della c.d. di ionalitd del legis a
garanzia di tutti i cittadini,

Vanno, inoltre, particolarmenie ricordati, a proposito di limili sost li del legislatore nelle scelte
i rincipi di sussidiarietd, proporzionalitd e [rammentarietd dell'intervento perale, coslituenti, quanto
meno, direttive di politica criminale. Anche tali principi implicano il possesso d'una visione generale dei beni e valori
presenti nell'intera Comunild slatale e limitano ulleriormente, nell’atto in cui le fondano, le scelte criminalizzatrici: la
féalizzazione di tali principi, che costituiscono garanzia dell'intera comunitd, rende impossibile affidare alta legge
regionale Ja pil importante e difficile tra le [unzioni slatali.

1 principio di sussidiarieta, per il quale la criminalizzazione, costituendo I'ultima ritio, deve intervenire soltanto
allorché, da parte degli altri rami dell’'ordinamento, non venga oflerta adeguata tutela ai beni da garantire, implica, fra
Taliro, programmi di polilica generale, e criminale in ispecie, nonché giudizi prognostici che soltanto lo Stale puo
formulare.
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1l principio di properzionalitd. inteso non soltanto quale proporzione tra gravitd del fatto e sanzione penale bensi,
anche e sopratwillo. quale «criterio generale» di congruenza degli strumenti normativi rispetto- alle. finalit da
perseguire, conlerma che soltanto lo Stato € in grado. avendo piena consapevolezza di witti gli strumenti idonei a
compiutamente realizzare la direttiva in esame, d'effettivamente garanlire. solto questo aspello, la comunili.

Ed infine, anche il principio di frammentarietd. inteso come intervento penale «puntiformen. che aitua la garanzia
«liberale» determinata dai necessari «vuoti di tutelan, é adeguatamente rispettabile dall'organo statale di produzione
legislativa: questultimo, che appunto possiede la piu generale visione di beni e valori presenti nella societd, ¢
particolarmente idoneo a confermare. con la determinatezza della legee penale. la concezione della liberti quale regola
e dellillecito penale quale eccezione.

Né va dimenticato che ulteriori limiti sostanziali vengono coslituzional imposti al | quale, fra i
tanti. quello, fondamentale, della finalitd rieducativa della pena (ex art. 27. terzo comma, Cost.): anch’esso fonda e
nello stesso tempo limita Tintervento penale.

Obiettivi come quelli sopra individuati non sono razionalmente realizzabili dalle Regioni: queste sarebbero in
grado di proporre programmi di politica legislativa criminale ma in funzione di scopi particolari alle diverse Regionic.
comunque. ciascuna per proprio conto. E. basterebbe cid a far ritenere non realizzabili dagli organi locali in discussione

quei fini generali ed i relativi limiti costituzionalmente precisati che costituiscono I'ogget(o della riscrva di legge penale
ex art. 25. secondo comma, Cost.
Né te Regioni possona ritenersi costiluzionalmente legi di politica

criminale validi per tutta la Comunita statale: ove tali accordi fossero raggumu sarebbero violate le ragioni per le quali
il Costif ha r iuto I'ente regionale come realta politica. oltre che giuridica. distinta ed autonoma rispelto
allo Stato. .

6. — Da quanto innanzi osservato discende che, ove lart. 3, pnmo comma. della legge siciliana n. 26 del 1986.
senza riferimento ad alcuna «altra» legge statale. avesse sotlratto all'ineriminazione determinate ipotesi di edifici che.
alla daia del 1° ottobre 1983. non avessero raggiunto i requisiti di cui al sccondo comma dell'art. 31 della legge n. 47 del
1985. non sorgerebbe alcun dubbio sull'illegittimita costituzionale dell' |mpugnnla disposizione dcll ‘ora cilata legge
siciliana. Ed infaui: avendo il legislatore statale lio delle vicende c della punibilita ed avendo gid. in
concreto. esercilato la sua polesm incriminatrice. non ¢ legittimo che una legge reglon.llc abroghi norme statali
incriminatrici.

Né é valido il ricorso. neli'ipotesi in di: i ad una (ir ica) lunzione «scrimi (in senso stretto) che la
legge regionale siciliana avrebbe avuto. Va. invera. ricordato che, anche ammettendo che le leggi regionali possano
assurgere a fonte di «diritti scnmlnann» non si ravvisano, altraverso il primo comma dell'art. 3 della legge siciliana
n. 26 del 1986, ragi. li i per dere, da parte della Regione Sicilia. un qualsiasi diritto scriminante. In
ogni caso. I'impugnata dlsposmone della pit volte citala legge siciliana non ha funzione scriminanie in senso stretto.,
applicando essa alle ipotesi di cui al primo comma dell'art. 3 della slessa legge una causa d'estinzionc dei reato, quella,

appunto, concessa dalla legge n. 47 del 1985.

Senonché. la Reglone Sl lia assume, a proposuo della disposizi i che non di abrogazione di legge
statale incriminatrice si tralti sibbene d'interpretazione estensiva del sccondo comma dell'art. 31 della legge n. 47 del

1985: il primo comma dell"art. 3 della legge siciliana in discorso si | bbe. cioé. ad i e precisare il concello
di «ultimazione dei lavori» dall’'ora citata legge statale determinato.
La difésa della Regione Sicilia solleva. cosi. il problema degli spazi interpretativi (nei confronti duna gid emanata

legge statale incriminatrice) costituzionalmente concessi alle leggi regionali.

A parte ogni altra considerazione, qui ¢ sufficiente ricordare che alle leggi regionali non ¢é precluso concorrere a
precisare, sectandwm legem, presupposti d'applicazione di norme penali statali (cfr.. (ra le altre. le sentenze di questa
Corte n. 210 del 1972 ¢ n. 142 del 1969) né concorrere ad attuare le stesse norme e cioé¢ non ¢ precluso realizzare
funzioni analoghe a quelle cht sono in grado di svolgere fonli secondarie statali. Tuttc le volte in cui non sia in gioco la
nserva dilegge penale statale (nelle npolcs| cuoe in cui ad es. la legge statale abbia gid autonomamente operato le scelte

li sopra attuative di leggi statali ben possono esscr emanate da altre fonti ed in
particolare daile leggi rcglonall
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Va. poi. ricordato che dot ilengono che ampio spazie ma(erm penale sia consei ito alle
Regioni allorché dalic leggi statali si subordinino effetti incriminatori o decrimi i ad atti istrativi (o
legislativi) regionali: in tal caso, nel delcnmn-lre i presupposti dai quali sono condizionati gli eleiti penali (e,

nel di i i stessi) le leggi regionali indirettamente, e per delerminazione delle
stesse leggi statali. incidono su l'dlllspecn.- penali previste da legei statali.

E va aggiunto che la tutela penale dei beni rientranti nelle materie regionali. «esclusive» o «concorrentin, pus ben
esser autonomamente fornita, atiraverso I'incriminazione di violazioni agli stessi beni. dalla legge penale. statale. La
dotrina. fra I"altro, comunemente ammette che si diano casi di colpa per inosscrvanza di lesgi regionali cautetari
(sempre che si ritenga rispettato I'art. 25, secondo comma, Cost.) € che. in alcune ipotesi di delitti contro la pubblica
amministrazione. le leggi regionali possano concorrere a definire clementi costitutivi {es. «dovere». «atto d"ufTicion ecc.)
delle fattispecie tipiche incriminate.

Non essendo consentito. in quesia sede. soffermarsi analiticamente sugli spunti offerti. in proposito. dalla
dourina, deve la Corte limitarsi a ricordare che il legislatore ha gid iniziato a prevedere alcune. particolari ipotesi di
concorso di norme penali statali ed amministrative regionali (cfr.. a parte ogni valutazione. Iart. 9. secondo comnua.
della legge 24 novembre 1981, n. 689).

7.— Vero é che
legitimamente attuati

t. 3. primo comma., della legge siciliana n. 26 del 1986 non si
dell'art. 31, secondo comma, dclla legge n. 47 del 1985,

also di alcuno dei procedimenti

Non ¢. infaui. condivisibile Fassunto della difesa della Regione Sicilia secondo il quale il primo comma

dellarticole imp mmprell I'art. 31, secondo comma, della legge statale da ultimo citata.
L'esecuzione del rustico dei nuovi edificied il complcmmemo lunzionale delle opere interne di edifici gid esistenti o non
destinati a resi precisate dall'art. 31 della legge ale. che nettamente

divergono dall'ipotesi (esecuznone della sola struttura portante degli edifici) di cui all'art. 3. primo comma. della legge
regionale in esame. E non é. certo, fondalamente sostenibile che quest'ultima ipotesi rientri in uno dei significati traibili
dalla lettera del secondo comma dell'art. 31 della citata legge statale.

Né puo ritenersi che I'art. 3 della legge siciliana «specifichi» I'art. 31 della legge statale: non basta. infatti, la
copertura degli edifici ad unificare le situazioni previste dalle due leggi. La specificazione non pud attenere a
anateristiche (esecuzione della sola struttura portante) che, per sé. esclude il (preteso) «generen (esecuzione del rustico
o completo funzionamento delle opere interne per gli edifici gid esistenti o non destinali a residenza): la realizzazt
della sola strutiura portante deli’edi esclude che stato realizzato anche il rustico.

Lart. 3. primo comma. della legge siciliana n. 26 del 1986 effcttivamente applica la causa d'estinzione del reato
prevista dd"d legge statale n. 47 del 1985 ad ipotesi non considerale da quest’ullima legge.

Senonché, le situazioni per I quali € dalla legge statale prevista una causa d'estinzione del rcato non possono
essere, neppure dalle leggi regionali. analogicamente «estesen. Si oppone. infatti, all'interpretazione analogica delle
cause d'estinzione del reato la seconda parte delliart. 14 delle osizioni preliminari sulla legge in gencrale. Anzitulto.
le cause d'estinzione. almeno di regola. non sono riconducibili a principi generali. 1ali da consentire Tapplicazione
dell'analogia iuris. Ma anche la ratio delle stesse cause ¢. generalmente. di mera opportunitd: non attiene. infati. di
regola. all'inleresse specilico (c.d. «interno») leso dal fauto costituente realo. A tale raii iteld il c.d. interesse
«esternon al reato) non sone, pertanto. riconduciBilr iolési non previste dalle leggi concessive del beneficio.

E valga il vero: le situazioni di cui all'art. 3 della legge regionale siciliana n. 26 del 1986 risultano incriminate da
leggi statali: I legge n. 47 del 1985, nel prevedere I'weslinzione del reato» per Ie ipolesi ivi previsie. izza un‘eccezione
adaltre leggi, quelle. appunto. incriminatrici: ma. ai sensi della seconda parte dell'art. 14 delle disposizioni sulla legge in
generale. le leggi «...che fanno eccezione.., ad alire leggi non sn .lpphc.um oltre i casi ed i tempi in esse consideratin. La
Regione Sicilia non é. dunque. legitt a ritenere del reato di cui alla legge statale n. 47 del
1985 anche ad ipolcsi non previste dallart. 31 della stessa Iegge.
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La legge regionale imp ha, in anche violato l'art. 3, primo comma, Cost.
Che, d’altra parte, le situazioni di cui all’act. 3 della legge siciliana n. 26 del 1986 non solo non siano riconducibili
alle motivazioni d’opportunitd che ispirano la previsione della causa d'estinzione da parte della legge statale n. 47 del

1985 ma risultino netlamente contrastanti con dette motivazioni, ¢ dimostrato (anche) dalla lettera dell'art. 3 primo
comma, della legge siciliana in discussione ¢ dai lavori preparatori relativi a quest'ultimo articolo.

Dalla leitera dell'impugnato art. 3 risulta, infatti, che «I1 secondo comma dell’art. 31 della legge 28 [ebbraio 1985,
n. 47 é..sostituiton... dall'art. 3 della legge regionale n. 26 del 1986: la norma regionale impugnata ha in tal modu:
sostituendosi, appunlo, al legislatore statale, arbitrariamente resa applicabile I'estinzione del reato prevista dalla stessa
legge statale ad ipotesi che, essendo escluse dal secondo comma dell’art. 31 della stessa legge, non potevano
legitti esser «decriminali. con legge regionale.

Dai lavori preparatori relativi al contestato primo comma dell"art. 3 della cilata legge regionale non emergono,
peraltro, elemenli atli a trarre diverse conclusioni.

Poiche la previsione di cause d"estinzione del reato ¢ riservata alla legge statale, in quanto a questullima spetta la
polestd incriminatrice; poiché alla slessa legge p individ le situazioni alle quali si
applicano le cilate cause; e poiché, pertanto, 'ambito delle predette situazioni, individuato in una legge statale, non pus
esser illegittimamente esteso o ristretto ad opera di leggi regionali (neppure di quelle che dispongono in materie ¢.d.
«esclusiven) deve dichiararsi costituzionalmente illegittimo il primo comma dellart. 3 della legge regionale siciliana
n.26 del 1986,

Ai sensi dell"art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 deve dichiararsi illegittimo anche il secondo comma dellart.
della legge regionale n. 26 del 1986.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara I'illegittimita costituzionale dell'art. 3, primo comma, della legge regionale siciliana 15 maggio 1986, n. 26
( Norme integrative della legge regionale 10 agosto 1985, n. 37, relative a « Niove norme in materia di controllo dellattivit
wrbanistico-edilizia, riordino edilizio e sanatoria delle opere abusive»):

Dichiara d'wfficio, in applicazione dell'art. 27 della legge 11 mar=o0 1953, n. 87, l'illegittimita costituzionale dell art. 3,
secondo comma, della stessa legge regionale siciliana 15 maggio 1986, n. 26.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 23 oltobre 1989.
Il Presidente: Saja
Il redatiore: DELL'ANDRO
H cancelliere: MiNcLLU
Depositata in cancelicria il 25 ottobre 1989.
I direttore dellu cancelleria: MineLu
89C1085
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

-
N 492

Ordinanze emessa il 25 maggio 1989 dal preiore di Milano nei procedimenti civili riuniti
vertenti ira Caneva Vittorio ed aliri e Daniele Carlo ed altri e il Ministero del tesoro ed aliro

Sanita pubblica - Coniributi di malattia a carico di liberi pi ionisti - Criteri - M. intervento legislativo per la
sistemazione ceria e precisa delle prestazioni sanitarie e dei relativi oneri - Richiamo al monito della sentenza
. 431/1987.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31, modificato dalla legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 10).
(Cost,, art. 3).

IL PRETORE

Nella causa promossa 1) Cancva Vinorio 2) Targetti Ugo 3) Steffan Tiziana 4) Ceriali Luigi Pietro 5) Togni
Pancrazio 6) Donati Giulio 7) Magni Silvio 8) Panza Roberto 9) Malvestii Armando 10) Pineti Alberio
11) Galizzi Ralfaella 12) Manzoni Pietro 13) Moro Massimo 14) Scarpellini Avio 15) Tozzi Renato 16) Crippa
Virgilio 17) Poleni Mario 18) Ravasio Carlo 19) Sesini Gianfranco 20) Banfi Aldo 21) Ferrari Pierfranco
22) Sormani Altilio 23) Bonardi Achille 24) Martino Armando 25) Donati Fulvio 26) Agliardi Giuseppe Paolo
27) Previtali Fabio 28) Vitali Massimo 29) Elitropi Riccardo 30) Torricelli Angelo 31) Basanisi Ruggiero
32) Colagrande Antonio 33) Fedele Bernardo 34) Forti Marco 35) Samucle Manzotti 36) Savian Antonio
37) Vitorio Ardimento 38) Viscardi Sergio 39) Cambiaghi Enrico 40) Biscaro Ermanno 41) Baraggia Cdoardo
42) Grieco Vito Antonio 43) Sarageiotto Paolo 44) Bofli Gierdano 45) Paoletti Rosanna in Rivolta 46) Sala Renato
47) De Simonc Mario 48) Panvini Rosali Carlo Alberto 49) Skol Gemma 50) Bet Antonio 51) Carbetta Roberto
52) Fari Ariberto 53) Severgnini Scrgio Giorgio 54) Barsanti Giuseppe 55) Barsanti Luigi 56) Baruffato Marialuisa
57) Covello Anlonio 58) Sormani Alessandro 59) Villa Maria Elisa 60) De Munari Enrico 61) Caccini Paola
62) Sinigallia Aldo 63) Giombelli Camillo 64) Colli Giovanni Battista 65) Dondi Levis 66) Abbiuti Angelo Maria
67) Colombo Maria Rita 68) Garavana Giulio 69) Colli Cesare 70) Vercesi Alberto 71) Sclavi Aruro Pietro
72) Franzone Alberto 73) Colosetti Gianni Maria 74) Sacchi Enrico 75) Chiolini Marco 76) Lombardo Maria Rita
77) Rabuffetti Enrica 78) Castiglioni Achille 79) Lo Cascio Giorgio 80) Longhi Franco 81) Mercatali Davide
$2) Bulgheroni Pierluigi 81) Alberello Giovanni 84) Gola Gerolammo 85) Spagnolo Gian Piero 86) Bonamico
Maurizio 87) Crouti Carlo 88) Vergani Massimo 89) Crotti Luigi 90) Prosdocimi Nicola 91) Camisasca Ambrogio
92) Didone Giorgio 93) Piantanida Giuseppe 94) Longoni Giuseppe 95) Foni Renato Olimpio 96) Giorgetta
Francesco 97) Darenghi Ruggero 98) Luise Gioacchino 99) Zenoni Giovanni 100) Cunietti Adcle Maria 101) Pini
Giuseppino  102) Zerbi Ettore 103) Dell'Acqua Bellavitis Roberlo Franco 104) Toriani Maria Antonietita
105) Teruzzi Marco 106) Mariani Emilio 107) Cesana Augusto 108) Roberto Mariani 109) Giovenzana Paolo
Maria 110) Signorelli Rossella 111) Fumagalli Luigi 112) Zussino Anlonino 113) Rocca Beniamino 114) Di Cintio
Gianclaudio 115) Frigerio Angelo 116) Scamuzzi Aldo 117) Gadda Anna Maria 118) Nava Paolo 119) Mazzotti
Morenita 120) Baccalini Carloe 121) Gerola Luciano 122) Gresti Giulia 123) Mauteoui Mariapia 124) Ferraro
Andrea 125) Armani Armano 126} Micolitti Franco 127) Giuliani Giuliano 128) Longoni Franco 129) Ingegnoli
Viutorio 130) Mecllo Fabico 131) Vallepina Adriano 132) Ronchi Domenico 133) Celestini Chiara 134) Passadore
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Roberto 135) Volonterio Carlo 136) Diomede Giuseppe 137) Manci Claudio 138) Jacini Marinclla 139) Zurhaleg
Barbara 140) Lucca Maria Antonia 141) Gussoni Giovarna 142) Memo!i Mario 143) Benevento Maria Gabriclla
144) Bernasconi Angelo 145) Polli Mariavittoria 146) Monizldo Vicenzo 147) Bilangione Silvio 148) Magistretti
Enrico 149) Mosca Alessandro 150) Giovanni D'Aronzo 151) Bega Vitiorio 152) Scregni Cesare 153) Holler Enrico
154) Penco RafTacle 155) Schachner Danicla 156) Melis Mauro 157) Biraghi Laura 158) Romano Giovanni
159) Braghieri Gianni 160) Annio Maria Matteini 161) Simoneili Rosa 162) Ressi Sergio 163) Briandg Frauco
164) Merizzi Mariacristina in Kdmer 165) Calzavara Maurizio 166) Latis Vito 167) Marzagaglia Anna Teresa
168) Gibellini Piero Maria 169) Ubecrtazzi Alessandro 170) Erba Mario 171) De Stefano Pierluigi 172) De Sefano
Velio 173) Pozzi Luisa 174) Saibene Cario 173) Milella Andrea 176) Heidi Gerd Hansen 177) Fumnagalli Giuseppe
178) Ferratini Andrea 179) Garavaglia Patrizia 180) Salvadé Mario 181) Di Lena Dino 182) Navone Paola
183) Lazzari Laura 184) Tinelli di Gorla Francesca 185) Filocca Mario 186) Fontana Maria Teresa 187) Rossi
Daniela in Cattaneo 188) Boneuti Vitorio 189) Citterio Antonio 190) Bellini Amedeo 191) Cancio Raoul
192) Ricceri Vincenzo 193) Tintori Silvano 194) Rebasti Gian Pietro 195) Donati Donatella 196) Mercatali Enrico
197) Coniberti Elio 198) Uegliola Michele 199) Morandi Corinna 200) Calvano Luciana 201) Arrigoni Arrigo Carlo
Antonio  202) Sandoni Guido 203) Perotta Giancarlo 204) Orlandi Danilo 205) Mattavelli Pierlorenzo
206) Bentivoglio Giancarlo 207) Pinchetii Fiorella 208) Mezzi Pietro 209) Marcotti Bruno 210) Zambelli Ettore
211) Cordublas Giorgio 212) Porelti Pier Carlo 213) Pasquini Danilo 214) Paolini Silvia 215) Boatli Antonello
216) Monii Giovanni 217) D"Amico Mario 218) Donatclli Tommaso 219) Botto Rossa Giuseppe 220) Guerzi Carlo
221) Daino Emanuela 222) Sciuto Carmelo 223) Gerli Mario 224) Piecris Socirios 225) Signore Paolo 226) Cavalli
Giacomo 227) Redaclli Giulio 228) Caimi Dario 229) Rasnesi Giovanni 230) Mauri Vittorio 231) Serri Maria
Elisabéta 232) Fiorio Franco 233) Metere Saverio 234) Zampieri Umberto 235) Aliti Massimo 236) Marchelti
Sergio 237) Bertoli Franco 238) Rigamonti Vittorio 239) Bergonzi Federico 240) Ferrari Alessandro 241) Barocci
Luigi 242) Redaelli Franco 243) Gazzaniga Giorgio 244) Spairani Ida 245) Resch Adolfo 246) Gerli Eugenio
247) Gerli Guido 248) Gerli Enrico 249) Gasparelli Giancarlo 250) Grisotti Marcello 251) Consigli Luciano
352) Baioni Roberto 253) Auncci Paolo 254) Almagioni Roberto 255) Gentili Giorgio 256) Ubertazzo Maria
257) Locatelli Antonio 258) Gambarin Liliana 259) Ferrari Alberto 260) Cancelli Giuscppina 261) Brusa Pasqué
Anna Manuela 262) Sacchetti Lucio 263) Brusa Pasqué Elena 264) Sala Roseclla 265) Del Corso Angelo
266) Bragato Davide 267) Falchi Piervanni Maria 268) Mariani Camillo 269) Anzini Tarcisio 270) Invernici Giorgio
271) Losoni Alessandro 272) Pavesi Pierangelo 273) Pozzoli Bernardino 274) Colombo Giuscppe Massimo
275) Norsa Aldo 276) Bottinelli Renza 277) De Paoli Maria Tiziana 278) Sgalbazzi Anna Ida 279) Radaeili Pieso
Alessio 280) Prevosti Franco Cesare 281) Degancllo Paolo 282) Previdi Ermanno 283) Barazzella Giulio 284) Negri
Maria Laura 285) Mosca Marco 286) Tadi Ettore 287) D’Angelo Ulderico 288) Ponti Claudio 289) Micheli
Giuseppe 290) Barbiano di Belgiojoso Maria Luisa 291) Barbi Gianni 292) Bobba Paola 293) Pagella Carlo
294) Farina Morez Ruggero 295) Invernizzi Enrica 296) Valente llaria 297) Fantini Alfredo 298) Viarengo
Gianfrance 299) Rosselli Leonardo 300) Buniva Patrizio 301) Rabolini Marina 302) Pierini Giovanni 303) Colom-
bo Carla 304) Castiglioni Stefano 305) Meda Carlo 306) Montanari Antonio 307) Beretta Gianni Maria
308) Speranza Giuseppe 309) Silvani Paolo 310) Prevosti Giorgio 311) Rossi Cante 312) Tagliabue Alberto
313, Castelli Paolo 314) Lucont Pierino 315) Secchi Alberto 316) Merlante Amelia 317) Mannini Gianfranco
318) Galia Carlo Werther 319) Cuneo Marcello 320) Zita Luciano 321) Podestd Valentino 322) Amadeo Giacomino
323) Piombanti Piero 324) Randolin Livia LofMi 325) Brighi Guido 326) Anastasi Paolo 327) Merlotti Donato
328) Balestrini Francesco 329) Ragazzi Giancarlo 330) Garrone Elena 331) Repossi Ermanno 332) Li Cald
Epifanio 333) Bellini Mario 334) Corlese Luisa 335) Leoni Massimo 336) Fossati Angelo 337) Sokalski Jacek
338) Brizzolari Antonio 339) De Biagi Danilo 340) Bonin Mario 341) Crespi Giuseppe 342) Spampinato Carmelo
343) Rossi Francesco Silvano 344) Buzzi Ferdinando 345) Martino Giampaolo 346) Lorenzetti Alfio 347) Rigoli
Giancarlo 348) Ferrari Paolo 349) Minotti Alba Maria” 350) Trabattoni Paolo 351) Maffioletti Gianpaolo
352) Rebecca Francesca 353) Sala Carlo Maria 354) Larotonda Guido 355) Papiari Gianmassimo 356) Gasparoli
Paolo 357) Facchi Angelo 358) Sottsass Ettore 359) Zanoni Fausto 360) Castiglioni Claudio,

tulti rappresentali e difesi dall'avv. Enrico Pennasilico del Foro di Milano.

E nella causa promossa da: Daniele Carlo in proprio ¢ quale procuratore di: 1) Agape Sergio 2) Albertini
Antonio 3) Almasio Elvio 4) Amoresano Aldo 5) Ariano Eleonora 6) Arosio Giovanni 7) Arrivabene Giuseppe
8) Aulenti Gaetana 9) Barindelli Fiorenzo 10) Battaglia Doriam 11) Bernasconi Enrico 12) Bodega Carlo 13) Bosi
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Marco 14) Dredini Luigi 15) Buzzi Enrico l6) Capelli Umberto 17) Capriolo Linda 18) Capriolo Luigi 19) Casali
Carlo 20) Castellazzi Gi 21) C: Marino Riccardo 22) Cavalli Alberto 23) Cerutti Ferruccio
24) Civitenga Luigi Maria 25) Clerici Silverio 26) Colombo Silvano 27) Cominelli Fausto 28) Cremonesi Mario
29) Crivelli Gabriella Maria 30) Croce Barbara 31) De Carlo Giancarlo 32) De Vizzi Antonio 33) Dini Claudio
34) Diodato Pier Giuseppe 35) Dodi Earico 36) Donadelli Gianfranco 37) Fabri Paolo 38) Favole Paolo
39) Ferrante Paolo 40) Ferrario Maria Carla 41) Gai Guido 42) Galassi Marco 43) Galli Guglielmo 44) Gelauti
Mach de Palmstein Gianfranco 45) Coffi Livio 46) Gottardi Mario 47) Granata Franco 48) Graziano Giovanni
49) Larghi P(ennano 50) Lisciandra Gaetano 51) Loi Franco 52) Losi Giambatlista 53) Magnaghi Ambrogio o

Ambro 54) Mangi: i Angelo 55) Mangiarotti Anna 56) Maranesi Tiziano 57) Marcheselli Alessandro
58) Mariani Gianfranco 59) Mariani Maria Cristina detta Cini Boeri 60) Marmom Giuliana 61) Mallioni Ida
62) Mazzarini Claudio 63) Mazzola Paolo 64) Mondini Gianft 65) N i Bruno 66) Morelli Lucio

67) Moretli Daniela 68) Mossolani Mario 69) Negrini Andrea 70) Pagliarin Giovanni 71) Palmieri Giacinta
72} Parma. Leonardo 73) Pedrini Lorenzo 74) Pelizzalli Luciano 75) Pillitteri Mario 76) Ponti Giorgio 77) Puddu
Piero 78) Pulella Ferdinando 79) Jonutas Puscasiu Maria Vittoria 80) Raggi F%'u:o 81) Ravasi Tda 82) Reboli
Giorgio 83). Riboni Umberto Ralffaele 84) Ricciuti Fulvio 85) Ripa Pietro 86) Rosolen Adriano 87) Rota Pierluigi
88). Saiani Emiliano Ezio 89) Sandrini Luciano 90) Savini Ariberto 91) Scaravaggi Giuseppe 92) Scorletli Antonio
93) Sillano Hugo Alfredo 94) Speranza Anna 95) Stefanoni Guido 96) Strada Amedeo 97) Tenconi Vinicio
98) Tremolada Gianfranco 99) Trombetta Francesco 100) Uggelti Sergio 101) Vanelli Ferdinando 102) Vavassori
Renato  103) Vercelloni Virgilio 104) Voleno Angelo Edmondo 105) Zanon Ennio 106) Zanuse Antonio
107) Zoppini Giuseppe detto Pino 108) Rainoldi Celestino 109) MafTioletti Giovanni 110) Grasi Remo
111) Corbetta Anna Maria 112) Mossi Riccardo 113) Alemano Alessandro [14) Scano Marco 115) De Francesco
Alessandro 116) De Marpillero Giovanni 117) Prina Luigi 118) Griziolti Laura 119) Pozzoli Gian Carlo 120) Fulci
Silvestro 121) Piccinno Giancarlo 122) Ciampa Anpelo Antonio 123) Pietrantoni Marcello 124) [ngrao Giovanni
125) Jarach Enrico 126) Bauerova Dagrar 127) Kaderabek Jiri 128) Calcagnini Estense Ippolito Celio
129) Longinotti Daniela 130) Goggi Giorgio 131) Giussani Paolo 132) Sasso Giorgio Vitiorio 133) Pedrali
Gianmarco 134) Grassi Ezio Antonio [35) Gandolfi Vitlorio 136) Juvara Romano 137) Valmassoi Roberto
138) Roversi Lorenzo 139) Sironi Ebe 140) Bertolotti Virginio 141) Moscheni Sergio 142) Schmidlin Diego
143) Terzaghi Mario 144) Batlaini Gianmaria 145) Cantini Pierpaclo 146) Cavalca Claudio Fabrizio 147) Lucchini
Marco 148) Calamida Renato 149) Brunati Mario 150) Todeschini Amelia 151) Natale Rosangela 152) Larcher
Roberto 153) Giannobi Giorgio 154) Ponli Giulio 155) Berceri Roffi Patrizia 156) Sarian Anna 157) Saini Gabriella
158) Tomasi Emnesto Gennaro 159) Benati Valentino 160) Gallo Antonio 161) Helg Franca 162) Gioni Cesare
163) Mioni Alberto 164) Colombo Emilio Angelo 165) Risari Anna 166) Marchegiani Glauco 167) Lupieri Paolo
168) Vitassi Livia Maria 169) Rognoni Ezio 170) Lodola Ogeste 171) Rizzi Giuliano 172) De Micheli Vittorio
173) Doniselli Monica Consuelo 174) Reverzani Cristina 175) Ganda Riccardo 176) Giorcelli Mario 177) Bassi
Carlo 178) Albertazzi Gabriella 179) Baldini Eugenio 180) Gandolfi Silvia 181) Colombo Federico 182) Albini
Marco 183) Trivellini Pietro Luigi 184) Perversi Angelo 185) Dal Zotto Renze 186) Monzardo Mariarosa
187) Giuseppe Vito detto Mario Oliveri 188) Cioai Orlando 189) Rezzonico Ferruccio 190) Faggioli Giovanni
191) Barbarani Silvano 192) Scaioli Rinaldo 193) Magni Camillo 194) Malara Empio 195) Drago Giovanni
196) Grosso Mariella 197) Fiorese Giorgio 198) De Pas Gionatan (99) Piva Antonio 200) De Rossi Licia
201) Biondo Giuseppe 202) Cerutti Ermanno 203) Malaguzzi Valeri Ippolito 204) Baio Piercarlo 203) Biffignandi
Luigi 206) Zanzi Adele 207) Invernizzi Carlo Maria 208) Pirola Giovanni 209) Fiamma Mario 210) Kraus Nelly
211) Rocea Sabina 212) D'Urbino Donato 213) Visone Letizia 214) Ferrari Claudio 215) De Alessandri Giovanni
216) Monico Giorgio 217) Cobolli Gigli Sergio 218) Salama Rebino Aldo 219) Sibilia Maria Teresa 220) Romano
Federico 221) Guzzelti Gian Paolo 222) Pellini Giovanni 223) Colombo Sandro 224) Scarpelli Maria Alessandra
225) Scipolo Mario 226) Valerio Corrado 227) Lozano Carlo Erminio 228) Bertola Marco 229) Medzza Vitlorio
230) Pinciroli Mario 231) Bertolini Luciano 232) Fumagalli Sergio.233) Guidotei Giulidgrio 234) Donzelli Renato
Maria 235) Borelli Guido 236) Procopio Gustavo 237) Cavalleri Giovanni 238) Lissi Pier Angelo 239) Guidi
Francesco 240) Cozzi Angelo 241) Boschetti Goflredo 242) Ferré Antonio 243) Marola Laura 244) Alberton
Ruggero 245) Fumagalli Sergio 246) Salvati Vittorio 247) Del Buono Giuseppe 248) Bacchelti Giulio 249) Gulti
Renalo 250) Moro Giorgio 251) Savini Augusio Adlilio 252) Ruacco Nadia in Berté 253) Bazzo Giuseppe
234) Pestolazza Marco 255) Petterlin Piero 256) Mangialajo Ennio Glauco 257) Sgrelli Ezio 258) Griso Luigi
259) Vanossi Elio 260) Rizzi Giacomo 261) Mazzilli Paolo 262) Berta Mariairanca in Caja 263) Stefanoni Franco
264) Fusco Egidio 265) Vigané Villoriano 266) -Sacchi Giovarni 267) Iselle Gilberto Maria 268) Cazzulo Maria
269) Di Lucca Ilio 270) Giacoma Giuseppe 271) Fremder Bruna 272) Colombo Aldo 273) Priore Leonardo
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274) Rossi Giancarlo 275) Vincenti Antonello 276) Trillo Rosella 277) Maiocchi Aldo 278) Lembo Enrico
279) Lenti Gianluigi 280) GufManti Luigi Maria 281) GrifTini Ernesto 282) Cavallotti Carlo 283) Ticozzi Mario
Enrico 284) Brambilla Sandro 285)'Sala Maurizio Camillo 286) Ferrari Alberto 287) Brioschi Giancarlo
283) Gandolfi. Oreste 289) Sala Giovanni Luigi 290) Silvani Mario 291) Annaboldi Gilberto 292) Galimbert
Virginia 293) Montagni Dario 294) Scarponi Cesare 295) Fornari Marco 296) Bodega Marco 297) Signorelli
Rossella 298) Aguzzi Gianfranco 299) Ferrarin Roberto 300) Corna  Francesco 301) Seveso Marialuisa
302) Martelli Gisberto 303) Arrighelti Arrigo 304) Cesari Giuliano 305) Manca di Villahermosa Maria Calerina
306) Salvioni Giampaolo 307) Dugnani Antonio 308) Fontana Al dro 309) Manzoni Massimiliano 310) Vasse-
na Antonella 311) Fumagalli Giuseppe 312) Susini  Antonio 313) Pedrizzelti Paolo 314) DBelloni Artro
315) Valtorta Antonio 316) Salamanos Jean 317) Ortalli Angelo 318) Fossati Bellani Valeria }19) Tornaghi Enrico
320) Rivolta Ugo 321) Banfi Gabriella 322) Scarzella Alberto 323) Dallera Pierlranco 324) Mariani Villorio
325) Zanuso Marco Luca 326) Ferraris Anna Lena 327) Biotti Lucia 328) Collini Francesco 329) Davoli Donatelta
330) Stocchetto Roberta 331).Della Vecchia Francesco 332) Tomasi Enzo Simone 333) Tagliapietra Mario
134) Schioppa Manuela 335) Aliprandi Fulvio 336) Confortola Simona 137) Semoli Biancalisa 338) Oneto Gilberto
339) Vernola Domenico 340) Conti Giorgio 341) Cerati Carlo Giorgio 342) Serpi Margherita 343) Motla Giuseppe
Iidefonso 344) Violani Paola Maria 345) Biscardini Roberto  346) Ardita Mario 347) Bertuccioli Bruro
348) Trabucchi Norberto 349) Pellegrini Antonio 350) iserani Federico 351) Colombo Roberto 352) Colombo
Umberto 353) Magni Massimo 354) Perrone Mario Pietro 355) Salvatoni Lorenzo 356) Taglioni Vittorio
357) Carozzi-Dario Angelo 358) Giavenni Giorgio 359) Bussi Vittorio 360) Cattozzo Mario 361) Calza Ennio
362) Corda Gian Paolo 363) Acchiappati Pierluigi 364) Golli Alessandro 365) Dell’Acqua Guide 366) Colombi
Paolo 367) Perani Gabricle 368) Ciocca Carlo 369) Arcaini Quirino 370) Scotti Fiorenzo 371) Marrella Carmela
372) Guerrini Vincenzo 373) Zaneui Giacomo 374) Celeri Fausto 375) Bellocchio Luigi Paolo 376) Silvesin
Leonilde 377) Viviani Giuliano 378) Marcheni Laura 379) Colombo Mario Pietro 380) De Flumeri Piergiorgio
Maria 381) Sala Tiziana 382) Sacchi Nestorio 383) Falcetti Paolo 334) Von Wunsier Glauco 385) Paredi Danilo
386) Torriani Maurizio 387) Tomasella Giuseppe 388) Borella Maurilio 389) Orio Marinella 390) Colani Sergio
391) Carzaniga Luciano 392) Belometti Maria Luisa 393) Tosetti Piergiorgio 394) Frigerio ‘Carlo 395) Calzana
Giuseppe 396) Chiarolini Daniele 397) Negri Agostino Paolo 398) Merlini Amedeo 399) Leggeri Tullio 400) Togni
Pancrazio 401) Gilardoni Guido,

tutti rappresentati e difesi dall'avv. Enrico Pennasilico del Foro di Milano. presso di lui elettivamente domiciliati in
viale Regina Margherita n. 28, contro il Ministero del tesoro. rapp ¢ dileso dall'avvocatura dello Stato di
Milano. presso cui é domiciliato a Milano. via Freguglia n. 1, e contro I'Istituto nazionale della previdenza sociale.
elettivamente domiciliato a Milano, piazza Missori n. 12. con I'avv. Giuseppe Giannini:

Ha pronunziato la seguente ordinanza;

1. — Con distinti ricorsi. depositati rispetti i123 bre ¢ il 14 ottobre 1988, Caneva Viutorio e gli
altri t i it i in epigrafe indicati nonché Daniele Carlo e gli altri quattrocentouno
it ti. tutti architerli libero-pi ionisti, hanno chiesto al pretore di Milano, quale giudice del lavoro, fa
‘dichiarazione di nen essere tenuti al versamento del contributo per le p ioni del servizio sanitari ionale, cosi

come disciplinato dalla normativa vigente, in particolare dall'art. 31 della legge 28 (ebbraio 1986, n. 41, e dalan. 10
della legge 11 marzo 1988 n. 67, previa trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché ne dichiari I'llegittimitd
costituzionale per contrasto con gli artt. 3 ¢ 53 della Costituzione.

2. — Ul Ministero del tesoro e VLN.P.S., rituaimente costituitisi in giudizio. hanno resistito alle domande.
do la piena legittimila costituzionale delle norme di legge ¢ richi o al riguardo le precedenti

decisioni della Corte costiluzionale del 1° Juglio 1986, n. 167, ¢ del. 3. dicembre 1987. n.431.

3. — All'udicnza fissata per la discussione delle cause riunite per organi di connessione ex art. 151 disp. atli c.p.c.
i procuratori delle parli su invito del pretore hanno discusso la st di legittimita iluzional
proposta dalla difesa degli atlori.

4.. — La ques_lione di illegittimitd costituzionale proposta appare rilevante nel presente giudizio, la possibilitd di
a parziale delle d de di accertamento dipendendo all’evi dall'eliminazi dall'Ordi
delle norme di legge censurate, di tulte o anche solo di alcune di esse. !
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5. — In ordine alle censure di illegittimila costituzionale dell"art. 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41. (prima
delle modifiche apportate con la legge n. 67 del 1988) per contrasto con gli arut. 3 ¢ 53 della Costituzione, il pretore si
limita a richiamare la senienza 3 dicembre 1987, n. 431, della Conte costituzionale che le ha dichiarate infondale.
Poiché non viene proposta in questa scde sostanzi: Imeme alcuna nuovn prospcuduonc di tale pretesa illegittimita
costituzionale, le suddette censure si

Analoga conclusione il pretore assume con riferimento alle questioni‘di fllegittiniita costituzionale dell'art. 10 delia
legge 11 marzo 1988. n. 67, per preiesa disparitd di trauamento tra lavoratori dipendenti e esercenti la libera
professione e per pretesa violazione dell'art. 53 della Costituzione. Anche su tali argomenti infaui le considerazioni
espresse dalla Corte costituzionale nella decisione citata e sia pure con riferimento all'art, 31 della legge del 1986 <i

appaiono del wutlo calzanti ¢ conducono alla dichiarazione di manifesia ‘infondatezza delle relative questioni di
incostituzionalita.
6. — Resta da i I'uluima i di illegittimita le. quella per contrasto con T'art. 3 della

Costituzione, € quindi col pr io di eguaglianza inleso come esp i di dell'ordi EIuI’IdICD.
dell'intero sistema delineato dall'ultima delie leggi indicate.

Solto tale profilo. 'art. 10 della legge 11 marzo 1988. n. 67. viene censurato di incoerenza di l'ondo in concrero
incidente negativamente sulla intgrezza del sistema, nel fr: io atleg; i delle disy ioni che d bbero.
cosi di organica razionalitd.

A proposilo di identica censura a suo lempo rivolta all'art. 31 della legge n. 41/1986. la Corte costituzionale aveva
0SSCIVALO qUANLO segue.

«Orbenc in punto. sempre con la sentenza n. 167. ha considerato la Corte che il sistema trova base di avvio nel
disposto. gia ricordato, dellart. 53 della legge n. 833: per cffetto di questo. il piano sanitario nazionale ¢ (enuto a
slabilire le norme generali crogatrici delle prestazioni (coevemente le fasi graduali di unilicazione delle stesse). correlate
necessariamente al corrispandente adeguamento delle contribuzioni assicurative: normativa riprodotta. ancora per le
modalitd e nei tempi, nel successivo art. 57.

Senonché a tultoggi nsulnno si par; lmenle identificati taluni dati positivi sul versante della spesa (Iegge
2} oltobre 1985, n. 595, ¢ integrazioni e modifich ma non € stalo ancora concretato sul piano positivo il
completo processo di alli sovrariferilo. sup dosi la fase transitoria di trapasso dal chiuso sistema
mutualistico, rivolto a calegorie determinate, all'altro. aperto ¢ generale. indirizzalo a tutli i cittadini sulla base di
unequa ripartizione degli oneri.

Invero, il mulamemo in assoluto di cui ¢ cenno si radica nelle premesse non pid di una mera azione della
malattia. bensi di tutela del bene — intangibile — della salute: ottica assolutamente diversa questa. rispetto al passato.
che viene a impingere nei fondamentali diritti di ognuno. imponendone aliresi i correlati doveri poiche vi resta
coinvolto I'interesse della collettivita.

La messe d| quesla |mponenle traslormazione costituzionalmente protetla (art. 32} ¢ degli adempimenti
duali ol

nelle ioni relative, onde consentirsi il [Tuire delle necessarie esperienze per i

vala
ive sicure scelle.

fini di defi

Ma il frutto di tali esperienze, nel processo di espansione dai ristrefti campi mutualistici all'area solidaristica
globale. deve avere seguito, ora. in un rapporto adegualo. certo, omogenco e concreto tra prestazioni e contribuzioni.
come imposto dalla riforma. Né possono sottacersi le evidenti |mp||c1zmn| anche p atiche poiché. nel tempo. le iniziali

i transitoriela rischiano di rivestire forme ¢ i di una vischiositd normativa a
i altd che coinvolge. si vuol qui Linseiadibill Hovert pet la Truibilita del
servizio sanitario nazionale. la collettivin initera. ‘! ¢

La Corte avverte, in lal scnso, le preoccupazioni ¢ le perplessiti che la normativa impugnata desta per una
caralterizzazione ancor ogei di incertezza ¢ di disarmonia: riticne wavia di escludere. allo stato. la normali
medesima da una declaratoria di illegittimita costituzionale. in q\mmm sistema pur [rammentizzato nsull — nei suoi
pregressi collegamenti — T"ultimo ¢ itivo ancllo i per 17 i della discipli

Dopo tale alto monito da parte della Corle costituzionale, invece di un intervento legislativo ispiralo «a chiara.
puntuale certezza nella sistemazione delle prestazioni e dei relativi oneri», ¢ seguito I'art. 10 della legge 1 marzo 1988,

—
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n. 67 che porta unicamente lievi ritocchi all'art. 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41,’in particolare modificando
leggermente nel tempo le aliquote dei contribuli a carico dei lavoratori dipendenti (e dei relativi datori di lavoro) e delle
altre categorie previste all'art. 31, ottavo e undicesimo comma. della legge del 1936, citata.

Alla luce delle consuierazmm svolie dalla Corte cosuluzxonalu nella decisione 3 dicembre 1987, n. 431, ¢ sopra
rilerite, va pertanto ora dichi: non dala la questione di leggittimita costiluzionale dell‘ari. 10
della legge 11 marzo 1988, n. 67, e conseguentemente ormai dell'art. 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41, che la

prima norma modifica. per contrasto con Iart. 3 della Costituzione.

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non ife data fa ione di legittimitd ituzionale dell'art. 31 della legge
28 febbraio 1986, n. 41, cosi come modificato dall'art. 10 della legge 11 marzo 1988 n. 67, per contrasto con l'art. 3 della
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Dispone Vimmediata trasmissione degli atti alla Corte costiuzionale:

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Minisiri e connenicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Milano, addi 25 maggio 1989

1l pretore: (firma illeggibile)

89C1064

N. 493

Ordinanza emessa il 13 aprile 1989 dal iribunale amministrativo regionale del Lazio
sl ricorso proposto da Perugia Alessandro ed aliri contro il Ministero dei heni culturali ed ambientali ed altro

Beni culturali - Vincoli di destinazione - previsione della possibilita di tutelare attivita culturalmente rilevanfi e
caratterizzanti I'assetto di vie, quartieri, zone del territorio ed in particolare dei centri storici - Conseguenle mancata
previsione della possi  solloporre a vincolo (come nella specie) un‘antica gioielleria cittadina - Violazione del
principio costituzionale, nelia sua piena ed effettiva portata, della tutela del patrimonio storico ed arfistico.

(Legge 1° giugno 1939, n. 1089, artt. 1 e 2).

(Cost., art. 9).

IL TRIBUNALE AMMINJSTRATIVO REGIONALE -

Har iato la seguente sul ricorso n. 1247/1985 proposto da Perugia Alessandro, Caviglia Danicla,
Perugia Diletta, Perugia Davide e Perugia Sara, rappreseniati e difesi dall"avv. Renato di Castro presso il cui studio
sono elettivamente domiciliati in Roma, via del Corso, 75, contro il Ministero dei beni culturali ed ambientali
rappresentato e difeso dalf’avvocatura generale dello Stato. € nei confronti del sig. Mario Cacchialelli Masenza
rappresentato e difeso dagli avvocali P. d'Amelio e Giovanni C. Sciacca, per I’ 1 del d.m. del 12 mb
1984 col quale la «Gioiclleria Masenza», sita in Roma, via del Corso Umberto nn. 410-411, é stata dichiarata di
interesse particolarmente importante ai sensi degli artt. | e 2 delta legge n. 1089/1939;

—
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Yisto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio dell"amministrazione intimala e di Cacchiatelli Masenza;
Viste le memorie prodolte dalle parti a sostegno deile rispettive difese;

Visti gli atti tutli della causa:

Data per lerta alla pubblica udienza del 13-aprile’ 1989 la relazione del igliere Saverio C iti, e uditi
Favv. Vanin, per delega dell'avy, Di Castro. per i ricorrenti e I'avv. Sciacea per i controinteressali (presenti alla prima
chiamata della causa); assente I'avvocatura dello Siato per I'amministrazione resistente;

4

Ritenuto ¢ considerato in fauto e in diritto quanto segue;

Fatto
1 ricorrenti impugnano il d.m. in epigrafe.

Premettono in fallo che i locali terranei, oggetto di lale decreto, sono porzione del fabbricato denominato
«Palazzo Fiano» ubicato in Roma, via del Corso nn. 403-418 ¢ piazza S. Lorenzo in Lucina nn. 1-5; fabbricato
soltoposto nella sua interezza al vincolo di tutela di cui alia legge 1° giugno 1939, n. 1089 (d.m. del 29 novembre 1951).

Deducono in diritto la violazione della legge n. 1089/1939 in quanto I’ ini ione col decreto imp ha
perseguito uno scopo estraneo a quello previsto dalla legge slessa.

Con la memoria di costituzione del 3 maggio 1985 il sig. Mario Cacchiatelli ha i eccepito
l'inammissibilita ¢ l'infondatczza del ricorso.

Anche il costituito Ministero per i beni cullurali ed ambientali ha, con memoria del 23 marzo 1989, eccepito
linfondatezza del ricorso.

DiriTTO

Con decreto del 29 novembre 1951 il Ministero per i beni culturali'ed ambientali sottopose a vincolo ai sensi
dell'art. 3 della legge 1° giugno 1939, n. 1089 «Palazzo Fiano» in Roma, via del Corso nn. 403-418.

Con I'impugnato provvedimento lo stesso Ministero ha sottoposto a vincolo, ai sensi deghi artt. 1 e 2 della predetta
legge, la «Gioielleria Masenza» dislocata nel Palazzo medesimo ai nn. 410-411 di via del Corso.

Com’é dato chiaramente evincere dal contenuto del d.m. del 12 novembre 1984 con quest’ultimo vincolo si € inteso
mnon sole e non tanto tutelare i decori ai soflitti ¢ alle pareti e conservare gli oggetti di arredamento della gioielleria (col
citato dun. def 1951 1atto il Palazzo Fiano ¢ra stato sottoposto a vincolo come si & dello) quanto, soprattutto,
un‘at onalmente connessa al centro storico di Roma: ¢id che ha decisamente influenzato Famministrazione
ad adottave il decreto stesse ¢ stala, indubbiamente, T'esigenza di '|ssncumn. la continuitd dellatlivitd commerciale in

parola ed i! sue peymanere ncl centro cittadino, al ¢ le fine di sal d quest'ultimo dalla
lgarizzazi all d delle attivitd lrad;znomh in favore di csercizi commerciali non conformi
alle tradizioni di el e di za cd agh elementi culturalmente qualificanti del centro storico.

In quanto tale l'atto impositivo del vincolo ¢ estraneo alla previsione della legge n. 1089/1939.

Oggetto delta tutcla di cui a 1ale legge sono, infaui, cose materiali sia che esse presentino particolare interesse
storico, arlistico, archeologico o etnolografico per il loro valoré 4ntrinsect!{drt. 1), ovvero che tale carattere abbiano
acquistalo per il loro riferimento ad accadimenti della storia politica, militare, della letleratura, dell'arte ¢ della cultura
in genere (art. 2).

Non ¢ estranca & vero al sistema la prevnsnone di limiti alla destinazione delle cose di interesse storico ed artistico,
potendo I'amministrazione (art, 11 cpv.) vietare usi non compatibili con il loro carattere oppure tali da arrecare
pregiudizio alla lore conservazione ed inlegrita. Da 1ale previsione non pué tuttavia inferirsene, sotto il profilo logico-
giuridico, che 'uso dei beni rilevi autonomamente, agli efTetti dei valori tutelati dalla norma. al punto da costituire esso
slesso, oggetlo del provvedimento impositivo del vincolo.
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Nel sistema della legge del 1939, infatti, i limiti alla destinazione d’uso hanno portata strumentale, siccome
preordinati a megho garantire la conservazione delle cose matcriali, gid qualificate di interesse particolarmente
importante ai sensi degli artr. 1 e 2 della legge (nei sensi anzidetti'va.r. Lazio, Scz. I1, 2 marzo 1984. n. 363; 23 luglio
1986, n. 1216).

Stante la portata de! d.m. impugnato cssa si pone al di fuori della prey isione normativa di quest'ultimi articoli (vosi
come |nl2|prelau dalla citata giurisprudenza) aveado I'amministrazicue inteso realizzare un inicresse esiraneo alle
disposizioni in essi contenute. .

Senonché ad avviso del collegio gli stessi artt. 1 ¢ 2 della legge n. 1089/1939, nella pute in cui non prevedono ¢
quindi escludono, la possibilita di tutelare atlivita chlturalmente rilevanti e caratterizzanti I'assetto di un via, di un
quartiere, di una zona (cioé la cullura che vive in un certo conlesto territoriale) non sembra trovino rispondenza
nell'art. 9 della Costituzione.

In quest'ultimo si aflerma | che «La R promuove lo sviluppo della cultura ... tuela il

paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione».

Tale norma ha I'effetto di fare assumere al bene «cultura» rilevanza costituzionale ed anzi con l'inserimento della
relativa disciplina fra i principi fondamentali, essa ha, per giunta, il significato giuridico di indicare il livello di tutcla
che ad esso deve attribuirsi nei confronti degli altri beni costituzionalmente garantiti.

Nell'assetto dei grandi valori morali e spirituali a cui ¢ ispirata la visione costituzionale della vita comunitasia la
cultura, proprio per effetto dell'art. 9 finisce, cioé, per assurgere a dignila di principio fondamentale.

Ora ¢ indubbio che alcune specifiche attivitd lradlzmnah che caralterizzano anouomlcamcnlc una parte del
territorio cittadino (di regola i centri storici) di bil patrimonio € riferi Iturale delle singole
comunita e quindi «della Nazione», in quanto espressivi del modo di essere, del grado culturale e di civilizzazione delle
comunild stesse.

La panticolare valenza culturale di tali altivita comporta che i limiti di tutela della normativa di cui agli artt. 1 e2
della legge n. 1089/1939 si pongono su di una linea obietlivamente arretrata in quanto pregiudicano la soddisfazionc di
interessi che la norma costiluzionale surriferita ha inleso tutelare.

La questione di costiluzionalita in parola che, in considerazione di quanto detto, apparc non manifestamente
infondata, si appalesa anche rilevante perché sul piano della legittimita ordinaria il ricorso in esame avrebbe un esito
positivo scontalo, cio sulla base, tuttavia, di norme (art. 1 e 2 della legge n. 1089/1939) di cui ¢ indubbia la
costituzionalita.

Per gli esposti motivi la Sezione solleva d'ufficio la ione di leggitimita ituzionale degli artl. 1 ¢ 2 della
legge n. 1089/1939 nella parte in cui esclud: secondo I'i I

erp ione giurisprudenziale, coslituente norma vigenie,
la possibilita di concretamente lutelare le anzidette attivita culturalmente rilevanti. per contrasto con 'arl. 9 della
Costituzione.

PO M
Visto I'ari. 23 della legge 11 mar-o 1953, n.87;
Dichiara rilevante e non i fondata lu ione di legittimita costituzionale degli arit. leZdL'IInIeggc

n. 108911939, in riferimento ail'art. 9 della Costituzione, nella parte in cui non prevedono la possibilita di melare ativit
izionali caratterizzanti una parte del territorio cittadino ed in particolare i centri storici;

Dispone la sospensione del procedis ela issione degli atti alla Corte costituzionale;

Ording che a cura della seg ia la presente ordinanza sia notij alle parti in cansa ed al Presidente del Consiglie
dei Ministri e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del 13 aprile 1989,

(Seguono le firme)
89C1065
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N. 494

Ordinanza emessa il 10 luglio 1989 dal pretore di Rimini nel procedimento
civile vertente tra Berrewti Aldo e UEsaitoria imposte dirette i Rimini ed altra
Riscossione delle imposte - i - Opposizione di terzo - Impropenibilita nel caso di mobili esns(enll nelh
casa del contribuente moroso che Imnno I‘ormam oggem) di  una p d vendi iale a cnncn del
debitore - Riferiment. di di analoga i della Corte
costituzionale n. 181/1983) - Ritenuta superabile dal giudice a quo.
(D.P.R. 29 setiembre 1973, n. 602, art. 52, secondo comma, lett. a).
(Cost,, artt. 3, 24 e 113).

1L PRETORE

Hap iz ordi nella causa civile promossa da Berreuti Aldo elet
Rimini presso lo sludw dell avv. Boccardi che lo rappresenta e difende in giudizio in virtd di-delega a margine del
ricorso, opponente, contro IEsaltoria imposte direlle di Rimini e, opposta. Coli Anna Maria residenle in Rimini alla
via G. Amendola n. 9, debitrice esecutata.

Oggetto: opposizi di terzo all

Con ricorso del 10 maggio 1988 Aldo Berretli proponeva opposizione di terzo all’ ione esattoriale p
dall'esattoria di Rimiri contro Anna Maria Coli, avendo pignorato I'esattoria, il 13 aprile 1988, beni mobili trovati
nella abitazione della Coli che, a detta del Berretli, erano stati da lui '|cquislali in esito a precedente esccuzione
esaltoriale contro la Coli il 29 febbraio 1988 e da lui concessn in comodalo '|I sig. Ercole Renzi con contratto registrato a
Rimini il 23 inarzo 1988. 1l pretoce deva la sosp dell’ con decreto, in calce al ricorso, dell'l1
maggio 1988. Alla udienza di comparizione (13 luglio 1988) si costituiva I'esattoria rilevando, lra Taltro,
l'improponibilita dell’ opposmone ex art. 52, secondo comma, lettera a), del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602.
L ribatleva P rit imitd costituzionale di tale norma ¢ dellart. 65 del d.P.R. cit. La causa veniva
allora, precisale le conclusioni come in epigrafe, ‘spedita a sentenza il 12 aprile 1989,

L'opponente ha sollevato, come sopra i di legittimitd ituzi deeli art. 52, secondo
comma, letl. a), e 65 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 «ladd. rigorose limitazi . al diriuo del terzo
di provare la proprield dei beni mobili siti nella casa del debitore eseculdto dalla esattoria, in wolazmne del principio di
uguaglianza, del diritto di azione ed infine per irrazionalitd, quanto meno in quella parte in cui non consentono
l'opposizione € Ja prova neppure a colui che ha acquistato i beni proprio in una esecuzione promossa dallo erario con
atto che ha data certa proveniente dallo stesso creditoren. E evidente, peraltro, che, per motivi di priorita logico-
giuridica, in questa sede ¢é rilevante soltanto I'art. 52, secondo comma. lett. ), del d.P.R. cil.: la sua applicazione,
infauti, indubbia ncl caso di specie come riconosciuto da entrambe le parti. ¢ di per sé sufficiente, rendendo
improponibile 'opposizione, a dirimere la causa con una sentenza di rito che non tocca ancora minimamente i problemi
della prova ¢ dei limiti ad essa.

Ogni considerazione in ordine all'art. 65 del d.P.R. cit. &, percid. manifestamente irrilevante nella presente causa. E
di chiarissima rilevanza. invece, Feccezione concernenle T'art. 52, secondo comma, lelt. @), che va applicato nella
fattispecie.

Lopr nella sua i asserisce la vi dell’art, 3. dell'art. 24, dell'art. 42 della Costituzione da
parte della norma impugnata, nonché la sua irvazionalitd. Pur riconoscendo Vesistenza di «tutelare l'erario contro
possibili frodi», rileva che una deroga alle conseguenti restrizioni del diritto del lerzo proprictario — ammessa per
ipotesi la legit m d d’una simile conscguenza resirittiva dell'csigenza suddelta — «dovrebbe quanto meno porsi ... nel,
caso in cui il diritto di propricta del terzo risullasse comprovato (come nella fanispecie) dal certo ed insospetlabile
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acquisto dei beni reclamati»: infatti «nel caso specifico 'acquisto .... da te del Berretti. non pud cssere frulto di
simulazione (come nei molti casi in cui il debitore vende gli arredi della casa, cppoi li prende in locazione
dall"acquirente). dato che la vendila esattoriale precedente fu reale e vi fu il passaggio del prezzo contre l'acquisto della
proprietd». In pratica, secondo 'opponente, la norma vieta al «terzo acquirente di fare qualsiasi uso meglio creda dei
beni che sono suoi»; non ¢ d"altronde proibito dalla legge un comportamento di (avore verso un parente 0 un
conoscente; usolo se fosse vietato cedere in uso, al debitore. gli arredi per I'alloggio» polrebbe essere giustificabile la
norma L’ ravvisa violazi dell'art. 3 della Costituzione nel porre lo Stato su «un piano
superiore» lrraggxun"xbnle — adifferenza dei privati — dalle azioni ed eccezioni de! cittadino, e nel porre «il terzo che si
trova a far valere il proprio diritto sui beni pignorati, su posizioni diverse e contrastanti, a scconda che il terzo creditore
sia un privalo o sia l'erario».

Rileva pure la violazione dell’art. 24 e dell'art. 42 della Costituzione.

Rileva infine I'irrazionalita detla disposizione, essendo «irrazionale temere una possxblle simulazione del contrauo
in base al quale 'opponente ¢ divenuto proprietario», avendo egli acquistaio proprio dall' Da ultimo
eccepisce la violazione dell'art. 2 e dell’art. 3 della Costituzione. in quanto tutelanti la «dignita del cittadino come
persona umana, do che la norma impug limita in concreto la possibilita. per il cittadino debitore del fisco, di
procurarsi un alloggio decentemente arredato con beni mobili di chi — parente od amico — sia disposto a favorirlon,

essendo state abbandonate. invece. per-gli altri debiti le sanzioni personali.

L'esaltoria si € limitata a chiedere il rigetto dell'istanza di soll di ituzionalitd, citando
alcune delle varie sentenze della Corte costituzionale di rigetto di consimili eccezioni.
Sulla rilevanza si é gia detto. Va i quindi Ia presenza del presup; della non ifesta infond

dell'eccezione che si chiede di portare dinanzi alla Corle costituzionale.

Lart. 52. secondo comma. lett. @), del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, riproduce I'art. 207, secondo comma,
lett. ). del d.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645, a sua volia derivato dallart. 63 del r.d. 17 ottobre 1922, n. 1401, come
modificato dall'art. 18 della legge 16 giugno 1939, n. 942. La norma, solto specie appuntd dell’art. 207, secondo
comma, lelt. aJ, cilato. fu una prima volta sottoposta a vaglio di legillimita costiluzionale con la sentenza n. 471960,
che escluse [illegittimita in rapporto agli artt. 41 € 42 della Costituzione, Seguirono la sentenza n. 13/1971 (che escluse
Tillegittimita rispetto agli artt. 42, secondo € lerzo comma, ¢ 113 della Costituzione) e n. 4/1973 (che la escluse rispeuo
agliartt. 3, 24, 42 e 113 della Costituzione) sempre in relazione all’ar(. 207, secondo comma, lett. a). In rapporto invece
alla norma attuaimente vigente, di testo lralaticiamente analogo, ¢ stala nuo rigetlata la di
legittimitd rispetto agli artt. 3, primo comma, € 24, primo comma, della Costituzione, daila ordinanza 16 giugno 1983,
n. 181. Vanno pure tenute presenti, in materia, le pronunce sulla norma contenenuta attualmente nell'art. 52, secondo
comma, letl. b) (e preccdenlemen(e nell art. 207, secondo comma, letl. b/, del citato d.P.R. n. 645/1958), sempre nel

senso del rigetto delie g di dalla n. 42/1964 Tino all'ordinanza 30 aprile 1986: cio
perché tra le due norme vn &, ferme le differenze, un intima connessione d| rauu e d| melodo di perseguimcnto della ratio
stessa, che ha portalo a uma naturale coincid di ar azioni (clr. p.es., il rinvio alfa

giurisprudenza costituzionale sull'art. 207, secondo comma, lett. b), opcralo dalla citata sentenza n. 13/197] ¢
I'espressa ammissione della «stretta analogia» tra le due norme nella, pure citata, sentenza n. 4/1973). Dato il tenore
lelterale della norma in esame (per la quale «I"opposizione» ex art. 619 del c.p.c. «non pud esscre proposta ... quando i
mobili pignorati nella casa di abitazione del contribuente, sui quali si preterde di avere diritto, hanno formato oggetlo
di una precedente vendita esattoriale a carico del medesimo debilore»). prioritario logicamente appare il vaglio della
legitlimita costituzionale rispetto agli artt. 24 ¢ 113 della Costituzione, in quanto la disposizione, a prima vista,
incidendo sullo strumento della tutela giurisdizionale, sembra di natura forinale. La Corte costituzionale ha invece
ritenuto che la norma riguardi la disciplina sostanziale del rapporto d'imposta. in quanto inquadrantesi, come la
seguente lets. b). nel sistema delle garanzie patrimoniali delle obbligazioni tributarie, regolalo da norme di diritto
sostanziale. E ovvio, allora, che wse, allo scopo di gar-mlire la realizzazione dli un credito fiscale, la legge ha operato sul
dlrlllo soggettivo relativo d[ bene sottoposto ad esecuzionc csaltoriale, non pud essere invocata, per contestarne fa

imita, una tutela giurisdizionale che superi 1 limiti posti dal diritto sostanziale» (sentenza n. 13/1971 cit.): é quindi
[uori luogo il richiamo agli artt. 24 ¢ 113 della Costituzione ai fini di mettere in dubbio la legittimita costituzionale della
norma. Sotto questo aspetto, vi ¢ perfcita identitd con quanto comporta la seguente lett. b) (alle sentenze sulla quale
disposizione, infatti, Ta sentenza n. 13/1971 si richiama). Ne dériva una inopponibilitd del diritto sestanziale di
proprieta sul bene all'esaltore, in [orza della localizzazione del bene stesso nella casa del contribuente esecutato.
Peraltro, va nolato che — come gid I'art. 207 del L.u. del 1958 sopra citato si rapportava agli analoghi artt, 208, prime
.corzon_:a € 209, terzo comma — I'arl. 52, sccondo comma. va coordinalo con gli arit. 53 e 54 unico comma, del d.P.R.

/1973,
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Se & indubio che tali arie. 5 e 54, ultimo comma, contempluno i soggetli dell’art. 52, secondo comma, letl. ), non &
tuttavia difficile sostenere che i «coobbligatin cui si riferiscono comprendono arche il terzo proprictario dell’art. 52,
secondo commia, letl. @). Coobbligato, infatli, — benthé tale termine compaia nell'art. 52. secondo comma, lett. b), in
un conlesto che polrebbe apparire contrastante con I'interpretazione che qui si propone — ¢, oltre a colui che
personalmente risponde della stessa obbligazione, colui che ne risponde realmente, cioé coi beni colpiti dall'esecuzione
perché (clr. art. 2910, secondo comma, del c.c.) vincolati a garanzia dell'obbligazione stessa. La Corle costituzionale ha
appunito affermalo che quella gravante sui beni di cui all*art. 52, secondo comma, lelt. a), & una garanzia patrimoniale
a tutela del credito d'imposta, e non a caso ha richiamato. come casi afTini nel sisiema, gli art. 2756-2760, 2761-2764
del c.c. in maleria di privilegi sui mobili (sentenza n. 13/1971). Allora, mentre il «coobbligaton dell‘art. 52, secondo
comma, lett. 6), traltandosi di pignoramento di beni nella sua propria casa, non comprende per tale particolarita della
siteazione di fatto (che impone di inge all lpOleSl p id dalla norma il valore semantico-
guridico del termine bbli ) i di cui alla lett. a) dello stesso comma. non si puoé non
riconoscere che anche i coobbligati di tale leut. a) sono inclusi in quelli cui si riferiscono gli arit. 53 e 54: non essendovi.
appunto, in tali disposizioni — a dillerenza che nellarL. 52, secondo comma, lett. &) — alcun contesto che i imponga di
adeguare a una restrittiva specilica ipolesi di lal(o il significato giuridico ordinario del termine. Secondo
della Corte costituzionale, I"art. 52, secondo comma, inciderebbe sul diritto sostanzialc di proprieta degl
soggetti, rendendolo inoppom ile all'esattore. Peraltro I'ar(. 53 consente a lali soggelti — compresi, come s'¢ visto,
tramite if riferimento ai «coobbligati», anche quelli dell'art. 52, secondo comma, lewt. @) — di ricorrere all'intendente di
finanza contro gli alli eseculivi esaltoriali. Cio & possibile — chiarisce I'art. 53, secondo comma — quando non €
possibile 'opposizione ex art. 619 del c.p.c. (il che conferma l'interpretazione secondo cui anche i soggetti dell'art. 52,
secondo comma, lelt. a), sono legillimati a tale ricorso).

11 fatto che il ricorso sia presenlalo come alternativo a quella rivendica di proprietd incidentale al processo
esecutivo che € "opposizione ex art. 619 del c.p.c. conduce agevolmente a ritenere che sia di essa sostitutivo, per coloro
che tale opposizione non sono ammessi a proporre, e che quindi porti a far valere, id est ad opporre all’esaliore, per
questa via amministrativa it loro diritto di proprietd sui beni esecutati. Olire che da vari scrittori, ¢i6 ¢ stalo
espressamente riconosciuto, per i soggelti di cui alla lett. &), dal Consiglio di Stato (sezione IV. sentenza 28 dicembre
1984, n. 1067), secondo il qualc i sogg elli in quesnone possono proporre il ricorso ex art. 53 se lesi in «ipici diritti
soggettivi di patr ione alla proprictd. Sembra allora inesauta Vasserzione che il
diritlo sostanziale di proprieta sia |noppombxle all’esattore. E pare cié confermato dall‘art. 54, unico comma,
interpretato alla luce anche dell’art. 53, primo comma, e non solo in restrittivo rapporto con I'art. 65, secondo comma,
per quanto il coordinamenlo possa apparire problematico. (A proposilo di quest'ultimo problema, tuttavia, giova
richiamare che la pid recente dottrina ha opinato che I'art. 65, secondo comma, non contribuisce a individuare gli
strumenti di (utela del terzo proprietario di mobili pignorati, limitandosi a fornire all'esattore dei criteri di valulazione
ild di arreslare o no la propria esecuznone) Riemerge, quindi, il dubbio di costituzionalitd. Sarebbe infatti
assurdo ipolizzare una garanzia che I'esatlore pud opporre solo sul piano giwrisdizionale e non su gquello
amministrativo (e, considerando I'arl. 54, unico comma. neppure su quello, logicamente posteriore, giurisdizionale

risarcilorio); cosi come sarcbbe assurdo — ¢ in palese violazione degli artt. 24 ¢ | I3 della Costituzione — |pou7zare un
diritto di proprieta lulelalo solo i v1a amministraliva senza tinela iva ¢ diretta dall’ i
(ma bile giu solo a livello risarcilorio, con introduzione di una sorta di sofve et

repele per equivalente che, ollrelullo sarebbe di nessun vantaggio patrimoniale per I'erario). E allora la costruzione fin
qui svolta che appare intrinsecamente contraddilloria, portando a dubitarc della correttezza giuridica dei suoi
presupposli. Uno di quesli & che i terzi di cui all'art. 52, sccondo comma, lett. a), non abbiano un diritto di.proprieta
opponibile all'esattore, essendo il loro bene vincolalo a garanzia dell'obbligazione tributaria. e siano, di conseguenza.
coobbligati realmentc ncl senso sopra esposto e percid rientranti nei legitlimati a valersi degli strumenti di tutela degli
arit. 53 ¢ 54, ultimo comma. Senonché si ¢ conslatato che nel ricorso ex art. 53 (per limitarsi a questo) i soggelli
dellart. 52, secondo comma, fanno valere nei confronti dell'esaltore il loro diritto di propricl - il che significa che, in
cffetti, i beni eseculali da essi in tal modo rivendicati non sono oggetto di una garanzia che li vincoli e renda
inopponibile la proprictd a colui a cui \an(.\ggno tafe paranzia € costituila (alirimenti, lungi dal riconoscere la
soslanziale natura di rivendica di proprietd — c quindi la fungibilitd con I'cplosizione ex art. 6I9 del ¢ L
ticorso ¢x arl. 53, dottyina ¢ ghirisprudenza avrebbero ammicsso, in tale ricorso da parte dei soggeti di cui all
secondo comma, selo motivi corrispondenti a guell: delle oppasizioni ex astl. GIS e 617 dcl epe ).

Si potrebbe, allora, epporre che, se i beni non'sono vincolati a garanzia, i terzi di cui alla lctl. a) non sono
coobbligati realmente come sopra esposlo ¢ percio non sone legittimati al vicorso ex art. 53 (e all'azione ex arl. 54,
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ultimo comma). Ma anche questa via conduce a ritenere che — non essendo i beni vincolati a garanzia nei confronti
dell'esattore. cioé non essendone la proprietd inopponibile all’esattore — i terzi di cui all'art. 52, secondo comma,
lelt. @), abbiano su quei beni un pieno diritto di proprieta. € che hon sussistono, a livello sostanziale, motivi perché lale
dirilto non sta giurisdizionalmente opponibile all’esattore. Se allora il diritto & opponibile all'esattore, I'art. 52, secondo
comma, lett. @) (come del resto sostenuto anche in dolirina, ar do pure dal ¢ con quello che era
I"art. 622 del c.p.c.) risulta una norma di natura formale che priva di tulela giurisdizionale — confliggendo con gli
artl, 24 ¢ 113 della Costituzione, un diritto di proprietd. Del resto, cié emerge chiaramente anche dalla comune
opinione sulla ratio della norma. ratio ravvisala non certo nella costituzione di una garanzia, bensi nello sventare una
frode: la frode per cui il terzo abbia rivenduto o comunque ceduto al contribuente la proprietd dei beni de quo,
restandone perd apparente proprietario, cosi che il contribuente possa sottrarre (ali beni alla responsabiliti
palrimoni art. 2740 del codice civile, per I'obbligazione tributaria, in pregiudizio. dell'esigenza stalale di
riscuotere i tributi, Cio ¢ parso evidente alla stessa Corte costituzionale, che, nella recente ordinanza 16 giugno 1983,
n. 181. ha asserito che I'art. 52. secondo comma, lett. a). del d.P.R. n. 602/1973 ¢ norma uplenmmnle glusul'cala
dall'esigenza. di ordine i le, di are la riscossi delle imposte: nessun rilievo, puo, in questa
. attribuirsi ai rapporti intercorrenti tra il debitore ¢ qualsiasi terzo, fatto apparire proprietario dei beni
posizione dello stesso debitore, nella sua abitazione». E punllro fortemente dubbio che questa via di
perseguimento di una ratie di certo costituzionalmenle valida (assicurare la riscossione delle imposte) sia a sua volla
corretta e costituzionalmente legittima. Anche I'esigenza tribularia, per quanto forse la pitl vitale dal punto di vista
pratico. deve. dal punto di vista gi ico, coordinarsi con gli altri valori costituzionali, rispetto ai quali non &
preminente. Cosi, non puo ritenersi costituzionalmente legittimo privare un diritto (nella specie, il diritto di proprietd)
della tutela giurisdizionale solo perché si reputa che tale diritto sia falsa apparenza: spetia al giudice, e non al
legislatore. emetiere un tale giudizio, se ve ne sono i presupposti. A cautela dinanzi a un oggettivo rischio di [rode, il
legislatore potrd porre limitazioni sul piano probalorio, ma non su quello della proponibilita dell'azione.
L'improponibilila dell’azione nel caso di specie sarebbe. alla luce degli artt. 24 e 113 della Costituzione, giustificata solo
se non vi fosse. teoricamente e giuridicamente, un diritio da far valere, ma non certo dal fatlo che si ritiene che, pur
giuridicamente ammissibile e ipotizzabile, in concrelo lale diritto sia mera simulazione e apparenza.

Non sembra. dunque, manifestamente infondato il dubbio di legillimitd costituzionale rispetto agli artt. 24 ¢ 113
della Costituzione.

Essendosi ritenula la norma di natura formale, non pare invece pertinente il richiamo all'art. 42 della Costituzione,
che riguarda la disciplina sostanziale. L'art. 3 della Costituzione a sua volta puo venire in considerazione solo dal punto
di vista della disparita di trattamento tra i titolari di dirilti cui & concessa diretta tutela giurisdizionale ¢ i tilolari di
diritti di proprieta sui beni di cui all'arL. 52, secondo comma, lew. «), del d.P.R. n. 602/1973 cui si polrebbe riconoscere,
semmai. una lutela giurisdizionalemeramente risarciloria € non inibitoria del verificarsi della lesione del diritto,
secondo una sorta di solve er repete. Quanto alla irrazionalita di cui I opponente ha censurato ki norma de guo, pur
essendo forlemente discutibile la reale ragionevolezza (nel senso di corrispond all'id quod plerumgque accidit) della
presunzione di frode che costituisce la sostanza della dlsposmone va rilevato che non si & neppure alla presenza di quel
1otale arbitrio che abiliterebbe il sind. di I imitad in rapporto al parametro appena indicalo: si resta, peranto,
nei limiti della legitlima discrezionalitd del legislatore.

Né sembra caralierizzata da non manifesta infondatezza I'ultima censura dell' opponente, in relazione agli artt. 2¢
3 della Costituzione in quanto tutelanti la dignild umana, giacché I'esecuzione dell’esaltoria é pur semprb contenula nci
limiti — che paiono costiluzionalmente corretli € sui quali, del resto, nulla ha eccepito neppure ' opponenle — di cui
agli arlt. 514 ss. del c.p.c.: non & il caso, pertanto, di parlare di sanzioni personali per questo tipo di debito piu che per
ogni altro debito la cui soddisfazione avvenga in via coattiva.

In conclusione. € accertala la rilevanza e la non i infond: della questione di legiltimita
dell'art. 52, secondo comma, lett. a), del d.P.R. 29 setlembre 1973, n. 602, nspello agli artt. 3, 24 e 113 della
Cosuluzmne. nex sens: sopra esposll risultando al contrario rilevanti ma manifestamente infondale le ulieriod

i di l¢ avanzale dall’opponente.

P.Q.M.

Visto Lart. 23 della legge 1 marzo 1953, n.87;
Dispone l'inunediata trasmi:

e,

=

one degli atii alla Corte cosiituzionale, sospendendo il presente gindizio.
Rimini, addi 10 luglio 1989

Il pretore: (firma illeggibile)
89C1066 [
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N, 495

Ordinanza emessa il 9 luglio 1988 (pervenuta alla Corte costitizionale il 6 ottobre- 1989) dal pretore di Milano
nel procedimento civile vertente tra Guendalini Decimo ¢ la Sr.l. EDAM

Locazione immiobili urbani - Uso abmmn Sfratto - Provvedimenti di rilascio - Esecuzione - Differimento - Applicabil
del beneficio ai d i con non iva al 30 giugno 1934 - Irrazionalita - Lamentata disparita
per i dt i con scad piu recente.
(D.-L. 12 settembre 1983, n. 462, art. 1, n. 2, convertito in legge 10 novembre 1983, n. 637).

(Cost,, art. 3).

1L PRETORE

Nel p di 181/88 pi ai sensi del d.-]. 23 gcnnalo 1982, n. 9, convertito dalla legge 25 marzo
1982, n. 94 con |sl1nza da Guendalini Decimo, residente a Milano, via Lomellina n. 49, ex conduttore, contro la
EDAM S.r.1., Milano, viale Bianca Maria n. 25, ex locatore, per la nuova fissazione della data di esecuzione gia (issala
al 30 mazo 1988 nel provvedimento di rilascio emesso dal pretore di Milano per finita locazione al 29 dicembre 1987,

Consideralo che per il disposto degli artl. 13, 14.¢ 15del d-1. 23 gennaio 1982, n. 94, con le sostituziont introdotte
dallart. 1, n. 2, del d.-l. 12 settembre 1983, n. 462, converlilo dalla legge 10 novembre 1983, n. 637, I'istanza di
Guendalini Decimo dovrebbe essere respinta poiché il contralto fra lo stesso ¢ la EDAM S.r.l. ha avulo scadenza
al 29 dicembre 1987 «successiva al 30 giugno 1984», con la che I' { attuall sospesa in
appllcazwne dell; arl.. IS sesto comma. della legge n. 94/1982 sino all'emissione del decreto che decide sull’istanza,
itiva dal 30 mazo 1988:

OssErRvA

Non appare manifestamente infondato il dubbio che Fart. 1, n. 2, del d.-I. 12 settembre 1983, n. 462. convertito
con modificazioni dalla legge 10 novembre 1983, n. 637, in quanto ccliega la cessazione dell'applicabilitd della
normativa (legge n. 94/1982) di nuova ione della data di ione dei provvedi i di rilascio di abilazione alla
data di scad del contratto iva al 30 giugno 1984»). risulti in contrasto con principi informatori della Carta
costituzionale, quali queflo di ragi 1 € parita di tr di cui é particolare consacrazione all'art. 3,

Va che rientra i nelle facoltd del Ieglslnlore qu-mdc stabilisca bcl\cl’lcl a favore d| cittadi
(con o senza corrispondente aggravio per allri cittadini) prevedere e la del regime d

Ed evidenle appare la insindacabilitd in sede giudiziaria del momento scello per la cessazione, per quanlo
aberrante, come nella specie, possa rivelarsi il risullato della cessazione di un ammorlizzalore quale la graduazione

delle ioni in lempo di iuta tensione abil . E sideve ire che, per quanio improvvida ed arbitraria
possa rivelarsi la scella di una daia di demarcazione tra uno od aliro trattamento gIlIYIdICD di situazioni uguali, tale
scleta rientra nei poteri non abili del legisl did Ii di pecie uguali, in tempi diversi.

A diversa conclusione non ci si pud sottrarve se si esamina il criterio usaio nella norma denunciata per demarcarre
la fine della cosiddetta «graduazione Nicolazziv. Quesla Luttora compeie alle situazioni rivenienti da contratti scaduti
entro il 30 giugno 1984 ¢ va invece ncgata alle situazioni rivenienti da contratti scaduti successivamente, con la
conseguenza illogica e ingiusta che i rilasci da contratti scaduti recentemente diventano eseguibili prima det rilasci da
contratli scaduti da pid tempo, ed a questi, in cffetti, devono venire anteposti nell’esecuzione.

l'dllispccie identiche (cseeutivitd definitiiva) vengono nel contesto lemp
in hasc all'unico elemento diveso (scddmzn del-contratlo pid o meno remola) che, se si volesse riconoscere |nl'lucnle,
gl 1 dovrebbe escluderdda ulteriore rinvio di esccuzione i contratti scaduli da pit tempo. Invece, in un
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ato momento, si deve concedere rinvio dell’esccuzione relativamente a contratti scaduti da parecchi anni, € lo si deve
invece negare rispetto a contralli con scadenza anche molto recente. E va tenuto presente che le scadenze dal 1984 sono
tutte relative a contratli della medesima natura, del regime definitivo della legge n. 392/1978.

E facile rilevare in che consista I'errore di prospettiva e lecmco del legisl . Tl beneficio (per I'ex d ) ed
il cornspondenle aweravno (per l'ex locatore) in cui la «grad si ia (nuova Mssazione da un minimo di
ad un di giorni della «data di esecuzione») non ¢, in astratto ¢ nella pratica,

collegato con la «scadenza del contratton. E lapalissiano. invece, trattandosi di «nuova (issazionen, il suo collegamento
con la «dala di esecuzione» [issata, ai sensi dellart. 56 della legge n. 392/1978. dal giudice che dispone il rilascio (che —
non va dimenticato — pud avere ed ha anche «ragioni» diverse dalla scadenza del contrauto) «entro il termine di mesi
sei, ovvero. in casi eccezionali. di mesi dedici dalla data del provvedimenton.

1 denunciati inconvenienti. ¢ cioé la lesione det principi di ragionevolezza e di parita di tratimento cesseranno di
verificarsi quando verranno ad esaurimento le istanze di rifissazione rivenienti da contratli con scadenza sino al
30 giugno 1934, rientrando — si ripete — la scelta di questa od altra data tra le facolta insindacabili del lcgislatore.
Pcro l'nche dovrn essere concessa la rifissazione nelle sue indicate circostanze, non pué sottrarsi al dubbio di

ala di i per le date (medesime o anteriori) relative ai rilasci da contratui con
scadenza «successiva al 30 giugno 1984» Pertanto, la normativa di cessazione potrd essere apphcnla — cosi cone ¢ —
ai rilasci da contratti con scadenza successiva al 30 giugno 1984, recanti data di esecuzione ex art. 56 defla legge
n. 392/1978 successiva alla pi avanzata (ra le date relative a rilasci da contratio con scadenza sino al 30 giugno 1984,
che sia stata in concreto rifissata; quanto meno nel mandamento.

Nella fattispecie il contratto & scaduto il 79 dicembre 1987 e la data di esecuznone ex art. 56 della legge n. 19’/1978
€ il 30 marzo 1988, che dovrebbe rimanere invariata ai fini della coll nella d ia» delle
effettive.

Pertanto, il procedimento viene rimesso alta Corie coslituzionale per i motivi esposti, considerato che in altri
procedimenti (per esemipio: . 136/88, definito da questo pretore il 9 luglio 1988) la medesima data di esecuzione
30 marzo 1988 ¢ stata rifissata al 24 febbraio 1989 ¢, pertanto, l'esecuzione effettiva rinviata, in accoglimento di istanza
ai sensi della legge n. 94/1982. in quanto (o nonostante) che il contratio sia scaduto sin dal 31 dicembre 1983,

Appare cosi, nella fatu: ie in esame. ne derivante dalla disposizione dell'ari. 1, n. 2, della
legge 10 novembre 1983. n. 637, che si rivela irrazionalnente discriminatoria fra situazioni identiche, le prime rivenienti
da contratli con scadenza pid lontana. nelle quali concede ulteriore rinvio dell'esecuzione ¢ esecuzioni rivenienti da
conlratto con scadenza piu recente, nelle quali il medesimo beneficio viene negato.

Va osservalo inoltre. che ¢ wito il sistema delle esecuzioni che ne esce distorto, con medificazione dei rapporti di
equita ¢ di parita [ra singoli ejo [ra categorie di interessali.

Lo stock dei provvedimenti esecutivi, viene iuto disastr con i pro i i di ivitd pid
recente; i locatari in attesa da pid tempo subiscono la «concorrenza» degli ullimi arrivali; la concentrazione delle
esecuzioni rende sempre pid difficile 1a sistemazione degli sfrattali.

1l latto é che aspettative giuridiche del tutto i i i di provvedi t di rilascio, emanati dallo
stesso giudice, recanti la stessa dala di esccuzione) risultano dalla legge diversamente regolati, nello stesso momente
temporale (quello della «graduazione») con l'effetto dell'ulteriore rinvio della loro realizzazione concrela in base ad un
elemento (scadenza del contratlo) la cui caratleristica differenziatrice (data pit o meno remota). dovrebbe
ragionevolmente influire in senso esattamente opposto a quello stabilito dat legistatore.

Se si pone mente allo scopo dichiarato nel decreto 23 gennaio 1982, n. 9, convertilo nella legge n. 94/1962,

pr re alla d porale dell degll sfratti per [ronieggiale I'eccezionale carenza di
disponibilita abitative», e percié di dare ordine temporale pil equo e razionale possibile alle esecuzioni di un numero
abnorme di provvedimenti di rilascio che ¢ imp bile eseguire ioni che percid vanno

rinviate per il tempo necessario, senza sconvolgere le priorila gia acquisite in base alla fissazione ex ar(. 56 della data di
esecuzione, si vede come lo scopo della legge risulli vanificato e I'ordine sconvollo dall'applicazione della norma qui
denunciata.

In effetti, mentre vengono definite con l'esccuzione le situazioni post conlrallo pid recenli, rimangono
ulteriormerle aperte quelle pii vecchie, che da pill tempo si trascinano in un regime straordinario di rinvio
dell’esecuzione, impposto dalla legge.

La pronuncia richiesta alla Corte € di accertamento di costit
acceriamento negativo — dell’ablazione dall’ordinamento dell'art. I. n.
convertilo con modificazini dalla legge 10 novembre 1983, n. 637.

litd con la — in caso di

gcl d-l. 12 scllembrev 1983, n. 462,
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Cié ds inerebt la revivi della i i sostituita da quella dichia i ituzional

Precisamente, I'applicabilita delle norme per la nuova fissazione della data di esecuzione (artt. 13, 14 ¢ 15 del d.-l.
n. 9/1982 e legge n. 94/1982) ai provvedimenti esecutivi di rilascio emessi sino al 25 luglio 1983, ¢ cio¢ «entro diciotto
mesi dall’entrata in vigore del d.-l. n. 9/1982» (come recitava il quario comma dell’art. 14 citato).

Senonché, anche questo crilerio di cessazioe, per aliro mai entrato in applicazione, non si soltrae alle medesime
censure. Infalli, per Parl. 56 della legge n. 392/[973 la data (di emissionc) del provvedimento di rilascio
rappresentanza il diesa quo del termine imo di fissazione dalla data di ione («entro ... mesi sei, ovvero, in
casi eccezionali ... mesi dodici dalla data del provvedimento).

Questa norma conferisce al giudice che dispone il rilascio il potere-dovere, lenulo conto delle condizioni del
conduttore e del locatore e delle ragioni per le qualiil rilascio stesso viene disposto, di «allontanare, sino ad un anno la
data di esecuzione. E evidente che il termine massimo venga dalo quando le posslblllla di slslemazlone sono searse, le
esigenze del locatore di riavere I' allogglo non sono rilevanti, le ragioni del rilascio nella scad
del contratto. E altrettanto evidente é che, viceversa, venga dato lermirie pil breve, anche di pochi giorni, quando
quelle condizioni si presentino in rapporto opposto e, per esempio, la ragione del rilascio, formalmente per finita
locazione, sia invece d’urgente necessitd d'alloggio del locatore.

Indubbiamente il legislatore, nell’arl. 56 della legge n. 392/1978 ha provveduto al bilanciamento degli interessi
con equitd e giuslizia e senza violazione di principi costituzionali.

Non appare, invece, esente da dubbi il dlsposlo del quarto comma dell"art. 14el n 9 I987 eleggen. 94/1982,
n¢lla formulazione originaria, dalia cui che la medesima data di quando sia fissala
dal giudice della izione sulla iderazione di dizioni € ragioni che secondo il legistatore del 1978 rendono
opportuno il difTerimento massimo dell'esecuzione, non possa essere prorogata dal giudice della «graduaziotie» ex d.-I.
n 9/l932 e legge n. 94/1982, e deve, invece, esscre da lui differita ulieriormente quando la data in questione sia stata
fissata in laltispecie clhie limitano o addirittura escludono sin dall'inizio la sussistenza d1 tale necess:

Perlanlo, se la Corle ne accetlasse Pincoslituzionalita, anche quel inai i mo di i della

L i t llaio dall’ordi

bbe Lultora licabile il p i di nuova fissazione della data di ione (art. 13. 14 ¢ 15 del
d-l.n. 9/1982 ¢ I»gge n. 94/1982) non sollanlo ai provv-dlmcnu di rilascio relativi a contratti aventi scadenza «non
successiva al 30 giugno 1984» (che ¢ il regime v:genle), ue soltanto ai provvedimenti emessi entro il 25 luglio 1983
(regime preced: bensi, 1 a lutti i p i esecutivi di rilascio.

Ovviamente, non & questa la sede per sotlolineare la (ovvia) necessita di un sistema di graduazione pitt adeguato ed
eflicace di quello attualmente in via di esaurimento per dare ordine ¢ giustizia ail'esecuzione dell’enorme numero di
sfratli incombenti.

Rimane incontroverlibile, tuttavia, che rientra nell’attivita di ionale del legis} stabi
contraria indicazione,<la cessazione del regime vigente, perd senza incorrere nella violazione di prlnupl
come non & escluso sia avvenulo nelle soluzioni legate alla data di scadenza del contratto o alla data del provvedimento
di rilascio.

In realia, le suu.mom da regolare in modo razionale ed uniforme sono quelle esecutive, praticamente, dal punto di

ogni
o

vista ) pendenti dalla scad; del contratto o dalla data del provvedlmenlo di rilascio. ma caralterizzato,
invece, dalla data (ex art. 56 della Iegge n. 392/1978) di promuovimenlo dell'esecuzione, data appunto che é I'oggetlo
del procedi di nuova da dere o ncgwre da un cerlo momento in poi.

q proposta di illegittimita iluzionale ¢ rilevante nel procedi dcnte davanti a
questo giudice, la cui nalura giurisdizionale ¢ slala gid ri iula (Cass. ss.uu. 8 magmo 1976, n. 1610, € sentenza
Corte costituzionale 27 febbraio 1958, n. 24), e che non pué essere definito indi dalla risoll della
proposta questione.

InfaLti, ritenute operanti le norme d iate, istanza vadichi i issibile, con la esecut
del provvedimmento di rilascio dal giorno successivo alla data [fissata ex art. 56, e cio¢ dal 31 marzo 1988.

Nel caso che, invece, la sollk i dii ituzionalita risultasse fondata. dovrebbe esscre nuovamente
fissata T'esecuzione per la data 25 marzo 1989. .

Appare evidente la rilevanza della decisione rimessa alla Corte.

L'esecuzione dei provvedimenti di rilascio degli immobiit adibitl ad uso di abilazione ¢ sospesa nel comune di
Milano fino al 31 dicembre 1988 (d.-. 8 [cbbraio 1988, n. 26, converlito, con modilicazioni, dalla legge 8§ aprile 1988,
n. 108).
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In caso di reiczione della pertanto, ' tone contro G i polvd essere p dal
I° gennaio [989; in caso di accoglimento, invece, non potra essere promossa prima del 26 marzo 1989.

Non solo, ma nella prima ipotesi (reiczione), Ics‘.cuzioue, oltre a poter essere iniziata priina, necessariamente
avrebbe svolgimento piti rapido in relazione alla data piu lontana di esecutorictd ex art. 56 del 30 marzo 1988 nspcllo a
quella pil recente di nuova lissazione 25 marzo 1989 nell'ipotesi di it della proy di
costituzionalita.

N

P.O.M.
Disponte 'inmumediata trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;
Sospende indicato procedimento n. 181/1988 per il denunciato contrasto con l'art. 3 della Costituzione:
Ordina che la presente ordinanza sia, a cura della cancelleria della pretura di Milano, notificata alle parsi iy causa, ol
Presidente del Consiglio dei Ministri. ¢ comunicata ai Presidenti del Senato e della Camera.
Milano, addi 9 luglio 1988.

(Seguono le firme)

89C1067
n. 496
Ordinanza emessa il 16 gennaio 1989 dal pretore di Milano
nel procedimenio civile veriente tra De Luigi Costa Elisa ¢ Premoli Gianstefano ed alira

Locazione immobili urbani - Uso abitativo - Sfratto - Provvedi i di rilascio - E: ione - Differi -A ilitd

del beneficio ai cond i con non iva al 30 giugno 1984 - Irrazionalitd - Lamentata d|spanl§ di

per i i con scad pii recente.
(D.-L. 12 scttembre 1983, n. 462, art. 1, n. 2, convertito in legge 10 novembre 1983, n. 637).
(Cost., art. 3).
IL PRETORE
nel procedi n. 544;88 p ai sensi del d.-I. 23 gennaio 1982,

Ha ato la .
n9, converulo dalla [egge 25 marzo 1982, n. 94 con istanza da De Luigi Costa Elisa, via Alserio, 25, Milano, ex
condutiore contro Premoli e Granata, corso Porta Viltoria, 18, Milano c/o avv. R. Franci ex localore, per la nuova
fissazione della data di esecuzione gia [issata al 15 setiembre 1988 nel provvedimento di rilascio emesso dal pretore di
Milano per finita locazione al.3l dlcembrc 1987, considerato che per il disposto degli artt. 13, 14 ¢ 15 del d.-L
23 gennaio 1982, n. 94, con le sostituzioni introdotte dall’ar. I, n. 22, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 462, convertito
dalla legge 10 novembre 1983, n. 637, I'istanza di De Luigi Cos(a dovrebbe essere l'Csplnld poiché il contratto fra lo

Slesso ¢ Premoh ¢ Granata ha avuto scadi al 31 dicembre 1987 iva al 30 giugno 1984», con la conseguenza
che I ¢ \} sospesa in licazi dcllhrl I5 seslo comma, della legge n. 94/1982 sino all’emissione
del decrcto che decide sull'istanza, acquit bt dal 16 settembre 1988.

OssERVA

Non apparc manifestamente infondato il dubbio ¢He I'art. 1, n. 2, del d.-1. 12 setiembre 983, n. 462, converlito
‘con modificazioni dalla legge 10 novembre 1983, n. 687, in quanto collega la cessazione dell’applicabilitd della
normativa (legge n. 94/1982) di nuova ione della data di ione dei pr di i di rilascio di abitazione alla
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data di scadenza del contratto («successiva al 30 giugno 1984»),
costituzionaale, q

isulli in contraste con principi informatori della Carla
i quello di ragi 1 e parita di di cui ¢ particolare consacrazione all'art. 3.
) g P P

Vap che rientra i nelle facolld del legnslalore quando stabilisca benel'cl a favore dl culadml
(con 0 senza corrispondente aggravio per altri cittadini) preved la del regime i

Ed evidente appare la insindacabilitd in sede giudiziaria del ‘momento scello per la cessazione, per quanto
aberranle, come nella specie, possa rivelarsi il risultato della cessazione di un ammorlizzalore quale la graduazione

delle ioni.in tempo di tensione abi . Esi deve ire che, per quanto |mprovwda ed arbitraria
possa rivelarsi Ja soella di una data dl ione tra uno od altro di
seella rientra nei poleri non i del legis! di discipli di ispecie uguali, in tempi diversi.

A diversa conclusione non CI si puo snllrarre se si esamina il crilerio usalo nella norma denunciata per demarcarre
la fine della cosidd Quesla tutlora compete alle slluazlonl rivenienti da contratti scaduti
entro it 30 giugno 1984 e va invece negala alle i rivenienti da i scaduti con la
conseguenza illogica e |ngmsla che i rilasci da i scaduti di ibili prima dei rilasci da
contratti scaduti da p|u lempo, ed a quesli, in effeuti, devono venirre anteposti nell'esecuzione.

i 3 definiti o di

) vengono di nel conteslo
diveso d del pil 0 meno remqla) che, se si volesse riconoscere influeme,
gl da ulleriore nnvna dn mcuzwne i contralli scaduti da pill tempo. Invece, in un
dato si deve d rinvno dell a contralti scadulii da parecchi anni, e lo si deve
invece negare relali a icon anche molto recente. E va lenuto presente che le scadenze dal 1984
sono tulte relalive a contratti della medesima natura, del regime definitivo della legge n. 392/1978.

E facile rilevare in che consista l ‘errore di prosp iva e lecnico del legisk e io (per l'ex cond ed
il pond ggravio (per F'ex | in cui la duazi si i (nuova fissazione da un minimo di
ad un imo di glnrm della «dala di muzwne») non e, in asiratio e nella pratica,
collegato con la «scadenza del contratton. E lapali dosi di «nuova fissazi il suo
con la «data di esecuzione» fissala, ai sensi dell’ arl 56 della legge n. 392/1978, dal giudice che dispone il rilascio (che —
non va dimenticalo — pud avere ed ha anche «ragioni» diverse dalla scadenza del contrallo) «entro il termine di mesi
s¢i, ovvero, in casi eccezionali, di mesi dodici dalla data del provvedimento».

4 1

in baie alfuriico
: | 3

d

« I denunciati inconvenienti, e cioé la lesione dei principi di ragionevolezza e di paritd di trattamenlo cesseranno di
verificarsi quando verranno ad esaurimento le istanze di rifissazione rivenienli da contratli con scadenza sino al
30 giugno 1984, rientrando — si ripete — la scelta di questa od altra data tra le facoltd insindacabili del legislatore.
I’ero, ﬁnch: dovrd essere concessa la rifissazione nelle su indicale circoslanze, non puo soltrarsi al dubbio di

ala di i per le dale (medesime o anlerlorl) relative ai rilasci da contratti con
scadenza asuccessiva al 30 giugno 1954» Penanlo la normativa di cessazione polra essere applicala — cosi come ¢ —
ai rilasci da alti con scad al 30 giugno 1984, recanti dala di esecuzione ex art. 56 della legge

n.392/1978 succéssiva alla pit avanzata [ra le date relative a rilasci da contralto con scadenza sino al 30 giugno 1984,
che debba a termini di legge, ed in concreto sia slata rifissata, quanto meno nel mandamento.

Nelta lattispecie il contratlo & scaduto il 31 ollobre 1987 ¢ la dala di ﬁecuznone ex art: 56 della legge n. 392/1973 ¢
il 15 setiembre 1988, che dovrebbe rimanere invariala ai fini della coll nella d ia» delle
effellive.

Pertanto, il procedimento viene rimesso alla Corle coslituzionale per i motivi esposli, consideralo che in altri
procedimenti (per esempio: n. 559/88, definilo da questo pretore il 16 gennaio 1989) la medesima dala di esecuzione
15 seltembre 1988 ¢ stata rifissala al 30 aprile 1989 ¢, pertaito, 1'esecuzione effettiva rinviata, in accoglmento diistanza
ai sensi della legge n. 94/1982, in quanto (o nonostante) che il contratto sia scaduto sin dal 3( dicembre 1983.

Appare cosi, nella ispecie in esame, i la lesione derivante dalla disposiziore defl’art. 1, n. 2, della
legge 10 novembre 1983, n. 637, che si rivela irrazionalmente discriminatoria ra situazioni identiche, le prime rivenienti
da contralli con scadenza pid lontana, nelle quali concede I'ulteriore rinvio dell’esecuzionc e situazioni rivenienti da
contralio con scadenza pib recente, nelle quali il medesimo benelicio viene negato.

Va osservato inolire, che € tutlo il sistema delle esecuzioni che ne esce distorto, con modificazione dei rapporti di
equild ¢ di parita fra singoli efo fra categorie di inleressati.(:

ip dimenti di ivitd pit
i arrivati; la concentrazione deiie

Lo stock dei provvcmmunu esecutivi viene iuo disast:
recente; { locatari in attesa da pig tempo’ subiscono la «concorrenza» degli ulu
esecuzioni rende sempre pit difficile la sistemazione degli sfrattati.
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1l fatto ¢ che aspettative giuridiche del tutto indentich di provvedi i di rilascio, emanati dallo
stesso giudice, recanti la stessa data di esecuzione) risullano dalla legge diversamente regolati, nello stesso momento
temporale (quello della «graduazione») con I'effetto dell'ulteriore rinvio della loro realizzazione concreta in base ad un
elemento (scadenza del contratto) la cui caralteristica dillerenziatrice (data pid o meno remota), dovrebbe
ragionevolmente influire in senso esattamente opposto a quello stabilito dal legislatore.

Se si pone mente allo scopo dichiarato nel decreto 23 gennaio 1982, n. 9, convertito nella legge n. 94/1982,
«provvedere alla graduazione temporale dell'esecuzione degh sl'ram per I'ronleggmre Feccezionale carenza di

disponibilita abitative», e percio di dare ordme porale pil equo ¢ p alle ioni di un numero
abnorme di provvedimenti di rilascio che & imp ile eseguire p ioni che percio vanno
rinviate per il tempo necessario. senza Igere le priorita gia isite in base alla (issazione ex art. 56 della dala di

esecuzione, si vede come 1o scopo della legge risulti vanificalo e 'ordine sconvolto dall'applicazione della norma qui
denunciata.

In effetit, mentre vengono definite con lesecuzione le situazioni post comtrallo pid recenti, rimangono
ulteriormente aperte quelle pinn vecchie, che da pi tempo si trascinano in un regime straordinario di rinvio
dell’esecuzione, imposto dalla legge.

Tn conclusione, sembra che la Corte. senza alcuna sostituzione o modifica del criterio, né dalla data scelti dal
legislatore per la cessazione del regime di nuova fissazione della data di esecuzione, possa luttavia eliminarne le
conscguenze irrazionali ¢ lesive di principi fondamentali. dichiarando l'incostituzionalita nella parte in cui le nonne in
esame non prevedono la nuova [fissazi anche per i provvedi i di rilascio da contratli con scadenza successiva al
30 giugno 1984 recanti data di csecuzione ex art. 56 della legge n. 392/1978 uguale — come nella specie — o,
comunque. anteriore alla pit avanzata. tra le date fissate in provvedimenti di rilascio da contralti con scadenza sino al
30 giugno 1984. che venga in concrelo nuovamente fissala, quanto meno nello slesso mandamento.

La questione proposta di illegittimitd coslituzionale é si rilevante nel procedi davantia
questo giudice, la cui natura giurisdizionale ¢ stala gia riconosciuta (Cass sezioni unite 8 maggio 1976, n. 1610, ¢
sentenza Corte costituzionale "7 lebbraio 1958. n.24). e che non pud essere definito indipendentemente dalla
risol della prop q

Infati. ritenuta operante la norma denunciata, con la
esecutivita del provvedimento di rilascio dal giorno successivo alla dala fissata ex art. 56, e cioé dal 16 settembre 1988,

Nel caso che. invece, la sollevala eccezione di incostituzionalita risultasse fondata, dovrebbe essere nuovamente
fissata I'esccuzione per la data dell'8 settembre 1989.

Appare evidente la rilevanza della decisione rimessa alla Corte.

L'esecuzione dei provvedimenti di rilascio degli immobili adibiti ad uso di abitazione ¢ regolata, nel comune di
Mitano, dal d.-I. 31 dicembre 1988. n. 551, in atlesa di conversione. In base alle dnspos:zlomwgenu T'esecuzione contro
De Luigi Costa polra essere pi . nell'ipotesi di reiezi della soll dal 1° maggio 1989 in caso di
dichiarata necessita dell’ex Ioculorc o successivamente. secondo i criteri stabiliti da! prefetto per 'impiego della forza
pubblica nell'esecuzione dei rilasci per finita locazione non assistiti da ulteriore molivazione.

Nell'ipotesi di accoglimento. invece. non polra essere promossa prima del 9 seltembre 1989, anche in caso di
dichiarala necessitd.

Non solo, ma in ogni calegoria in cui sono o potranno essere distinti i provvedimenti di rilascio ai fini
dell’ i mai si potrd pi tenuto conto del gran numero di provvedimenti concorrenti in ciascuna

71 dal criteriodi p di cosliluilo dalla data di esecutivita, fissala ex art. 56, della legge n. 392/1978, ovvero
fissata nuovamente in applicazione della normativa della quale si discute in questa sede.

Appare evidente, perlanto, sia I'interesse delle parti e sia la rilevanza della quesuone sollevata, dlpendendo in
concreto dalla decisione della Corte la p dip I sinoat giorni, la data, prima della
quale non pud essere promossa l'esecuzione.

: P.OM.
Dispone 'immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;
Sospende I'indicato procedimenso n. 544{1988 per il denunciaio contrasto con lart. 3 della Costituzione;
Ordina che la presente ordinanza sia. a cura della cancelleria dellu pretura di Milano, notificata alle parti in cansa, al
Presidente del Consiglio dei Minisiri, e comunicata ai Presidenti del Senato e della Camera.
Milano, addi 16 gennaio 1989.
(Seguono le firme)
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N. 497

Ordinanza emessa il 23 agosto 1988 (pervenuta alla Corte costituzione il 6 ottobre 1989)
dal pretore di Genova nel procedimenio civile veriente tra Poggi Carlo ¢ I'I'N.A.D.E.L.

Previdenza e assistenza sociale - lndenmli premio di fine servizio per i dipendenti degli enti locali; iscritti all'LN.A.D.E.L. -
- Diritto dei figli g alle izioni della inabilita a yml‘ icuo lavoro, della nullatenenza e dela
convivenza a carico - Ingiustificato deteriore trattamento dei figi maggiorenni rispetto ai collaterali del titolare
deceduto, nei riguardi dei quali fe suddette condizioni, anche per essi gia previste, sono venute meno per effetto della
sentenza della Corlte costituzionale n. 821/1988.

(Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 3, Secondo comma, lettera 4).
(Cost,, art. 3).

IL PRETORE

Hap iatola i nella causa iscritta al n. 3537 del r.g. delle controversie in materia di lavoro,

ed bbli| ie dell'anno 1988 promossa da Poggi Carlo, rappresentato ¢ difeso dall'avv. Maria

Lma Pedemonie del foro di Genova e nel suo studio in Genova elettivamente domiciliato in piazza De Ferrari n. 4/64,
contro I'Istituto nazionale assistenza dipendenti enti locali (I.N.A.D.E.L.) con sede legale in Roma, rappresentato e
difeso dall’avv. prof. Giovanni Persico ed elettivamente domiciliato nel suo studio in Genova, piazza Corvetton. 1/10.

All'esito dell’'udienza di discussione in data 23 agoslo 1989.

OSSERVA IN FATTO E IN DIRITTO

Con ricorso depositato I8 settembre 1988. Poggi Carlo esponeva di essere unico figlio ed erede ab intestato di
Poggi Giovanni, dipendente dal comune di Genova (dal 1953) e deceduto in attivila di servizio il 28 marzo 1982 e che
TIN.AD.E.L. aveva respinto la domanda da lui presentata 1'3 aprile 1982 per lcrogaznon« dell'indennitd premio di
servizio (in scguito: LP.S.). in forma indiretta. Il ricorrente ded! Il ionale dellart. 3 della legge
R 152/1968 ex art. 3 della Coslituzione nella parte in cui subordina il diritto degli orfani maggiorenni delliscritto
al’L.N.A.D.E.L. all'crogazione dell'l.P.S. nella forma indirclia alle condizioni della loro inabilitd a proficuo lavoro,
della nullatenenza ¢ della convivenza a carico delliscritlo stesso.

L LN. A DEL, nu'\]menle cosmullosl cccepiva la prescrizione del diritto (atto valere, deduceva I'ortodossia

ionale della norma d e il rigetto della d da. I| pretore, decidendo, con

sentenza n. 957/89, all’'udienza del 1° giugno 1989 sulla preliminare di merito (Cass. n. 1176/1985), dichiarava non
prescrilto il diritto del ricorrente ¢ fissava 'odierna udienza per l'ulleriore discussione della causa.

Cid premesso, va rammenlato come I'art. 3 della legge 8 marzo 1968, n. 152, oveTiscritto all 1. N.A.D.E.L. muoia

in altivita di servizio, prevedeva la corresponsione deli'L.P.S. in forma indiretia anche alla prole magglorenne purché

inabile a proficuo lavoro, null ed a carico. La predella norma, gia oggetto di varie decisioni

della Cortc cosliluzionale, risulta per quanlo maggiormenle interessa nella specie, ulteriormente modificata dalla

sentenza 4-14 luglio 1988, n. 821, a mezzo delta qualé 1a si € dichiarata costituzionalmente illegittima nella parte in cui

subordina il diritto dei collaterali dell'iscritto all'l.N.A.D.E.L. inseriti tra le calegorie dei superstiti della sentenza

25 luglio-6 agosto 1979, n. 115, della Corle) all'crogazione dell'L.P.S. nella forma indiretia alle condizioni della loro
inabilita € proficuo lavoro, della nullatenenza ¢ della convivenza a carico dell'isciitto medesimo.

Ci6 premesso, si ritienc rilevante ¢ non manifestamente infondata, ex art. 3 della Coslituzione. la questione
prospetlata.

Rilevante perchel ‘\pplmauom. alla fdlllspﬁCIC dell'art. 3 delialege n. 152/1968 comporterebbe per I |nsu55151ema
della mplu:e condizione di cui sopia, la reiczione ‘della domanda del ricorrente, che ha daltra parie ‘dimostrato,
altraverso i documenti allegati al ricorso, gli altri requisili previsti dalla disposizione in essame (peraltro non contestati
dell'istituto).

- 35--



2-11-1989 GazzeTra UPFICIALE DELLA REPUBALICA ITALIANA 1= Serie speciale - n. 44

Non manifestamente infondata. rispetio all* 3 della Costituzi per l'ingiusti disparitd di
venulasi a creare in seguito alla citata pronuncia n. 821/1988 della Corle costituzionale tra i coll.llcrall cui spetta
I'LP.S. nella forma indircua, indipendentemente dall'inabilitd, dalla nullatenenza e dalla vivenza a carico ¢ la prole
maggiorenne cui la predetta indennitd € dovuta, ex art. 3, 1 cpv., lett. ). solo in presenza delle condiziont testé indicate
(precetio_cosi applicato dall'LN.A.D.E.L. con il suo provvedimento di rigetto, in atli, del 20 agosto 1982).

Disparita di trattamenlo che si riproduce ulteriormente nei confronti dei dipendenti statali, ai cui superstiti, senza
alcuna limitazione. I'E.N.P.A.S. eroga I'indennild di buonusciuta, analoga all'l.P.S. nclla struttura ¢ nella finalitd,
conie ritenuto dalla Corte costituzionale (da ultime. con la citata sentenza n. 821/i988).

P.OM.

Visto I'are. 134 delie Costimizione, Varr. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e Part. 23 della legge
11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, con riferimento all'art. 3 delfa Costituzione, la questione di
legittimita costituzionale dellart. 3, secondo conuna, leti. b) della legge 8 marzo 1968, n. 152, in quanto consente alla
prole maggiorenne dell'iscritro all LN.A.D.E.L. di percepire Vindennita di servizio in forma.indiretta solo a condizione
della permanente inabilita a proficuo lavoro, della widlatenenza e della vivenza a carico delliscritto alla (Iam del suo
decesso;

Sospende il giudizio;
Ordina lu rimessa degli aui alla Corte costituzionale;
Ordina che. a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata al Presideite del Consiglio dei Ministri e
comunicata al Presidente del Senato della Repubblica ¢ al Presidente della Camera dei deputati.
Genova. addi 23 agosto 1988.

It pretore: ({irma illeggibile)

B%C1069

N. 498

Ordinanza emessa 18 marzo 1989 dal preiore di Siena, sezione distaccata di Poggibonsi,
nel procedimenta penale a carico di Tesi Duilio

Edilizia e urbanistica - lleciti edilizi - Concessioni in sanatoria per le opere accertate conformi agli strumenti urbanistici -

del reato - izione dell’opzra abusiva - Mancata previsione del beneficio - Altra questione -
Estinzione del reato in caso di demoliziore od ehmmnzmne cntro Ia data di entrata in vigore del d-I. n. 146/1985 -
p i del ficl m caso di ione eseguita in epoca successiva - Ingiustificata disparitd di

di

(Legge 28 Febbraio 1985, n. 47, artt. 13 e 22; legge 21 giugno 1985, n. 298, art. B-guater).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Letti gli atli del procedimento penale n. 2308/1988 contro Tesi Duilio nato a Montelupo Fiorentino il 16 marzo
1932 e residente a Colle Val D*Elsa viale della Rimembranza n. 18 impulato del reato p. ¢ p. dell’art. 20, lett. 5), della
legge n. 47/1985 per avere realizzato senza la necessaria ¢ prescritta concessione ed|1|2|a una lettoia dellc seguenti

dimensioni mt 7x 2 x2,20 eretla su tre pilastri in mattoni ¢ da un lato al io principale p In
Colle Val D'Elsa nel mese di agosto 1988;
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Rilevato che con riferimento a tali opera edilizia specificata in imputazione il sindaco di Colle Val D'Elsa, con
propria del 21 bre 1988, ha respinto la d da di i in sanatoria p
dallimputato in data 29 scllembre 1988 ai sensi dell'art. 13 della legge n. 47/1985 e che di conseguenza riprendeva
eflicacia l'ordinanza di demolizione dello stesso sindaco di Colle Val D'Elsa 28 settembre 1988, n. 78, e preso atlo
inoltre dell'accertamento dei vigili urbani di Colle Val D* Elsa del 22 dicembre 1988 dal quale risulta che I'imputato

stesso ha provveduto corr [3 P a tale ordine di demolizione;

Ritenuto inolire, 4 fronte di una tale situazione di fatto che, sotto I'aspetto della disciplina legislativa. gli artt. 13 e
22 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, limitano Veffetio estintivo del reato di cui all'art. 20, lett. §) della legge
n. 47/1985 alla sola situazione di un formale rilascio di una concessione edilizia in sanatoria e che un analogo effetto
non viene invece altribuio alla sivazione, che si presena analoga in termini sostanziali, della demolizione di fatto di
un'opera rilenuta abusiva e non sanata ovvero anche non sanabile;

Ritenuto che una tale disparita di trattamento pus costituire violazione delln norma cosuluzmnale di cui all'art. 3

della Costituzione ¢ che que tale ione non appare i data ed & rilevante nel
presenle proccdlmenlo (nel quale un’ opera non sanata amministrativamente ¢ stata demolita entro i termini della
relativa ordi dacale) appare d sollevare d'ulficio all'odierna udienza eccezione formale d'illegittimita

costituzionale degli artt. 13 e 22 della legge n. 47/1985;

Va i itutlo dover osservato che quale espressi delle pit moderne (endenze
dottrinarie, lo stesso legislatore, con la normativa della legge urbanistica n. 47/1985 soprarichiamata ha attribuito
cspresso rilievo giuridico alla concezione c.d. illecito penale reale sostanziale ed ha perlomeno escluso la punibilita (per
effelto dell'istituto dell’ eslmzlone del reato) nell ipotesi di accertare assenza di antigiuridicitd penale reale in un'opera
edilizia formal; senza edilizia nell'ipotesi che intervenga un (ale atto amministrativo a
sanatoria, evidentemente in tutte quelle situazioni nelle quali un tale atto amministrativo non si ponga in contrasto con
le norme degli strumenti urbanistici vigenli e quindi contro gli interessi pubblici normativamente valulati.

Nella realta vi sono peré situazioni nelle quali un tale atto non potra mai intervenire o perché 'opera ¢é gia stata
rimessa nel nulla spontaneamente dall’autore del fatto o perché esso non pud essere rilasciato per ragioni normative ed
allora non si vede perché, una volta che di fatto ed efTeltivamente, nei termini stabiliti dall'autoritd amministrativa di
vigilanza & di controllo dellattivila edilizia, tali opere edilizie sono state demolite ¢ Ia situazione dei luoghi é divenuta
nuovamente |de||l|ca a quella di prima della realizzazione delle opere stesse, anche in questi casi non debba essere

esclusa la ik (1 con la previsi di una causa di estinzione del reato);
In lz\h ultime situazioni (ed una di esse si ritrova nel presente p di € venuta si meno qualsi
forma di danno o anche solo di periolo per gli interessi tutelati dallc norme urbanistiche ed edilizie anal acio

che si verifica nell'ipotesi di rilascio della concessione ediliza in sanatoria (con le giuste e logiche conseguenze di cui
allultimo comma dell’art. 22 della legge n. 47/1985);

che il legislalore si sia reso conlo di tale ingiustificata disparitd di tra due .
(souto il profito del venir meno della antigiuridicita penale o perlomeno della lesione elTettiva dell'interesse penalmente
tutelato) meritevole di un'identica disciplina normativa, ¢ desumibile dalla disciplina dettata dail'art. 8-qurater del d.-1.
23 aprile 1985. n. 145, convertito in legge 21 giugno 1985, n. 291.

Anche tale specificata disciplina ultima si pone in netto contrasto con la norma costituzionale dell art. J della
Costiluzione che si ritiene violata.

Non v'¢ alcun molivo logico, valido ed app ile per il quale il di favore della non punibilitéd debba
essere limitato a coloro i quali abbiano demolito I'opera abusiva entro il 22 giugno 1985 senza che venga esteso a coloro
(¢ quindi anche nella presente [atlispecic, all'imputato Tesi Duilio). i quali abbiano procedulo alla demolizione
suecessivamente a tale data.

E non v'¢ dubbio che anche la stessa scelta del momento temporale di validita ed efficacia della disciplina penale di
favore é contraria a qualsiasi criterio di ragi lezza (dala di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-
lezge) € cid evidentemente a conlerma dell'irrazionalitd ed illoogicita pid generale del mantenimento di una disparita di
traliamento tra siluazioni del tutto identiche sotto il profilo dell’asscnza o del venir meno di danno penale.

E quindi rilevante nel presente p di € non il infondato ritenere che q\!an[o prevnsto dagh
arll. 13 e 22 della Ieggc n. 47/1985 ed 8-quarer della lcczc n. 298/1985 sotto i profili sopramenzionati, si ponga in
contrasto con il prmclplo ituzionale di uguale disci ituazione uguali ¢ di divieti di ingiustilicabile disparita

di trattamento di cui all’art. 3 della Costituzione.
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POM

Dichiara rilevante e non i infondate le ioni di illegitiimita ituzionale degli artt. 13 e 22 della
legge n. 47/1985 e dell'8-quater della legge n. 298/1985 con riferimento all'art. 3 della Costituzione;

Sospende il presenie giudizio;
Dispone la trasmissione degli aiti alia Corie costituzionale;

Demanda alla cancelleria anche per la notifica della presente ordinanza al presidente dzi Consiglio dei Ministri e per la
sua comunicazione al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Pogeibonsi I'8 marzo 1989.

(Seguono le firme)

89C1070

N 499

Ordinanza emessa il 4 agosto 1989 dal pretore di Siena, sezione distaccata di Poggibonsi.
nel procedimento pénale a carico di Pucci Ottaviano

Edilizia e urbanistica - Illeciti edili ioni in ia per le opere i agli
inzione del reato - izione de’opera abusiva - Mancata previsione del beneficio - Altra questioue -
FEstinzione del reato in caso di demolizione od eliminazione entro la data di entrata in vigore del d.-1. n. 146/1985-
isione del beneficio in caso di izione eseguita in epoca successiva - Ingiustificata disparitd di

di
(Legge 28 [ebbraio 1985, n. 47, arit. 13 e 22; legge 21 givgno 1985, n. 298, art. S-guatcr),
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Letti gli atti del procedimento penale n. 317/1987 contro Pucci Ottaviano nato a Colle Val D'Elsa il 5 aprile 1912¢
residente ivi via A. Diazn. 113, impulato del reato p. ¢ p. dall’art. 20, lewl. b), della legge n. 47/1985 per avere realizzalo
quale proprietario dell'area senza che fosse stata rilasciata dal sindaco del comune di Colle Val D'Elsa la prescrilta
c ione edilizia una piatta in cemento, sporgente dal piano Lerra per circa 5-10 cm sulla quale poggiava un
capanno prefabbricato in lamiera zingata di m 5 x 2; 80 x 2 utilizzato quale deposilo di attrezzi agricoli.

1n Colle Val D'Elsa, localiti strada delle Lellere accertato il 3 febbraio 1987;

Rilevalo che con riferimento a tale opera cdilizia specificata in imputazione, il sindaco di Colle Val D*Elsa con
propria comunicazione del 18 gennaio 1988 ha respinto la domanda di concessione edilizia in sanatoria prescntala
dall'imputato in data 1° scitembre 1987 ai sensi dell’art. 13 della legge n. 47/1985 ¢ nc ha ordinalo la demolizione ¢
preso atto dell'accertamento dei vigili urbani di Colle Val D'Elsa del 9 marzo 1989 dal quale risuita che l'imputato

stesso ha pr d cor ¢ P a rispettarc tale ordine di demolizionc;

I seguito” del ‘testo”dell‘ordinanza é perfetiamente ‘nguale - quello- dellordinanza - pibblicaty in precedenza
(Reg. ord. n. 498/1989).

89CI1071
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N. 500

Ordinanza emessa il 20 luglio 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 6 otiobre 1989) dal pretore di Milano nel
procedimento civile vertente tra Vigorelli Gianni e la Cassa nazionale di previdenza ed assistenza per gli ingegneri ed
architeti.

Previdenza - Ingegneri, architelli ¢ geometri - Pensione di vecchiaia - Riduzione a due terzi per il Gitolare che resti iscritto
all’albo - Irrazionalita - Disparita di rispetto alla ia deghi i i ex dipendenti di enti pubblici o
privati.

(Legge 3 gennaio 1981, n. 6, arl. 2, quinto comma).

(Cost., art, 3).

Il. PRETORE
Sciogliendo la riserva che precede osserva quamto segue:

IN FaTTO

L'ing. Vigorelli, iscritto all; albo degh ingegneri di Milano dal 20 febbraio 1946, ha malurato in data 25 giugio
1984 il diritto alla pensione di veccl La sua a L. 3.000.000, ¢ stato liquidato in L. 2.000.000
perefletto della Iegge 3 gennaio 1981, n. 6, che all'art. 1, quinto comma. prevede la riduzione di due (ezi della pensione
per coloro che rimangono iscritti all’albo professionale, come il ricorrente.

1l Vigorelli ha chicsto dichiararsi tenula la Casse nazionale di previdenza per gli ingegneri e architetti al pagamenlo
insuo favore detta inlera pensione, esclusa ogni forma di decurtazione, previa rimessione alla Corte coslituzionale della
questione relativa alla illegiutimild per contrasto con Tart. 3 della Costituzione dell’art. 2. quinto comma, della legge
1 gennaio 1981, n. 6.

IN DIRITTO

Il pretore condivide le argomentazioni della difesa del Vigorelli rilenendo non manifestamente infondata la

questione di legiltimila costitutionale dell’art. 2, quinlo comma, della legge n. 6 cilata.

Ed, infatti, in base a (ale norma solianto coloro che godono della pensione di vecchiaia erogala dalla Cassa si
vedono ridotla la pensione rimancndo iscritti all'albo, non cosi gli ingegneri che, dopo il pensionamento presso enti
pubblici o privati, di cui siano stati dipendenti, rimangono iscritti all'albo per svolgere operazioni di libera professione.

Per questi ultimi il
decurtazione.

ia non subisce alcuna

pensionistico previsto dall"assi ione generale

Tale disparitd di trattamento sussiste a giudizio del pretore, ancorché il regime previdenziale della Cassa sia
improntalo al crilerio solidaristico € non a quello mutualistico.

Ed, infatti, la disparita di (rattamento nel caso di specie si profila (diversamente da quanlo avviene per gli avvocati
€ procuralori, questione esaminala e risolta con sentenza di rigetto dalla Corte n. 132/1984) proprio in quanto anche
l'ingegnere dipendente nel periodo in cui € in atto il suo rapporto di lavoro, rimane iscrit(o all'albo ¢ pud compiere atli
di libera professione, firmando progetli e collaudi.

Qui si prospetla appunto una disparitd di trattamento di professionisti esercenli attivild omogenee, nell'ambito
quindi della slessa categoria. Condivide pertanto il giudicante I'assunto della difesa del Vigorelli secondo cui questa
diversa condizione, rispetto ad altre categorie di professionisti, giuslifica l'indagine sulla legittimita cdstituzionale della
norma in esame.

. Non sembra, perallro avere rilevanza I'ulteriore circostanza della peculiare diversila dei ripieni pensionislici cui
sono suggelu gll mgcgnen dipendenti e quelli libero prol'esslomsu Sié gm in presenza di una omogeneitd della

anche pi al infatli sia gli uni che gli altri per potere continuare
0 iniziare laluvua autonoma Inbera sono tenuti al pagamento di contribuli alle casse, che non concorrono ad
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incrementare 1a lofo pensione, atleso il regime s istico. Ci6 evidenzia maggiormente la disporitd di trattamento
che subiscono i liberi professionisti nei conflronti degii ex dipendenti, poiché entrambi pagano gli stessi contribuli
T li) alla Cassa, entrambi sono iscritti all'albo nello svolgimento della loro attivita, entrambi continuando
T'iscrizione sono in grado — almeno potenzialmente allo stesso modo -— di incrementare le entrate, alteriando lo stalo
di bisogno, che & la ravio della riduzione operata dall’art. 2. quinto comma, deila legge n. 6/1981.

Per le considerazioni svolie ritiene il pretore non i infondata la d adi e dunquela
violazigne dell‘arr. 3 della Costituzione che comporla la norma d| cui all’ art. 2 ulnlo nella parte in cui prevede la
ndnﬂone a "/3 della pensu)ne per i I|ber| p i che il iscrilti all’albo, rispetto ai
P ex P con il sistema delle sicurazioni. generali obbli ie

P.O.M

Visti gli arnt. 3 della Costituzione e 23 della legge 11 marze 1933, n.37:

Solleva la gestione di itlegitsimita costituzionale dell'art. 2, quinto comma, lll‘”(l legge . 6/1981 in relazione all'urt. 3
délla Costitnzione;

Dispone la sospensione del giudizio in corso, nonché fu trasmissione degli atti afla Corte costituzionale;

Dispone altresi che copia dellu presente ordinenza venga notificata a cura della cancelleria ol Pr z'\uleul(' del Consiglio
dei Ministri, nonché ai Presidenti delle Camere del Parlamento, ed-alla parie unmmm

Spese al defiitivo.
Milano, addi 20 luglio 1988

89C1072
N. 502
Ordinanza emessa il 10 huglio 1989 dul tribunale per i minorenmi di Rema
nel procedimento di deliberazione promesso da Ciafrei Vincenzo ed altra
Ad le - Provvedi di ad all’estero nei confronfi
di conlug llnllnm inati - iva dichiarazione di efficacia di detto provvedlmenloemssudllmblmlepwl
minori - C &, secondo la giurisp della Corte dl mss-zmne, ai principi delln legge n. 184/1983 -
Lamentata violazione di tali principi - Richi: alla i di denti [no. 186 e 198 (recre

‘n.. 199/1989)).
(Legge 4 maggio 1983, n. 184, artt. 32, lett. ¢, 33 ¢ 37).
(Cost., artt. 2, 3 ¢ 10).

" IL TRIBUNALE PER I MONORENNI

Ha pronuncialo la segucnte ordinanza nei procedimento n. 130/1989 delibazioni qui aperto a favore della minore
Rosa Angela (nata.a Sanlo Domingo il 13 gennaio 1982) su istanza dci coniugi Ciafrei Vincenzo nalo ad Ariena
it 7 dicémbre 1946, Ciucci Maura nata ad Arlena il 29 marzo 1951, -

ivi residenli, via Gramsci n. 83;

Fatro

T cogiuvgi Ciafvei Vincenzo & Ciucci Mdura residenti ad Arteéna- (Roinir). in data 28 giugro 1989 chiedevano a
questo tribunzle minorile la delibazione (rectinis ta dichiarazione di efficacia ai sensi deghi artl. 32 ¢ 33 della legge
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4 maggio 1983, n. 184, ed ai (ini della costituzione in Ttalia della adozione legittimanie) di una sentenza di a
emessa il 14 marZo 1989 a favore di essi istanti, dalla camera civile e commerciale della prima circoscrizione del
tribunale di prima islanza del distretto di Santo Domingo, in ordine ad una minore dominicana (Rosa Angela di sette
anni) riconosciuta solo dalla madre.

1l p.m. esprimeva parere Favorevole.

1l collegio, in fase deliberante, rilevava che nella specie (e con riferimento al codice civile della Repubblica
di 8. Domingo) si trattava di una scntenza di adozione in forma ordinaria (artt. 358 ¢ 367 di detto codice) e cioé basata
sul consenso a favore dei coniugi Ciafrei-Ciucci espresso, da entrambi i genitori della minore adottanda. davanti ad un
nofaio ¢ successivamente omologato dalla auloritd givdiziaria.

Rilevava altresi che in sifTatta forma di adozione non ncorreva la situazione legale di abbandono delia minore
adottanda quale era invece ifi Pprevisia e app regolata dal successn'o art. 368 del c. <. come
Presupposto unico.e nocess'mo dell'altro tipo di adozi di i in lforma privilegiata («La adop :
solamenle es permitida cn favor de los menores que no tengan cincos anos cumplidos. sempre que hayan sido
abandonados por sus padres (= genitori). 0 que eslos sean desconocidos o hayan muerton).

Cid posto, e tenuto conto che la Corte di cassazione, con giurisprudenza pressoché uniforme, ha costantemenie
ritenuto che non losse di ostacolo alla «dehbcrazmne» in Ttalia ex artt. 32 e 33 della legge n. 184/1982, la natura
ordinaria o delle adozi p iate all'estero, questo collcgw‘ non ‘lpp‘lrendo manifestamente
infondata, riteneva di dover am 1|l di uflicio la ione di | a della normativa di
cuialla cilata legge n. 18471983 in materia di adozioni internazionali, cosi come era stato fatto in precedenza da questo
tribunale con ordinanze 9 gennaio 1989 e 12 gennaio 1989 pubblicate sui numeri 15 ¢ 16 nella Gazzerta Ufficialz ded 12'e
17 aprile 1989 (ai numeri 185 e 198).

DiritrO

Poiché la fattispecie in esame (adozi le di minore d I dalla autorita gindiziaria di
Santo Domingo) ¢ indicata — quanto ai presupposti di fatto ed alle norme di diritto ad essi applicabili — u quella
prospellata nelle ordinanze 9 ¢ 12 gennaio 1989 pubb!icalc (n. 185 e 198) nefia Gazzetra Ufficiale del 12 e del 17 aprile
1989, ¢ sufficiente nchmmare fa motivazione in diritto ivi mdlcala (che s| mlendc qui integralmente trascriita) per
rilenere non ife fondata e rilevante la ione di i degliartt. 32lett. ¢), 3337
della fegge 4 maggio 1983, n. 184.

P.Q. M.
Visto tart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara di ufficio fon manifestamente infondata e rilevame, ai fini della decisione del procedimento in corso, la
questione di legittimité costituzionale degli artt. 32 leti. ¢), 33 e 37 della legge 4 maggio 1983, n. 184 ( Disciplina
dell'adozione ¢ dell'affidamento dei minori) in riferimento aghi artr. 2, 3, primo comma, ¢ 10, primo comma, della
Costituzione;

Sospende il procedimento i corso;
Disponie la inumediata 1rasmissione degli atti alla Corte costituzionale:

Ordina che, « cura della candelleria, la presenic ordinanza sia notificata ai coningi adottanti, al pubdblico ministero
presso questo tribunale ¢ al Presidente dz»l Consiglio dei Minisiri, e che la stessa sia comumicata ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento.

Roma, addi 10 luglio 1989

1l presidente estensore: DE ANGELIS
BC1073
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N. 503

Ordinanza emessa il 7 giugno 1989 dul iribui i 'L per il Piemonte
sul ricorso proposio da Mosse Mario ed altri comro il Ministero della difesa ed altro

Forze armate - E ione del i il le della Polizia di Stato ell’Arma dei

carabinieri nonché ai Corpi della guardia di finanza, degli agenti di custodia e forestali dello Stato - Mancata
previ dell jone di detto ico agli ufficiali delle altre Armi de)’Esercito - Inglustificata
disparita di di situazioni atteso lo svolgi anche da parte degli ufficiali dell’Esercito, con

pna, se non maggiore, responsabilita, delle funzioni di ordine e sicurezza pubblica, che per agenti di custodia e guardie
forestali giustificano I'attribuzione del migliore trattamento economico.

(Legge 1° aprile 1981, n. 121, art. 43, sedicesimo e diciasseftesimo comma; legge 20 marzo 1984, n. M, art. 2, quinto
comma).

(Cost., art. 3).

JL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seauente ordinanza sul ricorso n. 237/1983 proposto da Mosse Mario, Coppola Luigi, Marini
Arturo, Mascicllo Gennaro, Fabbricalore Antonio, Fiore Camillo. Livani Eugenio, Vichi Vasco, Marini Carlo, Bongo
Vincenzo, Cistermino Pietro. Zambrano Domenico, Vanasco Piero, Salemone Roberto, Bsldi Alberto, Daneri
Alessandro, Bruno Vito. Netti Franceseo. Notarnicola Ginseppz. Casa Renato, Marconi Sandro, Sorrentino Luciano,
Oliviero Giovanni, Chiodo Anselmo. Vespa Cailo Alberto, Montemagao Aldo. Parente Domerico, D'Amore
Francesco, Santiangeli Odoardo, Di Eugenio Mario, Bellini Oreste, Samiele Donato, Peltinari Giuliano, Tartaglia
Franco, Signore Arcangelo, Pipino Mario, Del Luongo Pasquale, Moccagatta Giuseppe, Armeni Bruno, Garofalo
Donalo, Villari Giuseppe, Di Maria Giuseppe, Barbieri Gianfranco, Covicllo Angclo, Autunno Federico, Zampieri
Giancarlo. Bellandi Mauro, Canneili Lanfranco, Renda Salvatore, Mignone Giovanni, Loperfido Cosimo, Borghi
Giordano, Patuano Domenico, Mantillaro Giorgio, Lombardorri Vincenzo, Volinia Piero, Re Francesco, Manno
Giuseppe, Barbato Etlore, Merlcui Giambattista, Velerdi Carmelo, Pugliese Luciano, Orlando Leonardo, Blanchi
Giovanni, Ghiglia Mario, Chinni Nicola, Gallini Giuseppe, Paoli Enrico, Lazzarini Enea, Giuliani Marcello, Cosia
Giuseppe, Ruggieri Vincenzo. Schinardi Amedeo, Ferullo Mario, Mantella Marcuccio, Tassinari Francesco, Bianchini
Lelo, De Pasqua Giovanni, Cellerino Giacomo, Soleri Arnalde, Palestro Gianluigi, Conte Renato, Aiello Domenico,
Paganelli Edmondo, Pesce Guido, Guatini Raul, Ressi Antonio, Re Antonio, Ferrara Pasquale, Valente Severino,
Zambella Felice, Sturniolo Giacomo, Repetto Giovanni, Ullu Ferdinando, Bacchetti Marino, Solinas Giuseppe,
Barone Angelo, Barella Ugo. Belli Ennio, Sacco Dario, Ferretti Lanfranco, Uzzo Giuseppe. Sudato Paclo, Acquaviva
Rosario, Giaume Amedeo. Zenone Nicola, Agré Carlo, Tartara Gino. Lippolis Donato, Paclacci Paolo, Quaranta
Pietro, Visconti Simeone, Cazzato Franco, D*Arienzo Aifonso, Fanelli Enzo, Polenza Francesco, Ferri Aldo, Cappalo
Giovanni, Menolascino Pasquale, Holfmann Giuseppe, Juliano Giuseppe, Pizziconi Franco, Vitulano Giuseppe,
Zanini Enrico, Ponso Sebastiano, Laghi Giuliano, Paglia Luigi, Ferraiuolo Mario, Odde Giuseppe, Santomauro
Fabio, Renzi Roberto, Marchetti Di Muraglia Giorgio, Sciuto Alfreso, Di Ubaldo Mauro, Tua Vittor, Rossi Dario,
Mangialardo Ivo, Gorgoglione Giuseppe, Sclinare Gaetano, Minci Ennio, Stripoli Giovanni, Bottacini Roberlo,
Savino Ennio, De Felice Mario, tulli rappresentanti e difesi dagli avv.ti prof. Claudio Dal Piaz ¢ C. E. Gallo, pressogli
stessi domiciliali, conlro il Ministero della difesa, in persona del Ministro pro-rempore, rappresentanto e difeso
dall'avvocatura distrettuale dello Stato di Torino, presso cui domi in corso Stati Unili, 45, e contro i siero del
tesoro in persona del Ministro pro-rempore non coslituitosi in giudizio, per I'accertamento delle situazioni Lutte di
diritto soggeltivo efo interesse legittimo di cui i ricorrenti debbano essere riconosciuti titolari in ordine al trattamento
econumico (voce stipendio) stabilito dalla legge 20 marzo 1984, n. 34 (che prevede estensione del traltamento
concernente il personale della polizia di Stato all'arma dei carabinieri), nonché per I'annullamento se ed in quanto di
ragione, degli atti tutti della amministrazione che comungue possano concernere il diniego del detto trattamento, ivi

presi gli denti, presupposti, preordinati e que connessi, e per la condanna dell'amministrazione alla
corresponsione dei relativi importi, ivi compresi gli arretrati e quantaltro comunque dovido (a titoli di jnieressi,
rivalutazione monetaria, ecc....), e per ogni ulteriore conseguenziale statuizione.
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Visto il ricorso con i relativi allegati
Visto I'atio di coslituzione in giudizio dell'avvocatura dello Stato per il M
Visli gli atti tutti della causa; ¢

Uditi alla pubblica udienza del 7 giugno 1989 gli avv.ti Dal Piaz ¢ Gallo per i ricorrenti. avv. Olmi per
T'avvocatura erariale;

Ritenuto e considerato in fatto e in di

siero della diles

0 quanto scguc;

ESPOSIZIONE IN FATTO

Lricorrenti, ulliciali superiori dell'esercito, hanno chiesto accertamento del diritto al tratamento cconomico
(voce slipendio) stabililo dalla legge n. 34/1984, che prevede all’art. 2 I'estensione del rattamento concernente il
personale della polizia di Stato all'arma dei carabinicri nonché ai corpi della guardia di finanza. degli agenti di custodia
¢ forestale dello Stato.

Essi sostengono che in_ virta del principio dell'omogeneitd del trattamento, in relazione ai rispettivi gradi. 1ra
lliciali delle dlverse armi, dovrebbe anche ad essi spetiare quanto riconosciuto dalla predzita legge. deducendo i
seguenti moti

Violazione di legge in relazione all'art. 1 delia legge n. 1137/1955. all'art. | dulh legge n. 3821978 ed all’art. 2 dc|ld

legge n. 5741980, nonché in relazione ai principi generali in materia di d del dei
pubblici dipendenti; eccesso di potere per erronea valutazione dei fatti e dei presupposti: travisamento: disparita di
ingi izi qave e i contraddil ietd :

Ove si consideri che la suddi

sione in armi dell’esercito costituisce un I'd(lo di mera organizzazione ¢ che,

relativamente al reclutamento ed allo starus degli ufficiali, I'arma dei in i di assoluta
equiparazione con le altre arml (essendo gh ullcnon complu ad essa assegnati retribuiti con indennitd di istitulo
particolari), I'unica interp 1 legittima della ]egge 34.1984 sarebbe quella

dellestensione del trattamento ivi prevnslo auche aghi aliii ulficiali di ttte le armi dell’esercito.

In particolare, cié dovrebbe avvenire in base all'art. 43, ventunesimo e ventiduesimo comma della legge
n. 121/1981, ove é previsto che gli ulfici che abbiano maturato senza demerito quindici anni di servizio dalla Jdata di
promozione al grado di tenente la tabella stipendiale relativa al col ilo. ¢ che ghi ufficiali che abbiano
compiuto venticinque anni di servizio dalla data di promozione al grado di tenente. indipendentemente dal grado. si
vedano attribuita la tabella stipendiale del generale di brigata.

Tllegittimita derivata per illegiltimitd ituzionale in relazi ai principi ttuzionali di li e
ragionevolezza di cui all’art. 3. secondo comma, della Costituzione; eccesso di potere per erronea valutazionc dei fatti e
dei presupposti, travisamento, disparitd di Ir i d. ingiustizia grave e i

Nel caso di lnlerprelazmne dlversa da quclla di cui al primo motive la norma si appaleserebbe ingiustamente

ia, in coi richi i principi costituzionali, d do a corrispondere un diverso cidio a
soggetti che si trovano nell'identica situazione di fatto, per gradi e per funzioni. Né varrebbe opporre che agli ufliciali
superiori dell’arma dei carabinieri sono attribuite ullenon e distinte funzioni nell'ambito della polizia giudi aria.
poiché tali I'unzlom gla trovano retril ¢ col rice i di particolari indenniid. ora conglobaie
nella voce «ind di pubblica si

Sl € coslituita I avvocalura dcllo Stato repllcando in memorie depositate in data 8 marzo 1986 e 22 maggio 1989.

bbe una netta d i in base alla normativa vigente, tra il traltamento economico previsto per le
a» (tra le quali é compresa I'arma dei carabinieri) e quello dei militari delle forze armate diverse dai

«lorze di poli

carabinieri.
La smilitarizzazione del corpo delle guardie dl pubhm i efa M dei ¢ i di questo nella
polizia Smlo hanno comportalo una del ico di questa, allidato alla
per do peraltro I'csigenza di uniformita di trattamento, stante I'identitd di funzioni,

rispetlo alle altre «forze di polizia». Non sussisterebbe comunque I'asserita identita di funzioni. rispetto alle altre armi,
prevalendo nell'arma dei carabinieri le funzioni inerenti :\Iln puhbhc'l slcurezza alla polizia giudiziaria cd ail'ordine

pubblico rispetto a quelle specificamente mililari. La scelta discre del nel ritenere prevalenti le-affinita
deII ‘arma dei cardb| ieri con Ie altre forze di polizia, in relazione ai gravosi compiti della lotta al terrorismo ed alla
or g bbe il tr ico pili favorevole.

In data 27 maggio 1989 la difesa dei ricorrenti ha depositalo una memoria.
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- DiriTTO

Qanto all'azione di accertamento di un diritto p‘llnmomale proposta dai ricorrenti, la domanda deve essere
disattesa alla stregua di quanto la glumprudenza di vari tribunali amministralivi ha gia avuto occasione di precisare.
Invero, il significato letterale della normativa in questione (art. 2, quinto comma, della legge n. 34/1984 in relazione
all'art. 43, sedicesimo e diciassettesimo comma, della legge n. 121/1981). non consente di ritenere che il trattamento
economico ivi previsto per alcune categorie di ufficiali dell’arma dei carabinieri. in forza della parlﬁc:nznone con quello
per il personale della polizia di Stato, sia estensibile agli ufficiali delle altre armi dell'esercito che si trovino nelle stesse
condizioni. Cid in quanto il legislatore, in sede di riforma della polizia di Stato, ha preliminarmente identificato i corpi
che devono essere considerati [orze di polizia, in quanto svolgenti compiti di (uleln deII ordine e deila sncnrcm
pubblica, facendo poi corrispondere a tale accertata identitd di funzioni 1' a dit

Essendosi pertanto il legislatore mosso non gia nell'ottica, invocata in ricorso, della tradizionale uniformitd della
disciplina dello stato giuridico deghi uI'l'clah delle forze armate, ma in quella dell'esclusiva considerazione delle funzioni
di polizia che ilp le dell'arma dei i con quello appartenenti ai vari corpi espressamente ¢
tassativamenle indicati dall’; art. 2 della legge n. 34/1984, la domanda di accertamento del diritto ai benefici in questione
si appalcsa priva di supporto normativo, non potendosi in ogni caso far Tuogo ad un'interpretazione eslensiva

la

di qual ambilo di indetermil delle norme).
Qu:mlo alla prospelliva questione di ionalita, ritiene il collegio di non potersi esimere dalle osservazioni che
seguono.
L'art. 43 della legge n. IZI/]95I (nuovo di dell’ ini ione di p.s.) ha dato alla disciplina
da accordi sindacali la d del ico del p le non dirigenziale della polizia

di Stato ed ha previsio per i l‘unnonan del ruolo dei commissari che abbiano prestato ervizio senza demerito per
quindici anni I'attribuzione del trattamento economico del primo dirigente ¢ per gli stessi funzionarie m pnmn dirigenti
che abbiano prestato servizio per venticinque anni il trattamento ico del dirigente

L'art. 16 della citata legge n. 121/198) stabilisce (primo comma) che, ai fini della tutela dell'ordine e della sicurezza
pubblica, olire alla polizia di Stato sono forze di polizia: .

a) 'arma dei carabinieri, quale forza armata in servizio per di pubbli

) il corpo della guardia di finanza, per il concorso al mantenimento dellordine ¢ della sicurezza pubblica.
Detlo articolo stabilisce inoltre (secondo comma) che wsono altresi forze di polizia e possono essere chiamati a
concorrere nell'espletamento di servizi di ordine e sicurezza pubblica il corpo degli ageni di custodia ¢ il corpo lorestale
dello Stato», soggiungendo (ultimo comma) che le forze di polizia possono essere utilizzate anche per il servizio di
pubblico soccorso.

11 sedicesimo comma dell"art. 43 stabilisce che il trattamento economico previsto per if personale della polizia di
Stato «& csteso 2ll"arma dei carabinieri ¢d ai corpi previsti al primo ¢ sccondo comma dell'arl. 16».

A sua volia, l'art, .,qumlocommd della lcggen 34/1984 ha disposto che, in relazione al suddello art. 43 «€ esteso
il ico per stipendio e per indennild mensili previsto per il personale della polizia di Siato allarma
dei carabinieri e ai corpi della guardia di finanza, degli agenti di custodia e forestale dello Stato».

Tale estensione ha consennlo agli uﬂ'cxall sia del carablmerl che dei suddetti corpi di beneficiare. in appllcaulone

del particolare di pr dalle i e dai gradi previsto per i

funzionari dei commissariati (art. 43, ventunesimo e ventiduesimo comma, della legge n. 121/1981), dell"attribuzione

del traltamento economico proprio del grado di colonnello (equiparato dalla (abeila allegaa alla legge n. 121/1981

qu'ﬂlrca di primo dirigente) e al grado di generale di brigata, equiparato alla qualifica di dirigente superiore, al

di quindici ¢ ici anni di servizio, senza demerito, dalla data di promozione al grado di tenente,

con sensibile vantaggio nspcllo agli ulficiali di pari grado € anzianita dell'esercito non facenti parte delle «forze di

polizia» come sopra individuate, ¢ cio i i economici al personale militare escluso dalla
contrattazione disposti dall‘art. 4.

Per quanto concerne la comparazione ra gli ufficiali dei carabinieri (ricompresi dallz legge tra le forze di polizia) ¢
-quelli delle altre armi deli’esercito, 12 eircostanza che tra i compiti dell’arma dei carabinieri siano prevalenti quelli di
wiela.dellordine ¢ della sicurezza pubblica ha-indoito-ad escludere {cfr.,. tra lv: altre, t.a.r. Toscana, 579/1986; t.
Friuli-Venezia Giutia, 374/1986) che essa si trovi in,yna posizi di {t con le restanti armi..La
dilTerenza di ico prevista dal legis) avrebbe cosi una fusti ionc logica e razi in
quanto in relazione alle mansioni in concreto svolte — con la conseguente gravosita ed il pericolo insiti neta lottaal
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ed alla d — non sarebbe configurabile quella ind a di
soggetlive che, in presenza dl un tr viceversa iato, comporterebbe violazione del prmclplo d|
uguaglianza,

Se non che il collegio non puo nascondersi che la ragionevolezza ¢ la conformita al principio di uguaglianza del
sistema di cui trautasi entrano in crisi allorché il raffronto non sia limitato ad ufficiali dei carabinieri da un lato ed
ufficiali delle restanti armi dall'altro, ma si allarghi a conSIdcrarc, entro il quadro normativo sopra precisato, la
posizione di altri corpi ai quali sono pur stati riconosciuti i benefici in questione.

Seinfatlita giustificazione logica di questi ¢ da riconoscere nello svolgimento in via primaria di funzioni di ordine e
di sicurezza pubblica (vale a di complu di difesa interna cui il legislatore ha riservato nell'attuale momento
un‘atienzione particolare rispctto ai compiti di difesa esterna), la ragionevalezza della scella operata dal legislatore
stesso nella propria discrezionalitd — i cui limiti sone pur sempre da ravvisare nei principi — si appalesa,
nel suo insieme, meramente apparente ove si consideri che I' i del ico previsto per il
personale della polizia di Stato, preclusa agli ufficiali delle V'aa. non appartenenti al'arma dei carabinieri. ¢ stala
invece concessa a lavore dl altri corpi, i cui compiti, in base allo stesso detlato legislalivo. non possono certamente

id i corrispond per a quelli svolti dali'arma dei carabinieri,

Infaui il gid citato art. 16 della legge n. 12171981 si limita a prevedere che wpossono essere chiamati a concorrere
nellespletamento di s dine e sicurezza pubblica» i corpi degli agenti di custodia e forestale delio Stato.

Tali compiti, se valgono a giuslificare I'inclusione dei corpi stessi tra le «I‘mze di polizia», si appalesano peraltro
mieramente evenluali, ed in cio6 — anche a prescindere da qualsiasi altra val — non si di . 2 ltlo
concedere. da.quelli che anche le alue armi dell'esercito, diverse dall'arma dei carabinieri, possono esscre chmnmle ad
espletare (art. 19 del Lulep.) a tutela dell'ordine pubblico e della pubblica sicurezza.

In particolare. in base al d.-I. n. 804/1948. i compili del corpo forestale atlengono a tulte le specll'uhc attivitd che
siano richieste per la dilesa e l'incremento delle foreste e, in genere, dell' {come ¢ precisato, con
norma di chiusura a carattere riassuntivo, all'art. I, lett. p) del citato decrelo).

Nonostante la specificitd di tali compiti, ed il caraltere de! tutto marginale di quelli di difesa dell'ordine pubbllco
(tra i quali sarebbe I arduo ri prendere concrele allivita di lotta al terrorismo ed alla criminalitd
organizzata). anche al personale del corpo forestale spetta in virtd del quinto comma dell'art. 2 della legge n. 34/1984
Festensione del traltamento economico previsto per il personale delta palizia di Stato, che & invece preclusa agli ufficiali
dell’esercito non lacenti parte dell'arma dei carabinieri. :

Va considerato, d'allra parte, che la presenza di tutte le armi dell’esercilo & particolarmente rilevante in un setlore
dintervento (quello del pubblico soccorso) atiribuito anche dall'art. 16 della legge n. 12171981 alle «forze di polizian.

A questo punto viene meno it presupposto sul quale poggia la lc5| della conl'ormxla ai principi cosuluzmnah delln
normativa in questione, pmchc se si € escluso che I'arma dei binicri si trovi in p di
con le altre armi dellesercito in relazione al sostanziale contenuto (lotta al lerronsmo ed alla criminalita organizzata)
dei suoi compili di ordine e sicurezza pubblica, non pud raglonevolmenlc sostenersi che nell"attribuzione di tali funzioni
sia da ricercarsi la causa giusti ice dell del piu [ I ico della polizia di Stato
ad altri corpi, i cui compi| uzionali prevalenti — per quanto concerne non solo quello forestale, ma anche quelli
della guardia di inanza e degli agenti di custodia degli istituti di prevenzione e pena — non sono riconducibili, stante la
loro specificitd, a quelli sopra descritt

Appare _pertanto compromessa Iarmonla del sistema normativo, essendosi verificata per effetti indouti

d della e delle spinte particolaristiche una lesione del prmcq:uo

consolidato nel tempo, e quindi non eliminabile ad arbitrio, dell'uniformita del trattamento economico tra'i vari gradi

dell'esercito (principio conforme ad esigenze costituzionallmente rilevanti di garanzia e proporLionalll della

retribuzione tra coloro che apparlengono alla stessa alnmmlslrazwnc sono chiamati a svolgere le stesse mansioni, sono
assunti sulla base dei medesimi sistemi e prog secondo un'identica carriera).

Va infati ribadito che lo slato giuridico degli ufficiali delle l.aa. ha sempre avuto una disciplina uniforme e del
pari uniforme ¢ stato dal r.d. n. 2395/1923 al d.P.R. n. 10791970 alla legge n. 312/1980 il traltamento economico degli
ufliciali delle varie armi rispetto agli ufficiali dell'arma dei carabinieri (con la sola eccezione delle indennild accessorie
collegate alle diverse situazioni di impicgo derivanti dal servizio), sino all'entrata in vigore della legge n. 34/1984.

Poiché tale uniformita ¢ slata infran(a unicamente per effelto di un meccamsmo (eqmparazmne lra le varie «forze
di polizian) che al suo stesso interno non Aappare sorrello da valide e ragioni do anzi ad
mglusul'cale dlslorslom. né polendo un r giuridica lidata nel tempo venir meno in relazione a
e di fatto, il giudice di merito ritiene di non poter considerarre prima facie
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infondata la i di ituzi 3 dell’art. 43, sedicesimo e diciassellesimo cémma, della legge 1° aprile 1981,
n. 121, & dell'art. 2, quinto comma, della legge 2 marzo 1984, n. 34, sussistendo un dubbio sulla conformit di tali
norme con l'art. 3 della Costituzione e col principio di ragionevolezza, nei limiti in cui esse non siano-applicabili anche
agli uNiciali superiori delle alife armi_dell'esercito. .

- Appare evidente la nlevanza della questione, in quanto una additiva della Corte (cfr. Corle costijuzionate
n. 248/1989) ben potrebt I' lo che )| si oppone all"applicabilita delle suddette disposizioni
all'ipotesi da esse escluse.

P.Q. M.
Visti gli arnt. 124 della Coslllu.w"e e 23 della legge n. 57{1953;
Dmp:me l'immediata trasmissione degl: aiii alla Corte costituzionale affinché si pranunc: sulla questione di
i G degli ari1. 43, sedicesimo e dic imo comma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, e 2, quinta comma,
della Iegge 20 marzo 1984, n. 34, in relazione all'art. 3 della Costituzione ed al principio di ragionevolezza;

Sospende il giudizio sul ricorso in ‘epigrafe;

Ordina alla segreteria di questo iribunale che la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa.ed al Presidente
del Consiglio dei Ministri e che la stessa sia comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati.

Cosi deciso in’ Torino, nella camera di consiglio del 7 giugno 1989.

(Seguono le firme)

BICI074

N. 504°

Ordinunza emessa il 7 giugno 1989 dal iribunale amministrativo regionale per il Piemonte sul ricorso proposto da Stripoli
Giovanni ed aliri contro il Ministero della difesa ed altro

Fosze armate - ione del t n il le della Polizia di Stato aII’Amn “de
caubmleri nonché ai Corpi della guardla di finanza, degli agent & custodia e forestali dello Stato~ Mancata
dely ione di detto ico agli ufficiali delle altre Armi dell’Esercito - Ingiustificata

dlspanié di disi d tteso lo i anche da parte degli ufficiali dell’Esercito, con

pari, Se non mnggmre, responsabilitd, delle l'unzwm di ordine e sicurezza pupblica, che per agenti dl mslodile guardie
forestali- giustificano I'attribuzione del migliore trattamento economico.

(Legge I° lpnle 1981, n. 121, ast. 43, sedicesimo ¢ diciassettesimo comma; legge 20 marzo 1984, v. 34, art. 2, quisto
commas).

(Cost., art. 3).

JL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO liEGlONALE

Ha falo la i sul ricorso n. 238/1985 proposto-da Stripoli Giovarini, Bottacini Reberto,
Savino Enmu, De. Felice Manu rappresenlati e difesi dall'avv. prof. Claudio Dal Piaz.e dall’avv. Carlo Emanucle
Gallo, elettivamente domiciliati prcsso lo studio del primo in Torino, via Sant’. Agosuno, 12, controiil Ministera della

dilesa, in persona del Mini: e difeso dall’ dello Stato-di Torino,
presso eui domicilia in corso Slall Umu, 45 ¢ contro il Ministero del lsoro in persona del ministre pro-rempore per
I'accerlamento delle situazioni tutle di diritto soggellivo e/o i di-cui i ricorrenti debbano essere
riconosciuti litolari in ordine al i voce ipendio) stabilito dalla legge 20 marzo 1984, . 34 (che
prevede l'estensione del concerneate il p fe della polizia di Stalo all’arma dei carabinieri), nonché per
T'annullamento se-ed in quanto di ragione, deﬂh alii tutti del(a ammmlslraz:one che comunquc possano-concernere. il
diniego del detto trattamento, ivi presi gli d e connessi, e per la

d dell'ammi i alla corresponsi dei relauvn lmpom, ivi comprcsl gli arretrati ¢ quant'aliro
comurigue dovuto (a Litoli di interessi, rivalilazione monelaria, ect. ...); ¢ per ogni ulteriore conséguenziale statuizione.

Visto il ricorso con i relativi allegati:
Visto I'atto di costituzione jn giudizio dell'avvocatura delfo Stato per il Ministero.della difesa;
Visti.gli atti tutti della causa;
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Uditi alla pubblica udienza del 7 giugno 1989 gh avv.ti Dal Piaz e Gallo per i ricorrenti, I'avv. Olmi per
l'avvocatura erariale;
Ritenuto ¢ considerato in fatto ¢ in diritto quanto segue;

ESPOSIZIONE IN FATTO

I ricorrenti, ulficiali superiori dell'esercilo, hanno chiesto I'acceriamento del diritto al trattamento economico
(voce stipendio) stabilito dalla legge n. 34/1984, che prevede all’art. 2 lestensione del trattamenyto concernente il
personale della polizia di Stato all'arma dei carabinieri nonché ai corpi della guardia di finanza, degli agenti di custodia
¢ florestale dello Stato.

Essi sostengono che in virta del principio dell’ ita del lazione ai rispettivi gradi, tra
uificiali delle diverse armi, dovrebbe anche ad essi spettare quanto riconosciuto dalla predetta legge, deducendo i
seguenti molivi:

Violazione di legge in relazione all art. | della legge n. 1137/1955. all"art. | della legge n. 382/1978 ed all"art. 2 della
legge n. 574/1980, nonché in relazione ai principi generali in materia di deter del tr: dei
pubblici dipendenti; eccesso di polere per erronea valutazione dei fatli ¢ dei presupposti; travisamento; disparita di

ingi grave e contraddittoried.

Ove si consideri che la suddivisione in armi dell'esercito cosululsce un fatto di mera organizzazione e che,
relativamente al reclutamento ed allo status degli ufficiali, larma dei i in posizione di assolula
equiparazione con le altre armi (essendo gli ulteriori compm ad essa assegnali retribuili con mdenmla di istituto
particolari), I'unica interpi i possibile ¢ i legittima della legge n. 34/1984 sarebbe quella
dell'estensione del trattamento ivi previsto anche agli altri ufficiali di utte le armi dell'esercito.

In particolare, ¢io dovrebbe avvenire in base all’art. 43, ventunesimo e ventiduesimo comma della legge
n. 121/1981, ove ¢ previsto che gli ulficiali che abbiano maturato senza demerito quindici anni di servizio dalla data di
promozione al grado di (enente ottengono la tabella stipendiale relativa al colonnello, e che gli ufficiali che abbiano
compiulo venticinque anni di servizio dalla data di promozione al grado di tenente otlengano la tabelia stipendiale
relativa al colonnello, e che gli ufTiciali che abbiano compiute venticingue anni di servizio dalla data di promozione al
grado di lenente, d|pendcnlemenle dal grado si vedano attribuita Ta tabella stipendiale del ﬂenemle di brlg‘ua

Nlegittimitd derivata per il a costi in relazi al principi ituzionali di li
ragionevolezza d| ui all art. 3, secondo comma, della Cosliluzione; eccesso di potere per erronca valutazione dei I'alu e
dei presupp tr d di illogicitd, grave e

Nel caso di |nlerprclaz:one diversa da quella di cui al primo motivo la norma si appaleserebbe ingiustamente
discriminatoria, in contrasto coi richiamali principi costiluzionali, d do a corri: ¢ un diverso stipendio a
soggetli che si trovano nell'identica situazione di fatto, per gradi e per funzioni. Né varrebbe opporre che agli ufTiciali
superiori dell'arma dei carabinieri sono altribuile ulteriori e distinte funzioni nell'ambilo della polizia givdiziaria,
poiché tali funzioni gid (rovano’autonoma retribuzione col riconoscimento di particolari indennita, ora conglobate
nella voce «indennitd di pubblica sicurezzan.

S| ¢ costituita I'avvocalura dclla Stato replicando in memoric depositate in data 8 marzo 1986 e 22 maggio 1989.

una netta dif in base alla normativa vigente, ira il trattamento economico previsto per le
«lorze di pelizia» (tra le quali é compresa I'arma dei carabinieri) e quello dei militari delle forze armate diverse dai
carabinicri.

La smilitarizzazione del corpo delle guardie di publica si ¢ la confl dei i di questo nella
polizia dl Slnlo h'|nno comporlalo una modifizazione del trattamento economico di questa, allidato atla

I do peraltro I'esigenza di uniformitd di traitamento, stante I'identita di funzioni,
rispetlo alle altre «lorze di po]ma» Non sussisterebbe comunque Passerita identita di funzioni. rispette afle altre armi.
prevalendo nell'arma dei carabinieri le funzioni increnti alld pubbhcn slcurezm alla polizia giudiziaria ed all’ordine
pubblico rispetto a qucllc specificamente militari. La scella d el latore nel ritenere p fenti le alfinia
dell'arma dcn carabinieri con le allre I'orzc d| polizia, in relazione ai gravosi compili della lotta al terrorismo ed alla
deli ico pil lavorevole.

In data 27 maggio 1989 la difesa dei ricorrenti ha depositalo una memoria.

DiriTTO

I seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinaiiza pubblicata in .[)I'('t‘('d(’":ﬂ
{Reg. ord. n. 503/1989).

BIC1075
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N. 505

Ordinanza emessa il 23 febbraio 1989 dal ‘tribunale di Firenze
nel procedimeto penale a carico di Salvini Mario

Tmposta sul valore aggiunto (i.v.a.) - Sanzioni penali - Assoggettamento a sanzioni penali di colui che omette o ritarda, oltre
il noventesimo giorno dalla scadenza del termine p itto, la p ione della dichiavazione annuale ai find del
pagamento dell’i.v.a. - Ingiustificato eguale i io del ib che ritarda la p
della dichiarazione rispetto a collu che la omette.

(hgge 7 agosto 1982, n. 516, art. 1, primo comma).

(Cost,, art. 3).

IL TRIBUNALE

Riunito in camera di consiglio, solleva d"ufficio la ione di legittimitd ituzionale dell’arl. |, prime comma,
della legge n. 516/1982, per contrasto con l'art. 3 della Costituzione.

In FaTTO

Risulta che il Salvini Mario presenté per ['anno 1983 la dichiarazione annuale I.V.A. il |8 giugno 1984, e cioé oltre
il imo giorno dalla scad del termine di legge, nella medesima denuncia il contribuente indica un suo
credito di imposta di lire 1.317.000. )

RITENUTO IN_ DIRITTO

1 collegio richi le ordi di issione alla Corte ituzionale del 15 dicembre 1988 e del 21 [ebbraio

1989, relatne a cas1 analoghi, émesse da questa sezione. Anche nel caso presente va rilevata la irrazionalild della

luzi i , che equip la omessa L i della dichiarazi con la ritardata prcsenlazlone Si
richi; tutte le iderazioni gid fatle nella ordinanza del 15 dicembre 1988.

Ritenula altresi la rilevanza della dedotta questione:

PO M
Solleva di ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art, I primo comma, della legge n. 516/1982 per
comirasto cont lart. 3 della Costituzione;
Ordina la trasmissione immediata-degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso contro il Salvini;

. Ordina ché la presenie ordi sia notificata al Pi

delle due Camere del Parlamento;

del Consiglio dei Ministri e sia conmicaia ai Presidenti

H 1utto a cura della cancelleria.

Fitenze, -addi 23 febbraio 1969

I presidente: (firma ileggibile)
89C1076
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N. 506

Ordinanza emessa il 21 febbraio 1989 dal tribunale ammvinisirativo regionale per la Sardegna sul ricorso proposio da
Buiglione Fiorentina Maria Anionietia contro il Ministero di grazia e giustizia

Tmpiego pubblico - M: -1 ici madsi - Esclusione in caso di congedo straordinario per matermita della
indennita speciale di cui all’ast. 3 della legge 19 febbraio 198, n, 27 - Ingiustificato deteriore tratiamento della donna
mag‘lstram rispetto alle altre dipendenti s(ntah attesa la di detta indennitd a tutii i magi: senza

doni di Cunzioni - Inci

sul principio della tutela della lavoratrice madre.
(Legge 19 fcbbraio 1981, n, 27, art. 3, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 37).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1126/1985 proposto dalla Signora Bulughone Fiorentina
Maria Antonielta, rappresentata e dilesa dall’avv. Marcello Vlgnolo presso lo studio del quale in Cagliari, Via Sassari
n.77, & elettivamente domiciliata; contro il Ministero di grazia e giustizia, in persona del Ministro in canca‘
rappresentato e difeso dallavvocalura distrettuale dello Stato, presso i cui uffici in Cagliari, Via Lo Frasso n. 2, é per
legge d iliato; per I" 1l dei provvedi i adottati dal Ministro di grazia e giuslizia in data 4 marzo 1982
¢ 6 agoslo 1982, con i quali venivano coneessi alla ricorrente due distinti pcnodn di congedo straordinario per
gravidanza nella parte in cui veniva escluso il diritlo a percepire I'indennita di cui all'art. 3 della legge 19 febbraio 1981,
n.27; per l'accertamento del diritto della ricorrente a percepire, durante il periodo di astensione obbligatoria per
gravidanza, I'indennitd sopraddetta.

Visto il ricorso con i relalivi allegati;

Visto l'atto di costiluzione in giudizio dell'avvocatura distrettuale dello Stato;
Viste le memorie prodotie dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti ghi atti witti dell}a causa;

Udita alla pubblica udienza del 21 febbraio 1989 la relazione del primo dario M do Atzeni e uditi
altresi, I'avvocato Marcello Vignolo per la ricorrenie e I'avvocalo dello Stato Giulio Steri per 'amministrazione
resistente;

Rilenuto e considerato in (allo e in diritto quanto segue;

Fatto

Con disstinti decreti del Ministro di grazia e giustizia in dala 4 marzo 1982 e 6 agosto 1982 alla dott.ssa Fiorentina
Duttiglionc, magistrato di tribunale con funzioni di giudice presso il tribunale di Cagliari, sono stati concessi due
periodi di congedo straordinario per maternita con diritto a tutti gli assegni, esclusa la speciale indennita di cui all'art. 3
della legge 19 febbraio 1981, n. 27.

Avverso tali decreti, nella parte in cui escludono il diritto della doti.ssa Buttiglione alla sopraddetta indennita,
questa ultima ha proposlo il ricorso in epigrale, notificalo il 23 otlobre 1985 e depositalo il 30 ottobre 1985, alfidato ai
scguenti motivi:

1) l'art. 3 della lcgge 19 lebbraio 1981, n. 27, nel negare alle dipendenti in congedo straordinario per
maternita Ja speciale indennitd istituita dal medesimo, si pone in contrasto con gli articoli 41 del decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n.3 ¢ 15 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204,

Esso viola pertanto gli artt. 3, 31 e 37 della Coslituzione.

La ricorrente chiede quindi I* i, previa ril ione degli atti alla Corte

costituzionale vinte le spese.

dei prov
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Si é costituita in giudizio I'avvocatura dello Stato chiedendo, con memoria depositata il 10 febbraio 1989, che il
ricorso venga dichiarato irricevibile ovvero respinto nel merito perché infondalo.

_Alla pubblica udienza i procuratori delle parti si sono rifatti alle difese scritte.

DiriTTO

La ricorrenie, magistyato in servizio presso il tril di Caghan, i di icon i qualiil Mmlslro
digraziae glusum 1e ha negato, per il perigdo di congedo straordinario per ma(emna 1a corresponsione dell'indennita
speciale di cui all'art. 3 della legge 19 (ebbraio 1981, n. 27.

Sostiene la difesa erariale la tardivitd del gravame, in quanto proposto oltre sessanta giorni dalla dala in cui sono
pervenuti al tribunale di Cagliari i bollettini ufficiali del Ministero di grazia e giustizia nei quali sono stati pubblicatii
predetti provvedimenti.

La questione non si attaglia alla presente conlrovcrsla nella quale la ncorrenle fa valere una pretesa di contenule
meramente patrimoniale, non subordinata all'i di prov ivi.

1l gravame pud pertanto essere ammesso in rilo.
. Nel merilo, la ricorrente sostiene il contrasto dell'art. 3 della legge n. 27/1981 con gli art. 3, 31 e 37 della
Cosntuznone, nella parte in cui si esclude la curresponsnone dell'indennitd speciale durante i periodi di assenza
e iva per gravi ¢ puerpeno.
Si afferma in particolare che la norma i il le della i adun
trattamento meno favorevole di quello smblhto dall’ an 41 del dP.R. 10 gcnnalo 1957, n. 3, nei confronn di tto il
personale statale.

La i rilevante per la izione del giudizio. che si incentra esclusivamente su di essa) non
& manifestamente infondata. . -

Ed invero il richiamato art. 41 assicura alle dipendenti statali in conged dinario per
il pagamento di tutti gli assegi. escluse solo le i ita per p ioni di lavoro dinario o (sola lpolCSI che ora

inleressa) per servizi e funzioni di caralicre speciale.

Rlucne il colleglo che il legislatore. ricorrendo al concetto di specialita, abbia l'ondnlo la dllTerenz\azlone tra

I p edanon p nel ico spettante all’ in maternitd in un
qualche tratto che caratterizzi le funziont svolte da un smgolo dipendente o da un distinto. gruppo di dxpendenu. in
ragione del quale il trattamento economico dei medesimi sia a sva volta caretlerizzalo dalla corresponsione di
un'indennita che si aggiunge al trattamento economico spettante a tutti gli appartenenti a quella calegoria di personale
pubblico.

Tali caralteri non ¢ dalo riscontare nell'indennita di cui ora si discute, per un duplice ordine di-ragioni.

In primo luogo. tale emolumento & corrisposto a tulto il personale di magistratura a prescindere dalle Tunzioni
(anche nen giurisdizionali) cui € applicato il singolo magistrato.

1n sccondo luogo. lo stesso nen € distintivo della particolarita delle funzioni svolte dalla magistratura in relazionea

quelne svolle dai dlpendcnu dei wvari settori dell'amminisirazione statale in gquanto il trattamento economico del

di é soggetto ad una regolamentazione aulonoma, che trascura solo lzlum aspelli
sccondan (ad esempio indennild inlegrativa speciale).

Pud quindi concludersi che I'art. 3 della legge 19 febbraio 1981, n. 27, disciplina il ico del
magistrato in gravidanza e-puerperio sceondo criteri differenti da quelli propri di tutto il personale dipendente dallo
Stato, senza che di (ale diversita di trattamento possano evincersi {gdanto meno in punto di manifesta infondatezza)
obietlive giustificazioni. .

‘e o fondata in rel

La questione proposta si appalesa pertanto non agli arul. 3 ¢, per la sua
diretta incidenza sulla materia della luicla della lavoratrice madre, 37 della Costituzione.

E invece estranea alla materia che ora occupa, avenle riflessi esch i, 1a tutela della itde
dell'infanzia di cui all'art. 31 della Costituzione. L
11 presente pi dil deve di essere sospeso, rimettendo gli auti alla Corle costituzionale.

— 50 —



211-1989 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA 1* Serie speciale - n. 4

POM
Visti gl ar1. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1984, n. 1, ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;
Ritiene non manifestamente infondata e rilevanie per la definizione della questione la comtroversia di legittimita
costituzionale, in relazione agli arit. 3 e 37 della Costituzione. deil'art. 3, primo comma, della legge 19 febbraio 1981,

n. 27, nefla parte in cui esclude la ¢ sponsione della speciale indennita dal médesimo istitnita duranve i periodi di assenza
obbligatoria o facoltativa previsti negli aru. 4 e 7 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204;

Sospesa ogni promuncia in rito, nel merito e sulle spese, dispone quindi la trasmissione degli atri alla Corte
costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata, a cura della segreteria, alle parti in causa, @l Presidente del Consiglio
dei Ministri ¢ comumicara ai Presidenti della Camera dei depitati e del Senato.

Cosi deciso in Cagliari, in camera di consiglio, il 21 febbraio 1989.
(Seguono ‘le firme)

89CI1077

~. 507

Ordinanza emessa il 19 gennaio 1989 dal iribunale amministrativo regionale per la Lombardia
sul ricorso proposio da Senes Fabio ed aliri contro la regione Lombardia ed altri

Impiegati regione Lombardia - Concorso a dirigente regionale - mesmne quale lllolo valutabile, tra gli altri, dello
svolgimento delle funzioni di responsnblle di ufficio o servizio - Li «con norma interp iva della

delle sole funzioni afferenti agli uiici istituiti con la legge regionale 1° agosto 1979, n. 42 - Mancata previsione quale

fitolo valutabile di analoghe funzioni assolte in posizioni corrispondenti presso enti diversi dalla regione - Mancata

previsione quale titolo valutabile del servizio svolto in posizioni dirigenziali di altri enti neli'arco di tempo compreso

tra la finc del 1973 ¢ la data di enirata in vigore della Lr. . 42/1979.

(Legge regione Lombardia 27 marzo 1985, n. 22, art. I, secondo e terzo comma).
(Cost., artt. 3, 4, 51 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pi iato la di sul ricorso n. 1104/1985 proposto da Senes Fabio, Tonti Benito, Castiglia
Giuseppe, D'amico Concetlina, Roscio Ornella, Salemi Salvalore, Tiberto.Giovanni Enrico, Ravenda Antonio,
Minichetli Rachele, Col lo Agostino, Strani Martagrazia, Menichella Pompeo, Wjan Aldo, Gelo Gianna, Scattorin

Gina Gloria, Garini Carla, Moanalena Martini Giuliano ¢ Perrucca Giuseppina, rappresentati e difesi dall'avv. C.
Ribolzi ed eletlivamente domiciliali presso lo stesso, in Milano, piazza S. Ambrogio, 10, contro la regione Lombardia,
in persona del presid. pr 1D la giunta, rapp e difesa dallavv. E. Antonini ed elettivamente
domiciliata preeso lo stesso in Milano, via Caradosso, 11, ¢ nei confronti di Carno Sandro e Marcellini Giuseppe, non
coslituiti, per la declaratoria di nullita e/o inefTicacia:

a) del decreto n. 18114 del 17 gennaio 1985, del presid della,reglpne Lombardia, con il quale é stato
indetto un concorso «per litoli per la copgrlyra di ccnlocmquanladue posti della seconda qualifica [unzionale
dirigenziale del ruolo organico della giunta regionale, ai sensi di quanto disposto dall'art. 36 della legge regionale
29 novembre 1984, n. 60», ed ¢ slato emanalto il relativo bando di concorso;

b) della delibera n. 111745597 dell'l | dicembre 1984, con cui la giunla regionale della Lombardia ha
determinato di indire il predetto concorso in attuazione delle norme contenute nellart. 36 della legge regionale
n. 60/1984, e, per I' 1l previa sosp dell 5

¢) degli atti medesimi, come sopra meghio indicati e specificati:
d) nonché di ogni alltro atto

q ) PP 2!
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Visti il ricorso e la memoria:

Viste le corirodeduzioni della difesa regionale:

Vista la documentazione versata in atti:

Visti gli atti tnti della causa;

Uditi, alla pubblica udienza del 19 gennaio 1989, relatore il doli. Stanislao Rosati. gli avvocati Ribolzi e Cocco,
per i ricorrenti, e 'avv. Antonini. per la regione;

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:

Fatro

Con ricorso notificato il 16 marzo 1985 e depositato il 2 aprile 1985. i ricorrenti. tulti appartenenti alla prima
qualil’ca dirigenziale regionale ex legge regionale 29 novembre 1984. n. 60. domandavano I'annullamento, previa
sospensione deli'esecuzione. degli atti di cui in premessa. con i quali, ai sensi della legge citata. era stato dato avvioal |
concorso per litoli per la copertura dei posti della seconda qualifica funzionale genziale del ruolo della gmnla
regionale.

Muovendo dalla premessa che. pur potendo prender parte al concorso. nessuno di essi ha «.. la maleriale
possibilitd non solo di risultare vincitore ... ma neanche di conseguire la relativa idoneita ... in relazione ai criteri di
valutazione dei titoli concorsuali ... predeterminati puntualmente nel quarto comma dell’art. 36 della legge regionale
n. 60:1984». deducevano le seguenti censure:

1) non contenendo il bando di concorso alcuna disposizi iale in ordine alla dei litoli
ma limitandosi. in proposilo, ad operare un mero rinvio alle puntuali previsioni del quarto comma deli‘art. 36 della
legge regionale n. 60,1934, I'operato dell'ente era da ritenersi illegittimo in quanto:

la materia concorsuzle non rientra tra quelle per le quali ¢ attribuita alle regioni competenza legisiativa;

la determinazione deunallala dei moll e del relativo punteggio é maleria tipicamente amministrativa e
qumdl non disciplinabile con atto legis!: le che. tra I"altro, avrebbe sortito I'inammissibile efetto di rendere
piv difficile I'esercizio della lulela glunsdmonale

mpamalua parita di tratlamento, diritto al lavoro, accesso ai

2) non sarebhcro sull conflormi aj prInCIpl

pubblici uffici e delle posizioni giuridiche, le disposizioni del bando (e, percid, della legge: art. 36,
quarto comma, lettera C1) della legge remonale n. 60/]984) le quali allnbuwano valore determinante ad un «incarico
in atto». di natura fiduciaria, p er bill la dei servizi pregressi sollanto a quelli

prestali in posizione di ruolo presso la regione, con esclumone dei servizi € delle funzioni prestali come dipendente di
altri enti pubblici (art. 36. quarto comma):

3) il legislatore regionale avrebbe omesso di indicare, nell'art. 47, la indicazione dei mezzi finanziari per far
fronte alle nuove e maggiori spese collegate all'atiuazione della legge regionale n. 60/1984;

4) la predeterminazione del punteggio ¢ delle relative modalild di ripartizione da parte della legge regionale
n. 60/1984, rendendo la procedura concorsuale affatto flizia. avrebbe costiluito sicuro indizio dello sviamento
assoluto della causa lipica dei provvedimenli impugnati, che sarebbero perianto affeuti da nullita radicale.

Si costituiva fa regione, affermando I'infond delle soll ioni di illegittimitd costituzionale della legge
regionale n. 60/1984, di cui le procedure concorsuall avwalc pp: corretta i ed il rilevante danno
che I’ i della d. da di sosp degli atti impugnali avrebbe arrecato alla organizzazione degli uffici
regionali.

Nella camera di consiglio del 9 maggio 1985 il tribunale, in sede di ione della istanza lare, respinta la
tesi dello sviamento della causa e della nullita assoliita tdnﬂel’lli mapugnall in quanlo conl‘onm alla legge da
cui traevano fondamento, si soffermava sulle q i di iquelle

proposte e titenendo, invece, non manifestamente infondate altre, anche in relazione a profili non formalmente eccepili
dai ricorrenti.

Onde sospesa ogmdcclslonc sul giudizio, con ordi n.205/1985 disponeva la t issione degli atli alka Corte

e perché si p i sufle ip i ituzionalita

dell'art. 36 della legge reglundle n. 60/1984. nella parte in cui attribuiva venli punti all'incarico in atto delle

igente di servizio ai fini del concorso ivi previsto (quarto comma, lettera €/ ), e nella parle in cui (quarto

funzi
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comma, lettera A) allo stesso fine. limitava la valutazione dei servizi pregressi a quelli prestati in posizione di ruolo

presso la regione, in relazione agli artt. 3, 117 ¢ 51 della Coslituzione;

dellart. 47 della stessa legge in quanto non indicava i mezzi per far fronte agli oneri da essa derivanti, in
relazione all'arl. 81 delta Costituzione.
d

Con sentenza 11-24 marzo 1988, n. 331, la Corte Je ar
sviluppate da questo giudice, dichiarava I'illegillimil:i costituzionale dell'art. 36. quarto comma. lettera 4, della legge
regionale 29 novembre 1984. n. 60 «nella parte |n cui esclude qualsiasi valutazione dei servm prestati come dipendente
di altri enti pubblici, comp lo Stalon, gi date le restanti ioni sollevate sia con riguardo allo
stesso articolo che all'art. 47 della medesima legge.

I giudizio veniva quindi riassunto dagli interessati che non solo insistevano per I'accoglimento del ricorso ma.
anzi, prendendo spunto dalle motivazioni con le quali la Corte costituzionale aveva sanzionato Tillegittimita del-
Tart. 36, quarto comma. lettera A4/, della legge regionale n. 60°1984, affermavano che la decisione possedeva una
«latitudine» ben pid ampia di quanto non si rilevasse ad un primo ¢ sommario esume andando ad investire anche altre
disposizioni della legge stessa.

Osservavano. pia puntualmente, che il giudice delle leggi aveva censuralo la mancata valutazione dei servizi
prestati alle dipendenze di enti diversi dalla regione giudi .mdol.\ m wstridente v.ommddmone con il prmclplo della
qualifica funzionale, il quale, come ¢ noto, vo alle p | nei loro oggellivi
¢ non gid in ragione dei particolati ambiti orgumzzauw in cui quelle siano state svollen.

g,

che tali azioni non p non andare ad idere anche su ulteri posizioni del-
I'art. 36, concepite dal legislatore regionale in un’ottica indiscutibilmente identica a quella che aveva ispirato la norma
giudicata illegittima.

Evidenziavano, in pdrucoldre che con i punti C2) ¢ C3). dell'art, 36 di cui si tratta, si era stabilita la valwazione.
ai fini del dello g delle funzioni di dirigente di servizion» e, rispettivamente. «delle
funzioni di responsabile di ufficio o di dlrezlone di centro regionale di formazione prole: aloghin ¢ che. con
apposita legge di interpretazione autentica, 27 marzo 1985, n. 22, la regione, al fine di evitare possibili cquivoci, aveva
esplicitamente chiarilo che:

la disposizione di cui al punto C2) era da intendersi nel senso della valutabilita delle «funzioni di dirigente dei
servizi istituiti dalla legge regionale n. 42/I979 ¢ successive modificazi i ed integrazioni. conferile dai competenti
organi regionali in conformitd delle il ¢ secondo e ifiche procedure previste dalla normativa
regionale vigente»:

la disposizione di cui al punto C3) andava intesa nel senso che gl «uITci» erano da considerare solo guelli
istituiti in applicazione della legge regionale n. 4271979 ¢ successnc modificazioni o integrazioni mentre «analoghin. da
intendere riferito solo ai centri regionali di formazione prof lc. erano da id esclusivamente i centri ¢ le
scuole della regione (legge regionale n. 221985, art. 1).

Alla luce dei suesposti sviluppi difensivi. per I' dei p di il
incidentale chiedendo «ove nlel Ilo necessario € senza pregmdmo all’ dccogllmemo nel merilo (Icll(l domanda
dichiarare rilevante ¢ non infondata la q di illegittimitd costituzionale della legge regionale
27 marzo 1985, n. 22, ar(. |, secondo e terzo comma, in n.lazlonc 1I dlsposlo degli artt. 3.4, 36 ¢ 97 della Costituzione,
i do di fa i alla Corle c

Alle riferite ar ioni controdeduceva la difesa I do la carenza di interesse dei ricorrenti
all’ 1l degli atti i i con c i issibilita del ricorso.

In particolarc con la memoria del 3 gennaio 1989. la suddeuta difesa argomentava in pratica che:

aveva dichi la illegittimita dell

art. 36, quarto comma, punto A},
prestati alle dipendenze di enti

la sentenza della Corte
della lepge-regionale n. 6071984, nella parte in cui escludeva la valuazione dei servi
diversi dalla regione;

tale disposizione riconosceva ai tiloli di servizio da essa previsti, sia pur individuati nel senso eriticato dalla

Corte, un punteggio massimo di quindici punti;

fermo restando quel limite massimo. qualora fosse stata ripetuta la procedura concorsuale ed attribuito-a
ciascuno dei ricorrenli il riferito punteggio massimo. nessuno di essi avrebbe conscguito, nelia graduatoria
compilata. un avanzamento utile ai fini della vincita del concorso.
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badi

All'udienza di discussi le parti ribadivano sinteti le rispettive i

p o

L’amministrazione regionale produceva inoltre la delibera della giunta regionale n. 1V/39238 del 17 gennaio 1989,
con la quale, allineandosi sostanzialmente all'indirizzo espresso dalla propria difesa nella memoria del 3 gennaio 1989,
prendeva atlo della sentenza n. 331/1988 della Corte costituzionale e, verificata I'irrilevanza — quanto alla posizione
dei singoli ricorrenti — dei conscguenti effetti nella gradualoria dei vincitori, procedeva alla conferma di quest'ultima,
disponendo allresi che «ai soli fini dell’eventuale conseguimento del punteggio atto a conseguire Tidoneitd prevista dal
quarlo comma dell’art. 36», i ricorrenti stessi avrebbero potuto prudurre entro lrenta gloml dalla nolifica della
delibera stessa « titoli cornspondenll al servizio svolto prima detl nei ruoli , onde valulare il
complessivo servizio svolto sino ad un massimo di quindici punti come previsto dal quarto comma. lettera a), del-
I'art. 36 della suddetta legge regionale n. 6071984 ..».

DiritTo

Con sentenza parziale in pari data. si ¢ provveduto ad i eda i i motrvi di cui ai punti
1) e 4) dell'esposizione in fatto ed a rigettare il ricorso relativamente ai molivi stessi.

La censura riportata in narrativa sub 2) é stala rilenuta infondata nella parte relativa alla pretesa arbitrarietd della
concessione di venti punti per 'incarico in atto della responsabilild di servizio, prevista dali’art. 36, quarto comma,
lewera Ci).

Ci6 in quanto la di i nella norma richi ¢ stata ritenuta compatibile con il principio
del buon andamento sancito , dall'art. 97 della Costituzione. dalla sentenza |1-24 marzo 1988, n. 331, della Corte
costituzionale.

In applicazione delle statuizioni contenute nella pronuncia testé richiamata ed in accoghmenlo del relativo mezzo
di censura, il collegio ha poi provveduto con la parziale ad ipro i nella
parte in cui escludevano la valutabilitd del servizio prestato dai ricorrenti come dipendenti dl ruolo di enti’pubblici
diversi dalla regione, in posizioni corrispondenti alla settima ed ottava qualifica [unzionale.

Tale limitazione era infatti previsia dall"art. 36, quarto comma, lcttera A), della legge regionale 29 novcmbrel984
n. 64, norma sanzionata da illegittimitd costituzionale dalla ricordata sentenza n. 331/1988.

La censura ¢ perd idonea ad investire anche la mancata valulazione delle Tl ni svolte dai ricorrenti presso enti
pubblici diversi dalla regione, in posizioni di d t

8 p io ilabili a quelle di «diri di servizion ¢
di «responsabile d’uflicion, di cui ha pill volte ricordato arl. 36, quarto comma, lettera C2) e C3).

Al riguardo i ricorrenti assumono in prime luogo che tale norma non impedisce la considerazione delle posizioni
acquisite presso enti diversi dalla regione in funzioni oggettivamente assimilabili a quelle in essa considerate e che
comungque le motivazioni con le quali la Corte ha sanzionato I' l"egllllmlla dell’ art. 36, quarto comma, Ieuera A),della

legge regionale n. 60/1984, nella loro ampia latitudine, andrebbero ad i anche altre d izi della lcgge
stessa. concepite in un'ottica afTatto identica a quella che aveva informato la disposizi ritenuta i
In particolare, si & bl lte» le di izioni di cui ai punti CZ)eCJ) dell’arl. 36, quarto

comma, siccome interpretate dalla successiva legge di mlerprelazwne aulentica, 27 marzo 1985, n. 22.

E da escludere perd, ad avviso del colleglo che la portata della sentenzan. 331/1988 possa dllalarsl l'noalpunlodl
partecipare il formulato giudizio di incostituzionaliti anche a disposizi della legge 60/1984 non
segnalate all'esame della Corte, né da questa in qualche modo considerale, sopraltullo in consnderazlone della
sopravvenuta normaliva interpretativa. ’

Né & a tali fini invocabili la successiva sentenza n, 879/1988 con cui la Corle coslituzionale ha dichiarato
Inlleguumlla costituzionale dell’art. 1, lerzo comma, lettera b), della legge regnonale interpretativa n. 22/1935 in
quanto unicamente nfenla alla omessa valutazione delle funzioni dirigenziali svolte, in base a comando della regwnc.
presso centri pr i organizzati a livello )]

Deud sentenza investe mfalu r lrrazmnale restrizione interprelativa dell’espressione «analoghin, riferila

ai centri di [t pr (cfF. art. 1 lettera b), citata), contenuta nclla lettera C3), dellart. 36,

quarto comma, della legge regionale n. 60/1984 ¢ non concerne quindi le preclusioni, imposte invece dallart. 1, secondo
e terzo comma, lettere a) e ¢}, della legge interpretativa, all interpretazione delle lettere C2) ¢ C3) per la individuazione

delle funzioni dirigenziali rilevanti ai fini dell’attri del io per la f i della d ia in
queslione. ’
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Non pud perallro negarsi che le disposizioni dell'art. 36, quarto-comma, lewtere C1) e C2), nell'interpretazione
fissata dalla legge le n. 22/1985, non semb ibili alla luce dei rilievi esphcuau dalla Corle a
sostegno della giudicala incostituzionalila della lett. 4) dello slesso comma dell’articolo di cui si tratta e della lett. B)
del terzo comma dell'art. 1 della legge regionale 27 marzo 1985, n. 22.

Anche in tale caso, infatli, il legistatore regionale ha ritenuto di privilegiare la valutazione dello svolgimento
pregresso delle funzioni di dirigente dei servm istituiti dalla legge regionale n. 42/1979 e quelle di dirigente degli uflici.
istituiti in forza della suddetta legae, 6vvero i criteri dei centri e délle scuole di formazione professionale della regione,
escludendo analoghe funzioni assolte in posizioni corsispondenti ppresso enti diversi ¢ stabilendo un trattamento
dilferenziato tra le prestazioni lavorative valutabili, giustificato non gia sulla -base dei contenuti oggettivi delle
prestazioni slesse ma pivitosio, e incomprensibilmente, in ragione dei particolari ambiti organizzativi in cui quelle
fossero stale svolte.. -

Quanto sopta con innegabile danno di quei ricorrenti cui non & slato riconosciuto punteggio alcuno per i servizi da
clascuno prestali-in posizione dirigenziale ma presso enti diversi dalla regione Lombardia.

Come la Corte costiluzionale ha gid rrilevato anche nella richiamata sentenza n. 879/1988 «limitando la
valutazione delle funzioni dirigenziali esclusivamente a quelle prestate presso I'ente regione la legge de qua ha compiuto
una scella palescmente arbitraria violando il principio di ragionevolezza».

Anche nel caso in esame opera la medesima [imitazione onde le residue icazioni della norma

appaiono chiaramente incompatibili con il principio di uguaglianza, nella lettura che ta Corte costantemente evince
dall'art: 3 della Costituzione.

La norma stessa appare altresi lesiva del principio del diritto al lavoro riconosciuto dagli aiticoli 4 € 51 della
Coslituzione a tutti i cittadini secondo le loro possibilitd e lc loro scelte, in quanto per la copertura dei posti della
qualifica dirigenziale essa introduce arbitrarie diversificazioni tra titoli analoghi che danno vita a situazioni di
ingipstificato privilegio, cosi violando il principio generale della par condicio ¢ dell'accesso ai pubblici uffici in
condiziori di uguaglianza.

‘Il principio di imparzialita e buona amministrazione di cui all'art. 97 della Costituzione risulta poi violato per pitt
profili.

Irrazionale si configura in primo luogo la duplice valutazione dello stesso titolo, risuliante dall'arL. 36, lettera Cf ),
della Tegge regionale n. 64/1984 ¢ dalla lettura della siessa norma lettere C2) e C3), imposta dalla legge interpretativa.

Scinfatti, come ha gid osservato la scntenza n. 33[/1‘)88 la concessione di un ele\alo punleggio per l'incarico in

allo di responsablle di servizio non lede il principio del buon and ndosi ritenere un ad
del Ilvello di profe edi assicurato dai dirigenti reglonnh‘ del tto ifrazionale
appare per contro i ¢ un p io aggiuntivo riservalo it al servizio prestato allo stesso titolo.

In'tale prospettiva I'avere escluso da qualsiasi valutazione i servizi prestai in posizione dirigenziale presso enti
pubblici diversi dalla regione equivale a precostituire una situazione di irrimediabile vantaggio per concorventi ben
individuabili, cosi avvalorando il sospelio che il concorso de quo dovesse avere, nelle intenzioni del legislatore
regionale, un’ csito ampiamente precostituilo.

Se & indubbio che alla luce di tale finalita la disciplina della proced le appare pi f .
il quesito da porre al giudice delle leggi ¢ s¢ una tale discipli di a lari con i crismi delle formalita
concorsuali un assetlo determinatosi per ragioni del tutto conungcnu sia 0 meno compatibile con i principi generali del

nostro ordinamento quali é dato evincere dalle norme costituzionali invocate.

Anche l2 limilazionc temporale introdotta dallart. 1, terzo comuna, letiera ¢), come ha gia osservato la sezione di
Brescia di questo tribunale ncli'ordinanza n. 837/1988, non pud trovare altre giuslil'caziani se non nellintento di
consolidare la situazione in atto ¢ favorire Iz posmonc dei dvpmdenu titolari dell'incarico di responsabile di servizio.

Ci6 con ovvio pregindizio di alri funzi iché, come in 1}\Olc<l in possesso di maggiori titoli di carricra, solo
perché acqu.sm presso altri enti pubblici in epoca in cui le funzioni dirigenziali non erano nsconlrablh
nell ale € non ¢ ivano percié alcuna utile valutazi a dei_ I i gt in

servizio presso Tente T reglone

Non si ri altrimenti a dere perché, rispetto alla rilevanza ricnosciula dallo stesso art. 36 al
servizio svollo dal 15 dicembre 1973, |dl‘l 1, lettera ¢), della legge rcgmnale n. 22/1985 limiti la valutabilita delle
funzioni svolte nella qualifica dirigenziale iniziale ai soli periodi successivi all'individuazione deile funzioni e degli
organici dirigenziali nell'ordinamento regionale.
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Ma se, come ha gia avvertito la Corte, la considerazione dei titoli in un concorso ¢ indiscutibilmente direlta ad
accertare I'esperienza professionale ¢ le capacitd organizzative e direttive dei didati, deve ritenersi privo di
qualsivoglia giustificazione I'aver negato rilevanza al servizio svolto in posizioni dirigenziali nel periodo compreso ira
la fine del 1973 e la data di entrata in vigore della legge regionale n. 42/1979, a differenza del servizio invece svolto in
posizioni corrispondenti alla settima ed ottava qualifica funzionale.

Al contrario una prol ianita di servizio iale dovrebbe ritenersi titolo poziore ¢ maggiormente
indicativo della acquisita capacild manageriale, tanto pi se I'anzianitd stessa, in quanio maturala pregso diversi enli
pubblici. testimoni di un‘esperi¢nza ricca € composita.

Per tale profilo la tolale di valutazi di un imilc servizio appare ulleriormente lesiva del
prrincipio di uguaglianza ¢ ragionevolezza. oltreché di quello di imparzialita.

Deve pertanto giudicarsi rrilevante ¢ non manifestamente infondata la prospetlata questione di legittimita
costituzionale, in relazione al disposto degli articoli 3, 4, 51 e 97 della legge regionale 27 marzo 1985, n. 2,an. |,
secondo ¢ terzo comma, di «interpretazione autentica dell'art. 36 della legge regionale 29 novembre 1984, n. 60».

Conclusivamente, il ricorso, per i profili in esame, deve essere sospeso in attesa che la Corte coslituzionale, si
pronunci sulla predetta questione di costituzionalitd.

P.Q. M.

Ritenura rilevanie e non manifestamente infondasa, nei termini di cui in motivazione, la questione di legittimita
costituzionale della legge regionale 27 marzo 1983, n.22, art. 1, secondo e ter=o comma, per conirasio con gli articoli 3,4,
51 e 97 defla Costituzione:

Visti ghi artr. 134 defla Costituzione, della legge costit

Sospende relativamente al motivo di gravame sub 2) il gidi

Ordina alla segreteria della sezione Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costinuzionale per la soluzione della
sudderia q i di legittimita costituzionale:

Ordina cifa segreteria della sezione che la presente ordinanza sia notificaia alle parti in causa e of presidente della
‘ginnic regionale Lombardia ¢ comunicata al presidente del consiglio regionale Lombardia.

ionale n. 11948 ¢ 23 ¢ seguenti della I ge 1. 87/1933;

izio in corso;

Cosi deciso. in Milano. nella camera di consiglio del 19 gennaio 1989.

(Seguomno le firme)

89C1078
N. 508
* Ordinanza emessa il 29 genncio 1989 dalla Corte d'appello di Reggio Calabria
nel procedimento penale a carico di Zampogra Marcello ed altri
Avvocati e pre i-A della difesa dell’i - ioni - C della sezione i ia della corte

di appello e dell'ordine forense - Impugnabilita, rispettivamente, innanzi alla Corte di cossazione a sezione semplice o
a sezioni unite - Possibile contrasto di giudicati - logiustificata disparitd di trattamento rispetto agli altri
professionisti e rispetio alla stessa classe forense per aleri ilieciti - L Iesione dell ja dell'ordine
forense.

(C.P.P.,art. 131; d.P.R. 8 agosto 1955, n. 666, art. 1).

(Cost,, art. 3).

LA CORTE D'APPELLO
Letli gli alti relativi ai rapporti a carico degli avvocalti del Foro di Palmi inviati a questa sezione istruttoria dai
presidenti delle due sezioni di corte di assise e della sezione penale di Palmi ai sensi degli arut. 129 e 131 del cpp;
Rilevato che agli stessi viene addebitalo:

1) di non aver acceltalo la nomina a difensore-di ullicio per 'udicnza del 15 giugno 1985 dinanzi aila prima
sezione di corle d’assise. :
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2)-di non aver accetlato analoga nomina per I'udienza del 18 iugno 1985 ¢ 20 giugno 1985 (per i componenti
del consnglm dell’ording) dinanzi alla pnma sezione di corte d’assise;

)] di non essersl presenlau all'udlenza del 26 givgno ‘1985 dinanzi alla sezione penale;

4) di non essersi presenlati, quali dufenwn di fiducia, all'udienza del 21 giugno 1985 dinanzi alla seconda.
sezione di corte d'assise;

Senlito il p.g. e gli -meolpaii'prmnli; :

Osserva
Gli avvocati del Foro di Palmi, come si ¢ detlo, sono tati denunclau per abbandono della difesa ex arl. 129 del
codicedip d pennle In di ta e ddebito essi risp sia dinanzi al proprio conslgho dell'ordine
per I' ! di p i iplinari (art. 130 del c.p.p.) sia dinanzi alla sezione istruttoria. di

quesla corle d’appello che pud |rmgare le sanzioni previste dall’art. 13 del c.p.p.;

Ne deriva che per uno stesso fatto (abbandona della difesa dell'imputato) debbono pronunziarsi due distinti
organi — il canslgllo dell’ordine e la sezione istruttoria — in seguito a due procedlmenu dlstmu e parallleh. non
alternativi, né prevalenti I'uno sulialtro, i quali pt P I dip iela

ip i dalr’ izio della professi -

E poiché di due organi deliberanti piena ia, il fatlo d iato pud anche dar luogo ad una

dlfl‘onne valulaznone, snoche, a parte la possnblhla di un cumulo di sanzioni disciplinari, potrebbe verificarsi una

ieta di che bile dato che, in sede di gravame, la competenza spetta alla Corte di

cassazione a sezioni unite per soli vizi di legittimitd contro le decisioni dei consigli delll'ordine, ¢ della Cassazione a
sezione semplice, anche per vizi di merito, contro P'ordinanza della sezione istruttoria. .

Potrebbe quindi avvenire che la C: i dali i limiti dell'imp deve confermare la decisione del
consiglio dell’ordine, menlre, attesi i poteri attribuitigli dall'art. 131 del codice di procedura penale, ritiene di riformare
l'analoga decisione o di confermare la apposta decisione dela sezione. istruttoria.

Tutlo ¢i6 é in netto contrasto con le regole pm elementari concernenti la certezza del diritio & provoca efferti
sconvolgenti sulla posizione dell'avvocalo il quale viene doppiamente inquisilo per uno stesso fatto ¢ pué risultare alla

fine e non colpevole al medesimo tempo.

P

Per questo ritiene la sezione, accoglimento la richiesta del p.g., di dover imp per i
la dlsposmone dell’art. 131 del c.p.p. che prevede il procedimento dinanzi alla sezione istruttoria.

di cui all'art. 3 della Costituzione.

Tale illegittimita va rilevato per con il principio di

E regola generale che gli scritti ad un albo professionale sono soggetti al polere di supremazia e al procedimento
disciplinare del proprio consngllo dell’'ordine.

Per gli lscnlu all albo degll avvocali e dei procuralon legali invece & previsto, per il mcdmmo addebuo, olire al

Vulteriore proc dinanzi alla sezione istrutioria. Tutlo cid non solo &
lesivo dell” istituzionale dell'ordine forense, ma costituisce disparild di trattimento
allitterno " dell'ordine stesso, ira gl iscritti allo sl:sso albo professionale.

“L'art. 131 del c:p.c., infatti, prevede il prooedlmento contestato solo in ipotesi di abhandono della_difesa,

dellimputato, mentre negli altri casi resta fermo il principio della degli organi p i (art. 132 del
epe). -
Appare del utto ingiusto e illogico che Lutti gli avvocali che colpe anche gravissime,.solo. ¢hi s

abbandona la difesa dell'imputato deve subire l'ulteriore procedimento dinanzi alla sezione istruttoria con il periodo di
esere condannato due volte.

Né la duplicazione pud (rovare glusut'cazwne nella |mporlanm particolare che devé attribuirsi alla dll'csa
dell'imputato. B ben possibile, infalti, tutelare in maniera meno ingiusta ¢ meno illogica la rilevanza di lah interessi
senza ledere il prsug:o professwna!e d:ll’ordme forense, senza creare duplicatidi sanzioni e senza po:
due organi nella ipotesi di decisi i (ad es: iderdndo il fatio come reato alla stéssa streg
di patrocinio infedele).

* Tl conitrasto con Iart. 3-della Costituziotie si rileva altresi nel diverso trattamento fra gi iscritti alla ciasse foremsa ¢
I gli altri’ professionisti.
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Come ¢ slato gid nolato, é regola generale che le funzioni disciplinari: nei conlronti degli ‘iscritti negli albi
professionali & di compctenza dcl relativo consiglio dell’ordine.
E vero che tale regola soffre delle eccezioni, come-nelllipotesi dei consulenti lecnici che non anno lenuto una
morale specchiata, o non hanno ot ai loro obblighi. i quali- vengono giu ti per tali colpe da uno
speciale ccmna(o misto: oppure nell'ipotesi del giudizio disciplinare nei confronti dei notai. i quali vengono giudicali
dal tribunale civile per le inadempienze. pitt gravi.

d

E ‘lnche vero pero che in quesli casi resta sempre fsrma la regola che per un medesimo fatto, uno solo. puo essere

Iorgano discipli che ha p di e ad infliggere la sanzione prevista dalla legge. Al contrario. il
professionista legale per uno slesm uddebllo (abbandono della difesa dell'iimputato) deve subire un duplice
procedi con la possibil i di una duplice sanzione.

Ed é proprio il doppione cui da luogo I'art. 131 del c.p.p.. al quale non sono esposli gli atbi professionali. che deve
essere eliminalo. perché ingiusto, illogico e costituzionalmente illegitiimo con riferimento all“art. 3 della Costitizione,
oltre che innaturale e lesivo dell'autonomia dell'ordine forense.

Inl'me. non scmbm inutile ricordare che I'arl. 105 del nuovo codice di procedura penale ha eliminato il

do la lusiva dell’'ordine forense anche per le sanzioni disciplinan
relnllve all'abbandono della difesa. Ovnan\enle va imputato anche I'art. 1 del d.P.R. n. 666/1955, il quale dispone
I'obbligo del rapporto alla sezione istruttoria in esecuzione della disposizione di cui si chiede la dichiarazione
d'incostituzionaliv.

PO M

Dichiara non manifestanenie infondata é ritevanie nel giudizio la fone di It ituzionale delf'art. 131
del c.p.p. e, di riflesso, dell'art. 1 del d.P.R. n. 666!19553, per comirasio con Iml 3 della Costinzione;

Dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale previ gli adempimenti previsti dall'art. 23 defla
legge n. 87/1953;

Sospensione il giudizio in corso.
Reggio Calabria, addi 29 giugno 1989

(Seguono le firme)
89C1079

~. 509

Ordinanza emessa I'11 luglio 1989 dal pretore di Alessandria
nel procedimento civile vertente ira Grautarola Iolanda ¢ I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Gestione speciale coltivatori diretti, coloni e mezzadri - Esclusione
dell’integrazione al minimo della pensione di riversibilita nel caso di cumulo con pensione diretta a carico dell'a.go.,
nell'ipotesi del del minimo

(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma).
(Cost., art. 3).

1L PRETORE

Sciogliendo 1a riserva che precede, ha pr i la

Rnlevalo che la ricorrente chnede Tintegrazione al trallamento minimo della pensione di riversibilitd SR 356252
li dalla gestione col i diretli con decorrenza febbraio 1975 (cosi interpretato il ricorso alla luce della
d i dotla) essendo titolare dal maggio 1977 di alire pensione VO 50013474;
che tale integrazione ¢ stala negala in via amministrativa dall'l.N.P.S. in applicazione dell'art. 1, secondo
comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, che la viela:se il richiedente gode di allro Lrattamenlo pensionistico che,
cumulato a quello di cui si chiede I'integrazione superi il trattamento minimo;
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che I'art. I della legge 9 gennaio 1963, n. 9, é slato pil volte dichiaralo incostituzionale in riferimento a
specifiche ipotesi di cumulo [ra trattamenti pensionislici, tra cui non é compresa. l'ipotesi oggetto della presente causa:

che pertanto la questione di legittimita costituzionale relativa al citato art. 1 € rilevante. trattandosi della
norma che il giudicante dovrebbe applicare al caso;

che Ia rilevanza sussiste anche sotto diverso profilo, in quanto I'eccepita prescrizione quinquennale del diritté

vantato dal ricorrente non coprirebbe comunque I'intero periodo per cui I'integrazione ¢ stata richiesta: € che deve
altresi ritencrsi superata loriginaria eccezione di improcedibilitd;

che la questione appare non i inf proprioin idcrazione delle numerose pronuncie di
accoglimento della Corte costituzionale le quali sia in relazione allo stesso art. 1 della legge 9/1963 sia in relazione a
numerosc altre somme di analogo contenuto. hanno g|a escluso la leglltlmlla del dlvmo dii mlegrazmne al trattamento
0 in quanlo comportanle una ingi i di loghe (cfr. Corte
ionale nn. 102/1982, 184/1988, 1144/1988, 314/1985. 81,1989, le cui argomentazioni e conclusioni si
richiamano);

PO M
Visto Tart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara ritevante ¢ non ife infondata la di legitiimita costituzionale dell’art. 1. secondo
comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, in relazione all’ url 3 della Costituzione. nella parte in cui esclude il diritto
all'integrazione al minimo della pensione di riversibilita erogata a carico defla gestione coltivatori diretti, coloni e mezzadri,
per chi sia titolare di pensione diretta a carico dell'a.g.o. qualora per effetto del cumulo sia superato i irartamenso minimo
garantito;

Sospende il giudizio in corso:

Dispone la srasmissione degli atti alla’ Corte costituzionale e che, a cura della cancelleria, copia della preseme
ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisiri e contunicata ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento.

Alessand. addi 11 luglio 1989

(Seguono le fime)

~. 510

Ordinanza emessa I'11 Iuglio 1989 dal pretore di Alessandria
nel procedimento civile vertente tra Orsi. Giovanni ¢ IN.P.S.
Previdenza e assistenza sociale - Pensioni LN.P.S. - Gestione speciale coltivatori diretti, coloni e mezzadri - Esclusione
tegrazione al minimo della pensione di riversibilita nel caso di cumulo con pensione diretta a carico dell’a.g.o.,
nell'ipotesi del del minimo
(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, seconde comma).

(Cost., ari. 3).

IL PRETORE

Sciogl

ndo la riserva che precede. ha pronun

to la seguente ordinanza;
Rllevalo che-il ricorrente chlcdc Iintegrazione al trattamento minimo della pensione di reversibilita SR 356608

corri: li dalla gestione col i diretti con decorrenza gennaio 1978 (cosi interpretato il ricorso alla luce della
documentazione amministraliva prodotta). essendo titolare dall'ottobre 1970 di altre pensione V.O. 50001359,
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che tale integrazione ¢ stata negata in via amministrativa dall'LN.P.S. in applicazione dell'arl. |, secondo
comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, che la vieta se il richicdente gode di aliro trattamento pensionistico che,
cumulato a quello di cui si chiede I'integrazione superi il trattamento minimo;

che I'art. 1 della legge 9 gennaio 1963. n. 9, ¢ stato pid volte in riferi a
specifiche ipotesi di cumulo fr1 P istici, tra cui non é p Tipotesi oggetto della presente causa,
che pertanto la ione di legittimita iuzionale relativa al citato art. | ¢ rilevante, trattandosi della

nomna che il giudicante dovrebbe applicare al caso;

che la rilevanza sussiste anche sotto diverso profilo, in quanto I'eccepita prescrizione quinquennale del dirito
vantato dal ricorrente non coprirebbe comunque I'intero periodo per cui I'integrazione € stata richiesta;

chela ione appare non i infondata proprio in iderazione delle ie di

i della Corte costituzionale le quali, sia in relazione allo stesso art. 1 della legge n. 9/1963 sia in relazionea

numerose altre norme di analogo contenuto, hanno gia esciuso la legittimita del dnvxelo di mtegraznone al trattamento
minimo in quanto comportante una ingiustificata disparitd di di loghe (clr. Corle
costituzionale nn. 102/1982, 184/1988, 1144/1988, 314/1985. 81/1989, le cui argomentazioni e conclusioni si
richiamano);

P.Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ 1on i i data la jone di legittimita costituzionale dell'art. 1, secondo
comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, in relazione all' nrl 3 della Costituzione, nella parte in cui esclude il diritto
all'integrazione al minimo della pensione di riversibilit erogata a carico della gestione coltivatori diretti, coloni e mezzadri,
per chi sia gid titolare di pensione diretta a carico dell'a.g.o. qualora per effetio del cumulo sia superaio il trattamento
minimo gﬂfﬂ"lllo,

Sospende il gindizio in corso.

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e che, a cura della cancelleria, copia della presente
ordinanza sia notificata al Presidente de! Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti defle due Camere del
Parlamenic.

Alessandria, addi 11 luglio 1989
(Seguono le firme)

89C1081

N. 511

Ordinanza emessa il 31 luglio 1989 dal giudice istruttore presso il tribunale di Bologna
nel procedimento penale a carico di Balia Francesco ed altro

Sequestro di personz a scopo di estorsione - Mancata previsione nella norma che to prevede, accauto alle altre ipotesi ivi
contemplate, dell’ipotesi con condotta diretta alla soppressione dell’nslagglo, senza che poi, tale evento s| venﬁdu
Contestabilita nel caso del reato di tentato omicidio con i delle e per
materia - Possibilitd (qualora non si ritenga implicitamente abrogam, in parte qua, 1a nerma che per il (enmo
omicidio prevede la competenza della corte d’assise) che per il reato pit grave seguito dalla
dellostaggio), giudichi il tribunale, e che per quello meno grave (sequestro seguito da mero tentativo di soppressiose
dellostaggio) giudichi invece Iz corte d’essise - Violazione dei principi di eguaglianza e del giudice naturale.

(C.P., art. 630; c.p.p., srt. 29). :

{Cost., artt. 3 e 25).

IL GIUDICE ISTRUTTORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza ncl procedimento penale n. 329/A/88 RGGI contro: Balia Francesco, nato
a Bortigaliil 9 bre 1947, attual a Ferrara; M Adriano, nato ad Arzana il 5 novembre 1964,
ivi residente in via monsignor Virgilio, latitante, entrambi difesi dagli avv.ti Mario Lai e del Foro di Nuoro ¢
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avv, Dino Milia assari; parte civile: Casarini Isolina, Gazzouti Giacomo, Gazzotti Rossella, Gazzotti Luigi, tutti
elettivamente domiciliali presso lo studio dei difensori avv. G. Dal Fiume e avv. A. Melchionda che li rappresentano e
difendono unili o disgiunti, in Bologna.

Imputazione:

a) delitlo p.p. dagli arut. {10, 112, n. 7, 630, 61, n. 7, terzo comma, del codice penale perché concorrevano
con Trudu Mario, Sanna Ignazio ed altri ignoli (comunque in piu di cinque) nel sequestro di Gazzotti Eugenio per
conseguire un ingiuslo prolillo guale prezzo per la liberazione di lale ostaggio, scopo raggiunto ricevendo dai familiari
del Gazotti L. 500 milioni il 20 marzo 1987 ¢ L. | miliardo e 500 milioni il 28 aprile 1987 (cosi cagionando danno
palrimoniale di rilevante gravitd alle parti offese), nonché volontariamente producevano all'ostaggio lesioni mortali
attingendolo il carceriere Trudu con piil colpi di pistola per impedirgli la fuga (con ulteriori aggravanti ex art. 61, n. 2,
del ¢.p. per avere agito per assicurare a s¢ ed ai complici il prezzo del riscatto e 'impunitd). Sequestro consumato il 3
marzo 1987 in Bologna, decesso verificalosi in Firenze il 9 maggio 1987;

b) deldelitto p.p. dagliartt. 110, 112, n. 1,61, n. 7, 630 del c.p. perché concorrevano con le persone sirb a) nel
sequestro di Gazzotti Giacomo per conseguire un ingiusto prolitto quale prezzo per la liberazione di tale ostaggio.
profitto consistente nel pagamento di una ulteriore rilevante somma- di denaro. Delitto consumato in lerritorio di
Monzuno il 28 aprile 1987;

¢) del delitto p.p. dagli aru. 110, 112, n. 1, 628, n. 1 (tutte le ipolesi) e n. 2 del ¢.p., perché concorrevano
nell‘impossessamcnlo dell’'autovetiura tg. BO/B39854 ¢ dcll'orologio Omega (d'oro) che venivano soutratti a Gazzotli
Eugenio con la minaccia delle armi, nonché ponendo detto ostaggio in stato di incapacitd dl agire quale vuuma del
sequestro sub a). In Bologna il 3 marzo 1987 quanto all* ed in epoca T e quanto
all'orologio;

d) delitto p.p. dagli artt. 110, 112, n. 1, 61, n. 2, 81 cpv., 610 del c.p. perché mediante la costante minaccia di
morte concorrevano nel costringere Gazzotli Eugenio a scrivere ai propri familiari vari messaggi contenenti le richieste
estorsive e relalive istruzioni. In lerritorio di Pontassieve tra il 3 marzo 1987 ed il 28 aprile 1987;

¢} deldelitto p.p. dagllarll 110, 112, n. 1, 56, 575, 577 (rif. 61, n. 2) perché al fine di conscpuire il prezzo del
sequestro sub b), nonché di assicurarsi I'impunita di entrambi i suddetti sequestri, concorrevano nel ientativo di
soppressione dell’'ostaggio Giacomo Gazzotti, contro cui il carceriere Trudu esplodeva numcrosi colpi di pistola per
impedirgli la fuga. Non riuscendo nell'intento per cause estrance alla sua volonta. In territorio di Pontassieve il 29
aprile 1987;

) del delivto p.p: dagli arw. 110, 112, n. I, 10, 12, 14 della legge n. 497,74, 81 cpv. del c.p. perché
concorrevano nella illegale detenzione € porlo in luogo pubblico di pistola calibro 7.65 marca Bernardelli. due fucili
lipo «doppielta» a canne mozze e relalivo munizionamento;

g) del delitto p.p. dagli ar(t. 81 cpv. del c.p., 23, lerzo ¢ quarto comma della legge n. 110/1975 perché
concorrevano nella illegale detenzione e porto in luogo pubblico della pistola e dei fucili di cui al capo f). da
considerarsi armi clandestine, stante I'abrasione dei rispeltivi numeri di matricola;

h) del delitto p.p. dagli arit. 81 cpv. 10, 12, dclla legge n. 497/1974 perché concorrevano nella detenzione ¢
porto in luogo | ico di un fucile mitragli € relative munizioni, arma da guerra:

i) deldelitto p.p. dagliartt. 81 cpv., 648 del c.p. perché ricevevano le predette armi. i fucili a canne mozze con
calcio segato la pistola, ed il fucile mitragliatore provento i primi dei deliti di alterazione di arma (sart. 3 della legge
n. 110/1975) e di cancellazione di matricola (art. 23, quarto comma, seconda parte della legge n. 110/1975), 1a seconda
provento anch’ essa di quest’ultimo dehllo, il mitragliatore provento necessariamente di precedente illegale detenzione,
con la P della loro p delittuosa.

Capi F), G), H) e I) accertali in territorio di Pontassieve il 29 aprile 1987 ed in epoca di poco successiva.

113 marzo 1987 I'industriale bolognese Eugenio Gazzotti veniva sequestrato da un gruppo di malviventi, che nei
giorni successivi si mellevano in conlatlo con i familiari del Gazzotti. Alle trattative seguite. per concordare la somma
dovuta per il riscatto, parleclpava attivamente Giacomo Gazzolti, l'glm del sequestrato. Coslul parlec1pava, altresi,
\agh mr.oﬁm eoni mak in perdireditn milia o i térritorio
Stti veriva a suavolta (0 per seambio di-ostagei, che
avrebbe consenmo ai malviventi di lucrare un’ulteriore somma di danazo. -« - . .

- 1l giorno Eguente il 29 aprile 1987 su Monte Giove in territorio di Pontassieve (Firenze) avveniva una sparatoria
fra Trudu Mario ¢ Giacomo Gazzotti che, assieme al padre, tentava la fuga.
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L'ing. Eugenio Gazzotti veniva ferito mortalmente e decedeva in Firenze. il 9 maggio 1987 Trudu Mario,
identificato perche latitante. a scguito di condanna per sequestro di persona, cui era seguila la morte del| ;

A R o y I'ostaggio,
riportava leritc. mentre Gazzotli Giacomo riusciva a fuggire ¢ a dare Tl'allarme, B8,

Al Trudu e a take Sanna Ignazio. successivamente identilicato ed incriminato, il p.m. contestava fra Taltro, i|
delitto di sequestro di persona e di tentato omicidio ai danni di Gazzolti Giacomo, atteso che il Trudu aveva spamo‘ in

dirczione del Gazzolti ¢ per sua stessa ammissione voleva colpire lui ¢ non il padre.

L’istruttoria veniva condolta dal g.i. di Bologra chein data 24 otlobre 1987 ordinava il rinvio a giudizio dinanzi g
tribunale di Bologna, competente per materia e per territorio, di Trudu Mario e Sanna Ignazio per i reati loro ascritt
nonché di altri imputali per fatti minori.

1l g.i. disponeva una separazione degli atti con la formazione di altro procedimento a carico di Balia Francesco ¢
Mancosu Adriano (questultimo nipote di Trudu Adriano) sulla base di nuovi elementi che emergevano (rinvenimento
di banconole del sequestro, intercettazioni telefoniche e accertamenti vari). 11 Balia ed il Mancosu venivano colpiti da
mandalo di callura, cui il Mancosu si soltraeva dandosi alla latitanza.

Nel [rattempo il tribunale di Bologna pronunciava senlenza di incompetenza. Ritencva infatti che, essendo stato
conlestato il delitto di tentalo omicidio ai danni di Giacomo Gazzotti e che essendo detto reato di competcnza della
Corte d’assise, a quest'ultima spettassc di conoscere anche gli altri reati di competenza altrimenti del tribunale, qualiil
delitto di cui all’art. 630. terzo comma, del c.p.

In buona sostanza il tribunale di Bologna ha ritenuto pii grave, poiché [a competenza per materia appartiene alla
Corle d'assise, ai sensi dell'arL. 29 del c.p.p., il delitto di tenlato omicidio, piuttosto che il delitto di sequesiro di persona
cui sia seguita la morte. cagionala volontariamente. dell’ostaggio (art. 630, terzo comma, del c.p.).

Quest'ullima fautispecie, secondo la interpretazione della suprema Corte di cassazione (v. Corle cass. sezioni unite
13 ottobre 1984, in giust. pen. 1985, 11, 705) comporta che unica sia 1a configurazione del delitto (reato complesso) non
ipotizzandosi concorso con il delitto di cui ali"art. 575 del c.p. ¢ che la consumazione del reato sia fissata nel luogo
dell'avvenuta privazione della liberta personale (¢ non della morte dell’ostaggio). Nel caso di specic la privazionc della
libertd personale & avvenuta in Bologna, mentre il decesso ¢ avvenuto in Firenze.

La decisione cel tribunale di Bologna, che ha invialo gli auti aila Corle di assise di Firenze riverbera i soul cITcl!i
anche nel presente p di ove gli i i Balta ¢ M: devono ri Iere dei medesimi episodi delitluosi.

1l p.m.. perianlo, sollevava eccezione di incostituzionalita in ordine agli arll. 630 del c.p. ¢ 29 del c.p.p. ai sensi
degli artt. 3 e 25 della Costiluzione, i cui principi risulterebbero violati.

P . f g

e non

Ii testo dell'arl. 630, terzo comina, del c.p. non lascia dubbi in ordine alla previsione di differenti I'nuispmg
deliltuose: sequestro di persona, sequestro di persona cui consegue la morte non volula dell’ostaggio, sequestro di
persona cui consegue la morte dell’'osiaggio cagionata dal reo. ~

Osserva queslo g.. che la questione ¢ rilevante ai fini della

1 legislalore ha omesso ogni previsione in ordine alla ipotesi del sequestro di persona a scopo di eslorsior_w: cui sia
seguila una condotta dirctta a sopprimere I'ostaggio, scnza che quest’ultimo evento si sia verificato. Non pud, in virty
di una interpretazione analogica ritenersi ricompresa questa ipotesi nel lesto dell’art. 630 del ¢.p. perché cio sal'e"»_'b‘
contrario ad ogni canone ermeneutico della norma penale (basti pensare che manca una qualsiasi previsione in ordine
alla pena cdittale). Non puo, tultavia rilevarsi che una dilTerente valutazione del reato si d, allo stato attuale della
normativa, poiché le ipotesi di cui all'art. 630 del c.p. 4 bbero un realo lesso (v. sentenza Cass. sez. uaite
gia i ) con comp alla izione el Fatto-reato del tribunale (v. legge 14 ottobre 1974, n. 497, art.
mentre il sequestro di-persona a scopo di estorsione nel corso del quale sia stata evitata la morte dell'ostaggio, P“I:‘
volula dai i un di reati (art. 630 del c.p., 56 € 575 del c.p.) unili dal vincolo della
continuazione, ma allra cosa rispello al realo complesso anche ai fini della competenza Lerriloriale € con competerza
della cognizione del fatlo reato ad opera della Corte di assise.

o . . ) K . . © L oqituzionali che
. Flmem: questo g.i. che ['unica lettura della norma in questione logicamente rispettosa di principi cnsuluﬂmal‘l‘, Ta
sitevincano dagliiariad, primo-.comma.. o 26, del vz idoguplla: che-si mpli ﬂb{wo‘h
previsione ir_| seno all'art. 29 del c.p.p. dellipotesi di tentato omicidio allorquando il falto sia siato realizzato 17
occasione di scquesiro di persona a scopo di estorsione,

e o ; fudice
. In.tale modo si eviterebbe lo spostamento delle norme sulla competenza territorizle e quella Pcrma,mm ?el [
chiamalo -a conoscere del reato, con Iinvestimento della Corte di assise, giudice superiore al tribunale.
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Nel dubbio interpretativo, tuttavia, si riiiene indispensabile che la Corte costiluzionale si pronunci sul punto.

La interpretazione meramenle lelterale fatla dal tribunale di Bologna delle norme in questione comporterebbe che
il principio di uguaglianza e quelio del diritto ad essere giudicato dal giudice naturale sarebbero violati perché nella
progressione logica che si snoda dalle previsioni dell’art. 630 del c.p. un'ipotesi (il seq di persona a
scopo di estorsione cui sia scguita una d idonea alla i dell’ostaggio, evento questo tuttavia non
verificatosi) ¢ questo caso sarcbbe valulato con criteri diversi rispetto a quello certamente pin grave del sequestro di
persona cui sia seguila la morle dell'ostaggio.

La competenza del giudice supcriore andrebbe riservata al reato pit grave e non gid quello meno grave.

P.Q. M.
Sospende il processo in corso:

Ording la trasmissiorie degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata afle parti, anche civili, al p.m., ol Presidente del Consiglio dei
Miuistri; nonché conmmicata ai Presidenti delle due Caniere del Parlaniento.

Bologna, addi 31 Tuglio 1989

(Seguono le firme)
89C1082

N 512

Ordinanza cmessa 1S giugno 1989 dalla Corte di cassazione, sezioni unite civili,
nel procediznento ciyile vertente tra la Comunitd israelitica di Firenze e Daskal Mosche ed alire

Cunl‘mmm religiose - Comunita lsraehtlche - Pregressa (1na tuttora applicabile al rapporto de guo) normativa statale
Fattri alle litiche della natura di ente pubblico non economico - Conseguenze sul

rapporto di lavoro dei dipendenti delle comunita (eqmpnra(o al pul:bhco |mpmgu) e riguardo al giudice competente
sulle relative controversie (t.a.r. anzlché aulomn i indebita ing dello Stato

nell izzazione delle i - Violaziene det prmupm della laicith delta Repubblica.
(R.D. 30 ottobre 1930, n. 1731, artt. 1, 2, 3, 15, 16, 18 e 19; r.d. 30 ottobre 1930, n. 1731, artt. 24 a 30, 56, 57 ¢ 58).
(Cost., arit. 2, 3, 7, 8, 19 ¢ 20).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha p: iato la di sul ricorso iscritto zl n 782/1986 del T.gaa.cc, proposto dalla Comunita
isralitica di Firenze, in persona del presi in carica, el in Roma, Foro Traiano n. 1/A
presso lo studio dell'avv. Enrico Bughelh, rappreseniala e difesa dall’; avy. Raoul Camenm glusla delega in calce al
ricorso, ricorrente, contro Mosche Daskal e Lidia Borsi Daskal, iliati in Roma, via di
Villa Albani n. 8, presso lo studio dell’avv. Fabio L i, che li rapp e difende unil all'avv. Andrea

Proto Pisani, giusta delcba a margine del controricorso, controricorrenti;

Per I dig
del lavoro, iscritlo al n. 1572/85 r.

in relazione al giudizio pendenti innanzi al pretore di Firenze, giudice

Udita nefla pubblica udienza, tenutasi il giorno 8 giugno 1989, 1a rdlazione della causa svolia dal cons. rel: Tonde;
Udit gli avvocati Bugliclli ¢ Loria per delega;

Udito il pubblico ministero, nella persona del dol!. Mario Di Renzo, soslitulo procuralore generale presso la
suprema Corte di i che ha { dendo la giurisdizi dell'auntorita giudiziaria ordinaria;
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RITENUTO IN FATTO E IN DIRITTO.

Con ricorso notifieato il 29 ottobre 1985, i coniugi Mosche Daskal e Lidia Borsi_Daskal convenivano in giudizio
avanti il pretore di Firenze la Comunita israelilica di Firenze e, assumendo di aver prcslalo servizio alle dlpendenm
dell'i

dello stesso ente dal 1° ottobre 1982 al 30 lugllo 1985, ne hied la cond: al pag a.di fine
rapporto, alla regmm p ed il risarci dei danai. . -

La Comunita convenuta, nel costituirsi in giudizio, deduceva pregiudizievole il diletto di giurisdizione del éindioe
ordinario e, con ricorso notificato il 15 gennaio 1986, prop 2 ivo di giurisdizione chiedendo a
questa Corte di dichi: la giurisdizi iva del giudice inistrarivo. Deduc:vn infatei Ia ricorrente che, per

la propria natura di ente pubblico non economico, il rapporto di lavoro in questione doveva esserc qualificato come
rapporto di pubblico impiego.

1 resistenti. con il controricorso. dedicevano, in via principale, la natura privatistica del rapporto di lavoro
subordinato dedolto in gindizio e Ja estraneita di esso rispetto alle attivitd disciplinate dal d.r. 30 oliobre 1930, n. 1731,
& che, comunque. anche ad ammetiere che la corrispondente normativa avesse attribuilo alle comunila israeliliche la
nalura di ente pubblico non ico, sarebbe indiscutibile che tale natura é venuta meno con I'entrata in vigore della
Costituzione. i cui arit. 2, 7, 8, I8 ¢ 19 sono inequivoci nell’alfermare la laicita dello Stato ed il carattere private ¢ non
pubblico dclle confessioni religiose. In via subordinala, gli siessi ricorrenti proponevano, peraltro, queslione di
legittimitd costituzionale del r.d. n. 173171930, se tuttora interpretato come attributivo della personallla giuridica di
iritio pubblico alle comunitd. per contrasto con I'art. 8, secondo comma, delta Costiluzione, che riserva all'autonomia
delle confessioni religiose diverse datla cattolica I'adozione dei propri statuti. e con gli art. 2, 7, 8, 18 € 19 della
Costituzione dai quali si desume il carattere laico dello Stalo repubblicano ed il carattere privato delle confessioni
religiose.

. Entrata in vigore, nell more del giudizio, la Iegge 8 marzo 1989, n. 101, recante «Normc per la regolazione dei
rapporu tra lo Stato e I'Unione delle-Comunitd ebrai li: che ha esp galo, con lart. 34, pnmn
comma. il r.d. 30 ottobre 1930, n. 1731 ed il r.d. 19 novembre 1931, n. 1561. i coniugi Daskal hanno con la memoria,
sosienuto che la nuova Iegge attuando i) principio di autonomia organizzativa sancito dall'art. 8, secondo comma.
della C i avrebbe discipli con glivartt. 20, 21, trzo comma. 24, sécondo comma, le comumh ebraiche
come persone giuridiche private.

Al che la Comunita ricorrente ha opposto che la legge n. 101/1989. definite le i1d ebraiche come «isti
tradizionali dell’ebraismo in Iialia» e come «l‘ormauom sociali originarie», ha, con il lerzo comma deilo stesso art. 18,
dettato che le I esislenli «conservano la personalna giuridica e I'assetto
territoriale di cui sono atiualmerite dotate», ed ha poi, con I'art. 31, stabilito che «nulla ¢ innovato quanio al regime
giuridico e previdenziale dei rapporti di lavoro dei dipendenti dell’Unione ¢ delle Comunita in atto alla dala di cntrata
in_vigore della presenie Ieggc».

Premesso in punto di fatto che il rapporto di lavoro dedotto in gm o & pacificamente cessato il 30 Iuglio 1984, si
deve in primpo luogo escludere che la legge n. 101/1989 sia nella specie applicabile ¢ che possa essere percid rilevanie, ai
fini del decidere, la questione in ordine alla poriala innovativa delta stessa legge per quanto alliene alla nalura
(pubblica o privata) della personalita giuridica attribuita alle comunitd ebraiche. Anche se queste ultime, infatti, siano
slale dalla nuova Ie"ge lrasformale in persone giuridiche private. non vi & dubbio che ai rapporti anteriormente cessali
i (v. da ultimo, con riferimento al nuovo. Ente l'errowe deIIu Slzlo  senl. s.u. n
apnlc 1937 n 3945 1° gennaio 1989, n. 1), Conserva percio rilevanza la q dil le, come
sopra proposta, dalle norme previgenti dalle quali era dato desumere i caratteri positivi propri delle persone giuridiche
pubbliche, chiaro essendo che, s¢ la illegittimita costituzionale di tali norme ¢ del sistema da esse interpretato dovesse
realmente sussistere, cadrebbe, con la nalura dl ente pubblico non ico, la qualificazione del rapporto comé di
pubblico impiego e la g sclusiva del giudice inistrativo.

Non si pud, cié posto. dubitare che nel sistema del regio decreto n. 1731/1930 le comunitd israclitiche avessero —
come queste’s.u. hanno gid ritenuto (V. sent. 14 gennaio 1987, n. 194) — natura di persone giuridiche pubbliche. La
Corie costituzionale. con la sentenza 30 luglio 1984, n. 239, dopo aver (ratleggiato Ia varia disciplina del culle

israelilico in Italia, subito dopo'I'unificazionc.e, poi. dopo I'an ione dell¢ niove p alld giiérra
1915-18, ha posto in rilievo che il le isfatore del 1930, r idosi soslanzialmeiité alla legge sarda 4 Tuglic 1857,'A. 2325
(che regolava la con cruerl di i aun dlpresso come legge comunale 3 pravmc o
regolave i comuni), non si ¢ limitalo ad le norme fond: ido all delie adi

darsi-uno staluto(come avevan fatlo la legge toscana ed auslnaca) ma ha €emanato norme che — comer 11]cvalo da
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autorevole dottrina — «scolpiscono esse medesime la struttura giuridica degli enti della confessione israelitica,
stabilendo quali siano lali enti, come coslituiti, con quali mansionix, ¢ fanno si che «e comunitd israelitiche non solo

corp ioni di diritto p ico in quanto hanno carattere territoriale € sono sottoposle a vigilanza e
tulela, ma :mche in quanto esercllano poleri di impero, sono dit creazxone s(ala[c sono regolate |nlemmcnte da una
legge dello Stato, la quale ha fissato gli scopi, gli organi, la i el i delle poi
evidente come questa, che ¢ slala definita una «sorta di ituzione civile di una fessi religiosa ad opcm del
legislatore statale» non possa essere di quella int i conforme alla sopravvenuta
Costituzione repubbllicana, suggerita in via principale dei resistenti, perché non di interpretazione si tratterebbe. ma di
creazione di nuovo diritto.

La questione di legittimita costituzionale delle norme (di seguito specificato) del r.d. n. 17311930, per contrasto
con l'art. 8, secondo comma, della Costituzione, &, tutto ¢id premesso, oltre che rilevante (per le gia esposte ragioni).
non manifestamente infondata.

Come la Corle costituzionale, con la sentenza 21 gennaio 1988, n. 43 (che ha gia dichiarato la illegiuim
deliart. 9 del r.d. n. 1731/1930, relativo ai requisiti per l'eleggibilitd dei componenti dei consigli delle comunitd
israelitiche) ha stztuito, «al riconoscimento da parte dell’art. 8. secondo comma, della Costituzionc, della capacita delle
confessioni religiose, diverse dalla cattolica, di dolarsi di propri statuti, corrisponde I'abbardonio da parte dello Stato
della pretesa di fissarne direttamente per legge i contenutin. Ed alla contrarietd con questa «autonomia istituzionale.
che esclude ogni possibilita d'ingerenza dello Stato nell'emanazione delle disposizioni stalutarie. delle confessioni
religiose», riconosciuta nel cit. art. 9 del decreto n. 1731/1930. corrisponde quella ravvisabile nelle altre disposizioni
dello stesso decrelo dalle quali la dollnna ela glunsprudenza hanno desunto i curatteri della personalita giuridica di
diritto pubbleo propria della ita. Tali d con esclusione di quelie gia dichiarate coslituzionalmente
illegittime (artt. 4 ¢ 9) e di quelle che, pur sospette di incostituzionalita, sono tultavia astraltamente compatibili con una
personah(a di dirittto pnvalo € come lall irrilevanti a1 fini del docndere, possono essere cosi indicate: aru. 2 e 3

il ri elai per legge la deter della circoscrizionc territoriale
diciascuna di esse, la unione di due o pili comunita e la modll’cazmne delle circoscrizioni territoriaki; art. 1, relativo alla
delerminazione dei compiti della comunitd, intese come corporazioni territoriali necessarie). l'art. 4 ¢ gid stato.a questo
nguardo, dichiarato lnoosuluzwnale), art. 15, concernente ipolesi regolameman ed i compiti del consiglio in materia di

ione ¢ di contribuzi bbli; ta; art. 16, relativo ai compiti ed ai poteri della giunta: artt. 18 ¢ 19, in

malena dl nomina e di CDrI'lplll del presidente e del vice presidente: artt. 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30. concernenti i poteri
positivi delle ita, i contributi obbli i a carico degh appartenenti ad esse, la fissazione della rclativa
aliquota da parte dcl iglio, la valutazi del reddito plessivo di ciascun contribuenie, la formazione e la
pubblicazione della matricola, il snslcm.\ dei ricorst avverso la determinazione dell'impossibile ed il ricorso all'autoritd
giudiziaria nei soh casn di viol di legee, Ia bblicazione del ruolo reso esecutorio con Iz forme ed i privilegi
stabilili per la i delle tasse la disciplina dell'obbligo di pagamento dei centributi nel caso di
Irasferimento del contribuente o di uscita dalla confessione (art. 5); art. 56, .odif. dal r.d. 20 luglio 1932, n. 884, ¢ dal
d.-l. 19 agosto 1932, n. 1080, che dlsclplma la vigilanza e la tutela sulle comunila e cicé i controili sulla Icnal d ¢d anche

sulla opportunita d| aleuni tra i piu lmporlanu atti delle itd; art. 57 che disciplina To i delle

armmmslraz:om € la nomina di un commissario gcvemalno, arl. 58 concernenle I'approvazione governativa dei
i generali di azione ¢ dei oporganici delle comunlla

Tali disposizioni, come gid di & sono in con I% I lud ogni

possibilita di ingerenza dello Stalo nell’'emanazione delle disposizioni statutarie dellc confessioni religiose. garantita dal
secondo comma dell’art. § della Cosuluznone, néé soslembllc la tesi — che la Corle cosmuznonale con la sentenza
n. 43/1988, ha gia disalieso — che le norme d caratlere suppl bili.solo in
difetto di specifiche disposizioni statularie, perché la forniulazione letierale di essc ed il :onlcslo normalive in cui sono
collocate ne comprovano il carattere cogente. Del pari inaccettabile € I'assunto che la incostiluzionalita della normativa
sarcbbe soltanto fonnale e non gia sostanziale, essendo stala essa ban gradita agli ambienti israclitici, in quanto
correlata con I'obbligatorictd del contributo alle comuniti, da) momento in ogni caso. la osservanza dei precetti
costituzionali non rientra nella disponibilita degli interessati.

Resta da aggiungere che il r.d. n. 1731/1930 ed in p.lrucolnre le norme sopra indicate. costituenli un esempio del
tulto eccezionale di ingerenza dello Stato nell’organizzazione di una confessione religiosa, sono anche in contrasto —
come i resistenti hanno dedotto — con il principio supremo della laicita dello Stato. «quale emerge dagliartt. 2.3, 7.8,
1920 delta Costituzione» (cosi. Corlé costituzionale, 12" aprile 1959, n.203).

Ne deriva la non il infond della i di legittimitd
esposte, ¢ nlcvanle ai fini della decisione sulla giurisdizione.

I p i sono dati in disp

che, per le ragiom gid
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P.Q M

Sospende il gindizio ¢ rimetie gli anti alla Corte costituzionale per la decisione della questione di legittimita
costituzionale degli arrr. 1.2, 3,15. 16, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 56 57.¢ 58, del r.d. 30 ottobre 1930, n. 1731, per
contrasto con l'art. 8, :rmnrlo comma, della Costitzione, nonché con gli artt. 2,°3, 7, 8, 19, ¢ 20 della Costituzione;
notificata alle parti in causa e al procuratore generale di questa suprema Corte,
i, e sia comunicataal Presidente della Camera dei deputaii ed al Presidente

Dispone che la presente ordinanza
nonché al Presidente del Consiglio dei Minis
del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma I'8 giugno 1989.
(Seguono le finme)

89C1083 '

N 513

Ordimunza emessa il 23 gingno 1989 dul Consiglio di Stato sul ricorso proposto da Pahnieri. Roberta
contro Vlstinnto tecnico di Stato per il turismo «C. Colomboy ‘ed aliro

Istruzione pubblica - Docenti nor di ruola incaricati a tempo indeterminato - Retribuzione per i mesi estivi - Esclusione dal
diritto alla retribuzione, dei supplenti nomini ai direttori didattici o dai presidi su cattedre e posti conferiti con
supplenza annial dal provveditore sgli studi, ma rimasti dlspomlnh dopo il 31 diccmbre per rinvio o dccadenu, ¢ dei
supplenti nominet; doi capi di istituto su cattedre e posti ibili in annuale dai p itori agli studi,
vaeanti entro il 31 dicembre, e non conferiti per di aspiranti nella ia 0 per esauri della slesva
- Ingiustificata disparifa di trattamento rispetio agli aleri i, i meRo i, sominafi in
altri modi - Violazione del principio della parita di 1 i

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 23, ferzo comma, convertito in Iegge 11 novembre 1983, n. 638).

(Cost., astt. 3 ¢ 36).

a parita di p

IL CONSIGLIO DI STATO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso in appello proposto da Palmieri Roberta, rappresentata e difesa
dall'avv. Claudio Rossano, presso il cui studio & elettivamente domiciliata in Roma, via V. Veneto n. 108, contro
I'Istituto tecnico di Stato per il turismo «C. Colombo» di Roma, in persona de! legale rappresentante pro-tempore € del
Ministero della pubblica istruzione, in persona del Ministro pro-rempore, non costituiti, per I'annullamenlo della
decisione n. 953 del 17 dicembre 1987 del t.a.r. dcl Lazio, sez. 111, con |a quale era stato respmto il ricorso di Palmieri
Roberta;

Visto il ricorso con i relativi allegali;

Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 23 giugno 1989 la relazione del consigliere G. Severini e uditi, aliresi,
I'avv. Rossano per delega dell'avv. laccarino per il ricorrente;

Rilenuto e consideralo in fatto e in dirillo quanto segue;

FaTTo

Palmieri Roberta ricorse al t.a.r. del Lazio chiedendo I'accertamento del suo diritto alla retribuzione fino alla fine
dell’anno scolastico per il servmo prestato (in ione dell’atto n. 5016 del 22 dicembre 1984 con
ciil il presidé Ie conleriva.la sup srafiea dal 21 diccmbre 1984 finé al T9 4prile 1985: & del successivo andlogo
aitoi. 1328 dél 3 aprile 1985, per il periodo find al 15 giligno” 1985) dil 21 diceribre 1984 al 1
settimanali ‘presso I'Istituto tecnico C. Colombo di Roma, sul posto resosi  disponi
prof. E. Mattioli, come supplente di lingua e letteratura tedesca, con conscguente condanna deII‘Ammlmslrazlone al
pagamento delle somme per lale titolo non corrisponde, ivi compresa svalutazione monetaria ed interessi compensallw
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Detla insegnante era stala retribuita fino al 15 giugno 1987, anziché fino al 10 setiembre, a norma dell'art. 23 det
d.-l. 12 settembre 1983, n. 463, convertito dalla Icgge 11 novembre 1983, n. 638. Tale disposizione. modificando I'art. §
delrd.l. I° giugno 1946, n. 539, che attribuiva ai docenti non di ruolo la retribuzione anche per i mesi estivi, quando
abbiano iniziato il servizio non pii (ardi del 1° febbraio (come nel caso dell'interessata). ha stahmm che la retribuzione
per le supplenze temporanee spella limitatamente alla durata cffettiva della con escl delle supp di
cui al terzo comma della legge 20 maggio 1982, n. 270.

Li pogei la sua d sul rilievo della illegittimiti coslituzionale della norma in questione per
contrasto con gli dru ¢ 36 della Costituzione. Infatti Iart. 15, terzo comma, della legge n. 270;1982 prevede I ipotesi
di supplenze temporanee conferite dopo il 31 dicembre (quindi, al limite, anche nel mese di maggic) per la copertura dei

posti gid in a norma del primo comma (dlspombllua entro il 31 dicembre) e resisi
successivamente liberi per nnuncxa del pcrsonale interessato. In tale modo si € introdotia una deloga alla limitazione
della retribuzione tale da privil gli i aventi la fortuna di coprire una cattedra gia

assegnata in supplenza (emporanea, anziché una cattedra occupata dal titolare ¢ resasi disponibilc per assenza di questi.

Il'La.r. del Lazio, scz. 111, con decisione n. 953 del 17 dicembre 1987, respinse il ricorso. ritenendo la questione
manifestamente infondata. Affermo quel giudice che il legislatore del 1983, ponendo la deroga al divieto di retribuzi
per i mesi estivi, non aveva compiuto una iflogica discriminazione, essendosi ispirato al cnleno della polenzn" dl
della supplenza per I'intero anno scolastico, ed ha considerato che i relativi pr di
all'interessato una posizione di servizio caratterizzala da una pit consistente stabilita, comporl:mo il diritto alla
retribuzione per Pintero anno scolastico. Si tratta dunque di discipline differenziate nell'ambito di situazioni
obicllivamente non coincidenti.

lla

Di fronte al rilievo, mosso dalla ricorrente, secondo cui sostanzialmente la retribuzione doveva essere posta in
relazione al periodo di effettivo svolglmenlo della sostituzione, anziché della prevedibile durata annuale della
supplenza, il t.a.r. rilevava che lo scopo primario della normativa era palesamente nella esigenza di contenimento della
spesa pubblica, e a 1ale fine il legislatore aveva operato una scelta di restrizione retributiva basata su un criterio non
iflogico né discriminatorio, perché basalo sulla prevedibile durata annuale della supplenza.

La prof. Palrmen ucorre m appello al Conslgllo di Smlo con atte notificato il 1° luglio 1988, riproponu\do
id sollevati in primo grado: ¢é principio generale
dell'ordinamento scolastico (.he i docenti non di ruolo (quale che sia la loro quallﬁcd caricati a tempo indeterminato.
iritto alla retribuzione mensile anche per i mesi estivi. purché abbiane iniziato il
servizio non pid tardi del 1° febbraio, ¢ I'abbiano proseguito senza interruzione fino alle operazioni di scrutinio finale.
oppure abbiano prestalo 180 giorni diservizio anche non continualivi ¢ si trovino in servizio al termine delle operazioni
di scrutinio finale. L'art. 23, Lerzo comma, del d.-I. n. 463/1983, come modificalo e convertito dalla legge n. 6381983,
dispone che «a decorrere dall’ll gennaio 1983, in deroga alle vigenti disposizioni ¢ fino a quando non sara
diversamente stabilito, la retribuzione per le supplenze temporanee. a qualsiasi titolo conlerite ¢ quale che sia 1a loro
durala, con esclusione di quelle di cui al terzo comma deliart. 15 della legge 20 maggio 1982, n. 270. speua
limitatamente alla durata effettiva della supplenz.l Parlmenu sono esuluse le supplenze assegnale dai capi di istituto su
caltedre o posti conferibili dai P ditori agli studi pel 1 annuale ai sensi del primo ¢ sccondo comma
dell'art. 15 della legge 20 maggio 1982, n. 270 vac:mu enlro ll 31 dicembre e non conlferiti dai provveditori per
mancanza di aspiranti nelle graduatorie o esaurimento delle slesse».

Ribadisce dunque I'interessata che non appare giustificata la deroga, che concreta una odiosa discriminazione nei
confronti di una calegoria soltanto di docenti, che presta come le altre la medesiina attivitd di inseg nel corso
dell'anno scolastico, conformemente alle previsioni dell'art. 5 del r.d.l. n. 539/1946.

Non solo: T'art. 23 slesso, nell’ambito della categoria dei docenli supplenti introduce una odiosa ed arbitraria

i Aldiladeli"ap per cui la norma sembrerebbe stabilire il principio che la relribuzione per tutte

le supplenze lemporance spelh solo per ladurata effettiva della supplenza salvo alcune marginali eccezioni, ¢ da

considerare che le eccezioni costituiscono in realtd la regola. Difatti gli esclusi dalla deroga castituiscond qudsi la

166ali(a déi supplenti termpotanei, essendo essii supplenti tefporanei notiinali dai direttori didat(ici o.dai presidi su

calledre'o posli coiiferiti (ex arl. 15, pnmo e secondo comima, della legge n. 270/[987) dal provveditore agli studi e

rimasti d ibili dopo il 31 dicembre per rinuncia o decad delp le dui é siata conferita Ia nomina (comma 3

dell’art. 15 stesso), & i supplenti nominali dai capi di istituto su cattedre ¢ posti conferibili dai provveditori agli studi per
supplenza annuale, vacanti entro il 31 dicembre ¢ non conferiti dai provveditori.
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Pertanto queste calegone che sono la qudsi totalita dei supplenti lemporanci che superano i setie mesi di servizio o
che hanno effettuato servizio dal 1° l'cbbmlo smo alle operazwm dl seru lmm oltengono la relribuzione anche per i mesi

estivi. E soltanto gli altri il T anche essi dai capi di istiluto, inconlravo la
Ilmuazmne reiributiva i in queshone, pur svoll-endo Ia supplenza per L'intero anno scolastico. L'irragionevolezza ¢
dalla di tra i i dai capi di istituto che, pur avendo otlenulo la

supplenza dopo il 51 dicembre, hanno dlnuo alla retribuzione per i mesi estivi, e gli altri supplenti temporanei nominati
dai capi di istituto che, pur avendo ottenuto la supplenn prima del 31 dicembre, come la ricorrente, e I'hanno
mantenuta ininterrottamente ﬁno al termine delle operazlom di scrutinio, non ottengono la relnbuzwne per rmesl
estivi. In bi i cast vi & svol dello stesso nella medesi quahllca dei )
¢ non ¢ sufficiente a discriminare la sola circoslanza che la supplenza fosse stala gid conferita dal provveditore e sia
successivamente venuta meno, oppure che la supplenza, pur potendo esserc conlerita, non lo & stata.
Venendo alla eritica della decisione di primo grado, I'appellante contesta il riferimento alla potenziale stabilita per
I'intero anno. e dunque fa magginre stabilita. det servizio dei non esclusi dalla deroga alla retribuzione cstiva. Infauti la
norma stessa dell'art. 23 vi include anche chi ha svolté una supplenza temporanea («breve») su nomina dei presidi o dei
direttori. L appellante contesta poi che si possa fare riferimento, per determinare la spetlanza della retribuzione estiva,
al criterio astralto della preveditile durata annuale della prestazione lavorativa, che sarebbe palesemente contrario aglt
artl. 36 ¢ 97 della Costituzione. L'appellante evidenzia I'assurdo della disparitd tra supplenti nominati dai presidi entro
il 31 dicembre su un posto coperto da titolare di cattedra che, ancorché svolgano la supplenza per Tintero anno
scolastico — come essa interessata — non ottengono la retribuzione estiva, rispetto a supplenti nominati dai presidi
dopo il 31 du:embre non su di un poslo coperio da l"olarc di cattedra. bensi su di un posto lasciato libero da un
pp dal pr it lenti di ), che ottengono invece detta retribuzione.

DiaitT0

Rxsulla dagli atli che effettivamente la prof. Roberta Palmieri, appellante, con atto n. 5016 del 22 dicembre 1984
del preside dell’Istituto tecmico di Stalo per il turismo C. Colombo di Roma, ricevette il conferimento di supplenza
temporanea per I'anno scolastico 1984/85 per I'isegnamento di lingua e letteralura tedesca per 20 ore settimanali peril
periodo 21 dicembre 1984/19 aprile 1985, ¢ che con analogo alto n. 1328 del 3 aprile 1985 ricevelte lo stesso
conferimento per il periodo 20 aprile 1985/15 givgno 1985; mulla parimenti che la stessa prof. Palmieri ha prestato il
relativo servizio di supplenza temporanea per il detto ,' vo periodo 2! di 1934/15 giugno 1985, ¢ che ha
partecipato aghi scrulini finali. Si vedano ai riguardo lc copie degli atti prodotli ¢ la certificazione 20 rovembre 1985 del
preside citato, tutti prodotti in copia.

Appu.o 50 pertanto sussisters i presupposli per la riconducibiiitd del caso alla faltispecie di cui allarl. 5 del r.d 1.
1° siugao [946, 0. 539, attribulivo del trattamento econemico sino aila fine dell'anno scolastico, trattandesi di
professorP non di ruolo il cui servizio ¢ iniziato non piu tardi del primo fcbbraio ed ¢ durato fino al termine delle
operazioni di scrutinio [inale.

Alla opemuvua di della [atispecie normativa per quanio concerne la retribuzione per il penodo estivo
(susseguenle ciog il 15 giugno 1985), osta tuttavia il dlsposlo di cui all"art. 23, terzo comma, del d.-1. 12 settembre 1983,
n. 463, cosi come convertito e modificato dalla legge 11 novembre 1983, n. 638, secondo cui, salvo nominatie eccezioni,

la retribuzione per le spellla i alla durata effettiva deild supplenza. E tra lc
eccezioni (per le quali, pertanlo, continua ad aver plcna efficacia il disposto dell’art. 5 delr.d.l. n. 539/1946) non rientra
T'ipotesi, propria della i di I dal capo di istiluto su posto coperto da titolare di catledra.

L'art. 23 cit. infatti, nel porre la deroga alla operativitd dell'art. 5, secondo comma, del r.dl. 1° giugno 1946,
n. 539, prevede due eccezioni a delta stessa deroga, escludendone:’

a) le supplenze temporanee di cui all’art. 15, terzo comma, della legge n. 270 del 20 maggio 1982 (ciot: le
supplenze, conlerile dal direttore didattico o preside, su cattedre ¢ posti gid conferiti in supplenza annuale dal
provveditore agli sludi, ma rimasti disponibili dopo il 31 diccmbre per rinuncia o decadenza dellatiributario;

b} le supplenze iemporanes conferite dai capi di istituto su cattedre o posii conferibili in supplenza annuale
dai provvedilori agli studi, ai sensi dell’art. 15, primo ¢ secondo comma, delia legge 1. 270 del 20 maggio 1982, vacanti
entio il 31 dicembre, ¢ non conferiti per mancanza di aspiranti nelle gradualoric o per esaurimento delle stesse.

. Con tale differenziazione, l'arl. 23 cit. viene a dislinguere, per quanto concerne la spettanza del traltamento
econornic_o in questione fino alla fine dell'anno scolastico (ciog; anche per i mesi eslivi) opcrando una discriminazione in
danno dei docenti che, come la appellante Palmieri Roberta, pur avendo ottenulo la supplenza per nomina del capo di
istituto prima (e non dupo) il 31 dicembre, I'hanno ininterr fino al termine delle operazioni di
scrutinio.
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Una tale discri umnaztone appare priva di un ragionevole motivo e lesiva dei principi di cui agli arlL. 3 e 36 della
Coslituzione, per di rauamcnlo di snuaznom eguah AIIa lesnone del canone di coerenza dell’ordinamento,
‘che vuole che a paril corrisponda paritd di retribuzione, non é di
adegual(a glusllrcazwne il nchmmo del crlleno della polenzmle durata della supplenza per Tintero anno scolastico,
giacché si che la discri & priva di rag proprio nei casi in cui — come nella specie — gli
efTelti di una tale stabilild fino ad esaurimento delle operazioni di scrutinio si siano in concreto prodotti. Non pare
possa trovare adeguala ragione la previsione secondo cui la retribuzione per il periodo estivo pud essere connessa ad
una stabilitd presunta, ma non anche ad una stabilitd effettivamente dispicgata. In tale ipotesi infatti vi é eguaglianza
della p ione lavoraliva oggetti resa dal suppl per cui non ¢ previsia la remunerazione estiva rispelto a
quella oggettivamente resa dal supplente per cui invece € prevista: € su tale reciproca sostanziale diseguaglianza nessuna
rilevanza possono svolgere le diversitd procedimentali e di competenza inerenti il conferimento della supplenza.

La eccezione di legittimita costituzionale sollevata dalla appellante Palmieri appare pertanto nor manifestamentie
infondata, nei termini che precedono.

La stessa questione & poi rilevante ai fini del giudizio, in quanto lintero oggetto del ricorso pone riferimento
alla norma di cui si assume I'illegi lllmlla, si chc la conlroversia non puo essere decisa indipendentemente dalla
previa risol della questi di litd: del che ¢ ragione ove si consideri che la ricorrente chiede
Facgertamento del suo diritto alla retribuzione fino alla fine dell'anno scolastico per il servizio ininterrottamente
prestato dal 21 dicemibre 1984 al 15 giugno 1985 per 20 ore settimanali, e che a fronte di tale domanda si pone la dcroga
alloperalivita dellart. 5, secondo comina, del d.L1. 1° giugno 1946, n. 539, posta dall’art. 23. terzo comma, del d.-I. 12
seltenibre 1983, n. 463, come modificalo dalla legge di conversione 11 novembre 1983, n. 638

I giudizio va peranto sospeso ¢ gli atti vanno trasmessi alla Corte costituzionale.

P.Q. M.

Visti gli arte. 3 ¢ 36 dvila Costituzione, ritiene rilevante e non la questione di legiteimita
costituzionale dell’art. 23, terzo comma, detla legge 12 scitembre 1983, n. 463, come converiito, con modificazioni, dalla
legge 11 novembre 1983, n. 638, nella parie in cui esclude che conpeta fino alla fine dell'anno scolastico il trattamento
economico al supplente temporaneo nominato dal capo dell’istitnto prima del 31 dicembre e la cui supplenza é
effertivamente durata fino alla wiimazione delle operazioni di scrutimio;

Dispone la trasmissione degli atti,
questione;

mpresa fa decisione interlocuioria, alla Corie costituzionale per Fescune di detra

Ordina che, a cura deffa segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consiglio
dei Minisiri, e sia conumicata @i Presidenti delle due Cariere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, il 23 giugno 1989, in camera di consiglio.

(Seguono le firme)
89CI084

Francesco NociTa, redutiore

FRANCESCO NIGRO. direttore ALFONSO ANDRIANI, Vire redattore

Roma - [sfaulo Poligrafico ¢ Zewa dello Stato - S.
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(Etrurla S.a.3.), via Gavour, 46/r - GENOVA, Librorla Baldaro, via Kl Ottobre, 1721t - MILANG, Libreria conceuslonarla gt
Pollgrafico e Zecta dello Stator S.r.1., Galleria Vittorlo Emanusle, 3 - NAPOLI, Librerla ttallang, via Chlzia, 3 PALERMO, Lirera
Flaccovlo SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Librerla Il Trtione, via del Trilone, 614 - TORING, SC.CE DI. S.r.., via Roma, g0,

— presso le Librarle deposliarie Indcale nefla pagina precedante. . 80;

Ls richiesle per corrispondenza daveno essere inviate alllslituto Piigrafico e Zecta deflo Stalo - Direzione Commercials - Piazza
@. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'imporio, maggioralo delle spese di spedizione, a mezzo dal c/c postale n. 367001. Le inserzins
come da norme riporiate nella lestata delia parta seconds, si ricevono in Rema (Ulficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddehe
fibrerie concessionarie speciali possono accettare gli awvi i a mana 8 dal rélativo imporio,

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1389
ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA -
Ogni tigo di abbonamento comprende g indict mensif

Tipo & - Abbonameio al llsc'-:all della serie genorale. inclusi i supplementi ordinari

L oamsom
L 145000
L 40.000
L 2500
L 15000
C
L 4000
+ semesirale o L 2w
Tipo E - i serie
- annuale . .. L 15000
- semestrale . . . . L. 85000
Tipo F - Abbanamento a fascicel deila setie na«e, ale, inciusi | supgiem
3 .. o L snom
- semests: . L. 210010
‘)legla o il versamento relnlwa al tipo di abbonamente dalla Ga.xelm JHI:Ia\e parte priia, )rescalm con |a sonuna di L. 35, W‘J si
0 a ricevera l'indice reperiorio annuale cranolcgico per m; 1939,
Pw:zo di vendita di un lascicolo detia serie generale. .. . ... .. .. Lo 1000
Prezzo di vendila ¢i un fascigolo delle sarie spacisii §, 1t e Hit. agni 18 pagine o frazione .
Prazzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciaie «Cancorsi- .. L 240
Suppiementi crdinari per a vandita a fasticali separati, ogni 16 pagine o trazione . . . . L 1000
Suppiemonti stradrdinari per Ya vendita & fascicoll separali, ogni 16 pagine o frazione L 1w
Supplamento stracrdinerio «Bollelin dalle estrazlonln
Abbonamento annuale .. .. ... ....... S L e
Prezzo di vendita di un Tescicolo ogni 16 pagine o lrazione . . . LA
Supplemento straordinarlo ~Conto rlassunlivo de) Tesoron |
Abbonamonto annvale . . . . . . - Lm0
Prezzo di vendita di un fascicolo . . v
Zzetta Utficlale au MICROFICHES
(Serle g-mrala - Supplement ordirarl - Serle speciall) P
ol =
Invia setimanale N u microliches contenenti 6 numeri azzeta Utficiale lino a 96 pﬂglna cadauna L a0 i‘%
ogni 96 pagine successive o Iraziona rifarile ad una sola Gazzena P Lo 5000
Soese per ivlanp s spedizione raccomandata . . . . . . . AP UL e <

N.9. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983,

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuala’. . . . Ny mx
Abbonamonlo sameavale. . T
Prozzo di vendita di un lascicoln, ogni 16 pagine o Iraziona. -

1 prezzi di vendita, in abbonamento eda Iasmnh separati, per /sslm nonché queli di vendita dei fascicoli defle annale arralrals,
compres i fascicoli del rdin

A det
L importo degli abbonamenli deve essere versalo sul c/c postale n. 38700‘ intestalo ail'Istiluto Poligrafica e Zecca dello SlL‘?r;r::uonlls
fascicoli disguidati. che devona essere richiesti all' Amminisirazione entra 30 giorni dalla dala di pubblicazione, ¢ sul

_uzsmlsslone di una (sscal(a dF' relalivo abbonamenlo.

"Per ‘Informazloni o prenomlonl Hvolgersl ailetiluto Poligrafico e Zecca deila Steto:

- abhohaterit 1’ @ (06) 85082149/85002221
- -vendita pubbllcazxam & (06) 85082150/85082276
- inserzioni

@ (08) 85082145/55082|59

N. B — Gl annuali hanne ! 1° gennalo al 31 dicembre 1989, mentre | semestrali dal 1°
30 giugno 1985 e dal 1° fuglio al 31 dlcembre 1989,

(c. m. 411120890440) L. 5000

ggnm!lo af
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