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Ordinanza del tribunale di Gorizia del 9 diccmbre 1988.

Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, della

Imposta - Infedele dichiarazjone dei redditi - e inatez
incipio di tassativita della fattispecie penale.

norma incriminatrice - Violazione del pri
(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, primo comma, 1. 7).
(Cost., artt. 3e25) ...... e e e e -

Pag. 35

»

»

»

65



15-11-1989

Gazzetta UFrFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1" Scrie speciale - n. 46

N. 522. Ordinanza del (ribunale militare di sorveglianza di Roma del 21 settembre 1989.

Pena - Pena detentiva militare - Esecuzione in pendenza di domanda di grazia - Richiesta di sospensione -

Competenza del Ministro della difesa - Irragionevole attribuzine di poteri concernenti la libert personale
ad un organo ammiiistrativo - Conseguente possibiile disparitd di trattamento - Mancata previsione di

garanzie giurisdizionali - Lamentato mantenimento di tale norma anche nel nuovo codice. i procedura .

penale.

(C.P.P., art. 589, quinto comma, in relazione al c.p. art. 147, primo comma, n. 1; c.p.m., art. 402).
(Cost., artt. 3, 13 e 24) . . . . . . . . . e e e

N. 523, Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Napoli dell'1l luglio 1989.

Ordinamento penitenziario - Detenzione - Permesso premiale - Mancato ricntro o grave comportamento

tenuto dal detenuto - Esclusione dal computo della pena del periodo trascorso in permesso - Ingiustificato
aumento di sanzioni penali - Ordinamento penitenziario - Decreto di non computabilitd nclla pena del
periodo trascorso in permesso - Reclamo al cellegio del tribunale di sorveglianza - Procediento in camera
di consiglio - Previsto intervento del procuratore generale e dcl difensore - Esclusione del detenuto -
Facolta per lo stesso di presemtare memorie - Prevista garanzia di difesa tecnica ma non materiale -
Disparita di trattamento rispetto al procedimento di sorveglianza generale finalizzato all’emissione di
provvedimenti a favore (prevista presenza del detenuto all’'udienza e sua partecipazione all’assunzione
delle prove).-

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 53-bis inserito dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 17; legge 26 luglio

1975, n. 354, art. 14, terzo comma inserito, dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 2).

(Cost, artt. 3, 13 € 24) . . . . . . ... e

N. 524. Ordinanza del tribunale di Catania del 26 giugno 1987.

Imposta di registro - Nullita dei patti che incidono sull'obbligazione tributaria e sulla responsabilita solidale

dei contraenti nei confronti dello Stato e dei patti volti a regolare il carico dell'imposta di registro in modo
diverso dalla regola fissata in tema di solidarieta passiva - Ingiustificata incidenza sul’autonomia privata
delle parti - Eccesso dai limiti della delega legistativa.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, art. 60).
(Cost., art. 76)

N. 525. Ordinanza del tribunale di Bologna del 19 ottobre [988.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Gestione speciale commercianti - Esclusionc della

integrazione al minimo della pensione di riversibilita per i titolari di pensioni diretta a carico dello Stato e
della Cassa di previdenza degli enii locali (c.p.d-e.l.) - Altra questione - Esclusione dall’integrazione al
minimo della pensione di riversibilita a carico della gestione speciale artigiani, per i titolari di pensioni di
vecchiaia dell’a.g.o. - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe.

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma; legge 12 agosto 1962, n. 1339, art. 1, secondo comma).

(Cost., art. 3)

N. 526. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Verbania del 12 maggio 1989.

Contenzioso tributario - Commissioni tributarie - Procedimento - Applicabilitd delle norme del codice di

procedura civile - Artt. da 90 a 97 del c.p.c. - Spese processuali - Condanna al pagamento defla parte .

sqcc?mbente - Esclusione - Trrazionalita della scelta legislaliva - Garanzia «monca» della difesa -
Richiamo alle sentenze un. 196/1982 330/1986..

(D-P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, art. 39, primo comma, in relazione al c.p.c. artt. 90, 91, 92, 93, 94 95; c.p.c.

(Cost., artt. 3 e 24)

artt. 96 e 97).

.................
..............................
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N, 5827,

N 528,

N. 530.

Ordinanza del tribunale amministrative regionale del Lazio del 14 dicembre 1988,

Ordinamento giudiziario - Trattamento economico dei magistrati - Norme interpretative difformi dalla
giurisprudenza del Cousiglio di Stato - Contestuale abrogazione con sostituzione di nornie innovafive in
parziale conformitd con la gfun'sprudenza - Esfensione della speciale indenmiti dal 1° gennaio 1983
anziche dal I° luglio 1980; nonché degli scatti di anzianita dal 1° luglio-1983 anziché dal 1° gennaio-1979 -
Deteriore trattamento di quiescenza per i magistrati collocati a riposo tra I'l 1 gennaio 1979 e il 1° luglio
1983 - Svalutazione della funzione giurisdizionale e del diritto ad agire in giudizio - Ingiustificata
disparita di (rattamento economico tra i magistrati per il periodo 1° luglio 1980-1° gennaio 1983 per
quanto concerne I'indennita speciale ¢ per il periodo 1° gennaio 1979-1° luglio 1983 per gli scatti -
Violazione del principio che ad analoghe funzioni corrisponde eguale compenso.

(Legge 6 agoste 1984, n. 425, art. 1, primo e secondo comma, in relazione alla legge 19 febbraio 1981. n. 27,
art. 3, in relazione alla legge 2 aprile 1979, n. 97, art. 9, secondo comma: d.P.R. 28 dicembre 1970,
n. 1080, art. 5, ultimo comma; legge 16 dicembre 1961, n. 1308, art. 2, letl. d); legge 20 dicembre 1961,
n. 1345, art. 10, ultimo comma).

(Cost., artt. 3, 24, 36, 102 e 103)

Ordinanza del gindice conciliatore di Pisa del 20 luglio 1989,

Imposta comunale per I'esercizio di imprese e di arti e professioni - Capacita contributiva desunta per classi di
superficie utilizzata per le attivitd produtiive anziché dal reddito percepiio - Autonomia impositiva dei
comuni gravante solo su alcune categoric produttive, per di piti sottoposte a duplice impasizione sugli
stessi redditi - Violazione del diritto alla protezione del lavoro.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, art. 1, n. 4, convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144).
(Cost., artt. 3, 35 e 53)

. Ordinanza del tribunale di Roma del 30 maggio 1989.

Zuccheri - Detenzione - Industrie dolciarie - Versamenti alla cassa conguaglio zucchero - Scorte di esercizio
del periodo 1° luglio 1974-30 giugno 1975 - Diritto alla restituzione delle somme versate -
Documentazione contabile richiesta con legge successiva di oltre un decennio e diversa da quella prevista
dal regolamento C.E.E. n. 2680/1977 - Ingiustificato eccessiva onere per i soggetti interessati con
incidenza negativa sulla tutela giurisdizionale,

(Legge 16 oflobre 1985, n. 554, artt. 1 ¢ 2),
(Cost., arit. 3 e 24)

Ordinanza del pretore ¢i Monza, sczione distaccata di Desio. del 20 setiembre 1989,

Locazione - Immobili urbani - Uso diverso dallabitazione - 1.ocali adibiti ad attivita commerciale - Sfratto per
finita locazione - Indennita c.d. di avviamento - Criteri di computo - Lamen(ata diversita sia per la base di
calcolo (canone di mercato o canone offerto dal condut(ore) sia per il numero di mensilita (24 0 30 nel
primo caso; 21 e 25 nel secondo) - Irragionevolezza del metodo di determinazione - Mancata valutizione
comparaliva delle condizioni economiche delle parti.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, ottavo e nono comma, come novellata dal d.-1. 9 dicembre I')S(g. n. 832,
art. 1, convertito in legge 6 febbraio 1987, a. 15). ’

(Cost., art. 3)
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 488

Sentenza 25 otiobre-7 novembre 1989

Giudizie di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Pensione diretta d’invalidita a carico della gestione speciale artigiani - Pensione di
riversibilita a carico del Fondo speciale per coltivatori diretti, mezzadri e coloni - Cumulo - Integrazione al minimo -
Esclusione - Analoghe preclusioni gia dichiarate illegittime (sentenze nn. 373/1989, 1144/1988, 184/1988, 102/1982)

- Peculiaritd solo contabile-finanziaria delle gestioni speciali comunque afferenti all’ordinamento previdenziale
generale - Illegittimita costituzionale.

(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma).
(Cost., art. 3),

LA CORTE COSTITUZIONALE

composla dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRL. prof. Luigi

" MENGONI. prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
traliamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e
mezzadri), promosso con ordinanza emessa il 20 aprile 1989 dal Pretore di Torino nel procedimento civile verlente tra
Giorda Domenico e I'LN.P.S., iscritta al n. 303 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della
Repubblica n. 25, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola:

Ritenuto in fatto

Nel corso di un giudizio in cui il ricorrente, titolare di pensione d’invaliditd a carico della Gestione speciale
arligiani, aveva richiesto l'integrazione al minimo della pensione di riversibilitd erogata dal Fondo speciale per
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, il Pretore di Torino, con ordinanza emessa il 20 aprile 1989, ha sollevato, in
relazione all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale del’art. 1, secondg comma, della legge
9 gennaio 1963, n. 9, nella parte in cui preclude l'integrazione al minimo del trattamento superstiti a carico del Fondo
predetto in caso di cumulo con la pensione diretta avanti citata. o

Rileva il giudice @ quo che la disposizione impugnata, pur essen_do stata oggetto di numerose decision
d'illegittimita costituzionale, dovrebbe ritenersi nella fattispecie tuttora in vigore.

Considerato in diritto .

.-~ Tl Pretore rimettente dubita della legittimita costituzionale dell'art. 2, secondo comma, d.clla.lcgge‘9 gennaio
1963, n. 9 (Elevazione dei traltamenti minimi di pensione e siordinamento delle norme in materia di previdenza dei
coltivalori diretti e dei coloni e mezzadri), nella parte in cui non consente l‘int'egra_mone _al minimo del trattamento
superstiti a carico del Fondo speciale per i coltivatori diretti in caso di contitolarita di pensione erogata dalla Gestione
speciale artigiana.
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— La questione é fondata.

II divieto di cui alla presente questione, seppure assimilabile ad una ratio identica a quella sottesa ad analoghe
preelnsioni; igid: dichiarate illegittime (c[r. sentenze n. 373 del 1989; n. 1144 del 1988; n. 184 del 1988: n. 102 del 1982),
risulta tutiora vigente e non riconducibile ad alcuna delle menzionate: decl,.udnan...

Con la propria, coplosa giurisprudenza sul punto. la Corte ha conferito generale portata al principio che consente
la cumulabilitdi di pid integrazioni, sotlolineando altresi che le Gestioni speciali «afleriscono pur sempre
all’ordinamento previdenziale generale» onde «la loro peculiarita risiede solo in aspelti contabiii-finanziari» (cfr,
senienza n. 355 del 1989).

Anche in parte qua \a norma impugnata contrasta con il principio d’eguaglianza ¢ va quindi dichiarata illegiltima,
ribadendosi l'auspicio, gid formulato nella sentenza n. 373 del 1989, circa. un sollecito adeguamento da parte
dell'I.N.P.S. alle ormai consolidate affermazioni in. materia.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 1. secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 ( Elevazione dei
tratiamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e
mezzadri), nella parte in cui esclude I'integrazione al mininio della pensione di riversibilita erogata dal Fondo speciale per i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, in caso di cumulo con pensione d'invalidita a carico della Gestione speciale artigiani,
qualora, per effetto del cunudo, il trattamento coniplessivo risulti supeiiore al nriniio anzidetio,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1l 25 otiobre 1989.

Il Presidente: Conso
I redattore: CasavoLa
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 7 novembre 1989.
It direttore defla cancelleria: MINELLL

89C1999

N. 489
Sentenza 25 ottobre-7 novembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Avvocato e procuratore - Cassa mazionale di previdenza e assistenza avvocati e¢ procuratori - Crediti contributivi -
Ingiustificato prolungamento del fermine prescrizionale oltre i dieci anni - Esigenza di omogenizzazione della
disciplina della fase transitoria con quelia della fase a regime relativa agli anni successivi al 1980 - Ragionevolezza -
Richiamo alla ordinanza n. 367/1987 - Discrezionalita legislativa - Non fondatezza.

(Legge 20 settembre 1980, n. 576, art. 19, secondo comma).
(Cost., art. 3).
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paclo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLQ, avv. Mauro FERRI, prol' Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma, della legge 20 settembre 1980, n. 576 («Riforma
del sistema previdenziale forense») promosso con ordinanza emessa il 2 marzo 1989 dal Pretore di Napoli nel

— 12 —
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procedimento civile vertente tra Napolitani Corrado e la Cassa Nazionale di Previdenza ed Assisienza Avvocati e
Procuratori, iscritta al n. 264 del regisiro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gu=zei1q Ufficiae della Repubblica n, 21,
prima seric speciale, dell'anno 1989; '

Vislo l'atto di coslituzione della Cassa Nazionale Previdenza ed Assisienza Avvocati e Procuratori nonché1'atto di
intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nell’udienza pubblica del 3 ottobre 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Udili I'avv. Maurizio Cinelli per la Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza Avvocati e Proctrator] e
I'Avvocato dello Stalo Giorgio D’Amato per il Presidente del Consiglio dei ministri:

Ritenuto in fatio

|.— Nel corso di un giudizio promosso dall'avyv. Corrado Napolitani contro la Cassa nazionale di previdenza e
assisienza a favore degli avvocati e dei procuratori legali per sentire dichiarare parzialmente prescritti i contributi
dovuti in relazione agli anni 1975-1979, il Pretore di Napoli, con ordinanza del 2 marzo 1989, ha sollevato, in
riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell'art. 19, secondo comma, della legge
20 settembre 1980, n. 576, nelfa parte in cui fa decorrere la prescrizione dei crediti contributivi della Cassa relativi al
periodo suddetto dalla data di trasmissione all’Ente della dichiarazione dell’ammontare dei redditi prodotti e dei
contributi dovuti prevista dall'art. 23 della legge citata.

Secondo il giudice remittente la norma impugnata deroga, senza alcuna giustificazione razionale, a due principi in
tema di prescrizione, il principio di decorrenza dal giorno in cui il diritto pud essere fatto valere (art. 2935 cod. civ)eil
principio che fissa in dieci anni il termine della prescrizione ordinaria (art. 2946). La deroga al primo principio e il
conseguente allungamento del termine prescrizionale oltre i dieci anni sarebbero ingjustificati perché la comunicazione
dei redditi prodotti e I'autoliquidazione dei contributi dovuti, a norma dell’art. 23 della legge n. 576 del 1980, non sono
una condizione di esigibilita del credito della Cassa.

Oltre che irrazionale in s&, 1a norma denunciata sarebbe anche fonte di ingiustificata disparita di trattamento fra
gli iscritti alla Cassa debitori di contributi per gli anni compresi tra il 1975 e il 1979 (soggelti a termini prescrizionali
superiori ai dieci anni) ¢ i debitori di contributi relativi agli anni successivi (soggetti a prescrizione decennale), nonché, e
ancor piu. i debitori di contributi relativi ad anni precedenti, ai quali. secondo costante giurisprudenza, si applica la
prescrizione quinquennale.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si ¢ costituita la Cassa di previdenza degli avvocati concludendo per

linammissibilita o, in subordine, per I'infondalezza della questione.

La questione sarebbe inammissibile perché mancante del necessario carallere di pregiudizialita rispetto alla
decisione di merito. Ammesso (ma non concesso, secondo la difesa della Cassa) che il titolo dell’obbligazione
contributiva, cui si riferisce 'arl. 23, quarto comma, sia sempre quello originario costituito dalla legge n. 319 del 1975.
la dichiarazione prevista nel primo comma, in quanto implica riconoscimento del diritto da parte del soggetto passivo

ai sensi dell’art. 2944 cod.civ.. ne avrebbe interrotto la prescrizione determinando I'inizio di un nuovo periodo a partire
dal 29 giugno 1981,

Quanto all'infondatezza. la Cassa sostiene in principalita che — allo scopo di rendere possibile I'applicazione del
huovo sistema di finanziamento della previdenza forense anche ai redditi prodotti nei cinque anni precedenti, per i quali
gli obblighi contributivi non erano ancora prescrilli — la norima Lransitoria dell’art. 23 ha sostiluito lali obblighi con
una nuova obbligazionc avente titolo nella legge del 1980. Percid Fart. 19 di questa legge. nella parte in cui applica il
Wovo dies a quo della prescrizione decennale anche alle obbligazioni contributive di cui all’art. 23. non comporta
alcuna deroga alla regola dell’art. 2935 cod. civ. Comunque. pur se si dovesse escludere tale effetto novativo.

. lallungamento del termine di prescrizione sarebbe giustificato da esigenze eccezionali e transitorie inerenti alla fase di
Prima applicazione della nuova disciplina. '

Si osserva infine che le differenze di Lratlamento rilevate dal giudice a quo fra le posizioni debitorie __rclz!tive at
contributi per gli anni 1975-1979 e le posizioni debilorie relative agli altri periodi dipendono dal diverso riferimento

lemporale, trovando giustificazione nelle acgeamale ragioni.attinenti alla fase di transizione da! vecchio al nuovo
sistema. iy S

3. — E intervenuto il Presidente del Consigho dei Ministri. rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
concludendo per la manifesta infondatezza della questione, sul riflesso che la delerminazione del dies a quo della
Préscrizione rientra nella discrezionalita del legislatore, il quale ben pud discostarsi dalla regola del codice civile; ¢ tanto
Maggiore ¢ tale discrezionalita quando si tratti di disciplina transitoria, volta a coordinare col nuovo regime situazioni
Pregresse non ancora definile. ‘

— 13 —
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Considerato in diritto

1. — 11 Pretore di Napoli mette in dubbio la conformita all’art. 3 Cost. dell’art. 19, secondo comma, della legge
n. 576 del 1980 sulla riforma della previdenza forense, nella parte in cui fa decorrere ia prescrizione dei crediti della
Cassa per i contributi relativi al periodo 1975-1979 dalla data di trasmissione alla medesima, da parte dell'obbligalo,
della dichiarazione dell'ammontare dei redditi € dei contributi dovuti prevista dall’art. 23.

L’eccezione di inammissibilita per difetto di rilevanza, preliminarmente opposta dalla Cassa sul riflesso che la
nuova decorrenza della prescrizione disposta dalla norma impugnala non sarebbe che un’applicazione dell'art. 2944
cod.civ., non pud essere accolta. Alla detta dichiarazione del debitore, in quanto atto dovuto, non ¢ attribuibile il valore
di riconoscimento del diritto ai fini dell'interruzione della prescrizione disposta dal codice civile.

Nemmeno si pud sostenere che la disposizione transitoria dell’art. 23 ha delerminato una novazione ex fege degli
obblighi di contribuzione afferenti al quinquennio precedente. Tale interpretazione ¢ contraddetta dallart. 24, secondo
comma, a mente del quale «relativamente ai redditi prodotti nell’'anno anteriore all'entrata in vigore della presente
legge e in quelli precedenti, restano dovuti i contributi previsti dalla legislazione rispettivamente vigente», salva la
riduzione nei limiti del 10% dei contributi previsti dalla legge n. 319 del 1975 sui redditi superiori a sei milioni. La
retroattivita della legge n. 576 del 1980 non investe la disciplina sostanziale dell’obbligazione contributiva, ma ¢
limitata ai modi di accertamento dei redditi prodotti e di liquidazione dei contributi. in ordine ai quali I'art. 19, secondo
comma, rafforza la norma dell’art. 23 disponendo I'interruzionc della prescrizione in guisa che il termine previsto dal
primo comma non si applichi alla prescrizione in corso, ma abbia decorrenza ex novo.

2. — La queslione non ¢ fondata.

-

Questa Corte ha gia avuto occasione di osservare (cfr. ordinanza n. 367 del 1987) che nessuna norma
costituzionale impedisce al legislatore di protrarre i termint di prescrizione disponendone la sospensione, come nel caso
dell’art. 2. comma 22, del d.1. n. 463 del 1983, convertito in legge n. 638 del 1983, o anche I'interruzione, come nel caso
in esame, salvo schianto il vincolo del principio di razionalild e di cguaglianza di cui all'art. 3 Cosl.

La retroattivita del nuovo sistema di finanziamento della previdenza forense (fondato sui principi
del"autodenuncia dei redditi prodolti e dell’autoliquidazicnc dei contribuli dovuli), in funzione della quale I'art. 23
della legge del 1980 prevede una fase di «prima app‘licazi(_)m?» rc.lauva al.co_mf'ibuli doxjuli per gli al}ni precedenti e non
ancora prescrilti, si giustifica in considerazione dei gravi difetti della disciplina anteriore, i quali impedivano di fatto
alla Cassa di esercitare tempestivamente i propri diritti nei confronti degli inadempienti.

Conseguenlemente si € posta I'esigenza di omogeneizzare la disciplina della fase transitoria con quella della fase a
regime. relativa agli anni successivi al 1980, anche per quanto riguarda la prescrizione dei contributi, in guisa da
assicurare che. ai fini del controllo delle dichiarazioni di cui all'art. 23. la Cassa potesse disporre di tutto il tempo
assegnato dal nuovo termine prescrizionale stabilito dall’art. 19, primo comma, che prevede la prescrizione ordinaria di
diec;anni in luogo della precedente prescrizione breve quinquennale. A tale esigenza ha congruamente risposto il
secondo comma. il quale pertanto non merita censure sotto il profilo della razionalitd.

1. — La norma & ineccepibile anche dal punto di vista del principio di eguaglianza. Le differenze di durata della
prescrizione dei contributi dovuti per gli anni 1975-1979 comportate dalla detta operazione omogeneizzatrice (e rilevate
sta dal raffronto reciproco sia dal raffronto con i contributi dovuli per gli anni successivi) si giustificano in ragione del
riferimento deél nuovo dies a quo a crediti della Cassa insorti in momenti diversi del tempo. il fluire del quale costituisce
per se stesso un’elemento differenziatore {(cfr. sentenze n. 159 del 1987, n. 238 del 1984, nn. 138 ¢ 65 del 1979).

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittiniita costituzionale dell’art. 19, secondo comma, della legge 20 seitembre
J980, n. 576 («Riforma del sistema previdenziale forensen), sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dol
Pretore di Napoli con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi. deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 25 ottobre 1989,

M Presidanie;: Conso
1l redattore: MENGONI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria it 7 novembre 1989.

Il direttore della cancelleria: MincLLI

89C1100
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N. 490
Sentenza 23 otiobre-7 novembre 1989

Cidizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Reati militari - Carabiniere - Sottufficiale.- Furto militare aggravato - Condanna - Automatica applicazione della pena
accessoria della rimozione dal grado - Ingiustificato richiamo alla sentenza n. 971/1988 - Richiesta di sentenza
additiva - Inammissibilita,

(C.PM.P., art. 230, terzo comma).

(Cost., artt. 3 e 27).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Presidense; prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prol. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO. dolt. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prol. Francesco Paolo

CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SeENTENZA

nei giudizi di legittimita costiluzionale delt’art. 230, comma lerzo. del codice penale militare di pace. promossi con le
seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 10 gennaio 1989 dal Tribunale militare di Padova nel procedimento penale a carico di
Solla Giovanni, iscritta al n. 234 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica
n. 20, prima serie speciale, dell’anno 1989,

2) ordinanza emessa il 31 gennaio 1989 dal Tribunale militare di Verona nel procedimento penale a carico di

Fiore Franco, iscritta al n. 235 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nelia Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 20.
prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Caonsiglio dei ministri;
Udito nella Camera di consiglio del 4 oliobre 1989 il Giudice relulore Etlore Gallo:

Ritenuwte in furro

. — 1l Tribunale militare di Padova. con ordinanza 10 gennaio 1989. sollevava questione di legittimita
costituzionale dell’art. 230, comma terzo, codice penale militare di pace con riferimento agli artt. 3 ¢ 27 Costiluzione.

Riferiva 1'ordinanza che innanzi al predetto Tribunale pendeva procedimento nei confronti di un carabiniere.
imputato di furto militare, aggravato anche ai sensi dell’art. 47 n. 2, per essersi impossessato, al fine di trarne profitto,
diuna paletta segnaletica sottraendola al’ Amministrazione militare che la deleneva. L'aggravante dell’art. 47 n. 2 era
in dipendenza dalla quallta di carabiniere che, corrispondendo, com’¢ noto. al caporale dell'Esercito, € gmduato di
lruppa Ne deriva che, in caso di condanna, gli va applicata, oltre alla pena principale, anche quella accessoria della
rimozione, che lo fa discendere alla condizione di semplice soldato o militare di ultima classe: il che significa la peldlld
automatica della qualita di carabiniere ¢ la conscguente dimessionc dall’Arma.

Ritiene, Lutlavia, il Tribunale rimettente che il latto rivesta calaltcn di lievissima entild, anche percne assistilo da
mollvazmm che metterebbero in luce I'attaccamento all’Arma del militare. In tali condizioni. I'automatica ap plicazione
di cosi grave pena accessoria, che priva l'imputato anche del lavoro, appare il Tribunale sproporzionita sih '1‘ Falto'che
alla personalita del colpevole, per cui ritiene di ripropowrd la Hefta questione di compatibiliti del denunziato
dutomatismo con i parametri costituzionali richiamali.’

Per veritd, il giudice rimettente non ignora che la questione ¢ stata da questa Corte ripetutamente dichiarata
lnammlsmblle e non tanto percheé non fosse auspicabile di consentire quanto pit possibile al giudice di valutare tutte le
circostanze e la stessa entita del fatto, in modo da adeguare proporzionalmente le conseguenze sanzionalorie in
aderenza ai principi costituzionali, ma perché la modificazione del sistema vigente postula previsioni diversificate e
allernative, e disposizioni articolate, che competono esclusivamente al potere discrezionale del legislalore.
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Secondo il Tribunale, perd. la giurisprudenza di questa Corte avrebbe avuto una successiva evoluzione, culminata
nella sentenza n. 971 del 1988 che ha dichiarato la parziale illegittimita dell’art. 85;/a del d.P.R. 10 gennaio 1957 n.3
(Statuto degli impiegati civili dello Stato) che prevedeva analogo provvedimento aulomatico (destituzione di diritto)
per I'impiegato civile, irrevocabilmente condannato per uno dei reati elencati nella cttata norma ([ra cui il furto). In tale
asserita analoga ipotesi. la Corle ha sentenziato che I'impiegato doveva essere sotloposto a procedimento disciplinarc ¢
non all'automatica destituzione, proprio per consentire alla Commissione disciplinare di adeguare anche la sanzione
accessoria all'entita dei fatio e delle sue circostanze: e cid dopo che, anche in quel sellore, si erano verificate alcune
decisioni di inammissibilitd, motivate nello stesso senso di quelle sopra accennate, concernenti le analoghe question;
precedentemente sollevate dai Tribunali militari.

2. — ldentica questione, riferita perd esclusivamente all’art. 3 della Coslituzione, veniva sollevala, con le slesse
argomentazioni, dal Tribunale militare di Verona. Riferiva questo, infatti. con ordinanza 31 gennaio 1989, di lrovarsi
nella stessa situazione di disagio in relazione al giudizio in corso nei confronti di un sottufficiale effettiyo deli'Esercito
(Sergente maggiore) che. dopo essersi impossessato di lire quarantacinquemila. sotiraendole ad altro militare, le aveva
immediatamente restituite subito dopo la sottrazione. '

Rilevava il Tribunale rimettente che, intendendo concedere al sotiufficiale due attenuanli comuni (art. 62 nn. 4¢6
codice penale), largamente prevalenti sull’aggravante (¢ percid una pena lievissima), sarebbe stato ciononostante
costretto ad applicare la pena accessoria della rimozione, con la conseguente perdita del grado e del lavoro da parte del

sottufficiale. :
Conseguenza considerata aberrante dal giudice a guo perché avrebbe delerminato irragionevole dissoluzione del
rapporto di adeguatezza fra la sanzione irroganda e l'entita del fatto.

3. — Inlerveniva, in ambo i giudizi davanti alla Corte, il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentalo
dall' Avvocatura Generale dello Stato. la quale chiedeva dichiararsi infondate le questioni sollevate dai due Tribunal
militari.

Secondo I'Avvocatura, il principio ravvisato nella sentenza n. 971 del 1988 di questa Corle non sarebbe applicabile
all'ordinamento militare, trattandosi di aree completamente diverse nei Joro assetti ¢ nelle rispettive esigenze. Dalira
parte, la sanzione accessoria non sarebbe una pena in senso proprio, in guisa che la sua realta ontologica assolutamenle
diversa non postulerebbe le stesse garenzie della pena.

Al dibattimento, I'’Avvocatura si rimetteva alle gia prese conclusioni.

Considerato in diritto

1. — Le due ordinanze prospettano la stessa questione con identiche argomentazioni ¢ con riferimento almeno ad
un parametro comune (art. 3 Costituzione). I procedimenti possono. pertanto, essere riuniti per essere definili con
unica sentenza.

2. — 1l problema riguarda I'automaticita della pena accessoria, della «rimozione». prevista in via generale, in
relazione ad una certa gravitd della pena principale inflitta, nell’art. 29, codice penale militare di pace, ¢ specilicamente
poi comminata. indipendentemente dall’entitd della pena irrogata, a seguito di condanna per determinati reati, ¢ non
soltanto militari (cfr. art. 33 n. 2 e 3 codice penale militare di pace): fra questi é anche il furto militare (arl. 230 codfcc
penale militare di pace) di cui alla fattispecie dei due casi in esame, come del resto il furto comune, anche semphice
(arl. 33 n. 2 codice penale militare di pace).

Secondo i Giudic;i a quibus, un siffatto automatismo viola innanzitutto I"art. 3 della Costiluzione perche delern}iqa
un trattamento gravemente differenziato a danno dei militari rispctto agli impiegali civili dello Stato, per i quali, in
situazioni ‘analoghe, la Corte ha eliminato la «destituzione di diritlo» con sentenza 12 ottobre 1988 n.97l.

Ma secondo il Tribunale di Padova — esso automatismo contrasta altresi con I'art. 27, primo e terzo comma, dell
Costituzione perche impedisce al giudice di avvalersi del suo polcre discrezionale- per adeguare il (raltamento
sanzionatorio alla concreta gravita dell'illecito: e cid tanto al fine di adempiere al principio di proporzionalita quanio
allo scopo di favorire la rieducazione del condannato.

L’Avvocatura, perd, contrasta siffatti assunti, affermando che lo specifich dell’ordinamente mffitare, ispirito ad
esigenze e ad assetti diversi da quello civile, non consentirebbe I'estensione del principio alfermato nella citdla'senlenz
di questa Corte per gl'impiegati civili dello Stato. Peraltro, poi, la sanzione accessoria, non essendo pena in senso
proprio, avrebbe realtd ontologica cosi diversa dalla pena principale da non postulare e stesse garenzie.

3 — P_r0prio quest’ultima opinione non pud essere accolta, in quanto, se fosse esalta, il problema sollevalo
nemmeno si porrebbe.
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In realtd la pena accessoria. anche a preseindere dalla denominazione normativa. € vera e propria pena criminale.
anche se a caratiere interdittivo, (almeno limitatamente aile specie che incidono sulla liberta del cittadino) e come taie
considerata dai Lavori preparatori (cfr. Relazione ministeriale progetto codice penale. Lavori preparatori. V. 1. p.64);
non esiste, perlanlo, altro criterio di distinzione dalla pena principale se non appunto la sua astratta
acomplementarietd». «Astrattan perché, in efletti, esistono invece rilevaifti situazioni nelle quali la pena accessoria é
virtualmente la sola ed unica residua risposta sanzionaloria al reato, dato che viene a scindersi 1'apparente
indissolubilitd con la pena principale. Si allude all'ipotesi della sospensione condizionale. che incide sulla pena
principale rendendola ineseguibile, ma non sulla pena accessoria (art. 166 codice penale). nonché a quella della
liberazione condizionale che sottrae il condannato all'esecuzione della pena principale ma non lo libera daila pena
accessoria (come si argomenta dal silenzio degli artt. 176 ¢ 177 del codice penale). Altrettanto dicasi per Iindulto e la
grazia, se il decreto non dispone diversamente (art. 174, primo comma, codice penale). Del resto. a riprova di quanto
radicata negli ordinamenti sia la consapevolezza dell'omologia fra le due specie di sanzioni, riferibili ad una stessa
natura penale, va ricordato che il codice Zanardelli utilizzava talune delle attuali pene accessorie (come — ad esempio

— linterdizione dai pubblici ullici) come pene principali.

Quanto all’aitro argomento dell’Avvocatura, esso non pud essere assunto nella estrema genericitd in cui viene
proposto. Parlare ancora di aree «completamente diverse nei loro assetti e nelle loro esigenze» quando si mettono a
rallronlo I'organizzazione militare e quella civile, & per lo meno imprudente. C'¢ il rischio. infatti. di scivolare verso
desuete concezioni istituzionistiche dell’ordinamento militare, trascurando I'evoluzione che ['istituzione ha subito
nellultimo trentennio, sottovalutando il principio di democrazia repubblicana che la Costituzione vi ha immesso
(art. 52, ultima parte, Costituzione), e ignorando la generale tendenza al maggiore possibile avvicinamento dei diritti
del cittadino militare a quelli del ciltadino che tale non é.

Il che, Lultavia, non esclude che talune particolari situazioni. proprie dello specifico dell'una o dell'alira istituzione,
effettivamente sussistano. Esse, perd, vanno esaminate caso per caso. nella razionalita dell'eventuale particolaritd che le
givstifichi, € non nel conlesto di una presunta generale diversita delle due aree.

4. — In realta, sul piano metodologico, il quesito si propone in termini diversi. Cio che va considerata. infatti, & la
natura delle due sanzioni che vengono poste a raffronto, visto che si chiede di estendere alla pena accessoria il principio
che la Corte ha applicato alla «destituzione di diritto» di cui all'art. 85 a) del citato decreto presidenziale.

Ora, si ¢ gid visto che la pena accessoria, benché interditliva, ha natura di vera ¢ propria «pena criminale»: non
cosi, invece, per la «destituzione di diritto» che la pubblica amministrazione doveva applicare agli impiegati civili dello
Stato condannati per taluni reati. Si consideri che. proprio perché pena, soltanto il magistralo pué applicare la prima,
mentre la competenza ad infliggere la seconda é attribuita dal legislatore alla pubblica amministrazione. Basta gia
questo per ravvisare nella seconda una sanzione amministrativa. sia pure di carattere afflittivo-interdittivo. che rivela,

specie dopo la sentenza n. 971 del 1988 della Corte che ha prescritto il previo procedimento. la sua manifesta natura
disciplinare,

La giurisprudenza di questa Corte ha ripetutamente a(fermato che la sanzione amministrativa, quando non sia
meramente risarcitoria o ripristinatoria o revocatoria. ha bensi caratlere eterogenco afflittivo. ma va lenuta
assolulamente distinta dalla sanzione penale, sopratutto perché adempie a funzioni diverse. Ben & vero che la sanzione
disciplinare ha caratteri e trattamento particolari nel campo delle sanzioni amministrative punitive, come dimostra la
legge 24 novembre 1981 n. 689 (Modifiche al sistema penale) che. nell'ultimo inciso dell'art. 12. ha cscluso le sanzioni
disciplinari dall’applicazione di quei principi generali, largamente invece dettati per le altre sanzioni amuministrative. Ed
- proprio questa specie di jus singulare, che ha sempre regolato I'illecito disciplinare (come, del resto. quello ljmanzmnc_)-
ributario; cfr. art. 39 della citata legge n. 689 del 1981), a giustificare ['adozione di una particolare previa garenzia

Processuale che questa Corte:ha ritenuto di introdurre, con la pit volte richiamata sentenza. nell'art. 35 o) del d.P.R.
n. 3 del 1957, '

b “lelif'l}_ié lalune. apparcntiaffinitd esteriori del -procedimento disciplinare an\mi_llis'.raliV'o. neé qu_elle analoghe
adombrale dalle sanzioni disciplinari (derivanti soltanto dal cortune caratiere punitivo) possono mai fondare una
omparazione con I'illecito ¢ con le sanzioni penali, attesa la loro natura assolutamente diversa e le ben distinte funzioni
W adempiono i due scttori.

Tanto meno, percio, ¢ ipolizzabile una specie di applicazione analogica al campo del diritto penale di cio che
duesta Corte ha statuito in quello delle sanzioni amministrative, sia pure disciplhinari.
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5. — Va confermato. tuttavia, come pin volte, del resto, & stato riconosciulo, che il problema esiste: esso resa,
perd. nei lermini gia ventilati nelle precedenti s:.nlen.ze e non é nemmeno un problema che riguardi soltanto il diritto
penale militare.

Come bene ha osservato "Avvocatura Generale, se un confronto ¢ da instaurarsi, esso semmai andrebbe poslo nei
riguardi dell’analoga pena accessoria, prevista dal codice penale comune: I'interdizione perpetua dai pubblici uffici,
Anche questa. infatti, come la rimozione. consegue in via generale a pene inflitte che superino un determinato limile
(anni 5 di reclusione). ed ¢ poi prevista in via specifica. indipendeniemente dalla pena irrogata, per (aluni piit gravi
delitti. come quelli di peculato o malversazione. previsti negli articoli da 314 a 317 codice penale.

Ora. si deve convenire che. dal diritto penale in genere. presunzioni € pene fisse de jure dovrebbero essere bandite,
Specie dopo lavvento della Coslituzione, sia T'act. 3 che il primo e il lerzo comma dell'art. 27 comportano
effettivamente che la pena sia proporzionata all’entita del fatto commesso e alla personalita dell’autore, e che consenta
la rieducazione del condannato: ed & ovvio che soltanto il giudice puo compiere quesio dosaggio. valutando le
circostanze tutte del fatto e la personalita del soggetto agente.

E possibile che I'introduzione di quegli strumenti illiberali nascondesse. in realld, una certa sfiducia del legislatore
nei confronti del potere discrezionale del giudice: anche se poi contradditloriamente, in altre stagioni, si ¢ ecceduto in
senso opposto. ponendo a carico del giudice. mediante un rilevante allargamento del polere discrezionale, operazioni di
cui il legislatore avrebbe dovuto assumersi la responsabilita procedendo alla riforma della parte speciale del codice, o
almeno di talune fattispecie che piu urgeniemente la richiedevano (clr. la riforma n. 220 del 1974).

Ciononostante la difficoltd che questa Corte ha sempre opposto € quella di un intervento settoriale, al di fuori di
una riforma legislativa organica. mediato da una giurisprudenza costituzionale che non ha poteri per articolazione di’
provvedimenti conseguenti e coordinatori indispensabili. e per di pit in un diritlo penale speciale, qual ¢ quello militare,
che lascerebbe inalteraio il corrispondente settore del diritio penale comune di cui é complementare. Percio la Corle ha
sempre rimandato al legislatore, che ha gid in corso una riforma del codice penale militare di pace, € che ha pure
attivato finalmente lo studio di una legge-delega per la riforma del codice penale comune. Anche se si ipotizzasse un
adeguamento, ad opera della giurisprudenza costiluzionale, del terzo comma dell"art. 230 codice penale militare di pace
al temperamento che il secondo inciso del secondo comma dellart. 314 codice penale introduce ‘al rigore della
perpetuild dell’interdizione dai pubblici uffici. il problema reslerebbe tuttavia insoluto. L art. 314, infatti, non esclude
la pena accessoria quando venga inflitta una pena principale inferiore ai tre anni di reclusione., ma si limita a prevedere
una pena accessoria pii mite, qual’é appunto ['interdizione temporanea dai pubblici uffici.

Il codice penale militare. pero. non conosce una rimozione lemporanea (I'art. 29 la definisce, infatl,
esclusivamente «perpetua»), mentre la corrispondente disposizione generale del codice penale comune (che, per
coincidenza, porta lo stesso numero 29) distingue U'interdizione dai pubblici uffici in «perpetua» e «lemporaneay.

Draltra parte, ogni altra soluzione, quale la possibilita di disporre a discrezione della pena accessoria fino ad
escluderla, se del caso. oppure a graduarla per adeguarla al caso concreto in riferimento ai principi coslituzionali,
postula necessariamente ['intervento del legislatore: sia per la formulazione di criteri ¢ limili, in relazione alla pena
principale inflitta o ad altri parametri, sia € sopratutto per I'eventuale introduzione ex novo di una pena accessoria
temporanea, che nel codice penale militare non ha attualmente cittadinanza.

Provvedimenti tulti che sicuramente eccedono i poteri della Corte.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i gindizi, dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dellart. 230, comma feizo, codice
penale militare di pace con riferimento agli artr. 3 ¢ 27 delia Costituzione, sollevata dai Tribunali militari di Padova ¢
Verona, rispettivantente con ordinanze 10 e 31 gennaio 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 25 otlobre 1989.
Il Presidente: CONso
Il redattore: GaLLo
Il cancelliere: MINCLLE
Decpositata in cancelleria il 7 novembre 1989,
Il direttore delfla cancelleria: MiNcLLE
89C1101
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N. 491

Sentenza 25 ottobre-7 novembre 1989
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Lavoro - Periodo del servizio militare di leva - Causa di sospensione del lavore non inclusa ai fiai del computo nella
retribuzione annua, dell’equivalente della retribuzione normale per il calcolo del trattamento di fine rapporto -
Correlazione del trattamento di fine rapporto alle retribuzioni effettivamente percepite - Non fondatezza.

(CC., art. 2120, terzo comma, modificato dalla legge 29 maggio 1982, n. 297).
(Cost., artt. 3 ¢ 136).

LA CORTE COSTITUZIONALE
‘composta dai signort:
Presidente: prof. Giovanni CONSOQ;

Gindici: prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BdRZELLINO. dott. Francesco GRECO,
prol. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo

CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELL;

ha pronunciaio la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2120, terzo comma, del codice civile nel testo sostiluito dall’art. 1, della
legge 29 maggio 1982, n. 297 («Disciplina del trattamento di fine rapporto € norme in maleria pensionistica»),
promosso con I'ordinanza emessa il 12 novembre 1988 dal Pretore di Modena nel procedimento civile vertente tra
Melotti Maurizio e la Ditta Officine Bindi di Bertocchi Franco, iscritta al n. 205 del registro ordinanze 1989 e
pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 17, prima serie speciale, dell'anno 1989,

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Luigi Mengoui:

Ritenuto in fatto

I. — Nel corso di un giudizio promosso da Melotti Maurizio nei confronti della ditta officine Bindi di Bertocchi
Franco, per la determinazione del trattamento di fine lavoro, il Pretore di Modena, con ordinanza del 12 novembre
1988 ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 2120, terzo comma, cod. civ., nel testo sostituito dalla
legge 29 maggio 1982, n. 297, nella parte in cui — a differenza di quanto ¢ stabilito per i periodi di assenza dal lavoro
dovuti a una delle cause di cui all’art. 2110 ¢od. civ., nonché per il caso di sospensione totale o parziale del lavoro con
intervento della Cassa integrazione guadagni — non include il servizio militare di leva ira le cause di sospensione della
prestazione di lavoro per le quali deve essere computato nellu retribuzione annua, ai fini del calcolo del tratiamento di
fine rapporto, I'equivalente della retribuzione normale.

La questione ¢ sollevata in riferimento non all'art. 52 Cost. — profilo gia esaminato datla Corte con la sentenza
0. 802 del 1988 e I'ordinanza n. 36 del 1989 — ma agli artt. 3 e 136, sulla base della premessa che. contrariamente a
quanto ritenulo dalla Corte nella sentenza citata, il trattamento di rapporto ¢, come I'indennita originariamente
prevista dall'art. 2120, un effetto dell’anzianita.

Posta questa premessa, il giudice remitiente denuncia: e

a) ingiustificata disparita di traltamento rispetto alle-ipolesi di sospensione previste dalla norma impugnata.
trattandosi anche . nell'ipotesi in questigne di sospensione dovuta a causa non imputabile al lavoralore;

coiovee 3FEIYL beO) .
b) in particolare, ingiustificala disparitd di trattamento dei lavoratori, obbligali — essi sollanto — al servizio

mililare di leva, rispetto al trattamento dellé 1Gvoraifiid in Edset dj gravidanza e puerperio.

2. — Secondo il giudice a quo non varrebbe osservare in contrario che solo nelle ipotesi di sospensione previste
dalla norma denunciata, e non pure durante il servizio militare di leva, il lavoratore ha diritto alla retribuzione o auna
prestazione previdenziale sostitutiva, sia perché anche chi presta servizio militare ha diritto ad una prestazione
pecuniaria erogata dallo Stato, in aggiunta ad altre attribuzioni in natura, sia perché, comungque, nelle dette ipotesi la
legge non si riferisce alle somme effettivamente percepite dal lavoratore, ma alla retribuzione che gli sarebbe spettata in
caso di normale svolgimento del rapporto di lavoro; -
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¢) irrazionale disparitd di trattamento rispelto ai pubblici dipendenti, per i quali, a norma dell’art. 20 delly
legge 24 dicembre 1986, n. 958, anche il periodo di servizio militare di leva € calcolalo agli effetti del trattamento di fine
servizio (indennitd di buonuscita, premio di fine servizio ecc.):

d) violazione dell'art. 136, primo comma, Cost., avendo il legislatore del 1932 reintrodotto surrettiziamente
wna norma (I'art. 1. secondo comma, del d.leg.C.p.S. 13 settembre 1946, n. 303, che escludeva il servizio militare dal
computo ai fini del calcolo dell'indennita di anzianita) gia espunta dall’ordinamento dalla sentenza di questa Corie n, §

del 1963.

Considerato in diritto

I. — La legittimitd costituzionale dellart. 2120, terzo comma. cod.civ., modificato dalla legge n. 297 del 1982,
nella parle in cui non prevede il servizio militare di leva tra i periodi di sospensione della prestazione di lavoro
computabili nel calcolo del trattamento di fine rapporto, gid riconosciula da questa Corte con la sentenza n. 802 del
1988 in riferimento all'art. 52 della Costituzione, é rimessa in discussione dal Pretore di Modena in riferimento ad altri
paramelri costituzionali, e precisamente agli artt. 3 ¢ 136.

2. — La questione non & fondata.

Secondo la premessa di fondo assunta dal giudice « gro, dalla quale dipende tutta la motivazione dell’ordinanza. il
trattamento di fine rapporto non ha natura diversa dall'indennita di anzianita originariamente prevista dall'art. 2120.
Contrariamente alla dottrina accolta dalla citata sentenza n. 802 del 1988, il diritto del lavoratore previslo dal nuovo
testo della norma sarebbe sempre un weffetto deil’anzianitan e la dilferenza rispetto alla precedente indennita di
anzianitd consisterebbe soltanto «nel diverso criterio di calcolo del loro ammontare».

Quesla valutazione riduttiva non avverte che il criterio Gi calcolo € necessariamente coanesso con la nalura
dell'indennita. di guisa che la radicale modificazione di quello non pud non comportare una radicale trasformazione di
questa. Il rilievo che «il trattamento di fine rapporto, non diversamente dall'indennita di anzianitd, sara di eniila tanto
maggiore quanti pit sono gli anni di servizio» noa coglie il significato specifico e tecnico della regola di
«proporzicnalitd agli anni di servizio» che qualificava l'indennita di anzianitd come un effetto dell'anzianita.

Tale proporzione significa che quanto maggiore € il numero degli anni di servizio preslalo tanto piu elevala ¢ la
base di computo deil'indennitd, costituita dall'uitima retribuzione o, nel caso di retribuzione costituita in tutto o in
parte da compensi variabili, dalla media degli emolumenti percepiti negli ultimi tre anni. L'indennita non era una
retribuzione accantonata, correlata alle retribuzioni guadagnate durante il rapporto di Javoro. ma era un corrispeltivo
distinto, collegato-all’anzianita per se stessa, la quale entrava direltamente nel calcolo in [unzione di moltiplicatore.

Dopo la legge del 1982 I'anzianita non ¢ piu un fattore di calcolo, e in questo senso il traltamento di fine rapporto
rion ¢ un effetto dell’anzianitd. Esso é formato dalla somma di accantonamenti annuali calcolati sul coacervo delle
retribuzioni percepite in ciascun anno e rivalutati annualmente a partire dall’anno successivo. Ne consegue che, ceteris
paribus, il frazionamento dell’anzianita di servizio conseguente a passaggi del lavoralore da un’azienda allalira non
incide sull'ammontare complessivo del trattamento di fine rapporto. Una delle ragioni della ristrutiurazione
dell'istituto, oltre alla riduzione del costo del lavoro, & siala I'esigenza di Favorire la mobilita del lavoro, fortemente
penalizzata dalla disciplina precedente a causa appuato della proporzione diretta all'anzianitd di servizio. che
caratterizzava Findennita come premio di fedeltd all'azienda.

L’anzianila conserva solo una rilevanza indirelta in-ragione degli incrementi automatici di retribuzione ad essa
collegati. («scatli di anzianitd», notevolmente ridotti dalla recente contrattazione collettiva, ¢ passaggi autormatici di
qualifica, limitatj ai livelli pil bassi). Ma cid significa che la progressicne del!’anzianitd influisce, altraverso i CONRESSH
automatismi salariali, sull'entita delle quote annuali di accantonamento. non gid che il trattamento di fine rapporlo ¢
proporzionale all’anzianita.

3. — La correlazione del traltamento di fine rapporlo alle retribuzicni effettivamenie percepile esclude la
computabilitd dei periodi di sospensione della prestazione di lavoro durante i quali il lavoratore non conserva la
retribuzione, né direttamente, né in forme equivalentt di previdenzi. Tale & il periodo de! servizio militare di leva
secondo la disciplina del d.lgs. C.p.S. n. 303 del 1946. in base aila quale si giustifica, in relazione all'art. 3 Cost., la
discriminazione operata dalla norma impugnala rispetto ai periodi di assenza dal lavoro considerali dall'art. 2110 cod.
civ. La ratio dell'art. 2120, terzo comma, non ¢é, come ritiene il giudice ¢ quo, la non imputabilita al lavoratore
dell'impedimento sopravvenuto (non tutte e non sempre le sopravvenienze previste dall’art. 2110 sono indipendenti
dalla volontd del prestatore di lavoro), bensi il diritto di conservare la retribuzione in deroga al principio di
sinallagmaticita delle prestazioni.
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11 rilerimento della lcgge alla retribuzione normale non fornisce argomento per sostenere che le ipolesi in essa
richiamate sono trattate come periodi di retribuzione figurativa (cio¢ (ittizia) indipendentemente dalla conservazione
della retribuzione a norma dellart. 2110 cod. civ., cosi che la mancanza di analoga tutela nel caso del servizio militare
di leva non giustificherebbe I'esclusione di questo periodo dal calcolo degli accanTomunenti di cui al primo comma. La
dipendenza logica della norma deli’art. 2120, terzo comma. dal presupposto della conservazione della retribuzione &
confermata dall’equiparazione alle ipotesi di cui all'art. 2110 dei soli periodi di sospensione del lavoro assistiti
dall'intervento della Cassa integrazione guadagni. Cié significa che il riferimento alla retribuzione normale ha soltanto
una funzione di arrotondamento (nei casi di conservazione della retribuzione limitata a una aliquola percentuale)
analoga a quelia della norma del primo comma circa il computo delle frazioni di mese uguali o superiori a quindici
giorni.

Nemmeno vale obiettare che «anche chi presta servizio militare ha diritto a una elargizione pecuniaria erogata
dallo Stato e integrata da attribuzioni ulteriori in natura». Tali prestazioni, corrisposte a tutti i militari. non sono
«forme equivalenti di previdenza» sostitutive dell’obbligazione retributiva del datore di lavoro, la guale in questa
ipotesi resta sospesa al pari dell’obbligazione di lavoro.

Manilestamente inconsistente € poi I'estrapolazione dalle ipotesi contemplale dall'art. 2120. terzo comma. del caso
di gravidanza e puerperio per metterlo a confronto col caso del lavoratore chiamato ad adempiere il dovere civico del
servizio militare di leva e trarne argomento di violazione dell’art. 3 Cost. sotto lo specifico profilo del principio di parita
det sessi.

Non € producente nemmeno il confronto con la disciplina legislativa del trattamento di fine servizio dei dipendeni
pubblici, fatta salva dall’art. 4, sesto comma, della legge n. 297 del [982. Che il periodo del servizio di leva si computi ai
fini di questo trattamento si spiega perché I'indennita di buonuscita per il personale statale, I'indennita di anzianita per i
dipendenti degli enti parastatali e I'indennita premio di servizio per i dipendenti degli enti locali. la cui disciplina il
legislatore ha ritenuto, almeno peér il mamento, di non modificare, hanno natura analoga a quella deli'indennita di
anzianila originariamente prevista dal codice civile per i rapporti di lavoro privato. cioé sono corrispellive all’anzianita
come Lale, nella quale, giusta la sentenza n. 8 del 1963 di questa Corie, deve essere computato anche il tempo trascorso
in servizio militare di leva.

4. — Non sussisle infine la prelesa violazione dell’art. 136 Cost. La senlenza appena citata ha dichiarato
Tillegittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, del d.lgs. C.p.S. 13 seltembre 1946, n. 303. il quale escludeva.
salva diversa disposizione dcl contratto collettivo, che il periodo trascorso in servizio militare di leva dovesse essere
computato «agli effetti dell'anzianita». Questa norma non é stata riptistinata dall’art. 2120, terzo comma. nel nuovo
testo dettato dalla legge n. 297 del 1982. 1l periodo del servizio di leva continua ad essere computato nell’anzianita di
servizio a tutti i suoi effelli: scatti periodici di anzianita (cfr. Cass. n. 6166 del 1988), durata del preavviso. delle ferie
annuali ¢ del comporto per malattia, passaggi aulomatici di qualifica. Ma tra questi effetti non v'¢ piu il diritto
allindennita di anzianita, al quale la legge del 1982 ha sostituito un trattamento di natura diversa.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 2120, terzo comima, cmll.ri_r..‘mu.fhjiicum duelle
legge 29 maggio 1982, nn. 297 («Disciplina del tratianiento di fine rappor(o e norine in materia pensionisitca» ) . nella parie
in cui non prevede il servizio militare di leva tra i periodi di sospensione della prestazione di lavoro con.'pma{g:h nel calcolo
del trattamento di fine rapporto, sollevata, in relazione agli artt. 3 e 136 della Cestituzione, dal Pretore di Modena, con

lordinanza indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 ollobre 1989.
Il Presidente: Conso
Il redayigre s MENGONI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 7 novembre 1989.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

89Ci102
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N. 492

Ordinanza 25 ottobre-7 novembre -1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Beneficio della non menzione della condanna - Concessione subordinata al limite della pena pecuniaria non supcriore
‘a un milione - Norma gia dichiarata costituzionalmente ‘illegittima (sentcnza n. 304/1988) - Manifesta
inammissibilita.

(C.P., art. 175, primo comma3).

{Cost., artt. 3 e 27).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO:

Giudici: prof. Etlore GALLO, dott. Aldo CORASANITL prof. Giuseppe BORZELLINO. doul. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI. prol. Francesco Paclo
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI. prof. Enzo CHELLI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 175, comma primo. del codice penale. promosso con ordinanza emessa
il 19 dicembre 1988 dal Pretore di Verona nel procedimento penale a carico di Colombrita Mario, iscritta al n. 215 dei
registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 18. prima serie speciale. dell’anno
1989;

Udito nella camera di consiglio del 4 ofttobre 1989 il Giudice relatore Etlore Gallo:

Ritenuto che il Pretore di Verona con ordinanza emessa il 19 dicembre 1988 ha sollevato questione di legittimiti
costituzionale dell’ari. 175, primo comma, codice penale. nella parte in cui determina neila somma di lire un milione il
limite della pena pecuniaria entro cui pud essere concesso il benelicio della non menzione della condanna, i
riferimento agli artt. 3 e 27 della Costituzione:

Considerato che la questione & manifestamente inammissibile poiché I"art. 175 codice penale € gia stato dichiarato
~Costituzionalmente illegittimo, in parte qua, con sentenza n. 304 del 1988, e proprio per le ragioni addotie dal
rimettente;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ 9. secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte Coslituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimitd costituzionale dell'art. 175, primo conmia, cadice
penale — nella parte in cui determina nella somma di lire un milione il lintite della penu pecuniaria entro cui puo essere
concesso il beneficio della non menzione della condanna — pronmossa dal Pretore di Verona con ordinanza emessa il
dicembre 1988, perché gia dichiarato illegittimo con semtenza 10-17 marzo 1988 n. 304.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consul(a, il 25 ottobre 1989.
1l Presidente: Conso
1l redattore: (GALLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 7 novembre 1989.

Il divettore della cancelleria: MiNELLL
89C1103
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N. 493
Ordinanza 235 ottobre-7 novenibre 1939

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

[mposte in genere - Ilor - Redditi degli agenti di assicurazione - Natura di reddito di impresa oppure di lavoro antonomo -
Problema interpretativo non sottoponibile al sindacato della Corte - Richiamo alle ordinanze nn. 120/1987 ¢ 161 ¢
253 del 1986 e alla sentenza n. 87/1986 - Manifesta inammissibilita. ’

(Legge 9 ottobre 1971, n. 825, art. 4, n. 1; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599, art. I).
(Cost., artt. 3 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prol. Giovanni CONSO; P

Giudici: prof. Ettore GALLO., dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLL prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deli"art. 4. n. 1. della legge 9 ottobre 1971, n. 823 (Delega legislativa al Governo
della Repubblica per la riforma tributaria) e dell'art. | del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599 (Istituzione e disciplina
dell'imposta locale sui redditi). promosso con ordinanza emessa il 3 dicembre 1985 dalla Commissione tributaria dij 2°
grado di Milano sul ricorsa proposto da Volpi Gian Battista contro il 1° Ufficio Distrettuale 1. DD. di Rho. iscritta al
n. 247 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 20, primia serie speciale.
dell’anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Aldo Corasaniti:

Ritenuto che la Commissione tributaria di secondo grado di Milano, ne! giudizio promosso da Volpi Gianbartista
net confronti dell'UfTicio distrettuale Imposte dirette di Rho, ha sollevato, con ordinanza emessa it 3 dicembre 1985.
qu;slionc di legittimita coslituzionale dell'art. 4. n. 1, della legge 9 ottobre 1971, n. 825, ¢ dell’art. | del d.P.R. 29
sell_embre 1973, n. 599, nella parte in cui detic disposizioni non escludono dall'ILOR il reddito degli agenti di
assicurazione che — assimilato dal legislatore al reddito d'impresa — € da collegare in misura assai trascurabile
aliimpiego di capitale ed in misura invece assai rilevante all'atiivita lavorativa del contribuente. apparendo cosi
so;lapzialmeme assimilabile ai redditi di lavoro autonomo; ne deriverebbe. ad avviso del giudice a quo. la violazione del
principio di eguaglianza tributaria e contributiva, tenuto conto che ¢ il requisito della patrimonialita — cioé il fatto che
il reddito derivi totalmente o almeno prevalentemente da investimenti di capitale — a costituire la rario giustilicatrice
dell [LOR; ' i
' che ¢ intervenuto, rappresentato dail’Avvocatura dello Stato. il Presidente del Consiglio dei ministri.
chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o, in subordine. infondaia; i

Consideralo che, con le ordinanze n. 120 del 1987 e nn. 161 € 253 del 1986. questa Corle ha dichiarato
Manifestamente inammissibile analoga questione, richiamandosi alla precedente declaratotia- di ‘inaminissibilita
adoltata con la sentenza n. 87 del 1986, fondata sul duplice rilievo che la Corte costituzionale «non ¢ abilitata ad
introdurre in materia — mediante pronunce di accoglimento parziale — nuove classificazioni dei tipi di reddito. interne
:'Spe_llo a que_lle operate o, comunque, cqns:id(‘ar‘ate dalla ll_egisla.zilone'tr.ibularia»_: ¢ che «la proposta impugnativa non
aggunge 1l livello delle questioni di legittimita costituzionalé, sot1oposte al sindacato della Corte. per la semplice
Z«:}%llone cl_xe lralgasi diun problep_m interpretat‘i\‘lo»., §p'ettén?1d‘o"di" giudici tributari apprezzare caso per caso se i redditi in

lestazione siano qualificabili come redditi di impresa oppure come redditi di lavoro autonomo:
e ch;, no'n essenc_io stati prospettati nuovi elementi di giudizio., questa Corte ritiene di non doversi discostare
proprie precedenti pronunce;

_VIS_tl g_li_artt. 26, comma secondo, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, comma secondo. delle Norme integrative
Per i giudizi davanti alla Corte costituzionate:
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE i
Dichiara munifestamente inonunissibile la questicne di legittiniita costituzionale degli arte. 4. n. 1, delly legge 9
ottobre 1971 n. 825 ( Delega legislativa al Governo della Repubblica per la riforma tributaria) e 1 del d.P.R. 29 setiembre
1973 u. 599 (Istituzione e disciplina dell'imiposia locale sui redditi) sollevata in riferimento agli artr.3 e 53 delig
Costituzione dalla ordinanza indicara in epigrufe.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte coslituzionale. Palazzo della Consulta, il 25 otlobre 1989.
Il Presidente: Conso
I redartore: CORASANITI
Il canicellicre: MINELLI

3

Deposilata .in cancelleria il 7 novembre 1989.
Il direttore delfa cancelleria: MiNeLLL

895C1104

N. 494
Ordinanzu 23 ottobre-7 novembire [989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impicgo pubblico regione Campania - Personale sanitario - Inquadramento nel posto di infermicre professionale anche
dell’infermiere genmerico o psichiatrico - Esclusione - Apprezzamento discrezionale del legislatore - Manifests
inammissibilita. )

(Legge regione Campania 3 gennaio 1983, n. 3, art. 1, primo comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prol. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT, .

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, primo comma. della legge Regione Campania 3 gennaio 1983, 0.3
(Norme concernenti la trasformazione di posti di infermiere generico e psichiatrico in posti di infermiere professionale).
promosso con ordinanza emessa il 5 maggio 1988 dal Tribunale Amministrativo Regionale della Campania - Sezione di
Salerno, sul ricorso proposto da Scuoppo Maiteo contro la Regione Campania ed altro, iscritta al n. 182 del registro
ordinanze 1989 e pubblicata nella Gaz:zerra Ufficiale delta Repubblica n. 14, prima seric speciale, dell’anno 1989

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobrc 1989 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che con I'ordinanza in epigrafe il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania - Sez. di Salerno,
ha sollevato questione di legittimité costituzionale dell’art. I. primo comma. della legge Regione Campania 3 gennaio
1983, 1. 3, ‘_t’lr%]l:é_‘i'p‘qi"t,‘e(‘inl) ui pon prevede, che il beneficio dell'inquadramento nel posto di infermiere professionale
spetti, oitré che a chi'abbia Stteniutd il diplgma a seguiilo della frequenza dei corsi di straordinaria riqualificazione
previsli dalla legge 3 giugno 1980, n. 243, nonché a séguito 'della"i’r’c’z Eitza dei.fcii’té’c')"fa’rié:\?islb"(‘iél’d.‘; R. 13 ottobre
1975, n. 867, anche all'infermiere generico o psichiatrico di ruolo in possesso del diploma :Eé)'n:segiié'ﬁlé'alggf'sci: iennak
disciplinato  dal d.m. 30 settembre 1938,

che il giudice a guo ritiene violato I'art. 3 Cost., giacché con la previsione impugnata la legge avrebbe
determinato una ingiustificata disparitd di trattamento fra soggetti chc si trovano in una condizione sostanzialment
identica;
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Consideralo che — come si osserva nella stessa ordininza di rimessione — il diploma di infermicre professionale
secondo la disciplina del d.m. 30 settembre 1938 prevedeva una clurata biennale. anziché triennale. del corso di studi.
con un programma di insegnamento diverso e comunque pil contenuto;

* che, inoltre — come sempre l'ordinanza sotlolinea —-la norma impugnata ¢ diretta ad incentivare Ia
qualificazione del pgrspnale iqferlnierigtico delle unitd sanitarie della Regione. mediante il riconoscimenio della
qualifica superiore ai dipendenti che abbiano superato gli speciali corsi abilitanti previsti dalla legge n. 243 del 1980 o il
normale corso di studi per infermieri professionali disciplinato dal d.P.R. n. 867 decl 1975:

che la previsione dei titoli e delle modalita concernenti I'inquadramento giuridico ed economico del personale.
previsione diretta a promuoverne il perfezionamento professionale. rientra nell'apprezzamento discrezionale del
legislatore € non si presta di per sé ad essere sindacata dal giudice delle leggi. tranne che nella sua formulazione non si
incorra in palesi irrazionalitd o nella violazione di altre regole costituzionali:

che ¢id non pud cerlo ravvisarsi nel caso di specie, daio che la stessa ordinanza di rimessione. pur invocando
sollanto il principio di eguaglianza, di conto della diversita delle situazioni considerate dalla legge;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara manifestamente inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1. primo comna, defla legge
Regione Campantia 3 genuaio 1983, n. 3 ( Norme concernenti la irasformacione di posti di infermiere generico e psichiatrico
int posti di infermiere professionale), sollevata in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale Annninistrative
Regionale defla Campania - Sezione di Salerno, con l'ordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta. il 25 ottobre [989.
Il Presidente: Conso
Il redattore: PESCATORE
It cancelliere: MINELLT
Depositata in cancelleria il 7 novembre 1989,
Il direntore della cancelleria: MiNeLLY

8Clies

N. 495
Ordinanza 23 ontobre-7 novembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lecazione - Immobili non ad uso abitativo - Sfratto per finita locazione - Indennita di avviamento - Mancato pagamento -
Fatto impeditivo dell’csecuzione dello sfratto anziché fatto impeditivo della pronuncia di convalida - Pregiudizio del
corduttore soccombente in ordine alle spese di giudizio anche in mancanza del pagamento dell’indennita - Razionalita
defla scelta legislativa esclusiva di ogni nesso tra il momento cognitivo del rapporto ¢ la circostanza dell’avvenuta
corresponsicne dell’indennita - Manifesta infondatezza.

(Legge 27. luglio 1978, n. 392, art. 69, undicesimo comma; c.p.c., art. 657, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

Composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO:

Giudici: prof. Eltore GALLO. dolt. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE. avi. Ugo SPAGNOLY. prol. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguenle

ORDINANZA

el giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 69. undicesimo comma, della legge 27 luglio 1978, n. 332 (Disciplina ’
delle locazioni di immobili urbani), e dell'art. 657, secondo comma, del codice di procedura civile. promosso con
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ordinanza emessa il 6 febbraio 1989 dal Pretore di Tolentino nel procedimento civile vertente tra Domizi Quinto ed altii
e Castignani Costanzo, iscritta 2l n. 196 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Ga=zetta Ufficiale della
Repubblica n. 16. prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito . rella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto che il Pretore di Tolentino. nel corso di un givdizio per convalida di slratto per finita locazione ¢
contestuale determinazione deil’indennitd per la perdita dell’avviamento commerciale, con ordinanza emessa il 6
febbraio 1989, ha sollevato, in riferimento agli arti. 3 e 24 della Costituzione, questione di legittimila costiluzionale:

a) dell'art. 69, undicesimo comma. della legge 27 luglio 1978, n. 392, nella parte in cui, nei giudizi per
convalida di sfratto per finita locazione di immobili non abitativi, subordina alla previa corresponsione dell'indennita
d’avviamenlo l'esecuzione del provvedimento di rilascio. anziché la stessa proponibilitd della domanda;

h) dell’art. 657. secondo comma, del codice di procedura civile. nella parte in cui. limitatamente alle locazioni
1a cui risoluzione dd diritlo al conduttore di conseguire I'indennita di avviamento, consente al locatore di promuovere i
giudizio di siratto dopo la scadenza del rapporto. ma anteriormente alla corresponsione della suddetta indennila ¢
comunque indipendentemente da essa: '

che. in particolare. il Pretore rimettente rileva che il conduttore non pué essere condannato al pagamenio
delle spese di giudizio. non essendo responsabile della lite per non aver rilasciato I'immobile in mancanza del
pagamento dell'indennita. posto che. se tanto avesse [atto, avrebbe rinunciato alla possibiliti — dalla legge garantilagli
— di non restituire’ I'immobile se non previa_corresponsione dell’indennitd stessa;

che il Presidente del Consiglio dei ministri. intervenuto Lramite I'Avvocatura dello Stato. ha chiesto Iy
declaratoria d'infondatezza della questione:

Considerato che I'impugnato art. 69 testualmente subordina al pagamento déll'indennitd di avviamento la sol
esecuzione del provvedimento di rilascio. in virta di una scelta legislativa razionalmenie esclusiva di ogni nesso trail
momenlo cognitivo del rapporto. volto alla formazione del titolo. e la circostanza dell’avvenuta corresponsionc
dell'indennita. idonea a condizionare esclusivamente l'azione esecutiva del titolo stesso:

cie. quindi. la pregiudizialita, tra pagamento dell'indenniti ¢ cognizione del merito, configurata dal giudice
a quo sulla base degli invocaii parametri coslituzionali, appare erronca, atteso che il primo presuppone I'avvenuto
acceriamento della conclusione della locazione ¢ mai potrebbe percid alleggiarsi a condizione di proponibilitd della
relativa domanda;

che il conduitore ¢ in ogni caso facullizzaio ad elfettuare formale offerta dell'immobile condizionatamente al
pagamento dell'indennita e legiltimamente, in mancanza di lale corresponsione, puo ulteriormente godere del bene
locato. in tal modo eviltando le conseguenze paventate dal giudice ¢ quro riguardo alle spese. processuali;

che queste ullime, nella fattispecie. si pongono al Pretore, quanto a liquidazione, nelia prospettata.
problematica forma a causa del verilicatosi, anomalo, simultaneus processus relalivo a convalida e delerminazione —
giudizi viceversa disciplinali, rispettivamente, dal procedimento ex arlt. 657 e seguenti del codice di procediira civile ¢
dal rito speciale del lavoro — nonché in dipendenza della mancata applicazione dell’art. 663 del codice di procedura
civile in tema di non-opposizione del convenuto;

cheé pertanio le due questioni sollevate appaiono manifestamente infondale;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953. n. 87. e 9. secondo comma. delle norme inlegralive
per i giudizi davanii:alla. Corte, costiluzionale;

ey
PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittinmita costituzionale dell ari. 69, undicesino comma, dell
legge 27 luglio 1978, n. 392 ( Discipling delle locazioni di immobili urbani), sollevata, in relazione agli arit. 3 e 24 dell
Costituzione, dal Pretore di Tolentino con l'ordinanza di cui in epigrafe;
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“Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittintita costituzionale dell’art. 657, secondo comma, del
codice di procedura civile, sollevata, in relazione agli artr. 3- e 24, secondo comma, della Costituzione, dal Pretore di
Tolentino con la medesima ordinanza. )

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulla, i1 25 ollobre 1989,
Il Presidente: Conso )

Il redattore: CasavoLa
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 7 novembre 1989,
It direttore della cancelleria: MiINELLI

891106

N. 496
. Sentenza 26 ottobre-10 novembre 1989

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione - Regione Abruzzo - Determinazione dell’ordine di precedenza tra le varie cariche pubbliche nelle. pubbliche
. manifestazioni, indefte ncli’ambito della regione - Tradizionale prerogativa dello Stato - Mancanza di attribuzioné
alle repioni della competenza in materia - Spettanza allo Stato - Annullamento degli atti della regione Abruzze
impugnati.

(Deliber, 29 dicembre 1988, n. 846 dell'uff. pres. cons. reg.; delib. 9 febbraio 1989 cons. reg.; lett. 9 marzo 1989, 5. 1972 ¢
leit. 9 marzo 1989, n. 1973).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSG;

Giudici: prol. Eltore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, doll. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRL. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT:

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri. notificato il 5 mu‘ggio 1989, dcpo»;ituto in’
Cancelleria il 15 maggio 1989 ed iscritto al n.7 del registro ricorsi 1989, per conflitto di al_tnbuznone sorto a seguilo dell:a
deliberazione 29 dicembre 1988, n. 846, dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale della R;gmne A_bru_zz.u
contenenle approvazione di risoluzione interna in tema di «ordine delle prec_edenze nelle Pubbllche funznon_n in
- occasione di manifestazioni indette nell'ambito delle Regionin; della deliberazione 9 [ebbraio 198_9 del Consiglio
regionale della Regione Abruzzi, contenente «presa d'atto» della predeila deliberazione; Qel]g }e!tem c1rc0lare_9 marzo
1989, n.1972 inviata ai Sindaci dei comuni abruzzesi e della lettera 9 marzo 1989, n.1973. indirizzata al Commissario di
Governo nella menzionala Regione;

Visto l'atto di costituzione della Regione Abruzzo;

Udito nell'udienza. pubblica: del 3 ottobre 1989 il-Giudice relatore Ettore Gallo:

Udito I'Avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente del Consiglio -dei ministeigsh vbuig 1y

Ritenuto in fatio

Con ricorso 24 aprile 1989 il Presidente del Consiglio de l:/‘iinéstri_, rap
Stato, sollevava conflitto di attribuzione nei confronti della Regione . -
29 dicembre 1988 n. 846 dell’'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale che aveva approvata la proposta df

fisoluzione interna concernente 1'Ordine délle precedenze nelle pubbliche ft_lqzioni, in ocpasnonse di maemli;e:lt)?;il::;
indette nell'ambito della Regione: proposta avanzata dal Dirigente del Servizio Informazione, Stampa

relazioni del Consiglio Regionale.

presentato dall’Avvocalura Generale delio
Abruzzi in relazione alla Deliberazione
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1l ricorso si estendeva altresi alla Deliberazionc 9 febbraio 1989 del Consiglio Regionale, che aveva «preso ilion
del predetio provvedimento dell'Ulficio di Presidenza. nonché alla lcitera circolare 9 marzo 1989 n.1972 direita, in
argomento, ai Sindaci dei Comuni abruzzesi, e della lettera pari data n.1973 diretta, sullo stesso oggelto, al
Commissario del Governo per la Regione stessa.

Dalle predette letiere risulta effettivamente che 1"Uflficio di Presidenza del Consiglio (e il Consiglio stesso nel
prenderns atto) ha ritenuto di approvare la proposta del citato Servizio consiliare nell'intento di sopperire — in altesa
di auspicata riforma — alle carenze della Circolare 26 dicembre 1950. n. 92015/12840/6 della Presidenza del Consiglio
dei Ministri che, pur aggiornando il r.d. 16 dicembre 1927 n. 2210, non teneva conto della istituzione delle Regioni a
Statuto ordinario né di alcune nuove alte cariche dello Siato, come il Presidentie della Corte Costituzionale.

Rilevava. in proposito, il ricorrente che la determinazione dell"ordine di precedenza tra le varie cariche pubbliche, ¢
in genere nelle pubbliche manilestazioni. costituisce una delle piu antiche prerogative del potere centrale dello Stato
(art.1 n.9 del r.d. 14 novembre 1901 n. 466). Attualmente la materia é disciplinata dal r.d. 16 dicembre 1927 n. 2210 ¢
dalla Circolare del 1950 della Presidenza del Consiglio dei Ministri sopra richiamata (peraltro aggiornaia da quella del
1959).

Quanto all'ulteriore aggiornamento di tale allo, € all’opera presso la Presidenza stessa de! Consiglio dei Ministri
un gruppo di lavoro cui partecipano i rappresentanti degli organi costituzionali e di vertice della Repubblica.

" Va anche aggiunto che il cosidetto «cerimoniale diplomatico». inteso come insieme di regole di comportamento
per il corretto svolgimento dei rapporti tra gli Stati e tra le persone che li rappresentano, € disciplinato con precisione da
fonti di diritto internazionale.

Ne consegue che, in un cosi compiesso quadro di riferimento normativo. anche internazionale, soltanto lo Stato é
in grado di disciplinare I'ordine di precedenza fra i partecipanti a manifestazioni pubbliche, quando si consideri che essi
esprimono la presenza di molteplici Istituzioni della Repubblica di vario livello (costituzionale e non) ¢ di vario ambito
lerritoriale, oltre che eventualmente di Stati esteri e di organizzazioni comunitarie ¢ internazionali.

E per questo che un silTatto polere non € compreso nelle materie di compelenza regionale elencate nell’art.117,
primo comma, dé!la Costituzione, ed & percid che i citati atti della Regione Abruzzo sono in contrasto tanto con il
predetto art. 7 quanto con Jart. S Cost. e con i principi fondamentali desumibili dalle altre menzionate disposizioni
tegislative: sicche devono essere considerati illegittimi ed invasivi dei poleri attribuiti allo Stato.

Chiede, percio, conclusivamente il ricorrente che la Corte Costituzionale dichiari spettare esclusivamente allo
Stato. -nell’ordinamento interno della Repubblica, il potere di stabilire I'ordine di precedenza di cui si ¢ detlo,
annuilando di conseguenza gli atti della Regione Abruzzo, in relazione ai quali é stato sollevato il conflitto.

Innanzi alla Corte & intervenuto soltanto il Presidente del Consiglio dei Ministri. sempre tramite l’A\-'vqcauira_
generale dello Stato, che all'udienza si é riportata alle dette conclusioni.

Considerato in diritto

[. — i Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti delia Regione
Abruzzi, investendo nel ricorso pit di un provvedimento.

Tnnanzitutto la Deliberazione 29 dicembre 1988 n. 846, dell'Ulficio di Presidenza del Consiglio regionz.lle,.cl?c
approvava una proposta di risoluzione interna concernente I'«Ordine delle precedenze nelle pubbliche funzioni, in

occasione di manifestazioni indette nell'ambito della Regione»: proposta presenlata da un Capo Scrvizio del Consiglio
slesso.

In secondo luogo la Deliberazione 9 febbraio 1989 del Consiglio Regionale, che — senza alcun rilievo — aveva
«preso alto» del predetto provvedimento dell’Ufficio di Presidenza.

Ed infine, due letiere def Presidente del Consiglio Regionale: I'una, datata 9 marzo 1989 n. 1972, a caratlert
«circolare», diretta’ a: tutti-i- Sindaci'dei Comuni abruzzesi, e Ialtra, di pari data, n.1973, diretta al Commissario el
Governo per la Regione stessa. In tali lettere il Presidente, parafrasando sostanzialmente. il contenuto delia relazione
del Capo servizio che accompagnava la proposta, rilevava che fa Circolare 26 dicembre 1950; n. 92019/#2840/16;0¢lla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, che regola I'Ordine delle precedenze nielle pubbliche cerimonie, necessitava ormal
di un aggiornamento in quanto I'esperienza ['ha dimostrata manchevole. In particolare, l¢ lettere — come, del resto, la
relazione e il contenuto della «risoluzione» dell’ Ufficio di Presidenza — si tiferiscono ad un’asserita grave lacuna, comé
quella di avere-omesso un’alta carica dello Stato, qual’é sicuramente il Presidente della Corte Costituzionale, nonche
alcune rilevanti Autorita locali.
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Le lettere concludevano, percio, alludendo ad un apposito Comitato che stava elaborando, per conlto dei Consigli
‘Regionali, proposte di modifiche, ¢ comunicando che «nel frattempo» 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale,
con la presa‘d’atto del Consiglio stesso, aveva provvedulo a fare chiarezza elaborando un Ordine delle precedenze da
valere in occasione di -.manifestazioni indette in ambito regionale.

Tl ricorrente, rilevato che’la determinazione dell’ordine di precedenza tra le varie cariche pubbliche di qualunque
livello rappresenta una delle piu antiche prerogative dello Stato, e che comunque la Costituzione non prevede alcuna
competenza in maleria delle Regioni, sicché gli atti impugnati sono invasivi dell’esclusiva competenza statale, chiede
che questa Corte dichiari formalmente la spettanza allo Stalo di tale competenza, annullando di conseguenza gli atti
impugnati.

2. — 1l ricorso é londato.

Pur essendo esatto quanto affermalo nel ricorso, secondo cui effeltivamente quellz qui in contestazione é una delle
pil tradizionali prerogative dello Stalo, ciononostante I'argomento non potrebbe essere di per sé risolutivg. Infatti, con
la scomparsa dello Stato a struttura centralizzata, e I'avvento di una Legge fondamentale che riconosce, ed anzi
promuove, le autonomie locali, adeguando alle esigenze dell’autonomia e del decentramento i principi ed i metodi della
sua legislazione (art. 5 Cost.), molte antiche prerogative statali sono state, in realta, trasferite alle Regioni.

Ma sta di fatlo che, proprio sul piano normativo costituzionale, non esiste alcuna disposizione che abbia attribuito
alle Regioni silfatta competenza né legislativa né amministrativa. Non sul piano legislativo, perché esso é
espressamente ¢ tassativamente contenuto nei limiti delle materie elencate nell'art.!17 Cost.; né esistono altre leggi

costituzionali che. a’ sensi dell'ultimo inciso del primo comma del detto articolo, attribuiscano questa materia alle
Regioni.

Non sul piano amministrativo, perché queste funzioni sono correlative 2 quelle normative, né risulta che lo Stato
abbia con legge delegato alla Regione I'esercizio di sifTalta funzione, a* sensi del secondo comma dell’art. 118 Cost.

Ed ¢ conforme a logica che questo e non altro possa essere in materia lo stato dell'ordinamento della Repubblica.

Soltanto lo Stalo, infatti, come corrcttamente assume il ricorrente, ¢ effettivamente in grado di disciplinare
l'ordine di precedenza [ra le alte cariche € fra queste ¢ le altre Istituzioni della Repubblica di vario livello, anche non
costituzionale. Cosi come soltanto allo Stato spetta di precisare e coordinare le precedenze dei vari organi statali
localmente decentrati, tenendo conto anche delle corrispettive competenze territoriali a livello interregionale, regionale,
provinciale o locale. "

Ma anche per cié che concerne le varie Autorita degli Enti territoriali autonomi, soltanto lo Stato ha la possibiiitd
di inserirle adeguatamente fra le altre cariche dello Stato, opportunamente appiezzando e dosando precedenze che, in
al caso, vengono necessariamente a confronto con poteri statali istituzionali e persino costituzionali. Situazione che
diventa delicata, poi, quando inlerferiscano alti rappresentanti di Stato esteri e di organizzazioni comunitarie e
internazionali.

Si spiega, dunque, perché il difficile e delicato coordinamento di cosi varie e complesse situazioni non possa ¢ non
debba competere ad aliri che ailo Stato. Del resto, la riprova di una siffatta necessitd ¢ rappresentata proprio dal
documento elaboralo dalla Regione Abruzzi che si dimostra erroneo € nemmeno adeguatamente informato.

Infat(i, Pintervento dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale abruzzese viene giustificato, nella lettera ai
Sindaci ¢ al Commissario del Governo, dalla necessita di aggiornare la citata Circolare della Presidenza del Consiglio
del 1950 che. (ra I'aliro, avrebbe dimenticato unalta carica dello Siato.

Dimostra cosi la Regione di non essere nemmeno aggiornala con gli atti della Presidenza del Consiglic: non & vero,
mfatti, che quelf'alta Autoriid non figuri nell'Ordine delle precedenze perché la richiamata Circolare del 1950 ¢ stata

integrata con la nola 10 dicembre 1959 del Presidente del Consiglio che ha collocato quellalta Autorita al livello che le
compete.

3. — Accertata cosi la spetlanza dell'attribuzione allo Stato. non scmbra possa sorgere dubbio sulla effettiva
mvasivita degli aiti denunziati.

Benclid i definisca wrisoluzione interna» 'approvazione dell’«Ordine delle precedenzen deliberata (!;\II'UfI"lcio di
Presidenza, sta di fatio che il Consiglio Regionale ne ha preso atto. scnza muovere alcuna obbiczione né sulla
competenza n¢ sul merito, e il Presidente del Consiglio Regionale I'ha poi (rasmessa a tutli i Sindaci della Regione con

manifesto intento di-aggiornamento, sia pure transilorio. della Circolare 26 dicembre 1950 del Presidente del Consiglio
dei Ministri.
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_Per tal modo si & interferito: nella:competenza dello Stato, ¢he fra Taltro aveva gid provveduto ad an parziale
aggiornamento con la citata Circolare 10'dicembre 1959 e con la successiva Disposizione-del 30 novembre. 1988;:¢ che,
fin' dal 1985, ha costituito, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, un Gruppe di lavoro composto da
rappresentanti della Presidenza della Repubblica, delle due Camere e della Corte Costituzionale, nonché dei Ministri
degli Esteri e della Difesa, per un definitivo aggiornamento ¢ riordinamento di.tutta la materia.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta esclusivamente allo Stato il potere di stabilire I'ordine di precedenza fra le varie cariche pubbliche,
anche con riferimento alle pubbliche cerimonie e manifesiazioni;

Conseguentemente annulla i seguenti atti della Regione Abruzzi: 1) La Deliberazione 29 dicembre 1988 n. 846
dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale; 2) La Deliberazione 9 febbraio 1989 del Consiglio Regionale che
«prende atto» della predetta Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza consiliare; 3) La lettera 9 marzo 1989, n. 1972 prot.,
diretta a tutti i Sindaci della Regione Abruzzi; 4) La letiera @ marzo 1989, n. 1973 prot., diretta al Commissario del
Governo per la Regione Abruzzi.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Paiazzo della Consulta, il 26 ottobre 1989.
Il Presidente: Conso
Il redatiore: GALLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 10 novembre 1989.
Tl direttore della cancelleria: MingLLI
89C1124

N. 497
Sentenza 26 ottobre-10 novembre 1989

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e provincia autonoma.

Province - Provincia autonoma di Trento - Ordiramento scolastico - Soppressione, trasformazione e trasferimento di
scuole esistenti - Competenza della provincia - Revoca deli’atto oggetto del conflitto - Cessazione della materia del
contendere (telex n. 20092 Min. pubbl. istr.).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paclo

CASAVOLA, prof, Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la scguenie

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia autonoma di Trento notificato il 27 maggio 1989, depositato in
Cancelleria il 5 giugno 1989 ed iscritto al n. 9 del registro ricorsi 1989, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del
telex n. 20092 in data 1° aprile 1989 del Ministro della pubblica istruzione, rccante: «Piano di razionalizzazione di
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scuole medie per 'anno scolastico 1989/90», indirizzato al Provveditore agli studi di Trento, con il quale si &
comunicato che, con provvedimento in corso, viene disposta, a decorrere dal 1° settembre 1989, la trasformazione delle
scuole medie di Canal San Bovo, Grigno, Lavarone ¢ Spiazzo Rendena, in altreitanie sezioni staccate dipendenti
rispettivamente dalle scuole medie di Primiero, Strigno, Vigolo Vattaro e Pinzolo;

Udito nell’'udienza pubblica del 3 ottobre 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto in farto

Con ricorso notilicato il 27 maggio 1989, la Provincia autonoma di Trento ha sollevato conflitto di attribuzione
nei confronti dello Stato, a seguito del telex n. 20092 con cui il Ministro- della pubblica istruzione, in data 1° aprile 1989,
aveva comunicato al Provveditore agli studi di Trento che, con provvedimento in corso. veniva disposta, a decorrere
dal 1° settembre 1989, 1a trasformazione delle scuole medie di Canal San Bovo, Grigno, Lavarone e Spiazzo Rendena in
altrettante sezioni slaccate dipendenti rispettivamente dalle scuole medie di Primiero, Strigno, Vigolo Vattaro e
Pinzolo, nell’ambilo del piano di razionalizzazione di scuole medie per 'anno scolastico 1989-1990 adotiato ai sensi del
decreto-legge 6 agosto 1988, n. 323, convertito, con modificazioni, nella legge 6 ottobre 1988, n. 426.

Si evidenzia nel ricorso che, per quanto riguarda la Provincia autonoma di Trenlo, & sopraggiunto — fra la data di
pubblicazione del decreto-legge e la data di pubblicazione della legge di conversione — il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 405
(pubblicato in G.U. n. 219 del 17 settembre 1988) che, dettando norme di attuazione dello Statuto speciale per la
Regione Trentino-Alto Adige in materia di ordinamento scolastico in Provincia di Trento, stabilisce all’art. 1 che le
attribuzioni dell’ Amministrazione in materia di istruzione elementare e secondaria sono esercitate, nell'ambito del
proprio territorio, dalla Provincia di Trento; all’art. 5 vengono poi ribadite le competenze anche nello specifico tema
della soppressione, trasformazione e trasferimento delle scuole esistenti.

Le disposizioni ricordate fanno ritenere — secondo la ricorrente — che anche il piano di razionalizzazione della
rete scolastica di cui all’art. 2 del decreto-legge n. 323 del 1988, convertitlo, con modilicazioni. nella legge 6 ottobre
1988, n. 426, deve essere predisposto, per quanto riguarda le scuole ubicate in Provincia di Trento. dalla Provincia
medesima. Nella specie invece il Ministero, avocando tale competenza e decidendo circa la trasformazione di alcune
scuole in sezioni staccate, ha assunto provvedimenti di competenza della Provincia, per i quali. per di piti, non sarebbe
slata neppure necessaria I'intesa della Provincia con il Ministero, in quanto, non traltandosi di istituzione di scuole,
non derivava alcun onere per lo Stato in materia di personale.

Conclude la ricorrenle chiedendo a questa Corte: a) di dichiarare che non spetta allo Stato definire il piano di
razionalizzazione della rete scolastica di cui all’art. 2 del decreto-legge 6 agosto 1988, n. 323. convertito. con
modificazioni, nella legge 6 ottobre 1988, n. 426, per quanto concerne le scuole ubicale nella Provincia di Trento, e cid
in base agli artt. 9 e 16 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, approvato con d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670,
nonché agli artt. 1 e 5 del d.P.R. 15 luglio 1988 n. 405; ») di annullare conseguentemente il provvedimento del Ministro
della pubblica istruzione di cui al telex n. 20092 del 1° aprile 1989.

Considerato in diritto

Nelle more del giudizio it Ministro della pubblica istruzione, con telegramma di Stato in data 12 giugno 1989
indirizzato alla Provincia autonoma di Trento, ha revocato il telex n. 20092 oggetlo del conflitto.

Di tanto ha dato atto la stessa ricorrente Provincia, con memoria presentata nell'imminenza dell'udienza.
E conseguenlemente venuta meno la materia del contendere.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara cessata lu materia del contendere in ordine al ricorso indicato in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 26 otlobre [989.
Il Presidente: Conso

Il redattore; CasavoLa
I cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 10 novembre 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
89C1125
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N. 498

Sentenza 26 ottobre-10 novembre 1989

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Procedimento penale - Istruttoria - Nomina da parte del giudice di un consultente tecnico d’ufficio all'imputato che non
abbia provveduto a nominarlo o ne sia rimasto privo - Facolti della parte - Richiamo alla sentenza n. 345/1987 - Non
fondatezza.

(Cod. proc. pen. 1930, artt. 128, primo comma, ¢ 323, primo comma).
(Cost., art. 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO?

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINO, dotl. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del combinato disposto degh artt. 128, comma primo, e 323, comma primo, del

codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il 16 novembre 1988 dal Giudice istruttore presso il

Tribunale di Napoli nel procedimento penale a carico di Guillari Ralfacle, iscritta al n. 255 del registro ordinanze 1989
"¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella Camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relalore Ettore Gallo;

Ritenuto in fatio

1. — 1l Giudice istruttore presso il Tribunale di Napoli. con ordinanza 16 novembre 1988, sollevava questione di
legittimita costituzionale degli artt.128, primo comma, e 323, primo comma. codice procedura penale del 1930, in
riferimento all’art. 24, secondo comma. della Costituzione.

Riferiva il Giudice nell'ordinanza che, nel corso della formale istruttoria. I'impulato. pur avendo ricevuto la
comunicazione giudiziaria. non provvedeva a nominare un difensore di fiducia: il giudice gli nominava, percio, ex
art. 128 codice procedura penale 1930, un difensore d’ufficio. Disposla, perd. ed espletata una perizia dattiloscopica, il
difensore d'ufficio chiedeva che [osse nominato «d ufficio» un consulents tecnico.

L'istanza veniva respinta in quanto la legge (art. 323 codice procedura penale 1930) non prevede che il giudice
abbia 2 sostituirsi all'imputato anche nella nomina del consulente di parte. 11 difensore d ufficio presentava allora
memoria, nella quale formulava eccezione dillegittimita costituzionale dell’art.128 codice procedura penale 1930, nella
parle in cui non prevede che il giudice nomini anche un consulente .tecnico d'ufficio all'imputato che non abbia
provveduto a nominarlo o ne sia rimasto privo. Il Giudice istruttore, rilenendo la questione non manifestamente
infondata. 1a sollevava innanzi a questa Corte osservando che il giudizio non poteva essere definito indipendentcmente
dalla soluzione delia questione che, se fondata, avrebbe dato diritlo all'imputato a ricevere d"ufficio I'integrazione della
difesa attraverso un consulente tecnico di parte: e questi avrebbe potuto [ormulare osservazioni e riserve in ordine alla
perizia d’ufficio in guisa da rendere effettiva ed eficiente la difesa della parte privala.

2 — E intervenuto nel giudizio innanzi a questa Corte il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentalo
dall’Avvocatura Generale dello Stato, che ha chiesto dichiararsi infondata la questione.
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Considerato in diritto

1. — Secondo il Giudice « grio. i} combinato disposto degli artt.128 ¢ 323 del codice di procedura penale 1930
sarebbe incompatibile con linviolabilita del diritto di difesa, cosi come affermata nell'art. 24 della Costituzione.
Reslesebbe, infatti, senza tutela un aspetlo essenziale della difesa, in quanto non é previsto che il giudice possa

integrarla, nominando ex officio anche un consulente tecnico di parte, quando'se ne ravvisi I'esigenza e 'imputato non
vi abbia tuttavia provveduto. -~ - ;

Alla base della guestionc viene invecata anche la giurisprudenza di questa‘Corle, secondo cui il consulente lecnico
appartiene all'UiTicio della difesa, com'é dimostrato anche dalle norme che lo equiparano al difensore nei diritti € nei
doveri (artt. 341, 351 n. 2, codice procedura penale 1930 ¢ 380 e 381 codice penale).

2. — La queslione polcva essere pili corretlamente sollevata prima della decisione. Tuttavia, trattandosi di
decisione assunta nel corso dell'istruttoria mediante ordinanza sempre revocabile, e poiché, d’altra parte, il difensore
pud sempre reiterare I'istanza che allo stato non ha trovato accoglimento, la questione, sotlo questo riflesso, pué essere
ammessa.

Sarebbe slato altresi preferibile che I'ordinanza avesse accennato alle ragioni che hanno indotto il difensore a
sollecitare dal Giudice istruttore la nomina del consulente tecnico, visto che tanto il codice del 1930 quanto il nuovo ne
altribuiscono facolld alla parte. Sarebbe stato utile, in altri termini, conoscere se 1%istanza sia stata avanzata
nell'impossibilita del difensore di avere con l'imputato qualsiasi contatto, oppure se questi abbia opposto un rifiuto al
suggerimento del difensore. :

Nel primo caso, infatti, I'intervento ex officio sarebbe stato richiesto perché il difensore avrebbe evidenlemente
ritenuto di non avere i poteri di procedere alla nomina nell'impossibilita di conoscere gl'intendimenti della parte; e cio,
evidentemente, per una troppo letterale interpetrazione deli*art. 323 del codice di procedura penale 1930, che sembra
coslituire la lacolta esclusivamente in capo alla «parte», sia pure a mezzo dgl difensore. Anche se non puo escludersi che
al fondo di tale comportamento s’annidi la preoccupazionc per la responsabilita delle conseguenze economiche
conseguenti alla nomina del consulente: nomina che, nel rapporto interno, si traduce in un vero e proprio incarico
professionale di prestazione intelletiuale.

Nel secondor-caso, invece, il difensore, valutata positivamente la necessita di integrare la difesa con l'ausilio di un
consulente tecnico, si rivolgerebbe al giudice per sostituire la volontd dell'ufficio a quella riluttante della parte.

L’ordinanza tace su tulto; probabilmente confidando che la questione, cosi come proposta, in analogia alla
situazione concernente la nomina del difensore d'ufficio, possieda valenza tale da coprire ogni ipotesi. In realtd, invece,
la questione ¢ infondala sotto ambo i possibili profili.

3. — Quanto alla prima ipotesi, va rilevato che al difensore d"ufficio competono pienamente tutti i poteri che la
legge processuale riconosce alla difesa. Ed & poi pacifico per dottrina, e per prassi nltracinquantennale, che I'espressione
«la-parte privata ... pud, a mezzo del suo difensore, nominare un consulente tecnicon, di cui all’art. 323, primo comma,
codice di procedura penale 1930, sta a significare che ¢ il difensore ad elfettuare la nomina, valutato l'interesse della
parte. Ovviamcnte, tenulo anche conto che la parte é esposta al relative onere finanziario, questa pud sempre
espressamente revocare la nomina; ed, a tal fine, il difensore deve darne informativa all'imputato nell’indirizzo
conosciuto. Dopodiché, prende vigore il principio secondo cui vigilantibus jura succurunt.

Certo, rimane il problema delle spese. Ma, se I'imputato non é abbiente, provvede il giudice penale, o lo stesso
pubblico ministero, ad ammetterlo, ricorrendone gli estremi, al gratuito patrocinio, 4 sensi dell’art. 3 del regio decreto
28 maggio 1931 n. 602 (Disposizioni di attuazione del codice di procedura penale).

Se, invece, & abbiente, il difensore pud recuperare spesc ed onorari del consulente, esponendoli in parcella, ed
eventualmente nel ricorso per decreto ingiuntivo, quali spese da lui anticipate.

Se, poi, infine, si facesse questione di anticipazione di spese ed onorari, allora & problema che spelta rlsolvere.al
legislatore. Si tratterebbe, infatti, i predisporre larticolazione di una disciplina per un’eventuale prenotazione a debito
mediante iscrizione a campione penale, o di dare alira soluzione che non rientra nei poteri di questa Corte.

Ma ¢ questo un profilo che non ¢ slato sollevato.

4. — Piu delicata pud sembrare, inveee, la seconda ipolesi per la qu:.n!e,_c'ons.iderala ta qualita del consulente
tecnico di integratore della difesa, si ritiene che I'ufficio, ricorrendone le condizioni, debba provvedere a nominarlo
anche contro Ia rilutlanle volontd della parte. !

— 33 —
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Se il principio fosse vero, si dovrebbe, anzi, ritenere che la nomina possa avvenire ex officio anche contro la stessa
volonta del difensore, dato che sempre di nominare un difensore tecnico si Lratterebbe, cosi come, del resto, si propone
che essa avvenga malgrado la volontd dell’autodifesa.

Ma anche questa ipotesi non ha fondamento.

Non devono far velo i principi che si riferiscono alla nomina del difensore d’ufficio, che non possono trovare
applicazione nella nomina del consulente tecnico di parte. Pur avendo questi, infatti, a sua volta, veste di difensore, in
quanto integra la difesa tecnica mediante I'apporto delle sue conoscenze scientifiche in discipline diverse da quelle
giuridiche, tuttavia la tutela di cui ali’art. 24, secondo comma, della Costituzione si esplica, nei suoi confronti, nel senso
di rendere illegittimo qualunque ostacolo venga frapposto alla sua intrcduzione nel processo, ma non fino al punto di
prescindere o addirittura di superare la volonta della parte.

E cid perché diversa ¢ la ratio che presiede all'imprescindibile esigenza del difensore principale nel processo. Questa
¢ esigenza assoluta ed inderogabile perché introduce un protagorista senza il quale, specie e tanto pill nel nuovo
processo, esso non pud, da un certo momento in poi, nemmeno proseguire. In realtd, I'imposizione all'imputato di un
difensore, persino suo malgrado, mira ad assicurargli quelle cognizioni tecnico-giuridiche, quell'esperienza processuale
e quella distaccata serenitd, che gli consentono di valutare adeguatamente le situazioni di causa, in guisa da tutelare la
sua pia ampia liberta di determinazione nella scelta delle iniziative ¢ dei comportamenti processuali.

In altri termini, il difensore é garante dell’autonomia e dell'indipendenza dell'imputato nella condotta di causa ed é
consigliere della sua autodifesa, tanto che la trasgressione di qualunque norma concernenie questa ratio € configurata
dall'art. 185 n. 3 codice procedura penale 1930 come nullita assoluta.

Ma proprio perché imposizione del difensore e nullita insanabili non hanno altro intento se non quello illustrato,
una volta instaurata la detta garenzia non é ammissibile alcuna altra intromissione dell’uflicio pubblice, nemmeno se il

fine fosse quello di avvantaggiare l'imputato.

Da quel momento ogni scelta ulteriore, ogni possibile valutazione in ordine alie iniziative e ai comportamenti non
possono che competere alla difesa nell'ambito della disciplina dettata dalla legge: intendendo per difesa quella
costituita dal binomio difesa tecnica-autodifesa, nella quale alla fine € sempre la volonta della parte a prevalere su
quella del difensore, con la sola esclusione della imprescindibile presenza di un difensore che I'assista. E, del resto, la
consulenza tecnica serve appunto per consentire una piu adeguata valutazione di un mezzo di prova, qual’¢ la perizia.

Pretendere che il giudice o, peggio, il pubblico ministero, che € controparte, s’intromettano — sia pure a richiesta
— nelle discrezionali valulazioni difensive per nominare d’ufficio all'imputato che non lo voglia un consulente tecnico,
significherebbe trasgredire la regola di autodifesa che riconosce alla parte «la facoltda» di quella nomina, ¢ quindi, in
definitiva, violare il libero esercizio di quella difesa che I'art. 24 della Costituzione tutela. Come si é visto, infatti, 'unica
imposizione all'imputato é quella del difensore, ma ¢ mirata proprio a liberarlo da ogni soggezione, consentendogli di
assumere liberamente le sue determinazioni con perfetta consapevolezza. Per il resto, il comportamento processuale
dell'imputato non é mai doveroso né obbligaiorio, se non nei limiti del rispetto, da [ui dovuto come da tutti, alle regole
di polizia del processo. Ci6 che conla, agli effetti dell’art. 24, secondo comma, della Costituzione, é che all'imputato sia
assicurata la «facolta» di espletare liberamente i diritti di difesa che la legge gli riconosce: se lo si obbligasse ad
esercitarli, I'art. 24 verrebbe violato per altro verso.

‘Afﬁdarc al giudice o al pubblico ministero la possibilita di assegnare d’ufficio all'imputato nolente un consulente
tecnico, significa trasformare una «facoltdn della parte in un potere discrezionale del magistrato.

Al contrario, una volta che sia stata realizzata, di fiducia o d'ufficio, la difesa principale, spetta soltanto
all'imputato stesso decidere sulla nomina di un consulente ad integrazione, cosi come sicuramente a lui soltanto speffa
di nominare, se crede, un secondo difensore principale.

La giurisprudenza di questa Corte, e particolarmente quella espressamente richiamata dail'ordinanza, ¢ sempre
stata perfettamente coerente su questa linea. Riconoscendo, infatti, che il beneficio del gratuito patrocinio doveva
estendersi all’assistenza del consulente tecnico di parte anche nel processo civile, la Corte ha chiaramente pariato di
«facoltan dclle parti di darsi tale assistenza (senténza 2 giugno 1983 n. 149): e cosi pure quando al giudice rimettentest
suggerito d’interpretare le norme concernenti la nomina eventuale di pil: periti rispettando la pit ampia possibile tutela
della «facoltd» che in materia la legge riconosce all'imputato (sentenza 15 ottobre 1987 n. 345).

- Come si era premesso, appare dunque evidente che la questione, cosi come proposta, non é fondata, sotto ogni suo
ipotizzabile profilo.

— 34 —



15-11-1989 . Gazzerra UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie specigle - n. 46

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE _
Dichiara non fondata la questione di legitiimita costituzionale degli artt.’ 128, primo comma, e 323, primo comma,

codice di procedura penale 1930, in riferimento all’art. 24, secondo comma, della Costituzione, sollevata. dal Giudice
istruttore presso il Tribunale di Napoli con ordinanza 16 novembre 1988.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 ottobre 1989.
N 11 presidente: Conso ’ )
Il redattore: GaLro
I cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 10 novembre 1989.
Tl direttore della cancelleria: MineLLy
89C1126

N, 499
Ordinanza 26 otiohre-10 novembre 1989

Giudizio di legittimitd costitezionale in via incidentale.

Radiocomunicazioni - Mancata ricezione di progranumi televisivi - Canone di abbonamento comunque dovuto per la sua
valenza di obbligo tributario - Identica questione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanza n, 219/1989) e
non fordata (sentenza n. 535/1988) - Manifesta infondatezza,

(R.D.-L. 21 febbraio 1938, n. 246, artt. 1, 19 e 25, convertito nella legge 4 giugno 1938, n. 880; legge 14 aprile 1975,
n. 103, art, 15, secondo commia).

(Cost., art. 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof, Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, pref. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Cnzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 1, 10 e 25 del regio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246, convertito
nella fegge 4 giugno 1938, n. $80 (Disciplina del canone di abbonamento televisivo) e deil’art. 15, comma secondo, della

legge 14 aprile 1975, n. 103 (Nuove norme in materia di radio diffusione e televisione), promossi con le seguenti
ordinanze: :

1) ordinanza emessa il 9 dicembre 1988 dal Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra Ronchini
Diego ed alri e ’Amministrazione delle Finanze dello Stato, iscritta al n. 239 del registro ordinanze 1989 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 20, prima serie speciale, dell’anno 1988;

2) ordinanza emessa il 9 dicembre 1988 dal Tribunale di Torino nel procedimento civile vertenle tra
Aschbacher-Berger Cecilia ¢ I'Amministrazione delle Finanze dello Stato (URAR), iscritta al n. 240 del registro
ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 20, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visti gli atti di intcrvento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nclla camera di consiglio del 4 citobre 1939 il Giudice relatore Eliore Gallo;

. Ritenuto che il Tribunale di Terino con duc ideniiche ordinanze pronunziate il 9 dicembre 1933 ha sollevato, in
liferimento allart. 53 della Costituzione, questione di legitlimita costituzionaie degli artc. 1, 10 ¢ ?.5 de} regio fic_cre_to-
legge 21 febbraio 1938, n. 246, convertito nella legge 4 giugno 1938, n. 880 (Disciplina del canone di abbonamento

tele\lr-isivo)c deil’art. 15, secondo.comma, della legge 14-aprile 1975, n.103 (Nuove norme.in.materia di radio diffusione
¢ televisione), :
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Considerato che identica questione-¢é stata dichiarata maniféstamente infondata con ordinanza n."219 del 1989,

seguita alla sentenza n. 535 del 1988 ‘che gid 'aveva dichiarata non fondata;
! N
PErR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE:

Dichiara la manifesta infondate=zza della questione di legittimita costituzionale degliarit. 1, 10 e 25 del regio decreto-
legge 21 febbraio 1938, n. 246, converiito nella legge 4 giugno 1938, n. 880 ( Disciplina del canone di abbonamento
televisivo) e dell'urt. 15, secondo comma, della legge 14 uprile 1975 n. 103 ( Nuove norme in materia di radio diffusione e
televisione) promossa, con due idenricie ordinanze del 9 dicemire 1988, dal Tribunale di Torino in riferimento all'art. 53

della Costituzione.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle cosiituzionale, Palazzo della Consulia, il 26 oltobre 1989,
Il Presidente;: CoNso
It redattore: GaLro
Il cancelliere: MINELLI
‘Deposilata in cancelleria il 10 novembre 1989.
I direttore della cancelleria: MINELLS

89C1127

N. 500

Ordinanza 26 otiobre-10 novembre 1989

Giudizio di legittimitd costituzionzle in via incidentale.

Legge penale - Falso riconoscimento di figlio naturale - Differente e minore tutela del neonato a seconda che si versi
nell’ipotesi di reato previsto dail’art. 567 del c.p. o in quella prevista dall’art. 495 de! c.p. - Richiesta di sentenza
additiva - Manifesta inammissibilita.

(C.P., artt. 495 e 567, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 30, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT,

ha pronunciato 1a seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 495 e 567, capoverso, del codice penale, prcmosso con ordinanza
emessa il 19 settembre-1988 dal Tribunale di Santa Maria Capua Vetere nel procedimento penale a carico di Carta
Gregorio ed altri, iscritta al n. 241 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 20, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto I'atto di intervento del Presidente de] Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Eitore Gallo;

Ritenuto che il Tribunale di S. Maria Capua Velere, con ordinanza 19 seilembre 1988, sollevava questione di
legittimita costituzionale degli artt. 495 e 567, secondo comma codice penale, con rilerimento agli artt. 3 e 30, secondo
comma, della Costituzione; -
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che riferiva il Tribunale di procedere nei confronti di tale Marsocci Antonio per avere denunziato come
propria figha naturale, e, come tale, riconosciuta nella formazione dell’atto di nascita; una bambina nata da.-tale
D'Angelo Carmela, nubile, risultata poi invece [rutto di altra non identificata relazione della D’ Angele, per cui veniva
contestato ai due (e ad altri compartecipi) il delitto di cui all'art. 567, secondo comma, codice penale;

che osservava, perd, il giudice a guo come, stando alla prevalente attuale giurisprudenza, doveva constatarsi
grave disparitd di trattamento nei confronti di chi veniva a versare in tale ipotesi, rispetto a chi rendeva analoga [alsa
dichiarazione all'UfTiciale di Stato civile successivamente alla formazione dell’atto di nascita; questi. infatti, veniva
chiamato a rispondere al piu del delitto di cui all’art. 495 codice penale, salvo che non venisse addirittura mandato
esente da qualsiasi responsabilitd, sotto il riflesso che la falsita in ordine alla procreazione non poleva rientrare nella
nozione di falso sulle qualitd personali;

Considerato che il giudice a quo, lamentando la differente e minore tutela del neonato. chiede alla Corte una
‘pronunzia con cui anche il falso riconoscimento di figlio naturale successivo alla formazione dell’atto di nascita venga
ricompreso mnell'ipotesi di alterazione di stato prevista dall'art. 567, capoverso, codice penale;

' che, come appare dalla stessa ordinanza, nella specie il falso riconoscimento é avvenuto contestualmente alla
formazione dell’atto di nascita;
che, in tal modo, il giudice a guo chiede una pronunzia additiva in materia penale del tutto irrilevante nel
processo in corso; . :
che, quindi, la questione é manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma delle norme inlegrative per

i giudizi davanti alla Corte Costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli arit. 495 e 567, secondo
connma, codice penale, con riferimento agli artt. 3 e 30, secondo comma, della Costituzione, sollevata dal Tribunale di
S. Maria Cupua Vetere con ordinanza 19 settembre 1988.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 otlobre 1989.

Il Presidenie: Conso
1! redattore: GaLLo
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 10 novembre 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

89C1128

N. 501
Ordinanza 26 ottobre-10 novembre 1989

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Personale statale - Stipendi, salari ¢ retribuzioni - Crediti valutati dallo Stato - Pignorabiliti e
sequestrabilita fino alla concorrenza di un quinto - Esclusione - Questione gia decisa (sentenza n. 878/1988) con
declaratoria di illegittimita costituzionale - Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, art. 1).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Gindici: prof. Bttore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato Ia seguente

ORDINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 1 del d.P.R. 5 gennaio 1950;:n. 180 (T-Y. dolie leggi concernenti il
Sequestro, il pignoramento e la cessione degli stipendi, dei salari e delle pensioni dei dipendenti delle P.P. A:A),
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promosso con ordinanza emessa il. 16 novembre 1987 dal Tribunale di Firenze nel procedimento civile vertente tra
Fioravanti Umberto; nella qualita di esercente la patria polesta sulla figlia minore Fioravanti Silvia e Meli Adriano,
iscritta al n. 210 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetia Uf]‘ ciale della Repubbhca n 17 pnma serie
speciale, dell’anno 1989

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che il Tribunale di Firenze, con ordinanza in data 16 novembre 1987, ha sollevato, in riferimento
all'art. 3 della Costituzione, questione di legittimita deil’art. I del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180, nella parte in cui non
consente la pignorabilitd e la sequestrabilitd, [ino alla concorrenza di un quinto, degli stipendi, salari e retribuzioni
corrisposti dallo Stato per ogni credito vantato nei confronti del personale;

Consideralo che questa Corte, con sentenza n. 878 del 1988, ha gid deciso la questione, con riferimento all'art. 2,
primo comma, n. 3 del predelto d.P.R., (sede in cui va pil esattamente collocata), dichiarandone l‘lllcglttmul'\
cosiituzionale: «nella parte in cui non prevede la pignorabiliti ¢ la sequeslrablllta degli stlp‘.ndl salari e retribuzioni
corrisposti dallo Stato, fino alla concorrenza di un quinto, per cgni credito vantato nei confronti del personalen;

che qumdl tale decisione assorbe ogni riferimento all'art. 1 della medesima legge effettuato dal giudice
remitlente, come gia ritenuto nella ordinanza n. 131 del 1989 con la quale questa Corte ha dichiarato la manifesta
inammissibilitd della questione anche in riferimento al citato art. 1;

che conseguentemente la questione ora sollevata va dichiarala manifestamente inammissibile,

Visti gli artt, 26, secondo comma, delia legge 11 marzo 1953 n. 87 € 9, secondo comma, delle norme integrative peri
giudizi davdnti alla Corte Costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del d.P.R. 5 gennaio 1950
n. 180 (T.U. delle leggi concernenti il sequesiro, il pignoramento e la cessione degli stipendi, dei salari e delle pensioni dei

dipendenti delle P.P. A.A.), sollevata dal Tribunale di Firenze, in riferimento ail'art, 3 della Costituzione, con I'ordinanza
indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 ottobre 1989.
Il Presidente: Conso
Il redattore: Ferri
Il cancelliere: MINELLI
Decpositala in cancelleria il 10 novembre 1989.
l_II direttore della cancelleria: MINELLI
89Ci129
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA .CORTE

N. 85

Ricorso depositato in cancelleria il 27 ottobre 1989
(della provincia autonoma di Bolzano)

Provincia autenoma di Bolzano - Riforma nazionale degli enti pubblici di informazione statistica - Pretesa attribuziore
mediante decreto legislativo del potere di istituire uffici di statistica nella provincia, potere, peraltro, gia esercitato
(Lp.a.B. n. 23/1980) ¢ statutariamente riconoscinto - Costituzione del «Comitato di indirizzo e coordinamento
dellinfermazione statistica» presso Plstat per Vesercizio di fumzioni direttive vincolanti in materia di criteri
organizzativi e di funzienalita degli uffici anche periferici - Sottoposizione .degli enti provinciali di statistica (tra cui
sono da ricomprender2 anche quelli delke un.ss.IL.) alle divettive della Presidenza del Consiglio dei Ministri in relazione
alla riorganizzazione o istituzione di tali uffici - Lesione delPautenomia provinciale in materia di potesta legislativa e
amministrativa - Attribuzione di un petere di indirizzo e coordinamento ad un orgaro (Comitato . . .) diverso dal
Governo - Eccesso di delega, dovendo i poteri attribuiti all'Istat essere limitati sl solo coordinamento tecnico -
Richiamo ai principi della sentenza n. 2421989,

(D.Lgs. 6 scttembre 1989, n. 322, arit. 5, primo comma, 21, primo comma, lett. ¢), e 26, prime comma).

[Cost., art. 76; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, artt. 8, 9 e 16 (stat. spec. T.-A.A.); d.P.R, 31 luglic 1978, n. 1017;
d.P.R. 24 marzo 1981, n. 228; d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474, anche in relazione alla legge 11 marzo 1972, n. 118,
artt. da 13 a 16].

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta pro-tenipore doit. Luis
Durnwalder, giusta deliberazione della giunta provinciale n. 6183 del 9 ottobre 1989, rappresentata e difesa — in virti
di procura speciale del 16 ottobre 1989 (rep. n. 15712), rogata dall'avv. Giovanni Salghetti Drioli, vice segretario della
giunta ed ufficiale rogante — dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio ¢ Roland Riz e presso il primo di essi elettivamente
domiciliata in Roina, piazza Borghese n. 3 (studio legale Guarino), contro la Presidenza del Consiglio dei Ministrt, in
persona del Presidente del Consiglio in carica, per la dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 5, primo comma,
dell'art. 21, primo comma, lett. ¢), e deil’art. 26, primo comma, del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322; per
violazione degli artt. 8, 9'e 16 dello statuto speciale del Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e delle
relative norme d'attuazione (in particolare stabilite dal d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017, dal d.P.R. 24 marzo 1981.n. 228,
edal d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474), in relazione altresi alle norme del titolo terzo (artt. 13 ¢ 16) deila legge 11 marzo
1972, n. 118; nonché dell’art. 76 della Costituzione.

FaTtTto

1. — E noto che I'art. 24 della legge n. 400/1988 ha attribuito al Governo una delega per la riforma degli enti
pubblici di informazione statistica ¢ per la istituzione di un sistema interconnesso di uffici statistici composto da «tutte
le fonti pubbliche preposte alla raccolta e alla elaborazione dei dali statistici a livello centrale e locale» (art. 24, primo
comma, lett. a ). Come rilevato dal codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 242/1989 (che ebbe ad occuparsi anche di tale
argomento) «L’istituzicne di un sistema formaio da una pluralita di (onti statistiche ¢ direttamente consequenziale alla
previsione costituzionale di una pluralitd di centri di indirizzo politico € amministrativo — connaturata
all'articolazione regionale o, pil in generale, autonomistica del nostro ordinamento (art. 5 della Costituzione — dal
momento che ['informazione statistica costituisce un potere implicito nelle compctenze materiali affidate ai vari
S0ggelti ¢ organi pubblici».

. B chiaro, dunque, come aspetti alla provincia autonoma ricorrente una potesta legislativa (ed amministrativa) di
livello primario in materia di attivitd statistiche, che & implicita in quella ad essa attribuita — per tutte le varie materie
di specifica competenza (ma in particolare in materia di artigianato, di industria e di commercio, di igiene e sanitd, ivi

compresa I'assistenza sanitaria ed ospedaliera) — dagli artt. 8, 9 ¢ 16, primo comma, dello statuto speciale di
autonomia.
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Non solo. Dovendo poi l'attivita statistica di competenza della provincia essere svolta da appositi uffici od eni
provinciali, spetta dunque alla provincia autonoma ricorrente anche una potestd legislativa (ed amministraliva)
esclulsiva (éx art. &, n. 1. dello statuto) in ordine all*ordinamento degli uffici provinciali preposti all’altiviia statistica e
del personale ad essi addetto.

Le disposizioni stalutarie. su cui si fondano l¢ potestd provinciali in materia statistica, hanno trovato anche
inlegrazione ed attuazione dapprima con la legge 11 marzo 1972, n. 118, recante «Provvedimenti a favore delle
popolazioni allo-atesine» (una legge che — com’¢ noto — costituisce specifica attuazione del c.d. «Pacchelton del
novembre 1969, che sta alla base della revisione dello statuto speciale di autonomia del 1972), che nel titolo terzo
(artt. 13 e segg.) espressamente riconosce il «potere statistico» autonomo della regione Trentino-Alto Adige ¢ delle
province di Trento e di Bolzano. Successivamente & intervenuto il d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017 (recante norme di
attuazione dello statuto in materia di artigianato. incremento della produzione industriale, cave ¢ torbiere, commercio,
fiere e mercati) che, fra I'altro, ha trasferito alla regione Trentino-Alto Adige le attribuzicni statali in materia di
ordinamento delle camere di commercio. ed alle province di Trento e Bolzano le funzioni amministralive — comprese
dunque quelle statistiche — gid ésercitate dalle stesse camere (artt. 2, primo comma, e 3, terzo comma); inoltre ha
nuovamente riconosciuto il potere autonomo della provincia ricorrente per cid che concerne le attivita statistiche
riservate alla sua competenza, ivi compreso quello di istituire con proprie leggi gli appositi uffici provinciali (art. 10,
secondo comma); ed ha pure delegato alla medesima provincia (art. 10, primo comma) le residue funzioni statali in
maieria di statistica «attribuite agli uffici provinciali dell'industria, del commercio e dell’artigianato e agli uffici di
corrispondenza per il territorio provinciale previsti dalla legge 6 agosto 1966, n. 628» (un chiaro esempio, questo, di
delega «necessaria» per la integrazione delle compelenze «proprie» delle province, secondo I'insegnamento di codesta
ecc.ma Corte: sentenza n. 559/1988). Infine, I'autonomia della provincia in materia di attivitd statistica ha trovato
ulteriore riconoscimento nellart. | del d.P.R. 24 marzo 1981, n. 228, che ha inlegrato le norme d’atluazione in malerig,
gid stabilite dal 4.P.R. n. 1017/1978. '

Da ultimo, va anche ricordato come, sulla base delle suddette competenze costituzionalmente garantite, la
provincia autonoma ricorrente abbia provveduto con la legge 20 giugno 1980, n. 23, alla istituzione dello «Istituto
provinciale di statistica». mediante il quale essa esercita le sue funzioni in materia di statistica.

Non solo. Attivita statistica viene svolta nella provincia di Bolzano anche dai servizi amministrativi delle u.s.l.
della provincia (art. 10 della legge provinciale 2 gennaio 1981, n. 1, come modificato dalla legge provinciale 18 agosio
1988, n. 33, art. 12), i cui dati affluiscono a vengono poi rielaborati dallapposito «Ufficio sistema informalivo
sanitario» n. 175 della ripartizione ottava della provincia (v. allegato 4, n. 175, della legge provinciale 21 maggic 1981,
n. 11; ed art. 26, terzo comma. legge provinciale 18 agosto 1988, n. 33). che ha fra i suoi compiti appunto quello della
«produzione e diffusione di statistiche correnti e/o finalizzate».

2. — Cio premesso, nella Gazzetta Ufficiale n. 222 del 22 settembre 1989, é stato pubblicato il decreto legislativo
6 setlembre 1989, n. 322, recante «Norme sul sistema statistico nazionaie e sulla riorganizzazione deil'Istituto nazionale
di statistica, ai sensi dell'art. 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

Tale decrelo legislativo contiene delle disposizioni che appaiono lesive delle competenze costituzionalmente
attribuite alla provincia autonoma. onde essa ¢ costretta ad impugnarlo innanzi a codesta ccc.ma Corte. chiedendonela
dichiarazione di incostituzionalitd per i seguenti motivi;

DiriTTO

I. — Violazione, da parte dell'art. 5, primo comma, del decreto legislativo impugnato. delle competenze
provinciali di cui agli artt. 8, 9 e 16 dello statuto speciale T.-A.A. e dcllc relative norme d’attuazionc (in parlicolare
d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017, d.P.R. 24 marzo 1981, n. 228, e d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474). in relazione altresi agl
artt.da 13 a 16 della legge 11 marzo 1972, n. 118.

' D'opo avere stapilito all'art. 2 che fanno parte del sistema statistico nazionale anche gli uffici di statistica delle
regioni ¢ delle province autonome, il decreto legislativo n. 322/1989 stabilisce poi al primo comma dell'art. 5. che
«Spetta a ciascuna regione ed alle province autonome di Trento ¢ Bolzano istituire con propria legge ulTici di slatistica».

' Come si & gid visto in precedenza, il potere della provincia ricorrente di istituire e disciplinare con proprie leggi gli
uffici di statistica provinciali le spetta in via autonoma, in quanto fondato sulle norme costituzionali gia richiamate, che
le attribuiscono il potere di svolgere attivita statistica nelle materie di propria competenza, ¢ quello di istituire ed
organizzare i propri uffici.
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- La legge ordinaria, dunique, non pu¢ ué attribuire, né togliere alla provimcia tale poiere (ollretutio gia esercitalo
con 'approvazione soprattutto della-citata legge provinciale n. 23/1980, che ha istiwito T'istituto provinciale di
statistica), essendo esso fondato direltamente su norme costituzionali.

Viceversa la disposizione legislativa impugnata pretenderebbe di atiribuire essa stessa alla provincia il poterc di
istituire i propri-uffici di statistica, cosi misconoscendo I'autonomia che anche a questo tiguardo ¢ ad. essa
costituzionalmente - riconosciuta. Di qui la sua palese incostituzionaiiti. .

2. — Violazione, da parte dell’art. 21, primo comma, lett. ¢), del decreto legisiativo im pugnato, delie medesime
competenze provinciali gid precedentemente indicate, anche in relazione ai principi relativi alla funzione statale di
indirizzo ¢ coordinamento, ed all'art. 76 della Costituzione.

L’art. 17 del decreto legislativo n. 322/1989 prevede la costituzione di un «Comitato di indirizzo e coordinamento
dell'informazione statistica» per I'esercizio delle funzioni direttive dell'Istat. In particolare il sesto comma dell‘art. 17
stabilisce che «Il comitato emana direttive vincolanti nei confronti degli uffici di statistica costituiti ai sensi dell'art. 3.
nonché atti di indirizzo nei confronti degli altri uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale di cuij all’art. I» (di

questi ultimi uffici — come si ¢ visto in precedenza — fanno parte anche gli uffici statistici delle regioni e delle province
autonome).

Occorre a questo punto ricordare (a noi stessi ed alla Presidenza del Consiglio) come i poteri di indirizzo e
coordinamento esercitabili dall’Istat nei confronti delle regioni e province autonome siano gia stati oggetto dell'esame
dicodesta Corte, in relazione a quanto previsto dall’art. 24, primo comma, lett. ¢), della leggen. 400/1988. Al riguardo, .
nella sentenza n. 242/1989 codesta ecc.ma Corte, ebbe infatti a precisare che tali poteri di indirizzo e coordinamento
deli'Istat «non rientrano concettualmente nella funzione di indirizzo e di coordinamento che lo Stato esercita nei
confronti delle regioni al fine di salvaguardare I'essenziale unitarietd della pluralita degli indirizzi politici e
amministralivi connaturata a un ordinamento autonomistico, ma rappresentano, piuttosto, una forma di
coordinamento tecnico, che ha il solo scopo di unificare o di rendere omogenee le metodologie statistiche utilizzate dai
vari centri pubblici di informazione statistica e che, come tale, non incide sul potere — spettante alle regioni e alle
province di Trento e di Bolzano entro i limiti di autonomia loro imposti — di programmare, dirigere e gestire I'atlivita
dei propri uffici statistici secondo i propri bisogni».

Ci6 premesso, viene a questo punto in rilievo ai fini del presente ricorso I'art. 21 del decreto legiskativo im pugnato,
Questo, infatii, nel suo primo ed unico comma, stabilisce che «Le direttive e gli atti di indirizzo del comitalo previsti dal
sesto comma dell’art. 17 hanno ad oggetto.................. ; ¢) 1 criteri organizzaltivi e la funzionalita degli uffici di statistica
delle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, nonché degli enti e degli uffici facenti parte del
sistema statistico nazionale».

Dunque, quest'ultima disposizione legislativa riconosce al Comitato di cui all'art. 17 (cioé ad una autoriti
pubblica diversa dal Governo) un potere di indirizzo e coordinamento (se non addirittura di direttiva) nei confronti

della provincia ricorrente per cid che riguarda i criteri organizzativi ¢ Ja funzionalita del suo ufficio provinciale di
statistica.

E palese come tale disciplina legislativa sia lesiva dell’autonomia provinciale. Diversamente da quanto era stato
alfermato dalla sentenza n. 24241989 (per rendere costituzionalmente giustificato il riconoscimento del potere di
indirizzo dell'Istat) il decreto delegato n. 322/1989 non ha affatto configurato il potere di indirizzo e coordinamento in
questione come un polcre di coordinamento meramente «lecnico», come fale avente per oggelto le sole «metodologie
statistiche», ma invecee come una espressione della vera e propria lunzione di indirizzo e coordinamento statale nei
confronti delle aitivita amministrative regionali e provincizli. onde si prevede appuntoche esso pud incidere addirittura
proprio sulla organizzuzione e sul funzionamento, in generale, degh ufiici (statistici) regionali e provincizli: ciod su
aspetti del tutto cstranei al coordinamento tecnico delle melodologie statistiche.

Ne risulla dunque violata, in primo luogo, la competenza deila provincia a disporre avionomamente in ordine alla
organizzazione od al funzionamento dei propri uffici, ed a svolgere atiraverso di essi in modo auionomo l'attivitd
slatistica di propria competenza. Al lempo stesso risultano violati i principi che presiedono alf‘esercizio della funzione
Statale di indirizzo e di coordinamento ed in particolare uelo secondo cui la funzione di indirizzo ¢ coordinamento siei
conlronti delle regioni ¢ delic province autonome non pud esserc cseicitato dall’autoritd dello Stato diverse dal
Governo (cfr. da uliimo sentenze nn. 242 e 338 del 1989).

Infine, la impugnata disposizione dell’art. 21 del decreto delegato n. 32271989 & altresi viziata per eccesso di delega,
¢ssendo in contrasto col principio o criterio direitivo dell’art. 24, primo comma, l:ctt.'-zs),_ della legge n. 400/1989,
Secondo cui i poteri di indirizzo e coordinamento dell’Istat nei confronti della provincia ricorrente debbone essere
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limitati al solo «coordinamento tecnico». Sotto questo profilo, si denuncia la incostituzionalild delta disciplina
impugnata perché adottata in violazione del combinato disposto delle gia richiamate norme statutarie, attributive delle
competenze provinciali in materia di attivita statistica e di organizzazione dei relativi uffici, ¢ dell'art. 76 della
Costituzione.

3. — Violazione, da parte dell’art. 26, primo comma. del decreto legislativo impugnalo. delle stesse competenze
provinciali gid precedentemente indicate, in relazione ai medesimi parametri di costituzionalita.

Il primo comma dell'art. 26 del decreto legislativo |mpuenaio stabilisce che «Entro tre mesi dalla data dientrata in
vigore del presente decreto, le amministrazioni e gli enti di cui agli artt. 3 € 4 inviano alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri una relazione sulla situazione degli uffici di statistica esistenti € sui provvedimenti necessari per il loro
adegnamento alle norme del presente decreto. Entro i successivi tre mesi, le amministrazioni e gli enti provvedono,
anche sulla base delle eventuali direttive della Presidenza del Consigho dei Ministri. alla riorganizzazione o istituzione
degli uffici di statistica, secondo le norme del presente decreto.

Fra le «amministrazioni e gli enti» cui si riferisce Iart. 26 sono ricompresi (in base al terzo comma deil’acl. 3) le
province, i comuni, le camere di commercio, le u.s.l. e gli altri enti locali. Ne risulta che, dunque, anche tali enti sono
sottoposti alle direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri relative alla riorganizzazione o istituzione dei loro
uffici di statistica.

Si é gid detto come la provincia ricorrente, in quanto titolare di funzioni proprie (e di funzioni «necessariamentes
delegate) in materia di statistica, esercita in piena autonomia le competenze relative alla istituzionz ed organizzazione
"dei propri uffici statistici, anche ai sensi dell’art. 8, primo comma, n. 1, dello statuto.

Da questo ne deriva che — per motivi analoghi-a quelli gid richiamati a proposito della censurata disposizione
dell’art. 21, primo comma, letl. ¢) — anche il primo comma dell’art. 26 ¢ incostituzionale ove esso comporti il
riconoscimento alla Presidenza del Consiglio di un potere di direttiva (neppure, quindi, di semplice indirizzo ¢
coordinamenio) relativamente alla riorganizzazione o istituzione degli uffici statistici della stessa provincia ricorrente.
La qual cosa il tenore del combinato: disposto dagli artt. 3 ¢ 26, primo comma, non sembra escludere.

Ma se anche cosi non fosse, la impugnata disposizione dell’art. 26 € cerlamente incostituzionale e lesiva della
autonomia provinciale per il [atto che essa, in ogni caso, stabilisce che le direttive in questione delia Presidenza del
Consiglio abbiano per oggetto la riorganizzaziosie o istituzione anche degli uffici di statistica della u.s.l. della provincia
di Bolzano.

In tal caso. infatti, ne risulta lesa la competenza della provincia ad organizzare concretamette le u.s.l. del proprio
lerritorio anche per quanto concerne I'esercizio di attivita statistiche, ed eventualmente ad istituire appositi ullici di
statistica deile wu.ss.ll. Competenza che € riservata alla provir-cia in base agli artt. 8, n. 1, e 9, n. 10, dello staluto. La
lesione della competenza provinciale risulta poi tanto pil evidenle per il fatto che — come si € gia detto in preccdenza
— la provincia ha gia regolato con proprie leggi I'attivita statistica nell’ambito del Servizio sanitario provinciale, anche
negli aspetti di competenza delle uu.ss.Il.

Al riguardo osserviamo [in d’ora che sarebbe vano cercarc di giustificare la disposizione legistativa in questione
soslenendo che il potere da essa previsto sia espresswnc del generale potere di indirizzo e coordinamento governativo
sulle attivita di competenza propria della provincia. L'art. 26 prevede infalti un potere di «direltiva» vincolante ¢
puntuale, non un potere di indirizzo coordinamento. In ogni caso, se anche si trattasse di quest’ultimo, esso non
sarebbe conforme ai principi che — secondo I'insegnamento di codesta ecc.ma Corte — presiedono all’esercizio della
[unzione di indirizzo e coordinamento in via amministrativa (fra I"altro non é previsto I'intervento del Consiglio dei

Ministri, né vi & predisposizione di criteri vincolanti: ma su cid c¢i si riserva di tornare, ove occorra. in successivi atli
difensivi).

P.Q. M.

‘oglia l'ecc.ma Corte costiiuzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare la incostituzionalita delle
impugnate dispasizioni del decreto legislativo 6 settembie 1989, n. 322, come mieglio specificato in epigrafe;

Con ogni conseguenza di legge.

Roma, addi 18 oitobre 1989

Prof. avv. Sergio Panunzio - Prof. avv. Roland Riz
89C11t6
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N. 86

,R}'c_orsqf éiepasi{gr'o in cancelleria il 27 otfobre 1989
(della provincia autonoma di Trehto) '

Provintia autohoma di Trento - Riforma nazionale degli enti pubblici di informazione statistica - Pretesa attribuzione
mediante decreto legislativo del potere di istituire uffici di statistica nella provincia, potere, peraltro, gid esercitato
(1.p.a.T. n. 6/1981) e statutariamente riconosciuto - Costituzione del «Comitato di indirizzo e coordinamento
delVinformazione statistica» presso I'Istat per Pesercizio di funzieni direttive vincolanti in materia di criteri
.organizzativi e ‘di funziomalitd degli uffici anche periferici - Lesione della sfera di competenza legislativa e
amministrativa della provincia - Attribuzione di un potere di indirizzo e coordinamento ad un organo (Comitato .. .)

diverso dal Governo - Eccesso di delega, dovendo i poteri attribuiti all’Istat essere limitati al coordinamento tecnico -
Richiamo ai principi della sentenza n. 242/1989.

(D. Lgs. 6 settembre 1989, n. 322, artt. 5, primo comma, 21, primo comma, lett. ¢).

[Cost., art.-76; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, artt. 8, 9 ¢ 16 (stat. spec. T.-A.A.); d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017;
d.P.R. 24 marzo 1981, n. 228; legge 11 marzo 1972, n. 118, arit. da 13 a 16].

Ricorso della provincia autonoma di Trento, in persona del presidente della giunta pro-tempore sig. Mario
Malossini, giusta deliberazione della giunta provinciale n. 12231 del 13 ottobre 1989, rappresentata e difcsa — in virta
di procura speciale del 16 ottobre 1989, per notaio Pier Luigi Mott in Trento (rep. n. 54258) — dall’avv. prof. Sergio
Pannunzio e presso di esso elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3 (studio legale Guarino), contro la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica, per la dichiaraziene di
incostituzionalita dell'art. 5, primo comma, e dell’act. 21, primo comma, lettera c) del decreto legislativo 6 settembra
1989, n. 322; per violazione degli artt. 8, 9 ¢ 16 dello statuto speciale del Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670) e delle relative norme d’attuazione (in particolare stabilite dal d.P:R. 31 luglio 1978, n. 1017, e dal d.P.R.
24 marzo 1981, n. 228), in relazione altresi alle norme del titolo terzo (artt. 13 e 16) della legge |1 marzo 1972, n. 118;
nonche dell’art. 76 della Costituzione.

Fat7to0

I. — E noto che I'art. 24 della legge n. 400/1988 ha attribuito al Governo una delega per la riforma degli enti
pubblici di informazione statistica e per la istituzione di un sistema interconnesso di uffici statistici composto da «tutie
le fonti pubbliche preposte alla raccolta e alla claborazione dei dati stalistici a livello centrale e locale» (art. 24, primo
comma, lettera a). Come rilevato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 242/1989 (che ebbe ad occuparsi anche di
tale argomento). «L'istituzione di un sistema formato da una pluralita di fonti statistiche é direttamente consequenziale
alla previsione costituzionale di una pluralitd di centri di indirizzo politico ¢ amministrativo — connaturata
all'articolazione regionale o, piit in generale, autonomistica del nostro ordinamento (art. 5 della Costituzione) — , dal
momento che I'informazione statistica costituisce un potere implicito nelle competenze materiali affidate ai vari
soggetti e organi pubblici».

E chiaro, dunque, come spetti alla provincia autonoma ricorrente una polesta legislativa (ed amminist.rativa) <-ii
livello primario in matcria di attivita statistiche, che & implicita in quella ad essa atiribuita — per Lutte [e varie materie
di specifica competenza (ma in particolare in materia di artigianato, di industria e di commercio) — degli artt. 8, 9 ¢ 16,
primo comma, dello statuto speciale di autonomia.

Non solo. Dovendo poi I'attivitd statistica di competenza della provincia.esserc? svo!ta Qz\ appositi uf!'lc_i od fenti
Provinciali, spetta dunque alla provincia autonoma ricorrente anche una pqtes_la.leglslauya (ed ajn.m]lmstf'apva)
esclusiva (ex art. 8, n. 1, dello statuto) in ordine all'ordinamento degli uflici provinciali preposti alla attivita statistica e
del personale ad essi addetto.

Le disposizioni statutarie, su cui si fondano le polestd provinciali in materia statistica, hanno trovato anche
integrazione ed attuazione dapprima con la legge 11 marzo 1972, n. 118,_ rccante «I.’rowedlmenn a favore delle
popolazioni alto-atesine» (una legge che — com'é noto — coslituisce specilica atluazions c1cl ¢.d. «Pacchetto» del
novembre 1969, che sla alla base della revisione dello statuto speciale di autonomia del .1912). che npl titolo terzo
(artt. 13 ¢ segg.) espressamente riconosce il «potere statistico» autonomo della regione Trentmo—Allo Adigee de]le pro-
vince di Trento e di Bolzano. Successivamente & intervenuto il d.P.R. 31 Iuglio 1978, n. 1017 (recamg norme di am!a-
zione dello statuto in materia di artigianato, incremento della produzione industriale, cave ¢ torbiere, commereio,
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[fere e mercali) che, fra ['altro, ha trasferito alla regione Trentino-Alto Adige le attribuzioni statali-in materia .dj
ordinamento delle camere di commercio, ed alle province di Trento. e Bolzano le [unzioni amminisirative — comprese
dunque quelle statistiche — gid esercitate. dalle stesse camere (artt. 2, primo comma, ¢ 3, terzo comma); inoltre ha
nuovamente riconosciuto il potere autonomo della provincia ricorrente per cio che concerne le attivita statistiche
riservate alla sua competenza, ivi compreso quello di istituire con proprie leggi gli appositi uffici provinciali (art. 10,
secondo comma); ed ha pure delegato alla medesima provincia (art. 10, pnmo comma) le residue funzioni statali in
materia di statistica «attribuite agli uffici provinciali dell'industria, del commercio e dellartigianato e agli uffici di
corrispondenza per il territorio provinciale previsti dalla legge 6 agosto 1965, n. 628» (un chiaro esempio, questo, di
delega «necessaria» per la integrazione delle competenze «proprie» delle province, secondo I'insegnamento di codesta
ecc.ma Corte: sentenza n. 559/19%3). Infine, I'autonomia della provincia in materia di attivita statistica ha trovato
ulteriore riconoscimento nell’art. 1 del d.P.R. 24 marzo 1681, n. 228, che ha integrato le norme d’attuazione in materia,
gia stabilite dal d.P.R. n. 1017/1978.

Da uiiimo. va anche ricordato come. sulla base delle suddette competenze costituzionalmente garantite, la
provincia autonoma ricorrente abbia provveduto con la legge 13 aprile 1981, n. 6, alla istituzione dello «Ufficio di
statistica della provincia di Trento», mediante il quale essa esercita le sue funzioni in materia di statistica.

2. — Cid premesso nella Gazzetra Ufficiale n. 222 del 22 settembre 1989, & stato pubblicato il decreto legislativo
6 scttembre 1989, n. 322, recante «Norme sul sistema statistico nazionale e sulla riorganizzazione dell’Istituto nazionale
di statistica, ai seasi dell’art. 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

Tale decreto legistativo contiene delle disposizioni che apaiono lesive delle competenze costituzionalmente
attribuite alla provincia autlonoma, onde essa € costretta ad impugnarlo innanzi a codesta ecc.ma Corte, chiedendone la
dichiarazione di incostituzionalita per i seguenti motivi.

DiriTTO

1. — Violazione da parte deil’art. 5, primo comma, del decreto legislativo impugnato, delle competenze provinciali
di cui agli artt. 8. 9 e 16 deilo statuto speciale T.-A.A. e delle relative norme d'attuazione (in particolare d.P.R. 31 luglio
1978, n. 1017, e d.P.R. 24 marzo 1981, n. 228), in relazine altresi agli artt. da 13 a 16 deila legge 11 marzo 1972, n. 118.

Dopo avere stabilito all"art. 2 che fanno parte del sistema statistico nazionale anche gli uffici di statistica delle
regioni e delle province autonome, il decreto legislativo n. 322/1989 stabilisce poi al primo comma dell’art. 5 che
«Spetia a ciascuna regione ed alle province autonome di Trento e Bolzano istituire con propria legge uffici di statistica».

Come si ¢ gid visto in precedenza, il potere della provincia ricorrente di istituire e disciplinare con proprie leggi gli
uffici di statistica provinciali le spetia in via autonoma. in quanto fondato sulle norme costituzionali gid richiamate, che
le attribuiscono il potere di svolgere attivita statistica nelle materie di propria competenza, ¢ quello di istituire ed
organizzare i propri uffici.

La legge ordinaria, dunque, non pud né attribuire, né loglicre alla provincia tale potere (oltretutto gi esercitato
con I'approvazione della citata legge provinciale n. 6/1981. che ha istituito |'ufficio statistico provinciale), essendo esso
fondato direttamente su norme costituzionali.

Viceversa la disposizicne legislativa impugnata pretenderebbe di attribuire essa stessa alla provincia il potere-di
istituire 1 propri ulfici di statistica, cosi misconoscendo l’autonomia che anche a questo riguardo ¢ ad essa
costituzionalmente riconosciuta. Di qui fa sua palese incostituzionalita.

2. — Violazione, da parte dell'art. 21, primo comma, lett. ¢), del decreto lcgislativo impugnato, delle medesimg
competenze provinciali gid precedentemente indicate, anche in relazione ai principi relativi alla funzione statale di
indirizzo e coordinamento, ed all'art. 76 della Costituzione.

L'art. 17 del decreto legislativo n. 322/1989 prevede la costituzione di un «Comitato di indirizzo ¢ coordinamento
deil’informazione statistican per I'esercizio delle funzioni direttive dellIstat. In particolare il sesto comma dell'art. 17
stabilisce che «Il comitato emana direttive vincolanti nei confronti degli uffici di statistica costituiti ai sensi dell'art. 3,
nonché alti di indirizzo nei confronti degli altri uffici facenti parte del sistema statistico nazionale di cui all'art. 2» (di
questi ullil)ni uffici — come si visto in precedenza — fanno parte anche gli uffici statistici delle regioni e delle province
autonome),

Occorre a questo punto ricordare (a noi stessi ed alla Presidenza del Consiglio) come i poteri di indirizzo ¢
coordinamento esercitabili dail'Istat nei confronti delle regioni e province autonome siano gia stali oggetto dell’esame
di codesta Corte, in relazione a quanto previsto dall’art. 24, primo comma, lettera ¢), della legge n. 400/1988. Al
riguardo, nella sentenza n. 242/1989 codesta ecc.ma Corte, ebbe infatti a precisare che tali poteri di indirizzo ¢
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coordinamento dell'Istat «non ricntrano concettualmente nelia funzione di indirizzo e di coordinamento che lo Stalo
esercila nei confronti delle regioni al fine di salvaguardare I'essenziale unitarietd della-pluralita degli indirizzi politici e
amministrativi connalurata a un ordinamento. autonomistico, ma rapprescnlano, piutlosto, una forma-.di
coordinamento tecnico, che ha il solo scopo di unificare o di rendere smogenee lé metodologie statistiche utilizzate dai
vari centri pubblici di informazione statistica ¢ chie, come tale, non incide suf potere — spettante alle regioni e alle
province di Trento ¢ di Bolzano entro i limiti di autonomia loro imposti — di pogrammare, dirigere e gestire Fattivitd
dei propri uffici statistici secondo i propri bisogni». '

Cio premesso, viefe a questo punto in rilievo ai fini del presente ricorso I'art. 21 del decreto legislativo impugnaio.
Questo, infatti, nel suo primo ed unico comma, stabilisce che «Le direttive e gli atti di indirizzo del comitato previsti dal
sesto comma dell’art. 17 hanno ad oggetto: ............ ; ¢) i criteri organizzativi € la funzionalitd degli uffici di
statistica delle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo. nonché degli enti ¢ degli uffici facenti
parte del sistema statistico nazionale».

Dunque, quest’ultima disposizione legislativa riconosce al comitato di cui all’art. 17 (cioé ad una autorita pubblica
diversa dal Governo) un potere di indirizzo e coordinamento (se non addirittura di direttiva) nei riguardi della
provincia ricorrente per cid che rignarda i criteri organizzativi e la funzionaliia del suo ufficio provinciale di statistica.

E palese come tale disciplina legislativa sia lesiva del’autonomia provinciale. Diversamente da quanto era stato
affermato dalla sentenza n. 242/1989 (per rendere costituzionalmente giustificato il riconoscimento del potere di
indirizzo dell’Istat) il decreto delegato n. 322/1989 non ha affatto configurato il potere di indirizzo e coordinamento in
questione come un potere di coordinamento meramente «tecnico», come tale avente per oggetto le sole «metodologie
statistiche», ma invece come una espressione della vera e propria funzione di indirizzo ¢ coordinamento statale nei
confronti delle attivitd amministrative regionali ¢ provinciali, onde si prevede appunto che esso pud incidere addirittura
proprio sulla organizzazione e sui funzionamento, in generale, degli uffici (stafistici) regionali e provinciali: cioé su
aspetti del tutto estranei al coordinamento tecnico delle metodologie statistiche.

Ne risulta dunque violata, in primo luogo, la competenza della provincia a disporre autonomamerte in ordine alla
organizzazione ed al funzionamento dei propri uffici, ed a svolgere attraverso di essi in modo autonomo Fattivitd
statistica di propria competenza. Al tempo stesso risultano violati i principi che presiedono all'esercizio della funzione
siatale di indirizzo e di coordinamento ed in particolare quello secondo cui la funzione di indirizzo e coordinamento nei
confronti delle regioni e delle province autonome non pud essere esercitalo da autorild detlo Stato diverse dal Governo
(cfr. da ultimo sentt. nn. 242 e 338 del 1989).

Infine, I'impugnata disposizione dell’art. 21 del decreto delegato n. 322/1989 é altresi viziata per eccesso di delega.
essendo in contrasto col principio o criterio direttivo dell’art. 24, primo comma, lettera ¢). della legge n. 400/1989,
secondo cui i poteri di indirizzo e coordinamento dell’Istat nei confronti delia provincia ricorrente debbono essere
limitati a] solo «coordinamento tecnico». Sotto questo profilo, si denuncia la incostituzionalitd della disciplina
impugnata perché adottata in violazione del combinato disposto delle gia richiamate nosme statutarie, attributive delle
Competenze provinciali in materia di attivitd statistica e di organizzazione dei relativi uffici. e dell’art. 76 della
Costituzione.

P.O.M.

Voglia Feccuna Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare la incostituzionalita delle
impugnate disposizioni del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, come meglio specificato in cpigrafe. Con ogni
tonseguenza di legge.

Roma, addi 18 ottobre 1989
Prof. avv. Scrgio Panunzio

$9Ci11a7
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N. 87

Ricorso depositaio in cancelleria il 23 ottobre 1989
(della regione autonoma Trentino-Alto Adige)

Regione Trentino-Alto Adige - Riforma nazionale degli enti pubblici di informazione statistica - Pretesa attribuzione
mediante norme statali del potere di istituire uffici di statistica nella regione, potere, peraltro, gia esercitato (IL.reg, T.-
A.A.nn. 15/1983 e 5/1987) e statutariamente riconosciuto - Costituzione del «Comitato di indirizzo ¢ coordinamento
defl’informaziore statistica» presso I'Istat per I'esercizio di funzioni direttive vincolanti in materia di criteri
organizzativi e di funzionalita degli uffici anche periferici - Sottoposizione degli enti regionali di statistica (tra cul
sono 4a ricomprendere quelli delle uu.ss.IL., delle camere di commercio e dei comuni) alle direttive della Presidenza del
Consiglio deil Ministri in relazione alla riorganizzazione e istituzione di tali uffici - Lesione della sfera di competenza
legislativa ¢ amministrativa della regione - Attribuzione di un potere di indirizzo e coordinamento ad un organo
(Comitato . . .) diverso dal Governo - Eccesso di delega, dovendo i poteri attribuiti all’Istat essere limitati al solo
coordinamento tecnico - Richiamo ai principi della sentenza n. 242/1989,

(D. Lgs. 6 settembre 1989, n. 322, artt. 3, terzo e quinto comma, 5, primo comma, 17, sesto comma, 21, primo comma, leit.
c), e 26, primo comma).

(Cost., art. 76; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, arit. 4, nn. 1,7 ¢ 8; 5, n. 1 e 16; d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017, artt. 2 e 10;
d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474, art. 2, anche in relazione alla legge 11 marzo 1972, n. 118, artt. da 13 a 16),

Ricorso della regione autonoma Trentino-Alto Adige, in persona del vice-presidente della giunta pro-fenipore
cav. gran croce Aldo Balzarini, giusta deliberazione della giunta regionale 12 ottobre 1989 n. 1658, rappresentala ¢
difesa — in virtu di procura speciale del 16 ottobre 1989 (rep. n. 2736), rogata dall"avv. Franco Visetli, segretario della
giunta ed ulficiale rogante — dall’avv. prof. Sergio Panunzio ¢ presso di esso elettivamente domiciliata in Roma, piazza
Borghese n. 3 (studio legale Guarino), contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del
Consiglio in carica, per la dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 3, terzo e quinto comma, dell'art. 5, primo
comma, dell’art. 17, sesto comma, dell’art. 21, primo comma, lett. ¢), e dell'art. 26, primo comma, del decreto
legislativo 6 settembre 1989, n. 322; per violazione dell*art. 4 (spec. nn. 1, 7 ed 8), dell’art. 5 (spec. n. 1) ¢ deil’art. l_6
dello statuto speciale del Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) ¢ delle relative norme d"attuazione (in
parlicolare stabilite dagli artt. 2 ¢ 10 del d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017, e dall’art. 2 del d.P.R. 28 marzo 1975, n. 47{1):
in relazione altresi alle norme del titolo terzo (artt. 13 e 16) della legge 11 marzo 1972, n. 118; noncheé dei principi
relativi alla funzione stalale di indirizzo ¢ di coordinamento dell’art. 76 -della Costituzione.

FAavToO

1. — E noto che l'art. 24 della legge n. 400/1988 ha attribuito al Governo una delega per Ia riforma degli ent
pubblici di informazione statistica e per la istituzione di un sistema interconnesso di uffici statistici composte da qtulte
le fonti pubbliche preposte alla raccolta e alla elaborazione dei dati statistici a livello centrale e locale» [art. 24, primo
comma, lett. a)]. Come rilevato da codesta ecc.ma Corie nella sentenza n. 242/1989 (che ebbe ad occuparsi anchf. ditale
argomento) «L'istituzione di un sistema formato da una pluralita di fonti statistiche ¢ direttamente consequenziale alla
previsionc costituzionale di una pluraliti di centri di indirizzo politico e amministrativo — go:maturata
all'articolazione regionale o, pii in generale, autonomistica del nostro ordinamento (art. 5 della Co‘stuuzlqne - da!
momento che informazione statisiica costituisce un polere implicito nelle competenze materiali affidate ai vari
soggetti e organi pubblici». ‘
d amministrativa) di

E chiaro, dunque, come spetii alla regione autonoma ricorrente una potesta legislativa (e o

livello primario in materia di attivita statistiche, chie ¢ implicita in quella ad essa altribuita — per (utic le varic m
di specifica competenza — dagli artt. 4, 5 ¢ 16, primo comma, dello statuto speciale di autonom:a.

Non solo. Dovendo poi I'attivita statistica di competenza della regione essere svolta da 211313?5“'i ."fﬁc' o;j c?,:
regionali, spetta dunque alla regione autonoma ricorrente anche una potesta legislativa (ed ammin_lSEl‘ﬂU\’:a) ese us:jel
(ex art. 4, n. 1, dello statuto) in ordine all'ordinamento degli ulfici regionali preposti alla altivitd statislica €
personale ad essi addetto. »
tico nazionale, ¢ che
Jeuni — quali |
322/1989)—

Inline si deve considerare che fra gli enti i cui uffici statistici sono inseriti nel sislema statis
~quindi-spggiaccione: pesvari aspetti;alla disciplina del decreto legislativo n. 322/1989, ve ne sono a
comuni, le unitd sanitarie locali ¢ le camere di commercio (art. 2, primo comma, lettere ¢)-edf) del d.-L.n.
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i cui ordinamenti costituiscono oggetio deila compelenza legislativa (ed amministrativa) riservala dallo statuto alla
regione ricorrente: v. infalli art. 4, n. 7, e n. 9, dello statuto, che attribuisce alla regione una competenza esclusiva
nellordinamento delle uu.ss.ll. e delle camere di ‘commercio; ed art. 5, n.'1, dello statuto. che le attribuisce una
competenza concorrente per I'ordinamento dei comuni. Tutti enti, questi, in relazione ai quali la istituzione ed
organizzazione dei relalivi ufﬁci statistici, costituisce, dunque, specifico oggetto della competenza riservata alla regione
per cid che concerne tutlo il loro «ordinamento» ed il relativo personale.

Le suddette disposizioni slatutarie, su cui si fondano le polestd regionali in materia di statistica, hanno trovato
anche integrazione ed attuazione dapprima con la legge 1) marzo 1972, n. 118. recante «Provvedimenti a favore delle
popolazioni alto-atesine» (una legge che — com'¢ noto — costituisce specifica attuazione del c.d. «Pacchetto» del
novembre 1969, che sta alla base della revisione dello statuto speciale di autonomia del 1972). che nel titolo terzo
(artt. 13 e segg.) espressamente riconosce il «potere statisticon autonomo della regione Trentino-Alto Adige e delle
province di Trento e di Bolzano. Successivamente ¢ intervenuto il d.P.R. 31 luglio 1978. n. 1017 (recante norme di
altuazione dello statuto in maleria di artigianato, incremento della produzione industriale. cave e torbiere. commercio.
fiere € mercati) che, fra I'altro, ha trasferito alla regione Trentino-Alto Adige le altribuzioni statali in materia di
ordinamento delle camere di commercio, (art. 2, primo comma). ed ha nuovamente riconosciulto il polere autonomo
della regione ricorrente per cié che concerne le attivitd statistiche di sua competenza (art. 10, quinto comma).

Va infine ricordato come, sulla base delle suddette competenze costituzionalmente garantite (ed in particolare su
quella di cui all’art. 4, n. 1, dello statuto), la regione ricorrente abbia provveduto a costituire un proprio ufficio
statistico, nell’ambito del «Servizio studi e refazioni linguistiche» (art. 8 della legge regionale 9 novembre 1983, n. 15,
come sostituito dall’art. 3, della legge regionale 11 giugno 1987, n. 5): ad esso, infatti, la legge regionale attribuisce il
compito di provvedere «alle indagini e rilevazioni statistiche nelle materie di competenza legislaliva ed amministrativa
della regione in conformita al disposto degli artt. 13, 14 e 15 della legge 11 marzo 1972, n. 118» (cosi I'allegato A alla
legge regionale n. 15/1983, come sostituito dalia legge regionale n. 5/1987).

Inoltre 1a stessa regione ha esercitato pill volte la propria competenza legislativa per cié che concerne la disciplina
dell'ordinamento degli enti subregionali, i cui eventuali uffici statistici entrano a far parte, secondo l'art. 2 del decreto
legislativo impugnato, del sistema statistico nazionale. In particolare si ricorda che I'ordinamento delle uu.ss.1l. é stato
disciplinato dalla legge regionale 30 aprile 1980, n. 6, e poi anche dalla legge regionale 11 gennaio 1981, n. 1;
lordinamento delle Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoliura di Trento e di Bolzano ¢ stato
disciplinato dalla legge regionale 9 agosto 1982, n. 7 (che ne prevede anche le attivitd di rilevazione statistica),
successivamente modificata dalla legge regionale 9 aovembre 1983, n. 14; infine I'ordinamento dei comuni del
Trentino-Alto Adige ¢é stato disciplinato dalla legge regionale 21 otlobre 1963, n. 9, e successive modificazioni ed
inlegrazioni.

2. — Cié premesso, nella Gazzetta Ufficiale n. 222 del 22 settembre 1989, ¢ stato pubblicato il decreto legislativo
6 setlembre 1989, n. 322, recante «Norme sul sistema statistico nazinale e sulla riorganizzazione dell'Istiluto nazionale
di statistica, ai sensi dell'art. 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

Tale decreto legislativo contiene delle disposizioni che appaiono lesive delle competenze coslituzionalmente
atlribuite alla regione Trentino-Alto Adige, onde essa & costretta ad impugnarlo innanzi a codesta ecc.ma Corte,
chiedendone la dichiarazione di incostituzionalitd per i seguenti motivi.

DiriTTO

l. — Violazione. da parte deil’art. 3, terzo comma, del decreto legislativo impugnato, delle compeienze rpgiomfli
di cui agli artt. 4, n. 7,en.8, 5 n. 1, e 16, dello statuto speciale T.-A.A. e delle relative norme d'attuazione (in
particolare art. 2 del d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017, ed art. 2 del d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474).

Dopo avere stabililo alt’art. 2 [rispettivamente, lettere ) ed f)] che fanno parte del sistema statistico nazionale «gl!
ulfici di statistica dci comuni singoli o associati e delle unita sanitarie localivg ¢ «gli uffici di statistica delle Camere di
commercio, industria, artigianato ed agricolturan, il decreto legislativo impugnato stabilisce poi, al terzo ‘comma
dell'art. 3, che «Le attivita e le funzioni degli uffici statistici delie province, dei comuni e delle Camere di commercio,
industria, artigianato ed agricoltura sono regolate dalla legge 16 novembre 1939, n. 1823, e dalle relat'we normie di
altuazione, nonché dal presente decreto nella parte applicabile. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto gli enti locali, ivi comprese le unita sanitarie locali che non vi abbiano ancora provve_duto, istituiscono
I'ufficio di statistica anche in forma associata o consortile. I comuni con pit di 100.000 abitanti istituiscono con effetto
immediato un ufficio di statistica che fa parte del Sistema statistico nazionaley. Il successivo quinto comma dello stesso
art. 3 stabilisce inoltre che «Gli uffici di statistica di cui al secondo, terzo e quarto comma esercitano le proprie attivita
secondo le direttive e gli atti di indirizzo del comitato di cui all’art. 17», ma quest’ultima disposizione dell’art. 3 sard
Specificamente esaminata e censurata in seguito, unitamente all’art. 17.
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Si & visio come sia riservata alla regione ricorrente la competenza legislativa a disciplinare I'ordinamento delle
uu.ss.li. delle camere di commercio e dei comuni, e quindi anche la eventuale istituzione presso tali enti di-appositi uffici
di statistica.

Non spessa pertanto alla legge dello Stato di disporre la istituzione dei siddetti uffici ‘statistici, come invece ¢
stabilito dal terzo comma dell’art. 3 del decreto legislativo impugnato ‘che ¢, pertanto, palesementé lesivo della
competenza regionale. '

Si osservi anche che la disposizione impugnata ha un contenuto assolutamente puntuale.

Essa ¢ priva di quei caratteri che sono necessariamente propri delle norme statali di principio: le sole che 1a legge
statale possa validamente porre nelle materie di competenza regionale concorrente. In ogni caso solo la compelenza
reginale relativa all’ordinamento dei comuni é di grado concorrente, mentre quella relativa all’ordinamento delle
uu.ss.ll. & di grado primario o esclusivo: onde essa non pud essere limitata neppure dai principi stabiliti dalla legge dello
Siato (ma solo dai principi dell’'ordinamento giuridico), ¢ quindi tanto pill evidente ne risulta la violazione della
competenza regionale.

La incostituzionahta della disciplina in questione rileva poi anche sotto un ulteriore profilo, consistente nel fatto
che il terzo comma dellart. 3 stabilisce che le «attivita e le funzioni» degli uffici statistici dei comuni e delle camere di
commercio «sono regolate dalla legge 16 novembre 1939, n. 1823, e dalle relative norme d'attuazione, nonché dal
presente decreto ncila parte applicabile». Viceversa anche I'attivita di tall uffici — ove siano stati istituiti dalla legge
regionale — é riservata alla competenza legislativa della regione. :

2. — Violazione, da parte dell’art. 5, primo coimma. del decreto legislativo impugnalo, delle compelenze regionali
di cui agli arit. 4 (n. 1 e segg.), 5 e 16 dello statuto speciale T.-A.A. e delle relative norme d'attuazione, in relazione
altresi agli articoli da 13 a 16 della legge 11 marzo 1972, n. 118.-

Dopo aver siabilito all'art. 2 che fanno parle del sistema -statistico nazionale anche gli vilici di stalistica delle
regioni" ¢ delle province autonome, il decreto legislativo n. 322/1989 stabilisca poi al primo comma dell'art. 5 che
«Spetta a ciascuna regione ed alle province autonome di Trento e Bolzano istituire con propria iegge uffici di statistica».

Come si € gia visto in precedenza, il potere della regione ricorrente di istituire e disciplinare con propric leggi gli
uffici di statistica regionali le spetta in via autonoma, in quanto fondato sulle norme costituzionali gia richiamate, che le
attribuiscono il potere di svolgere attivitd statistica nelle materie di propria competenza, ¢ quello di istituire ed
organizzare { propri uffici.

La legge ordinaria, dunque, non pud né attribuire, né togliere alla regione tale potere (oltretutto gia esercitato con
'approvazione soprattutto -della citata legge regionale n. 5/1987, art.3 ed allegato 4). essendo esso fondato
direttamentg su norme costituzionali.

Viceversa la disposizione legislativa impugnata pretenderebbe di attribuire essa stessa alla regione il polere di
istituire i propri uffici di statistica, cosi misconoscendo 'autonomia che anche a questo riguardo € ad essa
costituzionaimente riconosciuta. Di qui' 1a sua palese incostituzionalita.

3. — Violazione, da parte degli artt. 17, sesto comma, e 21, primo comma, lett. ¢}, del decreto legislalivo
impugnato delle competenze regionali di cui agli artt. 4 (spec. nn. 1, 7 ed 8), 5 (spec. n. 1) e 16 dello statuio speciale
T.-A.A. e delle relative norme d’attuazione (spec. art. 2 del d.P.R. 28 marzo 1975. n. 474. ed art, 2 del d.P.R. 31 Inglio
1978, n. 1017), in relazione altresi agli articoli da 13 a 16 della legge 11 marzo 1972, n. 118. Violazione delle medesime
comipelenze regionali anche in relazione ai principi relativi alla funzione statale di indirizzo e coordinamento, ed
all'art. 76 d:lla Costituzione.

3.1, — L'art. 17 del decreto legislativo n. 32271989 prevede la costituzionc di un «Comitalo di indirizzo ¢
coordinamento dellinformazione statisfica» per I'esercizio delle funzioni diretive dell'Istat. In particolare il sesto
comma dell’art. 17 stabilisce che «Il comitato emana direttive vincolanli nei confronti degli ulfici di statistica costitull
ai sensi deli’art. 3, nonché atti di indirizzo nei cenfronti degli altri uffici facenti parte de! Sisiema st4listico nazionale di
cui allart. 2» (di questi ultimi uffici — come si ¢ vislo in preccdenza — fanno parle anche gli ulfici statistici delle
regioni ¢ delle prevince autonome).

Occorre 2 quesio punto ricordare (a nei stessi ed alia Presidenza del Consiglio) come i poteri di indirizzo ¢
coordinancnto esercitabili Gall'Istat nei conlronti delie regioni e province aulonome siano gia stati oggetlo dell’esame
di codesta Corte, in relazione a quanto previsio dali'art. 24, primo comma, lett. ¢), della legge n. 400/1988. Al
riguardo, ‘pella sentenza m. 242/1989-codesta ecc.ma Corte, ebbe infatti a precisare che tali poteri di indirizzo ¢
coordinamento dell’Istat «non rientrano concettualmente nella [unzione di indirizzo e di coordinamento che lo Stato
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esercita nci confronti delle regioni al fine di salvaguardare I'essenziale unitarietd della pluralita degli indirizzi poiitici ¢
amministrativi connaturata a un -ordinamento autonomistico, ma rappresentano. piuttosto. una forma di
coordinamento tecnico, che ha il solo scopo di unificare o di rendere omogenee le metodologie stalistiche utilizzate dai
vari centri pubblici di informazione statistica e che, come tale. non incide sul potere — spcttante alle regioni ¢ alle
province di Trento e di Bolzano entro i limiti di autonomia loro imposti — di programmare. dirigere e gestire I"attivitd
dei propri uffici statistici secondo i propri bisogni». '

Cio premesso, vicne a questo punto in rilievo ai fini del presente ricorso anche I'art. 2! del decrelo legislativo
impugnato. Questo, infatti. nel suo primo ed unico comma, stabilisce che «Le direttive e gli atti di indirizzo del comitato
previsti dal sesto comma dell’art. 17 hanno ad oggetto: ......................... ; ¢)i criteri organizzativi e la Munzionalita degli
uffici di statistica delle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, nonché degli enti e degli uffici
facenti parte del sistema statistico nazionalen.

Dunque, quest'ultima disposizione legislativa riconosce al comilato di cui all'art. 17 (cioé ad una aworitd
pubblica diversa dai Governo) un potere di indirizzo e coordinamento (se non addirittura di direttiva) nei confronti
della regione ricorrenle per c¢id che riguarda i criteri organizzativi e la funzionalita dei suoi ulfici statistici.

E palese come tale disciplina legislativa (artt. 17, sesto comma, e 21) sia lesiva dell’autonomia regionale.
Diversamente da quanto era stato affermato dalla sentenza n. 242/1989 (per rendere costituzionalmente giustificato il
riconoscimento del potere di indirizzo dell'Istat) il decreto delegato n. 322/1989 non ha affatto configurato il potere di
indirizzo e coordinamento in questione come un potere di coordinamento meramente «tecnico». come lale avente per
oggetto le sole «metodologie statistiche», ma invece come espressione della vera ¢ propria funzione di indirizzo e
coordinamento statale nei confronti delle attivita amministrative regionali e provinciali, onde si prevede appunto che
ess0 pué incidere addirittura propria sulla organizzazione e sul [unzionamento, in generale, degli uffici (statistici)
regionali e provinciali: cioé su aspetti del tutto esiranei al coordinamento lecnico delle metodologie statistiche.

Ne risulta dunque violata, in primo luogo, la compelenza della regione a disporre autonomamente in ordine alla
organizzazione ed al funzionamento dei propri uffici, ed a svolgere attraverso di essi in modo autonomo Tailiviti
stalistica di propria competenza. Al tempo stesso risultano violati i principi che presiedono all'esercizio della funzione
statale di indirizzo ¢ di coordinamento ed in particolare quello'secondo cui la funzione di indirizzo e coordinamento nei
confronti delle regioni ¢ delle province autonome non pud essere esercitato da autorita dello Stato diverse dal Governo
(cfr. da ultimo sentenze nn. 242 ¢ 338/1989).

Infine, la impugnata disciplina degli art. 17, sesto comma, ¢ 21 del decreto delegato n. 322;1989 ¢ aliresi viziata
per eccesso di delega, essendo in contrasto col principio o criterio direttivo dell’art. 24, primo comma, lett. ¢). della
legge n. 40071989, secondo cui i poteri di indirizzo e coordinamento dell’Istat nei conlronti della regione ricorrente
debbono esserc limitati al solo «coordinamento tecnico». Sotto questo profilo, si denuncia la incostituzionalita della
disciplina impugnata perché adottata in violazione del combinato disposto delle gia richiamate norme statutarie.

altributive delle competenze regionali in maleria di attivita statistica e di organizzazione dei relativi uffici, e dell'art. 76
della Costituzione.

o -;2 — Si & visto come I'art. 17 del decreto legislativo impugnato stabilisca al sesto comma che il comitato di
llldll_'lzzo ¢ coordinamento di cui sopra «emana direttive vincolanti nei confronti degli uffici di statistica costituiti ai
sensi dell’art. 3»: ciog, fra gli altri, nei confronti degli uffici di statistica delle uu.ss.Il.. delle Camere di commercio e dei
comuni della regionc Trentino-Alto Adige. Anche solto questo profilo la disciplina impugnata ¢ incostituzionale ¢
lesiva dell’autonomia regionale,

Ancora una volia dobbiamo ricordare quanlo alfermato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 242/1988.
Esse_l, n_:la un lato. ha rilevato la necessita (perché il sislema statislico nazionale sia efficiente) che esista_una istituzione
statisiica centrale che abbia la funzione di armonizzare lc definizioni. le classificazioni. i metodi di analisi e gli altri
aspetts tecnici della attivita statistica: dall’altro aveva pure osservato come, in base all'art. 24 della legge n. 400/1988,
Questa funzione «volta a stabilive gli indirizzi tecnici ¢ le misure di coordinamento che si rendano necessari ai fine di
9Mogencizzare le metodologie statistiche, ¢ attribuita all'stat, che la esercita in un duplice modo. Nei confronti degli
uffict statistici incardinati nell’anuninistrazione centrale dello Stato e nelle aziende autonome, 1'Istat svolge il predetto
ruolo mediante V'esercizio dei poteri di direzione conseguenti alla posizione di quegli uffici alle proprie dipendenze
ﬁm;lonali (art. 24, primo comma, lett. b). Nei conlronti degli uffici statistici regionali e, in genere, di quelli inseriti in
enti dotati di autonomia costitozionale, UIstat esercita fa medesima funzione grazie all'attribuzione allo stesso dei

;fl(:mgiti di indirizzo e di coordinamenton, stabilita, per I'appunto, dalla norma impugnata (art. 24, primo.comma,
. C),
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Dunque, come chiarito dalla citata sentenza, il Comitato di cui all’art. {7 del decrelo impugnalo, pué adolare
direttive vincolanti solo nei confronti degli ulfici statistici statali. non anche di quelli regionali o degli enti sub regionali
il cui ordinamento — come quello delle uu.ss.li., delle Camere di commercio e dei comuni — ¢ riservato alla
competenza legislativa ed amministrativa della regione ai sensi degli artt. 4,n. 7en. 8,5.n. 1.e 16 dello statuto. Nési
tratla, nel caso in questione, di direttive nei confronti di competenze «delegate» dallo Stato (nel qual caso occorrerebbe
comunque che le direttive siano adottate dal Governo e non dall'Istat).

L autonomia della regione risulta dunque lesa sotto un duplice profilo:

a) perché trattandosi di uffici statistici di enti la disciplina del cui ordinamento ¢ riservala alla regione spetlava
dunque alla legge regionale, e non a quella statale. disciplinare il potere di direttiva in questione;

b) perché tale potere di direitiva pud esscre esercitato dalla regione. ma non dallo Stato (non trattandosi di
competenze da quesio delegate) e meno che mai da un organo di un ente ausiliario dello Siato.

Infine, la impugnata disciplina dell’art. 17. sesto comma. del decreto legislativo n. 322/1989 ¢ altresi viziala per
eccesso di delega. essendo in contrasto col principio o criterio direttivo dell’art. 24, primo comma, lettere b) e ¢), della
legge n. 40071988, secondo cui le direttive dell Istat possono rivolgersi solo agli ufTici statistici dello Stato posti alle sue
dipendenze funzionali, mentre nei confronti degli ufTici statistici come quelli delle camere di commercio, delle uu.ss.ll.e
dei comuni, i poteri dell'Istat sono limitati al semplice «coordinamento tecnico». Sotto questo aspetto, si denuncia la
incostituzionalitd della disciplina impugnata perché adottata in violazione delle gid richiamate norme stalutarie, ¢
dell"art. 76 della Costituzione.

4. — Violazione. da parte deil’art. 26. primo comma, del decreto legislativo impugnato, delle slesse compelenze
regionali gid precedentemente indicale, in relazione ai medesimi parametri di costituzionalila.

11 primo comma dell’art. 26 del decreto legislative impugnato stabihisce che «Entro tre mesi dalla data dientratain
vigore del presente decreto, le amministrazioni e gli enti di cui agli artt. 3 e 4 inviano alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri una relazione sulla situazione degli uffici di statistica esistenli e sui provvedimenti necessari per il loro
adeguamento alle norme del presente decreto. Entro i successivi tre mesi. le amministrazioni ¢ gli enti provvedono,
anche sulla base delle eventuali direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri, alla riorganizzazione o istituzione
degli uffici di slatistica, secondo le norme del presente decreto».

Fra le xamministrazioni e gli enti» cui si riferisce I'art. 26 sono ricompresi (in base al terzo comma dell’art, 3)i
comuni, le Camere di commercio, le uu.ss.ll. e gli altri enti locali. Ne risulta che, dunque, anche tali enti sono sottoposii
alle direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri relative alla riorganizzazione o istituzione dei loro uffici di
statistica.

Tale disciplina stabilita dall’art. 26 & certamente incostituzionale e lesiva della autonomia regionale proprio per il
fatte che essa, stabilisce che le direttive in questione della Presidenza del Consiglio abbiano per oggetto la
riorganizzazione o istituzione anche degli uffici di statistica delle uu.ss.ll., delle Camere di commercio e dei comuni della
regione Trentino-Alto Adige.

In tal caso. infalti, ne risulta lesa la competenza della regione ad organizzare i suddetti enti anche per quanto
concerne V'esercizio di attivita statistiche, ed eventualmente ad istituire appositi uffici di statistica presso i medesimi.
Competenza che ¢ riservata alla regione in base agli artt. 4, n. 7 e n. 8, 5, n. 1, e 16 dello statuto.

Al riguardo osserviamo fin d’ora che sarebbe vano cercare di giustificare la disposizione legislativa in questione
sostenendo che il potere da essa previsto sia espressione del generale potere di indirizzo e coordinamento governativo
sulle attivitd di competenza propria della regione. L art. 26 prevede infatti un potere di «direttiva» vincolante ¢
puntuale, non un potere di indirizzo coordinamento. In ogni caso, se anche si trattasse di quest ultimo, esso non
sarebbe conforme ai principi che — secondo I'insegnamento di codesta ecc.ma Corle — presiedono all'esercizio della
funzione di indirizzo e coordinamento in via amministrativa (fra U'altro non é previsto l'intervento del Consiglio dei

Ministri. né vi ¢ predispesizione di criteri vincolanti; ma su ci ci si riserva di 1ornare, ove occorra. in successivi alli
difensivi).

P.O M

Voglia l'ecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare la incostituzionalita delle

impugnate di.s:posi:ioni del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, come meglio specificato in epigrafe;
Con ogni conseguenza di legge.

Roma, addi 23 ottobre 1989
- Prof. avv. Sergio PaNunzio
89CI118
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1" Scrie speciale < n. 46

N. 514

Ordinanza emessa il 5 giugno 1989 dal pretoré di Prato
nel procedimento peuale a carico di Cinieri Cosimo

Edilizia e urbanistica - Meciti edilizi - Coty_:essioni in sanatoria per le opere accertate conformi agli strumeati urbanistici -
Estinzione del reato - Spontanea demolizione dell’opera abusiva - Mancata previsione del beneficio - Altra questione -
Estinzione del reato in caso ¢i demolizione od eliminazione entro la data di entrata in vigore del d.-I. n. 146/1985 -
Mancata previsione del beneficio in caso di demolizione eseguita in epoca successiva - Ingiustificata disparita di
trattamento di situazioni amaloghe.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, artt. 13 e 22).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Rilevato che a seguito di denunzia pervenuta il 10 febbraio 1987 del comune di Prato Fimputato Cinieri Cosimo é
stato tratto a giudizio per rispondere del reato di cui all’art. 20 leit. b) della legge n. 47/1985 e, in sede d'interrogatorio,
confermava la circostanza, gia in atti, della avvenuta spentanea demolizione, avvenuta antecedentemente al 20 agosto
1987, dellopera abusiva e conseguente rimessa in pristino dello stato dei luoghi, suli‘istanza formulata dalla difesa per

effetto dell'eccepita illegittimitd costituzionale, in relazione allart. 3 della Costituzione, dell'art. 8-quater del d.-]. 23
aprile 1985, n. 145;

OSSERVA

La legge di conversione 21 giugno 1985, n. 298, all'art. 8-guarser ha previsto la non perseguibilita in qualunque sede
di coloro che abbiano demolito o eliminato le opere abusive entro la data di entrata in vigore della legge stessa e ciog il
22 giugno 1985; se ne deduce che la demolizione dell’opera abusiva elimina I'antigturidicita nel fatto ripristinando la
situazione ambientale che non costituisce quindi modificazione o alterazione punibile dell'ambiente. Cié € disposto
dalla legge che converte il d.-1. 23 aprile 1985, n. 146, e che proroga alcuni termini della legge n. 47/1985 e, quindi, anche
per cio solo, deve ritenersi che I'integrazione apportata dall’art. 8-quater sia logicamente comforme alla proroga dei
lermini operata dall'art. | cosicché le opere eventualmente demolite dopo il 22 giugno 1985 debbano essere suscettibili
di trattamento sanzionatorio, alla stregua delle denuncie presentabili entro il 31_dicembre 1985 e 31 dicembre 1986, ¢
lrovano giustificazione, tali apparenti discriminazioni temporali, della necessita di consentire un legiltimo trattamento
nei con(ronti di coloro che, in virtd delle disposizioni contenute nella legge n. 47/1985, hanno adempiuto alle ordinanze
sindacali di demolizione od hanno provveduto tempestivamente ad ¢liminare le opere abusive. Per tali motivi questo
pretore ritiene di non dover accogliere I'eccezione proposta dalla difesa perché manifestamente infondata.

Diversamente, d'ufficio, il pretore ritiene rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale, in rclazione all’art. 3 della Costituzione degli artt. 13 ¢ 22 della legge n. 47 del 28 febbraio 1985 della
Parte in cui tali norme non estendono il benéficio della estinzione del reato di costruzione edilizia abusiva conscguente il
rilascio di concessione in sanatoria anche nel caso in cui I'opera sia stata demolita dallinteressato a seguito della
modificazione della ordinanza sindacale di demolizione e spontaneamente.

Se € vero infatti che il responsabile dell’abuso ha la facolta di olienere la concessione a sanatoria a seguito di
accertamento di conformita agli strumenti urbanistici al momento attuale ed a quello di realizzaziqne, conseguendo dal
fatto I'estinzione del reato, non si vede perché tale importante conseguenza non possa dcn_'lvarc' dai volo.nlano
tomportamento del rcsponsabile dell’abuso che ottiene il medesimo risullato di ristabilire la situazione picesistente
limilando I"alterazione e la modificazione dell'ambiente, ¢ quindi in modo ancora pit efficace. Ne scaturisce quindi una
disparita di trattamento fra chi pud ottenere la concessione a sanatoria ¢ quindi beneficiare della conseguente
declaratoria di estinzione del reato, mantenendo peré I'opera abusiva pur conforme agli strumenti urbanistici, ¢ chi
ripristina 1a situazione ambientale e quindi certamente la conformita agli strumenti urbanls.ucn, con la _dcmohzxone
dell'opera -abusiva. Poiché, come detto, la situazione finale € identica in ambedue i casi, esiste indubbiamente una
disparita di trattamento non ispirata a criteri di ragioncvolezza. Infatti dell’estinzione del reato viene a bene.ﬁma}'e
soltanto coluj che ottiene un provvedimento formale che acclara la situazione di conformitd, e non colui che realizza in
via di fatto la conformita agli strumenti urbanistici.
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Tale ultima questione assume indubbia rilevanza al fine della decisione del presente procedimento; cosicché la
definizione dovra avvenire dopo.che la Corte coslituzionale si siz pronunciata sulla. legittimila costltuzmnale dellecitate
norme.

P.O.M.

Dichiara rilevaite e non manifestamente infondata Iu questione di leginimita costituzionale degli art. 13 e 22 della
legge n. 47]1985 con riferimento all’art. 3 deila Costituzione;
Sospende il presente giudizio e dispone la trasmissione degli aili alla Corie costituzionule;

Manda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio.e per lu comunicazione ai
Presidenti dei due rami del Puarlamento.

Prato, addi 5 gingno 1989

Il pretore: (firma illcggibile)
89C1091

N 515

Ordinanza emessa il 27 aprile 1938 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 ottobre 1989) dal tribunale amministrativo
regionale del Lazio sul ricorse proposio da Menicucei Lydia in Manes coniro il Ministero dell'industria, commercio e
artigianato.

Pensioni civili ¢ militari - Trattamento pensionistico dei dirigenti dello Stato - Disparita di trattamento rispetto ai
particolari benefici previsti per gli impiegati del rucie ad esaurimento - Conseguente ingiustificata modificazione, in
parte qua, del rapporio tra carriera dirigenziale e ruole ad esauriinento.

(Legge 11 luglio 1980, n. 312, art. 162).
(Cost., aitt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

hY
Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 117/1986 proposlo da Lydia Menicucci in Manes,
rappresentata e difesa dall'avvocalo Massimo Colarizi, con domicilio presso lo studio del medesimo in Roma, via
Guido d’Arezzo, 18, contro il Ministero del’industria, commercio ¢ artigiarato, in persona del Ministro in carica
rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, sua domiciliataria, per I'annullamento del provvedimento
16 novembre 1985. n. 46739, del Ministero dell'industria con quale ¢ stata rigettata I'istanza della ricorrenle intesa
ali’at(ribuzione, ai fini peusionistici e di buonuscita, della qualifica di dirigente generale;

"Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costruzione in giudizio del Ministcro intimaio;

Viste le memorie prodotte dallr‘ parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti Lutti della causa; '

Nominato relatore per la pubbiica udienza dal 27 aprile 1988 in consi ghﬂre Ciminelli e uditi, altresi. M'avvocalo
Colarizi per la ricorrente e I'avvocate dello Stato Poiizzi per I'amministrazione resistente;

-Ritenuto ¢ considerato in falo e in diritto quanto scguc:

FaTTO

La dott.ssa Lydia Menicucci, primo-dirigente del Ministero dell’industria, ¢ stata collocata a rlposo nel 1973, ai
sensi dell’art. 67 del d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748, col trattamento di fine servizio di dlngenle superiore. Intervenuta la
legge 11 luglio 1980, n. 312, sul nassetto retnbatwo e funzionale del personale statalée — il cui art..162, interpretando il
terzo comma dell’art. 67 del d.P.R. n. 748/1972, dispone che «tutli gli impiegati promossi nei ruoli ad esaurimento, con
decorrenza: 12 dicembre 1972, debbpno essere considerati, agli effetli dei benefici sull’esodo volontario previsto dal
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decreto’ medesimo, in posseso delle corridpondenti qualifiche indicate nella prima parte de! conma siesson —, la
dott.ssa Menicucci, ritenendo estensibile la nuova normativa anche ai primi dirigenti: collocati a riposo ‘ai' sensi del
citalo art. 67, in data 27 giugno 1984 avanzava domanda al Ministero dell'industria perché le venisse riconosciata. ai
fini dellindennitd di buonuscita ¢ della pensione, la. qualifica di dirigente generale.

- Senonche il Ministero dell’industria con provvedimento 16 novembre 1985.-n. 469739, ha rigeltato Fistanza sul
presupposto che Part. 162 citato (secondo una tesi della Corte dei conti. sezione contr. Stato. espressa nella delibera 14
gennaio [982, n. 1259) consente I'estensione dell’art. 67 del d.P,R. n. 748/1972 solianto ai primi-dirigenti pervenuti in
qualifica alla data di entrata in vigore dello stesso decreto sulla dirigenza (12 dicembrz 1972) sicché. essendo la
Menicucci inquadrala a tale data come direttore di divisione del ruolo ad esaurimento e soltznio dal 14 giugno 1973
inquadrata come primo dirigente, il beneficio non poteva accordarsi. '

Con ricorso notificato il 20 gennaio 1986, depositato il 25 successivo in segreteria. la dolt.ssa Menictcei ha
impugnato il provvedimento, chiedendone I'annullamento per i seguenti motivi.

I Motivo. — Violazione del combinato disposto degli artt. 59, 60, 62 ¢ 67 dei d.P.R. n. 748 1972 ¢ 162 della legge
n. 312/1980; eccesso di potere per illogicita e difetto di motivazione.

Secondo [a ricorrente, condizionando I'applicazione dell’art. 162 ai primi dirigenti al possesso della qualifica alia
data del 12 dicembre 1972, con esclusione di quanti avessero «conseguito» gli inquadramenti e le promozioni a primo
dirigente successivamente, 'amministrazione avrebbe equivocato tra «inquadramento» nella diri genza € «promoziones
a dirigente, ponendo sullo stesso piano situazioni diverse mentre nella specie, indipendeniemente dalla data del
conferimento delie funzioni — per tuiti successiva al 12 dicembre 1972 — ed indipendentemente da eventuali
retrodatazioni, tutti i destinatari del primo inquadramento nella dirigenza sono stati posti dal d.P.R. n. 7481972 sulto
stesso piano, sia per quanto riguarda i requisiti di accesso alla dirigenza sia per quel che riguarda i! riconoscimento di
anzianitd pregresse (artt. 59, primo ed otlavo comma, e 62, secondo comma).

IT Motivo. — lllegittimitad costituzionale degli artt. 67 del d.P.R. n. 748/1972 & 162 della legze n. 31271980 per
contrasto con gli artt. 3 e 97 della Costituzione.

La tesi dell'amministrazione crea disparitd di trattamento sia fra i direttori‘di divisione nominati primi dirigenti in
sede di primo inquadramento sia, e ancor piu, fra i direttori di divisione del ruolo ad esaurimento, potendo alcuni
conseguire la qualifica di dirigente generale altri la qualifica a dirigente superiore. e cid in virtd di un iermine di
riferimento — la data del 12 dicembre 1972 — assolutamente ininfluente sull’effettivo svolgimento delle funzioni
dirigenziali, con evidente sperequazione in ordine al beneficio dell'art. 67 tra direttori di divisione inquadrali primi
dirigenti (¢ cioé in posizione poziore) e direttori di divisione rimasti nci ruoli ad esaurimento. ben potendo quust’ultimi,
per effetto di promezioni successive al 12 dicembre 1972 (ma con decorrenza anteriori). conseguire la qualifica di
dirigente generale, preclusa, invece, ai colleghi inquadrati primi dirigenti.

Costituitosi in giudizio, il Ministero dell’industria con memoria del 16 aprile 1988 si ¢ opposto al ricorso ribadendo
la lesi della Corte fatta propria nell’atto impugnato.

DiriTTO

Come noto, il d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748, entrato in vigore il 12 dicembre 19_72 ha is_t_imito le qualiﬁche di primo
dirigente, dirigente superiore e dirigente generale, trasformando contestualmente in qualifiche ad esaurimento quelle
preesistenti di-direttore di divisione e di ispettore generale. Ai fini del c.d. «esodow, l'art. 67. terzo comma. del decreto
ha previsto poi che il personale che alla data di entrata in vigore del decreto rivestisse le quah{_'ncl_'lq di diretiore di
divisione o di ispettore gencrale venisse assimilato ai funzionari con qualifica d_‘ primo diri gente o d|_ dl.rlgellte superiore
per l'attribuzione, al momento del collocamento a riposo, delle qualifiche di dirigente superiore € di dmgent.c generale.
ai fini del trattamento di quiescenza. Con I'art. 162 della legge 11 luglio 1980, n. 312, il terzo comma dell'art. 67 del
dP.R.n. 748/1972 ¢ stato «interpretalo» nel senso che tutti coloro che avessero conseguito le promozioni r!el ruolo ad
esaurimento, con decorrenza ]2 dicembre 1972, lossero consideratt in possesso della' qualifica d:rlgenzm_le. con la
conseguenza per i direttori di divisione ¢ gli ispettori generali del ruolo ad esaurimento di poter essere colocati a riposo,
rispettivamente, con la qualifica di dirigente superiore e dirigente generale.

2. — La ricorrente, gid primo dirigente nell'amministrazione dell'industria e commercio, lnqdlxa’dr:}’l;\ in tale
qualifica nel giugno 1973, ¢ stata collocata a riposo ai sensi deli"art. 67, terzo comma, del d.P.R. n. 748 'f? <. con un
aumento di sette anni di anzianitd e la qualifica di dirigente superiore, fruendo del _relatwo traltamento _dl ine serv:z(nioi
Nel 1983, chiedeva all'amministrazione il riesame delia propria posizione onde I'rulre.del tratlamento di qundescenzad cl
dirigente generale in applicazione dell’art. 162 della legge n. 312/ |9'80.. Cpl provved_lmgnto 1rr'1pu§2atollta tom:ian ﬁam ei
stata respinta sul presupposto che la qualifica superiore poteva attribuirsi, secondo il citato art. ]1 2, _stz1 t ;‘m ]?“ ?e ‘Fi)é ai
dirigenti gia tali al 12 dicembre 1972, data di entrata in vigore del decreto_s_t_l_l!a dirigenza (_o tre, naturalmente,
funzionari del ruolo ad esaurimento con qualifica, sempre a tale data, di iSpettore generale).
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3. — Nel primo meotivo si denuncia violazione del d.P.R. n. 748/1972 sostenendosi che I'amministrazione noa
poteva ritenersi vincolata alla data del 12 dicembre 1972 per individuare i primi dirigenti aventi diritto al beneficio
perché, secondo il sistema di aecesso aila dirigenza previsto dal citato d.P.R: n. 748/1972, rileva ex art. 62, secondo
comma, la posizione di carriera acquisita prima dell’entrata in vigore del decreto, ond’¢ che, indipendentemente dal
momento dell’effettivo inquadramento, il direttore di divisione pervenuto alla qualifica di primo-dirigente pud fruire
dell’art. 162 se col riconoscimento dell’anzianitd pregressa risultava in qualifica a tale data. Sicché nella. specie, pur
esseado stata inquadrata primo dirigente il 14 giugno 1973, la ricorrente sostiene che con i due anni a lei-riconosciuti
nella qualilica ex citato art. 62, secondo comma, ben poteva ottenere il trattamento pensionistico di dirigenle generale,

La tesi per va respinta perché palesemente in contrasto con I'espressa disposizione dell’art. 67, secondo comma,
del d.P.R. n. 748/1972, ribadita dall'art. 162 della legge di riassetto, che fa riferimento alla data del 12 dicembre 1972
per l'attribuzione del beneficio.

4. — Fondati sembrano invece i rilievi di incostituzionalita sollevati in subordine dalla ricorrente contro il citato
art. 162.

4.1. — Ed invero non ¢ chi non veda che I'assimilazione delle qualifiche previste dall’art. 162 fra quelle della
carriera direttiva del ruolo ad esaurimento e quelle dirigenziali introdotte dal d.P.R. n. 748/1972 in realta comporla una
radicale innovazione nel sistema de! pensionamento anticipato regolato dall’art. 67, terzo comma, del citato d.P.R,,
dato che in tal modo si assicura ai funzionari dclla vecchia carriera direttiva un trattamento pensionistico superiore a
quello dei dirigenti, ¢ dunque inversamente proporzionale alla posizione che il personale delle due categorie
rispettivamente assume nell’ordinamento.

La qualcosa, diversamente da come si ritenne dalla sezione nella decisione 24 dicembre 1984, n. 924, non
costituisce un evento di mero fatto determinato dalla libera scelta di chi abbia preferito il pensionamento anticipalo,
perché la richiesta di pensionamento anticipato pudé comporiare la rinuncia a possibili sviluppi di carriera ma non
giustificare che {unzionari che all’atto del collocamento a riposo sono in posizioni deteriori vedano iaverlita in sede di
pensionamento la loro posizione rispetto a chi abbia sviluppato meglio Ja propria carricra.

E Lutto cid, come gia rilevato nella precedente ordinanza della sezione n. 2253, del 21 dicembre 1987, non appare
sclo in contrasto col principio di ragionevolezza dell’art. 3 della Costituzione, ma sembra violare anche il successivo
art. 97, primo comma, dal momento che I'art. 162 in questione non sembra contenere — almeno espressamente —
alcuna possibilitd per I'amministrazione di riesaminare situazioni che, come quella di specie, di falto pongano in
evidenza tali discordanze.

4.2, — 11 collegio peraltro conosce la decisione 26 movembre-17 dicembre 1987, n. 521, con cui la Corle
costituzionale ha giudicato non fondata analoga questione di illegittimitd sollevata dalla Corte dei conti (con ordinanza
26 febbraio 1986, terza sezione, pubblicata in Gazzetta Ulfficiale n. 52, 1* serie speciale 1986). Nondimeno reputa che
non possano ritenersi superati gli effetti perversi dall’art. 162 sul mero rilievo formale — su cui poggia la dccisione_—
che gli ispettori generali ad esaurimento, in quanto pervenuti a tale qualifica previo scrutinio per merito comparalivo
(secondo gli artt. 168 e 169 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, ¢ 38 del d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077), siano meritevoli
di maggiore apprezzamento dei colleghi passati alla dirigenza ex art. 59, terzo comma, del d.P.R. n. 748/1972, sulla
base della sola anzianitd in ruolo e su semplice giudizio di non demerito. E cid sotto un duplice proﬁl_o.

Primo, perché dopo ['inquadramento nella dirigenza ai sensi dell’art. 59 del d.P.R. n. 748/1972 ¢ la copertura dcl
posti residui nelle qualifiche dirigenziali, secondo il successivo art. 62, da parte degli ispettori generali e dei direttori di
divisione ad esaurimento, le promozioni in queste due qualifiche mediante scrutini per merito comparalivo, per le
conseguenti riduzioni di personale interessato, aggravate anche dagli effetti dell’esodo volontario previsto dall'art. 67
dello stesso d.P.R. (peraltro in coincidenza anche con le prime attuazioni della legge 24 maggio 1970, n. 336), non
possono assimilarsi alle procedure selettive originariamente concepite dagli artt. 168 e 169 del d.P.R. n. 3/1957, ¢ 38 del
d.P.R. n. 1077/1970: sicché non del tutto diversi sono in realta da considerare il sistema di accesso alla dirigenza ¢
quello di accesso alle qualifiche direttive ad esaurimento. Secondo, perché la qualifica di primo dirigente, per tutta la
serie di compiti, di responsabilita e di oneri che notoriamente l1a caratterizzano (cfr. in particolare gli artt. 6,9, 10, 11,
12, 19 € 20 del pin volie citato d.P.R. n. 748/1972), deve necessariamente riteniersi piu elevata della qualifica diispetlore
generale ad esaurimento che si contrappone nella specie: a prescindcse dalia brevitd di tempo in cui e funzioni
dirigenziali siano state, come nella specie, esercitale.

Ed invero i dirigenti, come noto, massimamente per quanto disposto dali’art. 19 del d.P.R. n. 748/1972, vanno
considerati in una posizione del tutto differenziata dal personale direttivo ad esaurimento, sia per I'ampia autonomia
d’azione di cui fruiscono, essendo ‘¢hiamati ad impartire le generali direttive del’amministrazione nel quadro dqglf
indirezzi  politiei-attinminlstrativi segnati dagli organi politici od eletiivi, sia per la rilevanza ésterna delle loro funzion!
allorché preposti in'settori ‘operaivi.
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4.3. —.Di qui, dunque, la rilevala incongruenza che sembra discendere in.sede di.trattamento di quiescenza tra i
funzionari gia transitati alla dirigenza allorché intervenne T'art. 162-della legge di riassetto e gli ispettori generali ad
esaurimento promossi in questa qualifica dalla data di entrata in vigore del d.P.R. n. 748/1972. Sicché si rende
opportuno rimettere la questione alla Corte costituzionale perché voglia alfermare se la norma contenuta nel ripetuto
art. 162 possa inténdersi nel senso da consentire alle amministrazioni statali rivalutazioni pensionistiche dei funzionari
inleressati, atte a compensare la discordanza fin qui. evidenziata, o se, non permeltendo tali operazioni, la norma
contrasti con detli principi cosliluzionali.

P.Q. M

Rimette alla Corte costituzionale la guestione di legittimita dell'art. 162 della legge n. 31211980 — nei limiti di cui in
motivazione — rispetto ugli art1. 3 ¢ 97, prinio comma, della Costituzione, ravvisando la non manifesta infondatezza della
questione stessd;

Dispone che a cura dellu segreteria della sezione siano trasmessi gl atti del givdizio alla Corte costituzionale insieme
alla presente ordinanza, e che la stessa sia notificata alle parti in causa nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e
che sia altresi comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

. Cosi deciso 2 Roma il 27 aprile 1988,

Domenico MICELL, presidente
Nicandro CIMINELLY, consigliere estensore
89C1092

N. 516

Ordinanza emessa il 6 luglio 1989 dal pretore di Venezia, sezione distaccata di Dolo,
nel procedimento penale a carico di Zanon Domenico ed altro

Dogana - Importazione temporanea di veicoli a motore - Inosservanza del limite di sei mesi - Configurabilita del deiitto di
contrabbando doganale - Iiritevanza del Fatto che si tratti o meno di cittadini comunitari - Violazione dei principi
fondamentali dell'ordinamento comunitario.

{Legge 27 ottobre 1957, n..1163; d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, art. 216).
(Cost., art. 11).

IL PRETORE

Lewi gli atti del procedimento penale n. 553271987 r.g. di questo ufficio;

Letti i molivi di opposizione al decreto penale n. 310, 1988 pronuncialo in data 23 setiembre 1988 nei conlronli di
Zanon Domenico e Carraro Severino imputati del reato previsio ¢ punito dagli artt. 110 del c.p. e 292 del testo unico
delle leggi doganali n. 43/1973 in riferimento al dettato dell’art. 216 del medesimo testo unico nella parte in cui prevede
che la violazione della Convenzione di New York del 4 giugno 1954, approvala e resa esecutiva in talia con legge del 27
oltobre 1957, n. 1163, sia sanzionata penalmente ai sensi delle disposizioni relative al contrabbando doganale;

Rilevato che a menle dei principi traibili dal Trattato istitutivo della Comunitad economica europea ¢, in
Parlicolare, dai principi traibili dall'interpretazione dell’art. 95 del detto Trattato, cosi come sistematicamente
dichiarato dalla giurisprudenza comunitaria, € fatto divieto agli Stati membri di ripristinare dazi doganali o misure
d'effetto equivalenti compromettendo cosi il principio della libera circolazione delle merci in ambito comunitario, e chti
lattuazione concreta di detto principio & assicurata a mezzo dell'eliminazione di ogni forma di protezione di tal che gli
Stati membri lederebbero il fondamento della detta liberta di transito qualora applicassero alle merci provenienti da
Paesi membri verso il proprio territorio diritti di transito o altre imposizioni relative al transito che non fossero direltc a
compensare gli oneri relativi alle sole spese di trasporto (Corte di giustizia, sentenza 16 marzo 1983, ma anche senlenza
3 otiobre 1985);

Rilevato ancora che la stessa suprema Corte di cassazione ha testualmente pronungiato cl'{e ove si tratti di merce
Comunitaria in temporanea importazione, 'importazione definitiva conseguente‘alla.m?n"lis‘su‘)ne al consumo dellg
Stessa merce nel territorio doganale non determina anche la soltrazione al pagamento dei diritti di con'ﬁne, dato che .tah
dfritti.non sono affatto dovuti, appunto per il carattere comunitario dei beni, con cié negando la sussistenza del delitto
di contrabbando doganale alla luce del concetto di unione doganale comunitaria (Cass. 26 giugno 1988, n. 1363);
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Rilevato altresi che il delitto di contrabbando doganale si perfeziona nei confronti di chiunque violi il disposto
della citata Convenzione di New York rammentata dall'art. 216 del t.u.l.d., ovverosia nei confronti:di chiuaque,
avendo la residenza normale in Stato-diverso da quello verso cui effettui I'importazione, immetta al consumo il veicolo
importato attraverso la cessione detlo stesso oppure lo usi oltre il termine semestrale eniro cui & concessa la [ranchigia
dai diritti doganali, indipendentemente dal fatto che I'autore di tale condotia sia 0 meno cittadino comunitario,

Considerato che Zanon Domenico é cittadino italiano immigrato definitivamente dalla Francia il 13 febbraio 1987
e, a suo favore, reclama ['attuazione dei su detti principi il cui apprezzamento ed applicazione sono competenza
esclusiva della Corle costituzionale alla quale spetta la valutazione di conformita all'art. 11 della Carta fondamentale di
tutte le disposizioni di legge statale che si assumano coslituzionalmente illegittime in quanto pregiudichino la
perdurante osservanza di principi fondamentali dell’ordinamento comunitario direttamente desumibili dal Trattato di
Roma (25 marzo 1957) istitutivo della C.E.E. (Corte costituzionale, sentenza 23 dicembre 1986, n. 286, e senlenza
n. 170/1984 nonché ordd. nn. 47, 48 ¢ S1 del 1985);

. Considerato ancora che per le conseguenze che potrebbero derivare da una pronuncia di accoglimento da parie del
giudice delle leggi la questione si presenta rilevante rispetto al giudizio in cui viene sollevata e, per quanto in
mouvazione della presente ordinanza, non manifestamente infondata;

P.O. M.

Dichiara rifevanie e non manifestamente infondata la questicne di legittimita costituzionale, in relazione all'art. 11
della Carta, della legge di approvazioiie ed esecuzione della Convenzione di New York 27 ottobre 1957, n. 1163, ¢
deil'are. 2186 del testo nunico delle leggi doganali n. 4371973 nella parte in cui prevedono che la inosservanza dei limiti posti
alla importazione temporanea di veicoli a morore integri il delitto di contrabbando doganale, indipendentamente dal fatto
che traltasi o meno di cittadini covumitari;

Sospende il presente giudizio;”

Manda la cancelieria perché la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, comunicata
ai Presidenti dei due rami del Parlamento e trasmessa, con ghi atti del procedimento, alla cancelleria della Corie
costituzionale in Roma.

Dolo, addi 6 luglio 1989

(Seguono le firme)
89C1093

N. 517

Ordinanza emessa il 18 maggio dal tribunale di Milano nel procedimento civile veriente tra la S.p.a. Comei -
Compagnia mercantile internazionale - e Soc. coop. a r.l. Catolica di assicurazioni

Dogana - Diritti doganali - Fidejussione stipulata dal solo spedizioniere con terzo assicuratore, a garanzia della
amministrazione doganale - Solidariet, per costante giurisprudenza delia Corte di cassazione, del proprietario delle
merci - Conseguente responsabilitd di quest’ultimo, nei confronti del fidejussore, surrogatosi alla amministrazione
doganale, anche in caso di gid avvenuta estinzione dell’obbligazione verso lo spedizioniere - Conseguente possibilita
che il proprietario delle merci (condebitore non contraente) subisca (in mancanza della previsione del suo diritto ad
esserne avvertito) I'efficacia della fidejussione, col rischio di dover pagare due veite (come nclla specie) i tributi
doganali - Prospetiato conirasto con i principi. costituzionali di eguaglianza e difesa.

(C.C. art. 1936 in relazione all’art. 1951 stesso codice; d.P.R. 23 gennzio 1973, n. 43, artt. 38 e 56).
(Cost., ar¢. 3e 4,

iL TRIBUNALL
Ha prcnuncizio la seguente ordinanza;
Premesso che con alto di citazione notificato il 5 marzo 1988 la Comei - Compagnia mercantile internazionale
S.p-a. ha convenuto in giudizio la societa Cattolica di assicurazioni chiedendo che in suo contraddittorio fosse accertata
linsussistenza’ de! suo obbligo di pagare alla societd assicuratrice 'importo di diritti doganali relativi a merce

‘preséntata per-sue conto- alla dogana dallo spedizioniere Tekna Spedizioni S.p.a., avendo gid estinta la sua
obbligazione verso lo spedizigniere; o
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che disconosceva la parte attrice il dirillo della Catlolica assicurazioni-di surrogarsi alla dogana a favore della
quale aveva prestato fidejussione, essendo la Comei estranea al contratto stipulato tra lo spedizionicre Tekna, suo
coobbligato-solidale, € la societd assicuratrice, riconoscendo solo il diritte del fidejussore di agire in regresso
surrogandosi allo spedizioniere per il quale aveva pagato;

che costituendosi in giudizio la societd Cattolica assicurazioni contestava le tesi dclla parte attrice invocando
[a costanté giurisprudenza della Cassaziong che afferma il diritto del soggetto che abbia prestato fidejussione a favore
della dogana in forza di contratto stipulato con lo spedizioniere, di agire nei confronti del proprietatio delle merci
surrogandosi alllamministrazione doganale.

RiLEva

che la Corle di cassazione con motivazioni varie e spesso contradditlorie ha sempre tenuto ferma la tesi
secondo la quale il fidejussore doganale ha diritto di surrogarsi all'amministrazione doganale nei confronti del
proprictario delle merci presentate in dogana dallo spedizioniere, qualora questi non paghi in adempimento
dell'obbligazione assunta in solido al momento della presentazione delle merci.

Nessun rilievo ha — secondo la giurisprudenza della Cassazione — il fatto che la fidejussione sia richiesta e
rispettivamente presentala in lunzione della concessione del pagamento dilferito accordato allo spedizioniere con
cumulo in apposito conto dei debiti da lui assunti in solido con i proprietari delle merci (v. bollette doganali in rif.
artt. 38 ¢ 56 della legge doganale).

Neppure rilevante sarebbe il Fatto che nella polizza fidejussoria sia stabilito che la fidejussione viene prestata per il
soggetto che stipula il contratto e paga il premio, perché su tale delimitazione contrattuale dovrebbe prevalere la
clausola scritta che spiegherebbe che la fidejussione riguarda i diritti dovuti dai proprietari delle merci sdoganate dalla
dilta stipulante ed ammesse al beneficio del pagamento dilferito.

Nessun rilievo avrebbe neppure la interpretazione della clausola dattiloscritta 1a quale, riferendo alle merci
ammissione al beneficio del pagamento dilferito, in realtd intende riferirsi allo spedizioniere che ¢ il beneficiario di tale
concessione in funzione della quale stipula la polizza fidejussoria a sue spese. cosicche il riferimento ai diritti dovuti dai
proprietari delle merci ha il solo valore di delimitare 'oggetto della obbligazione garantita.

Secondo la Cassazione anche se la fidejussione fosse stata prestata per un solo dei coobbligali all'insaputa
dell‘altro, essa avrebbe efficacia per il proprietario delle merci perché la fidejussione riguarda anche il suo debilo e
lignoranza della prestata fidejussione non esclude I'efficacia di essa nei suoi confronti.

In definitiva pur nel variare delle molivazioni nelle decisioni della suprema Corte, il punto fermo ¢ dato
dall'affermazione secondo 1a quale I'unicita dell'obbligazione garantita consente al lidejussore che Fabbia adempiuta di
rivolgersi indi(ferentemente ad uno qualunque dei coobbligati solidali. indipendentemente dalla conoscenza che egli
abbia della prestata fidejussione ed anche se essa sia stata prestata in forza di un contratto stipulato con uno solo dei
coobbligati nell'interesse di lui e verso corrispettivo.

Se questa ¢ l'interpretazione da dare all'art. 1951 del c.c. la norma in esso contenuta, posta in .relaziom?
all'art. 1936, secondo comma. appare gravemente sospetta di contrasto con i principi costituzionali di egiaglianza e di
difesa (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Tnvero 1a norma deltata dal 1951 del c.c. creerchhe una ingiustificata disparitd di trattamento ‘tra obbligato
singolare e obbligato solidale nonché tra coobbligati solidali. i cui vincoli obbligatori sono distinti e suscettibili di
diversa regolamenitazione anche se hanno per contenuio la medesima prestazione (art. 1293 del c.c.). asscggetiando ad

‘una identica disciplina situazioni ontologicamentc e giuridicamente molto diverse.

La diversita delle varie situazioni obbligatoric appare di tulta evidenza ove si consideri che nel caso di obblig:gione
singofare il debitorc non puo subire pregiudizi dalla fidcjussione anche sc la ignora. i1 ﬁd_cjussor; nfalli paga cio che
Fobbligalo principale deve, ¢ comunque, prima di pagare deve avverlirlo in modo che cgli possa in ogni caso ulelarsi
(art. 1592 del c.c.).

Nelle obbligazioni solidali invece, qualora — come nel caso delle fidejussioni doganali — il contratto di
fidejussione sia stipulato da uno solo dei coobbligali solidali a favore del terzo creditore. il condebl_tore estranco a!
contratto di fidejussione, ignaro della prestata fidejussione. non ha_dir'itto ad essere avvertltp qal ﬁ§e11\§sore prima di
Pagare in quanto egli nel contratto non & considerato debitore principale. Tutn i contratti _d' fidejussione dqganal_e
recano infatti, nelle condizioni generali, la premessa che € considerato debitore principale il soggetto che stipula il
contratto e paga il premio.
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Ne deriva che il coobbligato estraneo al contratlo, ignorando i rapporti intercorsi tra lo spedizioniere doganale,
I'amministrazione doganale e I'assicuratore fidejussore, € indotto a regolare lempestivamente i rapporti interni con il
coobbligato ammesso al pagamento differito rimanendo sempre esposto al rischio di dover pagare una seconda volla
non al suo creditore (dogana) ma ad un terzo con cui non ha ragioni di debito, ed in Funzione di un contralto di
fidejussione cui € estraneo ed al quale non ha interesse.

La situazione prospettata espone il condebilore ignaro alla ingiusia conseguenza di dover subire l'efficacia di un
contratto stipulato da altri in suo danno. Infalti lo spedizioniere condebitore solidale nello stesso tempo in cui
costituisce la garanzia a copertura del suo debito globale nei conlronti della dogana, espone il condebitore lerzo
rispetto ai contratto di garanzia, al rischio del doppio pagamento. mentre il legislatore ha inteso evitare tale evenienza
predisponendo, per 1'obbligato singolo, apposite misure (ex art. 1592 del c.c.).

Va aggiunto che il sistema adottato della garanzia fidejussoria a copertura dell’esposizione debitoria dello
spedizioniere ha favorito I'utilizzazionz del contratto in danno dei proprictari delle merci, determinando. quel
generalizzato fenomeno di insolvenza di cui vittime inconsapevoli sono i proprietari delle merci costretti da una
interpretazione giurisprudenziale di dubbia compatibilita con la Cosltituzione a pagare due volte i tributi doganali.

La clevata frequenza ¢ diffusione del fenomeno ¢ fa prova storica inconfutabile della anomalia della disciplina
della fatiispecie sccondo la interpretazione ad essa duta dalla Cassazione, e richiede un intervento chiarificatore della
Corte costituzionale.

PO M

Dispone la trasmissione degli atti allu Corte costituzionale affinché sia risolia la questione di legittimita co.\'rituziwmlc'
degli art1. 1936 in relazione agli artr. 1951 del c.c., 38 e 36 della legge doganale secondo la costante interpretazione ad essi
data dalla Corie di cassazione con riferimento alle fidejussioni doganali, per possibile contrasto con gli artr. 3 e 24 della
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina che a cura della cancelléria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicati ai Presidenti della Camera e del Senaio.

Milano. addi 18 maggio 1989
Il richiedente: (firma illeggibile)

89C1094 ;

N. 518

Ordinanza emessa il 15 aprile 1989 dal pretore di Aragona
nel procedimenio penale a carico di Rizzo Giuseppe

Regione Sicilia - Elezioni dei consigli comunali - Reati elettorali - Esclusione dell'applicabiliti dei benelici della
sospensione condizionale della pena, della conseguente estinzione del reato e della non menzione della condaflnﬂ. ne!
certificato del casellario - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai reati elettorali, relativi alle el_ezw_lll dei
consigli comunali del restante territorio dello Stato, ai quali per effetto della sentenza della Corte costituzionale
n. 121/1980 sono applicabili i predetti benefici.

(D.P.R.S. 20 agosto 1960, n. 3, art. 79, ultimo comma). ‘

(Cost., artt. 3 e 25).

IL PRETORE

Letti gh atti del procedimento penale n. 139/1988 r.g. a carico di Rizzo Giuseppe;

. Esaminata leccezione di legittimitd costituzionale sollevala dalla difesa dellimpulato che assf“‘;e
l'll'!C.OSlltl.lZlonahta dell’art. 79, ultimo comma, del t.u. delle leggi per le elezioni dei consigli comunali nella regio
siciliana approvato con decreto del presidente della regione siciliana del 20 agosto 1963;

Ritenuto che la disposizione denunciata esclude 1'applicabilita dei benefici di cui agli artt. 163, 167, 175 del ¢ &
487, del c.p.p. ai reati elettorali; )
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Censiderato, che in relazione agli astt-3 e 25 della Costituzione, l'incostituzionalita della indicala esclusione
sppare non manifestamenlehinfondata anche aila luce della sentenza della Corte costituzionale 17-20 luglio 1980, n. 121
(dichiara I'illcgittimitd costituzionale: dell'art. 102, ultimo comma, della legge:16 maggio. 1960, n. 560) da cui trae
efficacia la disposizione regionale; ‘

Considerato che il procedimento penale non pué essere definito indipendentemente daila soluzione del problema
sollevato. con l'eccezione proposta dalla difesa;

P. Q. M.

Dichiara non manifestamente infondata la eccezione di legittimita costituzionale posta daila difesa;
Sospende, pertanio, il presente procedimento;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

~  Manda alla cancelleria per gli adempimenti di cui all’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

Aragona, addi 15 aprile 1989

Il v. pretore reggente: Lo Dico
89C10%5

N. 519

Ordinanza emessa il 7 agosto 1989 dal pretore di La Spezia, sczione distaccata di Aulla,
nel procedimento civile vertente tra la S.rd. Lunicar e 'esattoria comunale di Aulla ed alira

Riscossione delle imposte - Esclusione del potere del giudice ordinario di sospensione del procedimenta di riscossione
coattiva fiscale - Violazione del diritto di difesa e del principio delia tutela giurisdizionale contro gli atti illegittimi
della p.a. - Riferimento alla decisione delta Corte n. 63/1982 (non fondatezza del’analoga questione sollevata
riguardo alle commissioni tributarie) ritenuta superabile dal giudice rimettente.

(D.P.R, 29 settembre 1973, n. 602, artt. 15, 39, 53 e 54).
(Cost., artt, 24 e 113).

IL PRETORE
A scioglimento della riserva che precede;

RILEVA

che la Lunicar S.r.l., con ricorso ex art. 700 del ¢.p.p. a questo giudice, esponeva che I'esattoria comunale di
Aulla le notifico, a seguito di avvisi di accertamento emessi dall'ufficio delle ii.dd. di Aulla, cartella esattoriale, portante
la richiesta di pagamento di L. 28.018.668, relativa alla iscrizione provvisoria a ruolo generale di un terzo delle imposte
accertate dall’ufficio, inerenti gli esercizi 1984-85.

Contro tali avvisi di accertamento la ricorrente aveva proposto ricorsi alla commissione tributaria di priuno grado
di La Spezia in data 17 luglio 1987 ed in data 20 luglio 1987 richiedendo lo sgravio totale della suddetta cartella
esattoriale, notificata in data 2 febbraio 1988, per una serie di motivi: in primis la illegitlimita costituzicnale dell’art. 38
del d.P.R. n. 600/1973 in rapporto agli artt. 3, 23, 24 e 53 della Costituzione; secondariamente la errata applicazione
dell’art. 15 del d.P.R. n. 602/1973 per inesistenza di una norma che preveda l'iscrizione a ruolo generale di un terzo
dell'imposta accertata dall’ufficio nei confronti del contribuente che abbia gid presentato ricorso.

Dopo la presentazione dei ricorsi, la Lunicar, S.r.l. aveva chiesto con esilo negativo la sospensione della
riscossione dell'imposta, provvisoriamente e parzialmente iscrilta a ruolo, all'Intendente di finanza, ai sensi dell’art. 39
fiel d.P.R. n. 602/1973. Nel ricorso ex art. 700 del c.p.c. la ricorrente Lunicar S.r.1. sostiene che attraverso tale sistema
In cui & negato alla commissione tributaria ogni poterc sospensivo dell'csecutivitd della riscossione della imposta
accertata e parzialmente e provvisoriamente iscritta a ruolo ed in cui, invece, tale potere sospensivo ¢ demandato
a!l'lntendenle di finanza, ai sensi degli artt. 39 e 53 del d.P.R. n.602/1973, non si garantisce alcuna tutela
guwrisdizionale anche se di tipo cautelare, al cittadino, in violazione degli artt. 24 e'113 della Costituzione; cid in quanto
Ulntendente di finanza non pud considerarsi evidentemente organo giurisdizionale, bensi organo della- p.a.
(amministrazione finanziaria), ed in quanto tale parte in causa ncl processo.
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“Ea Lunicar S.t.l. sostiene anche che atraverso tale sistema si reintroduce nell’ordinamento, anche se in modo
«mascherato», il principio del solve ed repete, gid dichiarato illegittimo costituzionalmente.

La ricorrente motiva la sua richiesta di sespensione nel falto che la imminenza del pregiudizio e del grave ¢
irreparabile danno esistono in re ipsa, senza bisogno di aicuna particolare motivazione circa la propria soggettiva
situazione patrimoniale.

Venne disposta la sespensicne della riscossione dell'eventuale esecuzione coattiva e la comparizione delle parti,

Costituendosi in contraddivorio I'Amministrazione finanziaria, per mezzo dell’avvocatura dello Stato eccepisce: il
difeilo di giurisdizione deil’autoriid giudiziaria ordinaria. in quanto il potere di sospensione, in materia tributaria, non
& atiribuito dalla legge ad alcun giudice, né ordinario né speciale: la non ammissibilitd, per il costante orientamento
della givrisprudenza di legittimita, della tutcla cautelare ex art. 700 del ¢.p.c., quando la materia del contendere non
rienti nell’'ambiio delia giurisdizione ordinaria (nel caso specifico alle commissioni tributarie); il contemperamento
attuato dal legislatore con lart. 15 del d.P.R. n. 602/1973 delle contrapposte esigenze del debitore, che vuole evitare
una esecuzione in ipotesi illegittima, e del creditore che tente a non ritardarne la conclusione, nel timore che il ritardo
possa pregiudicare la effettiva riscossione del credito; I'importo non elevato della richiesta dell'amministrazione
finanziaria in rapporto al patrimonio ed al-capitale della societd ricorrente, nonché la non sussistenza di alcun danno
irreparabils discendenie da svalulazione monetaria, in quanto il rimborso da parte del fisco avviene con corresponsione
di interessi in misura superiore alla somma della attuale svalutazione monetaria e degli interessi legali.

Il Ministero conclude in comparsa per la revoca del decreto di sospensione de per la reiezione del ricorso.
L'esattoria rileva la improponibilita del ricorso ex art. 700 del c.p.c. per sospendere I'esecuzione esattoriale, in quanto,
ai sensi dell'art. 54 del d.P.R. n. 602/1973, solo I'intendente pud decretare la sospensione oppure il pretore a seguito di
oprosizione di terzo.

Inolire, quando sia gia stato presentato ricorso atla commissione tributaria di primo grado, per la sospensione ¢
competente solo ed esclusivamente I'Intendente di finanza ai sensi dellart. 39 del d.P.R. n. 602/1973 e la giurisdizionc
ordinaria esiste contro I'esattoria solo per il risarcimento dei danni.

All'udienza di p.c. 1a ricorrente produceva copia delle decisioni della commissione tributaria di primo grado diLa
Spexia relaiive ai ricorsi presentati. che avevano avulo esilo parzialmente favorevole e concludeva per la conferma della
sospensione della esecuzione e della riscossione coattiva e per la concessione di un termine per la radicazione di
eventuale procedimento di merito, dato atto che all‘esito delle decisioni detla commissione tributaria di primo grado, la
materia del contendere era parzialmente cessata.

In subordine concludeva perché venisse proposta questione di legittimitd costituzionale. L'esatloria precisava,
riportandosi a quanto gia sostenuto a verbale, per l1a revoca del decreto di sospensione e per la reiezione del ricorso.

Cosi anche l'amministrazione finanziaria.

. Questo giudice rileva come non sia affatto pacifico in dotirina e in giurisprudenza, in mancanza di una esplicita
disposizione legislativa negativa al riguardo, 'applicazione della tutela cautelare ex art. 700 del c.p.c. nei confronti
degli atti amministrativi. anche in considerazione del fatto che per altri provvedimenti cautelari previsti dal codice di
rio, quale i sequestri, & concesso al giudice ordinario la loro emissione anche quando questi sia incompetente 8
conoscere del merito per ragioni di materia (artt. 672, terzo comma, e 673, ultimo comma, del c.p.c.).

In considerazione del fatto che il sistema apprestato dall'ordinamento in materia di ricorsi alle commissioni
tributarie contro le iscrizioni, a titolo provvisorio, delle imposte, accertate dali’amministrazione finanziaria, nei n_!oh.
non preveda per il ricorrente alcuna forma di tutela cautelare, ed in considerazione del fatto che il potere di.sospensioné
della riscossione dell'imposta, cosi provvisoriamente iscritta a ruolo, spetti unicamente ex art. 39deld.P.R.n. 602/_ 1973
al fisco, attuandosi una ingiustificata disparita processuale tra Stato e cittadino, dobbiamo rilenerci in presenza d} una
vera e propria «lacuna» nell'crdinamento giuridico; lacuna ingiustificata alla luce dell’art. 24 della Coslituzions, In cul
si garantisce a tulli il diritio di agire in giudizio per la tutela delle proprie posizioni soggeltive wattiven ngnch_e
Finviclabilita del diriito di difesa, ¢ particolarmente aila luce dell'art. 113 deila Costituzione, laddove si sancisce l_l
diritto alla tutela giurisdizionale delle proprie posizioni soggeitive atlive contro gli atti della p.a., wiela che non puo
soffrite limiti di alcun genere né in ordine al tipo di mezzo di impugnazione, né in ordine al tipo di ailo amrainistralivo
da impugnarsi.

Di fronte ad una portata cosi «comprensiva» delle norme cosiituzionali, ed anche alla luce dell'art. 113, ultimo
comma, della Costituzione, che rinvia alia legge circa la determinazione degli organi di giurisdizione aventi il potere di

«annullare» gli atti della p:a., lasciando impregiudicata la questione relativa al potere di sospendere tali atti, non appare

sostenibile a livello costituzionale la carenza di potere sospensivo dei provvedimenti amministrativi da parte del giudice
ordinario.
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Sul piano della legge ordinaria, la legge fondamentale del 20 niarzo 1865, n. 2248. all. E (abolitiva del contenzioso
amministralivo), precisando, agli artt. 4 e 5, i poteri di cognizione e di decisione del giudice nei riguardi della pubblica
amministrazione, stabilisce che il sindacato deil’a.g.o. € limitato alla legittimita del provvedimento amministrativo, con
conseguente potere di disapplicazione di tale provvedimento, nonché il divieto, per la stessa a.g.o., di annullamento o di
revoca del provvedimento amministrativo,

Anche alla luce di lale legge, introducendo nel nostro ordinamento la ¢.d. «doppia tutela», non appare affatto
escluso it polere sospensivo dell’a.g.o. nei riguardi dei provvedimenti della p.a.

Alla basc della tesi negativa sostenula dalla maggioranza della dottrina e daila giurisprudenza di legittimita, sta
I'assunto che non sussista alcun ostacolo all'esperibilita nei confronti della p.a. di azioni aventi carattere dichiarativo,
mentre, escludendosi che il giudice possa «sostituirsi» all*autoritd amministrativa. improponibiii sarebbero tutte le
azioni aventi caratlere coslitutivo, in esse compresi, essendo pacificamente riconosciuto che i provvedimenti cautelari
abbiano eflicacia costitutiva, i provvedimenti di urgenza.

Tale tesi appare luttavia troppo rigida; maggiormente conlorme alla rario del principio che vieta al giudice di
«soslituirsi» 2lT'autoritd amministrativa, sarebbe lo statuire la inammissibilitd assoluta delle sole azioni e dei correlativi
provvedimenti dell‘a.g.0. che comportino I'annullamento, la revoca o la modifica del provvedimento amministrativo,
perché solo attraverso tali strumenti si attua una vera e propria «sostituzione» del primo alla seconda; quando, invece.
il provvedimento ‘'del giudice ordinario si coicreta in una semplice sospensione dell'esecutorietd del provvedimento
amministrativo non pare ricorrere I'ipotesi di «revoca o modifica» contemplata nell'art. 4, legge 20 marzo 1865.
n. 2248, all. E.

Per cui I'esperibilita nei conflronti della p.a. di azioni costitutive avenli carallere cautelare non dovrebbe essere
preclusa. X

Cio soprattutto in settori dell’ordinamento. come quello tributario. in cui nessuna tutela giurisdizionale cautelare &
prevista dalle leggi speciah; cio incomprersibilmente alla luce dei principi dello stalo di diritto in cui deve essere
riconosciuta € garantita la picnezza della giurisdizicne ad cgni cittadino nei riguardi di qualunque amministrazione
dello Stato, anchie di quella finanziaria, attribuendo al soggetto privato nei riguardi deila p.a. analoghi mezzi di difesa e
di tutela delle proprie posizioni soggetlive altive a quelli esperibili nci riguardi degli altri cittadini.

Come € noto la rilforma tributaria, attuata con varie leggi delegate, emanate a seguito della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, entrata in vigore il 1° gennaio 1974, pur modificando sotto vari profili il sistema del contenzioso tributario, non
ha introdotlo nessuna innovazione per quanto concerne il potere di sospensione da parte del giudice di merito
(commissione tributaria) dell’esecutorietd del provvedimento dell’ufficio finanziario, confermando sostanzialmente
nell’art. 39 del d.P.R. n. 602/1973 la precedente disciplina contenuta negli artt. 208 ¢ 209 del testo unico 29 gennaio
1958, n. 645. .

Non esiste nessuna ragione. giuridicamente rilevante perché il legislatore debba accordare all’'amministrazione
finanziaria tale posizione di privilegio processuale in rapporto a tutte le-altre amministrazioni dello Stato convenute
dinnanzi agli organi della giurisdizione amministrativa, nei riguardi delle quali ¢ riconosciuto al giudice (t.a.r. Consiglio
di Stato) il potere di sospendere I'esecutorietd del provvedimento amministralivo impugnato, garantendo pertanto al
privato I'invocata tutela giurisdizionale cautelare, La Corte costituzionale con sentenza 1° aprile 1982, n. 63, ha deciso
negativamente la questione di illegittimita costituzionale deghi artt. 15, 39, 53 e 54 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602.
tutlavia le motivazioni adotle sono state quasi nnanimemente accolte con sfavore dagli studiosi della materia e dagli

-operatori del diritto con argomentazioni ritenule valide da questo giudice.

La pienezza ed effettivita della tutela giurisdizionale. garantita dall’art. 24 della Costituzione in.via generale, ¢
dall'art. 113 della Costituzione in particolare nei riguardi dei provvedimenti della p.a., imporrebbe che il giudice
tributario, al pari degli altri giudici amministrativi dotati di giurisdizione di annullamento, abbia la potesta di
sospendere {esecutorietd degli atti della amministrazione [inanziaria.

Non condivisibile appare il rilievo sostenuto anche dalla Corte di cassazione che il giudizio tributario darcbbe
luogo ad un giudizio sul rapporio. e cioé sull'esistenza o meno dell'obbligo tributario, e che solo formatmente il ricorso
del contribuente si indirizzerebbe contro I'alto deila amminisirazione finanziaria. . _

Cio in quanto il risultato dell'accoglimento del ricorse. tributarioié-quélloidel tim¥orsdivdtale ¢ parziale, da parte
dell'amministrazione finangiaria;, deli’anposta:gia iscritta a ruole. ¢oi corresponsione degli interessi, e tale effetto non
Pud.discendere ¢a -una- semplice decisione avente solo carattere dichiarativo, ed in base alla quale viepe accertata
linesistenza dell'obbligo tributario per il contribuente, ma scaturisce dal venir meno, quind_i in sostanza
dall'annuilamento, dell'atto di accertamento il quale altrimenti non perderebbe la propra esecutorieta intrinseca.

Parimenti non convincente, per carenza di riferimenti normativi, appare Paffermazione secondo cui la._pot.estd
caulefare non costituirebbe una componente essenziale della tutela giurisdizionale ex artt. 24 e 113 della Costituzione
ma che la disciplina di tale polesta sarebbe demandata alla legge ordinaria.
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Per tutto quanto sopra. ritenuto nella presente controversia sussistere i presupposti del finmus boni iuris, in quanto
la commissione tributaria di primo grado di La Spezia ha dimostrato, seppure parzialmente, la fondatezza nel merito
delie ragioni della ricorrente, e del pericufum in mora in quanto il pregiudizio per il contribuente, odierno ricorrente,
deve considerarsi, nella situazione prospettata, in re ipsa, indipendentemente dalle sue reali condizioni economiche.

Ritenuto parimenti che le questioni di costituzionalita degli artt. 15, 39, 53 e 54 del d.P.R. n. 602/1973 in relazione
agli artt. 24 e 113 della Costituzione. non appare manilestamente infondata, e sia rilevante ai fini del presente giudizio,
va disposta la trasmissione degii atli alla Corte costituzionale.

In considerazione dei gravi dubbi di costituzionalita sopra esposti va confermato il provvedimento di sospensione
di riscossione e di esecuzione coattiva emesso da questo giudice.

P.Q. M.

Visti gli drt1. 23 della legge 11 mar-zo 1953, n.87, e 134 della Costituzione;

Dichiura rilevante e non manifestamente infondata con riferintento agli artt. 24 e 113 della Costituzione e nei limiti di
cui in motivazione la questione di legittimita costituzionale degli arit. 15, 39, 53 e 54 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602;

Ordina la sospensione del presente procedimeinto e la trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunivera alle parti ed ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Aulla. addi 7 agosto 1989

(Sezuono le finne)

89C10%6

N. 520

Ordinanza emessa il 24 gennaio 1989 dal tribunale di Gorizia
nel procedimento penale a carico di Acampora Gilda

Imposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alferazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, delia norma
incriminatrice - Violazione del principio di tassativita della fattispecie penaie.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, primo comma, n. 7).
(Cost., artt. 3 e 25).

IL TRIBUNALE

Con rapporlo penale dd. 18 novembre 1986 I"ufficio distrettuale delle imposte dirette di Monfalcone esponeva.
all'a.g. che in seguito all'esame delle dichiarazioni dei redditi mod. 740, relative agli anni 1982-1983 prescnlat.e Qa
Acampora Gilda esercente in Grado I'attivita di bar-pizzeria, ¢ di commercio al minuto di articoli tessili, e merccrie, in
genere, era risultata una notevole differenza tra il reddito dichiarato dalla contribuente e quello accertato dall'ufficio. I
maggior-reddito accertato derivava dalle annotazioni — e quindi dichiarazione — di costi fiscalmente non riconoscibil,
per il 1982, e dalla' minore ‘annotazione, €. quindi dichiarazione, di plusvalenze (assabili per il 1983.

in particolare era stato dichiarato per il 1982 un reddito imponibile a fini Irpef di L. 4.097.000, contro un reddito
acgerlato di Ly -17:253.000; un reddito imponibile Ilor di L. 267.000 contro un reddito accertato di L. 8.892.000 (con
un’imposta evasa rispetiivamente di k. 2.048.000 ¢ L. 1,294.000); relativamente al 1983 era stato dichiarato un reddilo
imponibile a fini Irpef di L. 20.853.000 (accertato periL. 31:973000); un rédditq impiomibile a:fbni llor di L..25.148.000
(accertato per L. 38.421.000); con una imposta evasa di oltre L. 4.000.000 coinplessivamente:.

Sulla base di tale rapporto penale e relativa documentazione allegata, il p.m., contestava all'impulata i defitto
«frode fiscale» p. € p. dall’art. 4, primo comma, n. 7, della legge n. 516/1982 in relazione alla dissimulazione d}
componenti positivi nelle scritture contabili ¢ nella dichiarazione dei redditi relativi all'anno 1983 e di simulazione di
‘componenti negativi per il 1982, ed alla conseguente alterazione in misura rilevante del risultato delle dichiaraziont
stesse. '

— 62 —
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All’esito della espletata istruttoria sommaria il p.m. richiedeva la citazione a giudizio della imputata per rispondere
del reato alla stessa ascrillo.

All'odierna udienza dibattimentale, esaurita I'istruttoria e la discussione (ra le parti. il collegio, aderendo alla
richiesta del p.m., sollevava la questione di costituzionaliti per violazione degli artt. 25 e 3 della Costituzione,
dell’art. 4, primo comma, n. 7. della legge n. 516/1982. nella parte ir cui prevede come elemento costitutivo del reato
lallerazione in misura rilevante del risultato della dichiarazione. sospendendo il giudizio e rimettendo gli atli alla Corte
costituzionale. alla luce delle sotioesposte motivazioni.

Rilevanza defla questione di costituzionaliti.

La relaliva questione € certamente rilevante, non essendovi dubbio che la norma conteslata debba trovare
concreta applicazione nel giudizio de quo. Né si ritiene che tale rileyanza possa essere in qualche modo esclusa.
argomentandosi dalla presenza di un'imponente divergenza percentuale tra il reddito imponibile dichiarato e quello
invece accertato nel corso del procedimento penale, o al contrario, da una divergenza non consistente. se considerata
solo in Lermini assoluti. Coime osservato anche dalla Corte di cassazione sez. Il nell'ordinanza dd. 12 febbraio 1988,
n. 374/ 1 infatti «l"accertamento della rilevanza della questione é pregiudiziale all'esaime della sua fondatezza» e d'altro
canto, ¢ evidenle, che «l'eventuale dichiarazione di illegittimita costiluzionale della norma, farebbe venir meno
llipolizzabilita del realo, per difetto di uno dei suoi elementi costitutivin. Né la documentazione prodotta dall'imputata,
in allegato a memoria difensiva dd. 15 novembre 1988, appare idonea e pertinente a dimostrare Ia mancanza, in fatto,
di ogni alterazione Lra il reddilo dichiaralo ¢ quello accertato, a prescindere dalla pur contestata. in giurisprudenza,
ammissibilitd della deducibilitd di costi non registrati. ex art. 74 del d.P.R. n. 597/1973.

Non manifesta infondatezza della questione.

Il collegio ritiene che non sia manifestamente infondata la questione di costituzionalitd della norma prevista
dallart. 4, primo comima, n. 7, della legge n. 51671982, in quanto norma incriminatrice priva di quei requisiti di tipicitd
¢ tassativita della fattispecie penale imposia dall’art. 25, secondo comma,.della Costituzione.

Nella costituzione degli elementi costitutivi del reato di ¢.d. frode fiscale p. e p. dall’art. 4, primo comma, n. 7 cit..
il collegio ritiene di dover seguire I'orientamento ormai prevalente nella giurisprudenza di merito. che ha ricevuto
autorevole conferma anche dalla Corte di cassazione nella sent. sez. III |1 marzo 1987: la condoita consiste in
un‘attivita di simulazione di componenti negativi del reddito o di dissimulazione di componenti positivi (individuabile
ques(‘ultima anche nella omessa esposizione di corrispettivi, non annotati nelle scritture contabili) compiuta redigendo
le scritture contabili obbligatorie, la dichiarazione annuale dei redditi. il bilancio od il rendiconto ad essa allegato;
I'evento del reato consiste nella alterazione in misura rilevante del risultato della dichiarazione: il dolo ¢ quello
specifico. consistente nel fine di realizzare o lavorire un'evasione [fiscale propria o di terzi.

Tale lattispecie incriminatrice individua I'evento del realo, valendosi di un’«elemento valutalivox»: ossia. il fatto
incriminato, conseguenza della condolta, che come lale deve essere investito dal dolo del soggetlo agente, non risulta
immediatamente dalla descrizione legislativa (come avviene nella fallispecie costruita con elementi «descrittivi»), ma
emerge solo a seguito di una operazione di valutazione da compiersi alla luce di un determinato parametro valutativo.

La dottrina, che specificatamente si & occupata di tale tecnica normativa. ha chiarito che ta!i fattispecie risultapo
conformi al principio di determinatezza posto dall‘art. 25, secondo comma, della Costituzione ad una duplice
condizione: che la legge indichi chiaramente il parametro valutativo alla luce del quale deve essere formulato il givdizio;
che il suddeito parametro faccia riferimento ad un valore sul quale i-consociati esprimano apprezzamenti
sufficienlemente omogenei.

Piv in generale, la stessa Corte costituzionale, ha ritenuto esente dz(\ tale vizio di Sosﬁi-l-gzjona}itﬁ' la ndfha
Incriminatrice penale (nel caso quella di cui all'art.323 del.c.p.) quando —stc_as'sa'siiabddeteﬁmmta’ln’ inado da non
lasciare alla discrezionalita dellinterpreteda configiftdzione dél reaton; ha precisalo che.lalc.norma. (ar't. 3:23) darebbe
quindi «sufTiciente garanzia che il pubblico ufficiale sia al coperto da possibilitd di arbitrarie applicazioni della legge
penale» (Corte costituzionale 4 febbraio 1965, n. 7).

Analogamente, la Corte ha considerato legittimi gli artt. 707 € 708 del c.p., che puniscono il possesso ingiustificato
di chiavi ovvero di valori, sul rilievo che tali norme forniscono «una indicazione precisa c}el f'at-to p_un_lblle._ ponendo il
soggetto nella condizione di conoscere il divieto che forma oggetto della disposizione incriminatrice» (Corte

costituzionale 2 luglio 1968. n. 110).
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Nelta sent. 8 giugno 981, n. 96. la Corte coslituzionale dichiarando Tillegittimita dell'art-603 dej C.p. per
violaziere dell'art. 23, secondo comma. della Costituzione. ha precisato che. per effetto del principio di tassativig delly
[attispecie penale, «onere della legge penale (€) quello di determinare la lattispecie CrMinosa con connotati precisi, in
modo che Tinterprete. nel ricondurre un'ipotesi concreta alla norma di legge. possa esprimere un giudizio di
corrispondenza sorreito da fondamento controllabile».

Analoga esigenza di assicurare all'interprete della norma penale una discrezionalitd controllata e verificabile ally
luce di una descrizione precisa della fattispecic in modo che non venga lascialo all'operatore «umo spazio di
incontrollabile discrezioraliti» (melius arbitrio) ¢ presente nella sentenza 16 dicembre 1980, n. 177. che ha dichiarato
I'iliegittimita per indeterminatezza della fattispecie, dall’art. 1. n. 3, della legge n. 1423/1956 (in materia di misure di
prevenzione). '

Alla luce dei principi evidenziali dalla dottrina ¢ dalla giurisprudenza della Corte costituzionale, piii sopra
brevemente riassunti. ritiene il collegio che sia ben fondato il dubbio sulla legittimita costituzionale dell’art. 4, primo-
comma. n. 7. della legge n. 516/1982. per indeterminatezza nella individuazione dell’evento del reato.

Nella norma denunciata non é dato all'interprete, né & ricavabile in via di inlerpretazione logico-sistemalica,
alcuna indicazione sul parametro valutativo sulla base del quale «misurare» la rilevanza dell’alterazione del risultato
della dichiarazione. .

La norma sembra adottare sostanzialmente un criterio percentualistico assolutamente indeterminato (rapporto tra
il reddito imponibile dichiarato e quello accertato), che appare scarsamente appagante ¢ Llale da fondare, a sua volta,
seri dubbi di costituzionalitd anche per violazione dell’art. 3 della Costituzione, «potendo dare luogo alla discrasia della
punibilitd di evasione percentualmente cospicue. tuttavia limitate in termini di valore per la: limitata capacita
contributiva di un soggetto. e non. invece. di evasioni percentualmente contenute, ma oggetlivamente ingenti. e
viceversa» (cosi ord. Cass. sez. I[l 12 febbraic 1988. n. 374/1). .

Né appare lecito o giustificato ancorare la rilevanza della allerazione alle soglie di punibilita fissate in materia
contravvenzionale dallart. | della legge n. 516 cit.. «non essendo ammissibile I'estensione analogica della norma al
diverso piano del delitto che interessa» senza contare poi che rilenendo la rilevanza anche quando delta soglia risulli
rispettata. si renderebbe punibile come delitto quello che ¢ irrilevante sul piano della contravvenzione (cosi Cass. cit.).

T vari criteri asseritamente «interpretativi» proposto dalla giurisprudenza e da alcuni autori per realizzare, anche a
mezzo della loro combinazione reciproca, una trama di referenti che consenta di superare l'indeterminatezza della
norma (1°: rilevanza secondo un criterio percentuale: rapporto tra reddito dichiarato e quello accertato; 2° rilevanza
secondo un criterio assoluto; 3° rilevanza secondo un criterio proporzionale. che tenga conto dell'imposta evasa)
appaiono. in realla tentativi diretti a «salvare» la costituzionalitd della norma, creandone il contenuto, in realtd
indeterminato e generico. che si risolvono in una non permessa creazione normativa di origine giurisprudenziale. Del
resto, le siesse contrastanti e tra loro incompatibili decisioni dei vari giudici di merito che si sono succeduti in suddetia
maleria, — gid segnalata ad es. un'alira ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale di tale questione — ord.
Corte appello Milano. sez. IT 15 marzo 1988 — sono chiaro sintomo dell'incertezza e indeterminalezza dell ‘espressione
normativa'di cui si discute. Né si ritiene che la formulazione legislativa utilizzata possa ritenersi conforme all*art. 25
della Costituzione. richiamandosi a quella giurisprudenza della Corte costituzionale che. in pil occasioni. ha ribad'ilo la
legittimita di fattispecie «che richiamano locuzioni generiche. ma di ovvia comprensione. concetti di comune esperienza
o vsasl?ri etico-sociali oggettivamente accertabili dall'interprete» (cosi fra le varie Corte coslituzionale 27 giugno 1975,
n. 88). .

Infatti attesa la specificitd della materia tributaria. nella mancanza di ogni parametro valutativo specificatamente
cnunciato — o in termini concettuali o numerici. assoluti e/o percentuali — sembra operazione estremamente dgl‘ﬁcnl_e,
al limite di una vera e propria acrobazia giuridica, quella di voler ricondurre il concetto di rilevanza dell’alterazione in
argomento tra i dati che costituiscono patrimonio della generalita, per essere di comune esperienza, e come lali oggetlo
di apprezzamenti sufficientemente omogenei. . :

Né_calzanti appaiono i riferimenti, pur presentati da vari interpreii, ad alire Mautispecie penali contenenti analoght
elementi valutalivi. Si ¢ fatlo riferimento alle espressioni utilizzate dal legislatore neile norme di cui all"art. 61, n- 7,62,
. 4, al caso «phit grave» IiY materia di emissione indebila di assegni: all’art. 219 della legge fall.: alla norma'_tl}"i} sugli
stupeff\centl_coq riferimento af coricetto di «modica quantiti» che T tinge da selettore per la concrela applicabilild delle
varie ipolesi criminose art. 71, art. 72 e art. 80). o

Al riguardo deve osservarsi. aderendo ad autorevole doltrina. che una certa genericita de‘l‘l‘bs’;‘l)réss{ioﬁé'éﬂ‘_il ricorso
ad clementi elastici di lipo quantitativo nella definizione delle circostanze del realo non sia incompatibile con il
principio di tassalivita della fattispecie penale, di per sé, invece, specificalamente delineata. Ben diverso € il discorso
quando trattasi di individuare il «dicrimen» tra cio che & punibile e cio che ¢ lecilo. differenza che deve essere ben chiara,

conosciuta o cgnogml.)ﬂe dal soggetto agente. che deve essere posto in grado di aderire con consapevolezza € vo!onla
alla condotta incriminata.

-— 64 —
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- A proposito della situazione vigente nella normativa in materia di sostanze stupefacenti. se ne rileva la diversita
rispetto alla norma di cui qui si discute. I} legislatore, infatti, ha chiaramente criminalizzato ogni lorma di detenzione di
stupefacente, salvo a rinunciare, poi, alla punibilitd in presenza della duplice condizione della modica quantita, e della
destinazione della droga all’'uso personale del detentore. L'clemento quantitativo indeterminato (rova una sua
precisazione nella direzione soggcettiva della condotta; per cui al giudice la norma offre uno specifico criterio per
misurare la quantitd detenuta e ritenerla modica: quantita sufTiciente al consumo personale dell’agente per un
brevissimo periodo. Analogamente, per la individuazione della modica quantita detenuta per uso non terapeutico di
terzi, (art. 72) l'interprete pud facilmente far ricorso alla figura del ¢.d. consumalore medio della specifica sostanza
stupelacente.

Diversamente invece accade con riferimento alla figura delittuosa di cui all’art. 4 cit.: in questo caso & lasciato al
giudice distinguere ed individuare proprio la condotta punibile dalla condotta lecita in assenza di criteri orientativi di
(ale potere discrezionale che allora scade a mero arbitrio giudiziario: é del tutio evidente. infatti. che non si possa al
rignardo delineare il tipo dell'«evasore medio», magari distinto per settore merceologico. costituendo poi su tale
archetipo la ligura dell’evasore «rilevante», da punire ex art. 4, primo comma. n. 7 cit. Alla luce delle considerazioni
testé svolte, ritiene pertanto il Collegio non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell"art. 4, primo
comma, n. 7 cit. come sopra delineata, sicché della stessa deve essere investita la Corle costiluzionale.

P. Q. M.

Visto Fart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dicliara rifevante e non manifestamente infondata la questione di legittintita costituzionale dell art. 4, prinio conima,
n. 7 della legge 7 agosto 1982, n. 316, in riferimento all‘ari. 23, secondo comma, e all'art. 3 della Costituzione, nellua parte
in cui prevede come elemento costitutivo del reato I'alterazione in misura rilevante del risultata della dichiarazione;

Dispone la sospensione del presente giudizio;

Ordina che gli atti vengano trasmessi alla Corte costituziongle e che la presente vrdinanza, a cura della cancelleria
venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, al pan. ed -oll’imputata e comunicaia ai presidenti delle due
Camere del Parlamenio.

Gorizia. addi 24 gennaio 1989
(Seguono le firme)
89C1097

N. 521

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale it 23 otiobre 1989)
dal tribunale di Gorizia nei procedimenti penali riuniti a carico di Zunier Augusto

Imposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte gua, della norma
incriminatrice - Violazione del principio di tassativita della fattispecie penale.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, primo comma, n. 7).
(Cost., artt, 3 e 25).

IL TRIBUNALE

A seguito di verifica fiscale di carallerc generale compiuta dal comando compagnia di Gorizia della Guardia di
finanza nei confronti della ditta «Zanier Augusto», carrente in Gorizia esercente un pubblico esercizio (bar) il tilolare
della ditta predetta. Zanier Augusto veniva denunciato all’a.g.. con.rapporto penale dd. 21 setiéinbre 1984, per le
seguenli violazioni:

-@missione di annotazione sul registro previsto dallart. 24 del d.P.R. n. 633/1972, tenuto anche ai fini delle
imposte dirette, di corrispettivi per importo superiore a L. 25.000.000, relativi all'anno 1983;

omessa presenlazione della dichiarazione annuale iv.a. relativa all'anno 1983, essendo i corrispettivi
conseguili nel corso dell'anno superiori a L. 25.000.000;

irregolare tenuta delle scritture obbligatorie indicate dall'art. 14, lett. b), del d.P.R. n. 600/1973.
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Con successivi rapporti penali dd. 19 settembre 1986, il titolare deil’ufficio distrettuale detle ii.dd. di Gorizia
riferiva alla a.g. che era stato accertato che il predetto Zanier Augusto aveva omesso di presentare la dichiarazione dei
redditi mod. 740 relativa all’anno 1982, essendo stato accertato dall*ufficio un reddito imponibile ai fini Irpel ed ai fini
dell'Ilor pari a L. 43.258.000; ¢ che invece nella presentata dichiarazione dei redditi relativi al 1983 era stato dichiarato
un reddito imponibile ai fini Irpef pari a L. 6.026.000. a (ronte di un reddito accertato di L. 43.446.000; mentre nessun
reddito era stato dichiarato ai fini dell'llor. a fronte di un reddito accertato dall'ulficio di L. 43.466.000,

Sulla base di tali rapporti penali e relativa documentazione allegata, il p.m.. nell'ambito di -due distinti
procedimenti penali. ‘contestava all'imputato le contravvenzioni -p. e p. dall'art. [, primo comma, della legge
n. 516/1982: dallart. 1, secondo comma, nn. | e 2 defla legge n. 516/1982; dall’art. 1, ultimo comma, stessa legge;
nonché. il delitto di «frode fiscale» p. e p. dallart. 4, primo comma, n. 7, della legge n. 516/1982 in relazione alla
dissimulazione di componenti positivi nelle scrilture contabili e nella dichiarazione dei redditi relativi all'anno 1983,

All'esito delle espletate istruttorie sommarie il p.m. richiedeva la citazione a giudizio dello Zanier per rispondere di
tutti i reati allo stesso ascritti.

All'odierna udienza dibaltimentale. riuniti tra loro i due proc. penali per evidente connessione soggelliva e
probatoria, esaurita I'istrutloria e la discussione tra le parti. il collegio sollevava d'ufficio la questione di
costituzionalitd per violazione degli artt. 25 e 3 della Costituzione. deil'art. 4. primo comma, n. 7. della legge
n. 516/1982, nella parle in cui prevede come elemento costitutivo del reato I'alterazione in misura rilevante del risultato
della dichiarazione. sospendendo il giudizio e rimettendo gli atti alla Corte costituzionale, alla luce delle sottoesposte
motivazioni.

Rilavanza della questione di costituzionalita.

La relativa questione ¢ certamente rilevante, non essendovi dubbio che la norma conteslata debba Lrovare
concrela applicazione sul giudizio de quo. Né si ritiene che tale rilevanza possa essere in qualche modo esclusa,
argomentandosi dalla presenza di un’imponente divergenza percentuale tra il reddito imponibile dichiarato e quello
invece accertato nel corso del procedimento penale. Come osservato anche dalla Corte di cassazione. sezione terza,
nell’ordinanza dd. 12 febbraio 1988. n. 374/1 infatti «l'accertamento della rilevanza della questione ¢ pregiudiziale
ali’esame della sua fondatezza» e d'altro canto. ¢ evidente, che «l'eventuale dichiarazione di illegittimita costituzionale
della norma, farecbbe venire meno lipotizzabilita del reato. per difetto di uno dei suoi elementi costitutivi».

Non maaifesta infondatezza della questione.

Al seguito del testo deil‘'ordinanza ¢ perfetiamente uguale « quello dell ordinanza pubblicata i precedenza
(Reg. ord. n. 520/19§9).

89C1098

N. 522

Ordinanza emessa il 21 setrembre 1989 dal tribunale nuilivare di sorvegliunza di Roma
nel procedimenio penale. a carico di Tancredi Antonio

Pena - Pena detentiva militare - Esecuzione in pendenza di domanda di grazia - Richiesta di scspensione - Competenza del
Ministro della difesa - Irragionevole attribuzine di poteri concernenti la liberta personale ad un organo amministrativo
- Conscguente possibile disparita di trattamento - Mancaia previsione di garanzie giurisdizionali - L.amentato
mantenimento di tale norma anche ne! nuovo codice di procedura penale.

(C.P.P., art. 589, quinte comma, in relazione al c.p. art. 147, primo comma, n. 1; c.p.m., art. 402).
(Cost., artt. 3, 13 e 24).

IL TRIBUNALE MILITARE DI SORVEGLIANZA

Ha preonuncialo la seguente ordinanza in tema di sospensione facoltativa dell'esecuzione della peng aélauiiau neli
procedimento instaurato, ai sensi degli artt. 2 e 4 del d.-1. 27 ottobre 1986, n. 700, convertito con la legge 23 dicer!lhf.c
1986, n. 897, e degli artt. 71 e segg. della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢ successive modificazioni, nei confronti del
condannato militare Tancredi Antonio, nato a San Marco in Lamis (Foggia) il 26 aprile 1964, in atto detenulo nel
carcere giudiziario militare di Roma in espiazione della pena complessiva di anni tre e mesi undici di reclusione mlhare,
inflittagli con sentenze in data 5 giugno 1987 della corte militare di appello, sezione staccata di Napoli.
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Si 0sSERVA

. — Con istanza in data 13 settembre 1989 il condannato militare Tancredi Antonio ha richiesto a questo
tribunale la sospensione dell’esecuzione della pena mililare detentiva in espiazione, ai sensi dell’art. 147, primo comma,
n. 1. del codice penale, avendo presentato in pari data domanda di grazia.

Secondo gli artt. 589, quinto comma, del c.p.p. . ¢ 402, del c.p.m.p., trattandosi di detenuto militare in servizio alle
armi, il potere di sospendere I'esecuzione della pena militare detentiva nel caso in esame & attribuito al Ministro della
difesa. polendo la provvisoria liberazione dell'interessato esserc ordinata esclusivamente dal medesimo organo
amministrativo.

In applicazione delle suddetie norme questo tribunale militare di sorvcglianza dovrebbe quindi dichiararsi
sprovvisto di compelenza — al pari di ogni altro organo giudiziario — a pronunciarsi in merito alla istanza di tui
trattasi e lrasmeltere, di conseguenza. gli ati al Ministro della difesa.

Senonch¢, prima di declinare sic er simpliciter la compelenza, il tribunale ritiene di dover prospettare il dubbio
circa la conlormita agli artt. 3, 13 e 24 della Costituzione delle sopra richiamate disposizioni di legge. attributive ad un
organo non apartenente all’ordine giudiziario di un polere sicuramente ed immediatamente incidente nella sfera della
libertd personale edi soggelli in espiazione di pena.

2. — In proposito appare opportuno ricordare, innanzi tuilo. che con sentenza 6 agosto 1979, n. 114, la Corte
costituzionale ha gid dichiarato la illegittimita costituzionale dell’art. 589, quinto comma. del c.p.p. nella parte in cui —
nel caso previsto dall’art. 147, primo comma, n. 2, del c.p. (e cioé di grave infermila fisica del condannato) —
altribuisce al Ministro di grazia e giustizia «il potere di sospendere 'esecuzione della pena, quando l'ordine di
carcerazione del condannato sia gia stalo eseguilo», )
~ Posto che Lulte e tre le ipotesi contemplale nel primo comma dell'art. 147 del codice penale sono manilestazioni di
un unico principio (ingerenza del polere amministrativo nei confronti di una sentenza definitiva di condanna) e che
proprio di Lale principio si é appumntata la censura della Corte costituzionale. é ragionevole attendersi che anche nel caso
in esame sia destinato a venir meno il residuo polere di competenza «ministeriale» in ordine alla sospensione. sempre ai
sensi dell’art. 589. quinto comma. del c.p.p.. della iniziala esecuzione della pena detentiva (anche militare).

Censuye affalto coincidenti con quelle comtenute nella sopra richiamala sentenza n. 114°1979 devorio invero porsi
nel caso di specie. ove si tratta appunto di applicare F'art. 589. quinto comma. del ¢.p.p. in relazione allart. 147, primo
comma, n. I, del c.p.

In primo luogo, si deve infatli ritenere €he contrasta con I'art. 13, secondo comma, della Costituzione
Fatiribuzionc ex art. 402 del c.p.m.p. al Ministro della difesa (oppure al Ministro delle finanze o a quello di grazia e
‘glustizia, per il caso che il mililare detenuto in espiazione di pena sia appartenente, rispettivamente, alla Guardia di
finanza o al Corpo degli agenii di custodia) del potere — discrezionale e insindacabile -— di concedere o negare. in
pendenza di domanda di grazia, la sospensione della gia iniziata esecuzione della pena detentiva militare, atleso
peraiiro che — per ammissione deila stessa giurisprudenza coslituzionale — detto potere «non trae alcun fondamento
dalle regole costituzionali (artt. 107 e 110 della Costituzione». Anche per il caso in discorso deve necessariamente
rilenersi che «si tratla di materia certamente sottratta alla competenza degli organi eseculivi. consacrata nella norma
della quale é denunziata la violazione, che esige I'ailo motivalo dell'autorita giudiziaria per qualsiasi restrizione della
libertd personale.

Come puntualizzato nella slessa scntenza n: 114;1979. a cid deve poi aggiungersi che «il decidere intorno 2l rinvio
dell’esecuzione della pena concerne per un verso le restrizioni della liberta personale. e per I'altro l'attuazione della
polestd punitiva dello Stalo». Conformemente al principio affermato nefla sentenza n. 204,1974 e nelia parallela
sentenza n. 192 del 14 luglio 1976, riguardante. in particolare. la dichiarazione di illegittimila coslituzionale dell’art. 35
del r.d. 9 setitembre 1941, n. 1023 (che altribuiva al Ministro della difesa il potere di concedere ai condannati militari la
!iberazione condizionate di cui all’art. 71 del ¢.p.m.p.), con la medesima sentenza n. |14:1979 la Corle costituzionale ha
invero ripetuto esplicitamente che la suddetta potesta punitiva «non pud esseré‘spostata i capo al Ministro. senza
Vulnerare la sfera degli organi ad essa istituzionalmente preposli» e, addiritiura. senza porsi in conirasto «con il sistema
della Costituzione, nonché con il principio dell'esclusivila della funzione propria dell’ordine giudiziario, ¢ della sua
distinzione dagli altri poteri dello Stato»,

3. — Ritiene inolte il tribunale che sussiste anche la violazione del principio di uguaglianza. sancito nell’art. 3
della:-Costituzione.

Nel nuovo ordinamento penitenziario ha trovalo conferma la tendenza di porre sotto il controllo del giud.icf: tylt_i l
momenti piu rilevanti di attuazione della sopraccennata pretesa puniliva slatuale. All'uo_po sono stati istituiti
parlicolari uffici e organi giudiziari, con attribuzione soltanto ‘ad essi del potere di inleryemre in congreto. con le
garanzie proprie della funzione e del procedimento giurisdizionale, nei confronti dell'esecuzione delle pene delentive e,
PlU in generale, delle misure privative della liberta personale.
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Con il d.-1. 27 ottobre 1986. n. 700. converlito con la legge 23 dicembre 1986, n. $97. la nuova normativa ¢ stala
estesa all'ordinamento penitenizario militare. Pertanto, il tribunale militare di sorveglianza é ora competente per il
rinvio facoltativo dell’esecuuzione della pena detentiva militare nel caso previsto dall’art. 147, primo comma;, n. 2, del
¢.p., € non pure per il caso di cui al n. 1 dello stesso art. 147, primo comma. de¢l ¢.p., oggetto del presente procedime’nlo.

L'apparente d.iversit&ja dei nispettivi presupposti (grave infermiti fisica o presentazione di domanda di grazia) non
pud comunque ritenersi, di per sé. motivo sufficientemente ragionevole per la diversificazione dell’'organo
giurisdizionale o0 amministrativo) attributario del potere decisionale in proposito: infatli, il potere di concedere Ia
grazia, attribuito al Capo dello Stato dal penultimo comma deli’art. 87 della Costituzione, deve manienersi
concettualmente distinto dal potere di sospendere. in via temporanea ¢ anticipatoria, I'iniziata esecuzione del giudicalo
penale, ora esercitabile in base all"art. 589, quinto comma, del c.p.p. dall'organo amministrativo (Ministro) che, solo
per prassi, ha la facolta di proporre la concessione della grazia.

L’attuale assetto delle competenze appare censurabile anche sotto il profilo delia manifesta irragionevolezza,
giacché conseate di pervenire a risultati difformi pur in presenza di identiche istuazioni, oggettive ¢ soggettive. Posti, ad
esempio, due condannati alla stessa pena detentiva ed affetti ambedue dalla stessa grave infermita.-fisica, la compelenza
a decidere in merito all’eventuale sospensione dell’esecuzione della pena sard dell’organo giudiziario (tribunale di
sorveglianza) o di quello amministrativo (Ministro). a seconda che I'interessato abbia posto tale sua condizione
personale a sostegno della (piu appropriata) richiesta di rinvio dell'esecuzione della pena ex art. 147, primo comma,
n. 2, del c.p. oppure a sostegno di una (magari strumentale) domanda di grazia e correlata richiesta di rinvio ex
art. 147, primo comma, n. 1, del c.p.. con corrispondente diversita assoluta di procedure e di garanzie, rilevanle anche
sollo il profilo della violazione dell’art. 24 “"della Costituzione.

Ma lirragionevolezza pud profilarsi anche nel caso che lo stesso condannato, dopo aver proposlo con esilo
negativo domanda di sospensione ex art. 147, n. 2. del c.p.. riproponga poi la domanda, basata sugli stessi motivi di
salute, facendo ricorso al disposto del n. 1 dello stesso articolo e conseguendo. magari, un risultato favorevole, opposto
al precedente giudicato.

4. — La prospettata irragionevolezza della disposizione, che si sospella di illegitlimita costiluzionale, ¢ perallro
destinata a sopravvivere all'imminente entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale.

Nel primo comma deli'art. 684 di detto codice si continua ad atiribuire al tribunale di sorveglianza la competenza
a provvedere in ordine al differimento dell'esecuzione delle pene detentive nei casi previsti dagli artt. 146 ¢ 147 del c.p..
«salvo quello previsto dall'articolo 147, primo comma, n. 1, del c.p., nel quale provvede il Ministro di grazia ¢
giustizia». In quest'ultimo caso & quindi escluso che il magistrato di sorveglianza possa esercitare il potere di emettere il
provvedimento provvisorio di differimento dell'esecuzione medesima o di liberazione del detenuto, previsio dal
secondo comma dello stesso art. 684. quando vi sia «fondato motivo per ritenere che sussistono i presupposti perché (il
tribunale) disponga i) rinvio» o per l'ipotesi che «la prolrazione dzlla detenzione puo cagionare grave pregiudizio al
condannato». E cid, nonostante che bart. 69 della legge penitenziaria n. 354/1975 attribuisca a tale organo
specializzato della giurisdizione la compelenza ad esercitare la vigilanza sull"esecuzione in concreto della pena delentiva
nell’ambito degli istituti penitenziari nonché ad esprimere motivato parere sulle proposte e sulle istanze di grazia
concernenti i detenuti.

bisposizioni identiche alle precedenti vigono anche per l'ordinamento penilenziario militare, sia in forza
dell’art. 20, primo comma, del r.d. 10 febbraio 1943, n. 306, sia in forza dell'art. 409, lerzo comma, del ¢.p.m.p.,
novellato dalla legge n. 897/1986.

Proprio I'attenta considerazione del succilato art. 69 della legge penitenziaria non consente di condividere la
ragione per la quale anche nul nuovo codice di rito ¢ stata mantenuta la compelenza dell'organo minisieriale a disporre,
senza vincolo o limite di sorta. il rinvio o il differimento dell'iniziata esecuzione della pena detentiva in pendenza della
domanda di grazia.

, ¢ In-veritd; con.]'ant. 675 del progetto preliminare del nuovo codice di procedura penale la competenza del iribunale
di sorveglianza a provvedere in tema di rinvio dell’esecuzione della pena detentiva era stata opportunamente westesa
anche alla ipotesi dell'arl. 147, primo comma, del ¢.p. (domanda di grazia), ssmbrando cig, coerente sia con le nuove
attribuzioni della magistratura di sorveglianza in tema di grazia sia con il principio della giurisdizionalizzazione ditughi;
i provvedimenti che incidono sulla libertd personale», assicurando peraltro la nuova disciplina, appunto in
conseguenza della stessa giurisdizionalizzazione della procedura, «una piu efficace tutcla del diritto di difesan
(v. pag. 150 della relazione al progetto preliminare, pubblicata nel supplemento ordinario n. 2 alla Gazzetla Ufficiale -
parte generale - n. 250 del 24 ottobre 1988). Pertanto, sorprende riscontrare che nella relazione al testo definitivo dello
stesso codice (v. pag. 203 loc. ult. cit.), «la modifica apportata all’art. 684 (675), che tiene ferma in capo al ministro la
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compelenza a disporre il differimento dell'esecuzione nel caso previsto dall'art. 147. primo commua, n. 1. del c.p.» sia
stata givstificata con la semplicistica considerazione che «la decisione al riguardo presuppone ini‘alli una pr'o.gnosi
favorevole sulla concedibilita del beneficio che pud essere effettuata solianto dall’organo che nella prassi costituzionale
esercita il relativo poterey. )

A parte ogni questi.one concernente il merito, per ci la magistratura di sorveglianza. in quanto compelente ad
esprimere il parere obtligatorio sulla domanda di grazia, non pud non ritenersi altrettanto idonea a formulare una
prognosi sulla concedibilitd del beneficio medesimo, all'anzidetta motivazione pua opporsi la fondamentale obigzione
che il riferimento della norma ad una mera «prassi costituzionale» non pud pacilicamente sovrapporsi ed eludere. come
evidenziato dalla sentenza n. 114/1979 innanzi richiamata. precise norme costituzionali nonché lo stesso sistema della
Costiluzione e 1 principi in essa affermati. .

PO M

Visto Uart. 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87; .

Dichiura di wfficio rilevante e non manifestamente infondata, in refazione agli arie. 3, 13 ¢ 24 dellu Costituzione, lq
questione di legittimita costituzionale dell'art. 589, quinto comma, del c.p.p. nefla purie in ci — nel caso previsto
dull’art. 147, primo comina, n. 1, del ¢.p. e per effetto deli'art. 402 del ¢.p.n.p. — attribuisce al Ministro da cui dipende il
militare condaniaio, e non ad un organo della givrisdizione militare, il potere di sospendere l'esecuzione della pena militare,
quando lordine di carcerazicne del condannato militare sia gi staro eseguito;

Sospende il presente procedimento e dispone 'imimediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;™
Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata all interessato e al Presidente det C onsiglio
dei Ministri ¢ comunicata ai Presidenti del Senate e della Cumera dei deputaii,

Roma. addi 21 settcmbre 1989
Il presidenie: ANTCOFERMO

N magistrato mifitore di sorveglianza: Rocom
§9C1107

N. 523

Ordinanza emessa "1 luglio 1989 dal wribunale di sorveglianza i Napoli
nel procedimento penale a carica di Pietropaolo Antonio

Ordinamento penitenziario - Detenzione - Permesso premiale - Mancato rientro o grave comportamento tenuto dal
detenuto - Esclusione dal computo della pena del periodo trascorso in permesso - Ingiustificato aumento di sanzioni
penali - Ordinamento penitenziario - Decreto di non computabilita nella pena del periodo trascorso in permesso -
Reclamo al collegio del tribunale 2i sorveglianza - Procedimento in camera di consiglio - Previsto intervento del
procuratore gencrale e del difensore - Esclusione del detenuto - Facolta per lo stesso di presentare memorie - Prevista
garanzia di difesa tecnica ma non materiale - Disparitd di trattamento rispetto al procedimento di sorveglianza
generale finalizzato all’emissione di provvedimenti a favore (prevista presenza del detenuto all'udienza e sua
partecipazione all’assunzione delle prove).

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. §3-bis inserito dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 17; legge 26 luglio 1975, n. 354,
art. 14, terzo comma inserito, dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 2).

(Cost., arit. 3, 13 ¢ 24).

IL TRIBUNALE DI SORVEGI.IANZA

Con decreto in dala 9 dicembre 1988 il magistrato di sorveglianza di 8. Maria Capua Vetere concedeva al detenulo
Pietropaclo Anlonio un permesso premiale (ex art. 3C-rer l.p.) della durata di giorni sei prescrivendogh «l‘ql_aPhgo di
presentarsi ai carabinieri del luogo per il visto arrivare e partire nonche per ii visto gio.rnahc::l_'o‘de'l{';_‘t')‘i‘e.'i Hoe 19,30 ¢
di rincasare entro le ore 21». _ . st il it DG aral e e e

I Pietropualo, avvimd'in périéide” alle \ové 10.50dél-22" dicenibre 1988 faceva rientro in istituto alle ore 9,10
dbl728" dieetbre 1988, N

Con decreto del 25 gennaio 1989 lo stesso magistrato, in conseguenza di una nota dei carabinieri. che riferivano di
aver il Pietropaolo tenuto un comportamento arrogante e molesto nei cqnfronti di a]cur}i vicjm, comportament0
culminato nella sera del 27 dicembre 1988 in un reato di danneggiamenio, dlspo_ncva, a sensi dell*act. 53-bis della 1.p.,
I'esclusione da compulo della pena di sei giorni trascorso dal Pietropaolo in permesso.

Avverso detto decreto proponeva tempestivo reclamo l'interessato.

FLCEE N
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All'odierna udienza il p.g. e la difesa concludevano come da verbale.

Prima dell’entrata in vigore della legge 10 ottobre 1986, n. 663, era ritenuto pacificamente in giurisprudenza che il
tempo trascorso dal detenuto o dall'internato in permesso o licenza fosse computabile, ad ogni effetto, nella duraia
della misura restrittiva della liberti.

L'art. 53-bis della L.p., inserito dall'art. 17 della legge n. 663/1986, ha legislativamente affermato il principio. «ll
tempo frascorso dal detenuto o dall'internato in permesso o licenza € computato a ogni effetto nella durata delle misure
restrittive della liberta». Aggiunge che, in caso «di mancato rientro o di altri gravi comportamenti da cui risulta che il
soggetto non si € dimostrato meritevole del beneficion, il magistrato di sorveglianza pud decidere I'esclusione dal
computo di tale tempo con decreto motivato.

Avverso il decreto ¢ ammesso reclamo al tribunale di sorveglianza che provvede con ordinanza in camera di
cons:gho entro dieci giorni.

1l procedimento si svolge con la partecipazione del dilensore e del p.g. mentre all’interessato € riconosctuta la sola
facoltd di presentare memorte (art. [4-fer 1.p. inserifo dall’art. 2 della legge n. 663/1986). .

L'istituto, cosi come legislativamente strullurato, sembra presentare aspetti, sia sotto il profilo sostanziale che
procedurale, di dubbia costituzionalita.

La premessa é che il tempo trascorso dal soggetto in permesso o in licenza non € iempo vissuto in liberta. Permesso
e livenza non interrompono I'ésecuzione della pena.

Per i permessi (artt. 30 e 30-rer 1.p.) il magistrato di sorveglianza deve adoitare le cautele del caso (art. 61
regolamento e art. §1-bis, inserito dall’art. 17 del d.P.R. 18 maggio 1989, n. 248) che prevedono, tra laltro, la
possibilitd che il detenuto o I'internato sia scortato per tuito o parte del tempo del permesso e, nel caso di permesso di
durata superiore alle dodici ore, che gli venga imposto I'obbligo di trascorrere la notte in un istituto penitenziario.

Di norma. i magistraii di sorveglianza prescrivono a! detenuto di tenere contatti piu 0 meno costanti con la forza
pubblica ¢ di non allontanarsi dal domicilio almeno per alcunc ore della giornata, come nel caso in esame. Sicché il
tempo trascorso in permesso pud oscillare tra una forma di detenzione domiciliare (permesso con divieto assoluto di
allontanarsi dal domicilio durante l'intera durata del permesso); di semiliberta (obbligo di trascorrere la notte in un
istituto pemlenznarno) di hberta vigilata (permesso con divicto di allontanarsi dal domicilio durante alcune ore e di
tenere costanti contatti con lc autoritd di pubbhca sicurezza).

E evidente che ciascuna di tali situazioni & pill prossima, se non proprio corrispondente, a quella di una misura
fimitativa della libertd che a quella della liberta, senza con ¢id prendere posizicne sul quesito portalo di recente
all'esame della Corte costituzionale, sul s¢ il permesso premiale sia esso stesso una misura alternativa ¢, quindi, come
tale un modo sostitutivo di csecuzione della pena (Ord. trib. sorveglianza Brescia del 22 novembre 1988).

Per quanto riguarda le licenze ai semiliberi ed agli internati, il discorso ¢ ancora piu semplice perche il condannalo

. ¢ I'internato durante la licenza sono sottoposti al regime della liberta vigilata, secondo comma art. 52 e quarto comma
art. 53 lp.

Per il codice Rocco la pena aveva uno scopo precipuamente retributivo.

I! terzo comma dell'art. 27 delia -Costituzione ha evidenziato il fine rieducativo. Dalla norma la Corte
costituzionale (sentenza n. 12/1966) ha fatto discendere I'obbligo per il legislatore di tenere costantemente di mira tale
finalita e di disporre tutti i mezzi idonei a realizzarla. L'espiazione, pertanto, si-risolve iri una forma di rieducazione
concorrentie con la funzione afflittiva.

Esiste un dovere dello Stato di rieducare al quale & correlato un diritto alla rieducazione che se realizzalo avra
influenza sul successivo svolgimento della esecuzione.

1l contenuto centrale della pena detentiva, a ben vedere, & costituito dali‘isolamento del condannato dai consociati,
isolamento che opera direttamente sul diritto alla libera circolazione sul territorio come fatto di elezione di dimora e
con conseguente divieto di electio amici ed electio societatis.

Tutte le altre rimozioni di libertd, alle quali il condannato € soggetto, sono conseguenza di una.stretta connessione
che il divieto. di libera amotio, ha con le modalita operative necessarie per Iesercizio dei relativi diritti.

Tra le liberta indiretiamente compresse ve ne sono alcune che sono ritenute dalla slesso legislatore utili alla
rieducazione quali, ad esempio, I'affectio familiare, gli interessi culturali e di favoro.

Il problema é quello di armonizzare la risposta punitiva con la finalita rieducativa che sembrano contrastanti e che
per certi ‘aspetti appaiono inconciliabili.

Sull’affermato diritto al riconoscimento dell’effetto positivo del grado di rieducazione raggiunto, il legislatore ha
costruito il sistema delle misure alternative o sostitutive della pena mediante il quale ¢ consentito il recupero di livelli di
liberta, ab initio con la pena compressi, come conseguenza del livello di rieducazione sortito.
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Da qui la distinzione Lra misure privative e misure limitative della liberta (vedi titolo della legge penitenziaria).

Le prime misure che consentono al condannato di recuparere quote di liberta sono i permessi. le licenze,
'ammissione al lavoro all’esterno.

Questa categoria di provvedimenti favorisce il riacquisto. per prime. di quote di quelle liberta che il legislatore
ritiene utili ai fini della rieducazione.

Colui che ne usufruisce permane perd, in uno sratus di esecuzione. in uno steius nel quale IafMlintivita della pena &
piu limitata rispetto alla detenzione piena ma integra pur sempre un modo sia pure diverso, di espiazione.

Tanto premesso. deve concludersi che nel momento in cui il magistrato di sorveglianza. ed eventualmente. in sede
di reclamo il iribunale, accestato «il mancato rientro» o «altri gravi comportamenti dai quali risulia che il soggello nion
st ¢ dimostralo merilevole del beneficio» devono determinare quale parte del periodo di tempo trascorso in permesso od
in licenza non deve essere computato come pena espiata. In altri termini devono accertare in quale momento si é
interrotta l'esecuzione della pena inflitta, esecuzione, ¢ bene ricordare. che continua ininterrotta nel corso dei permessi,
licenze, misure alternative e quindi. stabilire la durata dell'interruzione che va aggiunta alla scadenza prefissata.

Ha ripetutamente affermato la Corte costituzionale (vedi per ultima sentenza n. 282 1989) che «non é consenlito,
in sede esecutiva, superare I'entita della pena detentiva determinata dalia sentenza di condanna». Percid. il tribunale di
sorveglianza. nel revocare la liberazione condizionale o I'affidamento in porva al servizio sociale ¢ (enuto a quantificare
la «residuan pena: deve sotlrarre, dalla pena detentiva inflitta in sede di cognizione. il concreto carico afflittivo subito
dal condannato durante I'espiazione della misura alternativa, prima della verificazione della causa della revoca. «E
quasi superfluo aggiungere che, a seconda che la causa di revoca sia intervenuta poco dopo I'inizio o quasi al termine
del prestabilito periodo deve variare, con la determinazione del concreto peso limitalivo della liberta subilo dal
condannato, la quantita di pena detentiva da setirarre dalla durata della stessa pena suabilita dalla sentenza di
condanna». Corte costituzionale n. 282/1989.

Il problema che dal collegio viene sollevalo non differisce da quello risolto cosi lucidamente dalla Corte.

Il soggetio in licenza — semilibero o internato — nel periodo trascorso in licenza ¢ solloposto alla liberta vigilata;
il detenuto in permesso &, di norma, sottoposto ad un regime ancora piu restrittivo.

L'automatismo della norma (art. 53-bis) che esclude dal computo della pena, per il mancate rientro o per il
verificarsi di altri gravi comportamenti, tutto il periodo trascorso in permesso od in licenza senza che si possa tener
conto del carico di afflittivita imposto e sopportato, ¢ del momento in cui € intervenuto il falto che ha provocato
l'interruzione della pena, (inisce per dare luogo ad un aumento della sanzione penale, determinata in sede di cognizione
che «non pud, in nessun caso, essere oltrepassalo (spostato verso l'allo) per [atti realizzatisi ex posm (Corte
costituzionale sentenza n.,282/1989).

Per le ragioni esposte questo tribunale ritiene, non manifestamente infondata I'opinione che il cilato art. 53-bis |.p.
— inserito dallart. 17 della legge 10 ottobre 1986, n. 663 —, nella parte in cui non consente alla magistratura di
sorveglianza di determinare quanta parte del periodo trascorso in permesso o in licenza debba ritencrsi come pena
espiata, sia in contrasto con gli artt. 3 e 13 della Costituzione.

I dubbi di costituzionalitd che il collegio nutre sulla struttura dell'istituto. non si limitano alle disposizioni di
merito ma, investono anche il rito.

Il procedimento di sorveglianza é regolato dal capo II bis della legge penitenziaria n. 33471975, aggiunto
dall’art. 10 della legge 12 gennaio 1977, n. 1, ¢ modificato dalla legge n. 663/1986.

E un procedimento dalla indiscussa natura giurisdizionale (vedi, Lra le altre, Cass. 14 maggio 1984. Romano in
Giust. pen. 1983, TII c. 293 m. 281; Cass. 21 febbraio 1984, Didona, in Giust. pen. 1984, ¢. 554, Cass. 11 marzo I9_83 in
Riv. pen. 1983, p. 1015; Cass. 6 aprile 1988, Zaccaria, in Giust. pen. 1988, III, c. 296) che si svolge con le garanzie del
conlraddittorio e si conclude con un provvedimento soggetto ad impugnazione. .

L'oggetio principale, nei giudizi davanti al tribunale, riguarda la modifica e la estinzione di una situazione
afflittiva cui il soggetto & sottoposto in esecuzione di una condanna a pena detentiva. E diretlo, pertanto, a qu|!icar'e
lo status del soggetto consentendogli di riacquistare quote di liberla in‘ ra_pp.or_‘to_ ai .g‘l.‘".“,fj.'\d‘._.f','fﬁ!u?‘}ziﬂl-lflTsa.gg""ﬂ!}'

Si articola: in un invito, che indicata 'oggelto del procedimento; allinteréssalo ad esercilare 1a facol(a di nominare
un difensore;-ala-nomisia di un difénsoré di-uffico e non vierie iominato quello di fiducia: alla notificazione di un
avviso, all'interessato, al p.g. € ‘al ' difensore del giorno della trattazione. o ’

All'udienza, che si svolge con il rito camerale, I'interessato ha diritto di intervenire personalmente, assistito dal
difensore e puo concorrere all'acquisizione dei documenti ed all'assunzione delle prove. Per el’fet‘lo di poteri attnbumg.h
(art, 71-bis, terzo comma, Lp. «... necessari accertamenti ...») l'organo di §9rvegl1an;a pud tra l'altro. assumere
informazioni, acquisire documenti, ascoltare testimoni, procedere a perizie, 1Spezioni. ricognizioni. conlronti
esperimenti giudiziali, nel rispetto delle garanzie proprie del processo di cognizione.
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Il procedimento in esame. invece, ¢ introdotlo dal magistrato di sorveghanza che, con decreio molivalo
(art. 33-hix) dispone la non compulabilitd nella pena scontata del periodo di tempo Lrascorso in permesso o licenza,
Avverso il decreto l'interessato pud produrre reclamo al tribunale nel termine di giorni dieci. Il tribunale provvede
nell'ulteriore termine di giorni dieci. 11 procedimento si svolge con la partecipazione del difensore e del p.p.
L'interessato pud presentarc memorie; non ha dirilto di partecipare all’udienza.

I magistrato di sorveglianza che ha emesso il decreto, non fa parte del collegio che decide sul reclamo (art. 14-fer
L.p.).

Nel raffronito tra le due procedure si riscontrano numerose differenze, alcune delle quali di rilevante spessore.

1l procedimento generale, di norma ([alta eccezione per le ipotesi di revoca) € finalizzato al riacquisto da parte
dell'interessato di quote di libertd. se non proprio della liberta (liberazione anticipata).

Potrebbe percid dirsi che lendenzialmente ¢ predisposta alla emanazione di provvedimenti a favore. 1l secondo,
invece, consente I'interruzione dell’esecuzione e quindi. sostanzialmente é diretto a prolungare il termine di scadenza
dell pena. Tende ad un provvedimento in danno. ‘

Tl procedimento di sorveglianza generale si configura {eccetto sempre le ipotesi di revoca) come un procedimento
sul detenuto. il procedimento de guo & invece ed anzitulto un procedimento sul fatto cio€, sui comportamenti che il
magisirato di sorveglianza ritiene abbiano dato causa alla interruzione della esecuzione. L’oggetto del procedimento,
pertanto, ¢ per molti versi simile al procedimento di cognizione. Da cio lattribuzione al giudice di un ampio potere
discrezionzle sia nell’assunzione che nella valutazione dei mezzi di prova.

Ebbene. a fronte di tali premesse & proprio colui che vienc solloposto ad un giudizio che puo sfociare in una
decisione restrittiva della sua libertd che incontra limitazioni nell'esercizio del diritto di difesa garantito dall'art. 24,
secondo comma, della Costituzione.

Non diversamente da quello generale, é un procedimento giurisdizionale anche se. come il primo, € temperalo dal

rigore camerale.
E un procedimento camerale che si conclude con alto decisionale, che pu assumere il carattere della definitivita
polenzialmente destinato a produrre effetti limitativi sulla liberta personale.

La circostanza che trattasi di procedimento camerale che si conclude con atto «decisionale» ¢ non «interlocutorio»
rende obbligatorio. secondo la giurisprudenza consolidata (vedi. in particolare, quella relativa al procedimento per
I"applicazione delle misure di sicurezza. che puo ritenersi U'istituto il pid prossimo a quello-in esame, Cass. pen., prima
sezione. 7 ottobre 1987. in giust. pen. 1988, p. 111 pag. 88, Cass. penale. sezione prima 14 aprile 1986, giust. pen. 1987
p. I11, pag. 307, Cass. pen. prima sezione sentenza 17 aprile 1986 Giust. pen. 1987, p. 111 pag. 307; sentenza prima
sezione pen. Cass. 24 maggio 1984 in giust. pen. 1985 p. IIT pag. 94) il rispetto del pieno contraddittorio. Invero,
solamente nei procedimenti camerali che si concludono con decisioni inlerlocutorie pug riscontrarsi un contraddittorio
attenuato. '

1l contraddittorio pieno presuppone: il decreto di citazione la contestazione dei fatti. la possibilita per I'interessato
di partecipare all’'udienza e, di concorrere all’assunzione della prova.

Come abbiamo gia detto, il procedimento é promosso con decreto motivato del magistrato di sorveglianza nel
quale vengono esposti i fatti che giustificano la decisione di interruzione della esecuzione con la conscguente non
computazione. come pena espiata, di tutto il periodo di tempo trascorso in permesso o licenza.

Avverso il decreto I'interessato pud proporre reclamo al collegio. La norma sembra configurare un tipo di
procedimento con contraddittorio differito ed eventuale nel quale si riscontra la particolarita che il contradditlorio
eventuale non si costituira davanti allo slesso giudice bensi davanti al collegio al quale € attribuita. in unico grado di
merito, la compelenza funzionale ad emettere provvedimenti che influiscono su una pena detentiva in esecuzione.

L'idoneita del decreto a divenire definitivo e l"i'ncompat%Bililzi del magistrato che lo ha prununziato a far parte del
tribunale chiamato a decidere sul reclamo (nel rispetto del principio secondo il quale o stesso giudice non pué
concorrere a pronunziare due giudizi di merito sullo stesso fatto. vedi art. 61 c.p.p.), convalidano I'opinione che lrattasi
di procedimento giurisdizionale fin. dalla prima fase.

All'interessato, pero, € negato il diritto di partecipare all'udienza, che si svolge alla presenza del difensore e del p.g.
Deve limitarsi a presentare memorie. In sostanza, nel giudizio sul reclamo viene garantita la piena difesa tecnica, non
quella materiale.

La Corte di cassazione, sezione prima, sentenza 2341 del 12 novembre 1988 (cc. 24 ottobre 1988) Riv. 179663, ha
giustificato la norma ed ha dichiarato «manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 14-
ter L.p., in relazione all’art. 24 della Costituzione, nella parte in cui non permette 'autodifesa dell'interessato mediante
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Ja sua comparizione personale davanti al (ribunale. Tale diritto, invero — aggiunge — non é precluso dalla disciplina in
esame la quale consente la presentazione di memoria da parte del difensore e del delenuio personalmente.’Si verte,
quindi, in un caso di disciplina delle modalitd di esercizio del diritto di dilesa che il legislatore in relazione alla
peculiaritd del procedimento pud discrezionalmente stabiliren. -

La citata decisione, emessa in relazione ad un procedimento avente per oggello un provvedimento di sorveglianza
particolare, non sembra posssa rilenersi estensibile ed appagante nel caso che ci interessa.

Oggetto del procedimento é I'accertamento di un «fatto». L'interessato pud contestare il «falto» nel reclamo e nelle
memorie. Orbene. non si pud escludere che nel roso dell'udienza sopravvenga Fopportunita, la necessila di assumere
informazioni o prove ad integrazione o riscontro degli clementi gia acquisiti. In simili eventualita (nel caso in esame
leggi controllo sulle informazioni dei carabinieri) I'assenza dell'interessato. che é I'wico in grado di contestare
circostanze che lo riguardano personalmente, si traduce in una sostanziale negazione del diritto di difesa.

E non ci riesce di inlravedere nell'istituto aspelti «peculiari» atti a giustilicare un‘attenvazione del contraddittorio
che si Lraduce nel divieto per I'interessato di concorrere all’assunzione di una prova in grado di provocare l'alterazione
del principio della continuitd della esecuzione e quindi, I'aggravamento della pena.

Il sistema, importa la violazione: _

dell’art. 24, secondo comma, della Costituzione che garantisce il diritto di difesa in ogni stato e grado del
procedimento anche in quelli che altengono all’esecuzione (€ principio indiscusso);

dell’art. 3 della stessa Costituzione che garantisce la parita dei cittadini davanti alla legge, laddove si consideri
che il procedimento di sorveglianza generale che, come sopra esposto, ¢ diretto all’'emissione di provvedimenti in
[avore, garantisce all’interessato (che puo presenziare alla udienza e quindi, puo partecipare all’assunzione detla prova)
un piv ampio diritto di difesa di quello che I'art. 14-7er — in relazione all’art. 53-his |.p. — garantisce all’interessato nel
corso di un procedimento che ¢é finalizzato in danno.

P. Q. M.

D ufficio, ritemuiane la ritavanza ai fini della decisione e la non manifesta infondatezza, letri gli arit. 134 della
Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87,

Sospende il giudizio ed ordina la renvssione degli atti alla Corte costituzionale perché conwrolli la legittimird
costituzionale:

a) dell’art. 53-bis della legge penitenziaria, inserito dall’art. 17 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, in reluzione
agli artt. 3 e 13 della Costituzione, nella parte in cui non consente alla magistratura di sorveglianza di determinare in quale
misura il tempo trascorso in permesso o licenza, prima dell'intervento della caisa di interruzione deill’esecuzione, debha
ritenersi pena espiata; ) .

b) dell'art. 14-ter, terzo conuna, della legge penitenziaria, inserito dall'art. 2 della legge 10 ottohre 1986, 1. 663,
linitatamente al richiamo che ne fa il citato art. 53-bis, in relazione agli arii. 24, secondo conina, e 3, della Costituzione,
nella parte in cui non prevede il diritto dell'interessato a partecipare all'udienza davanii al tribunale;

Ordina che la presenie sia notificata ail'intessato, al procuratore generale di Napoli, al Presidente del Cousiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti del Senato ¢ della Camera dei deputati.

Il presidente: (firma illeggibile)
89C1108

N 524

Ordinanza emessa il 26 giugno 1987 (pervenuta alla Corie costituzionale il 24 ottobre 1989)
dal tribunale di Carania nel procedimento civile vertente tra Sciuto Agatino ed altra ¢ Nicotra Alfio ed aftri

tmposta di registro - Nullita dei patti che incidono sull’obbligazione tributaria e sulla responsabilita solidale dei contraenti
nei confronti dello Stato e dei patti volti a regolare il carico dell'imposta di registro in modo diverso dalla rcgg}lq}
fissata in tema di solidarieta passiva - Ingiustificata incidenza sull’autonomia privata delle parti - Eccesso dai limiti’
della delega legislativa.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, art. 60)..

(Cost., art. 76).

‘IL TRIBUNALE

A Ha pronunciato 1a seguenle ordinanza collegiale nella causa civile iscritla al n. 1620/84 del r.g. promossa da Sciuto
S Eatino, nato a_C'atam'fl il 18 settembre 1942 e Russo Maria, nata a Catania il 14 agosto 1951, residenti in Catania, via
Aprt 0. 49, ed ivi clettivamente domiciliati in piazza Lanza n. 14, presso lo studio dell'avv. Gaetano Mustica che li
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rappresenta e difende giusta procura a margine dell'atto di citazione. attori, contro Nicotra Alfio e Saggese Olga,
domiciliati e residenti in Calania ed ivi elettivamente domiciliati in viale Jonio n. 87, presso o studio dell'avv. Salvatore
Ciavola Consigiio che lo rappresenta e difende giusta procura a margine della comparsa di costituzione e risposta,
convenuti. contro Nicotra Angelo, Nicotra Antonino, Nicotra Santa e Nicotra Grazia. tutti residenti in Calania ed.ivi
elettivamente domiciliati in viale Jonio. 87, presso lo studio dell'avv. Salvatore Ciavola Consiglio che li rappresenta e
difende giusta procura a margine della comparsa di costituzione dell’8 maggio 1984, convenuti. e contro Nicotra
Giuseppa. convenula contiumace:; rimessa la causa all'udienza collegiale del 29 maggio 1987;

Premesso che A. Sciuto e M. Russo hanno chiesto la condanna dei convenuti al rimborso delle spese di
registrazione della scrittura privata del 24 gennaio 1976, alla cui stregua dette spese dovevano gravare sulla parte
inadempiente, e che con sentenza definitiva di pari data questo giudice ha acclarato I'inadempimento dei convenuli e
disposto il trasferimento coattivo dell'immobile in favore degli attori: '

Considerato che:

a) secondo questo giudice I'art. 60 del d.p. n. 634/1972, deve interpretarsi. specialmente- con riferimento
all'inciso «anche tra le parti». nel senso che sono nulli non solo i patti che incidono sull’obbligazione tributaria. e sulla
responsabilita solidale dei contraenti nei conflronti dello State. ma anche quei patti che, pur nell’ambito del rapporlo
interno tra di condebitori solidali. valgono a porre a carico dell’una o dell’altra parte il carico dell'imposta di registro in
modo diverso dalla regola fissata in tema di solidarietd passiva (art. 1298 del c.c.). secondo cui «nei rapporti interni
I'obbligazione in solido si divide tra i diversi debitori..» e «le parti di ciascuno si presumono uguali se non risulla
diversamente»; con la conseguenza che. nulli i patti che pongono a carico dell'inadempiente le spese di registrazione
(come il patto che viene in rilievo nella fattispecie in esame). dette spese devono ripartirsi a meta tra parte vendilrice e
parte compratrice. non potendosi neppure applicare I'art. 1475 del c.c.. che pone a carico del compratore (se non
pattuito diversamente) le spese del contratto e quelle accessorie (tra cui si fanno rientrare anche quelle di registrazione);

b) a conclusione siffatta il Collegio perviene, dopo meditata indagine, sulla base del rilievo che altrimenti
opinando la disposizione in esame non avrebbe alcun significato. mentre la sua rario va individuata nella volonta di
impedire che il carico fiscale possa essere trasferito a piacimento dei contraenti (e di fronte a tale ratio cederebbe anche
il principio dettato dallart. 1475 del c.c.):

¢) nediscende che nella specie, adollandosi tale interpretazione parte attrice potrebbe ottencre la restiluzione
della sola meta delle spese di registrazione. laddove, in mancanza del divieto di cui al cit. art. 60, essa avrebbe dirillo al
rimborso dell'intera somma pagata a titolo di imposta di registro;

d) sulla scia d’autorevole dottrina. ritiene. altresi, guesto giudice che nella legge (n. 825/1971) concernente la
delega legislativa per la riforma tributaria non fu inserito alcun inciso dal quale il Governo potesse comunque
argomentare di aver ricevuto I'autorizzazione ad emanare norme diverse da quelle d’indole tribularia, ed a riformare
sia pure parzialmente il codice civile; né puo seriamente dubitarsi che. mentre é del (utto irrilevante per il Fisco il patto
tra i condebitori solidali inteso a regolare I'onere tributario nei loro rapporti (e si vede al riguardo la problemalica
generale affrontata in tema dalla Corle costituzionale), il divieto del patto incide sull’aulonomia privata dei pasciscenti,
e quindi in un campo che neppure indirettamente pud dirsi collegato con I'obbligazione Lributaria;

e) ne discende che I'ultimo inciso del cit. art. 60 é costituzionalmente illegiltimo essendo il Governo incorso
nel vizio di eccesso di delega (art. 76 della Costituzione); e si é gia rimarcata la rilevanza di detta questione nel presente
giudizio (v. retro, lett. ¢);

P.O. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione all'art. 76 della Costituzione, lu questione di
Megittimita costituzionale dell’art. 60 del d.p. 26 ottobre 1972, n. 634, limitatamienfe all'inciso «anche tra le partiv;

R N I PRI T TP P . L. g e e
Dispoire J.fl..'!f?'?ﬁﬁ&\léfiq}i'(fgﬁlt attj ]glicllq Co_r;e,;cg;r_/mlz:_anql_g‘ e sospende il giudizio in corso;

o

yor o2
Ordina che, a cura della cancelleria, la presente- ordinana siu ndtificata whenparti-inreausa, .alipun..in sede, al
Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché sia comunicata ai Presidenti delle diie: Camere:-del:Parfamento)

Cosi deciso in Catania, il 26 giugno 1987, nella camera di consiglio della prima sezione civile del tribunale.

Il presidente: (firma illeggibile)
89C1109
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N. 525

Ordinanza emessa il 19 ottobre 1988 (pervenuta alla Corte cost. il 24 ottobre 1989) dal wibunale di Bologna
nel procedimento civile vertente tra IN.P.S. ¢ Bossutto Luisa ed altre

Previdenza e assistcnza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Gestione speciale commercianti - Esclusione della integrazione al
minimo dclla pensione di riversibilita per i titolari di pensioni dirctta a carico dello Stato e della Cassa di previdenza
degli enti locali (c.p.d.c.l.) - Altra questione - Esclusione dall’integrazione al minimo della pensione di riversibilita a
carico della gestione speciale artigiani, per i titolari di pensioni di vecchiaia dell’a.g.o. - Ingiustificata disparita di
trattamento di situazioni analoghe.

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma; legge 12 agosto 1962, n. 1339, art. 1, secondo comma).
(Cost., art. 3).

1L TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 202 del ruolo gencrale dell'anno 1988,
promossa da: LN.P.S. - Istituto nazionale della previdenza sociale. in persona del presidente pro-rempore. avv. Angelo
Acquaviva, contro: Bossutto Luisa, Calzolari Orsolina e Monti Maria. avv. Elena Passanti.

Con sentenza 2-23 {ebbraio 1988 il pretore del favoro di Bologna ha condannato 'LN.P.S. a integrare al minimo le
pensioni di riversibilita erogate dalla gestione speciale coimmercianti dell'istituto alle siznore Luisa Bossutto e Maria
Monti, rispettivamente dal 1° agosio 1979 e dal 1° agosto 1980; la Bossutto é titolare anche di pensione dirctia dello
Stato e la Monti di altra pensione diretta della C.P.D.E.L. Con la medesima sentenza I'L.N.P.S. é stato condannato a
integrare al minimo la pensione di riversibilitd erogata dal 1° agosto 1980 dalla gestione speciale artigiani alla signora
Orsolina Calzolari, titolare anche di pensione di vecchiaia dell'assicurazione generale obbligatoria.

L'L.N.P.S. propone appello, eccependo che 1a sentenza n. 314/1985 non puo essere estesa alle disposizioni speciali
degli artt. 1, secondo comma, della legge 12 agosto 1962, n. 1339, sugli artigiani e |9, sccondo comma. della legge
22 luglio. 1966, n. 613, sui commercianti, avendo dichiarata lillegittimita costituzionale delle diverse disposizioni
dell’art. 2, secondo comma, lett. a) della legge 12 agosto 1962, n. 1338, nella parte specilicamenie indicata neila
sentenza. e dell’art. 23 della legge 30 aprile 1969, n. 153, nelle parti non dichiarate costituzionalmente illegittime dalle
sentenze n. 230/1974 ¢ n. 263/1976. -

La illegittimita costituzionale dell'art. 19, secondo comma, della legge n. 613/1966 é stata dichiarata dalla Corle
costituzionale, con le sentenze n. 102/1982 e n. 184/1988, nelle parti che negano 'integrazione al minimo della pensione
di invaliditd erogata dalla gestione speciale commercianti dell'T.N.P.S., per i titolari di pensione diretia statale, e della
pensione di vecchiaia erogala dalla stessa gestione per i titolari di pensione diretta a carico dello Stato. delle Ferrovie
dello Stato. della C.P.D.E.L. ¢ di altri tra(tamenti a carico dell'assicurazione generale obbligatoria. allorche. per effetto
del cumulo, sia superato il minimo garantito dalla legge.

Con le scnienze n.34/1981 e n.184/1988, la Corte costituzionale ha dichiarato inoltre la illegittimita
costituzionale, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, dell’art. 1 della legge n. 1339:1962 nelle parti che escludono
l'integrazione al minimo delle pensioni dirette e di riversibilita a carico della gestione speciale artigiani dell'l.N.P.S.. nei
confronti dei titolart di pensione diretta a carico dello Stato: con la sentenza n. 314/1985 la Corte ha rilevato che non &
giustificato il divieto di integrare al minimo le pensioni di riversibilitd concorrenti con le\pensioni dirette. qualora
entrambe siano poste a carico dell’assicurazione generale obbligatoria. '

Non appare dunque giuslilicato neppure il divieto della integrazione al minimo della pensione di riversibilitd a
carico della gestione speciale commercianti per i titolari di pensione diretta dello Stato o della C.P.D.E.L. (Bossutto e
Monti) e della pensione di riversibilita a carico della gestione artigiani per i titolari di pensione diretta dell assicurazione
generale dell'I.N.P.S, (Calzolari). dal momento che gli art,. 19, secondo comma, della legge n. 613,1966 e I, secondo
comma, della legge n. 1339/1962 riproducono per le gestioni speciali norme identiche a quella dettata dall'art. 2. lett. a)
della legge n. 1338/1962 e che I'art. 23 della legge 30 aprile 1969. n. 153 «appare come semplice Sl,e\"‘.’,ﬁ!}\lo‘\ﬁj"!'..i‘.,f!tf',o,“.‘of’
(sent. n. 34/1981 e n. 314/1985): con le sentenze n. 34/1981 e n. 184/1988 la Corté tostilizionale hd"segna’leflo. lanll‘l'I.
che non esiste alcuna ragione econamita o'sodiale chewvalga-a’spiegare una discriminazione tra lavoratori dlpelldel’lltl e
lavoratorkauionomi nei settori dell"artigianato e del commercio in ordine al minimo vitale e che. una volta riconospnuta
ai lavoralori dipendenti l'integrazione al minimo della pensione dell'J.N.P.S., non vi ¢ EllClll:l motivo_ perchg _talq
inlegrazione debba essere negata solo perché la pensione inferiore al minimo sia erogala dalla gesuolne spectale artigiani
0 da quella per i commercianti anziché dalla gestione ordinaria del’LN.P.S., dato che la pensione asso}ve. per le
particolari categorie, la medesima funzione svolta per gli altri lavoratori dalla pensione a carico dellassicurazione
ordinaria,
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Con la sentenza n. 184/ 1988, inhne. la Corte costituzionale ha segnalato la ircazionalila della discriminazione def
trattamento di civersibilita rispetto alla pensione diretta (di invaliditd e di vecchiaia), essendo esclusa «una dilferenza dj
tutela (ra titolari di pensioni dirette e percettori di trattamenti di riversibilita, la quale non troverebbe rispondenza in
sostanziali diflerenze di condizioni economiche e sociali tra le due categorie di titolari, caratterizzate entrambe dal faj(o
che il trattamento loro dovuto ¢ comunque corrispetiivo. dilferito nel tempo, di una prolungata presiazione lavorativa
svolta durante il cessato rapporto di lavoro» (sent. n. 34/1981): la Corte ha ripctuto I'argomento adottato nella
sealenza n. 10219882, riguardants il cumulo di pensione diretta statale e di riversibilitd dell'T.N.P.S.. nel senso che
«non st ravvisa... aleuna giustificazione economia o sociale che valga a spiegare la disparita lamentata, in quanto, una
volta riconosciuta al titolare di pensione direlta dello Stato il diritto ad integrare al minino la pensione direlta
dell’LN.P.S. (sent. n. 102:1982). non si vede come si possa negare al titolare della medesima pensione statale il diritio
ad integrare la pensione di riversibilita dell'l.N.P.S.. che ¢ strutturalimente di importo inferiore alla pensione direttay.

Le sentenze che hanno dichiarato la parziale illegiltimita costituzionale degli artt. 1. secondo comma, della legge
12 agosto 1962, n. 1339, e 19. secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613, fanno rilerimento a situazioni
giuridiche diverse da quelle dedotte in giudizio; la sentenza n. 314/1985 non riguarda le norme speciali in esame.

Pertanto le questioni di legittimita costituzionale non appaiono manifestamente infondate: esse sono rilevanti aj
fini del giudizio, poiché dalla loro soluzione dipende il diritto delle signore Bossutto. Monti e Calzolari alla integrazione
al minimo delle pensioni di riversibilita per i periodi preceduti al 1° ottobre 1983; la questione riferita al cumulo della
pensione di riversibilita della gestione artigiani con le pensione diretta ordinaria dell'I.N.P.S, ¢ stata gia sollevata dal
pretore di Milano con ordinanza del 15 marzo 1988 (Guzzetta Ufficiale - prima serie speciale n. 31/1988).

P.O. M.
Visto Tar1. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87:

Dichiara ritevanti e non manifestamente infondate, in reluzione all’art. 3 della Costituzione, le guestioni di legistiniti
costitizionale dell art. 19, secendo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613, nella parte in cui esclude Uintegrazione af
minimo fegale dellu pensione di viversibilita a carico della gestione speciale commercianti dell'f N.P.S., per i titolavi i
pensione diretia a carico dello Stato e della Cassa di previdenza per i dipendenti degli enti locali (C.P.D.E.L.), dell'art. ],
secoudo comria, della legge 12 agosto 1962, n. 1339, nella parte in cui non consente U'integrazione al minimo della pensione
di riversibilita a carico della gestione speciale artigiani dell'I.N.P.S., per i titolari di pensione di vecchiaia dell assicurazione
generale obbligatoria, allorché, per effetto del cumulo, sia superaro il minimo garantito dalla legge;

Ordina la sospensione del processo e la trasmissione degli atti afla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinunza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisiri ¢
conumicata al Presidente "delle due Camere del Parfamento.

Bologna. addi 19 otiobre 1988

It presidente: BagnNvio.
89C1110

N. 526

Ordinanza emessa il 12 maggio 1989 dulla commissione tributaria di primo grado di Verbunia
sl ricorso proposto da De Ferrari Giancarlo ed altri contro ufficio imposte diretie di Arona

Contenzioso tributario - Commrissioni tributarie - Procedimento - Applicabilita delle normce del codice di procedura civile -

Artt. da 90 a 97 del c.p.c. - Spese processuali - Condanna al pagamento della parte soccombente - Esclusione -

Irrazionalitd delia scelta legislativa - Garanzia «monca» della difesa - Richiamo szlle sentenze nn. 196/1982 ¢
330/1986. ’

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 635, art. 39, primo comma, in relazione al c.p.c. artt. 90,91, 92, 93, 94 e 95; c.p.c. arit. %e
97).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi prodotli da De Ferrari Giancarlo, De Ferrari Guido e Nicotera
Marina, avverso I'ufficio imposte dirette di Arona;

— 76 —
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Letti gh atti;
Sentiti il dott. Luigi Laudicina per i ricorrenti ¢ il dott. Francesco Pinzino per I'ullicio impesteidinetiadi.Arona;

Udito il relatore rag. Marziano Cavazzonii;

RITENUTO IN FATTO

De Ferrari Giancarlo, residente in Arona, via Dante Alighieri, 18, tilolare dell'impresa familiare «Officina
meccanica di precisione», corrente in Arona, [raz. Mercurago, De Ferrari Guido, residente in Arona, via Dante
Alighieri, 18, e Nicotera Marina, residente in Courmayeur, Strada La Palud, 18, entrambi collaboratori dell'anzidetta
impresa familiare, in data 16 [ebbraio 1988 proponevano un ricorso ciascuno contro gli avvisi di accertamento —
notificati in data 22 dicembre 1987 — con i quali I'ufficio imposte dirette di Arona aveva rettificato, ai fini Irpef ed Ilor,
per il 1982 il reddito di impresa minore di De Ferrari Giancarlo elevandolo da L. 8.156.000 a L. 10.946.000 ¢ il reddito
di partecipazione per De Ferrari Guido e Nicotera Marina elevandolo, per ciascuno dei due, da L. 6.117.000 a
L. 8.209.000.

Tutti e tre i ricorrenti chiedevano I'annullamento degli impugnati avvisi di accertamento ¢ De Ferrari Guido e
Nicotera Marina (collaboratori dell'impresa familiare), in via subordinata, chiedevano la non applicazione di alcuna
sanzione tratlandosi di un maggior reddito derivante dalla partecipazione in un'impresa familiare.

L'ufficio imposte dirstte di Arona presentava deduzioni scritte con le quali resisteva ai ricorsi.

All'udienza cdierna, trattandost di ricorsi oggettivamente connessi, la commissione, ai sensi dell’art. 34 del d.P.R.
n. 636/1972, ne disponeva la riunione in un unico procedimento per farli oggelto di un"unica decisione.

Per i ricorrenti il dott. Luigi Laudicina (commercialista) insisteva per 'accoglimento dei ricorsi e per I'ufficio
imposte dirette di Arona il dott. Francesco Pinzino per il loro rigetto.

Questo collegio ritiene che I'eventuale decisione di accoglimento dei ricorsi debba contenere, ai sensi dell’art. 91 del
cpc., anche la condanna della parte soccombente a rimborsare all’aitra parte le spese e gli onorari di difesa.

Stabilisce il primo comma del citato articolo che «ll giudice, con la sentenza che chiude il processo davaati a lui.
condanna la parte soccombente al rimborso delle spese a favore dell’altra parte e ne liquida 'ammontare insieme con
gli onorari di difesa».

. La condanna alle spese, a parere di questo collegio, € un provvedimento che il giudice, in applicazione della citata
.disposizione, pud emettere anche d'ufficio e, pertanto, nella fattispecie oggetto d'esame, deve ritenersi irrilevante
I'assenza della domanda di parte.

Alcune commissioni tributarie hanno gid sottoposto al giudizio della Corte costituzionale I'art. 39 del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 636, nella parte in cui esclude 'applicabilita al processo tributario degli artt. da 90 a 97 del ¢.p.c.,
ma la Corte con la sua sentenza n. 196/1982 ha ritenuto la questione non fondata in relazione agli artt. 3, 24, e 113
della Costituzione, affermando che «l’istituto della condanna del soccombente al pagamento delle spese ha
carattere generale, ma non ¢& asssoluto e inderogabile»,

Ma, in epoca pii recente, la stessa Corte costituzionale ha affermato che «la liquidazione delle spese e delle
competenze in difetto della quale il diritto di agire in giudizio, per antico insegnamento, sarebbe in guisa monca
garantito» é normale complemento dell’accoglimento della domanda ed ha dichiarato illegittimo I'art. 641, terzo
comma, del c.p.c., nella parte in cui escludeva che il giudice, in caso di accoglimento della domanda, dovesse liquidare le
spese e le competenze (sent. 31 dicembre 1986, n. 303).

In base al piu recente insegnamento della Corte coslituzionale, a parere di questo collegio, l'art. 39 del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 636, nella parte in cui esclude I'applicabilitd ai procedimenti davanti alle commissioni tributarie
degli artt. da 90 a 97 del c.p.c., potrebbe essere affetto da illegittimita costituzionale in relazione all’art. 3
(perché irrazionale) ¢ in relazione all’art. 24 Cost., a meno che non si ritenga legittimo garantire «in guisa monca»
Il diritto di agire in giudizio dei cittadini-contribuenti.

) La suddetta questione di legittimita costituzionale oltre che «non manifestamente infondata», € anche rilevante Vai
fini della definizione del presente giudizio in quanto la decisione che questa commissione tnbute'xrla puode d_evg emettere
‘Potrebbe avere un contenuto diverso a seconda che sia legittima o illegittima la normativa sopra indicata.

—_77 —
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P.Q. M. \

Yistiiglewase: 134 della Costityzione e 23 della legge |1 marzo 1953, n.87:

Dichiara, d%ifficid\ ron mdiifesramere mfondata-ta quesrione d legittimitd costituzionale dell'art. 39, primo comma,
del d.P.R. 26 otiobre 1972, n. 636, nella parte in cui esclude U'applicabilita al procedimento davanti alle commissioni
tributarie degli artt. da 90 a 97 del c.p.c., in relazione agli art1. 3 e 24 della Costituzione, e rilevante per gilanto in
motivazione;

Sospende il procedimento in corso ed ordina 'immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;
Dispone che, a cura della segreteria, la presente ordinanza venga notificata ai ricorrenti e all'ufficio imposte dirette di
Arona e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento,
Verbania. addi 12 maggio 1989

-1l presidente; SIMONE

89C1111

N. 527

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1988 (pervemuta alla Corte costituzionale il 24 ottobre [989) dal tribunale
amministrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Vacearo Giuseppe ed altri contro la Presidenza del
Consiglio dei Ministri. ’

Ordinamento giudiziario - Trattamento economico dei magistrati - Norme interpretative difformi dalla giurisprudenza del
Consiglio di Stato - Contestuale abrogazione con sostituzione di rorme innovative in parziale conformiti con la
giurisprudenza - Estensione della speciale indennita dal 1° gennaio 1983 anziché dal 1° luglio 1980; nonché degli scatti
di anzianita dal 1° luglio 1983 anziché dal 1° gennaio 1979 - Deteriore trattamento di quiescenza per i magistrati
coilocati a riposo tra I't1 gennaio 1979 ¢ il 1° luglio 1983 - Svalutazione deila funzione giurisdizionale e del diritto ad

. agire in givdizio - Ingiustificata disparita di trattamento economico fra i magistrati per il periodo 1° luglio 1980-
1° gennaic 1983 per quanto corcerne 'indenniti speciale e per il periodo 1° gennaio 1979-i° luglio 1983 per gli scatti-
Violazione del principio che ad analoghe funzioni corrisponde eguale compenso.

(Legge 6 agosto 1984, n. 425, art. 1, primo e secondo comma, in relazione alla legge 19 febbraio 1981, n. 27, art. 3, in
relaziene alla legge 2 aprile 1979, n. 97, art. 9, secondo comma; d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1080, art. 5, ultimo
comma; legge 16 dicembre 1961, n. 1308, art. 2, lett. d); legge 20 dicembre 1961, n. 1345, art. 10, ultimo comma).

(Cost., artt. 3, 24, 36, 102 e 103).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dai doit. Vaccaro Giuseppe, Domenico Gentile, Guido
Siracusa, Saverio Damiani, Carmelo Pellicand, Biagio Campanella rappresentali e difesi dall'avv. Giuseppe Carratelli
presso lo studio del quale in Cosenza, via Sabolino, 58, risultano elettivamente domiciliati, contro la Presidenza del-
Consiglio dei Ministri, rappresentata e difesa dall’avvocatura gencrale dello Stato, domiciliataria ex lege, per il
riconoscimento dell’obbligo dell’amministrazione di corrispondere ai ricorrenti I'indennita prevista dall’art. 3 dell2

-legge. 19 febbraio 1981, n. 27, e gli aumenti periodici di cui all’art..5, ultimo comma, del d.P.R. 28 dicembre 1970,
n. 1080,. oltre interessi e rivalutazione monetaria.

FATTO E DIRITTO

1.— T ricorrenti, magistrati amministrativi in servizio presso il t.a.r. Calabria hanno chiesto, conformemente alla
giurisprudenza consolidata dell’epoca, il riconoscimento del diritto alla corresponsione dell’indennita di cui all’art. 3
della legge n. 27/1981, inizialmente corrisposto solo ai magistrati ordinari, nonché il computo degli aumenti di
stipendio ex art. 5, ultimo comma del d.P.R. n. 1080/1970, originariamente applicabile ai soli magistrati della Corte dei
conti.

Va a proposito rilevato che, sopravvenuta la legge 6 agoslo 1984, n. 425, doviebbe ritenersi definitivamente stabi-
lito che il trattamento economico richiesto al ricorrente non spetta se non con la decorrenza prevista alla legge infatti
la legge in esame, come ¢ noto, dopo aver stabilito ai primi due commi dell’art. 1 che I'art. 3 della legge n. 27/198!

’
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si applica solo ai magistra!i ordinari e Part. 5 del d.P.R. n. 1080/1970 si applica solo ai magistrati della Corle dei conti,
estende con lﬂ.".' 2 a tuti 1 magistrati, amministrativi contabili e militari, nonché agli avvocati e procuratori dello
Stato, I'indennita di cui al cit. art. 3 della legge n. 27/1981, ma con decorrenza 1° gennaio 1983; eridisegnayalltart. 3 con
cemrery [O H P : H [ . . . . . . L .
gcﬁ? I Ser‘zl‘:) 1° luglio 1983, la prog“r;s_\gs‘qpc.g‘qqg.qp‘l‘lg@\lqp\g]g\g\\;15\epg‘\lq§\l\mg‘{.s,l‘[@,t‘l,l]ggychc degli-avvocati e procuratori
¢ b1t o P N S SR .
At 2t Y TN TR Chh VR Ry s sy v e

4 Al sensi q-u‘ind.i' della normativa sopra indicata la domanda del ricorrente andrebbe respinta, nella misura in cui
riguardano periodi anteriori rispellivamente al 1° gennaio 1983 al 1° luglio 1983.

Preclusive, in parlicolare, del riconoscimento dei diritti richiesti appaiono le norme di cui ai primi due commi
de]l’art.l_ della legge n. '425./1984 che interpretano aulenticamente, ed in maniera contraria alla giurisprudenza
formatasi su delte questioni, I'art. 3 della legge n. 27/198, Fart. 5, ultimo comma, del d.P.R. 1. 1080/1987.

Tuttavia non pud non rilevarsi come.la legge n. 425/1984 sia stata ripctutamente oggelto di censura di
costituzionalila sotto vari prolfili, e come, in parlicolare sia caduto, ad opera della Corte costituzionale, il primo-comma
dell'art. 10 che dichiarava estinti d’ufficio i giudizi pendenti (sentenza n. 123 del 7 aprile 1987); sentenza che consente
qui di prendere ancora in esame le richieste avanzate dal ricorrente.

Considerato quindi che, per quanto fin qui detto, incombe a questo tribunale 'onere della disamina della richiesta
avanzata dal ricorrente, e che ai [ini del decidere hanno diretta ed immediata rilevanza le questioni afferenti
I'interpretazione dell’art. I, primo e secondo comma, della legge n. 425/1984, si dara conto qui di seguilo dei motivi in
base ai quali va sollevata formale eccezione di costituzionalita su dette norme.

2. — Gli articoli 1 € 2 della legge n. 425/1984 innanzi detti, si applicano — ad avviso del collegio — in contrasto
con gli arlt. 24, 102 e 103 della Coslituzione in quanto (ese a svalulare la funzione giurisdizionale. Il legislatore dell'84,
infatti, nello stesso momento in cui interveniva per smentire sui due punti in questione la giurisprudenza considerata
dal giudice amministrativo (espressosi come noto nel suo piu alto consenso con la decisione dell’adunanza plenaria
n. 27 del 16 dicembre 1983), dettava poi per il regime ordinario e pro futuro con decorrenza 1° gennaio 1983 e 1° luglio
1983, norme identiche (per I'indennila ex art. 3 -della legge n. 27/1981) o assai vicine (per gli «scaltin) a quanio
sostanzialmente stabilito dalla giurisprudenza.

Esclusa quindi la volonta di ristabilire I'ordine giuridico nell'interesse pubblico generale, con tlale inlervento
legislativo appare sicuramente contraddittorio, limitalo temporalmente, che non sembra avere altro scopo che quello di
sovrapporsi al potere giudiziario.

3. — Per quanto poi atliene al contenuto, i primi due commi dell’art. | della legge n. 425/1984 appaiono in
contraslo con gli artt. 3 e 36 della Coslituzione.

Il primo comma, che inlerpreta autenticamente V'art. 3 della legge n. 27/1981, limita irragionevolmente ad una
categoria di magistrati e solo per un determinato periodo — eslendendola poi a tutti dal 1° gennaio 1983 — Ia
corresponsione della particolare indennitd ivi prevista. Indennita peraltro non legata al «rischio» come poteva
sembrare al suo nascere, in quanto non limilata ai magistrati impegnati in deterninati settori della giustizia .penale':
bensi connessa a «particolari oneri», quali I'impegno a tlempo pieno. l'aggion}amenlo prof‘esgonale ecc.. comuni a tutti
i magistrati, civili, penali, amministrativi, contabili, nonché agli avvocati e procuratori dello Stato.

Del resio proprio I'estensione faltane in regime ordinario dal legislatore dell"§4 — sempre con d‘eco.rrenza_
[° gennaio 1983 — a tutte le categorie di operatori del diritto sopra indicato, dimostra I'ngiustizia di una limitazione ai
soli magistrati ordinari e per un periodo di tempo limitato.

Il secondo comma dell"art. 1 cit., nella parte in cui interpreta aulenticamenl; l'ullimo_ comma L.'lcll‘zu:t. S del d.P.R:
n. 1080/1070, affermando I'applicabilita ai soli magistrati contabili del sistema di aument1 periodici previsto dalle leggi
16 dicembre 1961, n. 1308, e 20 dicembre 1961, n. 1345, incide implicitamente (come € stato giustamente n‘levat.o:‘ cons.
di Stato sez. IV 4 febbraio 1988 ordinanza n. 22, che assai ampiamente motiva in ordine :alla incostituzionalitd delle
norme qui in esame) sulla interpretazione dell’art. 9, secondo comma, della legge 2 aprile 1979? n. 97 (NOT{“? sul
traltamento economico dei magistrati ordinari, amministrativi, militari e degli avvocatl del!o Slato).. taltang‘rfpg in att;z
nel prevedere senza disciplinarli gli aumenti periodici, era stata interprelafa nel senso che gli aumenti periodici dei quall
lrallava erano sostanzialmente quelli previsti per la magistratura.

Orbene, anche tale limitazione imposta autenticamente dalla leggc dell’84, nel mo__mentollin CL:L llg;'gi};;iellllae
ingiustificata disparita di traltamenlo — per un limitato periodo — nell ambito di categorie considerate | c gg

stessa in maniera unitaria, si pone in contrasto con gli artt. 3 ¢ 36 della Coslituzione. ...
4. — Per i suddelti motivi quindi, il presente giudizio deve essere S0speso € gli atti devono essere inviati alla Corte
coslituzionale.
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P.Q. M.

e R@!t’nuu’le rilevanti e non manifestamente infondate, solfeva le seguenti questioni di legittimita costituzionale:
a) dell'art. 1. piimo ¢ séeaiviliyéoimma, della legge 6 agosto 1984, n. 423, con riferimento agli art1. 24, 102 ¢ 103
della Costituzione: Lal il ol

. - . R N S A T L AR I PRI R (S S I AT
b) dell'art. 1, primo e secondo comma, della legge 6 agosto 1984, n. 425, con riferimeind bgif it ?d.{ﬂ"! g}j
Costituzione, nelle parti in cui, interpretando autenticamente U'art. 3 della legge 19 febbraio 1981, n. 27, ed il complesso
normativo composto dull'art. 9, secondo conma, della legge 2 aprile 1979, n. 97, dall'art. 5., ultimo comma, del d.P.R. 28
dicembre 1970, n. 1080, dell'art. 2. lettera d). della legge 16 dicembre 1961, n. 1308, e dell'art. 10, ultimo comma, della
legge 20 dicembre 1961, n. 1345, limita ai magistrati ordinari la corresponsione della speciale indennita introdotta nell 81,
ed ai magisirati contabili il sistema degli awnenti periodici delincato dal complesso amministrativo sopra indicato;

Ordina la sospensione del presente giudizio e la remissione degli atti alla Corte costituzionale, nonché la notifica della
presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, e la conumicazione della medesima ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 14 dicembre 1988.
il presidente: Juso
Il referendario: D' Avcssio
Il referendario rel. est.: TAGLIENTI
89C1112

N. 528

Ordinanza emessa il 20 luglio 1989 dul giudice conciliatore di Pisa
nel procedimento civile vertente tra Mangano Enrico e Viviani Alfio

Imposta comunale per I'esercizio di imprese e di arti e professioni - Capacita contributiva desunta per classi di superficie
utilizzata per le attivita produttive anziché dal reddito percepito - Autonomia impositiva dei comuni gravante solo su
alcune categorie produttive, per di pit sottoposte a duplice imposizione sugli stessi redditi - Violazione del diritto alla
protezione del lavoro.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, art. {, n.4, convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144).
(Cost., artt. 3, 35 e 53).

IL GIUDICE CONCILIATORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa promossa dal sig. Mangano Enrico col procuratore Maurizio
Scheggi contro il sig. Viviani Alfio, in proprio e quale presidente dell'Unione degli imprenditori commerciali pisani,
con procuratore avv. Enrico Marroni, iscritta al n. 485/1989 ruolo generale, il giudice conciliatore di Pisa, sciogliendo
la riserva di cui al verbale di udienza del 6 luglio 1989.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata I'eccezione di incostiluzionalita proposta dal convenulo.

FaTTO E DIRITTO

Il sig. Mangano Atlilio, litolare dell'esercizio commerciale «Punto Reflex» silo in Pisa. lungarno Mediceo n. 27, ha
convenuto in giudizio il sig. Viviani Alfio, in proprio e quale presidente dell'Unione degli imprenditori commerciali,
con sede in Pisa, chiedendo che venisse condannato al pagamento della tassa Iciap di L. 300.000, dovuta da esso
Mangano, o a dare a questi Ja medesima somma di L. 300.000.

-La singolare richiesta ¢ cosi motivata dall'attore: «venuto a conoscenza di un‘iniziativa Unicom (Unione degli
imprenditori commerciali), la quale ha promosso una campagna di sotloscrizioni prometlendo di accollarsi le imposle
comunali dell"anno in corso, il sottoscrilto si & associalo ed ha pagato la relativa quota di iscrizione al sindacato.

Questo, quando il sottoscrilto ha comunicato la suddelta estensione di mq 36 del proprio esercizio commerciale
«Punto Reflex», al fine di provvedere al pagamento dell'Iciap pari a L. 300.000, ha respinto la richiesla adducendo
trattasi di tassa ingiusta e, quindi, non dovuta». ‘
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Di qui I'azione promossa dal sig. Mangano.

Si & coslituito in giudizio il convenuto Viviani Alfio, sia in proprio che quale presidente dell’ Unicom. Unione deghi
imprenditori commerciali pisani, contestando la domanda attrice e chieﬂggﬂgqg‘.il.,.,‘ri_gettp_‘\ oM

FREY LYY * ol
Il convenuto osserva che € vero che I'Unicom ha aperto la campagna di tesseramento 1989 con la iniziativa
pror ozionale di pagare. le imposte comunali legittime a chi si associa, e che il sig. Mangano si ¢ iscritto al Sindacato e
ha diritto di usufruire dei benefici previsti dalla promozione, ma questa «non pud essere invocata in questo caso

dell'imposte Iciap, trattandosi di tassa illegittima», per cui non pué rilenersi valido qualunque patio che preveda il
pagamento di somme illegittimamente pretese o dovute.

.Il convenuto passa, quindi. a contestare la suddelta imposta (Iciap) per I'esercizio di arti. professioni e imprese per
duplice violazione degli artt. 3 e 53 deila Costituzione, concludendo perché il giudice conciliatore di Pisa. a norma
dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87. ordini I'immediala trasmissione degli auti alla Corte costituzionale per i
giudizio costituzionale del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66, convertito in legge con modilicazioni, dalla legge 24 aprile 1989.
n. 144 (Gazzetta Ufficiale 26 aprile 1989, n. 96).

Il convenuto conclude in via principale chiedendo che il giudice dichiari non dovuto il pagamento richiesto in
cilazione .dal sig. Mangano. .

1 convenuto deduce i seguenti motivi a sostegno della sua eccezione di incostituzionalita:

1) Vimposta € stata istiluita non sulla base delia capacila contributiva dei singoli soggetti. ma aper assicurare i
necessari finanziamenti agli enti locali per I'anno 1989».

Tale proposito cd assunto pud cssere concepito solo in regimi autoritari in cui sono ignorati i principi delfa nostra
Costituzione.

2) poiché per l'art. 53 della Costiluzione tutti devono concorrere allz spesa pubblica in ragione della
rispetiiva «capacitd contributiva» la legge contestata «fa carico solo ad alcune categorie produliive». per cui viene

violato il suddetto principio costituzionale e nello stesso tempo il principio di eguaglianza di cui all'art. 3 della
Costituzione;

3) con il «conlerimento dell’autonomia impositiva ai comuni», di cui alla legge n. 144,1989, lo Stato ha
revocato i finanziamenti agli stessi «senza rinunziare a quella quota di reddito che finora destinava agli enti locali.
quota che continua a percepire» anche non traslerendone piu il ricavato agli stessi.

Lo Stato ha istituito questa imposizione soslituendo quei finanziamenti che, pur pagati da Lutti i contribuenti. non
giungono pitl ai comuni; ai quali. con la legge n. 144/1989, dovrebbero provvedere solo Ic categorie colpite-dalla nuova
legge.

Con l'ulteriore conseguenza che queste calegorie «si trovano cosi ad essere gravale doppiamente, per lo stesso
identico tributow;

4) poiche si verte in maleria sotlralta a referendum popolare (art. 75. secondo comma della Costituzione) é
necessaria un‘adeguata leale motivazione (la protasi: «rilenuta la straordinaria necessitd ed urgenza» con cui si vuole
giustificare la successiva apodosi della nuova imposizione fiscale non ha alcuna vera motivazione considerando che la
legge di conversione del d.-l. n. 66/1989 ha apportato molte e rilevanti modifiche).

. Considerando, inoltre, che questa imposta va a colpire solo una parte dei contribuenti gid gravati da_imposm
destinala alle spese degli enti locali, Ilor, e sugli stessi loro redditi e per gli stessi fini con «inaccettabile duplicazione e, in
questo caso, anche discriminazione»;

5) la violazione dellart. 3 e 53 della Costituzione avviene anche «all'interno delle siesse categorie colpite. in
quanto si prescinde dalle capacita contributive, ma si fa riferimento alle sole supefici utilizzate».

Premessi brevemente i motivi di incostituzionalitd della legge n. 1441989 va rilevato che i motivi si accentrano
sull'art. | della detta legge.

La questione di costituzionalita prospettata in causa dal convenuto € rilevante ai fini della decisione. sul riflesso
che il suo rapporto alle norme che vengono in considerazione per la decisione della controversia ¢ nsolutivo della
controversia insorta tra le parti.

La eccezione di incostituzionaliti proposta dal convenuto non ¢ manifestamente infondala.

Intanto il principio di eguaglianza, di cui all'art. 3 della Costituzione, comporta, una disciplina Pal;il:{l‘ul di
fattispecie eguali «per cui a situazioni eguali devono corrispondere uguali regimi impositivi» attuando cosi «l’esigenza
che ogni prelievo tributario abbia causa giustificatrice in indici concretamente rilevatori di ricchezza» (Corte
costiluzionale sentenza n. 120/1972 richiamata nella sentenza n. 12/1980).

— 8l -
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Oibene, per quanto riguarda i settor di aitivita @ i relativi livelli di. i_mposlu va osse{'v‘uto che_ si l{alta dl.-lln s,ls:lema
rigido e generalizzato per cui anche a parita di attivitd e superficie utilizzata. Ia capacitd con.tnl.mtwa sard senz aliro
diversa se esercitata in una metropoli rispetto a quella esercilata in un comune di provincia o dell’Appennino.

R T A I Sl . R . . . . )

Va poi contestato Paltro criterio c.d. della welassg gli, superficione.ciat la-spperficie dei «locali comunque wilizati
per esercizio delle attivitan. Con questo presupposto la discriminazione qualitativa dei redditi, c}le si ev1de:nzl§| dallaq .
tabella dei settori di attivita, dégrada a discriminazione quantitativa. Ma la «classe di superficie» & una presimziorie-di:
reddito. Come la Corte costituzionale ha pil volte chiarito, insegnato e richiamato (sentenzg nn. 10_3'1: 102 del 1967;
99/1968; 200/1980) le presunzioni tributarie non sono di per sé illegittime ma debbono [ondarsi su indici concretamente
rivelatori di ricchezza ovvero su fatti reali «affinché I'imposizione non abbia una base fittizia».

In questo caso siamo addiritlura in presenza di una presunzione (superficie utilizzata) base per un altra
presunzione (redditivita).

Ma la superficie utilizzaia per lo svolgimento dell'attivild non & proporzionale e!lla capucita cqnmbutw?. “Sal
possono fare infiniti esempi: un piccolo locale adibito a gioielleria e orologerla a fronte di locali piu _vasg.neoessgn F1
vendita di mobilia. Nel primo la vendita di un Rolex o di un diamarite rgnde_ quanlo la vendila 1.ulr‘la'cam:qu
matrimoniale. Ma nel caso, a pari capacitd non corrisponderebbe eguale regime imposilivo con netta violazione dei
principi di eguaglianza e del pari concorso alla spesa pubblica (art. 3 e 53 della Costituzione).

I mezzi utilizzati nello svolgimento dell’attivitd sono certamente indici a o_:ui .fare riferimenlo per deleml_:l::lei::
capacitd contributiva di un professionista o di un imprenditore, ma appare ingiusto e vagamente apﬂfo.@ e
utilizzare un solo elemento, come & per I'Iciap. Ed € tulto da dimostrare_ ?he_ un profesgmmsta con un ufficio-gra
abbia maggiore capacitd contributiva di un collega con un ufficio pit piccolo o piccolo comunque.

A questo punto si potrebbe anche sostenere che I'Iciap viola anche P'art. 35 del!a Cc_asti.tuzmne dovte delﬁl;l:l:i ;:llt\:
«la Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme e applicazio.m», perché penalizza ingiustamente %l:j il
lavorative che necessitano di un certo spazio per il loro svolgimento, anche se non producono re .

: : ; ’ i di i sideveo

Torna a mente I'ammonizione e denunzia del Tommaseo: «chi, operando, s'arroga pid di quello Cl;?»a(lltllluovo s
conviene, e tragredisce quei limiti che sono assegnati a ciascuno nel comune procedere, fa dei soprusi !
sinon. n. 2430).

Per quanto dedotto e contestato dal convenuto e per quanto si & sin qui esp’osto, deve essere s]o.lzlevatz; g;z;;;q:‘e :61
legittimita costituzionale in riferimento agli artt. 3, 35, 53 della Costituzione c[ell art. !, n. 4deld.- . ma{nézione,lr;i ”
nel testo di cui alla legge di conversione 24 aprile 1989, n. 144, nella parte in cui dlspo’pe una d'lSCl'lml o ficie
attivita lavorative ai fini del concorso nelle spese pubbliche e determina I'ammontare dell imposta _lg b§s: a ear ﬂl:i e
dei locali utilizzati per I'esercizio dell’attivita lavorativa invece e non in base a_lla capacita contri lt:tl]\f s grsona cnelo
conseguenza dei suddetti presupposti di imposta — viene anche violata la.pro tezione del lavor'o p{.;lc éla spo ee st
esegue non solo non ¢ difesa da violazioni dei suoi diritti costituzionali, ma dovrebbe subire il sopru

P. 0. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

. . s . . ‘art. 1, 1. 4,d€ld.-l.
Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1

Y ; , 53 della
2 marzo 1989, n. 66, nel testo di cui alla legge di conversione 24 aprile 1989, n. 144, in riferimento agli artt. 3.3
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

j . : ivlio dei Ministri; alle
Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei M

parti costituite in causa e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Pisa, addi 20 luglio .1989

Il giudice conciliatore: ViLLa
89C1113

— 82 —
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N. 820

Ordinanza emessa il 30 maggio 1989 dal tribimale di Roma nel procedimento civife
vertente tra S.p.a. Industria Buitoni Periigiiia edalivt e Cussir ‘conguaglio uccheri

Zaccheri - Detenzione - Industrie dolciarie - Versamenti alla cassa conguaglio zuechero - Scorte di esercizio del periodo
1° luglio 1974-30 giugno 1975 - Diritto alla restituzione delie somme versate - Documentazione contabile richicsta con
legge successiva di oltre un decennio e diversa da quella prevista dal regolamento C.E.E. n. 2680/1977 - Ingiustificato
eccessivo onere per i soggetti interessati con incidenza negativa sulla tutela giurisdizionale.

(Legge 16 ottobre 985, n. 554, artt. 1 e 2).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL TRTBUNALE

-Ha pronunciato la seguente ordinanza neila causa civile di primo grado iscritta al n. 8755 del ruolo generale per gli
affari contenziosi dell’anno 1975 posta in delibcrazione afl'udienza collegiale del 19 maggio 1989 ¢ vertente tra:
[) Industria Builoni Perugina S.p.a.; 2) Pepi S.p.a, in persona dei relativi legali rappresentanti pro-tempore
elettivamente domiciliate in Roma, via Porpora, 9, presso lo studio dei procuratori avvocati Vittorio Ripa di Meana ¢
Guido Ninni che le rappresentano ¢ difendono per delega a margine dell'atto di citazione, attrici. e Cassa conguaglio
zuccheri in persona del presidenle pro-rempore domiciliata in Roma, via dei Porloghesi, 12. presso I'avvocatura
generale dello Stalo che la rappresenta e difende per legge. convenuta. Oggetto: ripartizione. somme;

Rilevato che le attrici, con distinte citazioni, notificate in data 12 giugno 1975, avevano rappresentato di aver
inoltrato, ai senzi del d.m. 22 giugno 1974, regolare denunzia delle giacenze di zucchero alla data del 1° luglio 1974, ¢ di
aver versalo gli importi relativi alle predette giacenze, come previsti dal d.-1. 8 luglio 1974, n. 255, convertito nella legge
10 agosto 1974, n. 352, e chiedevano pertanto alla converiuta la restituzione integrale delle somne versate, oltre agli
inieressi legali ¢ al risarcimento dell'ulteriore danno, con previa istanza di remissione degli atti alla Corte costituzionale
per asserita incostituzionalita del d.-l. n. 255/1974;

che a tale richicsta insisteva la convenuta;

che, in corso di lite entrava in vigore Ja legge 16 oltobre 1985, n. 554, sicché, con ordinanza collegiale, 1a causa
veniva rimessa sul ruolo onde dar modo alle attrici di produrre la documentazione richiesta dalla legge sopravvenuta;

che le attrici dichiaravano di non essere in grado, parzialmente la Buitoni e totalmente la Pepi, di produrre la
documentazione richiesta, sicché chiedevano I'accoglimento delle rispettive domande sulla base della documentazione

sin qui-acquisita ovvero che fosse sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale degli artt. t e 2 delta legge
n. 554/1985; -

Ritenuto che la richiesta principale non pué essere accolta, allo stato attuale della legislazione. in quanto I'art. !
surricordato subordina la restituzione delle somme versate al calcolo del consumo di zucchero per il periodo 1° luglio

1974-30 giugno 1975, sicché in mancanza di tale dato non pud essere verificata I'effettiva sussistenza delle scorte di
esercizio;

che peraltro la subordinata richiesta di remissione degli atti alla Corte costituzionale deve essere accolta. in

quanto la questione di legittimita costiluzionale degli artt. 1 e 2 della legge n. 5541985 non appare manifestamente
infondata: .

-

che giova rilevare al riguardo che laddove gli arlicoli suindicati richiedono la produzione documentale
contabile relativa al periodo 1° luglio 1974-30 giugno 1975, introducono. per la restituzione deile somme. un onere
diverso e non coincidente con quello previsto dal regolamento CEE § dicembre 1977, n. 2680, che si riferiva soltanto al
1974; ritiene il collegio che il legislatore nazionale ben avrebbe potuto imporre oneri diversi, in ipotesi anche pill
gravosi, di quelli previsti dalla normativa comunitaria, se e in quanto la specificitd della situazione interna. avesse
imposto I'adozione di misure peculiari; poiché peraltro non risulta né dal testo della legge, né dai relativi lavori
Preparatori, né dal notorio che la situazione italiana dovesse imporre situazioni del genere di quelle recepite nella legge,
Cconsegue che laddove si richedono prove contabili rilerentesi a periodo non in contestazione (il 1975) e cioé a distanza
di otto anni dalla emanazione del surricordato regolamento CEE e di undici anni rispetto al periodo cui la restituzione
St riferisce, ¢ legittimo il dubbio che la normativa in questione, di per sé non sorretta da razionale giustificazione,
'mponga un onere troppo gravoso ai soggelli interessati, si da rendere eccessivamente difficile la tutela giurisdizionale

Y

del diritto relativo, con conseguente violazione degli artt.3 e 24 della Costituzione; € appena il caso di
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sottolineare che non ¢ dato rinvenire nell’ordinamento norma alcuna che imponga la conservazione delle scritture
contabili per periodi cosi tunghi, mentre non era possibile prevedere, alla luce del dettato del regolamento CEE n. 2680
del 5 dicembre 1974. che potesse essere richiesta, ai fini della restituzione, la produzione delle scritture contabili refative
al 1975, periodo questo non in contestazione;

Va perianto dichiarata non malfistamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt Ligrd della
legge 16 ottobre 1985, n. 554, nella parte in cui, riferendosi al consumo di zucchero nel periodo 1°fuglio 1974-30 giugno
1975, subordinano la restituzione delle somme versate dalle aziende operanti nel settore alla produzione di scrilture
contabili diverse da quelle relative al periodo in contestazione, la cui conservazione non poteva dirsi né prescritta da
norme di legge neé scaturite dall'esistenza di una controversia. cosi operando senza una base di razionalild e rendendo
eccessivamente difficoltosa la tutela giurisdizionale del diritto vantato, per possibile contrasto con gli artt. 3 e 24 della
Costituzione;

In punto di rilevanza. devesi osservare che il d.-1. 8 luglio 1974, n. 235, aveva imposto di versare alla Cassa
Conguaglio Zucchero una somma determinata a seconda del prodotto detenuto. alla data del 1° luglio 1974, ove questo
fosse superiore a 500 kg; orbene, ¢ evidente che la domanda della Buitoni, quanto meno potrebbe essere accolta ove si
ritenesse sufficiente la documentazione contabile relativa al 1974, donde, stante l'avvenuta riunione dei-due
procedimenti, la palese incidenza della pronuncia richiesta sul processo in corso. :

P.O.M.

Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 1] marzo 1953, n. 87:

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, l'eccezione di legittimita costituzionale degli artt. 1e 2 della legge
16 otiobre 19853, n. 334, per conmtrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina la trasmissione immediata degli atti alla Corte costituzionale, mandando olla
Cancelleria per le notificazioni e le conumicazioni previste dalla legge.

Cosi deciso in Roma, il 30 maggio 1989

I presidente: (firma illeggibile)
89C1114

N. 530

Ordinarniza emessa il 20 setiembre 1989 dal pretore di Monza, sezione distaccata di Desio,
nel procedimento civile vertente tra Crippa Giosué ¢ Arosio Ernestino

Locazione - immobili urbani - Uso diverso dall’abitazione - Locali adibiti ad attivita commerciale - Sfratto per finita
locazione - Indennita c.d. di avviamento - Criteri di computo - Lamentata diversita sia per la base di calcolo (canone di
mercato o canone offerto dal conduttore) sia per il numero di mensilita (24 o 30 nel primo caso; 21 e 25 nel secondo)-
[rragionevolezza del metodo di determinazione - Mancata valutazione comparativa delle condizioni economiche delle
parti. .

.(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, ottavo e nono comma, come novellata dal d.-1. 9 dicembre 1986, n. 832, art. 1,
convertito in legge 6 febbraio 1987, n. 15).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza di rimessione degli atti alla Corte costituzionale ex arl. 23 della Icggf
n. 87/1953, emanata all’'udienza del 20 scttembre 1989, nella causa iscrilta la n. 707/88 r.g. promosso da Crippa Giosue,
elettivamente domiciliato presso lo studio dell'avv. Lino Lesma, in desio, corso Italia n. 78/B, che lo rappresenia ¢
difende per procura a margine del ricorso, ricorrente, contro Aorsio Ernestino, eletlivamente domiciliato presso lo
studio dell’avv. Ferdinando Guggeri, in Seregno, via Medici n. 14, che lo rappresenta e difende per procura a margine
della memoria difensiva, convenuto.

Oggetto: determinazione dell’indennitd per la perdita dell’avviamento commerciale.

— R4
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FATTO E DIRITTO

Con ricorso depositato in data 31 marzo 1988, Crippa Giosué. premesso d'essere proprietario déf] immobile sito |n
desio, via Ferravilla n. 1, condotto in locazione ad uso di panetieria da Arosio Ernesiino, e d'avere ottenuto convalida
dell'intimata licenza per finita locazione con ordinanza del TS dicembre 1987, per la scadenza del 3 aprile 1987, ha
dbmandato’al ‘pretore di'Desio di delerminare I'indennitd per la perdita dell'avviamento commerciale dovuta al
conduttore relativamente al predetto immobile.

Nel costiluirsi in giudizio, il convenuto ha domandato la condanna della controparte alla corresponsione in
proprio favore dell’indennitd, deducendo che essa va determinata nella misura di ventiquatiro mensilita del canone
offerto dal condutlore con lettera pervenuta alla controparte in data 26 marzo 1987, letlera con la quate si & altresi
impegnato a costituire, all'atto della rinnovazione contrattuale e per la durata del contrallo, polizza assicurativa o
fidejussione bancaria pari ad una somma di dodici mensilitd del canone offerto.

A seguito di c.t.u,, e del deposito di note difensive aulorizzate, il prelore ritiene che le norme applicabili alla
presente controversia siano sospette di incostituzionalitd per contrarietd al principio di uguaglianza ex art. 3 della
Costituzione, ¢ solleva pertanto d'ufficio questione di legittimila costituzionale ai sensi dell'art. 23 della legge
n. 87/1953.

L'art. 69 della legge n. 392/1978, come novellato dal d.-I. n. 832/1986, conv. con mod. nella legge n. 15/1987,
prevede il diritto del condultore all'indennita per la perdita dell'avviamento commerciale, stabilendo che ove il locatore
comunichi 'intenzione di non proseguire la locazione, ovvero ometta ogni comunicazione, se dovuta, il conduttore pud
offrire un nuovo canone.

. Nel caso di mancala accellazione da parte del locatore, questi & tenuto a corrispondere alla rontroparte una
indennila pari a ventiquattro mensilita (ovvero trenta per le locazioni con destinazione alberghiera) del canone offerto.
Qualora non vi sia stata alcuna offerta, I'indennitd va delerminata in ventuno (o venticinque) mensiita del canone
corrente di mercato.

Secondo il parere del pretore, tale disciplina presenta profili di contrarieta al precetto costituzionale di uguaglianza
e regionevolezza per due ordini di ragioni,

La legge prevede infatti due alternativi criteri di computo dell'indennitd, a seconda che il conduttore offra, oppure
no, un nuovo canone per la presentazione della locazione. Tali criteri si diversificano sia per la individuazione della base
di calcolo dell'indennita stessa (canone di nercato o canone offerto dal condutlore), sia per il numero di mensilita a cui
commisurarla (venliquattro o trenta nel primo caso, ventuno o venlicinque nel secondo).

Premesso quindi, secondo quanto chiarito dalla Corte coslituzionale, che I'indennita in esame viene determinata
secondo criteri automatici, avendo [unzione riparaloria di un danno presunto dal legislalore sulla base della
constatazione del corso ordinario degli eventi (v. Corte costiluzionale n. 300/1983 non & manifestamente infondato
rilenere priva di ragionevole giuslificazione alla stregua del principio di uguaglianza, la previsione di due diversi criteri
avtomalici di delerminazione dell'indennitd, in mancanza di-elementi di latto che valgono a differenziare le due
siluazioni sostanziali che ne costituiscono i presupposti di applicabilita.

Ed invero, le norme in commento consentono che ['esborso del locatore possa essere in concreto individuato in
"misura sensibilmente superiore rispelto a quella calcolata secondo il parametro del canone di mercato. Cid si verifica,

peraltro, a seguito di una unilaterale delerminazione del condutlore, senza che la maggiorazione presupponga la
sussislenza a-suo carico di un pregiudizio economico per il rilascio dell'immobile, piil elevato rispelto a quello valutato
alla stregua del canone di mercato. In altre parole, il sistema di calcolo dell‘istituto in esame, come disciplinato dai
commi ottavo e nono dellart. 69, pud risolversi — come nel caso oggetto della presente coniroversia — in: una
disciplina di miglior favore per il condullore, non giuslificata dal presupposto sostanziale di un maggior d-anno. anche
meramente presunto sulla base dell'id quod plerumque accidit, rispetto a quello valutato ai sensi del decimo comma.

E pertanto lecito concludere che il metodo di determinazione dell'indenniid ex art. 69, ottavo € nono comma, si
appalesa contrario al principio di ragionevolezza.

Un secondo profilo di contrasto con I'art. 3 della Costituzione € manifestato dal fatto che la normativa in esame
trascura ogni «valutazione comparativa delle condizioni economiche del conduttore e del lqcalo_re»,_e consente che_«m_
mancanza di elementi discriminalori, categorie di condutlori economicamente piu forti si arricchiscana i di!!]:ll di
categorie di locatori i quali si trovano in una condizione economicamenie piu debole» (Corte “zsionale
n. 108/1986).

Va infine osservato che il giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione deiv. ospetiata
Questione di legitlimita costituzionale.
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Dagli atti di causa risulta infatti che il canone di mercato determinato dal c.t.u. é pari a L. 9.784.009, metre quello
offerto dal conduttore con lettera pervenuta alla controparte il 26 marzo 1987 ¢ pari a L. 15.600.090. E perlanto
evidente che I'indeanita per la perdita dell'avviamento commerciale ¢ di L. 31:200.000, se determinala in venliqualiro
mensilitd del canone offerto: é invece di L. 17.422.016 se rapportata alle ventuno mensilitd del canone corrente di
mercato.

Alla stregua delle motivazioni che precedono, il pretore ritiene rilevanie ¢ non manifestamente .i“f°“'d3‘a a
questione di illegiltimila costituzionale dell'art. 69, oltavo e nono comma, della legge n. 392/1978, in relazione all’art. }
della Coslituzione.

Devono pertanto disporsi la trasmissione degli aiti della presente controversia alla Corle coslituzionale, € la
conseguenle. e la conseguente sospensione del giudizio.

P. 0. M.

Visti gli artr. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge n. 87/1953;

Ordina la sospensione del presente giwdizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, perché valuti lu
legittimita costituzionale defl’art. 69, otravo e nono comma della legge 27 luglio 1978, n. 392, come novellato dall'art. 1 del
d.-1. 9 dicembre 1986, n. 832, conv. con mod. nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, in relazione all ‘art. 3 della Costituzione;

Manda alla cancelleria per la notificazione della presenie ordinanza alle parii in causa. e al Presidente del Consiglio
dei Ministri, € per la conmmnicazione della stessa ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Desio, addi 20 setiembre [989
Il pretore; Gavotro

89C1115

FRANCESCO NIGRO, direttore Francesco Noctra, redaitore
ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore

Roma - Isiilmio Poligrafico e Zeccu dello Sialo - S,
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE -

ABRUZZO

CHIET)

Libresia MARZOLI

via 8. Spaventa, 10

PESCARA

Libraria COSTANTINI

Corso V. Emanueie, 146
Libreria dell’UNIVERSITA

di Lidia Cornacchia .
Via Galllei, angolo via Gramsci

> TERAMO

Libsaria WPOTESI
Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi dilla MONTEMURAO NICOLA
Via delle Becchene. 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Preloria

CALABRIA

CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corsa Mazzini, 89

COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Saalo

CROTONE (Catanzaro)

Ag. Distr. Giornali LORENZANO G.

Via Vitierio Venetlo. 11

REGGIO CALABRIA
Libreria §. LABATE

Via Giudecca

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendila generi Monopolic
LEOPOLDO MICO

Corso Umberlo. 144

CAMPANIA

ANGAL (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Gali, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Relori. 71

> CASERTA

Libretia CADCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI! (Salerno)

Libreria AONDINELLA

Corso Umberto |, 253

FORIO D'ISCHIA (Napoll)

Libreria MATTERA

NOCERA INFERIORE (Salerno)
Libreria CRISCUOLO

Travgrsa Nobile ang. via 5. Malleo, 51
PAGANI (Salernc)

Libreria Edic. DE PRISCO SALVATORE
Piazza Municipio

SALERNO

Libreria D'AURIA

- Palazzo di Giustizia

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)
C.5.P. - Cenlro Servizi Polivalenté S.r.1.
Via Matleotii. 36/8
FERRARA

Libreria TADOE!

Corso Giovecca, 1+
FORLI

Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica, 5d
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz. 2/F

> MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emilia Cenlro, 210
PARMA

Libreria FIACCADORI
Via al Duomo
PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre. 160
AAVENNA

Libreria MODERNISSIMA,
Via C. Rieci, 50 -
REGGIO EMILA

Libreria MODERNA

Via Guido da Caslello, 11/B
RIMINL (Forll)

Libreria CAIMI DUE

© Via XXM Giugno. 3
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FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZJA

Libreria ANTONINI .
Via Mazzini, 16 R
PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Semtembre

TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO

Corso Nhalia, 9/F

Libreria TERGESTE s.a.s.

Piazza della Borsa, 15

UDINE

Cartolibreria «UNIVERSITAS»

Via Pracchivse, 1

Libreria BENEDETT!

Via Mercatovecchio. 13

Libreria TARANTOQLA

Via V. Venelo, 20

LAZIO

APRILIA (Lalina)

€d. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascagm

LATINA

Libreria LA FORENSE

Via defo Statuio. 26/30

LAVINIO (Roma)

Edicola gi CIANFANELL)I A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIET)

Libreria CENTRALE

Plazza V. Emanuele, 8

ROMA

AGENZIA 3A

Via Aureliana, 59

Libresia DEI CONGRESSI

Viale Civilld del Lavoro, 124
Soc. MEDIA c/o Chiosco Pretura Roma
Piazzale Clodio

Ditta BAUNO € ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Carlolibreria ONORATI AUGUSTD
Via Raftaele Garolalo, 23

SORA (Frosinonsa)

Libreria O MICCO UMBERTO
Via €. Zincone, 28

TIVOLl (Romna)

Carlolibreria MANNELLI

di Rosarila Sabanhm

Viale Mannelli~10

TUSCANIA (Viterbo)
Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Triesle s.n.c.

VITERABO -

Libreria BENEOETTI

Palazze Ullici Finanziari

LIGURIA

IMPERIA

Libreria QALICH
Via Amendola, 25
LA SPEZIA
Libreria CENTRALE
Via Colli, 5§

LOMBARDIA

ARESE (Mllano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO

Libreria LORENZELL!

Viale Papa Giovanni XXIIl, 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

coMo

Libreria NANI

Via Cairoli. 14

MANTOVA -

Librevia ADAMO DI PELLEGRIMI
di M. Oi Peliegrini e D. Ebbi s.nc.
Corso Umberle |, 32

PAVIA

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

MARCHE
ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Caveour, 415

\' ASCOU PICENO
Libreria MASSIMI
Corse V. Emanue

e (5 Eibreri Pﬁopsm
Corso Mazzini, 168

& MACERATA
Libreria MORICHETTA
Piazza Aanessione. 1
Libreria TOMASSETTI
Corso della Repubbhca, 11

MOLISE

<> CAMPOBASSO
Libreria DI EM
Via Monsignor Bologna, 67
\* ISERNIA
Libreria PATRIARCA
Corso Garibalgi, 115

PIEMONTE
- ALESSANDRAIA
Librerig BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI
Via dei Martiri, 31
 ALBA, (Cunoo)
Casa Editrice ICAP
Via Villorio Emanuele. 19
O BIELLA (Verce(l)
Libreria GIQVANNACCI
Via liakia, 6
> CUNEO
Casa Editrice ICAP
Piazza 0. Galimberti. 10
> TORINO
Casa Edilrice \CAP
Via Monle di Pieta, 20

PUGLIA
\* ALTAMURA (Barl)

Corso V., Emanuele, 65
> BARI
Libreria ATHENA
Viz M. di Monlrone. 86
Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica. 16/8
Libreria LATERZA ¢ LAVIOSA
Via Crisauzio. 16
BRINDISI
Libreria PIAZZO
Piazza Vitloria, 4
O FOGGIA
Libreria PATIERNQ
Portici Via Dante. 21
LECCE
Libreria MILELLA
Via Paimieri, 30
> MANFREDONIA (Foggla) .
IL PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Maniredi. 126
< TARANTO
Libreria FUMAROLA
Corso Italia, 229

‘s

‘s

SARDEGNA
O ALGHERO (Sassari)
Libreria LOBRANO
Via Saessari. 65
< CAGLIARI
Libreria DESSI
Corso V. Emanuele, 30/32
< NUORO .

Via Manzoni, 35

> ORISTANO
Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricoveto, 7

< SASSAR! :
MESSAGGERIE SAADE
Piazza Castells. 10

SICILIA
O AGRIGENTO
Libreria L'AZIENDA
Via Caliicratide, 14716
& CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA

Corso Umberto |. 36

li) ]

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Libreria Centro didallico NOVECENTO

~
N

‘4

7.

‘y

e
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‘Rappresenianze e
via

CATANIA
ENBICO ABLIA{ 1 + u112 72

Ionah

SHBITIN
Hari Y M

V. ‘Etnariiéte:
Libreria GAHGIULO
Via F. Riso. 56/58
Libreria LA PAGLIA
Via Ewnea, 3937395
ENNA -
Libreria BUSCEMI G. B.

Pia2za V. Emanuste

FAVARA (Agrigento)
Carlotibreria MILIOTQ ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47

* PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia. 70/74

Librena FLACCOVIO LICAF
Prazza Don Bosco. 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V. E. Drlando 15/16
SIRACUSA

Libresia CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22

TOSCANA

AREZZO

Libreria PELLEGRINI
Via Cavour. 42
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORANO

Editore BELFORTE
Via Grande. 91
LUCCA

Librena BARONI

Via S. Paolino. 45M47
Libreria Prolle SESTANTE
Via Montanara. 9

PISA

Librecia VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELL!
Via Macalle, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Libreria EURQPA

Gorso ltalia. &

* TRENTQ

Librenia DISERTORI
Via Diaz. 11

UMBRIA

FOLIGNOD (Perugia)
Nuova Libreria LUNA
Via Gramsci. 41743
PERUGHA

Libreria SIMONELLI
Corso Vannucei, 82
TERAN(

Libresia ALTERQCCA
Corso Tacito. 29

VALLE D’AQOSTA
AOSTA

Libreria MINERVA
via dei Tillier, 34

VENETO

PADOVA

Libratia DRAGH! -
Via Cavour, 17
AOVIGO

Libreria PAVANELLO

Piazza V. Emanuele. 2
TREVISO

Libresia CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEDIA

Libreria GOLDONI

Calle Goldoni 4511

VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mezzini. 21

Libraria GIURIDICA

Via della Cesla, 5

RANDI

. VICENZA

Libreria GALLA
Corsa A. Palladio. 41/43
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La Gazzelta Ulficiale» e tuble le zlire pubblicazioni uliciali sono in vendila al pubblico:

— presso l'Agenzia dellislitulo Peligrafico e Zecca dello Stalo in Roma, piazza G. Verdl, 10;

— presso iz Concessionarie speciali di:
BARI, Libreria Laterza 8.p.a., via Sparano, 134 - BOLOuNA Libreria Cerutli, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Librerla Pirola
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PREZZI E CONDIZIONI D! ABBONAMENTO - 1989
ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni lipo di abbonamento comprende gli Indici mansili’

Tipo A - Abbonamento ai lascicoli delia serie generale, inclusi | supplementi ordinari: :
265,000 °

S@NRUANE . . L L L L e e e e e e e e e e e e L

B 1= 1. 71 =1 = L. 145.000
Tipo B - Abbonamento ai lascicoli della serie speciale deslmata agli atti dei giudizi davanti alla Corte coslituzionale:
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- BEMESIAIR . . . . . L L e e e e e e e e e e e e e e e e e L 25000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale destinala agli atti delle Comuniti europee:
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Tipo D - Abbonamento ai lascicoli della serie speciale deslinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
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Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi i supplementi ordinari, e i lascicoli delle qualtro serie speciali:

L T, 7. T L. 500,000

S SEMESITAIR . . . . L L e e e e e L. 270.000
Integrando il versamenlo relalivo al lipo di abbonamento della Gazzelta Ufficiale, parte prima, prescello con la somma di L. 35.000, si

avra diritto a ricevere l'indice repertorio annuale cronologico per materie 1989,
Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale. . . . . . . . . . o L e e e e e e e e ! L. 1.000
Prezzo di vendita di vn fascicolo delle serie speciali {, I} e I, ogni 16 pagine o razione. . . . . . ... ... ... ....... L 100
Prezzo di vendila di un lascicolo della {V serie speciale «ConCorsis . . . . . . . . . . i e e e e L. 2400
Supplementi ordinari per la vendila a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . .. .. .. ....... .. ....... L 1.000
Supplementi straordinari per la vendila a lascicoli separati, ogni 16 pagine odrazione . . . . .. .. ... .............. L 1000
Supplemento straordinario «Bolletino delle esirazlonl»
ABDONAMENLO BNAUAIE . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L 00.000
Prezzo di vendita di un lascicolo ogni 16 pagine o lrazione . . . . . . . . . . ...l e e L. 1.000
Supplemento siraordinario «Conlo rlassuntivo del Tesoro»

ABbonamento AnNUAIE . . . . . . . . i e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 50000
Prezzo di vendila di Un TaSCICOI0 . . . . . o o o o e e e L 5000

Gazzetla Ufficlale su MICROFICHES

Serie generale - Supplemenll ordinari - Serie ¢peciali
(¢ g PP pe ) Prezri 0 nndisl
MI

ﬂolra
Invio seltimanale N. 6 microfiches contenenti 6 numeri di Gazzetla Ufficiale fino a 96 pagine cadauna. . . . .. ... ... L 6.000 6.000 -
Per ogni 96 pagine successive o Irazione rilerite ad una sola Gazzeta. . . . . ... ............ L. 1.000 1.000
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata . . ... .. ... .......... e L. 4.000 §.000

N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1* gennaio 1983.

ALLA PARATE SECONDA - INSERZIONI

ABBONAMENtO NMNUAIE . . . . . . . oot S, L 200000
Abbonamenio RIS . . . o e e e e e e e L 120000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . .. .. ... ....,... . ..... e e o e L. 1,000

| prezzi di vendila, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annale arretrate,
compresi i fascicoli del supplementi ordinari e siraordinari, sono raddoppiali.

L'importo degli abbonamenli deve essere versato sul c/c postale n. 387001 inleslalo all'lslilulo Pohgrahco e Zecca dello Stalo, Linvio dei
lascicoli disguidali, che devono essere richiesli all’Amminisirazione entro 30 giorni dalia dala di pubblicazione, & subordinale alla
trasmissione di una fascella del relalivo abbonamento.

Per informazionl o prenolazioni rivolgersl all'lsliluto Poligrafico e Zecca dello Stato:

- abbonamenti. . ... ... .. & (08) 85082149/85082221
- vendita pubbllcazmnl ...... ¢ (06) 85082150/85082276
-inserzioni. . . ... ... .... & (06) B5082145/85082189

N. B. — Gli abbonament! annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1989, menlre i semestrali dal 1* gennaic al
30 giugno 1989 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1989.
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