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N. 92,

Ricorso i in lleria il 2 bre 1989 (del Presidentc del Consiglio dei Ministri).

Turismo ed industria alberghlera - Norme a sostegno délla promozione ed incentivazione della ricettivith
(uristica in occasione dei mondiali di calcie 1990 - Attribuzione al provvedimento regionale di
approvazione dei progetti urbanistici dell'eMMicacia di variante agli strumenti urbanistici e di deroga ai

i edill o i comuni delle competenze ¢ dei poteri in materia di piani
ie i e ione delle putesta decisionali degli stessi in facolta propositive o di
impulso.

(Legge regione Piemonte 5 ottobre 1989).

(Cast., artt. 117 e 128)

. Ricorso il in ja i) 3 bre 1989 (dclla regione Piemonie).

Previdenza - Contributi assicurativi per gli apprendisti artigiani - Prevista imposizione per le regioni a statuto
ordinario di stipulare convenzioni ex art. §6, ferzo comma, della legge n. 8451978 con istituti
idenziali - lativ inazione del di tali ioni, con d.-]., secondo

le pretese degli enti assicural danno della regione - Fiscalizzazione di oneri so il cui ammontare &
deciso da un soggelio terzo - Indcbito accollo di contril ti assicurativi e previdenziali senza corrispettivo
trasferimento di fondi - Omesso coordinamento della finanza statale con quella regionale - lllegittima
lesione dell’autonomia ¢ delle competenze regionali - Abuso di uno strumento normalivo (d.-1.} in assenza
dei i ituzionali che lo siustifichino ed in contrasta con I'art, 15 della legge n. 400/1988 - In
subordine: illegittima interferenza nelle funzioni dell’autorita giudiziaria - Compressione del diritto alla
tutela gi a spettante elle regioni.

(D--L. 9 ottobre 1989, n. 338, art. 8).

(Cost., artt. 77, anche in relazione sll*art. 15, della lepge n. 400/1988, 81, quarto comma, 117, 119 ¢ 119. anche
in relaziooe agli arit. 16 ¢ 22 della legge n. 845/1978 ¢ fegpe n. 160/1975; in subordine: Cost., artt. 24, 101
e 113)

Ricorso il in lleria il 6 bre 1989 (della regione Vencto).
Previ - Contributi assi ivi per gli ap) isti artigiani - izione per le regioni a statuto ordinario
(nella specie: Yeneto) di stipulare convenzioni ex art. 16, terzo comma, della legge n. B45/1978 con istituti
id A da parte del Mini del tesoro, in assenza di tali convenzioni, di s

enti dalle singole regioni, da prelevarsi a favore degli
previdenziali dal fondo di cui all’arl. 8 della legge n. 291/1970 - Susrettizia modifica del sistema normativo
in materia di formazione professionale (legge 0. 845/1978 ¢ d.P.R. 0.-616/1977 - Concreta imposizione per
‘la regione di un sislema di assicurazione obbligatoria del rapporto di lavero degli apprendisti artigiani -
Declassamento deila regione ad ente di mera esecozione e di ero ne sotto il controllo di un organo

centrale dello Stato - Lesione della e della regione - Ci
i jonale, in particolare di quella iavia dello Stato.

P
pari all'importo dovulo per gli anni preced

lesione dell’
(D.-L. 9 ottobre 1989, n. 338, art. 8).

(Cost., antt. 117, 118,
arit. 81, 117, 118 e 119 in relazione agli anit. 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281 e 21 della legge 19
maggio 1976, n. 335; Cost., artt. 117, 118, 119 & 125 anche in rclazione allart. 5; legge 19 gennaio 1955,
B. 25, art. 21; d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, art. 36; legge 21 dicembre 1978, u. 845, aru(. 3,4,5,16e22)

—4—

119 e 77 in relazione all’art. 15, terzo comma, delta legge 23 agosto 1988, n. 400; Cost.,
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.93, Ricorso i in caacelleria il 6 1989 (della regione Emilia-Romagna).

Previdenza - Contributl assicurativi per gl apprendisti artigianl - Prevista imposizione per le regioni a slatuto
ordinario di stipulare convenzluni ex art. 16, teizo comima, della legge n. 845/1978 - Accantonamiento da
parte del Minisiero del 1esoro, in assenza di 1aki com cnzioni, di somme, pari all'importo dovuta per gli anni
precedenti dalle singule regioni, da prelevarai 4 favore degli istltuti previderziali dal fondo di cui ollart. 8

della legge 0. 29171970 - Violazione dell' ia ¢ delle reglonali - Dlegittis
sottoposizione di tali enli al controlle di un organo centrale - Lumentata r.peuna reiterazione dl uo
decreto-legge, gid emesso in assenza dei p ituzionali che lo gi il

eronlli\a dei rapporti sorti sulla base dn| decrelo non conver operata dal (‘mcnw anche in violazione

incipi della senlenza n. 307/198] - Surrettizia conversione di decreto-legge operata da organo non
nblluuln - Richiamo ai pri delle sentenze un. 177/1988 € 238/1989 e della legge n. 400/1988 (art. 15) -
Richlesta di sospensiva.

(D.-L. 9 outobre 1989, n. 338, arl. B).
(Cost, arti. 5, 77, 117, 118, 119 ¢ 125). . . . Pag. 44

X84, Ricorso deposi in Meria il 6 bre 1989 (della regione Umbria).

parte del Ministero el tesoro, in asserza di 1ali convenzioni. di sonime, peri aliimporio dovuto per ¢l auni
precedenti dalle singole regioni, da preievarsi a favore deg!i istituti previdenziali dal fondo ¢i cui sli'art. 8
della legge n.291/1970 - Violoziens dell' ia e delie regiomali - INegi
sotlopesizione di (uli enll ol tunlrulln Gi un otgano ceulrule - Lamatata npchlm rcllelauo 5o di un
decilo- ]e""l' i i i i che lo giusti

deila sentenza n. 30771583 izia ¢ ione di decreto-legg; pv.-ram da wgnna non

ato - Richiamo ai principi delie sentenze nn. 177/1988 e 338/1989 e della legge n. 40071988 (art. 13) -
Richiesta di sospensiva.

(D.-L. 9 otiobre 1989, o. 334, art. 8).

(Cost., artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125) 51

N.95, Ricorso d i n leria il 6 nc bre 1989 (della regione Toscana).

Previdenza - Contributh assicurativh per gli apprendistl artigiani - Prevista fmposizione per Y regioni a statuto
ordlnario di stipulare convenzioni ex art. 16, terzo comma, della legge n. B45/1978 - Accantonamento da
parte del ero del tesoro, in assenza dl 1ali convenzioni, di somme, pari sli'importo dovuto per gli anni
precedenti dalle singole regioni, da prelevars| a favore degli istltuti previdenzizli dal fondo di cul all'art, 8
della legge n. 291/1970 - Violazione dell'autonomia e delle competenze regional - Mlegittima
soltaposizione di (ali enti al coatrollo di un organo oemule - Lamentata npcruu mllcnzlont dl un
decreto-legge, gia emesso In assenza dei p che lo gi
tetroattiva dei rapporth sorti sulla base dcl decrelo non convertito opcrata dal Gmerno anche In violazione
dei principi della sentenza n. 307/1983 - Surreltizia conversione di decreto-legge operata da organo noa
abilitato - Richiamo ai principi delic sentenze an. 177/1988 ¢ 333/ 1989 e della legge n. 400/1988 (art. 15) -
Richiesta di sospensiva.

(D.-L. 9 ottobre 1989, n. 338, ast. 8).
(Cost., artt.- 5, 77, 117, 118, 119 e 125) » 52
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N. 96. Ricorso deposi in Meria il 13 bre 1989 (del Presidente del Consiglio dei Ministri).

Regione Abruzro - legge reione Abrurzo riapprovata il 17 onobre 1989 - Sanita pubblica - Modifiche ed
interpretazioni elta legge regionale 3 settembre 1984, n. 62, recante norme per Vattuazione del d.P.R. 20
dicembre 1979, n. 761, in materia di procedure concorsuali e di disciplina del rapporto d'impiego del
personale delle unita Yocati socio-sanitarie - Previsione del concorse per titoli per il conferimento dei posti
di «aiuto corresporsabiler e di «ice direttore sanitarion, riservati aghi «assistenti» dl ruolo - Asscrita
violaziore del privicipio posto dalla legge statal? in materia (legge n. 833/1978, arl. 47) del concorso per
ttoli ed esami.

(Legge regione Abrezzo riapprovata il 17 otiobre 1989).
(Cost., art. 117, in relazione ail'arr. 47 della icgge 23 dicembre 1978, n. 833) Pag. 52

N. §31. Ordinanza del pretore di Udine. sczione distaccata di Codroipo. del 21 luglio 1989,

Carcia - Ucecllagione - Mezzi di cattura ¢ di uccisione non selettivi - Licenza del'autorith provinciale
rilesciata in conformitd a norma regionale ~ Coatrasto con la convenzione internezionale di Berna
ratificata con legge n. 503/1981 che per 12 difesa delle specie protette impone il divicto dej mezzi di
cattura non seleitivi - Lamentato mancalo rispetto degli obblighi internazionali dello Stato:

24 luglio 1969, a. 17, anit. 1, 2 ¢ 10, e successive modificazioai ed
Venezia Giulia 8 maggio 1978, 0. 39).

(Cost., art. 116; slatuto Friull-Venezia Giulia, art. 4) » 53

N. 532, Ordinanza de) pretore di Udine, sezione distaccata di Codroipo, del 21 luglio 1989.
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ratificata con legge n. 503/1981 che per la difesa delle specie protette impone il divieto dei mezzi di
cattura non selettivi - Lamentato mancato rispelto degli obblighi internazionali dello Stato.

(Legge regione Friuli-Venezia Glulia 24 luglio 1969, n. 17, artt. 1, 2 e 10, ¢ successive modificazioni ed
integrazioni; legge regione Friuli-Venezia 8 maggio 1978, n. 39).

(Cost., art. 116; statuio Frioli-Venezia Giulia, art.d) . . . ... » 55

N. §33. Ordinanza del preiore di Udine, sczionc distaccata di Codroipo, del 26 luglio 1989.

Caccia - Urcellagione - Mezzl di cattura e di wecisione non selettivi - Licerza deiPautoriti provinciale
rilasclata in conformitA a norma regionale - Contrasto con Ta convenzione internazionale di Berna
ratificata con legge n. 503/1981 che per la difesa delle specie protette impone Il divieto dei mezzi di
cattura non selettivi - Lamentato mancato rispetto degli obblighi internezionali deflo Stato.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 24 Ingllo 1969, n. 17, artt. 1, 2 e 10, e successive modificazioni ed
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x 5M, Ordinanza del pretore di Grosseto del 27 giugno 1989

Previdenza e assislenza snc:ale Contributi per l'asslslenz: sanitaria dei commercian(i - Previsione, in caso di

denuncia di dellactivita e oltre i termini di cai all’art. 4 della legze
n. 1397/1960 e in caso di d"ulMicio, della ri: ione anche dei ibuti afferenti all'annp
solare m corso - lngmsur:nn violazione del principio di i per T'eguale

dei inti in attivita e dei ianli che, pur cessati dall’attivita, abbiano omesso

di richiedere la cancellazione dall’clenco.
(Legge 27 novembre 1960, n. 1397, art. 36, sccondo comma, in relazione alla legge 27 novemnbre 1960, n. 1397,
art. 4),

(Cost., art. 3) Pag. 57

. 535, Ordinanza dclla commissione tribuldria di sccondo grado di Foggia del 28 giugno 1989.

Prescrizione e decadenza - Dipendenti di enti pubblici diversi dallo Stato - Tndennitd di fine rapporto - Ritenuta
Irpefl operata dall'Opafs - Istanza per rimborso di somme non dovute (ncl ceso, per effelio della
dichiarezione di parziale illegittimité della legge n. 482/1985, pronunciata con sentenza n. 178/1986) -
Termine di decadenza jotto mesi) - I.amentaia disparita di trattamento rispetto ai dipendenti statali
(rimborsi soggelti @ prescrizione ordinaria decennale).

{D.P.R. 29 settcmbre: 1973, n, 602, art. 38, primo e secondo comma).

(Cost,

58

N.536. Ordinanza del prelore di Milano del 28 giugno 1989.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni L.N.P.S. - Limite massimo di retribuzione pensionabile - Mancata
previsione dell’applicazione delle variazioni dei massimali di pcnimlll alle pensioni hqmdale pnma del
1983 ¢ successive scadenze - Mancata limitazi della il alla
concorrenza dell —por.n, un uz fissato come massimale i pensione - i i cipi dl

ione differita alla quantita e qualita di lavoro, dell'assicurazione di

Z del lavarztore in caso di vecchinia, della capacitd contributiva -

iamn alla senteaza della Corte n. 173/1986 (di infondatezza di analoghe questioni), ritenula
superabile dal giudice a guo.

(Legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, tredicesimn comma; legge 15 aprile
1985, n. 140, art. 9; lepge 11 marzo 1988, n. 67, art. 21, sesio coinma; legge 30 aprile 1969, n. 153,
art, 19).

(Cost., artt. 3, 36, 38 ¢ 53)
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 502
Sentenza 26 ottobre-15 novembre 1989
Gidizio di legittimita ituzi in via inci .
Previdenza e assistenza sociale - Gestione speciale commercianti - Pensione di reversibilitd - Pensione di invalidita a carico
della gestione speciale i diredii - Conti ita - Cumulo - ione al minimo - Esclusione - Necessita di
- spplicazione della medesima ratio di cui alle sentenze nn. 179, 250 e 373 del 1989 - Lllegittimita costituzionale
(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma). ®
{Cost., art, 3).
I’mndenza e -mstma sociale ~ Gestione speciale commercianti - Pensione di reversibilitad - Pensione di vecchiaia o
itaa canco della ima gestione - Conti itd - Cumulo - Integrazione al minimo - Esclusione - Norma
gm dichi: ional; illegittima on, 179 e 250 del 1989) - Manifesta inammissibill

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).
(Cost., art. 3).

Prmdenzn e zs.snsu.-nn socmh.- Gestione speciale coltivatori diretti - Pensione di reversibilita - Pensione dirctta LN.P.S. =
C id - Cumulo - ione al minimo - Esclusione - Norma gla dichiarata costituzionalmente illegittima
{sentenza n. 373/1989) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 9 genmaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma).
(Cost., art. 3).

Previdenza e assistenza socinle - Artigiani - Gestione speciale - Pensione di reve liti 2 carico del fondo specisle -
Cumulo con pensicne diretta a camo del l'undo penslom idi -1 ion¢ al minimo - Esclusione -
- Norma gid dichi: itti solto ogni profilo (scnlem n 81/198%) - Manifesta
inammissibilita.
(Legge 12 agosto 1962, n. 1339, art. 1, secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: profl. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aido CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESC/\TORE avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prol. Enzo CHELI;

ha pronuncialo la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimild coslituzionale dell'art.1, comma secondo, della legge 12 agosto 1962, n. 1339 (Disposizioni

per il mi ramento dei trauamenti di pensione corrisposti dalla Gestione speciale per I'assicurazione obbllgalona

invalidila, vecchiaia e superstiti degli artigiani e loro familiari), dell'art. 1, comma sec »ndo, della legge 9 gennaio 1963,

n. 9 (Elevazione dei trattamenti minimi di pensione e riordinamento dellc norme in materia di previdenza dei coltivatori

diretti e dei colom e mezzadri), e dell" art. 19, comma secondo, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione

dell"assi obbli ia per invalidi Ia vecchmla edi supersllu agli esercenu atlivili commerciali ed ai loro
familiari di i di degli ordi lavoratori autonomi), promosso con
ordinanza emessa ll lS marzo 1989 dal Pretore di Brcscm nel procedimenti i riuniti vertenli tra Franchini Severina
edaliri e 'LLN_P.S,, iscritla al n. 251 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica
n.22, prima serie speciale, dell'anno 1989;
Visto l'atto di coslituzione di Tonin Angelica ed altri;
Udito nefl'udienza pubblica del 3 otlobre 1989 il Giudice relatore Enzo Cheli;

—9 —
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Ritenuto in fatto

Tl Pretore di Brescia, adito da numerosi ricorrenti che si dol della i ione ad opera dell'INP§
del loro trattamento assicurativo di reversibilitd,ha sollevato, con ordinanza del 15 marzo 1989, questione di legittimitd
costituzionale dell'art. I, secondo comma, della legge 12 agosto 1962, n. 1339, dell’art.1, secondo comma, della legge
9 gennaio 1963, n. 9, e dell'art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613, in relazione all’art. 3 Cost., nella
parte in cui tali disposizioni precludevano, fino al 1° otiobre 1983, I'integrazione al trattamento minimo in caso di
concorso tra pensioni indirette gravanti sui fondi di cui alle norme impugnate (Gestione speciale artigiani; Gestione
speciale coltivatori direlli, mezzadri e coloni; Gestione speciale commercianti) e pensioni diretie o indirette gravanli sui
medesimi fondi o sul fondo lavoratori dipendenti 1.N.P.S.

Le quesuom sommariamente richiamate da parte del giudice a quio, nguardano in parucolare lei 1polesx di cumulo

tra: a) pensione di reversibilitd a carico della Gestione speciale e di invalidita a carico della

Gestione speciale coluvalon dlrem. mezzadn e coloni (Perugini Narciso); &) pensi di ibilita a carico della
Gestione ep i o'di hiaia erogata dalla medesima Gestione (Carpi Salvatore,
MafT i Rosa); ¢/ pensione di rev 4 gravante sulla Gestione coltivatori diretti ¢ pensione d'invaliditi o di
vecchiaia LN.P.S. (anchml Severina, Frassine Cesarma Gaffurini Lucna Mora Caterina): d) pensione di reversibiliid
a carico della Gestione artigiani e ione di invalidita o di hi; sulla medesima Geslione (Magri Maria,
Borghetti Nina, Franzoglio Gemma, Gigola Angela, Bogarelli Paola, Poh Bianca, Dusi Petronilla, Stoppini Chiarina,
Bonazzoli Pierina) ovvero pensione di vecchiaia I.N.P.S. (Tonin Angelica) ovvero pensione di vecchiaia a carico della
Gestione janti (Gussoni Gi

Alcune delle parti si sono costituite in giudizio, chicdendo che questa Corte estenda ai casi in esame i principi gid
affermati in numerose pronunce (e, in particolare, nelle sentenze n. 1086 e 1144 del 1988) in tema di inlegrazione al
minimo di trattamenti pensionistici concorrenti.

Considerato in diritio

1. — Le questioni oggetlo del presente giudizio riguardano varie ipotesi di cumulo di pensioni. Tnvestita di
quesuonl identiche o analoghe, questa Corte ha ritenuto incostituzionale la preclusione dell'm(egrazlone al minimo per
i titolari di pit: pensioni — allorché per effetto del cumulo venga sup il 0 — rendendo
cosi possibile Ia titolaritd di piu inlegrazioni al minimo sino all’entrata in vigore del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463, convertilo, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, che ha disciplinalo ex novo la materia (cfr.
sentt. nn. 102 del 1982; 1086 ¢ 1144 del 1988; 81, 179, 250 e 373 del 1989).

2. — Nella parte relativa ai casi di cumulo tra pensione di reversibilita e pens:one d'invaliditd o di vecchiaia
gravanle sulla Gestione commercianli, art. 19 della legge n. 613 del 1966 ¢ gid stato oggello di declaratoria di

imité da parte delle 1n. 179 ¢ 250 del 1989, si che le relative censure debbono ritenersi inammissibili.

La questione riguardante I’art.1, secondo comma, della legge n. 9 del 1963, nella parte in cui esclude I'integrazione
al minimo in ¢aso di cumulo tra pensione di reversibilitd a carico della Gestione collivatori diretli e pensione di
invalidita o di vecchiaia I.N.P.S., ¢ gia stata accolta con la sentenza n. 373 del 1989. Per quanto concerne l'art. I,
secondo comma, della legge n. 1339 del 1962, esso é stato dichiarato incostituzionale, con riguardo a tutte e possibili
ipotesi di cumulo, dalla sentenza n. 81 del 1989. Anche le censure relalive a queste norme debbono pertanto dichiararsi
inammissibili.

3. — La medesima rario, gid seguita nelle ri 2, deve Lrovare icazi in dssequiio al principio
di eguaglianza, anche nei casi che non hanno ancora formato oggetto di esame da parte di questa Corte. E pertanto
fondala la questione di costiluzionalitd dell'art. 19, secondo comma, della legge n. 613 del 1966, nella parte in cui
esclude 'integrazione al minimo della pensione di reversibilid erogata dalla Geslione.commercianti per chi sia litolare
anche di pensione di invaliditd gravanie sulla Geslioné coltivatori diret(i.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

‘Dichiara:

I'illegittimita costituzionale dell'art. 19, secondo ccmma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (. Erlen:ione
-urazione ol;bl:yuona per Linvdlidita, la. I'L'l‘(‘hlal(l e i snpenlm agli esercenti attivita commerciali ed ai loro
i coadiutori e courdi degli ordi istici per i lavoratori anlanoml) nella parte in ctii esclude
iore al minimo della pensione di reversibilita erogala dalla Gestione speciale conwhercianti ai titolari di pensione
di invalidita a carico della Gestione speciale coltivatori dn etti, qualora, per effetto del cumulo, il complessivo irattamento
risulti superiore al minimo- anzidetto;

0 —
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la ife i ibilitd della ione di legittimita ituzionale dell'art. 49, secondo comma, della
legge 22 Iuglio 1966 n. 613, gia dichiarato costituzionalmente :II('gunmo con le sentenze di questa Corte nn. [79 e 250 del
1989, nella: parte in citi esclude Pintegrazione al minimo della pensione di reversibilit erogata dalla Gesiione speciufe
commiercianti ai titolari di pensione di vecchigia o d'invalidita erogata dalla imadesima Gestione, qualora per effetio del
cumido, il complessivo trattamento risulii superiore al minimo anzide ione soflevath, in ioné alt’art. 3 della
Costituzione, dnl Prelare di Bre:aa con lordinanza di cui m eplgrafe,

la itg della g ione di I 4 costituzi ‘dell'art. I, secondo comma, della
legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei tratiamenti mmmn dn pen:mne e nonlmamenm delle norme in materia di
previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e mezzadri) gia con la sentenza di
questa Corte n. 373 del 1989, nella parte in cui esclude Uintegrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla
Gestione speciale coltivatori direiti ai titolari di pensione dnrcua IN.PS., qualom per effetto del cundo, il iratiamento

complessivo risulti superiore al sinimo anzide , in relazione all’art. 3 della Costituzione, dul Pretore
di Brescia con-! onlm(m.a di cui in Lplg!{lf(‘,

14 issibilita llL'I/u 7 i i legittimitd costinuzionale dell'ari. 1, secondo comma, della
legge 12 agosto 1962 n. 1339 ( Disposizioni per il migli dei i di pensione corrisposti dalla Gestione
speciale per ['assicurazione obbli ia invalidita, vecchigia e sy i degli arsigiani e loro familiari), gia dichiarato

costituzionalmentie illegitsimo, sotto ogni prafilo, con la sentenza di questa Corte n. 81 del 1989, questione sollevata, in
relazione all'art. 3 defla Costituzione, dul FPretore di Brescia con Pordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 oitobre 1989.
Il Presidente: Conso
Il redattore: CHELI
I cancelliere: MingLLr
Deposil in lieria il 15 bre 1989.
It direttore della cancelleria: MiNgLLY

N. 503
Sentenza 26 _oitobre-15_novembre 1989

Giudizio di legittimita ituzionale in via inci

lh:lu militari - Liberta personale - Arresto in lagranza per qualsiasi reato militare non colposo punibile con pena dﬂennn
- Emissione di mandato (od ordme) di attura que e sempre ita - Difetto del requi
dell’eccezionalita - Casi di arresto di ili uni dalle disposizioni del muovo codice di procedara penale -
egittimitd costil

(CP.M.P., art. 308, primo comml).

(Cost, artt; 3 ¢ 13).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:-

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELUNO dott. Francesco GRECO, -
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prol. Frangesco Paolo
CASAVOLA,; prof: Antonio BALDASSARRE, prof. Vineenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimitd coslituzionale dell’art. 308 del codice penale militare di pace, promosso con ordinanza emessa
il 14 febbraio 1989 dal Tribunale militare di Padova nel procedimento penale a carico di Giuliani Antonio, iscritta al
n. 233 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 29, prima serie speciale,
dell'anno 1989;
Visto Tl'atto di intervento det Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relalore Giovanni Conso;
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Ritenuto in fatto

1. — Il Tribunale militare di Padova, chiamalo a decidere in merito alla richiesta di riesame dell’ordine di cattura
emesso il 23 dicembre 1987 a carico di Giuliani Antonio, aveva, con ordinanza del 26 gennaio 1988, sollevato, in
riferimento agli artt. 3 ¢ 13 della Costituzione, questione di Icguum d dellart. 314 del cod:ce penale militare di pace, in

forza del quale. se non obbligaloria a norma dell’arl. 313, «é sempre X di dato (o ordine) di
catlura contro limputato di qualsiasi reato militare non colposo con I' umca :ccez:one dei reati di duello (artt. 201 e
211 c.p.m.p.)», di modo che proprio «in forza del citato art. 308 ¢ I del prov restriltivo

della liberta personale per il reato attribuite al Giuliani, nonostanie la pena per esso prevista non sia che la reclusione
militare da sei mesi a due anni». :

Questa Corte, con ordinanza n. 4 del 1989, considerato che il Giuliani era stato sotloposio a privazione della
liberta personale in seguito ad arresto in Nagranza e che la suia catiura era comungue obbligatoria ex art. 308 del codice
penale militare di pace, dichiarava inammissibile la Questione allora proposta.

. 13 e 52, ultimo

2. — Riavuii gli mu il Tnhunale mlhlnre ] Padowa ha sollevato, in riferimento a

comma, della Costi q di legiuti dell’ar1. 308 del codice penale militare di pace
L’indiscriminato obbligo di arresto nella Magranza di ogni reato mifitare (cccelludle soltanto le cunlravvenuom di

cuiagliarit. 150e 154 D.P.R. 14 febbralo 1964 n. "37) stabilito dalla norma d i conlr con

I'art. 13, terzo comma, della Costil enendo ad nellidentico t limitativo della libertd

personale qualsiasi tipo di reato, «senza distinzione alcuna sulla base del bene giuridico tutelato, o della quantita della
pena edittale, o della procedibilitd d'ufficio o a richiesta del d: cosi da non soddisfare i requisiti della
«necessita € urgenza».

L'art. 308 violerebbe, poi, I'art. 3 della Costituzione, € sotto un duplice profilo: per un verso, perché attribuisce al
militare che commelia un reato militare un Lrattamento pitl severo rispello, a quanto previsto dagli artt. 233 e 236 del
cadice di procedura penale e, per un altro verso, perché — stando alia giurisprudenza della Corte di cassazione — nel
caso di connessione di reati militari con reati coimnuni risulterebbere applicabili, anche con riferimento al reato militare,
le piu liberali disposizioni del codice di proccdura penale. Tali disparitd di trattamenlo non potrebbero essere
gmsuﬁcals dal particolare rigore richiesto per le esigenze di tutela delle Forze armate e, quindi. dalle peculiaritd inerenti
all'csercizio della funzione di polizia giudiziaria ¢ dell’azione perale: csigenze del genere hanno senza dubbio un
qualche fondamento, ma possono trovare una risposta sia nel fatco che. in assenza della norma impugnata, per i pid
gravi reati militari opercrebbero gli art. 235 ¢ 236 def codice di pmc..cum penale sia nella constaiazione che la polizia
diziaria militare sarcbbe tutlora vincelata ad attuare determinati inierventi nella Magranza di qualsiasi reato
militare..

‘Infine, Ia disciplina censurata si porrebbe in contrasto con gh arit. 2 e 52, ullimo comma. delfa Costituzione,
dovendo il procedimento penale militare svolgersi nel rispetio dei principi fondamentali della Carta costituzionale,
soprattutto quando a venire in considerazione ¢ il diritlo diliberta persomale. tanto ¢ vero che per tale ragione fa Corte
ha dichiarato I'iliegittimita dell'ari. 309 de! codice penale militare di pace (v. sentenza n. 74 del 1985).

erta Ufficiaté n. 20, prima sédie

L’ordinanza, ritualmenie notificata € comunicata, ¢ slaia pubblicata nella G
speeiale, del 17 maggio 1989.

Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocalura Generale
dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarala non fondata.

* Secondo PAvvocaturd, la «pecialitd» delreato militare rispetto al feéato comune renderebbe non israzionale Ja
diversita di dlsclpllna voluta dal leglslawre in tema di arresto in flagranza «per quel che atlicne alla “soglia” di

ibilitd cui ¢ ri I"op dell’istituton.- Una «soglian, comunque, gia altre volte superata dallo stesso
legislatore comune con la previsione dell'arresto sia per reati contravvenzionali sia-anche al di fuori dei casi di flagranza
(fattispecie, quest'ultima, ritenuta non illegittima dalla Corte: v. senicnza n. 64 del 1977).

Quanto alla disparita di tratizmento derivante dalla connessione fra reati di competenza de! giudice ordinario e
reati di competerza del giudice militare, la questione sarebbe inammissibile, non essendosi tale ipotesi in aleun modo
verificata nella specie (v. ordinanza n. 4 del 1989, emessa nel procedimento a quo).

Considerato in diritto

1. — I Tribunale militare di Padova denuncia a questa Corte le «gravi illegittimila che sembrano caratierizzaren
l'art. 308 del codice penale militare di pace, in riferimento agli artt. 2, 3, 13 e 52 della Coslituzione.

— i —
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2,— L'ordinanza di rimessione lamenta, innanzi wuo. la violazione dell'art. 13, lerzo comma, detla Costituzione,
la dove vicne sancito il principio che «autorita di polizia pué adottare provvedimenti restrittivi solo “in casi
eccezionali di necessiti ed urgenza, indicati tassativamente dalla legge». L'art. 308 del codice penale militare di pace
non rispetierebbe tale principio, imponendo agh ufficiali di polizia giudiziaria militarz «il generale obbligo» di
aprocedere ad arresto nella Mlagranza di qualsiasi reato militare punibile con pena detentiva o con pena pid grave, in tal
modo praticamente rilerendosi ad ogni realo militare (cccettuate le contravvenzioni di cui agli artt. 150 € 154 D.P.R. 14
febbraio 1964 n. 237)».

3. — Pid precisamente.la questione cosi enunciata ha quale oggelto il primo comma dell’articolo censurato. E in
forza di tale comma. infatti, che «Le persone indicate nell'art. 301» dello stesso codice penale militare di pace (cioé, le
persone preposte alle funzioni di poliziu g aria militare) «devono procedere o far procedere all'arresto di chiunque
écolio in Nugranza di un reato militare, punibile con pena delentiva o con pena piti grave», reslando irrilevante il
peraliro pleonastico inciso finale. che si preoccupa di mantencre «ferma la osservanza dei modi prescritti dai
regolamenti perI'accesso in luoghi militarin.

4. — La questione & fondata.
Senza porre indi ione la lassativita dell'indicazione dei casi di arresto in flagranza da parte del
legislatore penale militare, il giudice a guo non nega che i requisiti della «necessita ed urgenzan» del provvedimento

restritlivo si possano «indurre presuntiva ten dalla stessa si ione di Magranza di rcato; ma per aggiungere subilo
dopo chic, cquande, tullavia, Uarresto. come avviene per "art. 308, debba essere inderogabilmente adottalo in presenza
di qualsiasi reaton. altualitd insita nella Magranza «non appare pid da sola idonea a soddisfare I'accznnato requisito
della enceessita ed urgenza™»,

Invero, se, trattandosi di arresto obbligatorio in Magranza, gli estremi della necessitd ed urgenza «vanno
considerati in relazione alle esigenze dell’acquisizione e della conservazione delle prove» (v. sentenza n. 3 del 1972, pure
per i richiami alla sentenza n. 173 del 1971; cfr., inolire, sentenza n.79 del 1982), nonché all’assoggettabilila
dell'arrestato a giudizio dircitissimo (v. sentenza n. 126 del 1972) — finalitd wlle perseguibili soltanto altraverso
limmediato intervento dell’autorita di polizia in lemporanea vece dell'autorita giudiziaria, lontana nor dalla
Nagranza o quasi NMagranza dei reali — alirettanto non si pud dire per il requisito dell'«eccezionalitan.

E questo. non quelli. a risultare carente allorché I'arresto in lagranza venga prescritto dal legislatore nei confronti

i ricnirante nello speciale sisiema sanzionalorio cui la norma sull'arresto si riferisce, tanto da assurgere
ad aspetto caratierizzante del sistema stesso. Non si pud certo parlare di «casi eccezionali di necessitd ed urgenza» a
fronte di una normativa che, in nome della necessila ed urgenza «inducibili», o m:gho deducxblh dalla I'Iagmnza di
reato, impone sempre I"arresto di polizia in prescnza di essa, si da [arne una si B da
ricomprendere (utti i reali prewsu dal codice pcnalc militare di pace. Né baslano le due contravvenzioni punibili con la
sola pena pccunldn.\ — dalla med di come le uniche ipolesi di reato militare non punibile con
pena detentiva o pia grave (arll. 150 e 152 d.P.R. 14 febbraio 1964, n. 237) — a modificare, rovesciandoli, i termini
della situazione. A parte I'opinione (non condivisa dal giudice a quo) di chi, in seguilo alla legge 24 novembre 1981,
n, 689, ritiene depenalizzate anche le suddetie conlra\'\'ennom si tratterebbe pur sempre ¢ di wolaznonl che, peril falto di
non contemplare l'irrogazione finale di una pena d. P L I adozwnc di misure
restrittive della liberta personale né da parte dell’ aulonla di polizia né da parte dell'autoritd giudiziaria (v. sentenze
n.215 del 1983 e n. 39 del 1970).

La conclusione pud essere sohanto una: {'art. 308, primo comma, del codice penale militare di pace,
nell'allontanarsi dalla regola ordinaria — contrassegnata in materia di restrizioni della libertd personale dal principio
generale dell'intervento prevenlivo dell'autorild giudiziaria (v. sentenza n. 64 del 1977) — difella del requisito
dell'eccezionalita richiesto dallart. 13, terzo comma, della Costituzi Un (ale requisito non pud cerlo ire che
alla riserva di glurisdizionc posta dal secondo comma dello stesso arlicolo siano apportate deroghe aventi una sfera di
apphcablllld talmente ampia ed esaustiva da tradursi, a loro volta. in regola assolula, cosi cullocandosl agli antipodi di
cd che si intende per ccce/londllla (v. senienza n. 74 del 1985).

5.—La clusi di dall’ i , perche assorbiti in essa, gli aliri motivi di illegittimita
prospettati dal giudice ¢ qlm a cominciare dalla disparita di trattamenlo ravvisala nel « diverso e piu liberale conlenuto
degli arni. 235 e 236 c.p.p.. a danno del militare che commetta un reato mili . Le della dec: ia di
illegittimita dell'art. 308, primo comma. sono evidenti: a detcrminare i casi di arresto in flagranza nei confronti di reati
militari commessi da militare non potranno che essere, allo stato della legislazione, le disposizioni del diritio
processuale penale ordinario (artt. 380 c 381 del codice di procedura penale del 1988, subentrali agli artt. 235 e 236 del
codice di procedura penale del 1930) 1i dettato deil’art. 26I prima parie, del codice penale militare di pace ¢ lineare in
proposito: «Salvo che la legge disp di le disposizioni del cadice di pl dura penale si osservano anche
per i procedimenti davanu ai lnbundh militari».

— 13—
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara Uillegittimita costituzionale deli'art. 308, primo comma, del codice penale militare di pace.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 26 oltobre 1989,

Il Presidente e redatiore: CoNso

1l cancelliere: MINELLL
Deposi in lleria il 15 bre 1989.
Il direttore della cancelleria: MixeLLY

89C1137
N. 504
Sentenza 26 otiobre-15 novembre 1989
Giudizio di legittimita ituzionale in via i \!
i id sociale - Gestione speciale iantj - Pensmne di re\emluhli Pensione direlta a carico
dello Smo Cumulo - Integrazione al minimo - E: ione - A dei imi principi di cui alle sentenze

un. 184/88, 102/1982, 1086/1988, 179/1989, 250/1989 e 184/1988 - Illegittimita costituzionale.
(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Gindici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOQLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prol. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel gludlzno d| Iegllumua cosliluzionale dell art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Eslensione
dell’ bli ia per |i , la vecchiaia ed i supersull agli esercenti attivita commerciali ed ai loro

familiari e di i e coordi dey gl' di ici per i lavoratori autonomi), promosso con
ordinanza emessa il 21 marzo 1989 dal Prelore di Modena nel procedimento civile vertente tra Paltrinieri Laura ¢
ILN.P.S., iscriuia al n. 256 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22,
prima serie speciale, dell'anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relalore Francesco Greco;

Ritenuto in fatto

1. — Nel procedimento civile promosso da Paltrinieri Laura, litolare di pensxone diretta a carico dello Stato, nei
confronti dell'l.N.P.S., per ottencre I'integrazione al trattamento minimo della pensione di reversibilita erogatale dalla
Geslione speciale commercianti, I'adito Pretore di Modena, con ordmanza in dala 21 marzo 1989 (R 0. n. 256 del
1989), ha sollevato, in riferimento all'art. 3, primo comma, della Costi I
dellart. 19, sccondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613, nella parle in cui esclude, per il periodo anteriore al
1° ottobre 1983, Ia suddctta integrazione della pensione di reversibilita erogata dalla Gestione speciale commercianti in
caso di cumulo con pensione direlta statale qualora, per effetto di esso, il pensionalo fruisca di un (raltamento
complessivo di pensione superiore al minimo.
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Ha rilevato il giudice ¢ quo che nella specle non risultano applicabili le varie declaratorie di illegittimita
costituzionale dei divieli di integrazione al 0 in caso di cumulo di pensioni, mentre la loglca sollesa a silTalte
‘declaratorie appare trasponibile anche al caso controverso, al fine di evitare vnolazmm del principio di uguaglianza.

2. — Nel susscguente giudizio davanli a questa Corie nessuno si é cosliluilo né € intervenuto.

Considerato in diritto

1. — Tl Pretore di Modena prospelta la illegittimita costituzionale dell‘art. 19, secondo comma, della legge 22
luglio 1966, n. 613, nella parte in cui esclude I'iniegrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla
Gestione speciale commercianti ai litolari di pensione diretia a carico delio Stalo qualora, per effetto del cumulo, il
pensionato fruisca di un tratlamento complessivo superiore al minimo anzidetio. Risulterebbe, invero, violato I'art, 3
della Costituzione per Tirrazionale disparita di tratiamento che si delermlnerebbc rispetlo ai ulolan di analoghe
situazioni le quali, pur in presenza di cumulo di pit i, non i
dell'i mlegmznonc al trattamento minimo, anche per effetto delle sopravvenute declaralorle diillegittimita costituzionale
degli originari divieti.

2. — La questione ¢ fondala.

La norma censurala ¢ slata ogeeno did ia di illegittimita ituzionale in riferimento ai diversi casi del
divietodi i perla di hiaia erogala dalla Gestione speciale commercianti in caso di cumulo con
pensione dirella a carico dello Stato, delle Ferrovie o della C.P.D.E.L. o, in genere, con qualsiasi trallamento a carico
dell'assicurazione generale obbligatoria (senlenza n. 184 del 1988), nonché degli analoghi divieti concernenti
I'erogazione, da parte della medesima Geslione, della pensione di invalidild in caso di cumulo con pensione diretia
slatale (senicnza n. 102 del 1982), della pensione di reversibilitd in caso di cumulo con pensione diretta LN.P.S
(senlenza n. 1086 del 1988), con pensione direlta di vecchiaia a carico della stessa Geslione speciale commercianti
(sentenza n. 179 del 1989), nonché in caso di cumulo con pensione diretta di invalidila a carico della stessa Gestione
“(sentenza n. 250 del 1989).

Nelle decisioni citate, nonché in numerose alire pronunzie, la Corle ha perseguito Iintento di eliminare ogni
preclusione all'integrazione al traltamenlo minimo per i titolari di pid pensioni (allorché, per effetto del cumulo, venisse
superalo il trattamento minimo garantito), cosi rendendo possibile la titolaritd di pit integrazioni fino all'entrata in
vigore del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni nella legge 11 bre 1983, n. 638,
che ha disciplinato ex novo la maleria e che ¢ stalo in parte qua anche ri cosliluzional legitti
(sentenza n. 184 del 1988).

Anche nel caso in csame deve Farsi applicazione dei medesimi principi, in quanto la residua operativita della norma
denunziala risulta chiaramente incompatibile con il principio di uguaglianza.

Detta norma, pertanto, va dichiarata costituzionalmente |I|emll|ma nella parte in cui, negli indicati limiti
lempordll esclude I'integrazione al minimo della pensione di reversibi a carico della Gestione speciale commercianti
per chi sia titolare anche di pensione diretta a carico dello Siato qualora, per effetlo del cumulo, il complessivo
traltamento risulti_superiore al mininio anzidetto.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale deli'art, 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 ( Estensione
dell assicurazione obbligatoria per Uinvalidita, la veuhmm ed i :uper.rnn agli eser. tenu aitivita commerciali ed ai loro
Jamiliari e coadiutori e coordi degli ordis i per i I i}, nella parte in cui esclude
Tintegrazione al minimo della pensione rh reversibilita er agma dalla Gestione speciale commercianti ai titolari di pensione
diretta a carico dello Siato, qualora, per effetio del cumulo, il complessive tratiamento risulti superiore al minimo
anzidetto.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle.coslituzionale, Palazzo della Consulla, il 26 ollobre 1989.
Il Presidente: Conso
H redattore: Greco
I cancelliere: MINELLL
Deposil in lleria il 15 1989.
Il direttore delld cancelleria: MINELLI,
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N. 505

Sentenza 26 ottobre-15 novembre 1989

Giudizio di legittimitd ituzionale in via

Regioni - Regioni Emllm-Romagna e Toscana - I.C.LA.P. - Soppressionc della 1assa di soggiorno - Enti beneficiari del
gettito dell'imposta - ione dell i l‘nnnzrana itutiva, a vmcolu di inazione a favore di enti
predetermmun -~ Presunta lesione dell i - Ce i nella rilevanza e intensits di

interessi unitari nel settore - Transitorieta delle disposizioni in materia - Nm fondatezza.
(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, avt. 10, secondo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 24 aprile 1989, n. 144).
(Cost,, artt. 117, 118 e 119).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ellore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO., dotl. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONM, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 10 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, converlito in legge 24 aprile
1989, n. 144 (Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enti locali e di linanza locale). promessi con
ricorsi delle Regioni Toscana ed Emilia- Rcmagna notificati it 31 marzo ed il 25 maggio 1989. depositati in cancelleria
I'l1 aprile ed il 2 giugno 1989 ed iscritti ai nn. 21, 22, 41 e 45 del registro ricorsi 1989;

Visti gli aui di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 3 ottobre 1989 il Giudice refatore Aldo Corasaniti;

Uditi I'avvocato Alberto Predieri per le Regioni Toscana e Emilia-Romagna e I'avvacato dello Siato Sergio
Laporta per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in futio

1. — Con ricorso del 31 marzo 1989 (R.Ric. n. 21/1989), la Regione Toscana ha impugnato I'art. 10 del decreto-
legee 2 marzo 1989, n. 66, recante «Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enli locali e di finanza
locale», per sentire dichiarare I'illegittimi(d costituzionale per violazione degli arit. 117, 118 ¢ 119 della Coslituzione.

L’art. 10 del decreto- Iegge n. 66 del 1989 dispone, al primo comma, la soppressione, dal 1 gennaio 1989, della
imposta di soggiorno, come discipli dal d legge 24 bre 1938, n. 1926, converlilo nella legge 2 givgno
1939 n. 733, e dalle successive modificazioni ed integrazioni.

Al secondo comma slabilisce poi che alle Regioni, per il 1989 ed il 1990, siano autribuite somme di importo pari a
quelle «devolute a titolo di imposta di soggiorno per I'anno 1988 agli enti beneficiari del gettito di (ale imposta, esclusii
comuni ¢ le sezioni autonome per 'esercizio del credito alberghiero e turistico. Le somme pervenute alle regioni sono
dalle stesse ulili; per il fabbisogno fi iario delle aziende di soggiorno o di quelle di promozione turisticar.

Ad avviso della Regione Toscana,posto che parte del gellilo dell'imposta veniva erogalo in precedenza a norma
del decreto-legge 23 dicembre 1977 n. 936 («Misure fiscali urgenun) convertito, con modificazioni, nella legge
3 febbraio 1978, n. 38, I'arL. 10 d ialo ¢ lesivo dell” gionale in quanto viola i principi posti dagli
artt, 117, 118 e 119 della Costituzione «introducende un vincolo di destinazione che ¢ contrario alla autonemia, nonché
alle norme della legge quadro sul lurismo» 17 maggio 1983, n. 217.

2. — Nel gludlzm € inlervenuto II Presldenle del Cons|gho dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocalura
dello- Stato, chied che la sia
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Osserva I'Avvocatura che il secondo comma defl’art. 10 del decreto-legge n. 66 del 1989 trova corrispondenza,
nella parte denunciata, con I"analogo principio posto dalla legge quadro sul turismo n. 217 del 1983: all’art. 4, infatli,
essa ha stabilito, in via generale, che le entrate. anche (ribularie, spettanti in base alla normativa vigente ai disciolti enti
operanti nel settore del turismo fossere, con legge regionale, destinate agli organismi chiamati a subentrare a quelli
nelle relative funzioni.

La norma, nell’ambito delle funzioni statali di indirizzo e coordinamento, é percid direlta, nel passaggio alla nuova
organizzazione del urismo, su base regionale, ad assicurare una uniforme fonte di risorse finanziaric agli organismi
operanti nel settore ed a garantire il Musso € la ripartizione dei mezzi destinali, sino ad allora, agli enti ed organismi che
in precedenza svolgevano analoghe funzioni.

La norma denunciata, soggiunge I"Avvocatura, nprcducc un vincolo di destinazione, corrwpond.me a quellu
posto dalla Icage quadro, per le risorse «sostitutive» devolute in via transitoria per il 1989 ed il 1990 ai soggetti gia
beneficiari della imposta di snn,glurno soppressa. Essa dimostra poi di avcre avuto riguardo, da una parte, alla possibile
varietd di articolazione degli organismi operanti nel settore Luristico a seguito degli interventi lepislativi delle smgole
regioni, € dallaltra, alla necessita di non sconvolgere I'equilibrio dell’azione di promozione e qualificazione turistica in
visla delle manifestazioni sportive del 1990.

Va quindi escluso che Ja norma d iala sia lesiva dell” i le, non polendo la d|scxplma di risorse
sostilutive, in via transitoria, di altre, comporiare sostituzione nella titolarita del beneficio — e cioé devolvere
definitivamente le somme alle Regioni —, senza contraddire al suo seopo; le Regnom sono invece, in aderenza ad un
principio di 4i ed indirizzo, chi a c gliare le risorse in quesuonc secondo i moduli organizzativi
del settore da ciascuna realizzati.

1l vincolo di destinazione, conclude la difesa del Presidente del Consiglio, € poi conforme al crilerio deltato dalla
legge- quadro sul turismo, secondo cui le entrate di spettanza di precsistenti organismi devono essere deslinate agli
organismi omologhi dl nuova istituzione regionale.

. —la d i ¢ stala soll dalla Regione Emilia-Romagna con ricorso avente identico
contenuto del 3f marzo 1989 (R.ric. n. 22 del 1989).

Nel giudizio ¢ intervenwuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stalo, che
ha svollo le medesime deduzioni dll'enslve del gludmo promosso dalla Regione Toscnna

4 —La Reglone Toscana ha la ione di leg\lumua i le, con ricorso del 25
maggio 1989 (R.ric. n. 41 del 1989), proposto contro la legge di conversione 24 aprile 1989, n. 144, ricorso avente il
medesimo conlenulo di quelli sopra indicati.

1l Presidente del Consiglio dei ministri, difeso dall’Avvocalura dello Siato, ¢ intervenuto nel giudizio con atio di
lenore lesluale pressoché identico a quello depositato nei giudizi promossi avverso il decreto legge.

5. — La Regione Emilia-Romagna ha, a sua volta, sollevato la medesima questione, con ricorso del 25 maggio
1989 (R.ric. n. 45 del 1989) proposto contro la legge di conversione 24 aprile 1989, n. 144, ricorso avente il medesimo
contenulo di quelli sopra indicali.

. Il Presidente del Consiglio dei ministri € intervenuto nel giudizio concludendo per I'infondaiezza dopo aver svollo
le stesse deduzioni di cui ai precedenti giudizi.

Considerato in diritto

1. — Le Regioni Toscana ed Emilia-Romagna hanno impugnato, siccome lesiva della loro sfera di competenza, la
norma contenula nell’art. 10, comma secondo, del decreto- legge 2 marzo 1989, n. 66 (Disposizioni urgenti in materia di
autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale), convertito con modificazioni nella legge 24 aprile 1989,
n 144,

Ciascuna Regionc ha proposto due distinti ricorsi — uno contro il decreto-legge e I'altro contro la legge di
conversione — dal conlenuto identico ra loro ¢ nspello ai ricorsi dell'altra. Cié consente di passare all'esame della
slessa queslione cosi posta per la d un'unica

2. — Con il decreto-legge n. 66 del 1989, come sopra converlito in legge, € stata introdoUta (art. 1) l'imposla
comunale di csercizio, nel lerrilorio del Comung, di arti ¢ professioni e di imprese (I.C.I1.A.P.), a decorrere dal 1989 ¢,
come & precisalo con la legge di conversione, «fino all'approvazione della legge organica regolatrice dell'autonomia
impositiva degli enti locali».

In tale quadro ¢ stata soppressa (art. 10, comma primo) I'imposta comunale di soggiorno, di cui al Regio decreto-
legge 24 novembre 1938, n. 1926, convertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739, e successive modificazioni ed
intcgrazioni. Inoitre sono slate attribuite alle Regioni (art. 10, comma secondo), per i due (soli) anni 1988 ¢ 1989,
somme di importo pari a quelle devolutc a litolo di imposta di soggiorno per I'anno 1988 agli enti bene(iciari del gettito
dellimposta siessa, esclusi i comuni ¢ le sezioni autonome per I'esercizio del credito alberghiero e turistico,
disponendosi in pari tempo che le somme cosi pervenute alle Regioni siano dalle stesse utilizzate per il fabbisogno
finanziario degli enti provinciali per it turismo, delle aziende di soggiorno o di quelle di promozione turistica:
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Proprio di tale ultima disposizione — nella parte in cui X i iaria a vincolo di
destinazione delle somme crogate a favore di enti predeterminati (le aziende di soggiorno e quelle di promozione
{uristica sono indicate nel decreto-legge, e gli enti provinciali per il turismo, con modificazione aggiuntiva che non
sposta i termini della questione, nella legge di conversione) — si dolgono le Regioni ricorrenti. Le quali assumono che
essa viola gli artt. 117, 118 ¢ 119 della Costituzione, comprimendo |'autonomia regionale finanziaria sul versante della
spesa e discostandosi dalle norme (0 dai principi) di cui alla legge-quadro sul turismo 17 maggio 1983, n. 217.

In particolare, secondo le ricorrenti, la loro autonomia finanziaria sarebbe lesa dalla esclusione o dalia
intollerabile limitazione deila loro liberta nell impiego delle somme erogate: esclusione o limitazione che la normativa
in oggetto opererebbe per il fatio stesso di predeterminare i beneficiari finali dell'erogazione. La compressione
dell'autonomia finanziaria regionale sul versante della spesa — consumata mediante il caraticre fno a tal punio
dettagiiato della normativa impugnata — sarebbe tanto pid grave in quanto sarebbero stati indicati quah beneficiari
alcuni enti (I'azienda comunale aulonoma di soggiorno e gli enti provinciali del turismo) dei quali ¢ previsia la
sopprcsslone dalla legislazione statale vigente e particolarmente dalla citala legge-quadro sul wrismo. Inoltre, la

lata sarebbe in con quest uluma legge, perché impedirebbe I'utilizzazione delle somme
erogate a (ini da essa lali, come la prog turistica.
3. — Le censure non sono fondate.
Puo senz’altro ri i che un i come quello di cui si tratta non & coerente con il sistema della

ftnanza derivata reglonale — quale tracciato dalla legge 16 maggio 1970, n. 281. mediante la istituzione di fondi senza
vincoli di destinazione — e che questa Corte, pur dando atto del delinearsi (accanto a quel sistema) di una prassi
normativa di introduzione, per sellori legali a interessi unitari di particolare rilevanza e intensita, di finanziamenti a
destinazione vincolata (scnienze nn. 64 e 517 del 1987; nn. 356 € 357 del 1985), ha postulaio, quale requ
legittimitd di simili operazioni sotto |I pmﬁlo in esame, che alle Regioni sia garantita la liberta di valutazioni e di
impieghi compatibile con la desti lata (cfr. le n. 64 del 1987 € nn. 356 ¢ 357 del 1985).

Ma qui va i id che il della normativa impugnata sconta il caraltere sostitutivo
dell'attribuzione rispetto alla imposta di soggiorno contestualmente soppressa con riferimento alla deslinazione
vincolala dell’entrala che; presente in tultc le edizioni della detta imposta (cfr.: art. 7 del Regio decreto legge
24 novembre 1938, n. 1926. convertito in legge 2 giugno 1939, n. 739; art. 2 della legge 4 marzo 1958, n. 174; acL. 12 del
decreto-legge 23 dicembre 1977, n. 936. convertito in legge 23 febbraio 1978, n. 38 e arl. 24 del decreto-legge 28 febbraio
1983, n. 55, convertito, con modificazioni, in legge 26 aprile 1983, n. 131). ¢ ritenuta compatibile con il sistema della
finanza regionale dall'arl. 4, ultimo comma, della stessa legge-quadro per il wrismo n. 217 del 1983. Compatibilitd
codesta, che trova la sua giustificazione nella nIcvanm e intensita di interessi unitari nel setiore, desumibili dalla
previsione di vn particolare strumento di della progr i wristica € di un finanziamento
aggiuntivo alle Regioni (rispettivamente artt. 2 € 13 della detia legge-quadro).

La misura adoltata, peraltro, non é a tempo indelerminalo — cioé essa non concreta una nuova forma di
finanziamento a regime — ma ¢ disposta in via transitoria (indiretiamente in quanto riferita all'.C.1A.P., dal cui
gellito sono prelevate le somme da crogare ai sensi dell'art. 6 del decreio-legge come sopra converlito ¢ della legge di
conversione impugnala, essendo I'1.C.I1.A.P. a sua volta introdolta, come ¢é stato rilevato, in autesa della organica
sistemazione normativa della finanza locale, ma sopratutto direttamente) in quanto la durata dell'attribuzione €
limitaia ai soli due anni 1988 ¢ 1989.

Sostitutivita e iloriela sono qui inti 1l e si concretano nella provvisorietd ed eccezionalitd
della normativa. Orbene tali caratteristiche — in una con la correlata necessita obbicttiva di provvedere al
finanziamento di enti abilitati allo svolgimento di altivita turistiche anche se in via di soppressione —. se apprezzate con
specifico nguardo alla ben precisa limilazione della erogazione a due anni, valgono a rendere tollerabile per
I le ioni esercilate (cfT., per analoga visuale, le sentenze di questa Corte n. 610 del 1988,
n. 345 del 1984 ¢ n. 307 del 1983).

Non si opp atale Jusione le iderazioni delle Regioni ricorrenti circa la previsione, quali beneficiari
del finanziamento, di enti gid soppressi ¢ circa I'impossibilitd della destinazione delle somme crogate al fine della
programmazione (uristica.

Quanto al primo profilo & sulficiente osservare che la disposizione muove dal presupp conforme a realta, che
non in Lutte le regioni le aziende di soggiorno e gli enti provinciali per il 1urismo siano stali soppressi ¢ che, come pur
previsto dall'arl. 4 della legge-quadro sul turismo, siano state costituite le aziende di promozione turistica, ¢ cosi
prevede che I'erogazione sia destinala agli enti turislici in vita, a seconda dei casi perché non ancora soppressi o perché
nuovamente istituili in via duratura.
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Quanto al secondo profilo — anche a prescindere da ogni riserva sulla tesi delle Regioni ricorrenti, che il

legislatore stalale non possa di; i da quanto preced stabilito con una propria legge-cornice — é appena
il caso di osservare che non vi é aleuna incompatibilita fra la previsione del fi i geiuntivo in arg cla
1 i fi i iunlivo previsto in stratla correlazi con la pr i turistica, ai

g2
sensi degli artt. 2, 13 e 14 della legge-quadro sul turismo.

Certo, mentre si riticne giustificata per quanto finora detto la normativa esaminala, é necessario rilevare come, nel
disporre in tema di linanziamento nei confronli delle Regioni, non possa procedersi per interventi frammentati, al di
fuori di qualsiasi disegno coerente, senza che rischi di rimanerhe inficiata la correttezza delllindirizzo normativo
(quando non la stessa legittimita deile singole normative in cui l'indirizzo si concreta) in riferimento a una sostanziale

ilicazi dell” ia fi faria ionale, perpetrata allraverso 'elusione dell'esigenza delle Regioni di
impostare mediante tempestive dclerminazioni una propria politica di spesa (cfr. sentenze n. 610 del 1988 € n. 271 del
1936).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara non fondaia la ione di legittimita le, in riferimento agli artt. 117, 118 e 119
della Costituzione, dell'art. 10, comma secondo, del decreto-legge 2 marzo 1989, n., 66 { Disposizioni urgenti in materia di
autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale ), convertito, con modificazioni, nella legge 24 aprile 1989, n. 144,
sollevata dalle Regioni Toscana ed Emilia-Romagna con i ricorsi indicati in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 26 ottobre 1989,
I Presidente: Conso
1l redattore: CorasaniTt
I cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 15 novembre 1989,
1 direttore della cancelferia: MINELLL
89C1139

N. 506
Sentenza 26 otiobre-15 novembre 1989

Giudizio di legittimita ituzionale in via incid

Professionisti - Geometri liberi professionisti - Titolari di pensione di anzianita - Divieto di reiscrizlone all’atbo - Sopgetti
fruenti di trattamento peasionistico eragate dalto Stato o altro ente previdenziale per iscrizione obbligateria - Divieto
di iserizione ali’albo - M isione - Difetto di ril della questione - |l ibilita,

{Legge 20 ottobre 1982, n. 773, arit. 3, 4 e 22).
{Cost,, arit. 3, 4 e 35).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori: N
Presidente: profl. Giovanni CONSO;

Gindiei: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANIT], prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimila costituzionale degli artt. 3, 4 e 22 della legge 20 ottobre 1982, n. 773 (Riforma deiia Cassa
1azi i id ed assi

i pi a lavore dei geometri), promosso con ordinanza emessa il 5 lugli 0, 1988 dal

— 19 —



CIALE DELLA REPUDBLICA TFALIANA 14 Serie speciole - n. 47

22-11-1989 Gazzerrs Uk

Consiglio Nazionale dei Geometri sul ricorso proposto da Trocchi Cesare contro il Collegio dei Geometri della
Provincia di Frosinone, iscritta al n. 220 del regisiro ordinanzc 1989 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della
Repubblica n. 18, prima serie speciale, dell'anno 1988;

Visto I'atto di costituzione di Trocchi Cesare nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 3 otlobre 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Uditi l'avv. Marsilio Casale per Trocchi Cesare e I'Avvocato dello Slato Siefano Onulrio per il Presidente del
Consiglio dei ministri.

Rirenuto in fatto

1. — Il Consiglio Nazionale dei Geometri — in un giudizio promosso da un geometra. gid titolare di pensione di
anzianita della Banca d'lialia, avverso il provvedi del Consiglio Pr iale. che aveva respinto la sua domanda
di reiscrizione allalbo — con ordinanza in dala 5 luglio 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 19 aprile 1989) ha
sollevato, in riferimento agli artt. 3, 4 e 35 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale degli ant. 3.4 22
della legge 20 ottobre 1982, n. 773, nella parte in cui non prevedono un divieto di iscrizione all'Albo dei geomelri per
soggetti che gid fruiscano di un lratlamento pensionistico erogato dallo Stalo o da aitro ente di previdenza in

di iscrizione obbli ia,

Secondo il Consiglio a quo, le delte norme sono penalizzanti ¢ discriminanti nel conlronli dei eenmcln Ilberl-
professionisti. Poiché mentre a questi ultimi, ¢ inibito. una volia che abbiano 2! un
(di anzianita o di |nab|||la) a carico della Cassa di previdenza, di conlinuare ad esercitare la loro professione e di
svolgere una qualsiasi altra attivitd | ( o subordinata). viceversa, nessuna preclusione sussiste per
Fiscrizione all albo professionale di geometri che gid godano di un trallamento pensionistico in dipendenza di
precedente iscrizione ad altra forma di previdenza obbligatoria ed anzi é previsto che per questi ultimi 'iscrizione alla
Cassa sia meramente facoltativa.

Considerate omogenee le posizioni di fondo dei gcometri pensionati (qualc che sia I'ente erogatore del trattamento

di quiescenza), non si comprende perché ad alcuni dovrebbe essere ¢ T'esercizio della libera proft
mentre ad allri ci6 dovrebbe essere Lassativamente inibito. Né. d"altronde. appare logico. razionale ed ammissibile che il
diritto al lavoro risulti garantito e tutelato solo con riguardo ai geometri che non abbiano in precedenza svolto atlivitd
libero-professionale ¢ non anche nei confronti di quegli altri soggclu che hanno sempre esercitato la libera professione e
intenderebbero continuare a svolgerla, pur dopo avere 2 it r istico erogato dalla loro Cassa
di prevndenzz

— Nel gludmo innanz alla Corle si é cosuluno |I ricorrente che ha
in quanlo poste in ione i non risullanti dail'applic:

3. — E anche inlervenuta PAvvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei

ministri, la quale ha preliminarmente eccepito la i issibilita della questione in quanto. siccome oggetto del giudizio
era iscrizione all'albo, non si sarebbero dovute censurare le norme che regolano l'iscrizione alla Cassa da parte dei
pensionali presso aliri regimi previdenziali ma le norme che regolano I'iscrizione all'albo le guali. peraltro, siccome
norme regolamentari, non potrebbero formare oggelto di giudizio di legiltimiia costituzionale (regio-decreto n, 274 del
1929).

per la infond: detla
zione di diversi Istituti.

Nel merito ha luso per la infond: della ione in quanto si denuncia la irrazionalitd delle norme
pug! non perché Tiscrizione all'albo di geometri che I'rulscono id di trauamenti previdenziali erogali
da enti diversi dalla Cassa ma perche di cheil libero prolc ista. iscrillo alla Cassa Nazionale per

geometri, per fruire della pensione di vecchiaia o d deve cancclldrsl dall'albo. E si fa, invece. riferimento agli
arll 4 4 35 della Costituzione. lndlv.dudu una situazione di discrimi ancellazione dallalbo dei i liberi

pensionali dalla Cassa), si-i le norme che consentono I'iscrizione di geometri gid pensionati
prtssa altri enti previdenziali.

Si rileva che la Corte costiluzionale ha ritenuto che «il controllo della osservanza del principio di uguaglianza, nei
suoi lermini logici, richiede che la comparazione delle posizioni raflrontate avvenga in vista del loro ricquilibrio
medianle parificazione della posizione assunta come discriminatoria a quella di cui si chiede 1'applicazione» (senicnza
n. 220 del 1982).
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Considerato in diritto

1.— I sottoposta all'esame della Corte la ione di | le degli artt. 3, 4 ¢ 22 della legge 20
oltobre 1982, n. 773, nella parte in cui non prevedono un divieto éi iscrizione all'albo dei geomelri per soggelti che gia
fruiscono di trattamento pensionistico a carico delio Stato o di enti di previdenza diversi dalla Cassa Naziorale di
previdenza e assisienza in favore dei geometri, perché violerebbero gli articoli:

a) 3 della Costiluzione, per ['irrazionale disparita di trattamento che determinano in danno dei geometri che
fruiscono di pensione di anzianita o di inabilita a carico di detta Cassa, per i quali I'erogazione della pensione stessa
la cancellazi dall'albo professionals

b) 4 ¢ 35 della Costituzione, per la minorata tutela del diritto al lavord che sifatto regime di incompatibilila
produce nei confronti di tale ultima categoria di prol‘essnomsll

2. —E prelimi I'esame della ione di i ibilita soll dall’Av Generale dello Stato nel
rilievo socundo cui la proposta censura ha per oggelto le norme che disciplinano I'iscrizione alla Cassa Nazionale di
Previdenza per geometri anziché quelle che regolano Piscrizione all'albo la cui applicazione ¢ richiesta dal ricorrente e,

quindi, sono le sole necessarie per decidere della controversia instaurata dinanzi al giudice a quo.

I'ricorrente ha domandato soltanto di essere iscritto all'albo dei geometri per i la prof
il pensionamento della Banca d'ltalia.

L'eccezione va accolla.

Invero, la questione sollevata é priva di rilevanza perché ¢ in controversia solo il diritto del ricorrente, quale
geomelra pensionalo dalla Banca d'ltalia, a iseriversi nell albo dei geomelri per I'esercizio professionale e non la sua
|scr|zmne alh Cassa Nazionale di Previd e di a favore dei geometri che eroga solo trattamenti
P i (la pensione di vecchiaia, di invalidita ecc.).

Si osserva anche che, in base all'art. 22 della legge n. 773 del 1982 ora censuralo, 'iscrizione alla suddetta Cassa,
mentre ¢ obbligatoria per tulti gli i lscnlu agli albl professionali per geometri, ¢ meramente facollaliva per quelli iscritti a
forme di previdenza obbligatoria o i di altra pensi come ¢ il ri titolare di una pensione della
Banca d'halia.

E nemmeno si evince dagli auti che sia stata avanzata dal ricorrente la richiesta di iscrizione alla Cassa di
Previdenza. ’

Perlanto, Ja questione soll va dichi i issibil

PEer QuosTI MoTIV
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara in issibile la ione di legittimita ituzionale degli artt. 3, 4eZZ della Itgge 20 ottobre 1982, n. 773
(Riforma della Cassa nazionale di previdenza ed assis a favore dei g i), in riferi agliarit. 3, 4,
33 della Costituzione, dal Consiglio Nazionale dei geomelri con I'ordinanza in epigrafe.

Cosi -detiso in Roma, ‘nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulia, il 26 otiobre. 1989.
Il Presidente: Conso
I redattore: Greco
1l cancelliere: MINELLE

Deposil in tleria il 15 bre 1989.

41 direttore della cancelleria: MINELLY

L
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N. 507

Ordinanza 36 ottobre-15 novembre 1989

Giudizlo di legittimita iluzi in via incidental
Sicurezza pubblica - Misure di P ione - Sorvegli speciale - C: ione agli obHighi inerenti - Trattamento
o F i crlmmosa priva di clementi di identificozione predelcrmmull dalla legge ed
anzi rimessi al  poterc dlscrclmnak del giudice - i diuna p i uuu, - G del giudice
a quo circa | P J della norma d iata - Manile il @

(Legge 27 dicembre 1956, n. 1423, art. 9, primo e secondo comma, modificato dall’art. 12 della legge 13 scttembre 1982,
n. 646; legge 27 dicembre 1956, n. 1423, art. 7).

(Cest., artt. 3 ¢ 25, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO.
prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabriclc PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la scguente

. ORDINANZA

nel giudizio di legitiimita costituzionale degli artt. 7 ¢ 9. primo € secondo comma, della legge 27 dicembre 1956, n. 1423

(Misure di prevenzione nei confronti delle persone pericolose per la sicurezza e per la pubblica moralitd), e successive

modificazioni. promosso con ordinanza cmessa il 9 dicembre 1988 dal Tribunale di Roma nel procedimento penale a

carico di Natti Roberto, iscrilta al n. 209 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della

Repubblica n. 17, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei stri;

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che — nel corso del procedimento penale a carico di Nauti Roberto, imputato del delitto di cuiall'an. 9,
secondo comma, della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, perché, essendogli stata applicala, con decreto del Tribunale di
Roma del 12 dicembre 1979, 1a misura di prevenzione della sorvegllanza speciale con obbllgo di soggiorno nel comune
di Cisternino, , una volta dalla Casa cil dariale di Roma, di p presso la locale questura
«per la preseritta elezione di domicilio, I'unznondle all'avvio del soggiorno obbhgz(o» — il Tribunalc di Roma, con

di del 9 dicembre 1988, ha
a) in riferimento all'art. 25, sccondo comma, della Costituzi i di legittimila dell'art. 9, primo e

‘secondo comma, della fegge 27 dicembre 1956, n. 1423, quale modificato dall’art. 12 della legge 13 settembre 1982,

n. 646, perché — con lo stabilire che «Il contravventore agli obblighi inerenti alla sorveglianza speciale & punito con

Iarresto da tre mesi a un anno» (primo comma) e che «Se I'inosservanza riguarda la sorveglianza speciale con I obblugo

oil divieto di soggiorno, si applica la reclusione da due a cinque annin d: fi i

comma) — gura una [
criminosa i cui elementi di identificazione non sono predelerminati dalla legge ma sono rimessi al polere discrezionale
del giudice' in misura esorbitante dal suo normale compito di interpretazione», nonché dellart. 7 della stessa legge
27 dlcembre 1956 n. 1423 in quanto — con lo slahlhre che «ll provvedimento di applicazione delle misure di

al g per [ cosi concorrendo «a qualificare la [altispecie criminosa
prevnsla dal CIlalD art. 9 — «ne amphrca i caratteri di genericila ed incertezza, incorrendo nello stesso vizio di
illegitlimita coslituzionalen;

b) in riferimento all’art. 3 della Coslituzi i di legittimita «del citato art. 9, perché pumsce
irragionevolmente wmponamenu che non sono invece sanznonau per soggelli che versano in condizioni analoghe in
quanto sotloposli a misure di prevenzione ispirale ad identica rano» con conseguenle disparita di trattamento «tra le
condotte punibili del soggiomante obbli plice» e del it per il quale art. 5 della legge
31 maggio 1965, n. 575, prevede la punizione (con pena identica a quella prevista dall'art. 9, 2° comma) soltanto in caso
di «allonlanamento abusivo dal comune di soggiorno obbligatorion;
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che nel giudizio ¢ intervenulo il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stalo, il quale ha chiesto che le ioni siano dichi in via princi] i issibili, avendo il
Tribunale prospettato come «meramente ipotetica ed eventuale» esistenza nel caso di specie dell’elemento oggetlivo
del reato contestato, € cid perché, «lungi dall’affermare che la interpretazione della normativa impugnalta conduce a
ritenere violati nella fautispecie gli obblighi delta sorvegli ialen, lordi diri ione si sarebbe limitala a
richiamare «due diversi indirizzi della Corte di Cassazione, per dedurne una situazione di incerlezza normativa che
deriverebbe dalla insuficicnte- tipizzazione della Talispecie», indirizzi che, peraltro, condurrebbero entrambi «ad
escludere nel caso concreto la sussistenza del reato e, di conseguenza, T'applicabilila dell’art. 9 della legge 1423 / 56»,
senza che mai il Tribunale mostri «in alcun modo di far propria la interpretazione di cui contesta la legittimitan,
un'interpretazione, del resto, «contraddetta dalla siessa piurisprudenza richiamata nell'ordinanzan; e, in via
subordinata, non fondate perché I'art. 7 della legge n. 1423 del 1956 — norma strutturata in modo tale da non polersi
qualificare né norma incriminatrice né norma concorrente «a configurare la fatlispecie criminosa» — non sarebbe
riconducibile al principio di tipicila, mentre I'art. 9 — niorma «sullicientemente determinatan quanto a condotta
punibile solto il profilo dell’art. 25, secondo comma, della Costituzione — non darebbe luogo ad «alcuna disparita di
trattaniento tra il “soggiornante obbligato semplice™ e il “soggiornante malioso™, essendo del tutto pacifico che, in
materia di misure di p ione, per fe violazioni non esp i dalla legge n. 575 del 1965
(Disposizioni contro la mafia), trova applicazione ia legge 27 dicembre 1956, n. 1423 (Misure di prevenzione nei
conlronti delle persone pericolose per la si e per la p I litd)w;

Considerato che, con riferimento alla denuncia dell’art. 9, primo e secondo comma, .della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, il giudice a quo si & effetti limitato a porre a questa Corle le sue incerlezze interpretative,
conseguenti all’esistenza di pi indirizzi giurispr iali circa l'auto di i che dizi l'insorgere della
condotta punibile, identificato dalla giurisprudenza ora «nella reiterazione della comunicazione del decreto che dispone
la misura di p i ora «nell’; coaltivo dell'obblig; nel Comune di soggiorno», senza
contare I'ulteriore interpretazione profilata dallo stesso giudice rimettente, quando — dopo aver rilevato «che il Nalti
non raggiunse Cisternino allind i della i —_ i «ovvio... che il mancato raggiungimento del
Comune designato dal decreto del Tribunale integri una violazione degli “obblighi inerenti alla sorveglianza speciale™
con corredo di “obbligo di soggiorno” (art. 9, 1° e 2° comma)»;

che, pertanto, il giudice a guo non ha effelwato la necessaria scelta fra le diverse possibili interpretazioni
dell'art. 9, primo e secondo comma, della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, cosi prospettando un normale dubbio
i i i i ione implici conferma, allorché chiede alla Corte «anche

Pl , come la | [ di ri imp
sollanto la dichiarazione, per via interpretaliva di rigetto, di quelia “norma” — estraibile da-lale complesso — che
sanzionz la condolta attiva attribuita all'imputaton;

che, percid , Ja questione di legittimita dell’art. 9, primo e secondo comma, della legge 27 dicembre 1956,
0. 1423, in riferimento all’art. 25 della Costiluzione, cosi come proposta, & ife i issibil do
esclusivamente al giudice « quo inlerpretare la norma denunciata (v. sentenze n. 427 del 1989, n. 225 del 1983, n. 109 del
1982);

che, analogamenite, la questione di legiltimitd dell'art. 9 della legae 27 dicembre 1956, n. 1423, sollevata solto
il profito della violazione dell’art. 3 della Costiluzione, ¢ la questione di legittimita dell’art. 7 della stessa legge n. 1423
del 1956 — e, piil precisamente, del suo primo comma (richiamato solo in quanlo vi si regolano le modalita esecutive
del provvedimenio con it quale vienc applicata la misura di prevenzione) — sollevata sotto il profilo della violazione
dell'art. 25, secondo comma, della Costituzione, vanne dichiarate ife i issibili dosi di censure
dipendenti dall'irrisolto dubbio interpretalivo da cui é scaturita la denuncia di indeterminatezza rivolla allo stesso
art. 9, primo e secondo comma.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle coslituzionale.

PcR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu issib delle g i di legittimita ituzionale dell’art. 9, primo e secondo comma,
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423 ( Misure di prevenzione nei confronti delle persone pericolose per la sicurezza e perla
pubblica moralita), modificato dall'ari. 12 della legge, 13 settembre 1982, n. 646 (Disposizioni in materia di.misure di _
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prevenzione di carattere patrimoniale ed mlegra_mm alle leggi 27 dicembre 1956, n. 1423, 10 febbraio 1962, n. 57,
e 31 maggio 1965, n. 575. Istisuzione di una parle sul fe della mafia), nonché dell'art. 7 della
stessa legge 27 dicembre 1956, n. 1423, sollevate, in riferimento agli artt. 3 e 25, secondo comma, della Costituzione, dal
Tribunale di Roma con ordinanza del 9 dicembre 1988.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 26 ottobre 1989.
Il Presidente e redattore: Conso
1l cancelliere: MINELLI
Deposi in lleria il 15 1989.
It direttore della cancelleria: MiNeLLY

839C1141
. 508
Ordinanzd 26 ottobre-15 novembre 1989
Giudizio di legitfimita iterzi in via @
Procedimento civile ~ Riunione delle cause - Capo dell'ufficio giudiziario - Assoluta di tonalitd dcl potere relativo -
Questione gia decisa n, 143/1973 e ordi n. 93/1988) - Potere rientrante nella funzione di direzione

dell’ufficio - Manifesta infondatezza.
(C.P.C,, arit, 274 e 151 delle disposizioni attuative del c.p.c.).
(Cost., artt. 25 e 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composla dai signori:

Presidente: profl. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Eilore GALLO, doll. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesce GRECO,
prof. Renzto DELL'ANDRO, prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRU. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha ‘pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell"art. 274 del codice di procedura civile ¢ dell'art. 151 delie disposizioni di
attuazione del codice di procedura civile, promossi con n. 6 ordinanze emesse il 9 dicembre 1988 dal Pretore di Milano,
rispetlivamente iscritte ai nn. 257, 258, 259, 334, 335 e 351 del regisiro ordinanze 1989 ¢ pubblicate nclla Gazzetia
Ufficiale della Repubblica nn. 22, 28 e 35, prima scric speciale dell’anno 1989;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio dei 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenulo che il Pretore di Milano, con ordinanza emessa il 9 dicembre 1988, in causa tra Del Ry Rosanna ¢l
Centro Milanese per lo sport e la ricreazione (R.O. n. 257 del 1989), ha sollevato questione di legittimita costiluzionale
degli artt. 274 del codice di procedura civile e 151 delle disposizioni di atiuazienc del codice di proccdum civile,
interpretati nel senso che attribuiscono al Capo del'Ufficio giudiziario poteri I li nella
riunione delle cause;

che, a parere del giudice remittente, sarebbero violati Iart. 25 della Costituzione, essendo le cause soltratie al
giudice naturale, e I'art..101 della Costituzione, nella parte in cui disponc che il giudice é soggetio solo alla legge;

che 'Avvocatura Generale dello Stato, |nlervenula ncl giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio

dei ministri, ha 1 liminarmentc per la i i 3 della questione perché é stata omessa la motivazione in
punto di rilevanza, lanlo pill che, non vertendo il giudizio sulla leguumxl.l del decrelo di riassegnazione della causa,
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I'eventuale declaratoria di illegittimita costituzionale delie norme censurate non eliminerebbe il potere-dovere del
giudice « guo di definire il giudizio; e, nel merito, per la infond: della questi dolendosi il giudice 4 quo non deila
porlata astratta delle norme ma della loro applicazione in concrelo, per cui non sarebbero violzli i precctti
costituzionali invocati;

che lo stesso Prelore ha sollevato la stessa questione sempre in riferimento agli arut. 25 e 101 della
Costiluzione con identica ivazione, con le ordi R.O. nn. 258, 259, 334, 335, 351, di pari data, rispettivamente
nei procedimenti instaurati da Rosseuti Enzo, Campioni Paolo, Acciaro Giovanna (n. 3 ord.), contro lo stesso Centro
Milanese per. lo sport e la ricreazione;

che I'Avvocatura Generale dello Stato
ministri, ha concluso sempre per Pi issi

intervenuta in. rappmemanza del Presidente del Consiglio dei
e, per I'i d della

Considerato che le sei ordinanze, siccome prospetiano idenlica questione, possono essere riunite e decise con un
unico provvedimenlo;

che Iecceznone d| |namm|ss:b|||la va disatlesa in quanto Ja rilevanza della questione risulta essere

. i porre nel nulla il decreto de! Capo dell'UlTicio di riassegnazione delle cause;

che questa Corte (sentenza n. 143 del 1973 e ordinanza n. 93 del 1988) ha gia ritenuto non illegittimo il potére
discrezionale del Pretore Litolare in materia di distribuzione del Javoro e di ione delle cause tra i vari magistrati
della Pretura, rientrando nella (unzione di direzione deil'Ufficio a lui auribuita, purché siano osservati i limiti
costituzionali (ari. 101 della Costituzione);

che detta funzione deve essere svolla per obiettive ed imprescindibili esigenze di servizio allo scopo di rendere
possibile il funzionamento dell'Ufficio e di agevolarne I'efMicicnza;

che la nozione di giudice naturale non si cristallizza nella determinazione legislativa di una compelenza
generale ma si forma anche di tutie quelle disposizioni le quali derogano a tale competenza sulla base di criteri che
ragionevolmente valutino i disparati interessi in gioco nel processo (sentenza n. 274 del 1974); chc tra essi si annoverano
le norme che pi d i di in favore di un giudice diverso, ma pur sempre precostituito, anche
per ragioni di connessione delle cause; che detlo spostamento di compelenza é stabilito a priori dalla norma denunciata
e non lascia adilo a deroghe discrezionali;

e i fand.

che, perianto, la sollevata &

Visti gli arut. 26, secondo comma, della legge 1 i marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme inlegrative
per i giudizi davanti alla Corte coslituzionale.
Per QUESTI MOTIVL
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riunisce i ricorsi, dichiara la manifesta infond della questione di legittimita costituzionale degli artt, 274 del
codice di procedura civile e 151 delle disposizioni di atiuazione del codice di procedura civile, it riferimento agli artt. 25 e
101 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Milano con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della’ Consulta, il 26 ottobre 1989.
1l Presidente: Conso
1l redatiore: Greco

I cancelliere: MiINELLY

Deposi in leria il 15 bre 1989,
N direttore della cancelleria: MINELLI

89C1142
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N.509
Ordi 26 ottobre-15 bre 1989
Giudizio di legittimita costituzionale-in via |
Tmpaste in genere - Irpel - Societd di capitali - Tassazione degli utili - Detraibilitd del credito di imposta spettante al

cnnmlmente Subonimlzlone alla denuncia degli utili stessi nella dlchunmone dei redditi presentata - Medesima
i di n. 186/1982) ¢ i i nn. 130 & 940 del

g
1988) - Manifesta infondatezza.
(Legge 16 dicembre 1977; n. 904, art. 2, secondo comma).
(Cost., arit. 3 e 53).-

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, doil. Fi GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGON, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’arL. 2, secondo comma, della legge 16 dicembre 1977, n. 904 (M

alla disciplina dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche e al regime del reddito tributario dei dividendi e degli
aumenti di capitale, adeguamento del capilale minimo delle societd ed altre norme in materia fiscale e societaria),
promossi con n. 2 ordinanze emesse il 18 settembre 1987 dalla Commissione Tributaria di I grado di Monza sui ricorsi
proposti da Gamboni Paolo contro 'Ufficio II. DD. di Monza, iscritti ai an. 275 e 276-del registro ordinanze 1989, ¢
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 23, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che, nel procedimento promosso da Gamboni Paolo per ottenere I'annullamento dell’accertamento con
cui si rettificava la dichiarazione ai fini dell'IRPEF per I'anno 1980, con ordinanza del 18 seitembre 1987, pervenula
alla Corte il 23 maggio 1989 (R.O. n. 275 del 1989), la Commissione Tributaria di primo grado di Monza ha sollevalo
queslione di legittimita costituzionale dell’art. 2, secondo comma, della legge 16 dicembre 1977, n. 904, nella parte in
cui subordina la detraibilitd del credito di imposta spellante al contribucnte per la tassazione degli utili della socieid di
capitli alla indicazione degli utili stessi nella dichiarazione dei redditi presentata;

che, a parere della C lterebbere violati l art. 3, pnmo comma, della Costituzione,
per la disparita di trattamento che si verifica wra coloro che non ad ] P e cor agli
obblighi di dichiarazione dei redditi € coloro che vi ademp cor e I nonché I'art. 53 della

Costituzione, in quanto-l'imposta -dovuta é delerminata non in funzione deglt accerlau indici di ricchezza ma in
funzione degli cbblighi lormali e strumentali violati;

che I'Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per la decleraloria di manifesta infondatezza della questione;

che la stessa Commissione Tri a di primo grado di Monza, nel procedimento promosso dallo stesso
Gamboni Paolo per I'anno 1981, con ordinanza di pari data {R.O. n. 276 del 1989), ha sollevato identica questione;

Consideralo che i due ricorsi, siccome prospettano la stessa questione, possono esserc riunili ¢ decisi con lo stesso

provvedimento per Ievidente connessione;

che la stessa guestione € stata dichi infondata con la se n. 186 dcl 1982 e manifestamente infondata
con le ordinanze n. 130 e n. 940 del 1988; :

che non sono stati proposti motivi nuovi e diversi per mutare le precedenti decisioni;

Visti gli arit. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

* Rinnisce i ricorsi e dichiara la i i ‘ della ioe di legittimitd ituzionale dell'art. 2, seconds
comma, della legge 16 dicembre 1977, n. 904 ( Modificazioni alla disciplina dell'imposta sul reddito delle personé giuridiche
¢ al-regime tributario dei dividendi e degli aumenti di capitale, adeguamento del capitale minimo delle societa ed altre
norme it materia fiscale e societaria), in riferimento agli artt. 3 e 53 della Céstitzione, sollevata dalla Commissione
Tributaria di primo grado di Monza, con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corie cosli(u'zionale, Palazzo della Consulia, il 26 oliobre 1989.
.1 Presidente: Conso
il redattore: Greco

M cancelliere: MINELLY

Deposil in lleria il 15 bre 1989.
1l direttore deffa cancefleria: MinNeLLY
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 88

Ricorso depositato in cancelleria il 2 novembre 1989
(della regione Lombardia)

Regione [.ombardia - Riforma nazionale degli enti pubblici di informazione istica - Ullici regionali di istica -
Subordinazione all'Istat per gli indirizzi teenici ed organi ivi e per il coordi delle attivita istiche -
Costituzione del Comitalo di indirizzo e coordi dell'infe i istica presso I'lstat - Attribuzione alle
regioni di un solo rnpprcscmnnl - (onl‘uuncn(o a detto organo di poteri di indiriz2o ¢ di coordinamento perdipii non
v-ncolnnncmen gisl: p i - Attribuzione agli ulTici di statistica presso le prefc di compitl
di coordi i a livello provinciale delle fonti pubbliche di raccolta ed

elaborazione dati stal - Divielo di comunicaziore dei dati Istal, se non in forma aggregata, anche per le regioni -
Attribuzienc di poteri di indivizzo ¢ coordinamento non selo tecnici attribuiti ad organi slalah (lsiul - Comitato e
ullici di prefettura) diversi dal Governo - Lesione dell’ ia ¢ delle

4
{D.Lgs. 6 scitembre 1989, n. 322, artt. 3, quario comma, 9, sccondo comma, 15, prime comma, lett. ¢), 17, secondo e sesto
commas, ¢ 21).

{Cost., artt. 5, 117 e 118).

Ricorso della regione Lombardia. in personale del presidente della giunta regionale ing. Giuseppe Giovenzana.
zato con delibera della giunta regionale n. 47488 del 17 oliobre 1989, rappresentato e difeso dagli avv.ti prof.
Valerio Onida e Gualtiero Rueca, ed elettivamente domicilialo presso quest’ultimo in Roma, largo della Gancia 1.
come da manddlo am mne del presente allo. contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore, per la
di ll le del d.P.R. 6 bre 1989, n. 322, pubbli nella Gazzetta Ufficiale.
seric generale, n. 222 del 22 setlembre 1989. e contenente «Norme sul slslema slatistico nazionale e sulla
fiorganizzazione dell'Istituto nazionale di slatistica, at sensi dell'art. 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400».

I dPR. 6 scllcmbrc 1989. n. 322, in alluanone della del:ga disposta con I'art. 24 della legge n. 400 1988,

iplina I'organiz e il fi del avislico nazionalen, prevedendo che facciano parte di tale
sistema ['Istat. gli ufMici di statistica delle amministrazioni dello Stato. gh ufTici di statistica delle regioni e delle province
autonome, quelli degli enti locali e quelli di altri enti ed organismi pubblici (art. 2).

Per quanto r:gumda in pdrucolare eli uffici di siatistica delle regioni (e delle provmce autonome) T"art. 5 del
decreto, con imp ione [t I corrella, stabilisce che spella a ciascuna regione o provincia aulonoma
«istituire con propria legge uffici di statistica» (comma I): che «il Consiglio dei Ministri adotta atti di indirizzo e
coordinamento ai sensi dell’art. 2, terzo comma. lett. d) della legge 23 agosto 1988, n. 400, per assicurare unicila di
indirizzo dell'autivita statislica di competenza delle regioni e dellc province autonome» (secondo comma): che «l'Istat
esercita nei confronti degli ulici di cui al primo comma potcri di indirizzo ¢ coordinamento tecnici, allo scopo di
renderne omogenee le metodologien (lcrzo comma).

Da un lalo quindi gli ulfici di statistica delle regioni fanno parte del sisiema stalistico nazionale, ¢ sono lenuli a
operare con metodologie omogenee in modo da assicurare I'unita del sistema: dall'altro lato perd il necessario rispelto
ne costituzionale delle regioni imponc ¢he, a differenza di tutti gli altri cnti facenti parie del sistema, le
nspeum ulfici statistici opcrmo in autonomia. essendo soggetti (olure che agli indirizzi squisitamente tecnici
necessari per assicurare tale omogeneitd metodologica) alla sola potestd di indirizzo e coordinamento riservata allo
Stato, ed esercitata nelle forme di cwi all'art. 2. letl. «). della legge n. 40071988 ¢ nei limiti indicati nella elaborazione
giurisprudenziale di questa Corte.

Questa, come si ¢ dello, ¢ I'impostazione fondamentalmente corretta che sembra emergere dalle disposizioni
defl'ar. 5.

Ma il prov legislativo impug contraddicendo questa imp i conliene per altre disposizioni
che appaiono invece lesive della posizione costituzionale delle regioni.
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22-11-1989 . GazzeTTa URFICIALE DELLA REPUBRLICA ITALIANA 1° Serie speciale - 0. 47

Lar. 15, nel definire i compiti deli'Istat, dispone che listituto provvede fra laltro «all'indirizzo e al
coordinamento delic atiivita statistiche degli enti ed uflici facenti parte del sistema stalistico nazionale di cui all’art. 2»
(quindi anche degli ufici di statistica delle regioni). Mentre ai sensi dell’art. 5, terzo comma, i poteri di indirizzo e
coordinamento dell'Tstat sono solo quelli «tecnicin, esercitabili allo scopo di renderc omogenee le metodologie degli
uffici, il compito enunciato nell'art. 13, lett. ¢), si estende invece genericamente «all’indirizzo e al coordinamento delle
attivitd staitstiche» di uiti gli uffici, sconfinando quindi nell'ambilo dei poteri di indirizzo ¢ coordinamento che
dovrebbero restare riservati, ai sersi cellart. 5. secondo comma, dalio stesso d.P.R., al Consiglio dei Ministri, ¢ che
secondo la giurisprudenza di questa Corle possono comunque cssere esercitati solo da organi di governo.

Si aggiunga che tali poteri di indirizzo e coordinamento sono attribuiti senza alcuna prefissione di criteri, e quindi
in violazione della risarva di legge che sussisie in quesio ambito (sent. n. 150/1982, n. ..... del 1989).

Ma non basta. Lart.17, ncl discipli il neo ituil i di indirizzo ¢ coordinamento
dell'informazione statistica», contienc alire disposizioni incoerenti con quelle dell'arl. 5, e lesive dellautonomia
regionale.

Anzitutto ¢ da osservare che nella posizione del i vi & un evid e assurdo squilibrio: sul 1otale di 22
membri. accanto a 14 membri di provenienza statale (fra cui ben 10 in rappr delle ini; ioni statali) a
un rappresentante dell'UPI. uno dell'Unioncamere e a ben 3 rappresentanti del’ANCI, siede nel comilato un solo
delle regioni. desigi fra i propri membri dalla conferenza permanente per i rappoli fra lo Stato e le

ppres
regioni!

Che la rappresentanza di tutte le regioni italiane sia pari a un terzo di quella assicuraia all’associazione dei comuni,
e a un quinto di quella complessivamente assicurata agli enti locali, non pud non sorprendere.

Ma tale squilibrio numerico si traduce altresi in una lesione della posizione costituzionale delle regioni, cui uffici
di statistica pure dovrebbero avere un rilievo primario nel sistema nazionale (€ noto, fra l'altro, che le regioni erano
definite come aree di riferimento per la raccolla ¢ I'elaborazione dei dali statistici addirittura prima che fossero
il iute daila Coslituzi come enti i e collettivita autogovernantesi).

11 medesimo art. 17, al sesto comma, prevede che il comitato in esame emani, olire che direllive vincolanti nei
confronti degli uffici di statistica dello Stato e degli enti locali (come ¢ confermato anche dall'art. 3, quinto comma),
anche «atti di indirizzo nei confronti degli aitri uffici facenti parte del sislema statislico nazionale di cui all'art. 2»,
quindi anche degli uffici delle regioni.

Tale esplicita previsione contraddice oltre tutto quanto sembrerebbe emergere dal primo comma del medesimo
art. 17, ove si prevede la ituzione del i «per I izio delle funzioni direttive dell'Istat nei confronti degli
uffici informativi statistici costituiti ai sensi deli’art. 3»;-¢ contraddice quanto bbe emergere dal conft fra
I'art. 3, quinto comma, ove si prevede che i soli uflici di statistica dello Stato e degi enti locali esercitino la proprid
altivita «secondo le direttive e gli ati di indirizzo emanaii dal comitato di cui all'art. 17», el'art. 5, ove a proposilo degli
uflici statistici delle regioni si ometle Isiasi riferimento al i limitandosi a p dere i poteri di indirizzo €
coordinamento del Consiglio dei Ministri € quelli Lecnici dell'Istat.

In ogni caso, i poteri di indirizzo e coordinamento del comitalo — se anche fossero riconducibili a quelli attribuiti
all'Istal dall"art. 15 — appaiono ancora una volla illegiimamente estensivi rispetlo ai poteri solo tecnici posti in capo
all’Istat dali‘ast. 5, terzo comma.

Come nell'art. 15, lett. ¢/, arziché limitarsi a prevedere poteri di indirizzo e coordinamento tecnici allo scopo di
rendere omogenee le metodologic degli uffici, si configura qui una pid ampia e generica emanazione di «atti di
indirizzo», rivolti anche agli uffici delle regioni, e quindi lesivi dell'autonomia regionale, invasivi della sfera che I'art. 5,
secondo comma, sembra invece (correltamente) riservare al Consiglio dei Ministri, e per di piti non vincolati a criteri
legislativamente predeterminati.

Cid d_el Teslo & confermato in pieno dall’art. 21 del decreto impugnato, che definisce oggelto delle «direttiven e
degli «alti di indirizzo del comilato previsti dal sesto comma dell’art. 17». )

Tale oggelto comprende «gli atui di i del prog statistico (lett. a), «le imziative per
I'attuazione del predetto programman (leit. 5), «i criteri organizzativi e la funzionalita degi uffici di statistica delle
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, nonché degli enti e degli uffici facenti parte del sistema
statistico nazionale» (lett. ¢); quindi anche degli uffici delle regioni: ¢fr. arL. 2, lett. ¢J; « criteri e le modalitd per
Tinterscambio dei dali indicali dall'art. 6 fra gli uffici di statistica delle amministrazioni e degli enli facenti parte del
sistema slalistico nazionale» (letl. d).
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Ora, ¢ di tutia evidenza come lali oggetli vadano ben al di I3 dell'indirizzo ¢ del coordinamento tecnici, allo scopo
di rendere omogenee le metodologie. In parlicolare, si prevede qui un indirizzo € coordinamento nell'attuazione ed
esecuzione del programma (lettere a) e b) che sembra configurarsi come potere di vincolare nel detlaglio le attivitd degli
ulfici di statistica, anche quelli delle regioni, posto che anche Lali uffici collaboreranno all’altuazione dei programma
slatistico nazionale.

Ancora piu grave ¢é la previsione secondo cui gli aui di indirizzo del comitalo avranno ad oggetto « criteri
organizzalivi e la [unzionalita degli uffici», con espressa estensione agli uffici dclle regioni. Il «coordinamento
mclodologlco» di cui all; art, 5, terzo comma, non puo mI'.uu id le dalita e i criteri di
or e difi degli ulffici i come le regioni.

A sua volta, I'art. 3, quarto comma, del provvedimento impugnalo allnbulsce agli «uflici di statistica costituili
presso le prefetture» il pito di «anche il di il el i a livello
provinciale di tutte le fonti pubbliche preposte alla raccolta ed alla elaborazione dei dali stalistici, come individuate
dall'Istaw, faite salve le p alivello regionale del issario del Governo previte dall’art. 13, primo comma,
lett. ¢}, delia legge n. 400,1988.

Nuovarmente si configura qui un polere di coordinamento (non solo tecnico, stando al lesto delle disposizioni)
posto in capo ad organi non di governo, e diversi da quelli previsti dall’art. 5, ed esercitabile nei confronti di «tutte le
fonti pubbliche preposte alla raccola e alla elaborazione dei dati statistici», quindi, a quanio sembra, anche degli ufTici
di statistica delle regioni: potere, dunque ancora una volla, lesivo dell’autonomia regionale.

Non cambia la conclusione per il fatlo che nell'art. 3, quarto comma, sono fatte salve le compeienze a livello
tegionale del commissario del Governo.

A parte il fatio che si tratta ancora una volta di un organo dello Siato, ma non di un organo di Governo, le
competenze del commissario del Governo, ai sensi dell"art. 13, lewt. ¢), legge n. 400/1988, si sostanziano nella «raccolta
delle notizie utili allo svolgimento delle funzioni degli orpani statali € regionali, costituendo il tramite per I'ésecuzione
del"obbligo di reciproca informazione nei rapporti con le autorita regionali»; nella fornitura di dati ed elementi per la
redazione dclla relazione annuale sullo stato della pubblica amministrazione; e, per quanlo riguarda specificamente
I'attivitd statistica, che qui viene in considerazione, nell'agirc «d'intesa con I'lstituto centrale di statislica ... e
avvalendosi dei suoi uffici regionali per la raccolla e lo scambio di dali di rilevanza slalistica».

Non si tratta dunque dei poteri di coordi delle fonti statistiche, i quali risultano attribuiti in foro agli uffici
di swatistica presso le prefetiure.

Pit in generale. il sistema che emerge dall’art. 3, in ispecie dal suo quarto comma, appare improntato a criteri che
escludono le regioni e i rispettivi uffici di statistica da quello che dovrebbe essere il loro ruolo naturale di sedi di
coordinamento a livello locale e regionale e di raccordo con gli organismi centrali compelenli in maleria di statistica,

Midandosi lale pito di coordi e di snodo, invece, agli ulfici delle prefetiure.

La inclusione degli uffici di statislica delle regioni nel sistema stalistico nazionale si rivela allora una sorta di befTa:
essa comporla bensi la soggezi degli ufTici di istica delle regioni agli indirizzi centrali, ma conlemporaneamente
questi ultimi sono tagliati fuori dal ruclo di raccordo con gli ulici periferici e degli enti locali.

Come si sa, la raccola dei dali statistici ¢ assicurata, alla base, soprattutto dagli enti locali e dalle camere di
commelclo Prevedere pertanto che questo insieme di «terminalin di base faccia capo, per il collegamcnlo eil
esclusi alle prefe . a loro volta colll direttamente all’Istat, e non alle regioni, 5|gml'|ca

in sostanza precludere a queste \|Il|mc la possibilita di disporre dei dali (se non, per cosi dire, in seconda ballula, € cioé

in quanto forniti ad esse dal ceniro) e di svolgere un ruolo significalivo nel sistema.

Anche I'arL. 3 del d.P.R. n. 322/1989, dunque, per le parti indicate, appare lesivo della posizione cosliluzionale
delle regio

Larl. % («d:spomzuom per la tutela del segreto istico») del provvedi i g al secondo comma
slabilisce che «i dati di cui al primo comman, cioé «i dali raccolti nell ambilo di rllevaz:om statistiche comprese nel
programma slalistico nazionale da parle degli uffici di statislican), «non possono essere comunicali, se non in forma
aggregata sulla base di dati individuali non nominativi, ad alcun soggetto eslerno, pubblico o privalo, né ad alcun
ufficio della pubblica amministrazione».

Ora, (ale disposizione potrebbe intendersi nel senso che éssa precluda la icazione di dati i agli
uffici delle pubbliche amministrazione diversi dagli uffici di statistica facenti parte del sistema stalislico nazionale
(art. 2), e quindi non implichi affatio che anche i dali messi a disposizione degli ulTici di statistica delle regioni possano
essere solo aggregali.
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Tale interp i bbe essere lidata ra l'altro dal fatto che I'art. 21, lett. ), del medesimo d.P.R.
n. 322, laddove prevcde come oggelto delle direttive ¢ degli atti di indirizzo del comilalo di cui all'art. 17 «i criterie le
modallla per l'interscambio dei dati.... fra gli uffici di statistica delle amministrazioni ¢ degli enti facenti parte del
sislerna statistico nazionale», richiede che sia assicurato «il rispetto delle disposizioni di cui all'art. 8», concernenti il
segreto d'ufficio degli addeui agli uffici di statistica, mentre non fa alcun cenno all’art. 9, che conerne la tutela del
segreto slatistico: onde si potrebbe rilenere che, apr nei rapporti [ra Istat ed ulfici di statistica a i i livelli, ivi
compresi quelli delle regioni, non valga il limite, previsto dailart. 9, secondo comma, della comunicazione dei dati solo
in forma aggregata.

Se, peraltro, tale disposizione dovesse intendersi, invece nel senso ‘che delta limitazione, e quindi il divieto di
comunicare i dati se non in forma aggregata, si estende anche alla comunicazione dei dati agli uffici di statistica delle
regioni, cssa apparirebbe lesiva della posizione costituzionale delle regioni.

Infauti, poiché, come si é ricordato, la raccolia e I'elaborazione dei dati alla base viene assicurata dagli enti locali, i
quali i trasmettono per lo pii direttamente all'ISTAT, senza passare attraverso gli uffici di statistica delle regioni, se
questi ultimi potessero ricevere dall'Istat solo dati aggregali, cid comporterebbe I'impossibi per i medesimi di
effetluare qualsiasi aulonoma elaborazione, che richieda di prendere le mosse da dati individuali o da aggregazioni di
quesli diverse da quelle effettuate per i suoi fini dall'lstat.

P.Q.M.

la regione ricorrente chiede che V'ece.ma Corte costituzionale voglia dichiarare lu illegittimita costituzionale degli arit. 3,
quarto comma; 9, secondo comma; 15, primo comima, lett. c); 17, secondo ¢ sesto comma; e 21 del d.P.R. 6 settembre 1989,
n. 322, in relazione agli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione.

Roma, addi 19 ollobre 1989

Avv. prof. Valerio ONDA - Avv. Guallicro Rueca

89CIII9
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Ricorso depositato in cancelleria il 2 novembre 1939
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione Liguria - Personale dipendente dai gruppi consiliari - Conferimento di incarice di Imoro a segmlo d| richiesta

nominativa del capo-gruppe - Possibilitd di inquadramento, a nella corri; del
ruolo regionale, grevio s.:pcramer.lo di apposlm concorso riservato - Violazione del prmclpm del concorso pubblico -
Possitilita di creare si i di el i del Te di ruolo - Incid su buon and:

dei pubblici ulfici,
(Legge regione Liguria riapprovata il 4 ottobre 1989, art. 4).
(Cost., artt. 3, 51 e 97).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocaura generale delio Stato,
presso i cui uffici in Roma, via dei Portoghesi 12, ¢ domiciliato, contro il presidente della giunta della regione Liguria,
per la dichiarazione dell'illegittimita ituzionale dell’art. 4 della legge regionale, riapprovata il 4 ottobre 1989,
recanle «Modifiche alla legge regionale 30 ottobre 1984, n. 49 - Funzionamento dei gruppi consiliari e assegnazione di
personale», (in relazione agli artl. 3, 51 e 97 della Costituzione).

1. — Con legge approvala I'8 febbraio 1989 la regione Liguria si ¢ prefissa, come da relazione illustrativa della
relativa proposta, di la disciplina del rapporto di lavoro del p dal gruppl
secondo il criterio — valido in via di principio — di assegnare a tali gruppi esclusi P d dalla
regione o da altri enti pubblici, a tal fine comandato presso la regione.
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Tale legge, con la quale sono state introdotte alcune modifiche a quella n. 49 del 30 ottobre 1984, ha (ra I'altro
previsto (all'art. 4) che il personale in servizio presso i gruppi consiliari in base ad incarico susseguente a richieta
nommallv.l del capo gruppo a sensn dell’art. 3 della cilata legge n. 4971984, venga — a domanda — inquadralo nelle

i del ruolo regi previo di i riservalo.

2.— Con provvedimento 13 marzo 1989 il Governo ha rinviato la legge a nuovo esame del consiglio, avendo
rilevato che la riferita disposizione di cui all'art. 4, col p: I'i nei ruoli regionali medi
concorso riservato al personale «a contratlon, si ponesse in contraslo con gli artt. 3, 51 e 97 della Costituzione ollre che
con le disposizioni del vigente accordo per il personale regionale, gid recepito dalla stessa regione.

Poiché in dala 9 ottobre 1989 é pervenula comunicazione dell’avvenuta riapprovazione, nella seduta del 4 ottobre
1989, dell'identico Lesto normativo [atto oggetto del rinvio, il deducente presidente, giusta delibera del Consiglio dei
Ministri che sard deposilata con gli altri alli, propone ricorso per la dichiarazione dell'illegittimita costituzionale
dellart. 4 della legge.

Come si desume dal lerzo comma dell'arl. 97 della Cosliluzione, in refazione ai principi fissati dal primo comma
dello stesso articolo, il € lo strumento Lipi di a ire la sel dei pil meritevoli e, percio,
ad assicurare il reclutamento di chi — per vagliate capacita e preparazione — meglio possa contribuire alla
realizzazione, in particolare, del buon andamento dei pubblici uffici.

A 1ali principi é uniformato I'art. 20 della legge-quadro sul pubblico impiego 29 marzo 1983, n: 93, le cui
disposizioni sono espressamente assunte a regole vincolanti per gli effeti di cui all'art. 117 della Costituzione.

La norma impugnata, che prc\'edcndo un concorso «riservalo» ad una circoscrilla categoria di soggetti (mai

nellespl di i negll uffici della regione) gid si pone in contrasto con l'essenziale contenuto
P ivo delle richi: di izioni fligge — altresi — col principio della omogeneizzazione delle
posizioni giuridiche (stabilito all arl. 4 della citala legge-quadro) do, ad esito della pi dura concorsuale,
I d nel ruolo regionale secondo qualifiche funzionali corrispondenti a quelle per Ie quali sia stato assunto

il personale «a conlralto» dei gruppi consiliari. L'accesso (a quanto pare, non in «soprannumero») nel ruolo del
personale regionale non ¢, dunque, limitato alle qualifiche funzionali iniziali, con I'efTetto che, alla sola condizione di
aver maturato un anno di effetlivo servizio, i destinatari della disposizione in esame (a suo tempo assunti tra estranei
all'amministrazione regionale, senza «concorsualen verilica della capacita e del livello di preparazione posseduti bensi
in base a semplice richiesta nominativa del capo-gruppo per I'espletamento di mansioni proprie — in ipotesi — a
qualifiche lunzionali superiori) potrebbero godere di eccezmnah benefici, dl per sé spercquauw nei confronti del
restante personale regonale (posto che il i di i icl pi elevate verrebbe a
dipendere da diversi presupposti).

Non solo, quindi, va riconosciula in contrasto col principio del p la previsione di un
riservato (non gid a coloro che — pur senza occupare una posizione di ruolo — gia siano alle dipendenze
dell'amministrazione pubblica, bensi) ad estranci, ma deve pure convenirsi che coi precetti di cui agli artt. 3, 51,97 ¢ 117
della Costituzione linisce col confliggere anche Ja norma — come quella i impugnata — la quale induca all'instaurarsi di
siluazioni sperequate nell'ambilo del personale di ruolo e, di per sé¢, ili di innescare condizioni di lavoro non
certo propizie alla i del buon and dei pubblici uffici.

P.O.M.

Per i motivi esposti il ricorrente chiede che sia dichic lillegittimita ituzionale dell’art. 4 della legge regionale

in epigrafe.
Roma, addi 19 ottobre 1989
Sergio LAPORTA, avvocalo dello Stato
89C1120.
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N. 90

Ricorso depositato in cancelleria il 2 novembre 1989
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Turismo ed i d jera - Norms gno della p ione ed i ivazione della riccitivicd turistica in
occasione del mondiali di calcio 1990 Attribuzione nl di ionale di appr i dei progelti
urbanistici dell’efficacia di variante agli strumenti urbnmsncl e di deroga ul B i edilizi - C
sottrazione ai comuni delle competenze e dei poteri in materia di piani ! ie ione delle

potesta decisionali degli stessi in facoltd propositive o di impulso.

(Legge regione Piemonte 5 ottobre 1989).
{Cost., artt. 117 ¢ 128).

Ricorso del Presidente de! Consiglio dei Ministri, rappresentato e difcso dall'Avvocatura generale dello Stato,
presso i cui uffici in Roma, via dei Porioghesi 12, é domlclllalo contro il presidente della giunta della regione Piemonte,
per la dichiarazione dell'illegittimita costituzionale della legge, riapprovata nella seduta consiliare del 5 ottobre 1989,
recante «Norme a sostegno della promozione ed incentivazione della ricettivitd turistica in occasione dei mondiali di
calcio 1990», in relazione agli artt. 117 e 128 della Costituzione.

1. — Con legge approvala ll I2 aprile 1989 la regione Piemonte, al fine di fronteggiare le esigenze derivanti dallo

dei Ii di calcio del 1990, ha inteso farsi promotrice dello sviluppo e della qualificazione
devh impianti \uristico- -alberghieri dehneando un parucolare e semplilicato iter precedurale per la realizzazione. anche
in deroga delle vigenti pre urb. er tari, di progetti edilizi ﬁnnllzzau alla costruzione di nuove
strutture o al recupero e i di quelle di: o in esercizio.

La legge prevedeva (all art. 3) che sui progeuli edilizi presentati dai soggeui interessati i comuni territorialmente
compelenti esprimessero parere — in parluo]are — sulla carenza in atto delle esistenti strutture e sulla nece: delle
progetrate ini in all’avvio di politiche turistiche, nonché sulla congruitd urbanistica dell’area indicata
anche sé difTorme dalle prescrizioni dello strumento urbanistico generale ¢ deile norme regol'lmenlan Sulla scorta dei
pareri pervenutile, la giunta regionale — informala p: la — avrebbe
deciso con provvedimento mativato a riguardo de| progetti edilizi prcscnldu la cui appnoxdznonc. per tal modo
intervenuta, avrebbe avuto effetto (art. 5) di «variante agli strumenti urbanistici», «deroga ai regolamenti edilizin,
«esenzione dall’obbligo di inserimento in p.p.a.» ed |nrne — all" occorrenza — di «autorizzazione alla rimozione dei
vincolin, sulle aree, rientranti nella A c da ullimo, dell'ora lralleggldlo
procedimento, si prevedeva (all'art. 6) il dovere di nlascm della concessione edilizia entro trenta giorni dalla
pubblicazione della delibera regionale (di approvazione dei progetti) ovvero, in difetto, 'operativitd delle regole proprie
del silenzio-assenso.

2. — Con provvedimento 17 maggio 1989 il Governo rinviava la legge a nuovo esame del consiglio regionale,
avendo rilevalo: che la stessa, nel suo complesso, ingiustificatamente derogasse ai principi ed agli scopi sottesi al d.-I. 4
novembre 1938, n. 465, convertito in legge 30 dicembre 1988, n. 556, siccome destinala ad essere applicabile sull'intero
territorio regionale e non limitatamente alle localitd interessate dallc manifestazioni sportive del 1990; e che, pil in
particolare, I'art. 5, secondo comma. come pure I'art. 6, primo ¢ secondo comma, si ponessero in contrasto con larl.
128 della Costituzione comportando indebita interferenza sulle competenze proprie degli enti locali in maleria
urbanistica ed edilizia.

. Poichéin data 10 ottobre 1989 & pervenuta comunicazione dell’avvenuta riapprovazione della legge regionale in un
testo identico 2 quello fatto oggeuto del rinvio, il deducente presidente, giusta delibera 20 otiobre 1989 del Consiglio dei
Ministri, ricorre per la declaratoria d'incostiluzionalita delle riapprovate disposizioni.

3. — La denunciaia legge regionale appare frutlo di una singol isti tra le discipline che il |
ha rispet — sempre in vista delle imminenti manifestazioni sportive di rilcvanza mondlah:
— per la realizzazione di strulture Luristiche e ricettive e per interventi infrastrutturali nelle arce interessate dai
campionati di calcio del 1990 (v. d.-l. n. 465/1988, convertito in legge n. 556;1988, ¢ — per altro verso — d.-.
n. 121/1989, convertito in legge n. 205/1989).
Si impone, al proposilo, una preliminare notazione essenziale: che, mentre le straordinarie misure cosi adouale

dalla_legge statale perseguono, anche attraverso una sorta di ione» delle
amministrative, una piu sollecita reali: di opere p odii i (v art. ldcld -l.n. IZI/I989e
art. 2, quinto comma, del d.-l. n. 465/1988), le disposizioni dell’i Ieg SiT ad iniziative
edilizie (di «soggetli interessalin, in genere: cosi I'art. 3) non connoldle da ugualc carattere di pubblicild.
Se, allora, Ia prevalenza dell'interesse pubblico giustifica, ragi , la razionen di fasi ed atli
dalla richi “normativa nale, non sembra che identica giustificazione possa

n d

P
rinvenirsi a f¢ delle deroghe i , con le disp in esame, non solo alla distribuzione di
compelenze amministrative (in particolare spettanti ai comuni) nelle materie dell'urbanistica e dell’edilizia ma, aliresi,
alle discipline procedimentali stabilite dall'ordinamento, nelle stesse materie, per una equilibrata valutaznone di
contrapposti interessi dei singoli.
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Il silievo appare 1anto piu pertinente, poi, in quanto — cosi come soltolineato nel pmvvedlmenlo d| «nnwo» dcl
Governo — nessuna limithzione tesritoriale risulta apposta ali'applicabilita della

procedlmcnldlc che si rende per ci6 stesso operante anche nei casi, e nelle lacalita, non direttamente coinvolti nelle

ioni sporlive dei «M "90» e rispello ai quali, quindi, neppure in maniera generica od indiretta

parrebbe apprezzabile un interresse pubblico capace di giustificare le accennate deroghe alla normativa in vigore.

4. — Di certo, comunque, confligge con I'art. 128 della Costiiuzione la disposizione di cui al secondo comma
dell'art. 5 ¢he, conlerendo al provvedimento regionale di approvazione dei progeili cflicacia di variante agli strumenti
urbanistici e deroga ai regolamenti edilizi, sottrac ai comuni, ¢he ne sono i naturali attributari, le competenze ed i poteri
in materia di piani regolalori e regolamenti, per trasferirli — sostanziulmente — alla giunta regionale la cui delibera
finisce per ridurre una polestd decisionale, propria degli enti locali, al rango di semplice funzione propositiva o
d'impulso per altrui determinazio

Non senza osservare, in proposito, che I'originaria portata p iva della iata di i i iva delle
auribuzioni spettanti, per legge statale, ai comuni) non appare — nella sostanza — modificata dall’ mscnmenlo, nel
testo dell'art. 3 riapprovato, della facolta dei comuni di richiedere con delibera ad hoc il provvedimento regionale di
approvazione, qui in esame, mctie conto di rimarcare anche per altro verso I'anomalia del meccanismo di «vartanti», da
introdursi negli strumenti urbanistici € di disciplina dell'autivita edilizia, in nessun modo riconducibili alla ratio
ispiratrice di speciali norme statali in materia (come ad es. I'art. | della legge 3 gennaio 1978, n. 1) le quali invero, senza
tultavia toccare i poteri decisionali del comune, trovano spicgazione nell'esigenza di accelerare (attraverso mere
semplificazioni procedi Ii) la realizzazione di opere pubt E per vero, come gid osservalo, la disciplina dettata
con la legge regionale si propone di promuovere essenzialmente l'iniziativa privata nel settore delle strutture turistico-
alberghiere (neppure collegate con necessal vincolo (erritoriale alle localita direttamente interessate alle
manifestazioni dei «Mondiali "90» o almeno urofe alle sedi per queste prescelte), si che il vafnus arrecato alle

compelenze comunali stabilite dalla legisk statale — e presidiate dagli artt. 128 della Costituzione ¢ 2
del d.P.R. n. 616/1977 — non risulta in dlcun modo giustificato.
P.O.M.

inepigrafe.

Per i motivi esposti, il ricorrente chiede che sia dichiarata ! le della legge regic
Roma, addi 23 oltobre 1989

Sergio LAPORTA, arvocato dello Stato

Bcn2t
N. 91
Ricorso depositato in cancelleria il 3 novembre 1989
(della regione Piemonle)

Previ - Contributi assit ivi per gli apprendisti artigiani - Prevista imposizione per le regioni a statuto ordinario di
snpulare comcnzmm ex art. 16, tcrzo comma, della legge n. 845/1978 con istiluti previdenziali - Autoritativa
determi del ditali c con d.-1., secondo le pretese degli enti assicurativi in danno
della regmne Fiscalizzazione dl cncn sociali il cni ammontare & declso da un soggetto terzo - Indebito aceollo di

ibuti assicurativi e previ i senza ispeltivo trasferimento di fondi - Omesso coordinamento della finanza
statale con quella regionale - lllegittima lesione dcll’autonomia e delte competenze regionali - Abuso di uno strumento
normativo (d.-1.) in assenza dei presupposti costituzionali che lo giustifichiro ed in contrasto con I'art, 15 della legge
n. 400/1988 - In subordine: illegitiima interferenza nelle ﬂmziuni dell’autorita giudiziaria - Compressione del diritto
alla tutela giudiziaria spettante alle regioni.

(D-L. 9 ottobre 1989, n. 338, art. 8).

(Cost., artt. 77, anche in relazione all’art. 15, delia legge n. 400/1988, 81, quarto comma, 117, 118 ¢ 119, anche in relazione
agli artt. 16 e 22 della legge n. 845/1978 ¢ legge n. 860/1975; in subordine: Cost., artt. 24, 101 e 113).

RICOI,SO della regmne Piemonte, in persona del presidente della giunta regionale pro-tempore Vitiorio Beltrami,
2058 del 12 ottobre 1989, rappresentato e difeso dagli avv.li prof. Valerio Onida e
Gualtiero Rueca, ¢ presso qucsl “ultimo elettivamente domiciliato in Roma, largo della Gancia, 1, come da procura
speciale a rogito notar Benedetta Lattanzi, del collegio notarile dei distreuti di Torino e Pmerolo in data 17 ol:obre

1989, rep. n. 13473, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pre wore, per la dichi ione di ill
coslituzionale dell’art. 8 del d.-l. 9 ottobre 1989, n. 338, recante ((DISPDSIZIOI‘H urgenti in materia ch evasione
contributiva, di fiscalizzazione degli oneri socmll € di sgravi contributivi nel iorno e di i dei
patronali».
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Fatto

La légge 19 gennajo 1955, . 25, recante iDisciplina dell*dpprendistaton, prevede per gli 1[-:pr:ndisl}i. allart. 2k,
Passistenza sociale obbligatoria per gli infortuni sul favoro, le malattie, Mnvaliditd ¢ vecchiaid. ln TBC:

| contributi dovuii per tali assicurazioni dovevano ¢ssera versati (arl. 22) tramite acquisto di un’apposila marci
setlimanale. ’

* Al pagamento dei conributi in favore degli apprendisti arligiani provvedeva, «senza onerc & formalitd alcuna per
gii imprenditori», il Fondo per I'addestramento professionale dei lavoratori (F.A.P.L.). istituito dallart. 62 delia lcgee
29 apriic 1949, n. 264 (art. 28); l'erogazione delie somme avveniva con decreto del Minisiro del lavoro ¢ della
previdenza sociale, secondo contralli da sipularsi. tra il Fondo e gli istiluti previdenziali.

Nel quadro della riforma deila I‘ormﬂ lowe prol‘n‘.s ale. attaata con la legge 21 dicewbre 1978, n. 845, ¢ della
altribuzione alle regioni di p inistrative nella materia, I'art. 16 della siessa legge n. 845:1978
stabili che «la regione. per i fini di cui all® arl 21 dellz Icgge 19 gennaio 1933, n. 23, stipulano con gli istituli assi
convenzioni per Tl pagamento. a valere su fondi di cui all'art. 22, primo comman della medesima legge «delle somme
occorranli per le assicurazioni in favore degli apprendisti anigiani».

A sua volia T'art della legge n. 845/1978 prevede che le altivita promosse dalle regioni sono finanziale
wnel’ambito del fondo comune di cui all'art. 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281». al quaie sono conleriti gh
stanziamenti statali gid attinenti alle attivitd trasierite nonché la dispcnibiliu\ del F.A.P.L. per I'anno 1979,

Nella siessa legge si prevede la so i del Fondo adds fessionale lavoratori. la sopressione di
tutti i contribuii a carico di enti diversi previsii a favore del F A.P.L. (art. 2. ) ¢ I'abrogarione degli artt. 20 e 28 della
legge n. 25/1955 (art. 15, ulimo comma).

L'onere per il pagamento dei contributi a carico della regione scatta dunque secondo il chiuro 1enore dell'art. 16,
solo con 1a stipulazione delle convenzioni, in base ¢ nei limiti delle stesse. A tali convenzioni tra regioni e stituti
assicurativi non si ¢ finora potuti addivenire sia per le pretese eccessive degli enti assicurativi (le stesse cifre sugli
apprendisti artigiani fornile dall'L.N.P.S. non sono mdn stale univoche. essendosi talvolia scambiato il numero degli

apprendisti artigiani con quello — chiaramente — di i gli apprendisti). sia per la sorditd del Governo di
fronte all'esigenza di trovare soluzioni ragionevoli alla vicenda.
Le ragi li richieste regionali sono cosi sintelizzabili

a) una convenzione-lipo valida per tutte le regioni, da determinarsi negli siessi termini in cui vigeva il
rapporto lra enli ¢ Sialo;
hj un criterio, riconosciuto valido da tutte le parti, di ceriezza statistica sul-numero degli apprendisti

arligiagi;
¢) una definizione univoca delle tariffe;
d) procedure alte a g ire una lificazione -dei sistemi di-conteggio.
Tali richiesie non sono mai state ascoltale, e si c lasciato che |I bl diventasse i d , specie lenendo
conto che il fondo comune regionale, in cui confl le disp |l|u del F.A.P.L. per il 1979, € andalo col tempo,

decrescendo in lermini reali, ¢ lalora addiritiura ¢ stalo decurtato in termini nominali (art. 2, primo comma, del d.-l.
n. 677/1981), e che quindi le risorse a disposizione della regione sono andate in sostanza diminuendo nel tempo.

Per wuuta risposia il Governo ha iniziato ad ‘utilizzare 'arma impropria della decrctazione di urgenza: dopo un
primo (entativo effetivato con il d.-l. 20 novembre 1985, n. 649 (art. 3), il Governo & tornato alla carica con il
«decretone» del 3) dicembre 1988, n 548 (arl 11), poi i decreti-legge n. 11071989, n. 19671989 e n. 2791989, e infine
adesso — le gi i — con il d.-l. n.338/1989 il cui art. 8 recita:

«l. — Le regioni a slatuto ordinario comunicano, entro il mese di agosto 1989, ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale ¢ del tesoro la stipula delle convenzioni di cui all"arl. 16, lerzo comma. della legge 21 dicembre 1978,
n. §45.

2. — Le convenzioni di cui al primo comma stabiliscono anche il pagamento in cingue annualiti costanti dei
contributi per gli anni 1988 e precedenti, senza gravami di interessi ed oneri accessori per i contribuli e la rateizzazione.
Ilimite massimo di deute annualitd é fissalo, per ogni regione e per ciascuno degli anni interessali alla rateizzazione, al
4% della quota del fondo comune ad essa spellante, ai sensi dell"art. 1 della legge I° febbraio 1989, n. 40, al netto delle
somme di cui all’art. 9 della legge 10 aprile 1981, n. 151, a carico delle singole regioni. In caso di insulficienza della

i rispello ai ibuti dovuti, il numero delle annualiid é, con i suddelli criteri, automalicamenlte

aumentalo.

3. — In mancanza della stipula delle convenzioni il Ministero del tesoro provvede ad accantonare, a valere sulle
erogazioni spettanli alle regioni per gli anni 1990 e successivi, ai sensi dell’art. 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
importi annuali corrispondenti a quelli dovuti in forza del secondo comma.
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Le somme accanlonate vengono calcolale sulla base dei crediti comunicati al Ministero del tesoro, entro il 15
novembre 1989, dal Minisiero del lavoro e deila previdenza sociale e vengono corrisposte agli istiluli assicuratori entro
‘il termine di ogni esercizio.

4.—Fino all'intervenuta stipula delle convenzioni, i contributi dovuti da ogni regioné per gli anni 1989 e successivi
verranno Lrattenuti sulle quole spellanti a Litolo di ripartizione del fondo comune sulla base dei crediti annualmente
comunicati dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale ai fini della successiva erogazione a favore degli istituti
assicuratori».

Cosi facendo, il Governo ha inopinatamente abbracciato le tesi degli istituti assicuratori, facendo proprie
incondizionalamente le pretese da essi sostenute circa I'an ed il quantum delle somme richieste alle region, e scaricando
su queste ultime oneri insopportabili (ad esempio per la Lombardia si parla di oltre 150 miiiardi, per le Marche di oltre
30 miliardi), a cui non corrisponde nessun conlnbulo slalale e per di piu oneri allinenti 2 materia (la previdenza
sociale) in cui non vi ¢ nessuna do aliresi e anzi i con il decreto-legge le
soluzioni giudiziarie .che I'L.N.P.S. ¢ MLN.ALL. avevano piu volte prospettato di voler promuovere.

L'art. 8 del d.-1. n. 338/1989 ¢ peraltro gravemente illegittimo e lesive dell’autonomia regionale per le seguenti
ragioni di

DIRITTO

|. — Violazione dell’ari. 77 della Costituzione.

Come si ¢ ricordato, la vicenda relativa ai contributi assicuralivi per gli apprendisti artigiani si rascina dal §979:
gid si era tentato di intervenire nel dicembre 1988; I'urgenza dell'intervento normativo ¢ dunque tolalmente assente, e
difeuano i presupposti costituzionali per il ricorso al decrcto-legge.

Di [ronte al problema dell’an e del guanium dei contribuli per gli apprendisti artigiani, sarebbe stato, a dir poco,
piti corretto che l'intervento seguisse I'ordinario procedimento legislativo, nell'ambito del quale, [ra I'altro, le regioni
avrebbero poluto csporre compiutamente le proprie ragioni.

Souto altro profile, non si pud non sottolineare come il d.-1. lmpu"ndlo difetti, in contrasto con T'art. 15 della legge
n. 400;1988 ¢ quindi con I'ari. 77 della Costituzione, di un € corrispond al titolo.

Queste violazioni dellart. 77, come risuliera anche da quanto i esporra in seguito, si riverberano immediatamente
n una [esione delle compelenze vegionali.

2. — Violazione degli art. 117 ¢ 119 della Coslituzione.
L art. 8 del d.-1. n. 338/1989 accolla alle regioni oneri previdenziali ed assi ivi la cui cor ione le regioni
§ltsse hnnno sempre con[eslalo non corrispondendo lale obbligo ad alcuna competenza regionale in materia, ¢
d dosi'in una fisc di oneri sociali operata in danno delle finanze regionali, con palese violazione degli
art. 117 ¢ 119 deila Costituzione.
Alle regioni‘infatli ion spelld alcuna { in materia pievidenziale € larito meno spettaio competenze in

ordine alla fissazione della misura dei contribuj, che rimane affidata, ai sensi della Icgae n. 160/1975 a decreti del
Ministro del Tav v, la fiscalizzazione degli oneri sociuli per gli apprendisti druglam ¢ sicuramente misura legittima
¢ ammissibile, ma deve essere sopportata dalla collettivita gencrale (e non a caso la misura degli oneri ¢ determinala a
livello centraie), non certo dalle regioni (che peraliro banno solo limitate compelenze in maleria di finanza, ¢ néssunain
materia previdenziale).

: «—. Violazione deghi artt. 81, quarto: comma, e 119 della Costiluzione. -

La giurisprudenza della Corte costiluzionale ha sempre ritenuto che I'art. 81, quarto comma, trovi applicazione
he per le leggi che pongono nuove spese a carico di enti pubblici diversi dallo Stato, e in particolare delle regioni:
(giur. coslante da Corte costituzionale, sent. n. 1/1966; v. da ultimo sentenze nu. 92/1981 e 307/1983): una legge non
pud accollare nuovi oneri allc regioni, senza fornire ad esse gli strumenti finanziari per (arvi fronte. Cid invece € quanto
succede con il d.-1. n. 338/1989, che accolla ex lege alle linanze regionali contributi assicuralivi e previdenziali, il cui

. nell'ar e nel quannnn — avrebbe dovulo essere disciplinalo da apposite
convenzioni (sn noti che ¢id avrebbe consentito fra Valtro alle regioni di poler guantificare € programmare il numero
delle persone interessate ¢ le modalita di erogazione delle somme).

Da una situazione in cui I'obbligo del versamento e la sua misura dipendevano dalla stipula di apposite
convenzioni tra regioni ed enti assicuratori, ¢ quindi dalla libera volonta contratiale delle parti, si pretende di passare
ad una imposizionc ex lege dell'obbligo di p inmisura unil | detcrminata dagli istituti assicuratori,
addebitando direttamente alle regioni le quote comunicate dal Ministero del iavoro,
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A'lnle obbligo di pagam : non esisiente, sia perché neil’an e nel: quannam, sia
' | solo dalle ioni, non fa ri alcuna cor ione di mezzi da parte dello
Stato: alle regioni viene imposto, per un-numero di anni indeterminato, di nnunzmre al 4% deila propria quola del
_fondo comune per coprire Pongre dei contributi presuntivamente dovuti per gli anni passati, oltre che.ad una ulteriore
.quota percentuale del fondo, (otalmente sconosciuta perche TLNLP.S. e 'LNLALT. L non sono in grado di calcolarla,
per i contributi futuri.

La disposizione cosi congegnata comporia per 1a regione un oncre cospicuo € non esatlamente qilanlll'cahlle {se
non a posteriori). di frorite al quale non sussiste un adeguato trasferimento di risorse per il passato, né una garanzia di
accrescimento del fondo comune per gli esercizi futuri. B

Tn ogni caso, sarebbe stato corretto, quanto meno, prima i l'entita dell‘ ere.add: alia regionee
con.mmarlo con le somme irasferite dallo Stato per la formazione professionale.-

E vero che ai sensi dell’art. 22 della legge n. 845/I978 al fondo comune fu ferito «l'importo
-alla disp a del fondo i per 'anno 1979»: ma tale somma gid nel 199 era
assolutamente insufliciente a coprire i ccmlnbun che ognl reglone avicbbe dovulo pagare, e inoltre — soppresso il
fondo e soppressi i contributi a favore di esso — essa non ¢ slata in seguilo accresciuta.

Su queslo punto fondamentale detla controversia, sulla congruitd, cioé, delle risorse assegnate ‘alle regionie conle

dq

quali esse d bbero far fronte ai p i dei contributi per gh apprcndlsu artigiani, ben potrebbe la Corle, s¢ del
caso, utilizzare — senza che cio si| nifichi in di merito — lo strumento dell ordinanza istrutioria,
al fine di otienere dalle i ini: ioni statali e regionali dali certi ¢ attendibili su cui fondare le successive
valulazioni. ’

E comnnquc cerlo, come si é accennato, che 'entitd delle somme confluite nel I‘ondo a seguito della soppessione del
F.AP.L. non & mai stata rivalutata dopo il 1979.
. Le previsioni di spesa del F.A.P.L. tra il 1972/73 ¢ 1 1977/78 (cioé tra I'anno di passaggio delle competenze perlu
l'ormaznonc professionale alle regioni e la soppressione del F.A.P.L. slesso) sono state:

1972/13 . ..., e L. 1344937545378
L T 7 »  157.186.872.743
1974475 . »  157.955.805.209
197576 . »  131.502.838.735
197677 . »  105.407.000.000

1977/78 . » o 117.355.000.000

Nella composizione del fondo comune d| cui allart. 8 della legge n. 28171970, la componente costiluita dai
trasflerimenti previsti dall'art. 23 della legge n. 845/1978 & tenuta evidenziata ed ¢ inalierata dal 1979: non subisce cioé
nessuna rivalutazione.

Una fortissima rivalutazione hanno invece subito-i contributi da versare all LN.P.S: per gli apprendist, che non
sono pin determinati dalle aliquote previste dall'arL. 22 della legge 19 gennaio 1935, n. 25, ma sono lissati annualmenle .
mediante un decreto del Ministro del lavoro ai sensi detla legge n. 160 del 3 giugno 1975.

1 contributi sono cosi passati dalle.920 Ilm settimanali (comprenswe dell’'.N.A.L.L.) de! 1976 alle " 1271 del |979,
Tino alle 3800 lire del 1988.

-~ Si & venuta' cosi a d inare .una situazione per éui il Mini del lavoro con ‘proprio decreto Tincan
annualmente delle spese considerate obbligatorie per te-regioni, ma non viene incrementata quella aliquota di dotazione
-finanziaria destinate a farvi fronte.

E.— si-noti — if numero degli app disti & ed & destn ad in ragione della convenienza
xhe-hanno le imprese. a. servirsi di.questo tipo d| rnm lavoro. » .
Dell'inigro contributo I.N.P.S,-per gli apprendisti gr gli imprenditosi-solo 32 direx e tale cifraé rimasia

:jovece invariata dal 1976
L'accolio dej contributo-EN:P.S. per gli-apprendisti artigiani sulle finanze pubbliche é una classica snisurg di
-fiscalizzazione di oneri sociali: ma se Ialc ¢ la sua natura, a sopporiarng I'onere deve essere lulta la colleltivita ¢ non ia
regione (e il suo bilancio). .
lidAl. n. 338 viola dunque gli artt. 81, quario comma, ¢ 119 (che impone alla legge di coordinare la finanza stalale
con quella regionale) della Costituzione nella misura in cui accolla autoritativamente (¢ non in seguilo a convenzioni) il
peso di una fiscalizzazione di oneri sociali sul bilancio di enli esponenziali di colleluvita parziali, quali le regioni.
Alla regione, dunque, tocca pagare cifre relalive a oneri [iscalizzat, il cui. ammontare é deciso da un soggelio'lerzo,
ed é aumentalo di circa 3 volte dal 1979, senza che il fondo relativo a tali pagamenli sia mai stato rivalutalo!
La violazione dell’art. 81, quarto comma, si sostanzia neli’accollo alle regioni di spese il cui ammontare non soloé’
nel tempo assolutamenle mdelcnmnalo ma cresce in relazione a due faltori degli apprendisti; det
contributi) assolutamente non controllablll dalla regione: uno dei due fattori, anzi, & determinato direttamente dallo
Slalo (su evidente pressione degli istituli assicuratori). -
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Ci6 che stupisce comunque, ¢ che il Governo abbia sposato in pieno il punto di vista degli enti assicuratori: di
[ronle alla contestazione regionale sull'an e soprattutto sul guantum del dovuto. lo Stato ha deciso che le somme dovute
dalle regioni sono «calcolate sulla base dei crediti comunicati al Ministero del tesoro, entro il 15 novembre 1989, dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale ... »

Si tratta di una tecnica singolare: contestandosi un credito, nella sua esistenza e nella sua quantitd, invece che
-perseguire le normali vie giudiziarie, si € ritenuto miglior partito (piu rapido € pii sicuro) quello di ottenere dal
Governo un decreto-legge col quale si impone che le somme contestate siano in via autorilativa trattenute nella misura
vanlata dal presuntio credilore - sulle somme spettanti al presunto debilore!

4. — Violazione degli arlt, 24 lOI e 113 della Costituzione.

Come si é lad viene in a regolare auloritati un rapporto fra
regioni ¢ istituti assicurativi, deﬁnendone il conlenulo in conformild alle pretese di questi ultimi e a danno delle regioni.
Ora, se si ri — come deve ri i — che I'obbligo corrispondente alle somme che oggi si vorrebbero

trattenere alle regoni in precedenza non sussisteva, almeno nella misura oggi imposla, € inevitabile constatare la
violazione degli artt. 81, quarto comma, e 119 delia Costituzione.

Ma se, in denegala ipolesi, dovesse rilenersi che tale obbligo, benché gid i I la
disposizione i |mpugndla sarebbe lllegllllma in quanto essa avrebbe la portata e T'efetto di sostituire unilateralinente e
autor una deter gislativa ad un accertamento, elfettuato nella competente sede giurisdizionale
e sulla basc di una correwta ricognizione dei g Pr dell" e dellentila del presunto obbligo.

In tal modo I'art. 8 del d.-I. n. 338/1989 verrebbe a vioiare palesemente gli artt. 24, 101 e 113 della Coslituzione,
traducendosi in una indebita interferenza nclle funzioni dell’autoritd giudiziaria nonché in una 1Ilcglll|ma compressione
del diritto, spettante alle regioni, alla wiela giudiziaria nei confronti delle pretese degli istituti assicurativi.

P.O M
la regione Piemonte chiede che l'ecc.ma Corte costituzionale voglia dichiarare lillegittimita costituzionale dell'art. 8
del d-1. 9 ottobre 1989, n. 338, in riferimento agli artt. 77 della Costituzione, anche in relazione all'art. 15 della legge
n. 40011988, ¢ agli arti. 81, 117, 118 e 189 dellu Costituzione, anche in relazione agli arit. 16 e 22 della legge n. 845/1978 e
alla legge n. 160/1975, nonché, in subordine, in riferimento agli artr. 24, 101 e 113 della Costituzione.

Milano, 'addi 22 ouobre 1989

Avv. prol. Valerio OniDA

89CHI22
N. 92
Ricorso depu.vil;la in cancelleria il 6 novembre ‘1989
(della_rcgione Veneto)
Previdenza - Contributi assi ivi per gli apprendisti artigiani - Imposizione per le regioni a statuto ordinario (nella
specie: Veneto) di stipulare convenzioni ex art. 6, terzo comma, della legge 1. 845/1978 con istituti previdenziali -
Accantonamento da parte del Minist del tesero, In di tali ioni; di somme, pazi all’imgortoe dovuto

per ghi anni preccdenti dalle singole regioni, da prelevassi a favore degli istituti previdenziali dal fondo di cui aiPart. 8
della legge n. 291/1970 - Surretiizia madifica del sistema normativo in materia. di formazione professionele (legge
n. 845/1978 e d.P.R. n. 616/1977 - Concrcta imposizions per o rngione di un sistema di assicurazione obbligu(oria del

rzpporta di lavoro depli apprendisti actipiani - Decl. della regione ad ente di mera esccuzioneee di crogazione
sotto il controllo di un organo centmlc dclln Slnto - Leslenc della e iva della
regione - C lesione dell* .in-p lare di quella fi iariz dello Stato.

(D.-L.. 9 ottcbre 1929, n. 338, art. 8).

(Cost,, artt. £17, 118, 119 ¢ 77 in relazione ail’ert. 15, terzo comma, dells legge 23 egosto 1988, n. 400; Cost., artz. 81,117,
118 ¢ §19 in relazione agli artt. 8 della legge 16 maggio 1870, a. 281 e 21 della legge 19 maggio 1976, n. 335; Cusl oy
artt. 117, 118, 119 ¢ 125 auche in relazione all'are, 5; legge 19 gennsio 1955, n. 25, art. 21; d.P.R. 24 luglia 1977,
n. 616, art. 36; legge 21 dicembre 1978, n. 845, aitt. 3, 4,'5, 16 e 22).

Ricorso in via principale della regione del Venelo, in persoria del presidente pro-rempore della giunta regionale,
aulorizzalo con deliberazione Tapprescatalo e difeso dagli avvocali prof. Giorgio Berti e Guido Viola, domiciliato -
elettivamente : presso il sceondo,” via' N. Piccolomini, 34, Roma, contro il Presidente del Consiglio dei Minisiti, in
persona del. Py pr ipore, nel domicilio elelto presso I"Avvocatura generale dcllo Sialo, Roma, per la
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dichi : e i b mitd

- difl costituzionale della disposizione normativa dettata con I'art. 8 del d.-1. 9 ottobre 1939,
n. 3.)5_. pl_xbbhcato nella Gazzetta Ufficiale del 10 otiobre 1989, n. 237 «Disposizioni wrgenli in materia di evasione
cortributiva, di fiscalizzazione degli oneri sociali, ¢i sgravi contributivi nel Mezzogiorno ¢ di finanziamento dei

patronatin, dispesizione normativa avente ad opgetlo assicurazi per gli apprendisti artigiani».

FatTo

L'impugnata disposizione dell’art. 8 del d.-1. 9 ottobre 1989, n. 338, dettata per le sole regioni a staluto ordinario,
prevede che le regioni comunichino, entro il 20 ottobre 1989, ai Ministri del 1avoro e della previdenza sociale e del
tesoro «la stipula delle convenzioni di cui ali'ast. 16, terzo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 845».

I secondo comma del cilato art. 8 predetermina in parte il delle ¢ ioni, le quali
stabilire anche «il pagamento in dieci annualita contanti dei contributi per gli anni 1988 e precedenti»; dette annualita
non dovrehbero superare il limite, «per ogni regione e per ci degli anni i i alla izzazi del 2 per
cento della quota dcl fondo comune di cui all'art. 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281, fondo determinato, per I'annio
1989, con I'art. 1 della legge 1° febbraio 1989, n. 40; ove la rateizzazione fosse insufficiente rispello ai contributi dovuti,
dovrebbe i i il numero delle annualita di contribuzione a carico della regione. Quanto poi al
terzo comma dell'art. 8, in csso si prevede che, in caso di mancata stipulazione delle convenzioni da parte delle regioni,
il Ministero del tesoro provveda ad accantonare importi annuali corrispondenti a quelli cui le regioni sarebbero (enute
sulla base delle stipulande chnvenzioni; tali importi dovrebbero essere scomputati dalle erogazioni spettanti alle
regioni, per gli anni 1990 ¢ successivi, come quota risultante, dalla ripartizione del fondo comune ex art. 8 delia legge
n. 281/1970. e quindi dircttamente corrisposti agli istituli assicuratori entro il termine di opni esercizio. Infine, il quarto
comma dellart. 8, scmpre per gli anni 1989 e successivi, dispone che comurque, sino alla stipula delie suddelte
convenzioni, i contribuii che si alfermano dovuli da ogri regionc siano traticnuti sulle quote del fondo comune
affecenti all’anna successivo a quello di competenza dei contributi sulla base dei crediti annualmente comunicali dal
Ministero del lavoro ¢ defla previdenza sociale ai fini della successiva crogazione a favore degli istituti assicuratori.

L applicazi delle i di izZi d inercbbe per fa regione Veneto le seguenti conseguenze:

a) stipulazione delle convenzioni con I'L.N.A1.L. e con I'ILN.P.S. entro il 20 ottobre 1989 (pena la riduzione
delta guota del fondo comune operata d'ufficio dal Ministro del tesoro ai sersi del lerzo comma dell"art. 8);

b) pag rateizzalo in dicci lita, delle quote arresrate sino al 1988: da notzre che il corrispondente
costo presuntivo ammionierebbe per L regione Venclo a eirca L. $0.000.000.000, a fronte del quale vanno defondale le
ita di i ione ¢ Ja p le della quota del fondo comune che si prevede venga impicgata a tale scopo
2% (per tale via verrebbe invero in pratica assorbilo buona parie dell’incremento annuo del fondo medesimo);
¢) iscrizione, gid in sede di assestamento de! bilancio preventivo per il 1989, di una spesa di circa

L. 9.000.000.000 (prima annualitd).
Come emerge csplicitamente dall'art. 8 del d.-1. impugnato, le disposizioni in cui esso si articola vorrebbero essere

misure in parie applicative e in parie e soprattullo di rivitall pero con significati ¢ di indubbia
novita di quanto gia previsto nell’art. 16, lerzo comma, della legge 21 dicembre 1973, n. 845, legge-quadro in materia di
formazione professionale. Questo lerzo comma non aveva, nel testo dell'art. 16 della legge n. 845/1978, una propria
ragion d'essere e ia, ma si collegava con le aitre disposizioni dello stesso art. 16, assumendo, rispelto a quesie,
un signi preciso: le joni che le regioni avrebbero stipulalo con gli istituti assicuratori a favore degli
pprendisli si p in strelta correlazi all’ izio regionale dei compiti di formazione, ovviamente in
quanto questi lossero esplicati € lo fossero con modalitd ¢ strumenti giuridici e pratici che determinassero di per se stessi
il ricorso a forme assicurative (previd e assi bl ia). Tali joni non bbero avulo ragione

d'essere infatti al di fuori dei casi in cui la formazione professionale impartila dalla regione si fosse esplicata in via
diret1a, mediante corsi organizzali dalla regione, o anche in via indiretia ma non presso enti o imprese produttive. La
Lr. del Venelo, 13 setiembre 1978, n. 59, aveva disciplinato le modalila di prestazione delle autivita di formazione
profcssionale, disciplinando appunto corsi di formazione, ordinamenti didaulici e infine assicurazioni
antinfortunistiche per tutti gli allievi, considerandosi a questo fine datori di lavoro obbligali «i centri o gli cnti cuii corsi
o le iniziative (ormalive fanno capon.

L'art, 16 delle legge n. 845/1978, 4 sua volta, ha circoscrilto gli impegni delle regioni alla drganizzazione delle
attivita di formazione, diretia o indiretta, mediantc convenzioni con gli enli o imprese, preoccupandosi che, nelle

- i dal

altivita formative finalizzale al’apprendimento e non a scopi di pr d ‘0sse assi a T let
copertura degli allievi dai rischi di infortunio» (art. 15). Anche la legge stalale dunque (art. 16) aveva collegato i com-
piti € gli oneri della regione alla specilica p nglla for profe le. Difatti, il rich
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nell'ast. 16 della legge n. B45/1978, alla legge 19 gennaio 1955, n. 25 all"apprendi ), &

limitato a quella parte di quest’ultima legge relativa alla formazione professionale dell'apprendista, escludendo tutto
cid che potesse avere attinenza o con la disciplina dell’apprendistato in via generale, oppure con i rapporti di lavoro tra
apprendisti ¢ imprese. Nessun compito dunque avrebbe messo capo alle regxom, ollrc il campo della formaznonc
professionale: e anche il lerzo comma dell’art. 16, relativo appunto aile i da stipulare con enti assi

trovava posto nella disciplina complessiva solo in quanlo quesle convenzioni fossero state rese necessarie da particolari
modalita di esplicazione della formazione prolc e perla pleta copertura degli allievi dai rischi di
infortunio, come previsto nell'art. 15, secondo comma, della legge n. 845/1978 e dall’art. 23 della I.r. Veneto (il quale
peraltro ha investilo di questi oneri gli enti organizzatori dei corsi).

Era pertanto evidente che qualsiasi onere assicurativo avrebbe fatto carico alla regione solo nei limiti in cui questa
avesse esercilato direttamente o anche indirettamente compili di formazione professionale in senso stretto. Se il terzo
comma dell"art. 16 fosse stato interpre(abile diversamente, ¢ cioé come trasferimento a carico della finanza regionale di
lum gll oneri assicurativi denvnnu da rapporti di lavoro di apprendistato artigiano, sarebbe stato costiluzionalmente

imo: per vero tale disposizione non é mai stata inlesa a questo modo, ¢ in it di un decennio nessuna convenzione
¢stata stipulata al di (uori appunto dell’assicurazione contro gii infortuni in relazione ai corsi di formazione attivati.

Di cohscguenza I'art. 8 del d.-1. 9 ottobre 1989, n. 338, contiene in realta disposizioni del tutto nuove, che solo con
scoperto artificio vengono ricollegate all’art. 16, terzo comma, della legge n. 845/1978. Si tratta in realtd di un onere
molto prossimo all'imposta, che si vorrebbe far gravare sulle regioni: il che ¢ particolarmente evidente in quanto viené
disposto dal terzo comma, col quale si configura una vera e propria penalitd per le regioni che non stipulino

ioni con gli enti assi i. Infaui, € proprio cosi che queste ioni» vengono di sia dalla
competenza regionale, sia dalla cITeluvua dei compiti dl fonn'\zxone professionale ¢ tradotte quindi in un puro e
semplice, e lutlavia gravissimo peso fi iario a (nito di di quel fondo comune che, ai sensi dell'art. 22 della
legge n. 845/1978, pud essere intaccato solo per fi finanziare le «attivita di formazione professionale promosse dalle
regioni»,

DiriTTO
1. — Violazionc artt. 117, 118, 119, nonché 77 della Costituzione in relazione all’art. 15, terzo comma, della legge
n agoslo 1938 n. 400
Le di né sono al del decreto-legge, quale risulta dagii altri articoli del

decreto stesso e dal titolo, ne rispondono all’ cs|gsnzn di immediata applicazione. Quesli requisiti sono stati appunto
definiti nel terzo comma dell’art. 15 della Iegge n. 400/1938 ovviamente a specificazione, dal punto di vista del rapporto
ra forma e dei presupp i del d legge.

Ora, non parc dubbio che I'inosservanza di questi requisiti si configuri anche come. violazione della sfera
costituzional della regione ¢ sopratiutto della disciplina finanziaria dell’autonomia regionale. E per vero,’lo Stato non
potrebbe, rimanendo nei limiti della sua potesta in confronlo alla regione, coinvolgere la rcgione stessa in una
operazione di fiscalizeazione degli oneri sociali gravanti sugli imprcndilori' percid esso ha utilizzalo il decreto-legge. che
si intitola appunto all’cvasione e alla l'smluuuonc degli oneri sociali, per imporre alla regione la diversicne di una
percentuale del fondo comune ad di oneri che p t semmai gravare solo sullo Stato. Il decreto-
legge ¢ stato insomma utilizzato al di fuori dell'area normativa definita dal titolo del decrato stesso per imporre alla
regione un utilizzo del fondo comune per [inalita non rientranti nella formazione professionale secondo quanto
previsto dall’art. 22 della legge n. 845/1978.

Un‘operazione di questo tipo -esula completamente da ogni possibile urgenza del provvedere e proprio il
meccanismo istituito dall’art. 8 del decreto-legge impugnalo ne ¢ la chiara riprova. Basterebbe del resto constatare
come, reiterando piti volte il decrelo-legge, il governo ha adattato a tempi diversi le scadenze ¢ le percentuali di utilizo
del fondo comune imposte dall'art. 8 del decreto-legge stesso. Ad es., il fatto di aver raddoppiato le annualita per i
pagamenti € ridotto della metd la percentuale del fondo comune da ulili , rispetto alle T i versioni del
decreto-legge, dimostra chiaramente che la maleria trattata respinge di per sé ogni possibile ipotesi di sussistenza dei
presupposti del decreto-legge ¢ nello stesso tempo esula dai limiti di materia che il decreto stesso si ¢ dato per
Ieguumarsx ll Governo insomma ha mscmo nel testo del decreto delle disposizioni che, solo ap

1l dosi alla materia discipli id invece gr nella sfera di autonomia della regione, quale
garantita dal punto di vista Nnanziario dalla disciplina del fondo comune.

2. — Violazione degli artt. 117, 118, 119 della Costituzione, in relazione agli artL 8 della legge 16 maggio 1970,
n.281; 21 della legge 19 maggio 1976, n. 335.
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Anche tenendo conto di quanto ora detto, Ie dlsposumm impugnate tolgono ogm certezza alla regione m mcnlo
ad una minima razionalita di impiego dei fi i statali e di previsione di spesa in relazione a tali
nell'ambito di una {inanza regolata come quella regionale, il legislatore dello Stato non ha nessun Litolo per disporre in
Tuogo deila regione circa I'utilizzo del fondo attribuito. Secondo Part. 119, secondo comma, ¢ correlativamente I'art. 81,
quarlo comma, della Costituzione, I'impiego dei fondi di cui I regioni dispongoao come tributi propri e fondo comune
serve a «[romeggiare autonomamente le spese necessarie ad adeimpiere le loro funzioni normali, in chiara
conlranpnsnzxone contributi speciali prevnsu dal terzo comma (sempre dell art. l 19 de]ld Costituzione), in ordine ai
quali lo Stato pué invece vincolare I io della legislazione e dell i len (Corle coslituzionale
11 ottobre 1983, n. 307). 1n altri termini, lo Stato non pud ingerirsi nella spesa reguonale vincolando a scopi specilici
una porzione del fondo comune, incidendo cosi sul bilancio regionale, oltretutto in un lungo periodo di tempo (10
anni): I'arL. 21, primo comma, della legge 19 maggio 1976, n. 335, ribadisce infauli che «tutie le somme assegnale a
qualsiasi titolo dallo $1ato alla regione confluiscono nel bilancio regionale senza vincolo a specifiche destinazioni».

11 che signilica che o Stato non pu ncldere dall cslerno sull’equilibrio tra entrate e spese regmnah specie se ¢€id
serve a distrarre una parte delle d iare spese d'il statale, e fare cosi delia finanza
regionale un serbaloio cui atlingere per oneri di spesa estranei alla gestione delle funzioni della regione. Si tratta di un
modo per agglrare a nascondere la violazione del quarto comma dell'art. 81 della Costituzione, e lullavia quesla
violazione & piu che evidente.

Secondo l'art. 22 della legge-quadro in maleria di formazione prolessionale n. 845/1978, ai fondo comune fanno
carico solo le attivila di formazione professionale, € percio le convenzioni da supulare con gh |smuu assicuralori a
favore degli apprendisti arligiani non possono esulare, a pena di una evid i dellé
disponibilita finanziarie per finalité extraregionali, dallo strello ambito delia formazione professionale, anche se si
tratia di apprendisti artigiani. Infatti, il terzo comma dell"art. 16 della Ieggc n. 845/1978 richiama I'art. 21 dclia legge 19
gennaio 1955, n. 25, relativo alle forme di e di all'attuazione della formazione
professionale e non invece gli artt. 25 ¢ segg. della siessa Iegge, relativi alla disciplina del rapporto di apprendistalo
artigiano e agli obblighi che lo Stato si era assunto in proposito esentandone i datori di lavoro. E infatti la regione non
potrebbe mai entrare nella disciplina del rapporto di lavoro e negli obblighi correlativi a questa disciplina, giacché sia la
disciplina che i connessi obblighi riguardano ancora e sempre Jo Stato.

3. — Violazione dei principi contenuti nei seguenti articoli della Costituzione: arti. 117, 118, 119, 125, anche in
relazione all’art. 5, nonché alle norme sul trasferimento delle funzioni amministrative dettate con il d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616 (art. 56) e alle norme della legge-quadro in materia di (ormazione professionale, legge 21 dicembre 1978,
n. 845 (art. 16 e 22, artt. 3, 4 e 5) e di disciplina dell’apprendistato, legge 19 gennaio 19535, n. 25 (art. 21).

Le disposizioni impugnate, per espressa menzione del primo comma dell'art. 8, si vorrebbero collegare alla legge-
azionc professionale n. 845/]978 (in parlicoiarc all’arl. 16 di talc legec), Ja quale ha ripartito nella
malend, gia definila con rigore ¢ una volta per tutte nell’art. 36 del d.P.R. n. 616,1977, i potert ¢ le [unzioni tra Stalo e
regioni. Va subiio posio in luce che la disposizione del d.-l. n. 338, 1989 si guarda dallintrodurre dichiaratamenie
alcuna madificazione in questo preciso asselio di pou:ri, ma ita a Mfarne richiamo, dando a vedere irsi i
esso quasi a Liiolo di completainento. O, almeno, cid & quanto si ricava dalla lcttura del primo comma dell"articolo in
i i cormmi successivi, come vedremo mieglio nel prosicguo, introducono invece espresse e rilevanti
modiftcazioni del quadro normativo, e ¢ié fanno in lermini surretizi e indiretti, nel lentlativo evidente di nascondere o
mimciizzare i gravi aspetti @i illegittimitd costituzionale di detie modificazioni.

Secondo le ricordate norme del d.P.R. n. 6161977 e delia legge n. 745;1978, spettano invero alle regioni le funzioni
legisiative e le corrispondenti finzioni amminisuative nelia materia della formazione professicnale, da intendersi come
cu-npl»ssu di aitiviid volta a favorire la crcsclla morale ¢ p.ofc).,‘ard.. de! (Tuluro) lavoralore; tratlasi, ir termini pid
prw , di una atlivila pubbhclsuca o, meglio, come si esprimz la legge (art. 2 della Iegy‘ n. 845/1978), di una seric di
‘Iniziative costituznti un servizio di interesse pubblico, rivolle cerlamerte ad un primo inscrimento del lavoralore nel
mondo della produzione, ma completamente distinte da tutio cid che altiene al costituirsi det rapporto di lavoro, ivi
compresi naturaimente gli aspetti retributivi, contributivi e previdenziali. Il che si ricava con molta chiarezza da
numerose disposizioni: I'art. 36 del d.P.R. n. 616/1977, che esplicilamente ribadisce la statualitd della discipfina del
rapporto di lavoro degli apprendisti; I'art. 2 della legge n. 845/1978, secondo cui la formazione professionale si
concretizza in interventi per la diffusione d\.lh: conoscenze tecniche e p-zuche norma specilicata dall’art. 16, secondo
comma, secondo cui i progetti per 1a for alluativi dei progra i e dei piani tegionali, si articolano in atiivila
teoriche, tecniche e pratiche.
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E da sottolincare poi anche in quesio conlesto che lale disciplina «maicriale» trova piena corrispondenza nclla
disciplina dei profili «finanziari» delle attivita formative, quale risulta.dall'art. 22 della legge n. $45/1978, ove sono con
neltezza distinte «le atli di formazione prolessionale promosse dalle regioni, da Fnanznarsn nell’ambito de! fondo di
cuiall'art. 8 della icgge 16 mageio 1970, n. 281», dalle «atlivita di formazione profs le rientranti nelle
dello Stataw, le quali trovano invece coperlura «in appasito capitolo dello stato di previsione della spesa del Min
del lavoro ¢ della prcvndenu\ socialen; secondo l'art. 18 dclla medesima Iuggc spettano appunto allo Siato i profili deila

formazione p le che hanno ioni con il rapporio di lavoro vero e proprio (v. in particolare la
lett. a) dellar. 18).

E in questo quadro che deve collocarsi ¢ leggersi la disposizione dell'art. 16, 1erzo comma, della legge n. 84571978,
richiamata dalla novina in basc a tale diposizi «le regioni, per i fini di cui allart. 21 detla legge 19
gennaio 1955, n. 25, stipulano con gli istituli assi i toni per il a valere sui fondi di cui

allart. 22 primo comma, delta presente legge, delle somme occorrenti per le assicurazioni in favore degli apprendisii
ema che si ¢ illusirato, appare chiaro insomma che l'onere contributivo-assicurativo che
legiimamente pud far carico alle regioni ¢ soltanto quello corrispondente agli interventi per la formazione posti in
essere dalle regioni stesse: non quindi 'obbligo a preslazioni contributive inerenti al rapporto di lavoro
dell'apprendisia, ma quel pia limitato, ed eventuale, obbligo contributivo che pud sorgere in occasione delle «attivila
teoriche, tecniche ¢ pratiches (infortuni: art. 15), in cui si concretizzano come detto gli intcrventi regionali nel campo
della formazione professionale.
solo per questa via, tra Faltro, che puo trovare spiegazione la previsione, ex art. 16, teszo comma, della legge

n.845/1978, dell’utilizzo dello strumento convenzionale per rcgolarc il rapporto tra regione ed istituli assicuratori:.lo
stesso prodursi dell’obbligo contributivo ¢ la sua entita saranno invero da valutarsi di volta in volta, €230 per caso, in
relazione al tipo di intervento formativo posto in essere: ¢ la jone, data la sua adattab ell a, si rivela
allora mezzo adegualo.

E ancora da dire, prima di passare ad una ulieriore puntuale critica della norma impugnata, che il sistema, che si é
brevemente illustrato, dei poteri e delle funzioni regionali ricostruibili sulla base delle citate disposizioni del d.P.R.
n. 646/1977 e della legge n. B45/1978, & coerente e in armonia con il quadro ccsuluzmnale del rapporto Staio regnom e

in parllcolare con 'attribuzione di mater ie ex art. 117 della C tra
funzioni legislat ¢ [unzioni ve (arL 118 della Ci ie pi i
dell aulonomla I‘manzmrm regionale ex art. 119 della Coslituzione.

La d i pp dosi, come a questo quadro, veole in realla
slravolgerlo non solo i invero si I con detta di izi un sistema contributivo obbligatorio a carico’della

regione, ma si cerca altresi di collegare detto obbhgo contributivo al rapporlo di lavoro dell'apprendista, quasi che
polesse ad un tratlo venir meno la nella e precisa distinzione Lra servizio di interesse pubblico per la formazione
(regionale) e rapporio di lavoro dell’apprendista (slalale)

La dimostrazione piu cvidente di un tale i ile capo i lasiha i termini delta nuova
disciplina dettata con la norma impugnata per le convenzioni tra regione e istituti assicurativi: tali «convenzioni» (ma ¢
chiaro che I'espressione non corrisponde piu al significalo vero) vengono fatte corrispondere a un comportamento
doveroso che le regioni sarcbbero tenute sempre e comunque a porre in essere, indipendentemente dal tipo e dalla
quantita di interventi per la formazione professionale previsti e dal realizzarsi nclf'ambito dei piani regionali. Si tenta
insomma di introdurre ¢ di porre a carico della regione un sistema di assicurazione obbligatoria del rapporio di lavoro
degli apprendisti artigiani. E, solo accettanda questo presupposto che gli altri profili della «cunvenzvonc» come
regolati dall'are. 6, polrebbcm spiegarsi: cosi € a dirsi sia per la imp del delle i
(sino al 198B) e dallc modalitd della rateizzazione; sia, sopmuullo per il potere attribuito al Ministro del lcsoro di
disporre d"ulTicio 1" di somme cor a dette dole al fondo comune ex art. 8
della legge n. 2811970, nclla ipotcsi di mancata stipulazione delle convenzioni (e cio, si badi, senza distinguere s¢ la
convenzione non sia stipulata per fatto dell'istituto assicurativo, piuttosto che per fatto della regione): sia infine, per il
po(ere minislcriale di ritenere o trattenere, in relazione alle annualita contributive successive al 1989 e fino a che le

foni non siano stipulate, i cor i importi sulle quate spettanti a ciascuna regione a litolo di ripartizione
del fondo comune.

E appena il caso di souoliricare come pure il risvolto «organizzativon di un sifTalto sisterha contributivo sia del
wetto illegittimo: la regione non pué essere invero un ente di mera esecuzione ed crogazione nell’ambito di una strutiura
che ha il proprio vertice rzlle autorita dello Stato (Ministero de! tesoro; Ministero del lavoro). Insieme all'art. 117,
viene cosi violalo anche I'arl. 118 detla Costiluzione, solto il profilo della limitazione delie funzioni amministrative
speltanti alle regioni. Alla regione possono essere caricali oneri finanziari per le attivila che comunque rientrino nella
sua competenza e che essa siessa conduca ailraverso i propri alti ¢ le proprie strutlure, non per altivild rientranti in
competenzc altrui.

Qnanlo all'art. 119, é evidente come di fronte a un ¢ come quelio ito dalla di
mon si possa pill seriamente fi un' iaria della regione.

P
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é anche la violazione di un principio costit relativo al sistema linanziario dello
Stato (art. 81, ultimo comma, della Costituzione). La disposizione normativa impugnita, pur introduccndo un nuovo
onere a carico della finanza pubblica (da cui sarebbe troppo comodo pretendere di escludere, solo a questi fini, la
regions) non indica i mezzi per farvi (ronte ¢ vorrebbe invece far gravare il relativo oncre su di un (ondo, come quello ex
art. 8 della legge n. 281/1970, predeterminato e fissato indipendentemente dalla considerazionc degli importi
contributivi in questione,

Tulto cid vale anche a introdurre lindicazione di ulteriori gravissimi vizi della disposizione.

Dando per presupposia un'ebbligazione che non esisieva, gizcchié nessuna convenzione era stata stipulala, la
disposizicne impugnata carica la v e di un oncre linanziario che non ha aleun titolo giuridico: € il massimo della
irrazionalita istituire un debito per u ligazione non assunta, onde si ha violuzi della p ional
attraverso I'al iong di ismi giuri fond li. Naturalmenle a cid si accompagna anche il vizio della
retroattivita dell'onere finanziario che viene (alto risalire, come una penalitd o una sanzione ad un periodo passato,
neppure definito nel tempo (contributi per gli anni 1988 e precedenti): & principio noto che non possono imporsi
sanzioni in via retroatliva (art. 25, secondo comma, della Costituzione). Qui si linge soltanto che l'obbligazione fosse
sorta prima, ma in realt viene impesta oggi, tanl'é vero che il primo comma dell’art. 8 riconosce implicitamente che le

ioni non esi in d L'oncre i iario riferito al passato ¢ pertanto una inammissibile sanzione

retroattiva.

Infine, i commi terzo ¢ quarto, perseverando nell'illecito costituzionale e aggravandolo, istituiscono un rapporto di
supremazia tra Ministero del tesoro ¢ regioni abilitando il Ministero del tesora ad appropriarsi di una quota del fondo
comune nei confronti di quelle regioni che non stipulina le convenzioni. E appena il caso di sotlolineare che un potere di
tal fatta nell'ambito di una materia riservata dalla Costituzione alle rc%inni ¢ addirittura impensabile al di [uori di un
intento di prevaricazione e di distruzione delle autonomie regionali. E assat poco dire che in questo modo si viola
Tart. 125 che limita al controllo disciplinato in quell'articolo ogni possibile rapporto tra Stato e regioni nelle materie di
competenza regionale.

B Tacile pertanto rilevare come tutto I'art. 8 del decreto-legge impugnato & nient'aitro che una catena di
illegittimita perpetrate ai danni della regione dove ogni illegittimitd ne richiama un‘alira o vorrebbe addiritira
giustificarsi con essa. Si avrebbe quasi I'impressione che la ricerca di finanziamenti a Lutti i costi abbia tolto al Governo
ogni consapevolezza di limiti € di obblighi di rispetto di principi e strutiure cestituzionali,

Per i motivi suesposti si chiede e conclude: voglia l'ecc.ng Corie adita dichiarare Uillegittinita costituzionale delle
disposizioni normarive comternte nell'irt. 8 del d-1. 9 oticbre 1989, n. 338.

Giorgio Beetr - Guido Viota
89C1123 ’
N 93
Ricorse depositcto in cancelleria il 6 novembre 1989
(della regione Emilia-Romagna)
Previi - Contzibuti assi ivi per gli app i artigiani - Prevista imposizione per le regioni a statuto ordinario di

i

stipulare convenzioni ex art. 16, terzo comma, della legge n. 845/1978 - A da parte del Mini del
tesoro, in assenza di tali convenzioni, di somme, pari all’importo dovuto per gli anni precedenti dalie singole regioni,
da prelevarsi a favore degli istituti previdenziali dal fondo di cui allart. 8 della legge n. 291/1970 - Violazione
dell ia e delle z ionali - Iilegittima di tali enti al controllo di un organo centrale -
Lamentata ripetuta reiterazione di un decreto-legge, gid emesso in assenza dei presupposti costituzionali che lo
giustifichino - Regolamentazione retroattiva dei rapporti sorti sulla base del decreto non_convel operata dal
Governo anche in violazione dei principi della n. J07/1983 - izi ione di decreto-legge operala
da organo non abilitato - Richiamo ai principi delle sentenze . 177/1988 & 338/1989 e della legge n. 400/1988
(art. 15) - Richiesta di sospensiva,

(D.-L. 9 ottobre 1989, n. 338, art. 8).

(Cost., artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125).

Ricorso per la regionc Emilia-Romagna, in persona del presidente pro-tempore delia giunta regionale Luciano
Guerzoni, rappresentata e difesa per procura a margine del presente atto dalf'avy. Alberto Predieri e presso il suo
studio elettivamente domiciliata in Roma, via Nazionale, 230, giusta deliberazione giunta regionale n. 5234 del
17 ottobre 1989, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per I il previa sospensi dell'art. 8
del d.-l. 9 ottobre 1989, n. 338.
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L= 1ld.-I. n. 338/1989 reitera il decreto n. 279/1989 che reiterava il d.-1. n. 196/1989 che reiterava il d.-1. 28 marzo
1989, n. 110, il quale a sua vola reiterava il d.-). 30 diccmbre 1988, n. 548.

Siamo al quinto decreto: con una norma, quella impugnata, che ripete in taluni punti qualificanti, per interi
commi, quella dell’art. B del d.-I. n. 279 che ripete quella dell'art. 6 del d.-1. n. 110/1989, la quale a sua volia riproduceva
integralmente quella dell'art. 11 del d.-1. n. 548/1988. [l secondo, terzo e quarto comma, dell’art. 6, del d.-l. n. 196/1989
sono identici ai corrispondenti commi dell"art. 6 del d.-1. n. 110/1989, i quali a loro volta erano di poco diversi dai
corrispondenti commi dell"art. 11 del d.-l. n. 548/1988. Si modifica solo la numerazione dell'articolo che nella
penultima versione da 6 diventa 8. e tale resta nell'uliima, ¢ facendosi slittare il lermine per la comunicazione al
Ministero del tesoro previsto per il mese di agosto al 15 novembre; si modifica anche il numero delle annualild, ma
questo non incide sulla norma nel suo profilo di illegitlimita. In altre parole, la norma ¢ illegitlima tanto se le annualitd
s0no X 0 Y.

1l mantenimento di un‘testo che si trascina dal dicembre 1988, ad un-anno di distanza, é nuova testimonianza della
assoluta inesistenza del presupposto deila urgenza richiesto dalla Costituzione, asserito senza alcun ragguaglio né
indicazione nclla motivazione addota nel preambalo, nella continuazione di una prassi da tutli ritenuta illegitima e
distorsiva, ma che persisie.

Dobbiamo aggiungere che l'identitd di di i rende i bile la ripetizionc di ary ioni gid esposte
nei p! i ricorsi (e il 1aglio), anche se (alune nuove considerazioni vengono qui sottoposte alla Corte.
2, — Non si puo tacere che lo strumento adop: per sotirarrc illegitti la alle regioni, cioé il

-1 n. 338.1989, ¢ illegittimo nella sua struttura. oltre che nel suo contenuto invasive de]la slera regionale, sotio pilt
quali tulti concorrono a manifestare {'illegittimita e rafforzano I'illegittimitd della spoliazione che la rcyione
denuncia alla Corte.

La piaga dell"abuso o dell'uso disinvolto (per usare le parole di un giurista autorevole gia presidente della Corte)
dei decreti-legge € aggravata quando all'impiego del decreto-lepge fuori dei casi siraordinari previsti dalta Costituzione,
si aggiunge la prassi del (nuto incostituzionale delle reiterazioni a catena dello stesso decrelo che, non convertito. viene
ritiralo e contestualmente ripreseniatoe via via.

Un decreto-legge reiterato nen ¢ solo illegiltimo: ¢ anche una manifestazione, divenula purtroppo istituzicnale,
delle ioni «maleriali» contraric alla Cestituzione, all'unica Coslnuznonc norm.nllva e una maml'v.-slaznune di
discredito del diritio e della funzione Icglsldma Esso sancisce, it e simb I'i diun
congegno che non produce diriito, cioé cerlezza, ma incerlezza i con una pposizi di precetti
decaduti, talvolta poi [alli rivivere in qualche modo, oppure’ iin vita sincr decad, e riedizioni del
decreto. scmpre con slra\'olmmcmu delle norme cosuluuondh A“J I'unnonc legislativa esercitata dal Parlamento viene
sostituita una [unzi one legisl, e dal Governo, con reiterazioni che
assicurano la con della normali\‘a slessa, sconvolgendo i termini di decad posti dall’'ordi

- costituzionale.
Nel nostro caso il termine posto oggi dall art. 8 continua ad esserc prorogalo anche sein realtd non si tralta di una

proroga vera e proprio, sibbene del in vita con decreto-legge degli effetti di un decreto-legge decaduto,
con violazione dell’ullimo comma dell'art. 77 della Coslituzione.

La reiterazione del decreto-lcgge comporta sempre una violazione che rovescia il ruolo costituzionaie del Governo
nell'ambito della ripartizione dei poteri che vede il Governo operalore principale nella fase dell’iniziativa legislativa. Al
contrario. nella dccrelaz:onc di urgenza il Govcmo diviene |

isl da ¢ ad essa ri de, nella

che aggrega lad
la veloce, in rcaltd lenta, frammeniaria, conlusa.

La reiterazione produce, d| falto. una convalidazione dei compartamenti che la decadenza dei decreli avrebbe reso
contra legem in quanto le disposizioni contenute nel decrelo non convertito perdono di efficacia giuridica
completamente. (anto da essere considerate famquam non essent. Come bene ¢ stalo scritto da un autorevole presidente
della Corte «i decreti-legge sono gli unici al)\r‘lormauw previsti dal nosuro sistema, suscettibili di rasformarsi — nel
€as0 non vengano tempcstivamente convertitl — da ronu di diritto in fondi di illecito, lasciando del lutto privi di
rondumenlonapporu nstauratisi ai sensi delle loro prescrizioni. Di pit: nell’ipotesi scolastica, ma nomrreallzzahﬂe di
una sentenza non pit impugnabile che sia stata emessa in icazi di un decrelo-legg a , N
deriva la possibilitd che venga meno la slessa autorita della “cosa giudicata™, al di fuori dei casi 1assalivamente previsti
dalle norme processualin (L. Paladin, Lezioni di diritto costiluzionale, Padova, 1977, 165). Cfr. in giurisprudenza: «le
disposizioni dei decreti-legge non converlile ovvero sostituite o modificate in senso sostanziale in sede di conversione
perdono ex runic la loro efficacia con la conscguente illegittimita degli auti e dei rapporti giuridici sorti in base alle aorme
non converlile ¢ sostituite» (Cass., 17 l'ebbralo 1978, n. 781, in Giust. civ., 1978, T, B69).

3. — Sul punio la Corte, si é pr con chi nella n. 307/1983 della Corte costituzionale,
punto 7.

realta con una
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Ma Lutto cid viene nullificato da! d che inua ad un qualche cosa che norma non é. Che
anzi, sccondo la dottrina pit autorevole, & solo una fonte di |llecuoche d| fato, regola la materia come se non esistesse
Tordine delle competenze sarcito dalla Cosnluzmne che sta in piedi perché, pur dopo ogni manilestazione di volonta
del Parlamento, viene perpelua(o autoriprod in violazi di norme e prmmpx Cosicehé, ad esempio, il
lermine per le comunicazioni, ampiamente scaduto ma anche ri viene artifi prorogato solo per
fingere che vi sia una norma da emanare mentre, in realtd, & solo da salvare gli cffetti del precedente decreto decaduto.
1l che & consentito al legislatorre, ma vietalo, addirittura esplicitamente, al decretalore.

_4.— Ancora va detto che il d -I n. 338/1989 ¢ privo di motivazione. Essa, per queslo genere di atti normati

bile: ed ¢ richiesta dallast. 15, primo comma, della legge n. 40071988 che esige I'indicazione
delle circostanze straordinarie di necessitd € di urgenza.

Molivazioni e indicazioni sarebbero state tanto pill necessarie, perché il testo della disposizione illegittima
mancava nelle prime versioni, né corrisponde al titolo del decreto: e abbisognava, percid, di una sua autonoma
nmotivazione che desse ragione della esi: di quel caso straordinario di necessita e di urgenza che I'art. 77 della
c .

esige come presupp per | izio del poterc di d::crelazione

A maggior ragione nolivazione e indicazioni sono md|spcnsdb|l| riel caso di reiterazione che di per s¢ — sempre
inammissibile — se pud Lrovare una giustificazione ¢ in forza della constatazione di circostanze nuove indicate
esplllamenlc che possono essere considerate come un supporto diverso di un atlo che per questo € diverso, pur se il
conlenuto ¢ eguale, proprio in forza della connessione posta dalla v:osuluzwne fra l’atto, i suoi presupposti, la forzaeil
valore di legge che esso assume ¢ mantiene perché le |pol85| di legi ione iniziale non veng: travolie dal decorso
del tempo inutile, cioé senza conversione. Viceversa in questo caso la motivazione addotta ¢ sempre la stessa in ogy
decreto. Sulla necessita di ricorrere allo lrumenln del decrem legge si dice che essa é dala dalla straordinaria necessitd
ed urgenza. Questa € una 1 o, peggio, una irrisione, Iaddove quel che vuole la
Costituzione e la Iegge n. 400/1988 ¢é che si indichi quali ci fauti, di 4 il ricorso allo
strumento, che pué essere usato solo per casi straordinari di necessitd e urgenza individuati con le indicazioni e con la
molivazione in forza della quale essendosi individuati x si ravvisa la straordinarietd e la necessita di provvedere con
urgenza.

5. — La regione deve nlevare che l‘ llegittimita della reiterazione ¢ rilevante solto il profilo della lesione delle sue
dall'e

rché itd in cui la rei i comporuparucolan lesioni, si

ha l‘esercmo di un polere lllegllumamemle esercitato da un organo dwcrso da quello a cm é allrlbullo
cioé il Parl il cui atto legislativo nel sistema é poslo in p disup nei

degli (i legislativi regionali, se emanato nel rispetto delle - mentre la for ione di un allo di altro organo,

di per s, con la sua produzione, indebita ed llleguuma invade la compelenza della regione, statuendo su malerie di
interesse regionale, sulle quali nessuna statuizione ¢ possibile se non nel rispetto delle compelenze costituzionali
(sentenze nn. 154/1967, 191/1976).
6. — E pit che dubbio che nella materia di ionale, in cui al legisl: statale & riservato il livello, o
la submateria, dei principi, che si impongono come . limite alla legislazione regionale, possano emanarsi decreti-legge
immediatamente operalivi di superdettaglio. Se anche, perd, si ammettesse questo intervento del decreto-legge ad effetti
necessariamenle precari o intermillenti e istituzionalmente caduchi, che opera una abrogazione anch'essa precaria (0
una sospensione, non prevista da alcuna norma) della legislazione regionale, il superamento dei limiti di tempo imposti
dalla Coslituzione ad una normazione straordinaria, basata su presupposii di straordinaricta e di urgenza.
perpetuando senza fine gii effelti del decreto decadulo, urta conlro norme tassative e contro i principi che connotano il
sistema parlamentare e le relazioni fra regioni e Stato, fra organi costituzionali e Parlamento, Governo, regioni.
7. — 1l decreto-legge reileralo pretende di porre norme; ma esse non sono norme, a ben vedere. Pretende di essere
un contenitore di norme con forza e valore di legge, ma non € un contenitore abililato a porre norme; né le parole in
esso contenute diventano norme perché la volonta di attribuire 2 quella parle, a quelle dlspOSlZlOnl valore e forza di
legge, manca. La reilerazione comporla che nella soslanza & sempre la siessa disp che viene riprodolta: ma
mentre la prima aveva forza e valore di legge, le altre sono dlspOSIZanl o sequeze di parole, prive di efelti normalivi. La
norma del primo decrelo-leegge della catena non convertila ¢ decaduf@. «La mancala conversione del decreto-legge
produce la cessazione dei suoi effelli — per necessaria ed aulomatica conseguenza dell’inerzia del Parlamento — come
non mai esistito quale fonte di diritto a livello legislativon: cosi le testuali espressioni della senlenza n. 307/1983 della
Corte costituzionale, punto 7. Ne deriva che «le disposizioni dei decreti-legge non convertite ovvero sostituile o
modificate in senso sostanziale in sede di conversione perdono ex func la loro efTicacia con la conscguente illegittimita
degli atli e dei rappnrli giuridici sorti in base alle norme non convertite e sostiluiter (Cassa., 17 febbraio 1978, n, 781, in
Giust. civ. 1978,
La en allro non € se non una conversione sostanziale ma illegittima.
Essa pretende di avere (ed ha, di ralto) gll stessi efletli che avrebbe una conversione ove essa non fosse stala nl'ulala o
comunque, non ollenula ¢ avesse avulo luogo; nella sostanza ¢ solo un modo di cort la norma costi
in frode alla Costituzione.
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Infatti, conversione significa dare, in via definitiva, lorza e valore di legge a dispo: he tale forza e valore
avevano in via transitoria, a lempo determinato, decorso il quale o la conversione attribuisce la forza e il valore
ricordato o la disposizione perde ogni effetio normativo e giuridico, se non quello produttivo di illeciti.

Sull'illegittimita della reiterazione, receniemente ¢ dopo alcune importanti decisioni della Corte in tema di decreti-
legge ¢ sopravvenuto I'art. 15. primo comma, lett. ¢/, della legge n. 400/1988 che introduce un esplicito divieto a!
Governo di rinnovazione di decreti-legge. E vero che la norma si riferisce al divieto di rinnovazione di disposizioni di
decreti-legge dei quali sia stata negala Ia conversione in legge; e quindi parrebbe non applicarsi nel caso in cui la
mancala conversione derivi non gid da un voto con sui si nega, ma da un ritiro deil’atto o dal puro e semplice decorso
dei tempi.

Tuttavia, la statuizione dell’art. 15 non pué porsi in contrasto con la Costituzione, la quale sce a decreti non
convertiti qualunque sia la ragione per cui alla conversione non si é pervenuti, con la conseguente statuizione di perdita
diefficacia, alla qudlec riferibile anche l'illegittimita della reiterazione come strumento surrettizio per il mantenimento
dellefficacia della ione che, vi , secondo la Costituzione I'ha persa. L’art. 15, primo comma, lett. c), della
legge n. 400;1988, letlo in questo contesto, non introduce un d|slmguu, con un’ mrluxw umuy exclusio allm is, che
sarebbe illegitlimo, ma conrcrmd in parte direltamente, in parte indi 4 di una

con la Costi

Orbene, 1a norma successiva al decreto decaduto che, riproducendo il testo delle sue disposizioni divenute «mai
esistiten, ne coslituisce una reale convcrslonc prodolla da un organo non abilitato (e cioé il Governo che si sostituisce al
Parl; solo abili alla ). € anzi Il Governo pud producre norme con i
presupposti che la Costituzione circoscrive, con (orza e con valore di legge nelle lorme € nei modi previsti dallart. 77,
con gli effeuti limilati nel tempo e condizionali alla conversione, Ma il Governo non pué procedere alla conversione in
forma coperla, con la reiterazione. Una norma che in difetto di conversione ¢ siala espunta come inesistente
dallordi (salvo il sal ggio deciso dal Parlamento non della norma ne dell atto ma di taluni suoi effetti
fattuali), resta inesisiente e improduttiva di effetti. anche se la disp: viene riprod in un
contenitore, qual é il decrelo-legge che polra anche conlcncre norme avenli [orza e valore di legge, purché nuove e non
reiterate, ma che per le d he a que le decadute (a loro volia identiche a quelle del precedente decreto e
cosi via via percorrendo a rilroso quesla genesi perversa) non ¢ abilitato a dare ad esse forza e valore di legge.

8. — Invero, non ogni alto normativo o norma di produzione governaliva o atto governativo, pii ssmplicemente,
ha forza e valore di legge: lo hanno solo quelle norme che sono contenule in un atlo fonte in un contesto legittimo e che,
di per sé, possono avere [orza e valore di legge. Per una di Iessere inun o atto fonte
elencato o abilitato, qual é il decreto-legge) non comporta di per sé il coslituire norma avente I'orza e valore di legge, se
mancano presupposti ¢ condizioni che, secondo la Costituzione, a quella disp di i quella
forza e quel valore.

Disposizione (o strultura semantica o sequenza di parole), norma, alto o conlenilore, hanno ciascuna una loro
identita ¢ diversita e un loro ruolo. interconnesso, ma non per questo confuso o intercambiabile. Propno la malena dcl
decreti-legge ha dimostrato (nelle controversie sulla data di entrata in wgore degh d i aggi nuvn, g

osostilutivi apportati al disegno di legge nel provvedi dic la fra di (¢ norme ¢ alto,
con la diversa efficacia ex munc ed ex func su cui la gumsprudcnza si e solfermata ¢ consolidata.

In Tusi non solo una d puod ¢ pit disposizioni € norme; ma un allo pud conlenerc pi u
norme, un atlo o un insieme di disposizioni pué conienere norme di elfetti diversi o addiri non norme, disp
insuscetibili di produrre norme.

Questo ¢ il nostro caso. Quando la disposizione ha prod una norma decadula non pud pii produrre effeut,

perché I'atto con forza ¢ valore di legge non puo essere reiterato, né la disposizione pud essere utilmente inserita in un
alto che non pud produrre cffetti normativi, perché non & pil abilitata a produrre una nuova norma.

Se a quel determinato contenuto sostanziale si vuol dare lorza e valore di legge, c'¢ un solo metodo se si vuol
rimanere nella Costituzione: la presentazione di un disegno o di progeuto di legge, come atto di impulse di un
procedimento legislativo il cui atto terminale produca I'atto e fa norma legislativa, nei modi statuiti dalla legee e dai
regolamenti pdrldmcnhm

lquah — i — non la riproposizione di disposizioni o strutture iche gia
inseriti in progelu presentali e non accolli se non dopo un determinato pcnodo

Le ricordate norme dei I i par i unp 0 che lestimonia I' it al nostro
sisema di una reilerazione.

Resta fermo perallro che allro la illegittima peri | par iealtro é quelta illeg
per le norme costit HINII a nei fronti di queste e il chiaro precello dell’art. 77 ¢ dell'interprelazione

che la Corte ne ha dato, rendono superfluo passare ad esaminare se, in ipolesi, la reiterazione dei decreti decaduti urti
contro le norme dei regolamenti parlamentari.
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9.—Una o struttura ica che ¢ stata dotata di effeui nnrmauvx ¢ ha prodollo una norma ed
effetti normativi (c che non li pud pitt produrre se non viene fata nel pr legislativo ordinario, come
abbiamo detto), non ¢ una norma, perché la norma ¢ divenuta «non esistente» & non pud essere richiamala i m vita.

1l cercare di dire che la regione non pud far valere queste'illegittimita perché essa puo far valere solo le violazioni
dell'ordine delle competenze a lei aliribuite, non € persuasivo.

Innanzi tuto, la norma |Ileg|luma in lanto invade in quanlo posta con un decrelo -legge, allo che acqulsla effetti
immediati; e contro questi elfetti se vi é invasione di compeienza, la regione deve" difendersi, evitando la invasione,
difendendo la sua sfera; cosicché se la difesa della sfera di competenza si attua facendo valere l illegittimita
costituzionale del mezzo usato, questo rientra nelle p e nella legittimazi

1 ricorso alla Corte & dato per evitare invasioni illegittime: se, in radice, viene latta valere Uillegitlimita dell'alto
che pur produce effetti Fattuali illegitlimi si, ma ¢ esistenti ¢ al i I'ordine delle compelenze regionali,
non pud essere applicata quella giurisprudenza che in altri casi pud avere limitato il perirum delle regioni alle invasioni
di competenza, scnza consentire alle regioni medesime di far valere vizi della legge o degli atti aventi lorza e valore di
legge di per sé. Resta sempre l'ondan..nlale la considerazione che la Corte € giudice a guo e come Lale pud essa sollvaree

decidere qual di legittimitd relativa all'awo che la Corle deve giudicare.
La p gionale ¢ sal data sia per | i con riferimento alle materie, sia per gli strumenti. In
altre parole, il potere legisiati statale pud legitti operare nei confronti delle regioni nell’ambito dellart. 117

della Coslituzione e quindi non pué né invaderc le aree materiali di competenza, né invaderle con strumenti non
ammessi e illegittimi. Se per ipotesi di scuola il Parlamento deliberasse disposizioni di principio, che
conlenunsucamenle in sé e per s¢ fossero legittime in quanto non invasive di un‘area riservala alle regioni, con una
ari ocon unadzli del tipo di quelia prevista dall’art. 78, potremmo alfermare che questa
violazione, di per ¢, coslituisce leslone della sfera regionale, contro cui non pud non essere dato ricorso.

La fatti in questione non ¢ dissimile, con la dillcrenza che, in sé, I'atlo decreto reilerato invade anche la sfera
contenutistica. Viene usato un altto che non é I’allo lipico, che non & la legge, o I'atto avente forza di legge, tanto da far
sorgere, e radicare, la convinzione che contro un alto di tal genere che legge o atlo avente lorza e valore di legge non ¢, il
ricorso dato sia quello per conflitto, che, a parte, la regione si riserva.

10. — Indipend: dai vizi ora iali, la norma dellart. 8 del d.-1. n. 338/1989 «Disposizioni urgenti in
materia di evasione contributiva, di fiscalizzazione degli oneri sociali, di sgravi contributivi nel Mezzogiorno e di
finanziamento dei patronati» (il solo titolo denuncia subito la violazione dell’art. 15, terzo comma, della Iegge
n. 400/1988) introduce un meceanismo a piu titoli lesivo della compelenza rcglonale, perché impone alle reglom un
compor! do che esse debb provvedere a stip convenzioni, e qualora tali convenzioni non
vengano stipulate, il Ministero del tesoro disponga delle somme pari al contributo dovuto per I'anno precedente,
bloccandole prima nel fondo di cui allart 8 della legge n.291/1970 e pagandole poi agli isliuli previdenziali.

Viene introd un io ai danni delle regioni, alla cui disponibilita vengono soltratle le
somme ricordate anche se la ione non venlsse p per [atto o colpa degli enti previdenziali, con manifesta
irragionevolezza e vmlazwne dei principi di £ edi ia e delle p arantite dagli artt. 117 ¢
118. Si impone la stipul di una i e dalla ip i si tragg di

accantonamenti e di trattenute dannose per le regioni pur se, in ipotesi, la solo da

colpa dell'ente previdenziale.

11. — Pud darsi che I'avvocatura obietli (come in precedenti ricorsi conttro i decreti decaduti era latio) che le
regioni non hanno alcuna compelenza in materia, perché la «malteria» della previdenza ed assislenza sociale
obbllgalona (assncuraznone contro gli infortuni sul lavoro, conlro le malattie, I'invalidiud e vecchiaia, ecc.) non é

fra quelle d dale alla potesta legisl concorrente delle regioni dall'art. 117 della Costiluzione ¢
perché la materia non puo esserc ricompresa nell ambilo della «istruzione artigiana e professionale e assisienza
scolastican, ovvero nell'ambilo dell'«artigianato» in quanto I'art. 35 del d.P.R. n. 616/1977 ha assegnalo alle regioni
sulo « servw ¢ le attivité destinate 2lla [ormazione, al perfezionamento, alla riqualificazione ed allorientamento
per qualsiasi attivita profe le e per Isiasi finalita, la formazione continua,
permanen[e, ricorrente a quella conseguente a riconversione di autivi pl’DdulllVe, ad esclusione di quelle dirette al
conseguimenlo di un titolo di studio o diploma di istruzionc secondaria superiore, universitaria o post-universitaria; la
vigilanza sull'autivitd privata di istruzione artigiana e professionale»: con un quadro confermato dalla legge-quadro in
materia di formazione professionale 21 diccmbre 1978, n. 845, i cui artt. 2 e 3 forniscono un uadro degli spazi di
intervento riservati alle regioni, cd in cui non vi € alcun cenno alle assicurazioni sociali degli apprendisti artigiani.
Tutto cié non ¢ fondalo; ed ¢ coniraddetlo dalla stessa legge-quadro 21 dicembre 1978, n. 845, il cui art. 16 €
richiamalo dal primo comma dell'art. 8 denunciato. Delto art. 16 prevede, frale compelenze proprie delle regioni perla
formazione p.ol‘essnonale queile rele we alla formaznonc degh apprendisti, nel cul quadro lo stesso art. 16 prevede, a
carico delle regioni, obblighi dipend i all’ dei poleri-doveri ad esse attribuiti per la formazione
professionale.
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Nellc compel nze dcllc regioni si inquadrano, dunque, Ic previsioni fative; e quelle in materia di
le che debb essere esercitate nell'ambito delle norme Losuluuonall sull'autonomia regionale

poste dagli arll 117, 118 e 119, sono invase dall’art. 8 del d.-l. n. 279/1989.

Né pud sostenersi che si tratii di funzioni delegate, in quanto una tal delega sarebbe ravvisabile nel lerzo comma
dell'art. 16 della legge n. 845;1978. 1! tentativo di sottrarsi al controllo della Corte non Ppuo esscre spinlto sino al punto
di alfermare che lo Stato ha delegaio alle regioni la facolta di stipulare contratti al cui pagamento deve provvedere il
fondo delle regioni. Lo Stalo, in altre parole, delegherebbe le regioni a pagare con i loro fondi.

12.— L’art. 8 nel terzo comma, come gid I"art. 6 lerzo comma deidd.-Il. nn. 11071989 ¢ 196/1989 e I'art. 11 del d.-1.
n. 548/1988, introduce un controllo anomalo che viola I'art. 125 della Costituzione. affidandolo ad un organo centrale,
violando il combinato dcgli arte. 117, 118, 119 e 125, e violando il principio dell'aulonomia posto dall'art. 119, in
quanto il fondo di cui all'art. 8 della legge n. 291/1970, costituito allo scopo di dare altuazione alla norma di
aulonomia, viene posto a disposizione del Ministro del tesoro che pud disporre di somme in esso alfluire, distrarle e
|mp|egdrle per pdgamcnu a terzi che €550 decide, disponendo in modo aulonldlwo del fondo destinato nella intenzione
del a 2 Tespli dell’ ia [inanziaria 3

Dire che si tratta di controllo sostitutive in materia delegata (é facile pi dere che " alura ripetera
gii avanzate per i precedenti decreti), innanzi Lulto urta conlro la considerazione che non v'é nessuna delega; ma,
comunque, urla contro gli insegnamenti della Corte sanciti dalla sentenza n. 177/1988. 1l potere sostitutivo pué essere
esercitato solo dul Governo nello specifico senso dell'art. 92 della Costituzione con le garanzie sosianziali e procedurali,
comprese I'esigenza del rispetto della regola di proporzionalitd e con esclusione di attribuzione di controllo ad un
organo che, sempre per insegnamento della Corte costituzionale, non si identifica in nessuno degli organi che I'art. 92
comprende nel concetto di Governo.

La Corte ha statuito «che forme di controllo sostitutivo siano imputabili dalla legge solianto ad organi che per
poter legitlimamente adottare indirizzi od esercitare controlli nei confronti dell'amministrazione regionale e della
relativa istanza di vertice (la giunia) non possono essere che organi di Governo.

E solo su questo pmno infatti, che operano organi in grado di vigilare sull'unitariend e sul buon andamento della

bblica e che possono intervenire nei confronti di autonomie costituzionalmente
wielate con poteri cosi penetranti come quelh sostitutivi nel rispetto delle garanzic fondamentali proprie del nostro
sistema costiluzionale, prima [ra wtie quella di doverne rispondere al Parlamento nazionale».

Questi canoni sono stati ribaditi nella materia sanilaria della sentenza n. 338/1989 che ha ribadito che: «Quesia
Corte, infatti, ha gid avuto modo di affermare (v. sent. n. 177/1988) che le ipotesi in cui pud essere esercitato un potere
sostitutivo dello Stato nei confronti delle regioni (o delle province autonome) e le modalitd di esercizio dello siesso
debbono essere previste da un alto fornito di valore di legge, che le determini in via generale (com’é nell'ipotesi
dell'art. 5, quarto comma, della legge n. 833/1978) o caso per caso. E cid, come ¢ stalo precisato dalla stessa sentenza,
dlpende dal fatto che il potere di sosuluznone di un organo di Governo verso enti che godono di autonomia

deve il un evento le, in quanl Iesercizio del potere comporia, se pure in un |pole5|
puntuale e in presenza di un evidente perlcolo d| gra\le pregiudizio ad interessi unitari dovuto alla persistente inerzia
regionale, il superamento della ser le delle p fra Stato e regioni (0 province autonome)».

L'art. 8 prevede invece che «Il Ministero del tesoro provvede ad accantonare, a valere sulle erogazioni speitanti
alle regioni per gli anni 1989 e successivi, ai sensi dellarl. 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281, importi annuali
corrispondenti a quelli dovuti in forza del secondo comma. Le somme accantonate vengono calcolate sulla base dei
crediti comunicati al Ministero del tesoro, entro il 31 luglio 1989, dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale e
vengono corrispostie agli istituti assicuratori entro il termine di ogni esercizio.

Fino all'intervenuia stipula delle convenzioni, i contributi dovuli da ogni regione per ghi anni 1989 e successivi
verranno trallenuti sulle quote spettanti a titolo di ripartizione del fondo comune sulla base dei crediti annualmente
comunicati dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale ai fini della successiva erogazione a lavore degli istituti
assicuratorin,

Si tratta di un controllo sostitutivo affidato ad un solo Ministro, che agisce inaudita aliera parte corrispondendo
direitamente con un aliro Ministro e sostituendosi nella erogazione a terzi sogeetti privati, in violazione dei principi di
autonomia contratiuale riconosciuti dall’art. 41 della Costituzione ad ogni soggetio pubblico o privato, e che a
mageior ragione debbono essere garantili alle regioni a norma degli artt. 5,117, 118 ¢ 119 della Costituzione. Queste
invece. da organi costituzionali quali sono configurati, vengono ridotte al rango di capaci icui alli e rapporti vengono

sostiluiti da interventi di organi statali. L' i delle p 2 del resto, sia sollo il proﬁlo
d:llanomaha del conlrolla sosululwo sia sotto gli alri, ¢ siala rilevaa 0 dalla

parlk sulle q gionali che per due volie ha espresso parere io sul ricordato, e qui impug

arl. 8,
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13. — La wo|aznone delle norme sui decreu si appalesa anche, (ma non solo) nell'otlica della lesione delle
bbligando la regione a d iare queste illegittimita. perché da esse nasce una lesione della sua

compnlenza lnl'alh se I'aver indebitamente invaso la sfera regionale € illegittimo allorquando TUinvasione riguardi
I'aspetto sincronico, altrettanta illegittima, sia pure in relazione ad altre norme del decreto, & I'invasione diacronica.

-1l protrarsi, tendenzialmente ali'infinito, degli effelti degli atti decduli, con una normativa il cui contrasio con i
precclu costituzionali é gid stata mdwnduala nel precedente punto, impone alla regione di chiedere che la Corte
le esamini Tillegittimild dell’atto normativo per la legalita costituzionale, che non ha potuto

trovare custodi € [reni ituzionali, con un provvedi i di La regione Emilia-R deve percio
chiedere alla Corte di frenare gli effetti illegittimi e di impedirne la ulieriore proliferazione, sospendendo I'efMicacia del

decreto-legge impugnalo.

14— issibilitd del potere lare della Corte costit le quale giudice delle leggi € stata riconosciuta
dalla pid aulorc\ole dotirina (Mortati, Istituzioni di diritlo pubblico, 1X ed., Padova, 1976, p. 1391). Essa ha
Ti il d del potere inibitorio nelle esigenze di un sxslcma com'¢ il nostro, il quale (come

rileva Pace, sulla sospensione cautelare detl'esccuzione delle leggi PP p per i
Riv. trim. dir. pubbl., 1968, 517 segg.) impone I'eMetiivita della tutela e 2 fa considk come atlivilta
istituzionale del potere del giudice il potere cautelare, che ¢ stalo riconosciuto dal Consiglio di Stato il quale — in
carenza di una disposizione testuale nella legge 6 dicembre 1971, n. 1034 — ha rilenuto la susmslenu del potere di
inibitoria, per considerazioni inlerpretative sistemaliche relative alla «generale a giurisdi le a sindaca
Ta legittimita degli aui definitivi posti in essere dalla pubblica amministrazione stalale e non statale e lesivi di interessi
legivimi. Ed € proprio la itd della sfera di del Consiglio di Stato che induce a ritenere che, nella
perdurante sua natura di giudicee di unico grado per la tutela degli interessi legittimi, speti al Consiglio stesso almeno
la tutela cautelare ed urgente in relazione ai ricorsi proposti dopo I'entrata in vigore della nuova normativa» (adunanza
plenarria, 14 aprile 1972, n. 5, Foro it. 1972, 1lI, 105 scgg.).

La decisione del Consiglio di Stato sembra avere particolare importanza anche in relazione allart. 22 della legge
11 marzo 1953, n. 87, che rinvia al regolamento per la procedura davanti al Consiglio di Sialo. tenendo conto che
esaltamente la dourina pitt autorevole (Mortati) richiama I'art. 39 del t.u. delle leggi sul Consiglio di Stato per il
relativo alla sospensi dell"atto i

15. — Una rilevanza ancora maggiore, nelia stessa linea interprelativa, deve essere riconosciula all'insegnamento
delia Corte nella sentenza n. 2841974, in cui € stato statuito che «il potere di sospensione dell'esccuzione dell'atio
impugnato ¢ elemento connaturale di un sistema di tutela giurisdizionale che si realizza in definitiva con I'annullamento
degli attin. L’affermazione della Corte si riferisce agli ati amministrativi, ma la ratio ¢ 1a motivazione della decisione si
attagliano anche all’; dell'atto legislativo perché tale é la conligurazione dell'esito delle sentenze di
accoglimento, quale risulia dal terzo comma dell’art. 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e secondo le affermazioni
della Corte (sentenze nn. 127,1966 ¢ 49/1970) ¢ posto che in Lale funzione la Corle é giudice. La Corle costiluzionale,
secondo il proprio indi nn. 22/1960, 73,1960, 74,1960, 57,1961, 671962, €8/1962,
73/1965, 75/1965, 76;1965, 130/1968, 127,1969, 128/1969, 100/1970, 190,1970, 181/1971, 96,1972, 97/1972, 101;1972,
15171972, ord. 9 outobre 1974, nn. 259/1974, 13,1975, 230,1975, 179/1976, 38,1976, 246;1976, 247/1976, ord. 7 luglio
1977, 125/1977, sent. 2 agosio 1979, nn. 44/1978, 68/1978, 69;/1978) € come tale lilolare del polere di decidere
sull'azione caulelare che inerisce alla [unzione del giudice.

A conferma si pud aggiungere la constatazione che, secondo i canoni piii volle afTermati dalla Corte, I'effettivitd
del potere ¢ il parametro con cui ne vanno valutate le implicazioni, cosicché ad un potere che ha compelenza di

1l sullatlo legislativo inerisce il potere caulelare, cosi come al potere che ha giurisdizione sull'alto
amministralivo anche normativo inerisce il polere cautelare nei confronti di questultimo. Non a caso queslo principio
del potere lare sull'atlo legislativo é una negh ordi i.che hanno un sistema di giustizia

costituzionale ‘anche di data antecedente al nostro.

L’uso di questo potere € reso lanto pit necessario dalle ioni di norma di dellart. 12 del d.-l.
n. 2/1988, anche se non ¢ limitato a quelle; perché, rilevava Mortali, I'esistenza dell iloria «si pud perd manifesiare
anche in confronto a leggi generali, specie per quelle [ra esse che siano caralterizzale dalla lemporaneita» {op. cit.,
p. 1391).

Nel caso del decreto impugnalo ricorrono tutl,
& per sua natura i daila I ild, come ailo che é

Ii elementi che gluslll'cano la domanda caulelare. 1l decreto-] I:gge
ituzionall a lempo p
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16. — Le constatazioni precedenti hanno trovato la pit autorevole conferrna nella recente giurisprudenza della
Cole. Essa nella sua senlenza n. 190/1985 ha affermalo con chiarezza il «principio, per il quale la durala del processo
non deve andare a danno dell’attore che ha ragi e ha dichi Tillegittimita di talune norme
della legge n. 1034/1971. Sulla base di questo principio, che la Corle ha richiamato nella sentenza n. 146/1987, punto
5.2. in diritto, i dubbi inlerpretalivi sul potere caulclare in relazione agli auti normativi Lrovano la loro soluzione nel
principio posto dalla Corte, che non pud non estendersi al p di illegitlimitd i le. Esso € un processo
non dissimile nella sua strutiura dagli altri in cui la Corte & gludice (ed ormaj la giurisprudenza della Corte sulla Corte
come giudice ¢ pacilica: ordinanze nn. 95/1980, 100/1970, 73/1985, 230/1975, 57/I96l 22/1960) e come 1ale fornito di
tutti i poteri che ha ogni giudice in ogni processo, come é quello di soll i di coslituzionalitd — riconosciuto
da una giurisprudenza costanle — e come ¢, appunio, il potere cautelare di cui viene chieslo I'esercizio.

Per questo, la regione deve fare ricorso alla tutela della Corle, umco organo che pud intervenirs dal momento che

la sinergia perversa e dei vizi di illegi 3 i all’ diata operalivita dell'incostituzionale
decreto, € alla sua perversa rei i rende indisp bile I'intervento della Corte per sospendere I'esccuzione del
medesimo: e nel valutare la opportunita del pr di lare, credi: chela Corle non possa prcscmdere
dalle illegittimitd strutturali del decreto-legge, dalla assoluln di motivazione e di i dei presupp
costituzionali, dalla illegitlimita della insistita rei dall'i e dalla ddiuorieta dalla iol:

dei principi piu volte richiamali.

P.O.M.
Si conclude chiedendo che la Corte ituzionale dichiari I'Negittimita dell’art. 8 del d.-1. 9 ottobre 1989, n. 338,
per violuzione degli artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125 della Costituzione, previa sospensione.
Roma, addi 2 novembre 1989

Avv, Alberlo PreDIERI

8C1H4HM
N. 94
Ricorso depositato in cancelleria il 6 novembre 1989
(della regione Umbria)
Previ - Contributi assi ivi per gli apprendisti artigiani - Prevista imposiziene per le regioni a statuto ordinario di
stipulare convenzioni ex art. 16, terzo comma, della legge n. 845/1978 - A da parte del Mini: del

tesoro, in assenza di tali convenzioni, di somme, pari all’importo dovuto per gli anni precedenti dalle singole regioni,
da prelevarsi a favore degli (uli previdenziali dal fondo di cui all’art. 8 della legge n. 291/1970 - Violazione
dell ia e delle gionali - Illegittima izione di 1ali enti al controllo di un organo cectrale -
Lamentata ripetuta reiterazione di un decreto-legge, gia emesso in assenza dei presupposti costituzionali che lo
giustifichino - Regolamentazione retroattiva dei rapporti sorti sulla base del decreto non converlito operata dal
Governo anche in violazione dei principi della sentenza n. 307/1983 - ione di decreto-legge operata
da organo non abilitato - Richiamo ai principi delle sentenze nn. 177/1988 e 338/1989 e delia legge n. 400/1988
(art. 15) - Richiesta di sospensiva.

{D.-L. 9 ottebre 1989, n. 338, art. 8).
(Cost., artt. S, 77, 117, 118, 119 ¢ 125).

Ricorso per la regione Umbria, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale Francesco Mandarini,
rappresenlala e dlfesa per procura a margige del presente alto dall'avv. Alberto Predieri e presso il suo studio
iliata in Roma, via Nazionale, 230, giusta deliberazione giunta regionale n. 7835 del 24 ottobre
1989, conlro il Presidente del Consiglio dei Ministri per I 1 previa ione dell’art. 8 del d.-1. 9 otlobre
1989, n. 338,
It seguito del testo del ricorso ¢ perfettamente nguale a quello del vicorso pubblicato in precedenza
{Reg. ric. n. 93{1989).

B9C1145
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N 95

Ricorso depositato in cancelleria il 6 novembre 1989
(della regione Toscana)

Previ - Contributi assi ivi per gli app isti artigiani - Prevista i lmposlzmne per le regioni a statuto ordinario di
snpulare convenzioni ex art, 16, terzo comma, della legge n. 845/§978 - da parte del Ministero del
tesoro, in assenza di tali convenzioni, di somme, pari all'importo dovuto per gli anni precedenti datle singole regioni,
da prelevarsi a favore degli istituri prcudcn'm.n del fondo di cui all’art. 8 della logge n. 281/1970 - Violazione
dell: ia e delle li - Dlegittima izione di tali enti al cenirello di un ergano centrale -
L ripctuta reil i di un decreto-l gge, £id cmesso in assenza dei presupposti costituzionali che lo
giustifichino - Regolamentazione retzoattiva dei rapporti sorti sul'a base del decreto non corvertito operata dal
Governo anche in violazione dei prmclp della sentenza n, 307/1983 - Surrettizia conversione di decreto-legge operata
da organo non abilitate - Richiama zi piincipi delle sentenze rn. 177/1988 e 338/1989 ¢ della legge . 400/1988
(art. 15) - Richicsta di sospensiva.

(D.-L. 9 otiobre 1989, n. 333, art. 8).
(Cost., artt. 5, 77, 117, 118, 119 e 125).

Ricorso per la rezione Umbria, in persona del presidente pre-ten: della giuma regionale Gianfranco Bartolini,
rappresentata e di per procura a margine del prescate atio dd .. Alberto Predicri e presso i suo studio
elet nznte domiciliata in Roma, via Nazi , 230 giusta deliberazione giunla regionale n. 9223 del 30 otiobre
1989, conlro il Presidente del Consiglio dei Ministri per I’ previa sospensi dell'art. 8 del d.-1. 9 otobre
1989, n.

Il seguito del testo del ricorso é perfetamente uguale a quello del vicorso pubblicato in pre(‘wlru «
(Reg. ric. n. 93119589).

85C1146

N. 96
R.imr:o depositato in cancelleria il 13 novembre 1989
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione Abruzzo - Legge regione Abruzzo riapprovata il 17 ottobre 1989 - Sanita pubblica - Modifiche ed interpretazioni
alla legge regionale 3 settembre 1984, n. 62, recante norme per I’attuazione del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, in
materia di procedure concorsuali e di disciplina del rapporto d’impiego del personale delle unita locali socio-sanitarie -
Preuslune del concorso per titoli per il conferimento dei posti di «aiuto corresponsahlle» e di «vice direttore

io», riservati agli i i» di ruolo - Asserita violazione del principio posto dalla legge statalc in materia
(legge n. B33/1978, art. 47) del concorso per titoli ed esami.

(Legge regione Abruzzo riapprovata il 17 otiobre 1989).
(Cost., art. 117, in relazione all’art. 47 della legge 23 dicembre 1978, n. 833).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, Trappresenlalo e difeso dall” Avvocalura generale dello Stato,
presso i cui uffici in Roma, via ili contro il p della giunia della regione
Abruzzo, per la dichi d’il della legge regionale, riapp il 17 ottobre 1989, con
«Modifiche ¢d interpretazini alla legge regionale 3 seticmbre 1984, n. 62. recante norme per Iattuazione del d.P.R. 20
dicembre 1979, n. 761, in maleria di procedure concorsuali e di disciplina del rapporto d'impiego del personale delle
unila locali socio-sanitarie» (in relazione agli artt. 117 della Costituzione e 47 della legge 23 dicembre 1978, n. 833).

I — Dalla previsia parificazione (art. 17. ultimo comma, del d.P.R. n. 761/1979) della dolazione organica degh

i medici» ospedalieri a quella, iva, degli «aiuti corresponsabili» ¢ «vice-direttori sanitari» é derivalo
-— com’'¢ noto — un aumento di posti nelle due ultime posizioni funzionali cilate.

Con legge approvata il 29 luglio 1989 la regione Abruzzo ha prevns{o per il conlerimento dei posti — in questione
— di «aiuto corresponsabile» ¢ di «vice-direttore sdnl(auo» Uespletamento di appositi concorsi per titoli, riferiti ad
ogni singolo servizio e direzione e riservati agli i» di ruolo in cia di questi operanti.

Con provvedimento 2 settembre 1989 il Governo ha rrinvialo la legge a nuovo csume del consiglio regionale.
avendo rilevato che la riferita disposizione normativa (di cui all*art. 1) si ponesse in contrasto con le norme del d.P.R.
20 dicembre 1979, n. 761, e con I'arl. 47 della Ieggc 23 dicembre 1978, n. 833, in base ai quali i concorsi, ancorché
riservali, per I' i nelle diverse posizi ionali degli organici ospedalicri devono espletarsi per Litoli ed
esami.
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2. — In data 20otiobre 1989 € pervenuta al commissdriato del Govero comunicazione dell'avvenuta
riapprovazione della legge nella seduta consiliare del 17 ottobre 1989. La formulazione della norma, nella quale é stato
aggiunto un comma diretto a far salvo lesplelamenlo di «concorsi per tiloli ed esami ai scnsi della vigente normativan

T il dei posti rimasti vacanu ad esito del {conservato) concorso per soh titoli, presenta
nella sostanza — e, per la parte in rilievo, anche nella forma — T'identico contenuto precettivo che aveva dato motivo al
provvedimento di rinvio.

E pertanto il qui deducente Presidente del Consiglio dei Ministri, in conformitd della delibera da questo adottata e
ch: sard deposllala con gli alln alti, propone ricorso per la dichiarazione dellillegittimitd costituzionale dell"art. 1 della

pp! legge in agli arte. 117 della Costiwuzione e 47 della legge n. §33/1978.

3. — Come la Corle gid alire volie ha avulo occasione di soutolineare (cfr. di recente, sentenza 6 dicembre 1988,
n. 1062), la materia degli organici delle uu.ss.ll. é risrvata alla legislazione statale, ¢ssendo la compressnone delle
compelenze regionali, nel settore, giusiificata dalle esigenze unitarie che, in scde di riforma sanitaria, risullano
ripetutamente cspresse nella legge n. 833/1978 e che posiulano una disciplina uniforme del personale.

Di tale esigenza costituiscono, in particolare, espressione le disposizini di cui all'art. 47 della legge citata
(segnalamente, cft. quinto comma) e quelle, cmanate in basc alia defcga ivi previsla, contenute nci d.P.R. 20 dicembre
1979, n. 761, sullo stato giuridico del personale delle unita sanitarie Jocali.

Tanlo all’art. 18 guanto nella dlspo<IZ|one ((ranslluna) dell’art. 68, il d.P.R. . 761/1979 stabilisce che ’accesso alle
posizioni funzionali di «aiuto corresp edi sanitarion avvenga mediante pubbici concorsi per
titoli ed esami, secondo una regola che cspressamente (secondo comma, art. 68 citalo) € dichiarata applicabile anche nei
concorsi ariservalin.
agevole, ora, osservare che del palese contrasto tra I'art. 1 della legge impugnata (che prevede concorsi per soli
litoli) ed i principi come sopra stabiliti dalla normaliva statale si € reso conto, in sede di approvazione, lo siesso
consiglio regionale che Lultavia, lungi dal prestare adesione al fondato rilicvo governalivo, ha conlermato — e sia pur
soltanto per i primi concorsi da indire — il criterio della selezione degli aspiranti in base ai soli litoli posseduti. Ma la
porlata Lransitoria per lal modo attribuitale non vale, certo, a soltrarre la norma alla denuncia di incostituzionalitd, dal
-momento che la deroga — anche una tar:tum — ai cogenti principi della legislazione statale non trova in questa avallo di
sorta, né d'altra parte potrebbe giustificarsi col vago riferimento alla necessitd d'armonizzare quei principi —
riconosciuli cogenli — con cvocale (ma indefinite) «esigenze regionali di carattere programmatico € gestionale,
parimenti degne di tuscla» (cosi la relazione illusirativa della riapprovala lepge). Per certo. infatti, nell'ambito dei poteri
per I'aluazione locale della legislazione stalale non potrebbe ricomprendersi il poteri di ket ¢ «coniror la norma
cui é riservato di plinare la materia de gua; ¢ questo neppure in siiuazioni di urgente fiecessitd, qudii non sono —
comunque — ipotizzabili rella vicenda relativa all'caumenion dei posti d'osganico di aiuto corresponsabile ¢ vice-
direttore sanitario (¢ lermo che cccczmn i si ioni di vacanza nelle dutte duc posizioni funzionaii ban potrebhera
essere fr in via i con provvedimenti di comando o a. gueste TN
Per i motivi esposti, il ricorreate chiede che sia dichiarata Uillegitiimité costinazionale detla legge in epigrafe.
Roma. addi 2 rovembre 1989
Sergio LAvORTA, avvocate deffo Staio

$9C1147

. N. 531

Ordinanza emessa il 21 luglio 1989 dal pretore di Udine, sezioie distaccata di Codroipo,
nel_procedimento penale a carico di Stella Remigio

cnza dell'autorita provincile rilasciata in

le di Berna ratil con legge n. 503/1981

cattura non sclettivi - Lementato mancato rispetto

Caccia ~ Uccellagione - Mezzi di cattura e di uccisione non seletti
conformita a norma regmnale Contrasto con la
che per la difesa delle specie protette impone il divieto dei mezzi
degli obblighi internazionali dello Stato. .

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 24 luglio 1969, n. 17, artt. 1, 2 e 10, ¢ successive medificazioni ed imtegrazioni; legge
regione Friuli-Venczia Giulia 8 maggio 1978, u. 29).

(Cost., art. 116; statuto Friuli-Venezia Giulia, art, 4).

L PRETORE
Letti gli atli del procedimento n. 22"8“1"49 r.z. a carico di Stella Remigio imputato di tentalo furlo aggravato (81

cpv., 56, 624, 625, n.2 ¢ 7 dcl c.p
Letto l'art. 3 della legge 27 d|LCI’|\bIe 1977, n. 968, che victa in tulto il territorio nazionale Tuccellagione;
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Leuo Tart. 6 della convenzione relativa alla conservazione della fauna sclvatica e dellambiente naturale in
Europa. adottala a Berna il [9 settembre 1979 ¢ ratificata con lcg_o,c 5 agosto 1981, n. 503 nclla parte in cui impone agh
Suai firmatari di vietare rour court qualsiasi forma di caltura le, di d le € di uccisione
inienzionale ‘dellc specie di fauna selvatica. elencate nell"allegato 1;

Leuto I'art. 8 della medesi ione che i gli Stati firmatania ncl.lre il ricorso a mezzi non selettivi di
cattura e di uccisione delle specie elencate ncll‘allegato terzo;

Rilevato in fatto che le «panie», costituite essenzialmente da vischio nel quale rimangono mmprigionali gli uccelli
anche di specie protette {cpr. deposizione del teste Roberto Parodi. coordinatore deMl’osservatorio faunistico di-Gorizia:
+«accade anche che dei rapaci, atlratti daghi uccelli imprigionati. vengano a loro volta calturati», sono impianto di
catturz nel quale possono incappare uccelli protetti sia in forza dell'allegato II (e I'intenzionalita pare configurabile
perlomeno sotto il profilo del dolo eventuale) sia in forza déll"allegato I, risultando per quanio atlienc a ques! ultima
ipotesi chiaramente privo di ogni capacita seletliva nella cattura ¢ uccisione (accade infalli spesso che gli uccelli
muoiano prima dell'intervento delioperatore);

Letto I'allegaio quarto della citata convenzione che elenca tra i mezzi di cattura vietati le panie;

Rilevato che il Presidente del Coasiglio dei Ministri con telegramma n. "00 6472 FVG 10.9/4 ha espresso
considerazioni analoghe a quclle dinanzi svolie rinviando al nuovo esame del i le una legge in
materia perché il contrasio con il deutato della convenzione di Berna;

Rilevato che l'imputato risulta munito di licenza dell'autoriti provingiale che lo autorizza all'esescizio

dell’'uccellagione;
Rilevato che tale atto amministrativo non appare icair ocnidi illegittimo in quanto fondato sulla legge regionale

E.-V.G. 24 luglio 1969, n. 17, e successive modificazioni e intcgrazion: tra cui la L.r. 8 maggio 1978, n. 39, sicché non
appare direttamentc disapplicabilc dall'autorita giudiziaria ordinaria;

Rllcnnlo qmndl |n base a quanio fin qul esposto, che gli arw. 1, 2 e 10 della sopra richiamata Lr. n. 17/1969 ¢
iei sip in con gli arlL. 6 e 8 della citala convenzione di Berna in

quanto autorizzano I'impiego di mezzi di cdllum nei quali possona incappare sia le specic protctte dall'allegato primo
sia quelle. senza alcuna selettivita, proteute dail‘allegato secondo;

Ritenuto pertanto che la suddetta legge regionale si pone in contrasto con V'art. 4 dello slatuto rcglonale F.-V.i G
(1. cost. n. I in dara 31 gennaio 1963) che ¢ norma avenle rango i le, laddove subordina la polesta legisl:
della regione in materia di caccia ¢ pesca al nspeuo degli ubbllgm mlcmazmnah d:llo Slnlo tra | quall nenlm appunto

la convenzione di Bemna, sicché appare non laq di ) degli
artt. 1, 2 e 10 della legge 24 luglio 1969, n. I7, e successive modificazioni e mlegrazmm per conlrasto con I'art. 4 della
legge costituzionale n. 1/1963;

Ritenula Ja questione rilevante nel giudizio dl merito in quanlo, qualora la Corle adita si pronuncmm perla

legittimila costituzionale della normativa non illecita app di beni
appartenenti al patrimonio indisponibile dello Stato, dovendo la licenza venir considerata legittimo atto di gestione di

beni da parte del soggetto — la regione F.-V.G. — costiluzionalmente investito della potesta di gslmne in materia di
cactia, mentre in caso contrasio il delitto sarebbe in asiralto sussistenle.

PO M.

. Dichiara rilevante e non if fe data la g di le d ituzioriale degli artt. 4, 2 e-10 della
legge régionale F.-V. G. 24 luglio 1969, n: I7; e successive mbdifi j' cazioni e integrazioni fra cui la I.r. 8 maggio 1978,n. 39,
per contrasto, ai sensi della motivazione, con Parr. 4 dello statuto della regione F-V.G. (legge costituzionale n. I in data 31
gennaio 1963) in relazione all'art. 116 della Costituzione in quanto non rispetia la convenzione in data 19 settembre 1979 di
Berna ratificata con legge 5 agosto 1981, n. 503, arnt. 6 ¢ 8;

Sospende il giudizio; ,

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ordinando che. a cura della cancelleria, la presente
ide della giunta regionale del Friuli-Venezia Giulia ¢ comunicata al

dir sia notifi all'imp e al p
presidente del consiglio regionale del Friuli-Venezia Giulia.

Codroipo, addi 21 Juglio 1989
1l pretore: Frezza

89C1130
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N. 532

Ordinanza emessa il 21 luglio 1989 dal ﬁrelore di Udine, sezione disiaccata di CoHralro.
nel procedimento penale a carico di Scaini Ernesto

" Caccia - Uccellagione - Mezzi di catiura e di uccisione non selettivi - Licenza delautorita provinciale rilasciata in
conformita a norma regionale - Contrasto con la convenzione internazionale di Berna ratificata con legge n. 503/1981

che per la difesa delle specic protette impone il divieto dei mezzi di ca(t selettivi- L to rispelto
degli obblighi internazionali dello Stato,
(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 24 luglio 1969, n. 17, artt. 1,2 ¢ 10, ¢ i i ed i foni; legge

regione Friuli-Venezia Giulia B maggio 1978, n. 39).
(Cost., art. 116; statuto Friuli-Venezia Giulia, art. 4).

1L PRETORE

Letti gli atti del procedimento n. 22295/89 r.g. a.carico di Scaini Ernesto imputato di tentato furto aggravato (81
cpv., 56, 624, 625, n. 2 e 7 del c.p.);

Letto l'art. 3 della legge 27 dicembre 1977, n. 968, che vieta in tutlo il lerritorio nazionale l'uccellagione;

Letto I'art. 6 della convenzione relativa alla conservazione della fauna selvatica e dell'ambiente naturale in
Europa, adoutata a Berna il 19 settembre 1979 e ratificata con Iegge 5 agoslo l98| n. 503 nclla parte m cui |mpone agli
Stati firmatari di vielare fout court qualsiasi forma di cattura di edi
intenzionale delle specie di fauna selvatica elencate nellallegato II;

Letto I'art. 8 della medesi ione che i gli Stali firmatari a vietare il ricorso a mezzi non selettivi di
cattura e di uccisione delle specie elencate nell’allegato terzo;

Rilevato in fatto che la «bressanan, costituita da reti verticali tese tra alberi in funzione per ['intero arco del giorno
senza il controllo di un operatore, ¢ imputato di cattura nel quale possono incappare uccelli protetti sia in base
all'allegato I1 (e I'intenzionalita pare configurabile perlomeno sotto il profilo del dolo eventuale) sia in base all’allegato
111, risullando per quanto arttiene a quest ullima ipolesi chiaramente privo di ogni capacitd selettiva nella cattura (cfr.
deposizione del coordinatore dell'osservatorio faunistico di Gorizia, Roberto Parodi: «gualora un uccello appartenente
a specie protelta vi incappi rischia di morire e spesso muoren;

Leuto Iallegato quarto della cilala convenzione che elenca tra i mezzi di cattura vietati le reti;

Il segnito del testo dell'ordinanza é perfettamente ugnale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.531{1989).
89C1131L

N, 833

Ordinanza emessa i 26 huglio 1989 dal pietore di Udine, sezione distaccata di Codroipo,
nel procedimento penale a carico di Luc Flavio
Caccia - Uccellagione - Mezzi di cattura e di uccisione non selelrm - Licenza dell’autorita proviuciale rilasciata in
conformita a norma regionale - Contrasto con la ionale di Berna ratifi con legge n. 503/1581
che per la difcsa delle specie protette impone il divieto dei mezzi di cattura non selettivi - Lamentato mancato rispetto
. degli obblighi intcrnazionali dello Stato. .
(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 24 luglio 1969, n. 17, artt. 1, 2 ¢ 10, e successive modificazioni ed integrazion; legge
regione Friuli-Venezia Giulia 8 maggio 1973, n. 39).
{Cost., art. 116; statuto Friuli-Venezia Giulia, art. 4).

IL PRETORE

Leui gi atti del procedimento n. 898/88 r.g. a carico di Luc Flavio imputato di tentato furto aggravalo (81 cpv., 56,
624, 625, n.2 e 7 del c.p.);

Letto I'art. 3 della legge 27 dicembre 1977, n. 968, che vieta in tulto il territorio nazionale I'uccellagione;

Letto I'art. 6 della convenzione relativa- alla conservazione della fauna selvalica e dell'ambiente naturale in
Europa, adottata a Berna il 19 settembre 1979 ¢ ratificata con Ic"ge 5 aﬂoslo 1981, n. 503, nella parle m cui impene agli
Stali firmatari di vietare fouf court qualsiasi forma di cattura di d e di uccisi
intenzionale delle specie di fauna selvatica elencate nell'allegato 1I;
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Letto I'art. 8 della inedesima co ione che impegna gli Stali firmatari a vietare il ricorso a mezzi non scletlivi di
cattura e di uccisione delle specie elencate nell’allcgato 111

Rilevato in fatto che il «roccolow, costituito da reti verticali tese (ra alberi in funzione per Iintero arco del giorno
senza il conirollo continuo di un operatore, & impianto di catlura nel quale possono incappare uccelli protelli sia in base
all'allegato 11 (¢ 'intenzionalild pare configurabile perlomeno sotto il profilo del dolo eventuale) sia in base all'aliegato

.11, risultando per quaato alliene a quest'ultima ipolesi chiaramente privo di ogni capacild selettiva nclla cattura (cfr.
deposizione del coordinatore dell'osservatorio faunistico di Gorizia, Roberio Parodi);

Rilevato che limpgtato risulta munito di licenza: dell’autoritd provinciale che lo autorizza all'esercizio
dell'uccellagione;
Rilevato che tale atto amministrativo non appare icto.oculi illegittimo in quanto fondato sulla legge regionale

F.-V.G. 24 luglio 1969, n. 17, & e integ i tra cui la legge regionale 8 maggio 1978, n. 39,
sicché non appare diretiamente disapplicabile dallautoritd giudiziaria ordinaria;

Rilenuto quindi, in base 2 quanto fin qui esposto, che g artt. 1, 2 ¢ 10 della Sopra richiamata legge regionale
n. 1711969 ¢ successive modificazioni & integrazioni si pongano in contrasto con gli artt. 6 ¢ 8 della citata convenzione di
Berna in quanto autorizzano I'impiego di mezzi di cattura nei quali possono incappare sia le specie prolelle
dall'aliegato T sia quelle, senza alcuna’selettivitd, protette dall'allegato II; )

Ritenuto.pertanto che la suddetta legge regionale si pone in contrasto con lart. 4 dello statuto regionale F.-V.G.
(legge costituzionale n. | in data 31 gennaio [963; che & norma avente rango costituzionale, laddove subordina ia
potesta legislativa della regione in materia di caccia ¢ pesca al nispetto degli obblighi internazionali dello Stato tra i
quali rientra appunto la convenzione di Berna, sicché appare non manifestamcente infondala la questione di legittimita
cosiituzionale degli arit. 1, 2 ¢ 10 della legge 24 luglio 1965, n. 17, ¢ successive modilicazioni € integrazioni per

conirasio con Iart. 4 della legge costituzionale n. 1/1963;

Riteruta la questione rilevante nel giudizio di merito in quanto, qualora fa Corte adila si pronunciasse per:la
legiilimitd costituziorale cella normativa rcgionale, non i bbe la illecita appropriazione di beni
appartencnii al patrimonio indisponibile dello Stato dovendo Ia licenza venir considerala legittimo atto di gestione di
beni da parle del soggetio — la ragione F.-V.G. — costituzionalmente investito della potestd di gestione in maleria di

caccia, mentre in caso contrario il delitlo sarebbe in astratio sussisiente;

Rilevate, ad ulteriore supporto di quanto dianzi esposto, che:

a) la legge n. 968/1977, che vieta in wulto il lerritorio nazionale I'uccellagione, va considerala legge di riforma
i iale e percid vincol nei conlronti della regione (Corte costiluzionale n. 1002/1988);

b) lallegato 1V della Convenzione di Berna elenca tra i mezzi di cattura vietati le reti;

P.0. M.
Visto P'art. 23 della legge If marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevanie e non data la ione di legittimitd ituzionale degli artt. 1, 2 e 10 della
legge regionale F.-V.G. 24 luglio 1969, n. 17, e successive modificazioni ed integrazioni tra cui la legge regionale F.-V.G.
8 maggio 1978, n. 39, per , ai sensi della ivazi con l'art. 4 dello siatuto dellu regione F-V.G. (legge
costituzionale n. 1 in data 31 genngio 1963) in relazione ali'art. 116 detla Costituzione in quanto non rispeita la

ione in data 19 setzembre 1979 di Berna ratificata con legge 5 agosto 1981, n. 503, arit. 6'¢ 8;

Sospende il giudizio;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ordinando che, a cura della cancelleria, la presente
ordinanza sia noijf al presidente della.giunta regionale del F.-V.G. ed all'iny ec icata al presidente del
consiglio regionale del F.-V.G.

Codroipo, addi 26 luglio 1989

11 pretore: Frezza
B9CI1132
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N 53

Ordinunza emessa il 27 giugno 1989 dal pretore di Grosseto
nel procedimenm civile vertente tra Betteri Rizia e I'ILN.P.S.

Previd e sociale - ibuti per I'assi: itaria dei isi in caso di d ia di
dellattivita ial oltre i termini di cui all’art. 4 delln legge n. 1397/1960 ¢ in caso di
uccertnmenln d'uﬂ'lclo. della riscossione anche dei contributi afferenti all’anno selare in corso - Ingivstificata

del di li per Peguale ibutivo dei ianti in attivitd e dei
commercianti che, pur cessati dall'atiivitd, abbiano omesso di richicdere la cancellazione dall’elenco.
(Legge 27 novembre 1960, n. 1397, art. 36, secondo comma, in relazione alla legge 27 novembre 1960, n. 1397, art. 4).

{Cost., art. 3).

IL PRETORE

Verbale di udienza di discussione tenuta in Grosseto il 27 gingno 1989 davanti al pretore dott. Attilio Celentano
assistito dal cancelliere sottoscritto nella controversia di lavoro promossa da Betteri Rizia contro I'Istituto nazionale
della previdenza sociale (I.N.P.S.); oggetto: opposizione a decreto ingiunlivo; sono presenti i procuratori delle parti.
Lavv. Gabellini prende auo che i contributi richiesti sono per l'assistenza sanitaria per i commercianti;

Rilevato che I'LN.P.S. richiede nei confronti di Betteri Rizia i contributi per Passistenza sanitaria per i
commercianti (ex contributi di malattia di cui alla legge 27 novembre 1960, n. 1397) per gli anni 1982, 1983 ¢ 1984;

che la Beuleri oppone di avere cessalo la propria aulivitd commerciale il 1° maggio 1982;

che la circostanza non ¢ contestata dali'I.N.P.S. e risulta comunque provala dalla certificazione 7 marzo 1989
della camera di commercio di Grosseto ¢ da quella 18 marzo 1989 del comune di Seggiano, oltre che dalla delibera
16 oltobre 1984 della commissione provinciale per I'acceriamento e la compilazione degli elenchi nominativi degli
esercenti allivitda commerciali (delibera, quest’ultima, prodotta dall'I.N.P.S.);

che da tale ultimo documento risulta che la domanda di cancellazione dall'elenco ¢ stata dalla Betteri
presentala solo il 14 setlembre 1984, e che 1a commissione ha riconesciuto come data di effettiva cessazione dell"attivitd
quella del 1° maggio 1981;

«Rilevalo che I'art. 4, secondo comma, della legge 27 novembre 1960, n. 1397, dispone che la denuncia di cessazione
va [atta entro trenta giorni dalla data in cui I'evento si é verificato, e che I'art. 36, secondo comma, della stessa legge,
statuisce che. in caso di denunce effettuate oltre i termini di cui all'arL. 4 e in caso di accertamento di ufTicio devono
essere poslti in riscossione anche i contributi afferenti allanno_solare in corso;

che I'art. 36, secondo comma, della legge n. 1397/1960 comporta I"anomala situazione della persisienza di un
obbligo contributivo pur in assenza del requisito principale richicsto per I'assicurazione, quello dell‘elTettivo esercizio
di un‘altivita commerciale con caratiere di abilualita e prevalenza, cosi come richiede I'art. | della iegge 27 novembre
1960, n. 1397;

che la norma appare in contrasto con il principio di uguaglianza di cui all'art. 3 della Costituzione, per il fatio
che pii commercianti che abbiano tutti cessato la lore atlivitd possono venire a trovarsi in posizioni ingiustamente
dilferenziate di fronte all'l.N.P.S., permanerdo a carico di quelli tra di loro ch: abbiano omesso di nchlcdere la
cancellazione dall'elenco I'obbligo conlnhullvo nella misura prevista per i co i (senza che i siano
pit), anziché il diverso obbligo previsto per coloro che svolgono altre ailivilé o siano pensionati o appariengano a
categorie a suo lempo non muluale,

P M

Visto l'art. 23 dellu legge 11 rrarzo 1953 n. é7

Ritenuta rilevante e non ife la questione di legittimita ituzionale dell’art. 36, secondo
comma, della legge 27 novembre 1960, n. 1397, nefla parte in cu: dispone che in caso di denunce di cessazione della attivita
commerciale effetiuate oltre i iermini di cui all'art. 4 ¢ in caso di acceriamento di ufficio devono essere posti in riscossione
anche i contributti afferenti ull'anno solare in corso;

Sospende il giudizio in corso ¢ dispone 'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisiri e sia
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

Il pretore: CeLENTANO
8HCNN. . .
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535

Ordinanza emessa il 28 giugno 1989 dalla commissione tributaria di secondo grado di Foggia
sul ricorso proposto da Feola Margherita ved. Corbisieri contro l'intendenza di finanza di Foggia
Prescrizione e decadenza - Dipendenti di enti pubblici diversi dallo Stato - Indennita di fine rapporte - Ritenuta Irpel
operata dall’Opafs - Istarza perv rimborso di somme non dovute (nel casa, per effetto della dichiarazione di parziale
ilegittimita della legge n. 482/1985, pronunciata con sentenza n. 178/1986) - Termine di decadenza (diciotto mesi) -
Lamentata disparita di trattamento rispetto ai dipendenti statali (rimborsi soggetti a prescrizione ordinaria
decennale).
(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 38, primo e secondo commas).

(Cost., artt, 3 e 24).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA D1 SECONDO GRADO

Ha pr iato la decisi ira Feola Margherila ved. Corbisieri, per s¢ e per i fighi, appellante,
imendenza di Finanza di Foggia avverso decisione commissione tributaria di primo grado di Foggia n. 7871 det 21
maggio 1988;

Letti gli auti;

Sentito il rappresentante di parle, nessuno per I'ufficio & comparso sebbenc regolarmente invilalo;

Udito il relatore rag. Antonio Cerase;

RITENUTO (N FATTO E IN DIRITTO

La sigra Feola Margherita, vedova Corbisieri Savino, proponeva in data 14 gennaio 1985 ricorso alla
commissione tributaria di primo grado di Fogeia avverso il silenzio rifiuto opposto dall'intendenza di finanza
all'istanza inoltrata in data 2 ollobre 1984, ai sensi dell'art. 38, secondo comma, del d.P.R. n. 602/1973, al fine di
conseguire il imborso dell'frpef trattenuto dall'0.P.A.F.S. sulla liquidazione dell'indennitd di fine rapporto; istanza di
rimborso motivata solto il profilo dell’iilegittimo assoggettamento all'frpef, avuto riguardo alla natura previdenziale e
non retributiva dell'indennitd di fine rapporlo.

La commissione con decisione n. 7871 del 21 magaio 1988 dichiarava inammissibile il ricorso, per il combinato
disposto degli arit. 16 de! d.P.R. n. 636/1972 e succesive modificazioni e art. 38 del d.P.R. n. 602/1973, ritenendo,
quindi, che I'istanza di rimborso dovesse essere inoltrata all'intendenza di linanza entro diciotio mesi dalla data di
percezione dell'indennitd di fine rapporto ¢ che, essendo la stessa stata presentata in data 2 otlobre 1984, cioé oltre il
termine suindicato, fosse intempestiva.

Avverso lale decisione proponevano appello gli ercdi Corbisieri i quali chiedevano la riforma della decisione
impugnata, il riconoscimento dell’applicabilitd al caso di specie dei benefici di cui alla legee n. 482/1985 e, quindi, la
validita della domanda di rimborso prodotta all'intendenza di finanza di Foggia, per non essere ancora decorso il
termine previsto dell'arL. 2946 del c.c.

La commissione, rilevato che il contribuente ha presentato istanza di rimborso cltre il termine di cui all'art. 38 del
d.P.R. n. 602/1973; considerato che egli, pur essendo dipendente di ente diverso dallo Stzto, nel corso del rapporto é
stato assoggcllato a ritenuta alla fonte al pari dei dipendenti dell'amministrazione sialale; rilevato che la difTererte
disciplina deutata dagli artt. 37 ¢ 38 del d.P.R. n. 602/1973 ai fini del rimborso di somme non dovute dal contribuente,
tra 'altro per inesistenza tolale o parziale dell’obbligazione ributaria, si basa su una distinzione puramente forinale tra
imposte riscosse per rilenute dirctte — nel caso di dipend statale o di inistrazione parificata — e di versamenti
dirctii alle esaltoric — nel caso di dipendenti di altri enti pubblici diversi dallo Stato —; tale distinzione, viene infatii
operata solo perché alia rilenula, nella seconda ipotesi, provvedono soggetli diversi da quelli di cui al primo coimma
deli'arl. 29, n. 4, del d.P.R. n. 600/1973; considerato che ai [fini del tratamento tributario e del procedimento di
riscossione dell"imposta la posizionne dei dipenndenti statali rispetto agli aturi dipendent sopra considerati apparc del
tutto identica, non spiegando alcuna rilevanza in contrario la circostanza che per queti ultimi l2 ritenute operate sugli
emolumenti loro speltanti siano poi versate alle esattorie anziché, come nel primo caso, incassate direttamente dalla
tesoreria dello Stato per il tramite dei soggetti preposti alle rilenute medcsime; ritenulo che, pertanto, appare del tulto
arbilraria ed ingiustificata la discriminazione sotto il profilo del regime dei termini entro cui ¢ conscnlilo ricorrere
all'intendenza per ottenere il rimborso di somme eventualmente non dovute, id che I 70 dei
dipendenti di amministrazioni diverse da quelle statali alla decadenza previsia dall’art. 38 del citalo d.P.R. n. 602/1973.
costituisce una grave ed ingiustificata discriminazione rispctto ai dipendenti statali che, per far valere il medesimo
diritto, usufruiscono dell’ordinario termine di prescrizione decennale, suscettibili peraliro di sospensione ed
interruzione; ritenuto che perlanto si profila evidente I'illegitlimita dell’art. 38, primo e secondo comma, per contrasto
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con gli artt. 3¢ 24 della Costituzione, nella parte in cui stabilisce che I'istanza di rimborso deve essere presentala a pena
di decadenza nel termine di diciotlo mesi dalla data del versamento diretto; considerato che la questione appare
rilevante nel preseme procedimento dal momento che il ricorreale, sc non fosse decaduto dal diritto al rimborso,
benclicerebbe del rimborso di cui aila legge n. 432,1985, rel testo risultante dalla parziale illegittimild costituzionale
pronunciala con sentenza n. 178/1986.

P.Q AL
Sospende il processe in corso;
Dichiara rilevanie e non i infondata la
motivazione;
Ordina. trasmettersi agli aiti, come per legge, ailla Corte costituzionale per il giudizio di legittimité;
Dispene che, a cura della segreteria, copia delia presente ordinanza sia roiificata all’ufficio, al contribuente ¢ ai
Presidenti dei due rami del Parlamenio, nonché al Presideme del Consiglio dei Ministri.

questione di legittimita ituzionale rei termini di cui in

Foggia, addi 28 giugno 1989.
I presidente: Davza
I relatore: Cerase
89C1124

N. 536

Ordinanza emessa il 28 giugno 1989 dal pretore di Milano
nei procedimenti civili riwniti vertenti tra Costa Luigi ed alm' e 'LNPS.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni N P.S. - Limite imo di refribuzi ile - M:
dell’'applicazione delle variazioni dei i i pensioni alle pensioni liquidate prima del 1983 e successive scadenze
-M limitazione della ibuzione assoggettata a contribuzione alla concorrenza dell’importo, via via fissato
come massimale di pensione - Violazione dei principi di i della parita di ione differita alla quantitd
¢ qualita di lavoro, dell’assicurazionc di mezzi adegunti alle esigenze di vita del Ia\orntore in caso di vecchiaia, delll
capacita contributiva - Richiamo alla sentenza della Corte n. 173/1986 (di & d di logh
rilenuta superabile dal giudice e quo.

(Tegge 23 aprile 1981, n. 155, art. 19; legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, tredicesimo comma; legge 15 aprile 1985,
0. 140, art. 9; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 21, sesto conma; legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 19).
(Cost,, artt. 3, 36, 38 e 53).

IL PRETORE
A scioglimento della riserva che precede;
OssERVA
Del tu(to evidente & la rilevanza della ione di litd, discussa dai p i delle parti ali'udienza

del 4 maggio 1989; essendo Lutli i ricorrenti titolari di pensioni decorrenti da data anteriore alle modifiche introdotie nel
slslema di hqulda.aom: delle peunsioni delle leggi n. 297/1982; n. 140/1985 ¢ soprattulto n. 67/1983 ed essendo,

iale la sua sol alla d net merito delle cause, le cui domande andrcbbero
diversamente de piano rigetlate, alla luce dc.le dlSpDSIZIO'II vigenti ed applicabili alla (atispecie in esame.

Si tratta, com’é noto, di una probl i i in epoca j recente dalla Corte costiluzionale
(sentenza n. 173, 27 giugno-7 luglio 1986), chv:, aliraverso un approfondito vaglio delle molicplici ragioni ed
argomentazioni che avevano indotto diversi gludlcl dl menlo e Ja stessa s.C. a dubitare della conformita al deualo
costituzionale (artt. 3, 36, 38 e 53) delle diverse disy gislative che stabili un limite imo di p

ovvero che escludono la retroaltivita alle pensioni gia liquidate dai successivi ndeguamenn di tale limite, ovvero che non
prevedono un analogo ¢ comspond;nlc limite per la retribuzienc soggella a ¢ i € pervenuta a negarne la
fondatezza.
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11 dibatlito, ridccsso dalle parli in giudizio sulla medesima problematica, non ha arricchito di intuizioni nuove o
risolutive il gid compicsso € molto articotaty panorama di argomenti, sottoposto in passato all'attenzione della Corte
costitezionale e da questa ssaminato nella scntenza n. 175,1986.

L'IN.P.S.. inlatti, ha sostanzialments ripreso i passagel pil significativi di detra sentenza, mentie [a difesa dei
ricorrenti si & — dal suo canto — limitzta a denunciarne il carautere pit «politico» che «giuridicon ¢ ad evidenziare il
diverso peso che in aitra e successiva senlenza (la n. 101/1988) la sicssa Corte ha autribuito al precetto di
proparzionalita stabilito dail'art. 36 della Costituzione ed alla estensibilita di detio principio anche a quella forma di
«wetribuzione differita» che é la pensione.

Né — analogaments a quanto rilevato anche dal tribunale di Torino nell'ordinanza 4 maggio 1988 — questo
pretore riliene che vi siano in realta aree o materia di esame, gia non sondate dalla Corte costituzionale nella sentenza
n. 173/1986.

N¢ consegue che 1a possibilitd di pervenire ad una diversa soluzione del problema. cosi come auspicalo da parte di
chi, coms questo pretore, ritiene fondato il dubbio di costiluzionalita sollevato dalla difesa dei ricorrenti sulla
normaliva ad essi applicata, rimane afidalo ad un «ipensamento» sul tema, che poirebbe — da un lato — trovare
radici nelle affermazioni gid enunciate dalin Corte costituzionale circa le modalitd, i limiti ed i canoni di
«ragionevolezza» entro i quali pud ritencrsi consentito al legislatore ordinario di esercil la sua discrezionalita e —
dail’altro lato — trovare nuova alimeniazions nella perpetuazione ¢, forse, definitivitd (si pensi sopratiutio alla
soluzicne che il problema ha trovato nella legge n. 67/1988) di un wrattamento fortemente discriminato, sulla base di un
elemento del tutto casuale, quale € la data di pensionamento.

Circa i limili entro i quali deve mantersi la discrezionalita del legislatore ordinario, questo prelore non puo
esimersi dall'osservare che wlte le argomentazioni svolte dalla Corte nella sentenza n. 173/1586 {cd, in particolare,
quelle cke prendono spurlo dal passaggio per effetto del d.P.R. n. 488; (968 dal criterio assicurativo-mutualistico a
quello solidaristico el sistemia pensionistico, cosi come quelle che tengono conto delle esipenze di risanamento del
deficit degli enti previdenziali) si muovono su un piano che — nonostante il dettaglio nel quale la motivazione si
i g ctre hanno esteso ad una pilt vasta area di beneficiari il trattamento,
persionistico ed elevato | minimi a garanzia di una reale sopravvivenza — rimane pero sempre pencrale ed astratio.

La soluzione adodata dalla Corte costiluzionale nasce, infatli e pur sempre, dalla com'dpposleone 12orica ra
Fintercsse collcttivo e queilo individuale ¢ daila conslalazione dell'inevitabile privilegio che — in via-di principio —
deve essere accordalo al primo rispetto al secondo, proprio alla tuce della rario che informa il detiato costituzionale.

Ma sz sul piano dei principi la concessione alla qualz perviene la Corte non ¢ assolutamente contestabile (ed &
pienamente condivisa da questo preiore), cid che invece deve porsi in dubbio ¢ che essa sia di per sé assorbente ed
esaustiva.

La regola generale del sacrifico dell’interesse particolare rispetto a quello collettivo pud — infatli — ritenersi
correttamente invocala e correttamente applicata non solo quando il sacrificio richiesto sia davvero necessario ¢
davvero utile, ma quando anche delto sacrificio sia equamente riparlito in capo a tutli i soggetti, che versino in
analoghe condizioni.

Si tratta, d'altra parte, proprio dei criteri ai quali 1a Corte costit ha fauo riferimento, nelle
pil varie materic sottoposte al suo vagllo, per mlsurzu'e la «ragloncvolezza» delle scelle operate dal legislatore
ordinario, nell’esercizio della di litd normativa lasciatagh dal I

In tema di pensioni non pare, pero, a queslo pretore, che vi sia una tale chiarezza (anche e soprattulto a causa
dell’aMusso e del prelevamento nelle e dalle slesse «casse» — quantomeno fino a epoca mollo recente — di fondi
concernenti le pid svariate competenze del’l.N.P.S.) da consentire di pervenire ad affermazioni tranquillizzan per
quanto concerne la necessita del sacrificio richiesto ad una minoranza di pensionati sia per quanto concerne la sua
utilita, intesa — in senso assoluto — come idoneit4 a risolvere il problema in vista del quale il sacrificio ¢ imposto ed —
in senso relativo — come proporzionalita tra il depauperamento patito dal singolo e arricchimento conseguito dalla
collettivitd.

Ma cid che — anche a voler sorvolare su tali aspetti, perallro essenziali, del problema — rimane assolutamente

bile ¢ la decisione di e le pensioni liquidate sotlo la vigenza di un delerminato massimale a

detto massimale; ¢ cié anche quando e benché la possibilitd del suo superamento non richieda ulteriori sforzi
dimostrativi, essendo de plano deducibile dagli incrementi dei «tettin, via via slabiliti dal legistatore.
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Ne consegue che le pensioni di cui sono Litolari i ricorrenti, gid svincolate dalla retribuzione percepita nel triennio
precedente al loro collocamento a riposo e dalla effettiva contribuzione versata all'istituto e come tali gia dclcrmmale in
violazione (per i motivi detlagliatamente esposti nelle ordinanze, di cui si ¢ la Corte
nell'emanare la sentenza n. 1731986 cd alle quali questo pretare fa integrale rinvio) dei precetti contenuti negli artt. 36,
38 ¢ 53 della Costituzione. sono anche disuguali rispetio alle pensioni, liquidate ad altri lavoratori dopo I'entrata in
vigore rispettivamente delle leggi nn. 297/1982, 140/1985 ¢ 67/1988, pur quando sia stala percepita nel Lriennio
precedente al collocamento a riposo un'identica retribuzione e versata una identica contribuzione ¢ pur quando possa
essere [atla valere un‘identica anzianita di iscrizione all'l.N.P.S. E cid in aperta violazione, a parere di questo giudice,

del princi fond: le di i stabilito dall'art. 3 dclla Costituzione ed in contrasto con Ie slesse
indicazioni, alle quah nella p|u \'olle citala sentenza n 173 1986 si € richi la Corte i
nella P delle li ioni il canone di ragi e, di legittimita della deroga in
esame,

P.Q. M.

Visti gli arir. 134 della Costitnzione e 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, nonché I'art. 23 della
legge 11 murzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ai fini del decidere ¢ non i fondaia I' ione di costituzionalita dell'art. 19 della
legge 23 aprile 1981, n. 155, per contrasto con gli arer. 3, 36, 38 secondo comma, e 53 della Costituzione; dell'art. 3,
tredicesimo comma, della legge 29 muggio 1982, n. 297; dell'art. 9 della legge 14 aprile 1985, n. 140 ¢ dell'art. 21, sesto
comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67, nellu parte in cui non prevedono I'applicazione delle variazioni dei massimali di
i, alle pensioni liguidate prima del 1983 e successive scadenze, per conirasio con
Tart. 3 della Costituzione; dell'art. 19 della legge 30 aprile 1969, n. 153, nella parte in cui non limita la retribuzione
assoggettata a contribuzione alla concorrenza dell importo, via via fissato come massimale di pensione per contrasio con gli
artt. 3 ¢ 53 della Costinuzione;

Ordina la trasmissione, a cura della cancelleria, degli arti dei presenti giudizi riuniti alla Corte costituzionale
e sospende il giudizio in corso;

Manda sempre alla cancelleria per ly noiifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri
e per la sta comunicazione ai Presidenti del Senuato ¢ della Camera, cosi come alle parti in causa.
Milano, addi 28 giugno 1989
I presidenie: MASCARELLO

8CI3S

FRANCESCO NOCITA, redatiore

FRANCESCO NIGRO. direttare ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Rama - Istitulo Poligrafico ¢ Zecea dello Stato - S.
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