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SENTENZE -ED-ORDINANZE - DELLACORTE
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(C.P.M.P, art. 8, n. 2),
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LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dotl. Aldo CORASANITI, profl. Giuseppe BORZELLINO, dotl. Francesco GRECO,
prol. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,; prof. Vinceazo CAIANIELLO, avv. Mauro FERR}, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell"art. 8, n. 2, del codice penale militare di pace, promosso con ordinanza
emessa il 14 febbraio 1989 dal Tribunale militare di Bari nel procedimento penale a carico di Rondinella Luciano,
iscritta al n. 252 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie
speciale. dell'anno 1989;

Visto l'auto di inlervento del Presidenmie del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Giovanni Conso;-

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza emessa il 14 febbraio 1989 nel corso del procedimenlo penale a carico di Rondinella Luciano,
nale militare di Bdri ha solievato, in riferimento agli anut. 3 e 25, primo comma, della Costituzione, questione di
itd deblart. 8. n. 2. dél codice penale militare di pace, a norma del quale, ai [ini della configurabilitd di reati
, i militari dncrsl dagli ufficiali cessano di appartenere alle forze armate dal momento della consegna
allinteressato del foglio di congedo assoluto.

Quanto alla rilevanza della questione, il giudice ¢ guo non dubita che, alla stregua della disposizione denunciata,
l'imputato, benché riformato in rassegna il 31 marzo 1988. fosse sogeetto alla disciplina ¢ alle leggi militari nel
moimnento del (atlo commecsso il 9 aprile 1988, il loglio di concedo assolulo essendo stato rasmesso al Comune di Lecce
per la all'i b il 10 giugno 1988.

Nel merito si deduce I"irrazionalita di una iva per la quale un pur coll in congeJo assoluto,
permane nello szatus di militare Mino alla consegna del foglio relativo, ossia fino al compimento di una formalitd
burocratica che polrtbbc anche tardare per motivi indipendenti dalla volonta dell’interessato, facendox in 1al mbdo
derivare da el i sia 'applicabilita delle norme penali militari sia la sottoposizione di una persona ad
un giudice speciale, in violazione del principio per cui nessuno pud essere distolto dal giudice naturale.

— =
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Si denuncia, inoltre, Ia violazione del principio di eguagflanza a causa della dispariti di trattamento ri
[va coloro che, pur avendo commesso gli stessi falli, soggiacciono alle pene pitl miti previste datla legge penale comune
per aver, gid ricevulo la consggna del foglio di congedo e colaro che rir _sotio Kimpero della norma speciale
poiché non ancora formalmente estranei alle forze armate.

Vi sarebbe, pure disparitd di trattamento con i mililari inviati in congedo illimitato, ‘riguardo ai quali I'art. 3,
pnmo comma, n. 2, del codice penate militare di pace richiede solo I'adcmpimento (dlpcndenle dalla loro volonui) della

all'autorita 1 essi, pertanto, conseguono. il collocemento in congedo mediantc un ato

propno Risulterebbe, qumdx plu ranonale € giusio un sistema in cui la perdita dello starus di militare dipendesse dal

[ in cong disp dal Corpo o dall'Ente di apparlenenza, anziché dalla conscgna del relativo
foglio.

2. — E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, |appre>enl.|ln e difeso dall’'Avv m..uurd

Generale dello Stato, chicdendo che la questi sia dichiarata non fondata. Secondo I'Avvocatura deflo St
trattandosi nella specie del venir meno dello stazes di militare in capo'a soggetto gia militare e, quindi, inserito nella
struttura stessa delle Forze Armate, «appare del tutto razwnalen che coslui rimanga sottoposto agli obblighi ¢ alla
disciplina militare fino all'esito del procedi d a porlare 2 conoscenza dcgll organi militari
e dellinteressato la cessazione deli’appartenenza alle Forze Armate. Se é vero che appare possibile ipotizzare
meccanismi pid rapidi, é pure vero che il sistema vigente non ¢ vizialo da nrmzxonahla né Ie lamentate disparitd di
Lrattaffientd potrebbero dirsi serz'altro con l'adozione della sol prop dendo le stesse dalla
maggiore 6 minore celerita dell'izer amministrativo.

Anche il riferimento al principio del giudice le si ri i i non venendo meno il vincolo
della soggezione al giudice prestabilito per chi continua a rivestire lo staius militare.

Considerato in diritto

1. — Tl Tribunale militare di Bari mette in dubbio la legittimila costituzionale dell'art.8, n. 2, del codice penale
militare di pace, in quanto, per i sottulTiciali ed i militari di truppa, fa discendere la perdita dello satus di miliare agli
efMetti della legge penale mililare dalla del foglio di do, anziché da] colt do assoluto
disposto dal Corpo o dall'Ente di apparlenenza. ’ '

2. — La norma oggello di censura si Lroverebbe in contrasto, sotto diversi profili, con I'art. 3 della Costituzione.
Anzitulto, sarebbe irragionevole collegare «un mulamento cosi radicale dello srarus militare di un individuo», da.cui
dlpende Iapphcabnlua o no di una normauva penale piil rigorosa, ad un evento, quale la consegna del foglio di

«da ad i della pubbili I‘onle di scmpre possibili rilardi,
se non addirittura di omissioni. In secondo luogo. nell litd che pit indivi n congedo
assoluto, ad esempio per inidoneita fisica, in pari data e, per tale ragione, conlemporaneamente avviati ai rispettivi
domicili», la consegna in tempi diversi dei [ogli di congedo darebbe origine ad una «disparita di Lrattamento dnvanll
alla legge». Un'altra «disparita di trattamento» sarebbe. infine, ravvisabile nei confronLi dei militari di truppa inviatiin
congedo llllmualu rispetto ai quali I'art. 3, primo comma. n. 2, prima parte, dello stesso codice penale militare di pace
T I'acqy defta dizione di dato ad un atto dipendente unicamente dalla loro volonia, cioé aila

! i all’Autorita p del comune di residenza prescelton».

Vi sar:bbe inoltre, contrasto con ['art.25, primo comma, della Costituzione, perché, quando al militare in congedo
siano addebitati, come nella specie, «fatti costituenti nel contempo reato militare ¢ reato comunen. la ritardala
consegna del foglio di congedo assoluto comporterebbe la soltrazione dell'impulato all‘autoritd giudiziaria ordinaria,
giudice naturale precostituito per legge.

3. — Esaminata solto il primo dei profili invocati, la questione risulta fondata.

Come questa Corte ha gia avulo modo di precisare in ordine all'acquisto dello szatus di militare, la qualia di
appartenente alle Fone Armale «non pué non implicare I'esistenza di un rapporto di attuale soggezionc alla speciale
potesta dell” i iong militare» ( n. 112 del 1986). Nz corsegue che. analogamente a quanto si verifica
per il momento iniziale (Iscritto di leva entra a far parte dellistituzione delle Forze Armale solamente con
I"arruolamento, cioé con I‘msenmenlo nei ruoli militari). la completa cessazione della qualita di militare — nclla forma
del coll in i 0 a rassegna per inidoncitA sopravvenuta o a degradazione o, piu di
frequente, al rammnmmcr\lo del limitz di eta — dovrebhe porsi sempre in stretta coincidenza con il venir meno del
rapporto di «altuale soggezione» alla polesta dell'ammiristrazione militare e, quindi, cen il reale congedamento.

Cio, del resto, € proprio quanto avviene ad ogni zitro fine diverso dagli «elferli della legge penale miliaren, i soli
cui si riferisce 1'ottica derogaloria deli‘art. 8, n. 2, del codice penale militare di pace. At [ini amministrativi (diritto allo
stipendio per i soltufficiali o alla paga per t militari di truppa, frcqucnl:l/lone dei luoghi di vita militare, riconsegna di
quanto avulo in dolazione), lo srarus di militare in alto cessa indi nel det definitivo
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allontanarsi dell'interessato dal corpo o dall'ente di appartencnza, cioé nel momento del suo reale congedarsi in forza
della delerminazione assunta dall’autoritd competente sulla base del titolo legittimante nella specic il corgedo assoluto,
a prescinderc dalla gl i o no, del relativo foglio. Se, dunque, sul piano degli effetti amministrativi la
situazione si presenta in questi termini, appare ancor meno ragionevole che, ai piu gravosi fini penali, I'appartenenza
alle Forze Armate possa, come talora accade, protrarsi anche oltre, sino al momento della consegna del foglio di
congedo assoluto per il tramite dell'arma dei carabinieri oppure, come nella fatlispecie concreta, per il tramite del
comune di residenza del militare congedato.

4. — Ad awviso dell’ Avvocatura Generale dello Stato, la norma denunclala troverebbe la sua ratio nell’esigenza
che la ccssazmne dello status di militare, prima di diventare efficace /n 1010, sia portata «a conoscenza degli orga
o stesson. Ci questi rimarrebbe soltoposto agli obblighi e alla disciplina
militare sino al delliter thistrativo volto ad assi tale LA a NON Nega
che «piti rapidi meccanismi» di informativa potrebbero essere prospettati, ma, al di ld della maggiore o mmore ccl:nld
di altri jrinera ipolizzabili, soltolinea che, di fatto, le disparita tra caso e caso

Le osservazioni cosi riassunte — pur cogliendo I'intento ispiratore della norma che subordina sempre alla
consegna del provvedimento di congedo assoluto I'estinzione di una parte saliente degli effetti cui 'appartenenza alle
Forze Armate da luogo ~— non bastano, perd, a giusliﬂcare un meccanismo di informativa che di per se stesso pud
comportare ritardi pid o meno rilevanti nella cessazione dell‘appanencnza alle Forze Armate agli effetti della legge
penale militare. Quando si tratta di ¢ongedo assoluto, la di di la leta efficacia del
provvedimento alla consegna formale dell’allo, non importa se all’interno o all’esterno dell’ambito militare, non pué
prevalere sull’esigenza che lo sfarus di militare venga tolalmente meno a parlu-: dal momento del congedo reale edeve,
percid, cederle il passo nella drasticitd di un’alternativa che rende impossibili reciproci

Né vale nchlam:m: il caso del congedo illimitalo o provvisorio, cioé del «collocamento fuori del s.,rwzlo alle armi».
Qui il coinvol, dell’autorita p del comune di resid: del militare mv1a\‘.o in congcdo e l’alleslaz:on.
deil’avvenuto di lui ritorno alla vila civile con il visto del sindaco — obiettivi i dal legisl: i dola
presenlazione dell’interessato a tale autorita (art. 3, n. 2, del codice penale militare di pace) — non hanno solo il
gencrico scopo proprio di ogni tipo di informativa, ma anche quello, piu specifico, di permettere un preato reperinieato
del congedato in occasione di cventuzli richiami in servizio. Nulla di simile ¢ prospeltabile una velta che sia
definitivaraente cessato, con il congedo assoluto, qualsiasi rapporto di apparleneaza alle Forze Armate.

ich

i altre speci ragioni a del difTerimento diuna parte degli ¢
va cessazione dell'appartenenza alle Forze Armate per i sotufficiali ed i militari di lfu,,pa, nor;
consentirsi che la cessazione stessa — con la sua incidenza sui modi di esercizio di quei diritti fonda
complesso di doveri, obblighi, limiti e soggezioni caralterizzanti lo status di militare fortemente circoscrive — venga
faua dipendere da eventi «bur ici» successivi al tradursi della situazione di congedo a
momento in cui il militare ritorna effctlivamente e definitivamente alla vita civile in forza deli'avvenuta adoziore di un
provvedimento militare di esonero definitivo comunque eseguilo, non pud esservi pit posto per alcuno degli effetil
insiti nell'appartencnza alle Forze Armale. ’

Va, pertanto, dichi: costituzional illegittima la previsione di un’informativa, che pué anche richiedeie
tempi, o mcno, lunghi di altuazione, quale la consegna del [oglio di congedo assoluto al sottufficiale ¢ al mititare di
truppa, cui Iart. 8, n. 2, del codice penale militare di pace condiziona la piena cfficacia del congedo stesso. Restano in
tal modo assorbile le altre censure prospctate dal giudice a quo.

PeR QUEST! MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara litlegittimita costituzionale dell’art. 8, n. 2, del codice penale militare di pace, nella parte in cui prevede che.
agli cffetti della legge penale militare, i sottufficiali ed i militari di truppa cessano di appartenere alle For=e Armate dello
Stato dal momento defla consegna a essi del foglio di congedo assoluto, anziché dal momenm del loro effetiivo
congedamento.

Cosi deciso in Roma; nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo defla Consulia, il 12 dicembre 1989,

Il Presidente e relatore: Conso
1l cancelliere: MiNeLLI

Depasitala in cancelleria il 20 dicembre 1989.
1 direttore della cancelleria: MINELLI
89C1323
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N, 557

Sentenza 12-20:. dicembre 1989
Giudizio di PRI L. le in via i 1, B
Previdenza ¢ assistenza - Sottufficiali dell’Esercito e dei Clralnmen Cesazlone dal servizio per perdita del gndo con

apzianita infcriore ai venti anni ma superiore ai quindici - tto jone - Analoga
gid decisa per Iltre cﬂeﬂone di militari (sentenze on. l4-1ll97l 755/1982 7.36[1985 e 154/1987) - Richiamo alla

di il jonale n. 347/1989 - Mlegittimita costituzionale,

(Legge 31 haglio 1954, a. 599, artt. 28, 29, terzo comma, 33, quarfo comma, 34, 35, secondo comma, e 60).
{(Cest., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Eitore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof Giuseppe BORZELLINO. dout. Francesco GRECO,
prol. Rerato DELL’ANDRO. prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Francesco Paole
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Luigi
MENGONI, profl. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
79 terzo comma, 33. quarto comma, 34, 35, sccondocomma €60
i marina e dell’acronautica). promosso con
ordinanza emessa il 22 maggio 1987 dalfa Corte dei conti. Sezione giurisdizionale per la Sardegna. sul ricorso proposto
da Olia Giovanni, iscritta al n. 223 del regisira ordinanze 1989 ¢ pubbliculn nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica n.
18, prima serie speciale, dell’anno 1989;
Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989, il Giudice relatore Vincenzo C:uamello,

nel giudizio di leguumua costituzionale degli arut. 28

Ritenuio in fatto

Nel corso di un procedi diretto al i del tr istico, promosso da un maresciallo
di alloggio ordinatio del’Arma dei C: inieri, coll in do per perdua del grado a scguilo di condanna
penale, la Corte dei conti. Sezione glunsdmnnale per la Sardegna, con ordinanza del 22 magglo 1987(pervenula a
questa Corte il 13 aprile 1989), ha sollevalo di ulficio, in rifenimento all'art. 3, comma primo, della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale degli artt. 28, 29, comma terzo, 33. comma quarto. 34. 35. comma sccondo, € 60
della legge 31 lugiio 1954, n. 599, neila parte in cui non preved la liquidazi della pensi: a lavore dei
soltuliciali delle tre armi (e, quindi. anche dei Carabinieri). che fossero cessati dal servizio per perdita del grado con
una anzianitd inferiore ai venti anni di servizio, ma superiore ai quindici, diversamente da quanto cra disposto per gli
ufficiali dall'art. 12 del regio decreto 18 novembre 1920, n. 1626.

Rammentato che la questione é del tutto analoga ad altre gia risolie dalla Coric costituzionale (sentenze nn. 144
del 1971, 255 del 1982, 236 del 1985 ¢ 154 de! 1987), per diversc categorie di miliari, € ritenuto-di non poter cstendere i
principi giurisprudenziali affermati nelle richiamate decisioni alic norme ora impugnate (che si pongono come
regola della lautispecie oggetlo del giudizio a quo, in assenza di una specifica disposizione pcnsnomsuca per la
ipotesi di cessazione dal servizio per perchla del grado), il giudice rimettente evidenzia la dispari
norme denunciate avrebbero riservato ai sotiufficiali dei carabinieri rispetto agli ufTiciali, che versassero nella identica
situazione giuri di essere stati collocati in congedo per perdita del grado e che potevano beneficiare di una minore
anzianita (di quindici anni) richiesta ai fini pensionistici.

Non si ¢ costituita nel presente giudizio la parte privata né ha spiegato intcrvento il Presidente del Consiglio dei
Ministri.

Con:ulemlo in diritio
1. — La Corte dei conti ha sollevato questi dn)‘ iLtimita costituzional degli aru. 28, 29, terzo comma, 33,
quarto comma, 34, 35, secondo comma, e 60 della legge 31 luglio 1954, n. 599, nella parte in cui non prevedoevio che
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anche i sottuficiali dei inieri, se iin ) per perdita del grado, possano consegulrc la pcnsnone al
compimento di quindici anni di servizio. Ad avviso del giudice a guo, in tale mancata previsione deve ravvisarsi un
contrasto con I'art. 3, primo comma, della Costituzione, in relazione all’art. 12 del regio decreto 18 novembre 1920,
n. 1626, che invece riconosce lale beneficio agli uficiali che versino nella medesima situazione.

2. — La questione ¢ fondata.

- In proposito deve essere preliminarmente ricordato.che con la d n. 347 ‘del 1989 ¢ stala
dichiarata I'illegittimita cosmuznonalc ch una norma diversa, cioé dell’art. 23 del regio decreto legge 16 ottobre 1919,
n. 1986, in i di una 1l in un giudizio che pur nguardava un mlh!are apparlenenle alla
stessa categoria (sotlufTiciale dei carabinieri) cui si riferisce la i di 1 ora

Quella dichiarazione di illegittimitd costituzionale concerne soltanto lale norma, perché la questione era stata
sollevata in ordine ad essa, ritenuta allora dalla Corte dei conti (Sezione 1V piurisdizionale) applicabile nel giudizio
a quo, mentre, nel gmdmo nel quale € staa sollevala la questione ora in esame, altro colleglo gludlcante della stessa
Corte dei conti (¢ cio¢ la Sezione giur le per la Sardegna) ritiene applicabili, ad una fatti identica e ad un
militare apparlenente alla siessa categoria, le norme ora denunciate.

Questa Corle, dovendosi atienere al quesito formulato nell’ordi di i i non puo che confe , in
relazione alle norme ora denunciate, quanto gid alfermato in precedenza nei confronti della norma dichiarata
illegittima.

3. — Anche nel presente giudizio I'ordinanza di rimessione invoca quale sértium camparaliani: Tart. 12 del regio
decreto 18 novembre 1920, n. 1626, il quale prevedeva che gli ufficiali collocati in pensione per perdita del grado

la p al di quindici anni di servizio.
Rallrontandoe con questa norma quelle denunziate con ordinanza di rinvio, risulta la stessa situazione di disparild
incompatibile con il parametro coslituzionale invocato, cosi come gia ritenuto, sia nella richiamata sentenza di questa
Corte n. 347 del 1989, sia, in relazione a diverse categorie di militari e quindi ad altre norme egualmente dichiarate
costituzionalmente illegittime, nelle sentenze n. 154 del 1987, n. 236 del 1985, n. 255 del 1982 e n. 144 del 1971.

In particolare, nell'ultima delle sentenze citate si era ritenuto essere prive di giustificazione il trattamento
diffe iato in materia di ione operato nei confronti di persone apparienenti alle stesse forze armate, «non avendo
la differenza di grado alcuna rilevanza rispetto agli anni di servizio necessari per conseguire il dirilto a pensione».

Con riferimento, poi, all'avvenuta abrogazione sia delle norme denunciate che di quella indicata a ralfronto (e cioé
T'art. 12 del regio decreto n. 1626 del 1920), per effetto dell’art. 254 del testo unico approvato con d.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1092, questa Corte ha in pit occasioni gid avuto modo di afTermare (sentenze nn. 347 del 1989 cit., 255 del 1982
cil., 77 del 1963 e 4 del 1959) la sindacabilitd anche di norme abrogate ogni qualvolta possa parlarsi di ellicacia e di

licazione della legge, indip dalla sua avvenuta abrogazione, salvo che si trauti di fatti verificatisi
successivamente alla data in cui lale norma ha cessalo di avere vigore. Quest’ullima ipotesi non ricorre nel caso del
giudizio a quo, relativamente al quale i presupposli di fatto si erano verificati completamente sotto 'imperio della
disciplina abrogata, il che, secondo quanto gia alfermato da questa Corte (sentenze n. 347 del 1989 € n. 255 del 1982
citate), rende inoperante la retroattivita disposta dall’art. 256 del citato testo unico del 1973, che non pué incidere sui
diritti quesiii.

p

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara l'illegittimita costituzionale degli artt. 28, 29, terzo comma, 33, quarto comma, 34, 35, secondo comma e 60
dellalegge 31 luglio 1954, n. 599 ( Stato dei sottufficiali dell'esercito della marina e dell'aeronautica) nella parte in cui non
prevedevano che i sottufficiali dei carabinieri, collocati in congedo per perdita del grads, potessero conseguire la pensione al
compimento di quindici anni di servizio.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 12 dicembre 1989.-.
I Presidente: Conso
Ii redatiore: CAlANIELLO
11 cancelliere: MINgLLY
Deposil in lleria il 20 di 1989, .
M direttore della cancelleria: MINELLY

89C1324.
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'N. 558
Sentenza 12-20 dicembre 1989

Giudizio di legittimita ituzionale in via idci
Procedimento civile - Ordinanze di convalida di sfral‘h) a di licenza per finita Iocnzuom: Convalida di sfratto per morosita -

Errore di fatto - Esperibilita della ione - = Irr lita e ingiusti compressionc det
diritto ad agire e di quello di difesa - Richiamo alle senteue on. 167{1984 ¢ 237/1985 - Limitazione incoerenie con

Pefficacia di cosa giudi della ida - INegittimita costituzionale.

(C.P.C., art. 395, prima parte ¢ n. 4).
(Cost., arit. , primo comma, e 24, primo ¢ secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prol. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo CATANIELLO,
awvv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legiltimita costituzionale deli'art. 395, prima parte e numero 4, del codice di procedura civile, promosso
con ordinanza emessa il 20 aprile 1989 dal Pretore di Roma nel procedimento civile vertente tra Deodati Giselda e
Corradini Piero, iscritta al n. 333 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica
n. 28, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 16 novembre 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola.

Ritenuto in fatto

Nel corso di un giudfzio per la revoca di un provvedimento di convalida di licenza per finita locazione. il Pretore di
Roma, con ordinanza emessa il 20 aprile 1989, ha sollevato, in relazione agli artt. 3, primo comina. e 24, primo ¢
sccondo comma, della Costituzione? questi di legittimita costituzionale dell'art. 395, prima parte ¢ numero 4, del
codice di procedura civile, nella parte ir cui non prevede la revocazione delle ordinanze di convalida di sfrauo o di
licenza per finita locazione.

11 giudice a quo rileva anziluito come nella fattispecie di dausa la convalida (osse stata pronunziata sulla base di un
errore di fatto, a seguito di erronea indicazione della ddla di scadenza del contrautto nel verbale d'udienza.

Osserva poi il Pretore, richiamandosi alla giurisprudenza costituzionale, come, alla strcgua dell’indubbio
contenuto decisorio deli’ordi in ar appaia evid la disparita di trattamento tra chi possa lar valere
I'errore di fatto contenuto.in una sentenza e chi di tale facoltd non disponga per non essere emendabile il
provvedimento in questione. Tn quesl "ultima ipotesi rlsullerebbe altresi sacrificato il diritto di difesa della parte senza
che cio trovi alcun fond r le nella i dello strumento processuale.

Considerato in diritto

1.—Epr eata Fillegillimita costituzionale dell’art.395, prima parie e numero 4, del codice di procedura civile,
14 dove la norma limita I'esperibilita della revocazione perdrrore di latto alle con esclusione dell’ordi di
convalida.
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In particolare si assumono vulnerali i paramelri costituiti dagli artt. 3, primo comma, e 24, primo e secondo
comma, della Costituzione, per I'irrazionalitd insita nel diversificare le situazioni di chi debba far valere tale errore €
I'ingiustificata compressione del diritto ad agire e difendersi allorché quest’ultima esigenza riguardi il provvedimento di
convalida di slratio o licenza per finita locazione.

2. — La questione ¢ fondala.

Questa Corte ha in pit occasioni afférmato I3 campatibilita dello speciale modulo procedimentale di cui agli
artt. 657 ¢ scguenti del codice di procedura civile cop Iart. 24 deila Costituzione (cfr. sentenze n. 185 del 1980, n. 171 del
1974, n. 94 del 1973, n. 89 del 1972). Alla luce del principio per cui dev’essere considerato legittimo 'adattamento della
wutela giurisdizionale alla particolaritd del rapporto da regolare, la richiamata g:unsprudenza costituzionale ha
giudicalo degno di una peculiarc pi i giuridica I'i alla sollecita r del bene locato.

Ma se ¢ razionale che il procedimento per convalida si alteggi come tutela differenziala in quanto appaga
Pesigenza di evitare che il conduttore possa protrarre il godimento del bene locato attraverso I'abuso del diritto di
difesa, non altretlanto giustificabile appare il regime di stabilita di cui gudc il provvedimento.

Quest'ultimo, infauti, concludendo il giudizio, «ha il di decisi itivan (cfr. n. 185 del
1980) ed é altresi immediatamente eseculivo.

Dopo aver ampliato I'ambito di esperibilita dell” izi tardiva (clr. n. B9 del 1972), la Corte ha
esteso il rimedio dell'opposizione — ordinaria ¢ revocatoria — di terzo al provvedimento di convalida di sfratto per
finita locazione {cfr. sentcnza n. 167 del 1984) e per morosua (cfr. senlenza n. 237 del 1985) emessi per la mancata
comparizione dell’inti ovvero in di dell’i

La ratio delle decisioni da ultimo citate € sostanzialmente estensiva dell’ambito di impugnabilita della convalida, in
sintonia con il mutato quadro di riferimento rappresentato non soltanto dal precetto costituzionale di cui agli ant. 3 ¢
24 della Costituzione, ma anche dall’assetto sostanziale delle locazioni, ben diverso da quello esistente allorché nel
nostro ordinamento venne introdotta la convalida con la legge 24 dicembre 1896, n. 547.

Ed ¢ lo stesso dato storico a conlenere indicazioni circa la descritta prospettiva espansiva, posto che il rimedio
dell'appello, originariamente previsto, venne poi eliminato dal regio decreto 7 agosto 1936, n. 1531 che disciplind la
convalida in modo soslanzialmente conforme a qucllo del vigente codice altraverso un "accenluazione dei caratleri

sommari del rito, prevedendo I'ipotesi della itd ed in ¢ do la misura della lutela avverso il
provvedimento.

Preso atto dell'idoneitd di quest’ultimo a definire il gludmo con eITn:ama di giudi nella ri
n. 167 del 1984, la Corle ha osservalo come «la ia del provvedi decisorio ¢ da temere

nell'ordinanza di convalida di sfralto in assai maggior misura di quel che non possa lamentarsi in senlenza passata in
giudicalon.

2. — R.ng|onamenlo del tutto analogo dev'essere svolto con riguardo all'ipotesi di revocazione per errore di falto,
incrente cio¢ ad una ci pacifica, che i emerga o meno dagli atti processuali.

Risulta all'evidenza irrazionale la difT iazi che solo alle parti di un processo ordinario la
possibilila di emendare uno sbaglio che non coinvolge I'attivita valutativa del giudice, ma concerne esclusivamente una
erronea percezmnc del documenti versati in causa. '

La ilazi non ¢ con Tefficacia di cosa giudi iale della lida né &
funzionale ad alcuna esigenza di celeritd, anche ove si consideri «l'estrema raritd delle vicende, in cui si ¢ imputala ai
giudizi di merito la commissione del motivo di revocazione di cui all'art. 395 n. 4» (cfr. sentenza n. 17 del 1986).

L’errore di fallo nel senso delineato non si pone su dj un piano ontologicamente diverso dall’errore materiale, per
la cui correzione ¢ previsto lo speciale procedimento: la considerazione che ¢sso incide sul contenuto del provvedimento
€ non ¢ rilevabile dal tenore testuale di questo, non giustifica il sacrilicio imposto ai rispettivi diritti delle parti anche
argomentando in riferimenio all'art. 24 della Cosliluzione.

3. — Dev’essere quindi dichiarala Tillegittimita costituzionale dell’art. 395, prima parte e numero 4, del codice di
procedura civile, 1a dove non prevede la revocazione per errore di [allo avverso i provvedimenti di convalida di licenza
o di sfratto per finita locazione emessi nelle’ equivalenti ipotesi d'inerzia dell'intimato costituite dalla mancala
comparizione di questi, ovvero dalla sua mancala opposizione.

4. — La decldmlorm va cstesa, in applicazione dell'art. 27 della Icgge 11 marzo 1953, n. 87 al caso, del tutto
ilabil dl preced: di lida di sl'rallu per morosita e non pué non concludersi con l'auspicio che la materia
a dei pr di idi , cosi come risultante dalle decisioni della Corie ¢ dalt'esegesi della

Cassazione, sia oggello di un organico .inler.venlo legislativo.

delli
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Iillegittimita costituzionale dell'art. 393, prima parte e numero 4, del codice di procedura civile, nella parie
in cui non prevede la revocazione per errore di falla avverso i pravveduueun di convalida di sfratto o licenza per finita
locazione emessi in assenza o per dell’ii

Dichiara — ex art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 8} —’I "illegittimitd costituzionale dell'ari. 395, prima parte e
numero 4, del codice di pracedum civile, la dove non prcvede la revaf.azmne per errore di fatio per i provvedimenti di
convalida di sfratto per morosita resi sui medesimi p

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 dicembre 1989,
Il Presidente: Sara
Il redattore: CasavoLa
I cancelliere: MiNELLY
Depositata in cancelleria il 20 dicembre 1989.

1 diretrore dclla cancelleria: MiNELLI

89C1325
N, 559
Sentenza 12-20 dicembre 1989
Giudizio di legittimil ituzionale in via i
Edilizia - Decad: dell’ io di alloggio residenziale pubblico per abbandono del medesimo - Ci jone di una
stabile i - i nell i del i more uxorio affidatario della prole naturale -
Mancata previsione - Diritto sociale alPabitazi - Richi: alle nn, 404/1988, 49/1987 e 454/1989 -

Necessita di conservazione della compagine domestica nella stabilita della dimora - Illegittimita costituzionale.

(Legge regione Piemonte 10 dicembre 1984, un. 64, art. 18, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 2).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dotl. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINO,
dotl. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronurnciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd ituzionale del bi di degli artt. 21, primo comma, lett. &), ¢ 18, primo e
secondo comma, della legge della Regione Piemonte ll}dm:mbre 1984, n. 64 (Disciplina delle.assegnazioni degli alloggi
di edilizia residenziale pubblica ai sensi dell’art. 2, comme secondo, della legge 5.agosto 1978;.n. 457, in attuazione della
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deliberazione CIPE- pubblicala nella Gazzerra Ufficiale n. 348 in data 19 dicembre 1981), p. con ordi
emessa il 18 marzo 1989 dal Pretore di Torino nel procedimento civile vertente tra Anglisani Argante e il Comune di
Torino, iscritta al n. 354 del registro ordinapze 1989 egubblicala nella Gazze/ta Ufficiale della Repubblica n. 35, prima
serie speciale, dell’anno 1989;

‘Udito nella camera di consiglio del 16 novembre '1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto in fatto

Nel corso di un gludmo di opposizione al decreto con cui il Sindaco aveva ordinato all’atiore il rilascio di un
bil T'adito Pretore di Torino, rilevato che I'assegnataria originaria aveva abbandonato
I'alloggio, nel quale erano rimasti il suo ex-convivenle more uxorio, odierno opponente, nonché il figlio naturale di lale
-unione, ha sollevalo, con ordinanza emessa il 18 marzo 1989, questione di legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artt. 21, primo comma, lett. b), e 18, primo e secondo comma, della legge della Regione Piemonte del 10
dicembre 1984, n. 64, in riferimento agli ant. 3 ¢ 2 della Costituzione.

11 giudice a quo sospetta d’illegittimita ituzionale la citata iva nella parte in cui: 4) limita la possﬂ:uhla di
dere nella i dell’i bile alle sole ipotesi di decesso dell’ io, ovvero di
scwgl\m:nlo o cessazione degli effetti civili del matrimonio, prevedendo, al di fuori di 1ali ipotesi, la decadenza dalla
assegnazione; b) non tutela la posizione del convivente more uxorio rimasto nellimmobile abbandonato
dall’assegnatario, particolarmente allorché vi sia prole naturale, della quale sia affidatario, come pella specie, il
convivente rimasto nell’alloggio.

Nella il Pretore, rich d i alla senlenza-n. 404 del 1988 di questa Corte, mdmdua un’ingiustificata
disparila di trattamento tra Je ipolesi in esame ¢ le [: di one nella locazi ltanti dall’art. 6 della

Iegge n. 392 del 1978 cosi come modificaio dalla senlenza citata.

Consideratd in diritto

I —H Prelore di Tonno con ordinanza del 18 marzo 1989 (R.O. n. 354 del 1989), solleva questione di legittimita

del disp degli artt. 21, primo comma, lelt. ), e 18, primo e secondo comma, della legge

della Regione Piemonte 10 dicembre 1934 n. 64 (Disciplina delle assegnazioni degli alloggi di edilizia residenziale

pubblica ai senst dell’ar(. 2, comma secondo, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in alluazione della deliberazione CIPE

pubblicata nella Gazzetta Uj]‘rmle n. 34 data 19 dicembre 1981), in riferimento agli arit. 3 e 2 della Costituzione,

nella parte in cui: «a) tano la possxb ta di succedere nella assegnaziore dell'immobile alle sole ipotesi di decesso

dell'assegnatario ovvero di separazione, sc mento o cessazione degli effetti civili del matrimonio; b) prevedéno, in

difetto di tali ipolesi, la dccddema dalla ass a7|one ¢) non tutelano la posizione del convivente more wuxorio, rimasto

ngll'i bilc a scguito di ab lono del med da partc dell'assegnatario, in particolar modo quando vi sia-prole
naturale affidata al convivente,. rimasto nellimmobile, con decisione dell'organo compelente».

2. — La questionc & fondata, nei limiti di cui appresso. Oceorre preliminarmente negare I'utilizzabilita del tertium
comparationis, prospettato dal gindice a qiro, ¢ che consistercbbe nell’art. 6 del'a legge n. 392 del 27 luglio 1978, nel testa
risultantc dalla scrtenza interpretativa di accoglimento delta Corte costituzionale n. 404 del 7 aprile 1988, vale a dire
anclla parte in cui non prevede Id successione nel contratto di locazione al conduttore che abbia cessalo la convivenza, a
favore del gia conviventc quando vi sia prole naturale». La ipotesi di cui alla scntenza cilata si inscrisce nel contesto
privatistico del rapporto conirattuale di locazione, laddove la questione sollevata é carallerizzala in termini
pubblicistici ¢ per la natura inistrativa del pi di di i d’alloggio in regime di edilizia
residenziale pubblica e per la qualitd degh Enti — Comune, 1.A.C.P. — ¢ loro fini ¢ lunzioni.

Inolire la successione al conduttore € 14 prevista quale esigenza di conservare il tetlo nei limiti della consumazione
della durata *residua del contratio, mentre nel caso in queslione si tralterebbe di successione nell’assegnazione
dell’alloggio senza limiti temporali.

- Jocide

3. — Ha invece particolare ai fini del i della ratio di il duplice dato che il
convivente della assegnataria, dichiarata decaduta per abbandono dell’alloggio, risulti rivestire la qualifica anagrafica
di capofamiglia cd essere padre nalurale notiché affidaario del minore, figlio riconosciuto della donna.

Trattasi di un nucleo familiare che la cilata legge della Régione Piemonte 10 dicemibre 1984, n: 64 prevede all’art. 2,
comma terzo, per la esplicita menzione della prole naturale riconosciuta e del convivente more uxorio.
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E contrario al principio di ragionevolczza di cui all'art. 3 della Costituzi che il | nel
contesto della slessa legge non abbia esteso integralmente la previsione di cui all*arl. 2, comma terzo, unche all’art. 18,
comrai primo ¢ secondo. nconos;cndo accanto alle ivi elencate cause di i nella d da ¢ nella i
di assegnazi — decesso, i degli effeuti civili del matrimonio-— anche la

cessazione della convivenza. In tal caso P'abbandono dell'alloggio da parte del convivente non potrebbe valere come
causa di decadenza dell'assegnazione perché non 'animus derelinguendi rispetto alla res ne qualifichercbbe Pelemento
sdggettivo ma la cessazione della mutua affectio, che tocca I'abitazione solo str 1 come segno esteriore della

conclusione della convivenza.

Pertanto resta esclusa dalla ione di costituzionalitd la d della decadenza di cui all'impugnato art. 21,
primo comma..lett. b). La ratio decidendi, alla luce dellaltro parametro invocato, I'art. 2 della Costiluzione, si
manifesta anche come esigenza di «garantire [...] un fondamentale dirillo sociale, quale quello all’abitazione (sentenza
n. 217 del 1988)», riscontrabile nell'art. 25 della Dichiarazione universalg dei diritti dell’'uomo (New York, 10 dicembre
1948) e nell'art. 11 del Patto internazionale dei diritti ici sociali ¢ culturali (approvato a New York
il 16 diczmbre 1966 dall'Asscmblea generale delle Nazioni Unite ¢ ratificato dall'Italia il 15 setternbre 1978, in seguilo
ad autorizzaczione disposta con legge 25 ottobre 1977, n. 881).

Questa Cortle ha gia altra volta riconoscinto «indubbiamente doveroso da parte della colleutivila intera impedire
che delle persone possano rimanere prive di abitazionen, e ha individuato in tale dovere, cui corrisponde il dirilto
sociale all"abi bile tra i diritti inviolabili dell’'uomo di cui all'art. 2 della Costituzione, un connotato della
forma costituzionale di Stato sociale (cfr. sentenze n. 404 del 1988 e n. 49 del 1987).

11 dovere collettivo di impedire che singole persone, e a maggior ragione se inserite in un nucleo familiare, come
quetlo rappresentato dal genitore a(Tidatario del figlio minore, restino prive di abitazione é tanto piti cogente quando si

rapporta ad un Ente esponenziale della collettivita, quale il Comune, nella specifi P dell* di
alloggi in regime di edilizia residenziale pubblica. N
11 provvedi di afMd: al genitore naturale del figlio minore, pronunciato dal Tribunale per i minorcnni

di Torino, consente peraliro di richiamare per analogia iuris quanto statuito da questa Corte in tema di titolo ad abilare
per il coniuge afidatario defla prole (clr. sentenza n. 454 del 1989). Il diritto umano a non perdere il tetio sotto cui si &
protratta la convivenza é dunque rafforzalo dal munus a provvedere all’interesse morale e malteriale della prole generdla
ediante la conservazione della compagine domestica nella stabilita della dimora.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara fa illegittimita costituzionale dell'art. 18, primo e secondo comma, della legge della” Regione Piemonte
10 dicembre 1984, n. 64 ( Disciplina delle ioni degli alloggi di edilizia residenziale pubblica ai sensi dell'art. 2,
comma secondo, della legge 5 agosto 1978, n. 457, in attuazione della deliberazione CIPE pubblicata nella Gazzeua
UfTictale n. 348 in data 19 dicembre 1981), nella parte in cui non prevede lu cessazione della siubile convivenza come causa
di successione nella assegnazione ovvero come presupposto della voltura della convenzione a favore del convivente
affidatario della prole.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 dicembre 1989.
Il Presidente: Sma
H redatiore: CasavoLa

Il cancellicre: MiNCLL

Depositata in cancelleria il 20 di 1989.

Il direttore dellu, cancelleria; MINELLY
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Sentenza. 12-20. dicembre 1989 .-

Giudizio di legittimita costltuzi In via

Imposte in gencre - LV.A. - Allcrauone doﬂlmentnle Accenamenn in retiifica - Giudice tributario - Patere di disporre
dufficio 1 tecniche ~ [ ickiamo alla scntenu n 25111989 circa i mezzi
esperibili e le modalita di ione - Di fonalita tiva - Peculiaritd dell’intera disciplina - Non fe

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 635, art. 35, terzo € quarto mmmn)
{Cost., art. 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Etlore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avy. Ugo SPAGNOLYI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la scguenle

SENTENZA

nel giudizio-di legitiimita costituzionale dell'art. 35 d¢l d:P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 (Revisione celia disciplina de!
conienzioso lribulario) promosso con ordinanza emessa il 27 gennaio 1989 dalla Commissione tribularia di secondo
grado di Lucca sul ricorso proposto dall'Ufficio 1.V.A. di Lucca contro Fabbri M.Teresa ed zltri nelia qualita di soci
«Zoccolificio Cerri di Cervi Ugo ¢ C. S.n.c.», iscritla al n. 138 del registro ordinanze 1989 e pubblicata ncila Gazzetia
Ufficiale della Repubblica n. 13, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto in JSatto

1. — Nel corso di un procedimento avverso gli avvisi di accertamenio e rettifica delle dichiarazioni di alcuni
contribuenti per gli anni 1982 e 1983, notificati a seguito delle operazioni effettuale ai sensi detl’art. 54 del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 633 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto) dall'UlTicio I.V.A. di Lucca e fondali
sulla alierazione di un certo numero di bolle di accompagnamenio rilevata dalla Guardia di finanza, la Commissione
tributaria di secondo grado di quella cittd ha sollevato, in riferimento all’art. 24 della Costiluzione, questioni di
umlh cosuluzmnale dell'art. 35, terzo ¢ quarto comma, del d.P.R. 26 ollobre 1972, n. 636 (Revisione della

dicci PS

det tr io), come novellato dall'art. 23 del d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739.

11 giudice rimettente, affermata la rilevanza delle q i che i le a di accertamento della
alterazione dei documenti su cui ¢ fondato I"accertamento in rettifica, osserva che le disposizioni impugnate
contrasterebbero con il parametro costituzionale invocato nelle parti in cui, da un canto, non consentono che il giudice
tributario possa disporre d'ufTicio consulenza tecnica per 'accertamente di fatti che richied specifiche
tecniche — potendo egli richiedere soltanto apposite relazioni agli organi tecnici del’ Amministrazione dello Sla!o ela
collaborazione della Guardia di finanza — (terzo comma) ¢, dall’altro, non prevedono, a differenza di quanto avviene
per il rito ordinario ai sensi dellart. 121 c.p.c (rectius art. 201 c.p.c.) che, una volta nominato un consulente tecnico
d*ulMci istanza dclla parte inlercssata, questa possa cssere assistita da un consulente di parte che intervenga alle
operazioni peritali (quarlo comma).

Entrambe le disposizioni, la prima limitativa del potere del giudice di accertamento della verita dei fatti tramite la
nomina di un esperto che sia estraneo all’Amministrazione dello Stato € la seconda preclusiva per 1a parle e per il
giudice di giovarsi di una correua dialettica processuale, si risolverebbero ad avviso del gludlcc a quo ll‘I una
menomazione del diritto di difesa del cittadino-contribuente.
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2. — Non si ¢ costituita nel presentc giudizio la parte privata.
E m\cce intervenuto il Presldenle del Consiglio dei ministri, chiedendo che le ioni siano dich
issibili o0, in subordi o

Preliminarmente la difesa dello Stato ha sollevato dubbi circa la rilevanza della questione, inereénte alla
disposizione del comma terzo dell’art. 35 denunciato, in ordine alla quale avrebbe poluto essere applicato nel giudizio
a quo Tistituto della sospensione ex art. 295 c.p.c.; nel merito, ne ha rilevato la infondatezza, in quanto la norma non
sembra incidere sui poteri processuali ¢ sul diritto di difesa del contribucnte; d’altra parte, il fatto che il giudice
tributario non possa disporre direttamente la invocala consulenza tecnica, ma soltanto ammetterla ove il contribuente
la richieda ed a spese di questi, risponde al principio della gratuita del processo tributario, cui si riconnette appunto la
previsione che il giudice si avvalga, per i necessari accertamenti Lecnici, degli organi dell’ Amministrazione dello Stalo.

Quanto alla questione concernente la disposizione del comma quarto dello stesso art. 35, egualmente la difesa
erariale ne ha alfermato la irrilevanza, non risultando che nel giudizio a guo sia stata richiesta dalla parte consulenza
tecnica, ovvero la nomina di un perito di parte, in sede di consulenza tcenica di uflicio, per assisiere alle operazioni
peritali; ne! merito, comunque, ne ha rilevato la infondatezza risultando del tutlo apodittica I'alTermazione del giudice
a quo circa la impossibilita per il contribuente, nel silenzio della norma, di essere assistito da un perito di parie.

Considerato in diritto

1. — E stata sofl ione di legittimitd ituzionale dell’art. 35, terzo comma. del d.P.R. 26-ottobre 1972,
n. 636, nella parte in cui non consente al giudice tributario di disporre di ufficio consulenza tecnica, potendo egli
richiedere soltanto «elazioni agli organi tecnici deila amministrazione dello Stato». Tale mancata previsione
contrasterebbe, ad avviso del giudice a quo, con I'art. 24 della Costituzione in quanto limiterebbe il potere di
accerlamento, da parte del giudice, della verita dei fatti tramite la nomina di un esperto estranco all'amministrazione.

Altra questione € stata sollevata nei conlronti dello stesso art. 35, quarto comma, nella parte in cui non
prevederebbe che, una volta nominalo il consulente tecnico di ufficio ad istanza di parte, questa possa [arsi assistere da
un propric consulente, nel che dovrebbe ravvisarsi un contrasto con 'art. 24 della Costituzione, impedendosi di fatto
alla parte ed al giudice di giovarsi di una corretta tecnica processuale. -

2. — Eptrambe le questioni non sono fondate.

Per quel che riguarda I'art. 35, terzo comma, del d.P.R. n. 636 del 1972, va premesso che, in ordine al regime
probatorio, questa Corte ha affermato (sent. n. 251 del 1989) che spetta al legislatore stabilire. con riferimento a ciascun
tipo di processo, i mezzi di prova esperibili e le modalita per la loro assunzionc. Cid vale anche per quel che riguarda il
maggiore o minor grado dei poteri ufliciosi da attribuire al giudice, ben potendo il legislatore limitarli ove reputi di dare
pit largo spazio all'impulso processuale delle paru. Cio che conta, ai fini della conlormita della dlsaplma ai prmclpl
costituzionali in temadi tutela le, & che vengano risp I'essenza e la funzione propria del processo in
quello di volta in volta preso in considerazione.

Per il processo tribulario non appare in contrasto con tali principi che la relativa disciplina preveda che, ai fini
dell'accertamento dei fatti, in mancanza di richiesta delle parti, il giudicc tributario possa avvalersi solo dclla
collaborazione tecnica degli organi statali, non potendo negarsi che il loro apporto sia lale da assicurare quella perizia
ed imparzialita che, secondo la prospettazione del giudice a quo, dovrebbe invece ravvisarsi solo nei conlronti di
consulenli processuali privati.

Oltre a quesla possibiliti Ia legge consente perd I'accesso anche alle consulenze tecniche del tipo di quelle previste
nel processo civile ed in quello penale, purché sia una delle pari del processo tributario a richiederla. Previsione,
questa, che pone tutte le parti in posizione di parita processuale, potendo entrambe chiedere che venga esperito quel
mezzo, rimanendo perd pur sempre affidato al giudice, come negli altri processi in cui esso & previsto, il potere di
ammetterlo o meno.

Né pud ritenersi coslituire un ingiustilicalo ostacolo al diritto di difesa la circostanza che la parte che avanzi la
richiesta, essendo tenuta ad anticipare le spese, finisca per sopportarnc delinitivamente I'oncre. Come ha gia
esatlamente osservato nella memoria dilensiva I'Avvocatura generale dello Stalo, cid costituisce diretta conseguenza
del regime delle spese, comune ad entrambe le parti nel processo tributario, in quanto, non essendo prevista in tale
giudizio la soccombenza, entrambe sono soggette alla eventualita di dover sopportare 'onere delle spese sostenute
anche in caso di vitloria.

. Si ¢ dunque in presenza di una peculiarita che rig l intera disciplina che il legislatore ha ritenuto di imprimere
al processo tribulario ¢ che, non discriminando nella sua p[ev ione una delle pard rispetto all'altra, appare rispettosa
d&l principi cosuluz,l nali in.tema di diritto alla difesa in giudizig,, o T
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3. — Per quel che concerne Part. 35, quarto comm4, del d.P.R. n. 636 del 1972, diversamente da quarito sostiene il
giudice'a quo, il fatto che espressamene tale disposizione-preveda solo «la.nomina dl un consulente tecnico di ufTicion
non esclude che, una volta ammesso lale mezzo di prova, non debba i nel modo migliore il
diritto di difesa, Ja medesima disciplina previsia ai, I'uu dell’esperibilita dello stesso mezzo nei processi da cui esso &

mutuato, purché questa di sisulti Libile con il p preso in
Relalivamente al processo tributario, non apr afF tlo i ibile con la sua disciplina che, ove la
1 tecnica venga su richiesta di una delle parti, entrambe possano chiedere di alfiancare al consulente

di ulficio quello di parte, per meglio esplicare la propria difesa tecnica.

Per quesTi MoTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la ione di I ituzionale dell'art. 35, terzo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n.
636 ( Revisione della disciplina del contenzioso tributario), sollevata, in riferimenio all'art. 24 della Costituzione, dalla
Commissione tributaria di secondo grado di Lucca, con I'ordinanza md‘mm in epngmfe,
Dichiara non fondata, nei sensi di cui in ivazione, la ione di I ionale dell’art. 35. citato,
quarto comma, sollevata, in riferimento all'art. 24 della Costituzi con la medesi dir

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 12 ditembre 1989.
Il Presidente: Conso
1 redattore: CAIANIELLO
H cancelliere: MiNELLI
Deposil in ia il 20 di 1989.
1 dirertore del{a_canfelleriq: MNELLI

89C1327
N. 561
Sentenza 12-20 dicembre 1989
Giudizio di legitlimi ituzi in via
Trasporto - Regioni Marche ¢ Umbria - ione di ibuti - D inazione dei costi e dei ncaVI Dlscnplma in
contrasto cd al di fuori dei vincoli posti dalla legistazi ionale di principio - Assenza di disci gionali tali da

compromettere il risultato voluto dalla legge statale - Non fondatezza.

(Lcgge regione Marche, n, 178, riapprovata il 18 luglio 1989, artt, 1 e 2; legge regione Umbria, riapprovata il 24 luglio
1989, art. 2).

(Cost., artt. 117 e 127).

LA CORTE CQSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: doW. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dotl. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Anionio BALDASSARRE, prol' Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIL;

ha pronuncialo la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimi(a costituzionale degli arlt. 1 ¢ 2 della legge della Regioné Marche riapprovata il 18 lugho 1989
recante: «Modificazione ed integrazione della legge regidnale 5 dicembre 1983, n. 39 «Contributi di esercizio e di
investimento ai sensi della legge n. 151 del 1981 sui trasporli pubblici locali» e dell’art. 2 della-legge della Regione
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Umbria, riapprovata il 24 luglio 1989, recante: «Ulteriori modificazioni ed i ioni della legge regionale 23 gennaio
1984, . 4, riguardante determinazione dei costi e dei ricavi dei servizi di trasporlo pubblico di intercsse regionalen
promossi con ricorsi del Presidente del Cousiglio dei ministri, nouificati il 3 e I'11 agosto 1989, depositati in cancelleria
Tl e il 18 agosto 1989 ed iscritti ai nn. 65 ¢ 70 del registro ricorsi 1989; '
Visti gli awi di costituzione delle Regioni Marche ¢ Umbria;
Udito nell'udienza pubblica del 15 novembre 1989 il Giudice relatorc Aldo Corasanil
Uditi 'Avvocato dello Stato Sergio Laporta per il ricorrente Presidente del Consiglio dei ministri e gli avvocaii
Alberto Capotosti per la Regione Marche e Alberio Predieri per la Regione Umbria;

Ritenuro in fatto

1. — Con ricorso del 3 agosto | I989 |l Presn‘lente del Consiglio dei ministri. rappresentato dall'Avvocalura dello
Stato, ha di ) ale, in riferimento ail'art. 117 della Costituzione. ed allart. I,
secondo comma, del decreto-legge 4 marzo 1989, n. 77. convertito, con modificazioni. in l. 5 maggio 1989, n. 160, degli
artt. 1 e 2 della legge della Regione Marche, n.178, riapprovata senza modifiche it 18 luglio 1989, recante
«Modilicazione ed i ione della L.r. 5 di 1983, n. 39 «Contribuli di esercizio e di investimento ai sensi della
legge n. 151/81 sui trasporti pubblici locali». s

Per un importo non inferiore a quanto attribuito ogni 2nmo dallo State attraverso il fondo nazionale per il ripiano
dei disavanzi di esercizio ed il fondo per gli investimenti, a norma degli artt. 5 ¢ 6 della legge-quadro sui trasporti
pubblici locali (I. 10 aprile 1981, n. 151 «legge-quadro per I'ordi 1a ristrutturazione ed il polcnzmmenlo dL‘I
trasporti pubbiici locali. Istituzione del Fondo nazionale per il ripiano dei di i di izio ¢ per gli in
nel settore»), ciascuna regione annualmente stanzia cd eroga i contributi per I'escrcizio ¢ per gli investimenti dei
trasporti pubblici locali, sulla base di principi ¢ procedure stabilili con propria legge, «con I'obiettivo di- conseguire
Iequilibrio economico dei bilanci dei servizi di trasporton, sulla base di alcuni parametri fissati dalla legge-quadro.

La Regione Marche, con L.r. 5 dicembre 1983, n. 39 («Contributi di esercizio ¢ di investimento ai sensi della legge
10 aprile 1981, n. 15), sui trasporti pubblici localin) stabiliva i propri criteri e procedure.

Con la legge denunciata, composta da due articoli, la Regione interviene su tale legge regionale:

modificando il parametro del costo chilometrico, basato, per le linee urbane che si svolgono in comuni con
popolazione superiore a 100.000 abitanti, su una percorrenza annua per dipendente di Km. 13.000. contro i Km. 15.000
originariamente stabiliti;

integrando la disciplina per la determinazione della quota di ammorlamento dei veicoli con lo stabilire che
«per i veicoli con percorrenza chilometrica inferiore ai 35.000 km. per ¢ linee urbanc» svolie in comuni con piu di
100.000 abitanti, ed inferiore ai 40.000 Km per l¢ Jinee extraurbane ¢ le altre urbane, le quote di ammortamento del
materiale rotabile vengono proporzionalmente ridotte rispetto alla effettiva percorrenza annua.

Ad avviso del ricorrente (ale disciplina é in contrasto ed al di fuori dei vincoli posti dalla legislazione nazionale di
principio; il d.I. 4 marzo 1989 n. 77, convertito con modifiche nella I. 5 maggio 1989, n. 160 («Disposizioni urgenti in
maleria di trasporti e concessioni marittime») dispone infatli all'art. I, secondo comma, che la metodologia cd i criteri
generali di ripartizione dei contributi di cui al F.n.t. devono essere stabiliti analiticamente con atto adottato di concerto
tra il Ministro dei trasporti e quello del tesoro, sulla base del rapporto passaggeri-chilometro e della claborazione a
livello regionale di un piano dei trasporti sulla base della analisi della domanda e dell’offerta per singola linca scrvita.

La regione — soggiunge il Presidente del Consiglio dci ministri — ha cosi determinato un aumento di spesa in
contraslo sostanziale con la nuova normativa statale, diretta sia a razionalizzare gli interventi del settore che a ridurre
la spesa complessiva a seguito della riduzione di 400 miliardi di lire apportata alla dotazione del F.n.t.

2. — Nel giudizio si é costituita la Regione Marche, dolai issibilitd e I'infond dellag
1l ricorso, deduce la resistente, € inammissibile, sotto un primo profilo, in quanto la legge impugnata, che reca
difiche di d: lio alla p ! legge regionale 5 dicembre 1983, n. 39, di cui ovviamente persegue la ratio, &

sostanzialmente inautonoma nonché — come dimostra I'inesistenza di specifici rilievi del Governo in proposito —
«automaticamente conforme» ai principi fondamentali fissali dalla legge-quadro n. 151 del 1981,

Il sopravvenire di nuovi € contrastanti principi, introdotti ad avviso dell'Avvocalura dal d.l. n. 77 del 1989 —
-asserva la Regione Man:he —, principi che si configurano come nuovi limiti alla potesta legislativa regionale, non
consente di prospettare alcun3 questione di legittimita coslituzionale, ma induce a ravvisare una vicenda di suecessione
di norme-principio nel lempo, i cui riflessi sulla legislazione regionale sono regolati dalla L. 10 febbraio 1953, n. 62.

I
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Un secondo prolilo di inammissibilitd, ad avviso qella fesistente, investe la dedotla violazione della normativa
slatale che riduce di 400 miliardi di lire 'ammontadre d¢l fondo nazionale trasporti, in quanto il rilievo non ¢ stato
prospetlato nel rinvio governalivo; la censura é olireliitto infondala, perché la riduzione del fondo.non pud comportare
alierazione del rapporio di corrispondenza [ra blsognl e mezzi per farvi [ronte.

Nel merito, 1a Regione conlesta la natura di leglslazlone di principio — sostitutiva, in materia, della legge cornice
n. 151 del 1981 — del d.I. n. 77 del 1989, per il suo caraticre provvedimentale, lemporaneo e dettagliato nonché per
I'esplicito riferimento, che si rinviene nell’art. 1, primio comma, ad un futuro «apposito provvedimento di riforma della
legge 10 aprile 198) n. 151y » .

L’inidoneita del d.1. n. 77 de) 1989 ad abrog: i i principi i nella legge-quadro emerge peraltro,
ad avviso della Regione, dalla non incompatibilitd dei criteri di calcolo indicati dalle due normative.

Ma quel che piti conta, prosegue la resistente, ¢ la inoperalivila dei criteri dettati dal d.1. n. 77 del 1989, non solo
perché presuppongono, a carico di ciascuna regione, una arlicolata p dura di elab ione del piano regionale dei
trasporti e di definizione dei bacini di traffico, ma perché il decreto del Ministro dei trasporti di concerto con it Ministro
del lesoro — decreto cui vengono deferiti metodologia ¢ criteri generali di ripartizione dei contributi da parte delle
Regioni — non ¢ stalo ancora emanato, anche a voler prescindere dalla possibilita di abrogare con criteri fissali da un
decreto interministeriale dei criteri stabiliti con legge. .

3. — Con ricorso dell'1 1 agosto 1989 il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello
Stato, ha sollcvato questione di legiulimitd costituzionale, in riferimento allart. 117 della Costituzione ed alla legge 10
aprile 1981 n. 151, legge-quadro sui trasporii pubblici locali, dell'art. 2 della legge della Regione Umbria riapprovata il
24 luglio 1989, recante «Ulteriori modificazioni ed integrazioni delln Lr. 23 gcnnmo 1984, n. 4, riguardante
determinazione. dei costi e dei ricavi dei servizi di trasporto put dii

Espone I'Avvocalura.che. tenulo conto della riduzione dell del Fondo nazionale trasporti previsia dal
d.l. n. 77 del 1989 ed allo scopo di contenere gli oneri [inanziari legati all'indebitamento delle aziende di pubblico
trasporto nei confronti delle banche, la Regione Umbria il 22 maggio 1989 approvava una legge che, modificando
Iart. 4 della L.r. 23 gennaio 1984, n. 4 («Determinazione dei costi e dei ricavi dei servizi di trasporto pubblico di interesse
regionalen), consenliva I'crogazione anlicipata, entro i primi mesi dell’anno, del 90% dei contributi pubblici
all'esercizio delle imprese di settore.

A tal fine, gli esercenti servizi di linea devono presentare, secondo il nuovo testo dell’art. 4 della L.r. n. 4 del 1984, i
risultati finanziari della gestione del servizio derivanli dall'applicazione «delle modalitd di calcolo secondo le
indicazioni conténute ncll'allegato 1 della «stessa legge, per questa parte non modificatan.

La legge veniva pertanto rinviata in quanto prevedeva I'applicazione delle modalitd di calcolo stabilite dalla
L.r. n. 4 del 1984, ora in contrasto con l'art. 1 del d.J. n. 77 del 1989, che dispone che le regioni determinino la
ripartizione dei contributi statali loro assegnati, a carico del I.n.L. per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di
trasporto pubblico locale, sulla base di metodologia e «di criteri generali slabill analilicamcnle con decreto - del
Ministro dei trasporli, di concerto con il Ministro del Lesoro, sentita la issi iva inlerregionale di cui
all'art. 13 legge 16 maggio 1970 n. 281, e le organizzazioni rapprcscnlauve delle aziende di trasporto pubblico locale».

A seguito del rinvio, la Regione riapp! la luttavia con una norma transitoria
(art. 3, che aggiungeva un secondo comma allart. 7-bis introdotlo nella Lr. n. 4 del 1984) che le modalita di calcolo
fissate dalla legge n. 4 del 1984 si applicassero [ino all’'emanazione del decreto del Ministro dei trasporti, cui si sarebbe
-poi adeguala la normativa regionale. o}

Osserva I’Avvocatura in primo luogo che la legge, come riapprovata, alta luce della sent. n. 158 del 1988 di questa
Corte, non puo essere considerata nuova, in quanto la natura transiloria assegnata alla norma fatta oggelto di rinvio
non vale a comportarne un soslanziale mutamento del significato e del contenutlo normalivo, essendone, in ogni caso,
confermata la immediala operativita, € cosi la applicazione di criteri di calcolo la cui revisione era stata ritenuta
necessaria dal d.J. n. 77 del 1989.

Nel merito, rileva che il contrasto con i principi fond li della legislazione statale vincolanti per I’
della potesta Iv:gislaliva nasce dal fatto che, mcnlresecondo Ia legge-quadro n. 151 del 1981 I'erogazione dei contributi
di esercizio per i servizi pubblici di trasporto era (inali l‘qquilibrio ico (art. 6, primo comma)
dei bilanci, I'art. | del d.l. n. 77 del 1989 ha mutato la l'malua dell'erogazi iaria, ora diretla al r
delle gestioni e percio da ripartirsi, ad opera delle regioni, ]l"ﬂ stregua di nuovi criteri generali slabl i come indicalo
sopra.

e

— 2] —



27-12-1989 . N GazzETTs UFRICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA I Serie speciale - n. 52

4, — Nel giudizio si é costituita la Regione Umbria eccependa I'inammissibilita, sotta due profili, e la manifesta
infondalezza della questione. .

Un primo motive di i issibilitd do la resi ¢ dato dalla non corrispondenza tra motivi del ricorso e
rinvio, che si limita a scgnalare il contrasto fra I'art. 2, primo comma, della Lr. denunciata e I'art. |, secondo comma, del
d.L . 77 del 1989, senza autribuire a quest'ultimo il carattere di principio { le ¢ senza richi le norme
costituzionali violate. 1l riferimento all'art. 117 Cost. ed alla legge n. 151 del 1981 apparc invece per la prima volta nel
ricorso.

Un secondo profilo di i issibilitd discende dal rinvio della legge doeo le modiliche introdotte in scde
di riapprovazione. Alla luce della recente giurisprudenza di questa Corte (sentt. nn. 158 del 1988 ¢ 79 del 1989)
Pattribuzione afla L. regionale di validit3 ed efTicacia limilale nel tempo evidenzia un chiaro mutamento nella volonta
legislativa del Consiglio regionale e vale a qualificare come nuova la legge, come tale non immediatamenie impugnabile
dal Governo.

Nel merito, osserva la Regione, pur prescindendo dall'asscrita natura di principio del d.. n. 77 del 1989 — che
peraliro pretende di subordinare la polcsla legislativa regionale a norme amministrative — e dall’asserito mutamento
di finalitd nella lepislazione statale in tema di trasporti pubbhcn — a proposilo del quale occorre dimostrare che
perseguendo I'equilibrio dei bilanci non si persegua il fine di risanare le aziende —, non vi ¢ contrasto né incompatibilita
tra la legge statale e quella regionale denunciata.

L’art. 1. comma secondo. del decreto-legge n. 77 det 1989, lnl‘alu ad avviso della Regione é destinalo ad acquistare
efficacia e contenuto concrelo solo a seguito dell'emanazione del decreto ministeriale che, all'esito del procedimento
previsto. stabilird melodologla ¢ criteri generali per la ripartizione, da parte delle regioni, dei contributi di esercizio,
criteri «che ancora non ci sono e che non si pud sapere come saranno € addirittura se ci saranno».

Non pué invero ritenersi che l2 nuova legislazione statale, in attesa del decreto, abbia determinato una sorta di
vuoto, tak da precludere alle Regioni o allo Stato di e(fcttuare qualsiasi ripartizione dei fondi per i rasporti e qualsiasi
erogazione di contribuli alle aziende, vale a dire «il blocco a tempo indeterminato del trasporto pubblico locale».

5. — In prossimita dell‘udlenza tanto la Regione Marche che la Regione Umbria hanno depositato memorie
illustrative, svil le I ¢ ribadendoJe conclusioni. rassegnate con i primi alli difensivi.

Considerato in diritto
1. — 1! Presidente del Consiglio dei ministri ha i in via principale, ded done 1a contrariela a principi
fondamentali stabiliti con il decreto-legge 4 marzo 1989, n. 77 (Disposizioni urgenti in materia di trasporti e di
concessioni marittime), convertito con modilicazioni nella legge 5 maggio 1989, n. 160, — e pertanto agliaru. 117127
della Costituzione — gli artt. | e 2 della legge dclla Regione Marche n. 178, riapprovata il 18 luglio 1939, recante

«Modiflicazione ed i i della legge regionale 5 dicembre 1983, n. 39», avenle a sua volta quale oggetio
«Contributi di esercizio ¢ di m\eslunerlo ai sensi della legge 10 aprile 1981, n. 151, sui trasporti pubbhcl localin.
Ha altresi impug) in via pr Ie, ded done la contrarietd alla normativa stalale di principio risultante dal

decreto-legge n. 77 del 1989 in rclaznone alla legge 10 aprile 1981, n. 151 (recte: legge-quadro per 'ordinamento, la
ristrutturazione e il potenziamento dei trasporti pubblici locali. Istiluzione del Fondo nazionale per il ripiano dei
disavanzi di esercizio e per gli investimenti nel settore) — e pertanto allart. 117 della Coslituzione — Iart. 2 della legge
della Regione Umbria, rapprovala il 24 luglio 1989, recante «Ulteriori modificazioni ed integrazioni della legge
regionale 23 gennaio 1984, n. 4, riguardante determinazione dei costi e dei ricavi dei servizi di Lrasporto pubblico di
interesse reglonalen

Poiché le i di legittimita in tal modo sono i relativi giudizi possono essere riuniti per
essere definiti con unica sentenza.
2. — Vanno anzitutto i le ioni di i issibilita opposte dalle Regioni resistenti.

Obbielta la Regione Marche che, siccome la legge regionale impugnata fa corpo unico con la precedente legge
regionale n. 39 del 1983, della quale coslituisce una modificazione, la difformita di essa legge impugnata con principi
asserilamente introdotti dalla normativa statale del 1989 diversi da quelli enunciati con la legge-quadro n. 151 del 1981
darebbe luogo, in ipotesi, ad abrogazione della narmativa regionale difTorme per effetio della modificazione
sopravvenuta della legislazione statale di principio ai senst dell’art. 10 della legge 10 febbraio 1953, n. 62 (Costituzionc e
funzionamento degli organi reglonah) non gid a |lleglll| coslituzionale della normaliva regionale slessa.
L’obbiezione non ha fond 11 f¢ abrogativo cui si riferisce la resistente Regione Marche é cunl'gumblle
in caso di contrasto fra una legge regionale e principi desumibili da una normaliva slalale sopravvenuta. Qui, invece, si
deduce il conirasto fra una normativa regionale (legge regionale riapprovata nel 1989) e principi desumibili da una
normativa stalale anteriore (decrcto-legge n. 77 del 1989 come sopra convertito). Né.i termini sono mutati da cio, che la
Rormaliva impugnata; grreca modilica a.una. legge regionale preesisiente alla- normativa statale (asseritamente) di
principio,. giacch gig¢ fon, loglie autonoma impugnabilita alla legge regionale di modifica.
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“Ogscrva la Regioné Umbria che la:d¢lilerazidne ddoltata dal Consiglio di tssa Regiélne dopo il rinvig racchiude

una normaliva «nuova» rispello alla delib i al llo, in quanto, mentre questa stabiliva
X =rogmonc anticipala dei contributi in una certa misura senza limiti di tempo, la delxberaznonc adottata dopo il rinvig,
propno in consideraziorie dei rilievi espressi con il medesimo, dispone invece I idelta in vna p

ecioé finoall'entrata in funzione del congegno previsto i fini della determi dei conlribuli-regionali alle aziende
di trasporto dal decreto-legge n. 77 del 1989 comié stiira converlito (predisposizione, con decreto del Ministro dei
Lrasporti, della metodologia e dei criteri generali). Tale incisi sulla durata implicherebbe «noviti» della legge,
sempre secondo la Regione Umbria resi la quale richi alri dole di questa Corte n. 158 del 1988

en. 79 del 1989, sicché il Governo avrebbe poluto, nel caso che anche la normativa «nuovan fosse apparsa in contrasto
con I'asserita normaliva stalale di principio, procedere a nugvo rinvio, non gia ad impugnativa. Ma neppure lale
osservazione appare fondala, sol che si consideri che !’ 220 espresso dalle decisioni di questa Corte richiamate dalla
resistente € nel senso che cio che & decisivo al fine di qualificare una legge regionale come «nuova» o, viceversa, come
«non nuovan, ai fini di cui trattasi, & che il Consiglio regionale abbia modificato, o, viceversa, non abbia modificato,
norme diverse da quelle incise dal rinvio. E nella specie ¢ la seconda ipotesi ad essersi verificala, e non la prima, perché il
Consiglio regionale ha modificato soltanto la norma incisa dal rinvio limitandone la durata.

Entrambe lc Regioni resistenti, poi, mettono in dubbio che sussista, nella specie, il requisilo-della necessaria
corrispondenza [ra motivi di rinvio e motivi di impugnazione. La Regione Marche, in particolare, rileva che nel rinvio
manca lo specifico riferimento alla violazione, ad opera della legge regionale impugnata, della normativa statale
(decreto-legge n. 77 del 1989 come sopra convertito) nella parte (art. 1) incui questa dispone la riduzione di L. 400
miliardi della dotazione per il 1989, del Fondo nazionale lrasporu sicché tale riferimento espresso nel ricorso, se
costituente motivo di i i non sarebbe ibile come tale. Mentre la Regione Umbria nota
che nel rinvio manca il riferimento allart. 117 della Coslituzione e alla legge statale n, 151 del 1981. Ma anche questi
dubbi sono privi di consistenza. Per quanto concerne il rilievo delia Regione Marche va consideralo che il riferimento
del ncorso alla disposizione della legge slalale ridutliva della dotazione per il 1989 del Fondo nazionale trasporti non

molivo di imp ma solo ar per di la contrariela della normaliva

regionale impugnata alla finalitd, propria dclla legge statale, di contenere la spesa pubblica nel settore dei trasporti

locali. Per quanto concerne i rilievi di entrambe le Regioni, premesso che Pindirizzo costante di questa Corte ¢ nel senso

che il requisilo in argomento ricorre sol che sia possibile individuare nei motivi di rinvio Ja sostanza dei motivi

dell'impugnazione, deve riconoscersi che nella specie tale possibilita sussiste, in quanto dai motivi di rinvio appar

chiaro I'intento di dcdurre la violazione da parte delle leggi régionali lmpugnalc di principi della legislazione statale
rich diretti al della id spesa

I ricorsi sono pertanto ammissibili ¢ deve passarsi all'esame del merito delle questioni che ne sono oggetto.

3. — A tal fine & necessario operare una ricognizione della situazione normativa. .

Con la legge-quadro n. 151 del*198}, come é noto, essendo stata prevista (art 5) 'crogazione da parte deile Regioni,
in relazione alle competenze ad essc attribuite in materia di trasporli pubblici locali, di contributi per I'esercizio di tali
trasparli, € stato disposto (art. 6) che tali contributi siano erogali sulla base di principi ¢ di procedure siabiliti con legge
regionale «con 1'obbietivo di conscgulre I’equilibrio economico dei bl].n\cl del servizi di trasporton ¢ che i contributi
slessi siano determinati 1 dosi: a) il custo di del servizio con riferimento a
criteri ¢ parametri di rigorosa cd elliciente gestione; b) i ricavi del traffico presunti derivanti dall applicazione di tariiTe
minime stabilite dalla Regione con il cancorso degli enti locali intercessati (tenuto conto, a quesl'ullimo niguardo, di un
rappotto di copertura, cioé del'a mmisura nella quale i ricavi devono coprire il costo eﬂ'elu\o del semzw fisszto secondo
un cerlo procedimento).

Con la stessa legge {art. 9) € stato, poi, istituito a detorrere dal 1982, presso it Ministero dei trasporti, il Fondo
nazionale per il ripiano dei disavanzi di escrcizio delle aziende pubbliche ¢ private che attendono a Lrasporti pubblici
locali — fondo da ripartire fra le Regioni sccondo dati criteri — prevedendosi a favore del Fondo stesso per il 1982 una
dotazione di importo pari a quello corrisposto, per il 1981, a qualsiasi titolo dalle Regioni, dalle Province e dai Comuni
alle aziende anzidettc ai fini del ripiano dei disavanzi (spesa storica), ¢, per gli anni successivi af 1982, di importo
determinato con apposita norma da inserire nélla legge finanziaria, e slabn]endOSI che T'importo della dotazione del
Fondo costituisce il limite al di sotto del quale non pud dere lo gionale per i contributi (art. 5,
secondo comma). .

Con il decreto n. 77 del 1989 come sopra convertito (oltre a ridursi, all’art. 1, primo comrha, di L. 400 miliardi la
dotazione del Fondo nazionale trasporti, parte esercizio, ¢ a prevedersi riduzioni ulteriori per gli anni successivi) ¢ stato
disposto all'arl. 1, sccondo comma, che i contributi di egercizio di cui-alla legge n: 151 del 198} siano erogati dalle
Regioni «in base a criteri finalizzati al ri delle ioni» delle aziende di trasporto, precisandosi che «a lale
scopo le regioni determinano la ripartizione dei contributi statali loro asségnati‘sulla base di una mietodologia e di
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criteri generali stabiliti analiticamente» in sede centrale, vale § dire con dmmlo del Ministro dei trasporti, di concerto
col Ministro del tesoro, sentita la C issione consultiva interregionale di cui all’ art. IJ della lcgge 16 maggio 1970,
n. 281. Tale decreto non era stato ancora al delle delib 71 p

Con recente sentenza n. 533 del 1989 é stata dichiarata non fondata la questione di legittimita costiluzionale, in
riferimento anche all’art. 117 della Coslituzione, delart. J del decreto-legge n. 77 del 1989, come sopra convertito.

4. — Ci6 posto, le questioni non sono (ondale.

1l ricorrente muove dalla premessa, implicita nel ricorso contro la legge della Regione Marche ed esplicita in quello
contro la legge della Regione Umbria, che l'art. 2 del decreto legge n. 77 del 1939 come sopra converlito detti un
principio di maggior rigore (rispetto a quello desumibile dall’art. 6 della legge n. 151 del 1981) ai fini della disciplina
regionale della erogazione dei contribuli.

E sostiene, per quanto concerne 1a legge della Regione Marche, che tale prim:ipio — enunciato con I'indicazione,
quale finalitd dell’crogazione dei contributi, del risanamento (recupero e ripiano del disavanzi) 1nznche del mero
equilibrio (pareggio) dci bilanci, come secondo la legge n. 151 del 1981; i nella predi: i di una
metodologia e di criteri generali stabiliti analiticamente in sede centrale: conl‘ermam dalla dlanZl cennata riduzione del
Fondo nazionale trasporti, parte esercizio — la legee regionale impugnata ha violato per avere disciplinato la materia
secondo le previsioni della legge n. 151 del 1981, ritoccando i enteri adottati con precedente legge regionale per la

determinazione dei costi dardizzatidi izio. Ritocco, che ha avuto per oggetto rispettivamenite la valutazione, ai

fini della determinazione del costo chil ico, della percorrenza annua considerata per dipendente (percorrenza che é

stata ndolla dall art. 1 della legge regionale i impugnata, rispctto a quanto previsto dall'art. 3, terzo comma della Iegge
ate alle Ilnec che si svolgono nei centri urbani di jore densita in id

delle minori locitd ialin ivi e delle quole di ammortamento del malcriale rotabile (quote che

sono state proporzionalmenté ridotte rispetto alla effettiva percorrenza annua per le linee urbane considerate meno
usuranti).

Per quarito concerne la legge della Regione Umbria, it ricorrente sostienc che tale legge avrebbe violato il principio
suindicato per avere stabilito di procedere all’erogazione anticipata dei contributi, ovviamente determinati secondo la
previsione della legge n. 151 del 1981, non essendo stato ancora emanato il decreto del Ministro dei trasporti diretto‘a
stabilire la metodologia e i criteri generali di cui all’ar. 2 del decreto-legge n. 77 del 1989 come sopra convertito.

5 — Ona, anzitutto ¢ lo stesso assunto del ricorrente a porre in dubbio la configurabilita di ur principio della
legislazi slalale gid op la dove sembra mdmduame la violazione nel falio stesso di avere le Regioni
in tema di determinazi edier i i dei contributi senza atiendere la prefissione della
melodologla e dei crileri generali in sede centrale. Invero, se il principio si concreta nel meccanismo ora indicato, non
pud senza contraddizione ritenersi che esso sia operante, e quindi suscettivo di violazione, prima che il deuo
meccanismo sia entrato in [unzione. D'altra parte ritenere il pnncnpo stesso operante nel senso del dmelo d|
provvedere comunque prima dell’entrata in funzione del licherebbe il p non di
che il decreto-legge n. 77 del 1989 (come sopra convertilo), non si sia limitato a modificare il guomodo dclla
determinazione dei contributi, rispetto a quanto previsto dalla Iegge n. 151 del 1981, ma abbia addmuura soppresso, 0
almeno sospeso sine die, la competenza, e quindi il dovere della determinazi e dell’er di essi,
come riconosciuti alla Regione dalla legge n. 151 del 1981 (artl. 5 e 6, secondo comma).

Ma anche ad ammettere che il principio invocato dal ricorrente sia da ritenere comunque operante per effetto della
mera enunciazione, quale finalita dell'erogazione dei contributi, del risanamento dei bilanci delle aziende esercenti i
pubblici trasporti locali, con la conseguenza che le regioni, nel regolare I'erogazions, debbano altcnersi a maggior
rigore, particolarmentle per quanto concerne la valutazionc dei costi di esercizio, una violazione del principio stesso
(tanto pid in presenza di una situazione normativa come qucllu dianzi descritta) non potrebbe configurarsi per il solo
fatto che una disciplina regionalz non mostrasse di discostarsi in modo nctto e sensibilc dai criteri adottati nclla vigenza
della legge n. 151 del 1981. La violazicne potrehbe configurarsi soltants a causa della cmanazicre di discipline regionali
tali da compromettere il risultato volutc dalla legge statale, vaic a dire appunto il risanamento dei bilanci delle aziende.

Orbene, non pud dirsi che ¢i6 si sia verificato nei casi di cui qui si tratta. Ove si lenga conlo che il detto risuliato
non puod essere [rutto che di un’operazionz di lungo o almeno medio termine, esso non pud ritenersi compromesso né
dai ritocchi dei criteri della valutazione dei costi operati dalla lcgge deile Regione Marche (uno dei quali, ¢ cio¢ qucllo
delle quote-di ammortamento del malcnale rolablle, addlr-llum dirctto a ridurre immediatamente il coslo
corrispondente), né dalla delib di er dei contributi adottala dalla legge della Regione
Umbria (deliberazione dichiaratamente, ¢ senza specifica i diretia a ire alle azicnde di evitare il
ricorso al credito ¢ quindi di realizzare un’economia). .
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PER QUESTI MOTIV)

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudlizi, dichiara non fondate le ioni di legitti i , in riferimento agli arts. 117 ¢ 127 della
Costituzione, degli arti. 1 ¢ 2 della legge deflu Regione Marche n. 178, riapprovara il 18 luglio 1989 (Modificazione ed
integrazione della legge regionale 5 dicembre 1983;n. 39 «Contributi di esercizio e di investimento ai sensi della legge n.
51 del 1981 sui trasporii pubblici localin), e, in riferimento all'art. 117 della Costituzione, dell'ar1. 2 della legge della
Regione Umbria, riapprovata il 24 luglio 1989 { Ulteriori modificazioni-ed integrazioni della legge regionale 23 gennaio
1984, n. 4, riguardante determinazione dei costi e dei ricavi dei servizi di trasporto pubblico di interesse regionale),
sollevate dal Presidente del Consiglio dei minisiri con i ricorsi in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il I2 dicembre 1989.
1l Presidente: Sata
M redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Deposi in lleria il 20 di 1989.
I direttore della cancelleria: MINELLL

N. 562
Sentenza 12-20 dicembre 1989

Giudizio di legittimita ituzionale in vie i

Lotazmne - Provvedimento di nlascm Condunun di immobili destmah ad attivita ricreative, assistenziali, culturali ¢

ficio della - E - Nou rinvenibile I'esigenza di conservazione delia

di attivita impi itoriale o snulare Coerenza alla ratio |sp|ra(nce della normativa, nel contesto della
legge n. 392/1978, circa le distinte previsioni di tipologi - Non

(D.-L. 30 dicembre 1988, n. 551, art. 7, convertito, con modificazioni, nella legge 21 febbraio 1989, n. 61).

(Cost., art, 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prol. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, profl. Anténio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI,

ha pronunciato Ja scguente

SENTENZA

nel gludl/lu di legluuml.l (.osulunonnle dell’art. 7 del deuclo -legge 30 dicembre 1988, n. 551 (Misure urgenti per
X I carenza di disponibilitd abi ), convertito, con modificazioni, in legge 21 l'ebbram 1989,
n. 61, promosso con ordinanza emessa il 13 marzo 1989 dal Prctore di Firenze nel procedimento ci
PAmministiazione delle poste e delle elecomunicazioni ¢ la Cassa di Risparimio di Fircnze nella qualit
della Mensa arcivescovile di Firenze, iscritta al n. 291 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nclla Gazzerte Ufficiale
della Repubblica n. 25, prima scrie speciale, dell’anno 1989;
Vislo I"atlo di coslituzione dela Mensa arcivescoyile di Firenze nonché L'atlo di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

ile vertente tra
mandataria
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‘Udito nelludienza pubblica del 15 novembre 1989 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola; -

Uditi I'avvocato Umberto Fortini perla Mensa arcivescovile di Firenze e I'Avvocate dello Stato Giorgio D*Amato
per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Rirenuto in fatto

Nel corso di un giudizio di opposizi ione di un provvedi di rilascio relativo ad un immobile di
proprietd della Mensa arci ile di Firenze, d in 1 i dall’Amministrazione delle posie ¢ delle
telecomunicazioni ed adibito ad ufficio postale, 'adito Pretore di Firenze, con ordinanza emessa il 13 marzo 1989, ha
sollevalo, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimitd costituzionale dellart. 7 del d legge
30 dicembre 1988, n. 551, convertito, con modilicazioni, in legge 21 fcbbraio 1989, n. 61, nella parte in cui esclude dal
benelicio della i dell i (accordato ai conduttori di immobili adibiti ad attivita industriali,
commerciali ecc.) i conduttori (recrius gli obbligati al rilascio per cessazione dei contratti alle scadenze del regime

itorio) di immobili destinati alle attivita di cui all’art. 42 della legge n. 392 dcl 1978 (e cioé ricreative, assistenziali,
culturali, sedi di partiti o sindacati) oppure condolti dallo Stato o da altri enti pubblici territoriali.

A parere del gludlce a quo Ia norma denunzlala che rappresenta olueluuo un novum tispetto alla previgente
islazi sarebbe irragic discrimi ia poiché indubb anche i soggetti esclusi da detio
beneficio incontrano, nel reperimento di altra sistemazione, le medesime difTicoltd dei conduttori di cui all’art. 27 della
legge n. 392 del 1978.

E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, la guale ha
chiesto la declaratoria d'infondatezza sulla base dell’ontologica differenza tra le locazioni di cui all'art. 42 e quelle
disciplinate dall’art. 27 della legge n. 392 del 1978, che renderebbe non comparabili i regimi giuridici dei rapporti ed ha
altresi osservato come la ione della i dei provvedi i di rilascio rappresenti di per sé un‘eccezione
non suscettibile di estensione.

Nel giudizio dinanzi a questa Corte si € costituita la Cassa di Risparmio di Firenze, nella qualita di mandartaria
della Mensa locatrice concludendo anch’essa per I'infondatezza della questione in ragione della disomogencita delle
situazioni poste a confronto. La parle ha altresi aggiunto che I'illegittimita dell'impugnata normativa andrebbe semmai
ravvisata nella parte in cui accorda e non gid in quella in cui limita il discusso beneficio.

Considerato .in diritto

1. — 1V Pretore di Firenze, con ordinanza del 13 marzo 1989 (R.O. n. 291 del 1989) solleva. in riferimento all'art. 3
della Cosllluzwne, quesuone di Iegllumua costituzionale dell art. 7 del decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551 (Misure
urgenti per [i T le carenza di -disponibi ), converlito, con modificazioni, in Icgge 21
febbraio 1989, n. 61, nella parte in cui esclude dal beneflicio della sospensione detl’ zionc gli i bili destinati alle
attivita di cui all’art. 42 della legge n. 392 del 1978 (e cioé ricreative, assistenziali, culturali, di scde di partiti o sindacali)
oppure condotti dallo Stato o da altri enti pubblici territoriali.

Il giudice a quo repula i ibile la esclusi dal beneficio della sospensi delle ioni, dei
conduttori di cui all’art. 42 della legge n. 392 del 1978, per glunLa innovativa di un precedente regime che: a7 per la
durata del contratto espli le di: izioni degli artl. 67 e 68 della citata legge n. 392 del 1978 alle
locazwm dell art. 42 dunque parificale alle Iocazmm dell art, 27 (di immobili destinati ad auivita mduslnall.

§i, arti dii turistico, di lavoro pr b) per la sospensi dell’
del provvcdlmenu di rilascio per finita locazione disposta dall’art. 1-bis del decreto-legge 8 febbraio 1988, n. 26 non
tra le due tipologie, di cui agli aril. 27 ¢ 42.

La disparita di trattamento derivante dalla norma impugnata si paleserebbe «ove si consideri che anche tli
conduttori incontrano, rispetto ai conduttori di cui all'art. 27 della legge n. 392 del 1978. pari difficolta nel reperimento
di altra sistemazione, in presenza di un mercato delle locazioni per usi diversi dall'abitazione che ofTre immobili a
prezzo libero e lalvolta difficilmente sostenibiler.

2. — La questione non € fondata.

La ione del beneficio della sospensione della ionc dei provvedi i di rilascio per finita
locazione ai conduttori di immobili destinati ad attivita ricreative, assistenziali, cullurali, di sede di partito o sindacato
risponde con maggior cocrenza alla ratio ispiratrice, nel contesto della legge n. 392 del 1978, delle distinte previsioni di
tipologie contrautuali di cui agli artt. 27 e 42.

:51Per le suddescritie -attivitd, ‘infatti; non & rinveribile ‘quella esigenza di conservazione della localizzazione'
dei¥impresa o-dello studio o laboratotioprofessienale in cui sisvolga lavoro aulonomo che é Lutclata dallc disposizioni
relative alle locazioni previste dall’art. 27. Non ¢ sulliciente ta generica rilévanza sociale di un’attivild perché possa
richiedersene la tutela della localizzazione.
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A provare dlv:rsd natura contractus nella tipologia di cut all’artc 42, sta la-esctusione di ogni fine-di lucro quanto

alé atuivita c'di q 1 it proﬁlo fitoriale quanio -n soggelti, che impedisce I'applicazione di istituti quali il

diritto di prek e I'ind davvi invece signilicativamente il regime dei conimputi di cui

all'art. 27.. ’
La disomogeneita delle due calegorie di coniratti non con: di id discrimi i |I beneficio dit

dalla norma impugnalta, che pertanlo non vilriera il prmuplo di eguaglianza, di cui all'art. 3 della Cusllluuone

Pcr quesTL MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE’
Dichiara non fondata la ¢ it (Ii legittimita costituzionale dell’art. 7 del decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551
( Miswre wrgenti per fr iare F'eccezionale carenza di di ibilita abitative ), convertito, con modificazioni, in legge 21
febbrain 1989, 0. 61, sollevata, in riferimento allart. 3 della Costituzione, dal Preiore di Firenize con l'ordinanza mduam in
epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo. della. Consulta, il 12. dicembre 1989.

> Al Presidedter Sa)x
I redattare: Casavola
I cancelliere: MiNELLY

Der in celleria il 20 dicembre 1989,
I diretiore della cancelleria: MINELLL
B9C1329 ,
N. 563
Sentenza 12-20 dicembre 1989

Giudizio di legittimita ituzi in via i
Impresa ¢ imprendi - C - Iscrizione all’albo nazi - ione dell'efMicacia dell'iscrizione in caso di

pendenza di procedimenti penali a carico.- Temporancita del provvedimento di mera natura cautelare ed

L . Non ft .

(Legge 10 febbraio 1962, n. 57, art, 20, primo comma, n. 2, numero cosi modificato dall'art. 23 della legge 13 settembre

1982, n. 646). ’

(Cost., arl. 27, secondo comma).
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: ~
Presidente: dotl. Francesco SAJA;
Gindici: prof. Giovanni CONSO, prof. Etlore GALLO dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nél giudizio di legitlimita costituzionale dell'art. 20, comma primo, n. 2, legge 10 febbraio 1962 n. 57 (Istiluzione
dell'Albo dei costrullori), come modificato dall’art. 23 della legge 13 bre 1982 n. 646, p con ordi

il 7 luglio 1989 dal Consiglio di Stalo sul ricorso proposto dalla S.a:s. Arturo Cassina, di Dotti. Dorotea, cantro
il Ministero dei Lavori Pubblici ed altri, iscritta al'n. 407 del registro ordinanze 1989 e pubblicala nella Gazzetia
Ufficiale della Repubblica n. 37, prima serie speciale, dell'anno 1989; -
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Visto I'auto di costituzione della S.a.s. Arturo Cassina nonché I'atto di intervento del Presidente:del Consiglio dei
ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 28 novembre 1989 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Udiu I'avvocato Celestino Biagini per la S.a.s. Arturo Cassina e I'Avvocato dello Stato Siefano Onufrio per il
Presidente del Consiglio dei ministri; -~

Ritenuto in farto

Con ordinanza 7 luglio 1989 il Consiglio di Stato, Sez. VI, soll i di |
dellar1. 20, comma 1, n. 2 della legge 10 febbraio 1962 n. 57 (Istituzione dell'albo dei costruttori) ~— numero cosi come
modificato dall'art. 23 della legge 13 settembre 1982, n. 646 — con riferimento allart. 27, comma secondo, della
Costituzione.

Riferiva nell’ordinanza il Consiglio di Stato che il Comitato Centrale per I'albo nazionale dei costruttori. con
deliberazione 6 aprile 1989, ha sospeso per un anno I'eficacia della iscrizione della S.a.s. Arturo Cassina. ai sensi
dell"art. 20 sopra citato. Risulta. infatii, dalla senicnza-ordinanza 16 maggio 1988 del Giudice Istrultore presso il
Tribunale di Palermo, nonché dalla scnienza 7 ottobre 1988 della Sezione Istruttoria presso la Corte d'Appello delta
slessa cilld, che il legale rappresentante della Societa. Arturo Cassina, € stato rinviato a giudizio per i delitti di concorso
in inleresse privato continuato in atti di ulficio (artt.110, 81, secondo comma, 324 cod. pen.) ¢ di false comunicazioni
sociali (arl. 2621 cod. civ)).

Contro tale provvedimento la Societa ha proposto ricorso innanzi al T.A.R. per il Lazie. deducendo vari moti
chiedendo altresi, in via cautelare, la sospensione dell’efMicacia del provvedimentio impugnato.

Con ordinanza n. 376/89 il T.A.R. respingeva la domanda ¢ l1a Societa proponeva appello al Consiglio di Sato,
rinnovando le doglianze espresse in primo grado.

Rilevava il Consiglio di Stato che I' Amministrazione ha fondato il suo provvedimento sulle risultanze degli atti del
processo penale e delle relative sentenze. sicché allo stato i motivi di ricorso non presentano quel funus boni juris che
quanto meno si esige per le valutazioni in sede cautelare. '

Diverso ¢, invece, I'apprezzamento per quanto si riferisce alla questi di legittimitd costituzionale solk
anche in prime cure, che al Consiglio di Stato appare rilevante ¢ non manifestamente infondata.

Ritiene, infatti. il giudice rimettente che la sospensione de qua rappresenierebbe una misura sostanzialmente
sanzionatoria. inflita prima che una condanna penale sia stata definitivamente irrogata.

Aggiunge "ordinanza che T'istituto in esame non € assimilabile alla sospensionc cautclare facoltativa del pubblico
impicgo. perché questa, quando venga a risultare ingiustificata, ¢ revocata. con il conseguente diritto dell'impicgato al
percepimento di turit gli assegni non corrisposti a causa della sospensione: sicché 1a natura sanzionatoria sarebbe
esclusa dalla possibilita di toale riparazione.

Al contrario i danni derivanti dafla mancata ammissione agli appalli pubblici, conseguenti alla sospensione
dall’Albo. sono irrimediabili: dal che — secondo T'ordinanza — derivercbbe la natura sostanzialmenie anticipatoria
della i portata dal provvedi Ancor piu gravi, anzi, le conseguenze quando si riconosca
l'incidenza del provvedimento sui rapporti in corso 11 che di Tatlo si € verificato nella specic, avendo il Provveditorato
regionale alle opcre pubbliche per la Sicilia risollo la ¢ ione che aveva con la societa in parola per la
costryzione della nuova Casa circondariale di Palermo. Tutto questo — ad avviso dell'ordinanza — sarebbe
incompatibile con il principio secondo cui non ¢ considerato colpevole I'imputato fino alla sentenza definitiva & sensi
dell"art. 27, secondo comma della Costituzione.

€

2. — E intervenuto nel giudizio il Presider:te del Consiglio dci ministsi, rappresentalo dall'Avvocatura Generale
dello Stato, la quale ha chiesto che la questione venga dichiarala infondala.

Osserva I'Avvocatura che, come lutte le misure cautelari, anche quella in esame é caralterizzata dafla finalita di
tutela di interessi pubblici, il cui essenziale rilievo giustifica il lemporaneo sacrificio dei diriui del singolo, purché
sussistano fawi dewerminati che | misure di § diata salvaguardia.

L'esistenza di un procedimento penale, giunlo alla fase del rinvio a piudizio per reati contro la pubblica
amministrazione & contro lz fedelta nelle comunicazioni socictaric, confermato anche dalla Sezione istruttoria della
Corte d’Appello, ron pud essere irrilevante per I'Amministrazione nel momento in cui si accinge a contrattare con.chi é
impytate di fatli che incidono sulla moralita profgssionale. Daltra paric, proprio in relazione al processo penale, ¢ in

did i dizioni, I' giuridico p | prevedc una scric di provvedimenti provvisori
che arrivano fino alla custodia cautelare delf'imputato, e perci6 fino alla privazione, sia pure p della liberid.
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Cosi come, per-altro verso: gli or profe P dono misure caulelari sospensive, le quali pure possono
arrecare gravi ed irrimediabili danni al professionista, senza che cié comporti violazione di principi costi i, come
& stato affermato anche dalle Seznom Unite civili della Cassazione. } : )

.Successivamente I’Avvocalura Generale ha pres:nmto ulteriore memcma nella quale, ribadendo il carﬂllere
e non i io del provvedimento (carattere chc metté fiori causa P'art: 27, secondo comia ‘della
Coslituzione), risponde anche d" ar del pubblico i rip 1o nelle funzioni, utilizzato, come si &
visto, dall’ordinanza. :

Rileva in proposito I’Avvocatura che I'art. 92 dél T.U. 10 gennaio 1957, n. 3 riguarda ipotesi del tutlo particolare,
quale quclla della revoca della sospensione caulelare per non essere stalo inizialo il procedimento dlsclplmarc entro il
lermine di legge. .

3. — Si é costituita anche la parte privata, rappreseniata dagli avvocati Giovanni Giordano e Celestino- Biagini.
Secondn la difesa, mancherebbe alla sospensione ex art. 20 della legge impugnata il carallere cautelare lipico, e
solo una certa situazione, con possibilita di pieno ripri
dei presupposti della sospensione. Nella specie, invece, gli effe(ti della mlsura si presentano come irreversibili, giacché la
mancalta parlecipazione alle gare pubblichc comporta che le aggiudit dano ad altri parieci i, e 1ali.restino
anche se successivamentc la sospensione viene a cessare per insussistenza’ della causa che I'aveva apparentemente
legittimaia,

Si tratterebbe, percid. di vera e propria sanzione che, conlranamente ai principi, v1ene lrrogala senza che vi sia
stato un previo definitivo accertamento e una di

Osserva. anzi. la difesa che la determinazione della durata della sanzione in un anno ¢ illegitlima, in quanlola legge
la prevede per altri casi. Nellipotesi, invece, della pendenza di un processo penale la durata ¢ illimitata nel tempo, e lale
doveva essere anche nella specie: il che conferma che la misura sarcbbe solo apparentemente cautelare, ma in realta

ia e percio antici A 1ale proposito. [a notare la difesa che I « a di conlap icz
amministrazione» € vera ¢ proprla «pena nccessurla» come (ale prevista negli artt. 32-rer e quater del codlce penale.
Qui. invece, la legge la ap dere da una d penale.

La difesa, poi. valorizza anche la violazione del primo commadell’art. 27 della Cosllluzwm: in quanlo la sanzione
€ stata irrogata alla societd, mentre le imputazioni si riferiscono ad una persona fisica, la quale, fra I’altro, 2l momento
della ion¢ non era pid datario: ¢ ¢io anche in nl'enmenlo ad un parere del Consiglio di Stato di
cui la parte afferma di avere avuto uﬂ'lclosa notizia.

Infine la difesa sollecita la Corle a sollcvare evenlualmente ex officio innanzi a se stessa la questione concernente la
violazione dell'art. 3 della Costituzione. E cid in quanto I'art. 13 della legge n. 584 del 1977 consente I'esclusione da una
singola gara quando vi sia stata condanna passata in giudicato, mentre la norma impugnata reride la persona o la
socield sospese incapaci a parlecipare a qualsiasi gara.

All'udicnza odicrna tanto la parle privala che I'Avvocatura Generale dello Stalo hanno insislito nelle proprie
conclusioni.

Considerato in diritto

1. — L'art. 20, n. 2 del comma primo della legge 10 lebbraio 1962 n. 57 prevede che il costrutlore, inscritto
nell’Albo nazionale, debba essere soltoposto. a cura del Comitato centrale dell’Albo stesso, a sospensione delieflicacia
Gell'iscrizione quando siano in corso a suo carico procedimenti penali relativi ai ca5| comcmplau nel successwo art. 21
n. 2 {(nonché per alira ipolesi che non inleressa il caso di specie). 1l n. 2 del ri grt. 24 , che disciplina la
cancellazione dall'Albo. si riferisce a «delitto che per la sua natura o per la sua gravild laccia venir meno i requisiti di
natura morale richiesti per I'iscrizione ail'Albo».

[I'secondo comma dell’art. 20 precisa poi che, nel caso di cui al n. 2, il provvedimento di sospensione si adolta
allorquando (correlato al caso di specie) I'ipotesi si rifcrisce a uno o a piu soci di societd in actomandita semplice.

Con deliberazione 6 aprile 1989, il Comitato Centrale predetio ha sospeso I'efficacia della iscrizione della S.a.s.
Arturo Cassina all'Albo nazionale. essendo risultato che il socio e legale rappresentante deila societd, Arturo Cassina,
era stato rinviato al giudizio del Tribunale. con senienza-ordinanza del Giudice Istruttore presso lo stesso Tribunale,
confermata dalla sentenza 7 ottobre 1988 della Corte d’Appello. per rispondere dei delitti di concorso in intéresse
privato conlinuato in atti d'uficio (artt.110-81. secondo comma. 324, cochce penale), nonché di lalse comumcazmm
sociali (art. 2621 codice givile). 1
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“ A seguito del ricorso della societd, il TAR del Lazio aveva respinto I'istanza di.sospensione, in via cautelare, del
provvcdlmenw impugnato, ¢ la socield si era allora appellata al Consiglio di Stato. innanzi al qudle assicme ai motivi
di merito, aveva anche riproposto la questione di legittimild costiluzionale gia edeepila in prime .cure. -

Il Consiglio di Stato, Sezione VI énuto che, allo stato. gli altri mouvn non Polessero essere prc'
considerazione in sede di riesame. giudicava invece rilevante e non il X alaq € dil i
costituzionale dell'art. 20 della legge e, con ordinanza 7 luglio 1989, rimetieva gh alli a quesm Corle.

S do lordi la i dall’Albo in g sarebbe misura sostanzialmente sanzionatoria
viene inflitta pnmu che una condanna penale sia stata delinitivamente pronunciata: sarebbe, percio. incompatibile
conlap di non colpevol nel principio di cui all"art. 27. sccondo comma della Costituzione. La
natura anlicipdlona della sanzione sarebbe comprovala dalla irreversibilitd dei danni cagionati dalla mancata
ammissione agli dppalu pubbhcn conseguente alla sospensione. Al contrario gli effetti dei provvedimenti cautelari tipici
— come quelli rig . ad il pubblico impiego — sono quelli di sospendere lemporaneamente una cerla
situazione, che viene poi integralmente nprislinala al cessare della misura.

La parte privala si costituiva nel giudizio a soslenere e a sviluppare con ampi ulleriori riferimenti la tesi
dell'ordinanza, allargando il tema anche a parametri dall’ordinanza non invocati.

- L*Awwocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidenie del Consiglio dei ministri. ha chiesto che la
i sia dichi i d "

2. — Non sembra che si possano nutrire dubbi sulla natura del provvedimento di sospensione dell'efMicacia
dell'iscrizione all’Albo nazionale dei costruttori, & sensi dellarl. 20. primo comma. n. 2 della lcgge epigrafuta,

Gia il termine stesso usato dal legislalore é in proposito eloquente. Esso esprime sicuramente il tlemporaneo arreslo
di cid che ¢ in corso. e non soltanto nell’ormai invalsa terminologia giuridica, ma anche nella comune signilicazione,
cosi come [igurativamente derivata dal senso originario del verbo «sospendere», che vale appunto «lenere appeso in
alto, e percid «pendenten.

M3 pbi é sufficiente dare uno sguardo comparativo a) successive articolo 21 della legge. cui il n. 2 dell'art. 20
espressamente si riferisce, per rendersi conto che le cause fondamentali. che danno origine ai provvedimenti diversi
contemplati nei due articoli. sono le stesse: la perpetrazione da parte del costruttore di reati di gravild e natura tale da
comprometiere i requisiti di caratlere morale per Uiscrizione. Nell'art. 20, n. 2, si prevede l'ipotesi che I'accertamento
dei reali sia in corso mediante procedimento penale, nell‘art. 21 n. 2 che I"accertamento si sia positivamente compiuto
mediante condanna definitiva del costruttore.

E allora evidente che la prima ipolesi corrispende ad una situazione provvisoria, nella quale non vi ¢ ancora
certezza che i fawi di reato siano slati commessi, ma vi & certezza della pendenza di un accerlamento da parte
dell'autorita giudiziaria penale. Ad una siluazione precaria. non pué che corrispondere un provvedi provvisorio:
la sospensione appunto dell'efMicacia dell'iscrizione. Alla situazione ormai definitiva, di compiuto ed irrevocabile
accertamento dei fatii di reato, corrisponde il provvedimento definitivo di cancellazione dall’Albo.

Questa diversa natura dei due provvedimenti si riverbera poi nel differente potere che il legislatore attribuisce alla
pubblica amministrazione. Un polere di atto dovulo, vincolato al definitivo accertamento, net caso dell‘art.21, espresso
dal verbo «sono cancellati», un potere invece discrezionale nella ipotesi contemplata nell‘art. 20. E si capisce il perche.
Nel primo caso é gia stalo accertato il venir meno dei requisiti cui la legge subordina l'iscrizione 2ll’Albo nazionale dei
costruttori, e percid la conseguenza ¢ la cancellazione, in quanto I Albo ha la specnﬁca funzione di selezionare in via
generale Pammissione agli appalti pubblici dei costruttori, g: I'A istrazione dall’i dere tratlative
con chi non possieda requisiti di moralild e serieta.

Nel caso della sospensione, invece, varie polendo essere le situazioni che legittimano Ia pendenza di un

procedi penale, il legisl ha rimesso ogni decisione al prudente app dell’A istrazione («pud
€essere SOSpeso...»). .

E fuori dubbio, dunque, che traltasi di un provvedimenlo provwsorlo di caraltere cautelare, deslinato a
trasformarsi nel definitivo pro di llazione se dovesse seguire condanna definitiva, o a caducarsi, se il

costruttore dovesse essere assolto, per il venire meno delle condizioni che I'avevano legitlimato.

d

3. — Ma non meno provvisori — cosi come ad un pro giudice
rimicttente e difesa privata — sono gli effetti che la sospensione delerrmna Ovviamenle non si deve equivocare tra gll
cffetti propri dela sospensione e quelli che possono derivare dalle ulleriori conscguenze di quegh elfeuti, che ¢
situazion diversa. L'elfelto che deriva dalla «sospensione dell'efficacia dell'iscrizione ali'albo» é uno soltanto:
I'iscriziotfe che erd stafa a sub tempo otténuta non dispiega temporaneamente alcuna efficacia, e il costrullore, percio,
viene provvisoriamente a Lrovarsi nella situazione di colui che non ¢ stalo iscrilto. Situazione che dura sollanto per-il

— 30 i



27-12%:1989 GazzetTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA I’ Serie speciale - n..52

tempo della sospensione, perché non appena questa si caduca, I'eficacia riprende pieno vigore e il costruttore si rilrova

con tutte le facoltd ej diritti che possedeva prima della sospensione. Si capisce che duranle la sospensione egli nop possa,
partecipare alle gare dei pubblici-appalti,-cd ¢ intuilivo che, se non partecipa, non ha alcuna possibilita di vincere, sicché

I'appalto sard assegnato ad altri ed il costrutiore sospeso non potra mai it sperare di vedersi attribuire quel certo

appalto. Queste ultime, pero, sono cerlamente ir ibili ma, dej tutto indirette ed eventuali; proprio

come si verifica in, qualsiasi altra situazione di provvedi lo cay Sja essa quella dell'impicgato pubblico'ghe del
prolessionista. :

Per entrambi Veffetto diretto della saspenslone caulelare é provvnsono, e riguarda I'impossibilitd di esercitare

temporaneamente I'ulficio e, per I'i £ anche di ri lo stipendio se la i nguarda anche
la

quest ultimo: per il professionista I' clTeuo provvisorio diretlo é rapp: dal temp divielo di
professione.

Se l'impiegalo verra assollo — a parte I'art. 92 del Testo Unico 10 gennalo 1957, n. 3 che, come ha rilevato
I'Avvocalura, riguarda la particolare ipotesi del izio dell'azione discipli —& vero che gli dovranno
essere corrisposti gh stipendi arretrati rimasti sospesi, ma ¢io dipende dal l'a!lo che fra Ammlmstrazwne e impiegato
esisteva un rapporlo d'impicgo, e I'impiegato era lutlavia rimasto a d del’'A razione durante la
sospensione, risultala poi non rispondenie alla realtd del suo compor : sempre, con salvezza delle
misure d|saplmar| qualora la formula assolulona non le escluda. Ma, com’¢ ben nolo, tutto questo non riguarda il

ista che, in p di penale, puo vemr: a al provvedi interdittivo
:aul:lnrc del gludlce penalc che al provvedi del Consnghn dell’ Ordme Anche qui I'effetto
diretto della érapp per il professionista dal divieto lapi i ed egli
verra ripristinalo nel pieno e libero esercizio quando la sospensione verrd a cessare. Ma anche per lui si verificherd una
lemporanea perdita di chenlela equindi di cause e consulenzc da tratlare, senza che per questo si sia mai ritenuto che il
abbia di anti ione di una i in assenza di accertamento definitivo.

P di

11 principio della presunzione di non colpevolezza dell'imputato, pertanto, non viene in causa nei provvedimenti
cautelari, sc non per 1a prudenza con cui questi devono essere adottati e per la ngorosa osservanza delle condizioni
lassativamente previste dalla legge: l'ordi giuridi ne oflte riprova ogni. qualvolla venga
cautelarmente limitata o ristretta perfino la liberta personﬂle del cilladino.

1l vero ¢ che alla base della cautela posta in essere dal’Ente pubblico vi & un premi i della lita, a
fronte di comportamenti del singolo suscettibili di essere temporaneamente assunti come pericolosi per quell‘interesse.

4, — Nemmeno puo Lrovare 1ngresso il tentativo della difesa di utilizzare il primo comma dell'art. 27 della
C ione (principio di p lita dell: ponsabilild penale). Innanzitutio perché il parametro e il relativo profilo
non sono stati dedotti dal Consiglio di Stato nella sollevata questione: ma anche perché, comunque, se pur fosse stala
proposta. la questione non avrcbbe avuto fondamenlo.

Nessuno, infalti. ha addebitalo alla societd una responsabilitd penale, anche perché, oltre tutto, non ¢ stato ancora
superato il principio societas delinquere non potest: e, d'altra parte, ¢ solo di quesla responsabilitd che parla I'art. 27,
primo comma, della Costituzione.

La responsabiliti della socictd — che non ¢ penale — sorge ex art. 20, secondo comma della legge in esame,
quando i fattt, di cui al primo comma, sono stati commessi, in una souem in accomandua sempllce, da uno o piti dei
saci o dal dircltore tecnico. Nella specice, il rinvio a giudizio per i reati dicali rigi il socio inistralore,
legalc rappresentante. E cvidente che si tratta di responsabilitd della societd per fauti commessi nell'esercizio di funzioni
socierarie da chi la rappresenta e Famministra. Vero € che alle societd a base personale non € conlerita personaliti
giuridica: csse, wttavia, come appare da nuincrose disposizioni sulle socicld semplici, in nome collettivo e in
accomandita semplice (arit. 2266, 2271, 2282, 2304, 2305 ¢ 2315 codice civile), sono dotate di autonomia patrimoniale e
coslituiscona pur sempre un centro di imputazione di situazioni soggettive, con il duplice éorollario della irrilevanza,
nei confronti dei lerzi. dei mutamenti delle persone dei soci, nonché del riconoscimento alla societd, come tale, persino
di un‘autonoma capacita processuale.

Deriva da silTatti pri , pacifici nella giurisprudenza civile di tegittimitd, che la societa, come tale, é responsabile
dei comportamenti esterni compiuti dal socio che la rappresentia nell’esercizio delic sue [unzioni, e ne sopporta le
conseguenze civili. Per cui, se alla condotta penalmente rilevante del socio amministratore nell’esercizio delle funzioni
consegue una misura caulelare concerngnle la parlecipazione. alle gare dei pubblici appalli, essa. necessariamente
riguarda anche la societd come - lale.

I
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Ma dagli stessi principi deriva altresi — come si é accennato — I'irrilevanza delle successive vicende increnti al

dei soci nella rappi della societd, quando il procedimento penale riguardi il socio che aveva veste
di € rapp nel in cui I'azione penale ¢ stala promossa. Altrimenti. nonosiante le
di soci e ator, la societd sempre immunc da ogni vicenda nei suoi rapporti con h

pubblica amministrazione.

Che poi il codice penale preveda fra le pene accessorie anche Iincapacitd di contratiare con la pubblica
amministrazione (art. 32-z¢r) non ¢ ar che tolga il ¢ di misura cautelore amministrativa a quella in
esame. E ci6 sia perché quella pena accessoria non alla d per i deliuti i al nel caso di specie
(arl. 32-guater), sia perché. giad sotlo Uimpero del codice processuale precedente. anche L pena accessoria, comungue,
poteva cssere applicata in via provvisoria dal giudice nell'istruzione (art. 140 codice penaic), ed in tal caso nan poteva
certo essere considerata pena.

Tant'é vero che. molto pit cor il codice pr lein vigore ha la misura (ra quelle cosidetie
«interdittiven (art. 290) applicabili dal giudice delle indagini preliminari su richiesta del pubblico ministero (art. 291).

5. — Non riticne, infine, la Corte di aderire alla richiesta della difesa di sollevare innanzi a se stessa la questione di
legittimitd costituzional dell'articolo imp con riferimento all’art. 3 della Costituzione. Secondo la dilesa, infatti,
si verificherebbe un | fra la situazione plata dalla norma i o
prevede l'incapacita della persona o della societd, di cui sia stata sospesa Uellicacia della iscrizione all'Albo, a
parleclpare a qualsanI gara, e la suu:mone di cui all'art.13, letiera ¢), della legge n. 584 del 1977, che consente

all’'A i di escludere un par | da una smgola gara ea condmone che vi sid stata condanna
passata in giudicato per quegli stessi reati incidenti sulla li

Ma non ¢'¢ alcuna i ibilitd fra le due disposizioni, dato che si riferiscono a situazioni diverse. Quella degli
art.li 20 e 21 dclla legge impug riguarda le condizioni richieste per I'iscrizionc al’Albo, in relazione alle quali il

Comilato Centrale deve vigilare, e cancellare I'iscrizione se le condizioni richicste sono venute meno, o sospenderne
I'elTicacia se gravi e seri mouvi fanno dubitare della loro permanenza.

Ma liscrizione all'Albo nazionale non ha altra finalita che quella di g: ire di TA
dell'esi edella per nell'i di dei detti requisiti soggettivi di moraliti. Puo, tuttavia, accadere che,
nonostante l'iscrizione, il costruttore, parteci| ad un per un pubt appalto, sia venuto a trovarsi in una

delle situazioni previste dall’art. 13 della legge n. 584 del 1977 pnma che la notizia sia pervenuta al Comitato Centrale
dell’'Albo, e pereié prima che questo abbia potuto adottare i provvedimenti di cui agli art1. 20 o 21 della legge
|mpugnala In vista di una sifTatia evenluall(a, il legislatore ha provveduto, mediante una norma d| chiusura del sisiema

di a dere all'A i uno specifico potere, che 1 del
condannalo per uno dei reati di cui alla lettera ¢) dell'art. 13 citato.
Ed é.intuitivo che, dosi di provvedi di esclusi da una singola gara, che non metle in causa

Tiscrizione all’Albo, ed anzi la presuppone, ma che, in rapporto a quello speciﬁco CONCOrs0. assume necessariamente
valore di definitivita, la legge limiti il potere dell’ Amministrazione all'ipotesi in cui sia stala raggiunta la ccriezza
dellillecito penale medi di d passata in giudicato.

PER QUESTI MOTIvt

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dellar1. 20, comma 1. n. 2, della legge 10 febhraio 1962
n. 57 (Istituzione dell’ Albo def cosiruttori) — numero cosi modificato dail'ars. 23 della legge 13 settembre 1982, n. 646 —
con riferimento all art. 27, comma secondo. della Cosiituzione, sollevata dal Consigliv di Siato, Sez. V1, con ordinanza7
luglio 1989.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionzle, Palazzo della Consulta, il 12 dicembre 1989.
il Presiderte: Saia
Il redatiore: GALLO
H cancellicre: MiNzLLt
"Deposizaia in cancelleria il 20 dicembre 1989.
1 divettore della :a:uull rig: Mincuit
69C1330
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N..564
inanza 12-20- dicembre 1989

Giudizie di legittimita ituzional

Previd e Studenti universitari non iseienni con reddito proprio - Diritto alla
pensione di reversibilita - Esclusione - Dubbio circa la situazione di fatto - Difetto del requisito della rilevanza -
Richiamo alte sentenze nn. 300/1983 e 506/1988; ordinanze nn. 142/1985, 76/1987, 595/1987 e 26/1988 - Manifcsta
inammissibilita.

{Legge 2 febbraio 1973, n. 12, cd. terzo ¢ seftimo comma, n. 3, dell’art. 20).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO,
profl. Renato DELL'ANDRO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI ,prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo' CHELI,;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale del bi disposto del terzo e del settimo comma, 6. 3, dell’art. 20 della
legze 2 febbraio 1973, n.12 (Natura ¢ compili dell’Ente nazionale di assistenza per gli agenti e rappresentanti di
commercio ¢ riordinamento del lrattamento pensionistico integrativo a favore degli agenti'e rappresentanti di
cominercio). promosso con ordinanza emessa il 27 aprile 1989 dal Pretore di Lecce nel procedimento civile instaurato
da Liaci Paola e Liaci Giampiero contro I'E-N.A S.A.R.C.O., iscritta al n. 348 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata
nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visio I'atto di costituzione di Liaci Paola e Liaci Giampiero, nonché Patto di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 16 novembre 1989 il Giudice relatore Gjovanni Conso;

Ritenuta che il Pretore d1 Leccc, con ordmanza r.lel 27 apnle 1989, ha , «per violazione dei fond li
criteri di equita ¢ razionali di | le «del bi disposto del terzo e del setiimo
comma, n. 3, dell"art. 20 della legge 2 febbraio 1973, n. l , nella parlc in cui nega il diritto alla pensione di reversibilita
ai figli maggiorenni-studenti universitari non ul i, allorché a qualsiasi Litolo abbiano un reddito proprio»;

che nel giudizio si sono costituile le parll private Liaci Paola e Liaci Giampiero, rappresentate e difese
dall'avv. Safvaiore Cabibbo, svolgendo deduzioni‘adesive all'ordinanza di rimessione, ed ha spiegato intervento il
Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dali’Avvocatura Generale dello Stato, chiedendo che la
questione sia dichiarata in vih principale inammissibile ed in subordine non fondata;

Considerato che, pur ata la questione in base al presupp che i figli maggiorenni l'requcnlmo un
corso universilario e dispongano di un reddito insulliciente per il loro i (2 stessa ordi diri

alferma che le anzidelte circostanze non sono state provatc con certezza;

che, rel dubbio circa Iesist della siluazione di fatto, la questionc appare proposta in via del tutlo
eventuale ¢, premat con ¢ difetto del requisito della rilevanza (v. sentenze n. 300 del
1983 ¢ n. 506 del 1988 ordinanze n. 142 del 1985, n. 76 ¢ n. 595 del 1987, n. 26 del 1988);

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 1l marzo 1953, n.87, ¢ 9. secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costiluzionale;
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PER QUESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE

chhwra la i i issibilita della ione di legistimiia, ituzionale del bis dupvslu dll ler'o e
del settimo comma, n. 3, dell'art. 20 deila legge 2 febbraio 1973, n, 12 ( Natura e compiii dell'Ente nazionale di assistenza
per gli agenti e rappresentanti di commercio e riordinamento del trattamenio pensionistico in tegrativo a favore degli agemi
e rappresentanti di commercio), sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Lecce con ordinanza
del 27 aprile 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Cornsulta, il 12 diccmbre 1989.
11 Presidente: Saia
Il redattore: Conso
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 20 dicerbre 1989.
It direttore della cancelleria: MiNELLI

89CI1IN

N. 565
Ordinanza 12-20 dicembre 1989

Giudizio di legittimita ituzi in.via i .
Locazione - Immobili ad uso non abitative - Indennita per la perdi!:; dell’avviamento commerciale - Cessazione della
per muiuo - Causa di ione dal dirifto - Mancara pr one - Tpotesi assimilabile al recesso
ad nputum ovvero alla disdetta del - M di- indicazioni ulteriori circa la fattispecie di causa -
Manifesta infondatezza.
(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 34, prime comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

>

Presidente: doll. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Etiore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuscppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renalo DELL'ANDRO, prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELEK,

ha pronuncialo la seguente

ORDINANZA

nel gnudmu d| legittimita cosliluzionale dv:ll art. 34 primo comma. della legge 27 luglio 1978, n. 392 (Disciplina delle

di i bili urbani), p con ordi emessa ik 4 aprile 1989 dal Pretore di Roma nel procedimento
civile vertenle tra Menicucci Claudio e la S.p.A. S.1.E.L., iscritta al n. 367 de! registro ordinanze 1989 e pubblicata nella
Guazzetta Ufficiule della Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1989; orng

—
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Visto l'atto di intervento del Presidente det Consiglio dei ministii;
Udito nella camera di consiglio del l6, novembre 1989 il Giudice relalore Francesco Paolo Casavola;
i B

Ritenuto che il Pretore di Roma, con ordinanza emessa il 4 aprile 1989, ha sollevalo, in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, quesuonl: di legittimila costituzionale dell’art. 34, primo comma, della legge 27 luiglio 1978, n. 392, nella
partc in cui non contempla, wra le ipotesi di esclusione del diritto all'indennita per la perdita dell’avviamento
commerciale anche il caso della cessazione della locazione per muluo consenso;

che il giudice a quo, rilevato che 'indennitd in parola non viene ri iuta dalla norma i in
quattro distinte fauispecic tutte riconducibili ad un comportamento imputabile al condullore, osserva che anche
allorché la locazione cessa per mutuo consenso si evidenzierebbe, da parie del I d un disi per

il rapporto che non giustificherebbe il suo diritto a percepire I'indennila;

che ¢ intervenuto il Presidente del Conisiglio dei ministri, rappresentato dal'Avvocatura dello Stato, che ha
richiesto anzitutto la declaratoria d" mammlsSlblIua per essere il tertium mmparauam: costituito da una disposizione
eccezionale, ¢, nel merito, ha la infond: della

Considerato che l'ipotesi all’csame del giudice ¢ quo rientra nefla previsione dell’art. 34 della legge n. 392 del 1978
in quanto assimilabile al recesso ad mutum ovvero alla disdetta del conduttore;

che. quindi. con riguardo a quest’uliimo soggetto, cid che rileva ai fini dell’esclusione del diritto all’indennita é
Tintento di non proseguire il rapporto alla scadenza ovvero di interromperlo;

che sifTatta manifestazione di volontd ¢ componente intrinseca alla lautispeci iale global

individuata come «risoluzione per muluo consenso» dal Pretore remittente, che peraltro non fornisce indicazioni
ulteriori circa la lattispecie di causa;

che, qumd|, la i é

Visti gli arit. 26, secondo comma, della Iegge L1 marzo 1953, n. 87, e 9, sccondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corie costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu ifesta infonde della ione di k i ituzionale dell'art. 34, primo comma, della legge
n. 392 del 27 luglio 1978 (Discipling delle locazioni di immobili urbani), sollevata, in riferimento all'art. 3 della
Costituzione, dal Pretore di Roma con Vordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso in komﬂ, nclla sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulia, it 12 dicembre 1989,
il Presidente: Saa
1 redattore: Casavoia

1 cancelliere: MintLLt

Deposi in lleria il 20 dicembre 1989.
H direstore dellu cancelleria: MinECk
8%C1332
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N. 566

Giudizio di legittimita ituzionale in via inci Ut )
Previd ed assi saciale - Djj cmllemllnln dello Stto - T di qui ione dela
i ita i speciale nei i dei i che prestino opera retribuita presso lo Stato, le

nmmlmslrnzmm pubbliche e gli enti pubblici ancato collegamento dl lule decurtazione della pensione a un limite
minimo deil’emolumento dell'attivita i -~ Illegittimita cos

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 99, quinto comma).
(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dou. Francesco SAJA;

Gindici: prof. Giovanni CONSO., prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINQ,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO. prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Vun.:.-n/o CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'art. 99, quinto comina, del-d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092
(Approvazione del testo unico delle norme sul trattamento di quicscenza dei dipendenti civili ¢ miliari dello Stato),

con ordi emessa il 9 io 1986 dalla Corle dei Canli sul ricorso proposto da Compagnoni Carlo,
|scnlla al n. 120 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiule della Repubblica n. 12, prima serie
speciale, dell'anno 1989;

Visto T'ato di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 5 luglio 1989 il Giudice relatore Gabriele Pescatore:

Ritenuto in futto

t. — La Corte dci conti — adila da un pensionato degli Istituti di previdenza. al quale lu direzione provinciale del
Tesoro aveva intimato la restituzione di L. 35.053.075 per indennita integrativa corrisposta sulla pensione in godimento
durante il tempo per il quale egli aveva prestato la propria aUlivitd lavorativa presso una U.S.L. quale sanitario
convennondlo — ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 36 della Costituzione. questione di Ic timita cocllllmnnale
dell'art. 99, quinto comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 (T U. sul rat di quigscenza dei dipend,
civili e militari dello Sta10) «nella parte in cui dispone la sospensionc dell'ind a inlegrativa speciale nei conflronli dei
pensionati che prestino opera retribuila, solto qualsiasi forma, presso lo Stato, le amministrazioni pubbliche e gli enti
pubblici, anche se.svolgano attivita lucrativa».

Premesso che I' mdennlla in parola non rappresenta solo un mezzo di adeguamento dello stipendio e della pensione
alle variazioni del costo della vita, ma costiluisce la fascia minima per far fronte alle essenviali esigenze della vita. il
giudice a guo dubna che essa. gia in linea di principio. poss essere legiltimamente ncgata o sospesa, senza violare
I"art. 36 della C Riticne, que, che la norma img ponga in essere una ingiustificata disparita di
Irattamento, a danno del personale che ne viene esciuso. Cio rispetto: ay ul personale in servizio che, fruendo della
‘ordina sia chiamato ad ere incarichi o ad assolvere compiti altrimenti retribuiti; A, al personale
in quiéscenza che presti attivita lavorativa a lavore-di datori di lavoro diversi da gucili indicati nella norma, ove difetli
rapporlo di dipendenza o di subdrdinazione (art. 17, legge n. 841 del 1978). Ne derivercbbe la violazione dell'art. 3
defla’ Costituzione, :
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Nel giudizio dinanzi a questa Cnrle ¢ intervenulo il Presidente del Consiglio dei ministri, che ha chiesto la

declaraloria di non [t della Ha a tal (ine che I'indennila integraliva speciale abbia
funzione diversa da quella L|I sdlvagudrdla della conservazione dcl valore intrinseco del tratiamento economico ed ha
rilevato che la ratio della disy ¢ quelladid dere il pensi dal prestare opera retributiva,
sollo qualsiasi forma, presso un‘alira pubblica amministrazione.

Secondo quanto si osserva nelle note dcpnslldle va rilen ita prl ja di l'ond;imenlo Ya presunla equivalé‘n’ & frd
IummUnldre di"detta indennitd cd il livello di 1 la

nte non pia nell’art. 36, cui si fa richiamo nell'ordinanza di remissione, bensi nell‘art. 38 sccondo comma,
uzione, a lermini del quale, perd, il livello di i nel vigente ordi le, non pud
che identilicarsi con 'importo corrispondente al- traltamenlo minimo di pensionc lNPSn

Riguardo alle dedoute violazioni dell'art. 3 della Costituzione, si osserva che I'analogia con la disciplina
riguardante il personale in servizio non sarebbe bile, stante la di: i1d delle posizioni comparate e,
parimenti. quanto all'allivild presiata dal personale in quiescenza.a favore dei privali, vi sarebbe una «sostanziale
dilformitd delle siluazioni poste a raflrontox.

Considerato in diritto

—- La Corte é chiamata a decidere se I'arl. 99. quinto comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 - nella parte
in cui dispone la sospensione dell’indennild integrativa speciale nei confronti dei pensionali che prestino opera
retribuita, sotto qualsiasi forma. presso lo Stato. le amministrazioni pubbliche e gll enli pubblici, anche se svolzdno
allivitd lucrativa - contrasti: @) con I'art. 36 della Costituzi in quanto I'i ild integrativa i
I'ammontare minimo necessario per far fronte alle nermali esigenze di vila, cosicché non potrebbe essere
legittimamente negala o sospesa; h) con I'art. 3 della Costituzione, in quanto la norma impugnala porrehbe in essere
una ingiustificata disparitd di Lrattamento. a danno del personale in pensione rispetto al personale in servizio che,
fruendo della ordinaria retribuzi sia ch ad incarichi o ad assolvere compili altrimenti retribuiti
nonché al personale in quiescenza che presti allivila lavorativa a favore di datori di lavoro diversi da quelli indicati nella
norma.

La questione ¢ fonduta nei limiti in seguito indicati.

la legge 27 mageio 1959, n. 324, nell‘attribuire ai dipendenti statali in servizio e in
quiescenza lindennitd imegrativa speciale, aveva stabilito (aru. 1 ¢ 2) che essa, nei casi in cui [osse consentito il cumulo
d'impicghi o di titol. di pit pensioni. competeva ad un solo titolo. con opzione per la I'uvorevole»_
Successivamente il &.P.R. "8 dicembre 1970 n. 1081, ha statuito che la corre
speciale «& sospesa nei confronti dei titolari di pensioni che prestino opera retribuita, solto qualsiasi forma, presso Io
Stato, le amministrazioni pubbliche, e gli enti pubblici in genere, ancorché svolgdno allivitd lucrativa». Quest'ultima

2. — Va premesso che gid

disposizione € stata trasfusa nel tesio unn.o delle norme sul di a dei dipendenti civili e militari
dello Stato det 1973 ¢ ituisce la norma che ¢ licabile anche alle pensioni a carico degli [stituti di
previdenza presso il Ministero del Tesoro (lule € quella che ¢é ogpetto del giudizio a quo): ai litolari di tali pensioni

Iindennita inlegrativa speciale é stata autribuita con legge 22 novembre 1962, n. 1646.

2, Le censure proposie dal giudi ce ¢ o, sollo il profilo della violazione dellart. 3 della Coslituzione. sono prive di
in quanto le posizi poste a conli non sono cché legilli sono stale

in modo dille

one giuridica del pubblico dipendente in servizio allivo, che jamato ad assumere incarichi per i
\o pu:vlsle par mldrl forme retributive, distinte dallo supcndlo non & comparabile, infatli, con quella del
in g il quale svolga una nuova attiviti lavorativa dopo il collocamento in pensione,
slaule la completa differenza dei rispettivi szerus con riguardo alla libertd di lavoro.

quuli

sono nul sv:rvi'/in esclusivo della Nazione». In armonia
npicgo stalale: ¢fr. art. 8, legge
arl. 27 d.P.R. 20 dncemhre I979

A norma del arl, 98 della (‘m‘lll\mnnc

i puhhlici impicl_.'z

n, 761. relativo ai dnpendl.nu (lL"E UU SS.LL.). vincola gl'impi i stalali ad ad alle loro pr i f
con caratlere di esclusivitd, L art. 60 di tale d.P.R., d|spong che «Fimpi non pud i il
commercio, lindustria. né aleuna professi o gl dlle dipend di privati 0 accellare cariche di

societa costituite a fini di lucron, La mancala osservanza di lale comporta la d
L'ari. 65 pone. poi. Ja regola generale secondo la quale «gl® |mp|eLIu puhhhu non sono cumulabili,
stabilite da leggi specialin: I'assunyi

dall'impiego.
ilvo le ecéezioni
me di un nuovo impiego pubblico comporta la decadenza dal precegfenle.
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Ne deriva che it ico impi solo ional ed in p! di espresse disposizioni di Icggc pud
assumere incarichi che non irui. diretta esplicazione della sua normale autivita lavorativa. Parimenti, si pone
come eccezione al principio dell'unicita della retribuzione la possib di percep dlsunu dallo stipendio.

La situazione muta conla ione dal servizio attivo: il pi infatti;
di regola é libero di svolgere qualsmsn utile prestazione, al servizio di privati o dienti pubhhu di Iuvoro dipendente nd
autonomo:

E del tutto ragionevole, quindi. che il legislatore abbia déttato diséipline difTe iate in ionc a tali differenti
situazioni.

Quanto all'altro profilo & illegittimitd cosu(unun.lle prospettato in nrerlm:nlo nII art. 3 della Costituzione -
riguardante il diverso Irattamento riservato dalla norma imp al personale in zu a seconda che presti
attivitd lavorativa in favore i datori di lavoro pubhllu [ pnv.\u - anch esso appare inconsistente.

La norma imp con tale disciplin: i anche lo scopo di scoraggtare i

pensionati pubblici dal- prestare, a qunhasl titolo. dopo |l collocamento al riposo. opera retribuita a favore delle
amministrazioni e degli enti pubblici € ci6 costituisce un indirizzo di politica Ieglslanva per quanto opinabile, di
esclusiva spetianza del legislatore, che nella sua discrs litd, ha inleso realizzare un'equa distribuzi delle
oceasioni lavorative.

Non ¢ censurabile pertanto, di per sé, ma solo ove lesiva per altro verso di norme ¢ principi costituzionali. la scelta

di scoraggiare - pur senza inibirlo - I'accesso ai pubblici impieghi ¢, in g le, alle autivitd esplicabili per conto di enti
pubblici, dei su detti pensionali.

4. La norma i tuttavia, stabilendo la sospensi della cor i dell'ind o)
speciale nei confronti dei titolari di pensioni che prestino opera in favore dello Stato ¢ degli altri enti pubblici, senza

dare alcun rilievo alla misura dell'emolumeiito percepito per la nuova attivitd, si pone in parziale contrasto con
I'art. 36. primo comma, della Costituzione

+-Questa Corte ha gia avuto modo di stabilire che la riduzi del di i nel caso di concorso con
alira prestazione retribuita. di per s¢ non ¢ illegittima (sentenze n. 275 del 1976, n. 155 del 1969 € n. 105 del 1963),
essendo ragionevole che il legisiatore tenga conto della mageiorazione di compenso derivante al pensionato a scguito
delia noova atti Perahro, in tale ottica, la diminuzione del tratlamento pensionistico complessivo pud esscre
giustificata e compatibile col principio stabilito dall'art. 36, primo comma. della Costituzionc. solo ove sia correlata ad
una retribuziene della nuova attivitd lavorativa che ne giustifichi la misura.

Ne deriva che non sono lczllume norme che, come quella impug . impli una iale decurtazioné del

ivo L i senza stabilire il limite minimo del ll cmolumcnlo dell'attivitd esplicata, in
rclazmne alla quale 1ale decurlnz:one diventa operante.

Lart. 99, quinto comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973. n. 1092. va quindi dichiarato illegittimo in quanto non ha
stabilito il limite dell'emolumento per le attivita alle qudh i riferisce, dmendosn enerc ammissibile, al di sotto di 1ale
limite, il cumulo i le fra e retrib senza che sia sospesa la corresponsione
dell’indennita integrativa.

Nel rispetto del.principio di ragionevolezza, la fissazione di detto limite compete al legislalore, al cui intervento é
rimessa, perianto, la riformulazione della norma.

PeR QuEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara I'iflegittimita costituzionale dell'art. 99, quinto comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 ( Approvazione
del testo unico delle norme sul trattamenio di quiescenza dei dipendenti civili e militari detlo Stato).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
It Presidente: Sasa
Il redatrore: PescaTore
I cancelliere: MineLLt
in- cancelleria il 22 dicembre 1989,

. Al direvtore della cana'llcril :

MinELLE
89CI243
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N.-567,.

Sentenza 13-22 dicembre 1989

TR , C

Gi_u'dizio di legittimita ituzionale in via i k .

Proced: li - Amministrazi inaria delle grandi aziende n crisi - Crediti da lavoro - Rivalutazione -
Esel per il periodo ivo all’apertura della procedura e fino al della jtiva verifica dello stato

passivo - [llegittimita costi(uzionale parziale,
(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 59, in relazione al d.-I 30 gennaio 1979, n. 26, convertito in legfe 3 aprile 1979, n. 95,
artl. 1).

(Cost., artt. 3 e 36).

Procedure li- A ia delle grandi azicnde in crisi - Stato passive - Diritto di prelazione -
Mancata estensione agli interessi dovuti sui crediti privilegiati da lavoro nella procedura - Mlegittimita costituzionale
parziale.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267; artt. 54, terzo comma, e 55, primo comma, in relazione al d.-}. 26 gennaio 1979, 8.-26,

- convertito ‘In legge 3 aprile 1979, n. 95, art. 1),

(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gindici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dolt. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO
dolt. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, profl. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimitd cosmuzmnale degli artt. 54, (eno comma, 55 primo comma e 59 del regio decreto 16 marzo
194" n.267 (Disciplina del de! , dell e della
idazione coatla ini iva), in relazione all’art. del decreto-legge 30 gennaio 1979, n. 26 (Provvedimenti

urgenti per [lamministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi), convertito, con medificazioni, nella legge 3
aprile 1979. n. 95. promosso con ordinanza emessa il.6 dicembre 1988 dal Tribunale di Roma nel procedimento civile
veriente tra Bartoli Silvano ¢ la P.A.G: Arrigoni & C. S.p.a., iscritta al n. 189 del registro ordinanze 1989 e pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 15, prima serie speciale, dell’anno 1989;
Visto I'atlo di costituzione di Bartoli Silvano;
Udito nclla camera di consiglio del 25 otlobre 1989 il Giudice telatoré Francesco Greco.
I~
Ritenuto in fatto
Bartoli Silvano. con ricorso del 18 aprile 1985, proponeva al Tribunale di Roma opposizione allo stato passivo
della P.A.G. Arrigoni S.p.a. in amministrazione straordinaria ai sensi della legge 3 aprile 1979, n. 95, lamentando
Tesclusione del credito di lavaro di lire 441.557.760, oltre gli |nl€res§1 la rivalutazione e gli accessori, liquidato con

sentenza del Pretore di Cesena in funzione di giudice del lavoro, pi do che il Ci i i0 non aveva la
detta somma in pendenza della impugnazione proposia contro I'indicata sentenza.

L’amministrazione opposta, nel contradditiorio che si- era i la i a del credito.
Definitosi il giudizio. il Commissario provvedeva all'ammissione al passivo della somma ch lire 526.920.976 v di .in

data 1° agosto 1988, pagava il 97%, pari a lire 511.113.345. La causa p 8 peF la rivai
monetaria ¢ gli interessi maturati dopo il 20 ollobre 1983, data di ammlssione della Societa P.A.G. Airigoni alla
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Nel contrasto tra le tesi delle parti, I'una. del lavoralore, per la condanna zHa rivalulazione monetavia ¢ gli interessi
maturati fino al saldo effettivo, ¢ I'altra, dclla societa dairice di lavoro. per il diniego, il Tribunale, con ordinanza 6
dicembre. 1988. ha soll ione di legittimitd costituzionale dcll"lr( 59 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267
{Disciplina del fallimento, del Jato pr ivo, dell i i controllata e della liquidazione coalta
amministrativa), in relazione all'art. 1 del decreto- le&ze 30 gennaio 1979, n.26 (Provvedimenti urgenti per
Pamministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi). convertito. con modificazioni, nella legge 3 aprile 1979,
n. 95, nella parte in cui esclude la rivalutazione dei crediti di lavoro per il periodo successivo all'apertura della
procedura di amministrazione straordinaria a carico del datore di lavoro: noncheé degli artt. 55, primo comma, ¢ 54,
terzo comma, dello stesso regio decreto n. 267 deb 1942, richiamate dall’art, 1 del decrsto-legge 30 geanaio 1979, 0. 2
nella parte in cui non estendono il privilegio aglhi interessi devuti cui crediti di lavoro privilegiati nella procedura dn'
amministrazions straordinaria.

11 giudice remittente ha richiamato la scntenza della Corte costituzionale n. 300 del 1986 con la quale, in tema di
concordato preventivo, ¢ stala dichiarata la illegittimita costituzionale degli artt. 59. 55, primo comma. ¢ 34. terzo
comma, regio decreto n. 267 del 1942, richiamati dalbart. 169 dello siesso regio decreto, per violazione dell'art. 3 della
Costituzione, siccome si impone al lavoratere - il cui datore di lavoro ITuisce del concordato preventivo - una
limitazione di diritti della quale non sofTrono i lavoratori dipendenu.dal datore di lavoro che non ricorre al suddetto
beneficio. Si osserva che la motivazione di detta sentenza é certamente estensibile ben oltre il limitato ambito del
concordato preventivo ed assume una ben pid rilevante valenza nelllamministrazione straordinaria alla quale sono
applicabili le dette norme in base all'art. 1 del decreto-l Iegge n. 76 del 1979, convertio in legge n. 95 del 1979;
sussisterebbe, quindi, contrasto con il priacipio della pr A della retribuzione ex art. 36 della Costituzione e
con il principio di uguaglianza ex art. 3 deila Costiluzione.

La questione, pertanto, non sarebbe manifestamente infondata ¢ sarebbe altresi rilevante in relazione alle
Tusioni dall’

Non ¢ intervenuta I'Avvocatura Generale dello Stato, in rappres¢nianza del Presidente del Consiglio

el minisy,
La parte privata ha presentalo note di udienza olire il lermine legale.

Considerato in diritto
1k Tribunale dubita della legittimita costituzionale:

a) dell’art. 59 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Dlscnplma del fallimento, del concordato preventivo,
dell'amministrazione controllata e della liquidazione coatla istrativa), in jone all"art. 1 del regio decrelo 30
gennaio 1979, n. 26 (Provvedimenli urgenti per 'amministrazione straordinaria delle grandi imprese in c
convertito, con modificazioni, nella legge 3 aprile 1979, n. 95, nella parte in cui esclude la rivalutazione dci crediti di
lavoro per il periodo successivo all'apertura della procedura di amministrazione straordinaria a carico del datore di
lavoro;

b) degli artt. 55, primo comma. e 54. terzo comma. dello stesso regio decreto n. 267 del 1942, richiamati
dallart. 1 del decrelo-legge 30 gennaio 1979, n. 26, nella parte in cui, nella procedura di amministrazione straordinaria,
non eslendono la prelazione agli interessi dovuti sui crediti di lavoro privilegiati nella procedura di amministrazione

diraria, in quanto bbero violali I’art. 36 della Costituzione. che fissa il principio della propoizionalita della
n:lnbuzwnc alla quantit e qualita di lavoro, e I'art. 3 della Cosl|u.7|on.. per la dlsparm di trattamento che si \crlﬁca
tra lavoratori dipendenti da datori di lavoro i all’ istrazione straordinaria ¢ | i dipendenti da
datori di lavoro non usufruenti della detta amminisirazione.

La questione & fondata.

Questa Corte ha gia dichiarato la illegitlimild cosiiluzicnale delle disposizioni ora di nuovo censuratz allorché
siano applicate nclla procedura di concordato preventivo (sent. n. 306 del 1936) ¢ nella: procedura Fallimentare
(sent. n. 204 del 1989) in quanto rispettivamente escludono (art. 59, legge fall.) la rivalutazionc deicrediti di lavove fino
al omento in cui lo stato passivo diviene definitivo € non estcndono (arl. 55, primo comma, e 54, terzo comma, legge
fall.) 1a prelazione agli interessi sulle somme cggetio di privilegio, come invcee avvicne per i credili assisliti du pegno o
da ipoleca.
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Si ¢ riscontrata la violazione dell’art. 36 dclla Costituzione perche il lavoralore sarebbe privato di parte della
retribuzionc che, invece, in base al precetto costi le, deve essere prop allag ild e qualita del lavoro
ed, in ogni modo, deve essere sulficicnte ad assicurare a lui € alla famiglia un’esistenza libera e dignitosa, e dellart. 3
della Costituzione per la disparita di trattamento che si verilichercbbe tra lavoratori dipendenti da datori di lavoro
assoggettati alle p dure di dato | ivo e di fallimento e lavoratori dlpendcnu da datori di lavoro non
assoggettati alle deute procedure, mentre non risulterebbero cecessivamente sacrificati né il principio della par condicio
creditorum né: lg esigenze di speditezza dei procedimenti,,

Per quanto riguarda la mancala estensione agli interessi dovuli sui credili privilegiati di lavoro della prelazione
riconosciuta ad aliri crediti assistiti da pegno o ipoteca si é osservalo (sentenze nn. 300 del 1986, 204 del 1989, 408 del
1989; ordinanza n. 228 del 1989) che la omessa previsione deila prelazione produce lesione dell'art. 3 della Costitnzione
per la disparitd di trattamento che si verifica tra i crediti in esame e altri crediti garantiti da pegno ipotecario e assistiti
da privilegio e dell’art. 36 della Costituzione in quanto anche gli interessi sono destinati al ristoro della mancata
disponibilita delle somme dovule 2 titolo retributivo e che costituiscono cioé crediti di lavoro:

Ora, gli stessi principi devono trovare applicazione anche nella procedura di amministrazione straordinaria delle
imprese in crisi, di cui alla legge 3 aprile 1979, n. 95, che si annovera tra le procedure concorsuali.

Invero, I'art. 1 della detia legge fa rinvio aile norme sulla li coatta inistrativa che, a lorg volta,.
rinviano a quellé sul fallimento, onde non vi € dubbio che anche nella procedura in esame trovino applicazione Ic norme
censurate, mentre non ¢ introdotta zlcuna deroga alle regole sul trattamento dei creditori, che restano quelle generali

delle procedure concorsuali. .
Gli effetti dell'amministrazione straordinaria per i creditori, in definitiva, Sono gli stessi della liquidazione coatta
inistrativa e del [ :

Trattamenti preferenziali sono gia previsti dall'art. 2, penultimo comma, legge n. 95 del 1979, per i lavoratori
dipendenti nella distribuzione di acconti; dall’art. 4, primo comma, decreto-legge 31 luglio 1981, n. 414, convertito in

legge 2 ottobre 1981, n. 544, per il dell’indenniti di ianila; mentre lo stesso art. 4, al secondo comma,
prevede il divieto di inizio e p i delle aztoni individuali dopo I ione del provvedi che
dispone I'apertura della procedura di amministrazione straordinaria.

Pertanto, anche per la pi in esame, U'i 1) ione dei crediti di lavoro deve essere disposta I' ino al
momento in cui lo «stato passivo» diviene definitivo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara: %

a) la illegittimita costituzionale dell’ar1. 59 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Dm-'plma del falhmenla ‘del
concordaio preventivo, dell'amministrazione controllata e della liquidc maua inis ), in relazione all’art. 1
del decreto-legge 30 gennaio 1979, n. 26 ( Pr di i urgenti per I' finaria delle grandi imprese
in crisi) convertito, con modificazioni, nella legge 3 aprile 1979, n. 95, nella parle in cui non prevede la rivalutazione dei
crediti di lavoro con riguardo al periodo successivo al decreto ministeriale con cui si dispone la procedura di

inistrazione dinaria fino al in cui la verifica del passivo diviene definitiva;

b) fa illegittimita costituzionale degli art. 54, terzo comma, e 55, primo comma, del regio decreto n. 267 del 1942,
in reluzione all'art. I del decreto-legge n. 26 del 1979, convertito, con modificazioni, nella legge n. 95 del 1979, nella parte
in cui non estendono la prelazione agli interessi dovuti sui crediti privilegiati da lavoro nella procedura di amministrazione
\xlmanlinaria.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulla, il 13 dicembre 1989. -
) Il Presidente: Saja
Il redattore: Greco
1l canceltiere: MINELLL
Depositata in cz\ncelleria il 22 diccmbre 1989,
1l diretiore della cancelleria: MINELLL
89C1349
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N 568
Senlen:n l3-72 dicembre l989

Giudisio i lesittimits mvix

Previdenza e assistonza sociale - Pensioni LN.P.S. - M del ibuti da parte del datore di lavoiv:-
Diritto del lavoratore alla costituzione, in luogo della pensione, di una rendita vitalizia - Necessita di provare
esistenza, durata del rapporto di lavoro ¢ misura della retribuzioue, con documenti di data certa - [ngiustificata -
imposizione di tale onere riguardo alla durata del rapporto e alla misura della retribuzione - Ilcgittimitd
costituzionale parzinle.

(Legge 12 agosto 1962, n. 1338, art, 13, quarto e quinto comma).

(Cost. artt. 3, primo e secondo comma, 24, primo e secondo comma, ¢ 38, secondo e quarto comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANI']‘I, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prol. Renato DELL’ANDRO, profl. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

profl. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA N
nei gludm dl legittimita costituzionale dell art. 13, quarto e qumlu comma, della Iegge 12 avoslo 1962, n. 1338

(Disposizioni per il migli di p i dell’ ia per I'i , e
promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 10 giugno 1987 dalla Corte di cassazione nei procedimenti civili riuniti verlenti tra
I'INPS e Burrini Giovanni ed altro, iscritta al n. 253 del registro ordinanze 1989 € pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell’anno 1989;
2) ordinanza emessa il 14 ottobre 1987 dalla Corte di cassazione nel procedimento civile vertente tra 'INPS e
Mazzi Giovanni ed altro, iscritta al n. 281 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della
Repubblica n. 24, prima serie speciale, dell'anno 1989;
Visti gli atu di costituzione dell'INPS nonché gli aui di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udilo nell'udienza pubblica del 15 novembre 1989 il Giudice relatore Francesco Greco.

Ritenuto in fatto

- Bitrini Giovanni, assumendo di avere lavorato alle dipendenze di Perinti Ezio dal 1° luglio 1954 al 31 otiobre 1981

senza essere assicurato, conveniva in.giudizio dinanzi al Pretore di Siena il Perinti ¢ I'I'NPS chiedendo la condanna al
dei danni i 2] mancato versamento dei contributi medianic costituzione di una I\.l‘de vilulizia

reversibile ex art. 13 legge n. 1338 del 1962

1l Pretore accoglieva la domanda e il Tribunale di Sicna, su appello dei convenuti, confermava la sentenza
considerando che secondo I'interpretazione della detla norma, fornita dalla Corte costiluzionale con sentenza n. 26 del
1984, il lavoratore che agisce per la costituzione della rendita deve dare la prova della esistenza del rapporlo con seritlo”
di dala certa e della durata del rapporto e della relnbuzmne anche con altri mezzi.

Nella spccle, risultando effettuali versamenti di contributi per il periodo 1.6.1965/31.12.1981, doveva mener5|
assolto I'oncre della prova in ordine alla esistenza del rapporto mentre la prova della sua decorrenza dal 1° luglio 1954
poteva ‘essere data anche a mezzo testimoni della cui ammissione a lorto I'LLN.P.. S si dolcva, ¢ l'ammontare della
retribuzione polcva essere provalo a mezzo contratiazione collettiva.

Avverso la sentenza proponevano ricorso per cassazione sia I'LLN.P.S. che il Perinti.
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L'INPS deducéva che crroneamente il Tribunale aveva fitenuto che il rigore probatorio di cui all’art. 13 della legge
n. 1338 del 1962 valesse solo per il datore di lavoro £ non anche per il | che agisce di per la
costituzione della rendita vitalizia. ’

La Corte di cassazione, con ordinanza del 10 giugno 1987, pervenuta alla Corte I'8 maggio 1989 (R.O. n. 253 del
1989), ha sollevato qucslionc di legitiimita costituzionale dell’art.-13, quarto e quinito comma, della citala Jegge 12,.
agasto 1962, n. 4338, in riferimento agli artt. 24, primo ¢ secondo comma, 3, primo e secondo comma, ¢ 38 secondo g
quarto.comma, della Costituzione.

=i« Haricordato che la Corte costiluzionale, con la sentenza n. 26 dcl 1984, ha interprelato la norma nel senso che la
prova da {ornirsi anche dal lavoratore che chiede a costituzione di una rendita vnahzna in luogo dei danni conseguenti
alla mancata assicurazione ¢ al mancato versamento dei contributi, riguarda risp wre faltiz a) I'esi del
ripporto; b/ la sua durala; ¢) Fammontare della retribuzione percepita; che, trattandosi di fatti giuridicamente
distinguibili, non trova applicazione la medesima disciplina probatoria sicché, una volla provata documemalmente la
effettiva csistenza del rapporto. che € il presupposto legittimante ' izio del diritto di i della rendita
vitalizia, il giudice pud ammettere mezzi di prova diversi dal documento di data certa per accertare gli altri due fatti.

La Corte remittente ha poi osservato che la prevalente giurisprudenza non ha seguito la detta interpretazione
ritenendo la prova serilta nceessaria per Lutti ¢ tre i suddetti fatti sicché, prima di seguire quest’ultimo indirizzo, ha
reputato opportuno di risollevare la questione di Icgllumua costituzionale della norma citata sussistendo il sospet{o’
della irragionevole ¢ grave compressione del diritio di azione e di difesa (arti. 24, pnmo e secondo comma, e 3, primo ¢
secondo comma, della Costituzionc), nonché del diritto al le che il legislatore ha inteso
ticonoscere al lavoratore che ha subito il danno del mancato versamento dei conlnbuu previdenziali (art. 38, secondo e
quarto, della Costituzione); ¢ ha considerato la questione rilevante e non manifestamente infondata.

La Corte di cassazione ha sollcvato poi identica questione di lcgitlimitd costituzionale, con ordinanza del 14
ottobre 1937 (pervenuta alla Corte il 23 maggio 1989; R.O. n. 281 del 1989), nel giudizio tra 'INPS e Mazzi Giovanni &
Vedovelli Giovanni con la stessa’ motivazione di quella di cui alla ordinanza precedente.

Nei giudizi si é costituito I'INPS che ha rilevato anzitulto la insussistenza del presupposto del contrasto tra
Iindirizzo giurisprudenziale della Corte di cassazione ¢ la interpretazione fornita dalla Corte costituzionale e quindi,
mancando il supporto to vivente di scgno opposto a quello allova enunciato, ha dedotto la infondatezza dei
dubbi di incostituzionalitd gid risolti dalla precedente senlenza n.26 del 1984.

£ intervenuia anche I"Avvocatura, Generale dello Stato, in rappresenlanza del Presidente del Consiglio dei
ministri. la quale ha osscrvato che nella ordinanza di rimessione non ¢ chiarita la-ragione per cui la Corte remittente
non ritienc di id bile ori della Corte costituzionale che invece ¢ ormai consolidato per
effeuio delle sentenze piu recenli anche successive alle ordinanze. Ha poi rilevalo che la interprelazione suggerita, ora
rilenuta dalla stessa Corte di cassazione, corrisponde alla esigenza primaria di evitare eventuali collusioni delle parti ai
danni dell'INPS: che il lavoratore non versa nella impossibilita di dare la prova scritta della esistenza del rapporto di
lavoro specie se non ha parlecipalo alla [rode in danno dell’l.N.P.S.; che tratlasi di un istiluto speciale per cui non é
irragionevole la limitazione della prova. : :

> ~Ha 1 per la infond: della questi i
Le due ordinanze sono stale regolarmente i deposi e pubbli sulla Gazzetta Ufficiale.
Considerato int diritte
1. — 1 due giudizi possono essere riunili e decisi con un'unica in quanto p la stessa
1.1 — La Corle di ione dubita della legiftimita ituzionale dell"art. 13, quarlo ¢ quinto comma, legge 12

agosto 1962, n. 1338. nella parte in cui preclude al lavoralore di provare con mezzi diversi da documenti di data certa,
I'esistenza del rapporto di lavoro, la sua durata e Fammontare della retribuzione. A parere della remittente sarebbe
violato I'art. 24, primo ¢ secondo comma, della Costituzione in combinazione con I'art. 3, primo ¢ secondo comma, in
quanto irragi ) sarebbe gr : compromesso il diritto di azione e di difesa del lavoratore per la tulela
del tratiamento previdenziale che gli spetta éx lege.

1.2 — La questione é fondata.

L'art. 13 censurato dispone che,’in caso di omesso versamento di contributi per I'assicurazione obbligatoria,
invalidita, vecchiaia ¢ superstiti, da parte del datore di lavoro ed impossibilita del loro versamento per sopravvenuta
prescrmone, il datore di lavoro pud chiedere all lNPS di coslituire_ a l‘avore del lavoratore una rendita vitalizia

ibile pari alla ione o quota di pensi iata dell’assi li ia che spetterebbe al lavaratore
stesso in relazione ai contributi da, versare.
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La detta facolta pud essere esercilata a condizione che il datore di lavoro esibisca all'INPS documeni di data certa
dai quali si possa evincere lefettiva esistenza ¢ la durata del rapporto di lavoro nonche la misura della retribuzione
corrisposta al lavoratore interessato. E anche previsto che, in sostituziohe del datore del favoro. la richiesta possa essere
fatta dallo siesso lavoratore a condizione che fornisca all'INPS le suddette prove.

. Secondo il costante indirizzo giurisprudenziale, condiviso anche dalla Corte remitiente, in ordine ali’onere e alla
specialitd delle prove, vi & assolula parild tra datore di lavoro e Ravoratore:

Tutlavia, si controverte in ordine alla specig detla prova. se cioé essa debba consistere in atto serittd di data Sérid'dy
art. 2704 del codice civile o se sia sufficiente un atto scritto, con la possibilitd per il giudice. purché sia incontest
I'autenticita del documento e si tratti solo di accertarne la data. di ammettere qualunque mezzo di prova, sicché. in ogni
caso, la esistenza del rapporto di lavoro non de\; apparire solamente verosimile ma deve risultare documentalmente.

2. — Vari Pretori hanno soll inp i di legittimita costituzionale della detta disposizione.
Questa Corle, con una sentenza mlerpnldu\d (n. 26 del 1984) ha allermato che essa doveva gssere inlerpretata nel
senso che si poteva distinguere tra elfeltiva esistenza del rapporto di lavoro durata di esso ¢ ammontare della
retribuzione, siccome falli autonomamente apprezzabili, sia pure legati giuridicamente e che, una volia provata
documentalmente la csistenza del rapporto di lavoro, ben poteva il giudice ammetiere mezzi di prova diversi dai
documenti di daia certa per quanto riguardava la durata di esso e I'ammontare della retribuzione.

2.1. — Secondo la Corte remitlente, il preval indirizzo giurisprudenziale formatosi successi . anche in
sede di legillimita, sarebbe di senso conlrario. onde la nevessitd di riproporre la questione.

Ora. come si é alTermato nella precedente sentenza, € nen si ha motivo di andzre in contrario avviso, il legislatore,
con la disposizione in esame, ha ini¢so fare un trattamento di favore ai lavoratori i quali, per effetto del mancato
versamento dei contributi da parte del datore di lavoro e della impossibilita del loro tardivo pagamento per intervenuta
prescrizione, siano slali privali della pensione, prevedendo la pos: di costituzione. in luogo della stéssa. di una
rendita vitalizia reversibile di importo uguale a quello dell'intero ammontare o della quota di penslune spettante
secondo i contributi dovuti. Ma nel medesimo tempo ha volute impedire che si 4 o
filtizie: orde la diffidenza. per 'ammissibilita di quatunque mezzo di prova sld sull'esistenza dcl mpr\nrlo di lavoro che
sulla sua durata e sull’ della ret i che sono i presupposti per il 1 del preteso diritio.

E cio anche perche. il pid delle volte. si tratla di provare fatti ormai remoti, avvenuli a notevole distanza di tempo.
dei quali a volie si ha appena it ricordo. 1) necessario contemperamento degli interessi in gioco e cioé quello del
lavoraiore al riconoscimento del diritto alla rendita vitalizia e quelln dell INPS di limitarlo ai casi di esistenza certa ¢
del rapporto di lavoro, onde evilare le pos: i 4, §i riversano a danno dello Stato,
induce a ritenere che almeno I'esistenza del rapporto di lavoro non debha apparire solo verosimile ma risultare certa,
4 dell'ammissione della sola prova documentale. Ma. secondo logica ¢ ragionevolezza. devesi anche
ritenere che la disposizione in esame debba trovare effettiva applicazione, dovendosi escludere che il legislatore da un
verso abbia previsto la possibilita del riconoscimento del diritio del lavoratore ulla rendita vitalizia e dallaltro abbi
volulo rendere la relativa prova lalmente difficoltosa da escludere detto riconoscimento o quanto meno da farlo
diventare inatluabile.

2.2; — L'eccessiva dificolta della prova e la @
violazione del precelto cosliluzionale dell"art. 24. Infalli,

ta del ri i del diritto importano
si € pi volle alfermalo che esso risulta violato quando si sia

imposto un onere Lale o vengono prescelte modalita 1ali da rendere i ibile o est difficile I'esercizio, da
parle di qualunque interessato, del diritlo.
Ne deriverebbe anche la i per il | . di ire il 1 idenziale al quale egli ha

piené iifolo, non potendo I° ademmmcmo del daltore di lavoro agli obblighi contrattuali : Tinosservanza. da parie del
medesimo. di precise rorme di legge risolversi in suo danno ¢ senza che egli abbia alcuna colpa. Sicché. in definitiva,
risullerebbe anche leso il precetto costituzionale dell'art. 38.

2.3. -— Non pué, quindi, derst la rigida applicazione del primo comma dell"ari. 2704 del
codice civile e cioé come prova dell'esistenza del rapporto di favoro un documenln di data certa secondo la previsione di
della norma; ma piutlosio lrova applicazione if lerzo comma del cilato articolo.

‘Quando si tratta solo di accertarne la ddld il gnudlv.c. tenuto conto delle circostanze, pud ammetterc gualunque
mezzo di prova.

3. — Pertanlo, devesi ritenere che, salva la necessita che la esistenva del rapporto di lavora sia provala per istritta:
La durata del rapporto ¢ Fammontare della retribuzione possono cssere provali con altri mezzi. anche orali. Del resto,
il rigore della prova scritta non'si giustificheschbe adeguatamenle per questi atti che sono. in del'lmllvd scmpllcl
modalita- del rapporto.

Va, quindi. di

rata la ilegittimita iluzionale -della di:
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la ilfegittimita costituzionale dellart, 13, quarto e qumm wmma, Iegge 12 agosto 1962, 2. n. 1338
( Disposizioni per il miglioramento di pensioni dell'ussicurazione obbli ia per l'invalidita, vecchiaia e su jti), nella
parte in cui. salva la necessitg della prova scritta silla esistenza del rapporio di luvoro da Sornirsi dal lavoratore, non
cansente di provare alivimemi la durata del rapporto stesso e Uwnmontare della reiribuzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulia, il 13 dicembre 1989.
N Presidente: SaA
It redottore: Grrco
It cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989,

n xlirem]:re della cancelleria; MINELLE

89C1350
N. 569
Sentenza 13-22 dicembre 1989
Giudizio di legittimita ituzionale in via i
Ordi itenziario - Al in prova al servizio sociale - Possibili(a di ammettervi, in presenza delle altre

condizioni richieste, anche chi nion si trovi in espiazione di pena, ma solo se gia assoggettato (per periodo anche
minimo) a custodia cautelare - lrrazionalitd di tale limite - Illegittimitd costituzionale parziale.
(legge 26 Iuglin 1975, n. 354, art. 47, erzo comma, cosi come modificato dall'art. 11 della legge 10 ottobre 1986, n. 663).

(Cost., artt. 3, primo comma, 13, secondo comma, e 27, terzo comma).

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gindici: prol. Giovanni CONSO. prol. Ettore GALLO. dot. Aldo CORASANITI. dout. Francesco GRECO,
prol. Renato. DELL'ANDRO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco, Paolo
CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo- CAIANIELLO, avv. Mauro  FERRI,
prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale deilart. 47, commi secondo e lerzo, della legge 26 luglio 1975, n..354
(Ordinamento penitenziario), cosi come modificalo dall'art. 11 delia legge 10 otiobre 1986, n. 663, promossi con le
seguenti ordinanze:

1) ordinanza cmessa il 2 mmarzo 1989-dul Tiibunale di Sorveglianza di Brescia-net procedimento di

sorveplianza refativo a Esposito Francesco, iscrilta al n. 293 del registro ordi 1989 ¢ p nella
Uljiciale della Repubblica n. 25, prima serie spaciale, dcll’annc 1989;
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.. 2) ordinanza cmessa il 26 giugno 1989 dal Tribunate dif Sorvsgli‘mn' di Tricsle nel procedimento di
som.gl nza a carico di Bergamini Alberto, iscritta at n. 406 det registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerra
“Ufficiale della Repubblica, n. 37, prima serie speciale, dell'anno 1989; ’

*Visto latto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla Camera di consiglio del 16 novembre 1989 il G{udice relatore Eutore Gallo.

Ritenuto in fatio

Con ordinanza 2 marzo 1989 il Tribunale di Sorveglianza di Brescia sollevava questione di legittimitd
costituzionale dell'art. 47, comma terzo, della legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ordinamento penitenziario), cosi come
modilicato dall'art. 11 della legge 10 ottobre 1986 n. 663, in riferimento agli artt. 3, primo comma, 13, sccondo comma,
27, terzo comma della Costituzione.

Riferiva il Tribunale nell" che 1ale Fi p dal Pretore di Lonalo alla pena di
mesi sei di arresto per il reato di guida senza patente, aveva presentato istanza di allidamento in prova al servizio
sociale. Rilevava, pero. il giudice a quo che il condannato. non avendo subito nemmeno custodia cautelare, non si
trovava nelle condizioni previste dal comma impugnato che esige. per I'ammissibilita all’affidamento in prova, che il
condannato abbia subito, se non la detenzione in espiazione, almeno un periodo di custodia cautelare. cui sia

d prima della 4 un periodo di liberta, «serbando compor tale da ire il giudizio di cui
al precedente comma 2»: vale a dire, un comportamento dal quale si possa rilenere che il provvedimento di
aflidamento, «wanche atiraverso le prescriziani di cui al comma 5, contribuisca alla rieducazione del reo, ¢ assicuri la
prevenzione del pericolo che egli commetta altri reatin.

A queslo punto, perd, é parso al giudice a quo che la situazione; cosi come dehneala nel terzo comma deil"art. 47,
non sia compaiibile con i parametri costituzionali invocati. Da una parte, inlatli, si vicne a determinare grave
sperequazione nei confronti di chi, avendo commesso reato pitl lieve. o per qualsiasi altra ragione indipendente datla
sua volonta. non ha avuto la ventura di subire custodia cautelare: sicché pud verificarsi che colui al quale é stata inflia
una pena di tre anni di reclusione, purché abbia subito anche un sol giorno di custodia cautelare, e tenuto nel periedo
i comportamento di cui al terzo comma in parola. pué essere ammesso all'affidamento al servizio sociale.
mentre dev'esserne escluso chi non ha subito custodia caniclare, e dovra percid entrare in carcere a scontare pochi mesi
di pena detentiva. In definitiva, sottolinca I'ordinanza che, mentre la diversitd fra le due situazioni & alTidata a
circostanza pressoché irrilevante, ne resla ingiustamente pregiudicalo proprio chi pid sarcbbe meritevole
dell"alidamento.

Daltra parte. risulterebbe cosi anche violalo Part. 27, terzo comma. della Coslituzione, perché verrcbbe
virtualmente elusa la finalitd ricducativa delle pene detentive, specie defle meno gravi, in quanto il condannato verrebbe
soltoposto ad un tratlamento carcerario, tult’altro che rieducativo attualmente attesa la situazione in cui versano gli
Istituti di pena, ed escluso da un reinserimento graduale ed assistito nel tessuto sociale. che la milc pena subita farebbe
ben sperare.

Inline, quanto al parametro di cui all’art. 13, secondo comma, della Costituzione, I'ordinanza fx rilerimento alla
sentenza n. 343 del 1987 di questa Corte: ma I’argomentazione risulta piultosto oscura a causa — a quanto sembra —
di qualche riga del testo saltala.

2. Anche il Tribunale di Sorveglianza di Trieste, con ordinanza 26 giugno 1989. ha sollevalo la stessa questione di
Tegittimiia costituzionale, benché abbia limitato il riferimenio ai parametri di cui agli artt. 3 e 27 della Costituzione.

Dalla narrativa dell'ordinanza si apprende che a tale Alberto Bergamini era stata applicata dal Pretore di Trieste la
sanzione di Lit. 600 mila di ammenda, in sostituzione della pena di giornl 20 di arresto e Lit. centomila di ammenda che
avrebbe dovulo infliggere per il reato di cui all'art. 4 della legge n. 110 del 1975 (porto abusivo di arma o di oggetti atii
ad ofTendere). Ma, a seguito del ricorso del pubblico ministero, la Corte di Cassazione aveva annullato senza rinvio la
parte della sentenza relativa alla sanzione sostituliva, sicché il Bergamini, ventenne ed incensurato, si era trovalo a
dover sconlare i 20 giorni di arresto. Egli aveva allora presentato al Pretore islanza di sospensione dell’emissione
dell'ordine di carcerazionc, & sensi degli aril. 47, quarto comma e 50, sesto comma, della legge impugnata, ¢
contemporanea domanda al Tribunale di Sorveglianza per cssere all’affid in prova al'servizio sociale
per (ulta la durata della pena detentiva. o o : N - '
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. E poiché anche il Bergamini era sempre, rimasto a.piede libero, pur serbando prima e dopo Ja condanna
comportamento, tale da meritare la richiesta_ammissigne, il Tribunale sollevava la questione di cui s'¢ detto. In
particolare, faceva rilevare I'ordinanza che al Bergamini il requisito della previa di lare, fosse pure
per un sol giorno, e che, d'altra parte, egli non sarebbe state all’afid se fosse
entrato in carcere per I'espiazione, in quanlo non avrebbe mai potuto raggiungere il periodo minimo di osservazione
per un mese, previsto dal secondo comma dell’articolo impugnato.

3. Interveniva nell'uno ¢ nell’altro giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’ Avvocatura
generale dello Stato, la quale si riportava integralmentc, senza peraltro riferirle, alle conclusioni e alle ragioni esposte in
relazione ad asserita analoga queslione sollevala dal Tribunale di Sorveglianza di Torino con ordinanza 18 maggio
1987 nel processo contro La Fleur; questione per la quale I’Avvocatura aveva chiesto fosse dichiarata I'in(ondatezza.

Considerato in diritto

L. [ Tribunali di Drescia e di Trieste lamentano che, con le riforme introdolte dalla legge n. 663 del 1986, l’an 47
della legge 26 luglio 1975 n. 354 ha assunto un contenué ben diverso da quantd disp nella sua formu
originaria. Accanto, infatti, a coloro che, dovendo scontare una pena non superiore ad anni 3, hanng subito
[.;vorevohmnlc in istitulo V'osservazione della personalita per alineno un mese (la disposizione originaria prevedeva
addirittura re mesi), Iattuale terzo comma ha introdotlo la possibilita di ammettere all'afTidamento anche coloro che
non sono mai stali in espiazione di pena: essendo sufTiciente che sieno stati in custodia cautelare e che, fra la cessazione
della custodia ¢ la condunna definitiva, abbiano serbalo comporiamento (ale da consenure il giudizio di. cui al
precedente comma 2.

La legge. perd.-non stabiliscc alcun periodo minimo alla detta custodia, siceché — secondo i gindici di merito — €.
da ritenersi sufficiente anche quello di uno o-due giorni. Dallra parte, il periodo di custodia cautelare sarebbe
comunque. al di fuori dell'osservazione, dato che il comma riferisce ll compor , di collab

alle finalitd risocializzanti, al tempo trascorso in libert.

ioni, sembra ai giudici di merito che il vincolare tuttavia I'ammissibilitd all’afflidamento ad una
custodia cautelare che pud essere pressoché irrilevanie, e che comunque non esercita alcuna influenza sull’osscrvazione,
¢ condizione sprovvista di razionalitd. Essa determina, infauti, ingiustificala discriminazione a favore di chi ¢ stalo
condannato a pena di certa gravild cd € stalo in custodia caulelare, sia pure per pochi giorni, di norma a causa di una
i one di pericolo in.ordine all'inquinamento deile indagini, o alla sottoposizione all'cventuale pena irroganda o,
infine, addiritiura in relazione alla perpetrazione di nuovi reati. E, tuttavia, colui che, per la tenuitd del reato, ¢ per la
sua spontanca disponibilita ¢ sottomissione alla Giustizia, non ha mai subilo custodia cautelare, resta escluso da questa
pit mite modalita di esccuzione della pena, che dovri inleramente scontare in carcere se la sua misura ¢ tale — come nel
caso di Trigsie — da non raggiungere nemmceng il lempo minimo di osscrvazione (1 mese) imposto dal secondo comma
dellarticolo in csame. ’

SifTauta situazione. pertanto. non solo sarebbe incompatibile con I'art. 3, ma anche con il terzo comma dell’art. 27,
perché verrebbe escluso da un graduale ed assistito reinserimento sociale, in relativa liberta, colui che ne sembra pid
menu.-vole destinandolo ad cSpIdl‘l: ncl carcere una pena breve, nelle alluali condizioni penitenziaric ben poco

I ab

ad una r fizzatrice.

2. La questione é fondata.

La Corte intende preliminarmente chiarire di essersi resa ben conto delle possibili obbiezioni allimpostazione che
le ordinanze di rimessione hanno dato alle ‘proposte questioni.

Guardando. infatti. alla delineazione dell'istituto cosi come emergeva originariamente dalla legge 26 luglio 1975,
n. 354 (Ordinamento penitenziario) scmbra evidente che il legislatore del lempo avesse inteso favorire ed acceelcrare il
reinserimento sociale di chi, condannato a pena detentiva di un certo rilievo (fino a due anni e séi mesi o {ino « tre anni
per gli infraventunenni od ultrasettantenni). avesse dimostrato durante I'osservazione della personalitd, condotta da un
collegio di esperti nell'istituto penitenziario per almeno tre mesi, di essere disponibile a collaborare con i preposti
all'attuazione della finalitd rieducativa della pena. In tal caso, il condannato veniva ammesso ad espiarc la residua pena
in rclativa liberta, con I'assislcnza ¢ sotto il controllo del servizio sociale, ma sottoposto alle prescrizioni di ‘éui agli
aru. 5. 6'e 7 della legge, certamente limitalive dellaﬁug l’..\co[l.x di determjnare la sua condolta in assoluta hberi;'l Sela
disponibi del condannato all'attivita rieducativa del servizio sociale continuava per wtta la duraia della’ resldua
pena, quesla si eslingueva assictne ad ogni altro effetlo penale.
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Entro tali contorai la fisionomia dell’istituto risultava ben chiara,.¢ questa Corte non ha mancata.di sottolincarla
in piil oceasioni.

Nonsi lmtlavadi provvedi premiale o di cl ma di un esperimento penitenziario, condotto souoallre

d di per ed allrettare il reinserimento socizle del condannaio, consentendogli di espiare la

residua pena m condizioni di refativa libertd, e in aflidamento al servizio sociale, favorendo la dnspomb.hm alla

collaborazione rieducativa, di cui aveva dato prova durante l'osservazione degli esperti. nel corso dell'espiazione
carceraria.

Si trattava, dunque, di un istituto «riservato» ai condannali che si trovassero in espiazione carceraria della pena ¢
che, come tali, potessero essere sotloposti in istituto alla speciale osservazione collegiale. ’

A (ronte di quella conligurazione, ogni tentative di istituire ralTronti con chi. dovendo scontare una breve pena, si
trovasse, perd, in liberta, appariva improponibile. Anche perchc per queste diverse ipotesi csistono istituli specilici
intesi ad evitare — ove consigliabile — o ad attenuare l'espinzione di pene brevi. Da quelli previsti nella fase stessa di
cognizione (sospensione condizionale, sanzioni sostitulive) a quelle aliernative alla deienzione (scmilibertd), (ino al
provvedi di ione o di grazia, prerogativa del Presidante delia Repubblica (art. 87 dzIIJ Costituzione).

Ma net corso dei tempi Vistituto ha subito cosi numerose ¢ importanti modificazioni, da doversi ricondscere
I'autenuarsi di quei caratteri originari con la conseguente sostanziale trasformazione della sua stessa natura.

A parte la modifiche intervenule in ordine alla soppressione di talune preclusioni (art. 4 legge 12 gennaio 1977,
n.1,e 7 legge 13 settembre 1982 n. 646) che non interessano il punto in esame, gid con'l'art. 4-bis. inserito nel decreto-
legge 22 aprilc 1985, n. 144 al momento della conversione nella legge 21 giugno 1985. n. 297, il periodo di osservazione
collegiale veniva diminuito da tre mesi ad un solo mese: € con larl. 4-rer, pure inserito come il precedente in sede di
conversione, veniva [ormulato I'art. 47-5is della legge in esame cke ha sconvolio — sia pure per plaus ragioni — la
stessa filosofia dellistituto.

Com': noto, infatti, in base al disposte di dzto articolo, quando una scatenza di condanna a pena delenti
limiti di ¢ui al comma 1 dell’2rt. 47, deve essere escguita nei confrenti di persona tossicodipend o alcool »
che abbia in corso un programma di recupero. Uinteressato pud chiedere di esscre alTidato in prova al servizio sociale
per proseguire I'atlivitd terapeutica, sulle base di un programma da lui stesso concordato con una unitd sanitaria lecale
e con uno degli enti, anche privati, contemplaii dallart. 1-bis del citatc decreto-legge n. 144 cel 1985. E o pud chiedere
gia prima che sia data esccuzione zlla pena. sicche il pubblico ministero (o il Pretors). anziché emettere Vordine di
earcératione, trasmette gli atti 2ll’autoritd di sorveghianza del luogo dove il programma terapeutico dev'essere eseguito.
Dopodiché l'autorita di sorveglianza decide nelle forme che ad essa sono proprie ¢, sc il condannato ¢ aminesso. €
proseguira il programma terapeutico osservando ogni altra prescrizione Missata dal Tribunale di sorveglianza, egli non
entrera piu nei luoghi di espiazione carcerariu.

4, el
!

Con silTatta grave deroga, pertanto, l'istituto gid perdeva il suo caratier2 originario, che lo intendeva riservato ai
delenuti in espiazione carceraria deila pena; per al modo, infalii, poteva venire applicato anche a chi mai aveva
conosciuto Vinterno del carcere. Ovviamente la deroga — come si & accennato — aveva sicuramenie una sua
giustificazione sociale nelle inalitd di dei tossico ed all denti: ma sarebbe stato allora preferibile che il
leglslalorc ne avesse fatto uno speciale istitato, conservandolo nell'ambito della legislazione delle «attivitd di
prevenzione e di reinserimento dei lossicodipend: . quale apf era la citata legge n. 297 del 1985 che lo
prevedeva, senza ms*nrlo nel corpo di una misura penitenziaria di cui avrebbe contribuito — com’¢ avvenulo — a

la fi ienutistica. Cosi come, del resto, si € falto per lo speciale alfidamento concernente le
condanne dei Tribunali militari (lcgge 20 aprile 1983, n. 167).

Ma se I’art. 47-bis, pur non avendo delineato un istituto speciale, portava almeno, perd,anche nclla rubrica, il
segno della sua destinazione a «casi parllcoldrm fu poi I'art. 11 della legge 10 ottobre 1986, n. 661, che riformando ex
novo Vintero testo dell’art. 47, fini di piere I'opera di progressiva demolizi attribuendo alla linca gencrale
dell'istituto una natura ibrida e contradditteria.

A parle i limiti massimi della pena detentiva che venivano unificati per tulti in anni tre, I'aspetto saliente e decisivo
di quest'ultima riforma ¢ I'intima contraddizione nel carattere dell'istituto che veniva ad instaurarsi [ra j commi l e 2
del nuovo art. 47, da una parte, e i commi 3 ¢ 4 dall'altra. I primi due commi, infatii, asciavano sostanzialmente integro
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Fistituto originario, riservato ai detenuli in cspiazione carceraria della pena, sia pure con la gia vista riduzione ad un
mese dell’osscrvazione collegiale delia personalita. Ma-i duc ivi commi introducevano una nuova specie di
afMdamenlo, che prescinde del tuuto dall ‘osservazione collegiale in istituto spostandola invece sul comportamento che it
conddnnalo ha tenuto nel periodo di libertd successivo ad una evenluale custodia cautelare. E I'aspelto piu singolare ¢
rappresentato dal fatto che di tale custodia nofi & indicato lcun periodo tninimo, sicché — come giustamente & stato
osservato dai gi LllCl dl mhnlo —anche un gmrno di custodia cautelare potrebbe cssere ritenulo sulTiciente, in:prescnza

delle altre di ag fi r i allaffid in prova.

3. A questo punto la sola condizione che scmbra collcgare Ie due situazioni ora accennate é rappresentata da

questa simbolica permanenza in custodia cauiclare dellasp all'alfi o che non sia mai stato in csplanone di
pena. E evidente che il legislatore ha inteso, con questa disposizione, risolvere il problema del computo, ai fini
dell’afMid: della custodi: | un nodo che era stato indicalo dalla dottrina fin dalla prima apphcaznonc

della legee. Ed ¢ altresi trasparente che lo spostamento dell'osservazione collegiale sul periodo di liberta successivo alla
custodia caulelare tende a supcrare le dilficolta che erano insorte in proposito. Da una parie, infalti, si sostencva che, in
forza del disposto deli’art. 137 codice penale (oggi anche art. 657 codice p dura penale), la custodi lare non
poteva non essere equiparala alla pena ad ogni effetto, ma. dall” alml si oblellava che, a norma dell" art. 13
dell’ordinamento penitenziario, I'osservazione della p litd ¢ riservala esc) aij soggetti cond ienon
a quelli in custodia cautelare. Il temativo di conclhare quest'ultima difficolta attribuendo un significato non tecnico al
termine «osservazionen, usalo nell’art. 47, urtava, pero, ife contro la speci ione testuale che doveva
trattarsi di «osservazione della p litd condotta coll per almeno un mese in istituto»: il che non pud non
essere inleso nel senso proprio e lecnico dell'osservazione scientifica da parte di équipe specializzata, e non di quella
comune osservazione amministrativa afTidata ai dirigenti del carcere. Deve ricordarsi, anzi, che le precise espressioni
dell’art. 47 rappresentavano proprio una eloquente risposta del legislatore a certe semplificazioni da parte dei giudici di
sorveglianza. Soltanto che, cosi formulato, il terzo comma dellart. 47 hia aperto i problemi attuali. Se, infaui, il periodo
di custodia cautelare non serve all'osservazione che viene spostata su quello successivo della liberld, ¢ se, proprio per
questo, non occorre nemmeno pid che sia rispettato il termine di almeno un mese imposto dal conma precedente, resla
oscuro il significato di questa condizione che finisce per propor5| come inutile presupposto della grave deroga alla
disciplina generale, rimasta Terma nei primi due commi.

Una deroga che fa dell'alTi damcnto previsto nel commi terzo e quarto una specic diversa, in. quanto
sostanzialmente esonera dalla previa si di ia colui che, nel periodo mlennedxo dopo una
simbolica custodia caulelare, abbia 1enuto un comporlnmenlo tale da ire un giudizio p in
termini rieducativi.

Ma la realtd é che, come si 'verifica ial nell'affid: 6 del icodipend cié che conta
veramente ¢é il giudizio sul comporiamento tenuto in libertd.

Questo elemento della cuslodia cautelare, che dovrebbe giustificare il diverso e sfavorevole trattamento usato a chi
non ha avuto la ventura d’incadervi, € assolutamente privo di significato ai fini del gludlzm dl idoneild del soggetto alla
rieducazione, specie qudndo si tratti di qualche glorno ed, infauy, il legi senza infi i, non lo p: d
che significa anche che ¢ privo di significalo in termini di art: 27, terzo comma della Cosmnzlonc.

Taluno ha ritenuto che il legisl abbia itato quell’el per stabilire un dizs a guo dell’osservazione sul
comportamento dell'interessalo ma non sembra che [osse necessario ri |correre ad elementlo cosi aleatorio, ben pol.cndoﬂ
identificare altki punti fermi (si pensi, nell"attuale eodice, alla for dell'imp i all'udienza preli al

decreto di citazione a giudizio, ¢ da ulimo anche alla stessa sentenza di primo grado).

N vero é che I'elemento presccllo a discriminare il campo di coloro che hanno sempre mantenuto lo stato di liberid,
non solo non é significativo. ma é anche del tutto estraneo nspello ai lini che I'afTidamento si ripromette. Il che appare
evidente solo che si consideri da quali e quante ci dibili pué di lere una cuslodia caulelare: come le
esigenze altinenti alle indagini, in relazione a situazieni di concrclo pericolo per I'acquisizione o la genuinjld della prova
(art. 247, lett. «) codice pmccdura penale): o quelle increnti al pericolo di [uga, sempre che il giudice ritenga che possa
essere irrogata una pena superiore a due anni di reciusione (art. 247 lew. stesso codice); o infine quando.risulii il
concreto pericelo della commissione di gravi delitti, con uso di'armi o di violenza alle persone, o di crizninalild
ata (art. 274, lett. ¢), stesso codice). Tulle situazioni dove, in ‘minoic o maggior misura,.predomina il
discrezionale apprezzamento del giudice.
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Non solo. Ma poiché poi le misure cautelari it essere appli | quando si proceda per
delitti per i quali la legge pre\.cde la pena dell’ergastolo o dclla reclusione superiore nel massimo a tre anni, tutta la
microcriminalitd, che non pud essere ogei sotioposta a misure cautelar personah coercitive, cosi, come anche tutti
coloro che, avendo commiesso reali meno lievi dei precedenti, sono sfati, perd, ritenuli dal giudice innocui sul piang

delle esigenze di cui al citato art. 247 codncc procedura penale, non potrebbero aspirare all’ aflidamento in prova al
senrizno sociale.

In alm termini, I’ al'ﬁdamen!o finisce per essere cosi riservato a coloro che hanno commesso reati pit gravi o.che
hanno di ggiore pericolosita, al punto da essere soltoposti a misure cautelari personali coercilive. Sembra,
perd, difficile che questi p maggiore idoneild alla rieducazione rispetto a chi non abbia

. g )

la

Ne consegue cheil solo elemento significativo rimasto a contraddistinguere la disciplina comune dell’afTi damen(o,
vuoi del in d vuoi del d: ancora in liberta, vuoi del d tossico o al di
€ in definitiva Vosservazione del comportamento ai [fini del giudizio prognostico di idoneitd del soggetto alla
rieducazione. Osservazione che ormai il legisl hari possa util avvenire tanto durante l'espiazione
carceraria della pena (art. 47, secondo comma), quanto in liberta (art. 47, secondo comma e 47 bis). B stato, anzi, pit
volte rilevato in dottrina che, in una misura di r ex i0, la pur imp. dibile val della
personalitd pugd essere pm opportunamente condotta in libertd, sia per i condi i indotti dalla d i che
spesso generano psicosi erroneamente interpetrabili come segni dl ravvedlm:nlo, sia per evitare al condannato, che
abbia possibilita di recupero, di subire le nefaste infd cri dell’ambi carcerario.

Se ¢ dunque questa la ragione che ha indotto il Ieglslalore a modll’ icare cosi profondamente nel corso degli anni un
istituto che era nato forse con altre ioni, il punto di discri su qualche glurno di custodia cautelare,
per o escludere Iaffid; di chi non si trovi in espiazione di pena, si p ibile tanto con il
principio di cui all'art. 3 quanto con quello di cui al’art. 27, secondo comma, della Cosul.uznone Ogm aluro profilo
resta assorbito.

Vedra poi il legislatore se non sia opportuno a queslo punto dare all'intera normativa un coordinamento pit
sistematico.

PeR QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara I'iflegittimita costituzionale dell'art.47, terzo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354
(Ordinamento penitenziario). cosi come modificato dall’ari. 11 defla legge 10 ottobre 1936 n. 663, nella parte in cui non
prevede che, anche indipendentemente dalla detenzione per espiazione di pena o per custodia cautelare, il condunnaio possa
essere anuriesso all’affidamentn in prova al servizio sociale se, in presenza delle altre condizioni, abhia serbato un
comportamento tale da consentire il giudizio di cui al precedente comma 2 dello stesso articolo.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Sam
Il redattore: GaLLo

H cancelliere: MINELLY

Deposil in fleria il 22 dicembre 1989.
H direttore della cancellefia: McLLl
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N.570
S('nu'n’a 1322 dicembre 1089

Giudizo di legittimita ituzionale in via i .
Procedure concorsuali - Assogget(ahlll!a a fallimento - Esclusioni - Piccolo impi i - Tndivi i i il limite
di mpn‘ale investito m:lla impresa - Mmura fissata in L. 900.000 - Indice divenuto insignificante per effetto della
- ey i i parziale..

(R.D. 16 marzo 1942, n, 267, art. I, secondo comma, cosi cone modificato dall’articolo unico delliz legge 20 ottobre 1952,
n. 1375).

{(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE.

composta ‘dai signori:

Presidente: dowl. Francesco SAJA;

Gitdl rof Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, doit. Aldo CORASAN]TI prof. Giuseppe BORZELLINO
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL", ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronuncialo la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell"arl. 1, secondo comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Dlscnplma
del fallimento. del concordato preventivo, dell'amministrazione controllata ¢ della liquidazione coalla
come modificato dall‘articolo unico della legge 20 ottobre 1952, n. 1375, promosso con ordinanza emessa I'§ novembre
1988 dalla Corte di cassazione nel procedimento ¢ivile vertente tra Pagani Luigi e Caruso Palmina ed altro. iscritta al
n. 321 del registro ordi 1989 e pubbli 1 anzeua Ufficiale della Repubblica n. 27, prima serie speciale,
del'anno 1989;

Visto 'attg’ di intervento del Presldeme del Consiglio dei Ministri;

Udito nella camera di consiglio del 16 novembre 1989 il Giudice relatore Francesco Greco.

Rirenmuto in fatto

1. — Con ordinanza dell'8 novembre 1988, la Corte di cassazione, sul ricorso per violazione dellart. 1, secondo
comma. del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, proposto avverso la sentenza di secondo grado che aveva revocato il
fallimento di Caruso Palmina (ritenuta «piccolo imprenditore» in applicazione del solo art. 2083 de! codice civile), ha
sollevato questione di legittimita costiluzionale della predella norna della legge lallimentare, nella parie in cui
assoggetta alle procedure concorsuali gli imprenditori li che i un capilale superiore a lire 900.000
(novecentomila), richiedendo per la qualita di piccolo imprendi il di detto limile (sulla base
di un criterio operante anche dopo la caducazione di quello correlato all’accertamento del reddito ai fini della soppressa
imposta di-ricchezza mobile).

Secondo il giudice a o si prospelterebbe, infatti, nella specie, la violazione dell’art. 3 della Costituzione, allesa
che I'omesso adeguamento dellindicala somma al fenomeno inflattivo, con la conseguenziale applicabilita delle
suddette procedure anche a coloro che abbiano i connotali sostanziali del piccolo imprenditore, potrebbe rendere
arbitraria ed ingiustificala una unicitd di disciplina rispetto a realtd obiettivamente diverse.

Inoltre, la privazione di significato del limile tra piccolo i di ed impresa or
farebbe sfumare anche la distinzione tra insolvenle commerciale ed insolvente cmle «per cui al di sopra ed al di sotlo
della sogha delie Ilre 900 000 [¢ ila) di capitale i che non individua pil il limite inferiore di una

of ditoriale, & individuabile (ulta una lascia di situazioni che, per condizioni soggettive e
dimensionali, sono quallﬁcab:h come insolvenze civili, e che, pur tutlavia, nella vigenza dell’arl. 1, secondo comma,
della Iegge fallimentare, sono soggette a traltamenlo normaltivo dilferenziato, essendo assoggettabili, o no, a failimento
a seconda che il capitale investito superi, o no, il limite indicatox.

E cié si risolverebbe in un ulteriore profilo di violazione del precello dell’'uguaglianza.

— 51 =
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2. — Innanz alla Corte & intervenuta MAvvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri. che ha concluso per i rigetto della guestione in buse ad una possibile interpretazione adeguatrice
della norma denunciata quale condivisa. anche di recenlc della giurlsprudenza dr merita. Le «disposizioni di cuiagh
artt. 2083 del codice civile e | del regio decrcto 16 marzo 1942, n. 267, non bbero tra loro i ibili; nel sensa
che la seconda ha carattere interpretativo rispetto alla prima e ponc‘unn presunzione inris et de iure di esclusione dal
l'allxmcnlo quando il c.]plldlc investito nell'impresa non sia superiore a 900.000 lire, mentre Tiltra identifica il piccolo

p in base all’ lavoro ed al modo della organizzazione; pertanto, ove non ricorra la presunzione di
cui al citato art. I, I'indagine che il Tribunale é chiamato a compicre, ai fini dell'assoggetlabi al fallimento
dell'impresa debitrice, deve essere diretta solo ad accertare se, malgrado il superamento del limite del capitale investito,
sussistano le condizioni di cui all'urt. 2083 del codice civile per lidentificazione del piccolo imprenditoren,

Consideraio in diritio

1.— LaCorte di ] dubita della | itd le delart. 1. secondo comma. del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, nella parte in cui fissa in lire 900.000 (novecentomila) il limite di capitale investito per la

del plccolo imprendi in riferimento all’art. 3 della Costituzione in quanto, per cifetto della
svalutazione monetaria. detla somma é divenuta un indice insignificante della realti operativa ed organuzanva ed ha
fatto venir meno la soglia della distinzi tra I'imprendit soggetto a faili il piccolo imp e

Iinsolvente civile. che non sono ad esso sotioposti.
Conseguentemente. due reahd diverse, secondo la previsione degli artt. 2083 e 2221 dcl codice civile. sono

disciplinate in modo identico. venendo cosi meno quella distinzi soggeltiva. organi: d le nella
quale era stata ravvisata la legittimita det dnerso trattamento mentre sono soggelte a I'alllmcnlo dndle quelle alivild
che, per condizioni soggettive e di li, sono qualificabili insolvenze civili.

2.1. — La questione ¢ fondata.

L’art. 1, secondo comma, della legge fallimentare statuisce che sono piccoli imprenditori gli esercenti un'attivita
commerciale che. in sede di accertamento ai (ini dell'imposta di ricchezza mobile. sono stati riconosciuti titolari di un
reddito inferiore al minimo imponibile. E aggiunge che, quando ¢ mancato I'accertamento ai fini della suddenia
imposta, sono considerati plccoh imprenditori gli esercenti un’ativiti commerciale nella cui azienda risulta essere stato

inveslito un capilale non sup a lire 20.000 ( ila) elevato, poi, a lire 900.000 dalla legge n. 1375 del 1952
Draltro canto. I'ari. 2083 del codice civile slabllls:e che scno piccoli |mprcnd|lor| i coluv.uon dlrelu del fondo. gli
artigiani. i piccoli commercianti ¢ coloro che un‘attivita profe or T con il

lavoro proprio € dei component della famiglia.

2.2. — Per effetto della riforma fiscale di cui al d.P.R. 29 settembre 1973, n. 397. la prima parte del suddetio
arlicolo ha cessalo di averc vigore in quanto I'imposia di ricchezza mobile non ¢ stata pil prevista dall’'ordinamento
tributario. Maiil indirizzo giurisprudenziale. seguito anche dalla Corte remiticnic, ritiene che sia rimaslo in
vigore. e quindi sia ancora applicabile. la seconda parte del detlo articolo secondo cui, quando manca I'accertamento ai
fini dell'imposta di ricchezza mobile. ¢ criterio di qualificazione del piccolo imprenditore, non soggetto a [allimento,
T'investimento nell'azienda di un capitale non superiore a lire 900.000. Detto crilerio ¢ integrativo di quello poriato
dall'art. 2083 del codice civile. 11 legislatore dell'epoca (relazione ministeriale alla legge sul fallimento). infatti, ha
avvertito che la nozione di piccolo imprenditore é data dall'art. 2083 del codice civile ma che si era rilenuto opporiuno
porTe una norma integrativa idonea a facilitare I'opera del giudice nei singoli casi.

2.3, — Ora, ¢ accaduto che, per effetto della svalutazione monetaria verificatasi. i valori monetari si sono
gravemente alterati; il limite delle 900.000 mila lire non é stato adegualo ai suddetli. mentre la nozione di arligiano si é
man mano modificata (da ultimo la Iegge 8 agosto 1985. n. 443) cosi come quella di coltivatore diretto. E lo siesso
legislatore, in varie leggi, prevedendo incentivi per risolvere la crisi economica ed agevolare I'occupazione specic
giovanile, ha considerato piccole industrie quellc che investono capitali di gran lunga superiori a lire 900.000.

Comunque, essa non realizza pitr le finalitd che I'hanno determinala e la sua applicazione sul piano pratico
produce disparita di trattamenti ed appare affetta da illogicita e irrazionalitd.

Lcca(cgonc di piccolo, medio e grande imprendi ed insol civile, nell’or € giuridico
hanno p difTe iate. A fondare la distinzione, specic ai fini dell’assoggettabiliti o meno alta
prooedura fallimentare, occorre un criterio assolutamente idoneo e sicuro. [ limiti devono cssere stabiliti in relazi
all'attivild svolia, all’ dei mezzi impi i, alla enthd dc]l impresa cd alle ripercussioni che il disscsio
produce nell’ ia generale. La i i d| validi presupposti per la diversificazione delle situazioni soggettive
che si vol e disti Jiscipli _crea anche disparita di trattamento, tanto piu che. altre
norme (artt. 2083 € 2221 del codice civile) pongono piu’ validi criteri di distinzione.
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3. — Imprese molio modesie incorrono nelle procedure fallimentari e vengono meno le finalita del faliimento.
L'esiguo patrimonio attivo del fallito pud rimanere assorbito |njeramenle dalle spese della complessa procedura e
a volie risulta persino insufliciente a coprire le spese anticipate dall'erario. Il fallimento finisce con I'essere un rimedio
processuale impeditivo della lulc)d del crcduon e un mezzo di dnl'csa insulTiciente.
E evidente, pertanto, la il ionale della di on e va, quindi, emessa la felativa
declaraloria.

“PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la illegittimita costituzionale dell art. l :ecuntln comma, del regio derreln 16 marzo 1942, n. 267 (Dlrclplina
del fullimento, del concordato preventive, dell' llata e della liquidazione coatta
come modificato dall’articolo unico della legge 20 otiobre 1952 " l375 nella parte in  cui prevede che «quando é mancalo
P'accertamento ai fini dell’imposta di ricchezza mobile, sono consi i piccli imy i gli i ditori esercenti
un'attivitd commerciale nella cui azienda risulta investito un capitale non superiore a lire navecenlomlla»
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Saa
H redattore: GRrECO
I ‘eancelliére:” MiNeLLY
Deposil in ia il 22 di 1989.
1l diretrore della cancelleria: MiNELLI

89C1352
N. 571
Sentenza 13-22 dicembre 1989
Giudizio di legittimita ituzionale in via incidental '
Regione Sicilia - Elezioni dei consigli comunali - Cause di melegglblllm Prewsu ineleggibilita: A) per colore l:he, pur | non
avendo funzioni di rappr o pOIﬂ'I di organi oc del le, ricevono
salario da enti, istituti o aziendc di ionati o a vigil: dal comune; B) per i dlpendenn delle

U.S.L. non facenti parte dell'ufficio di direzione - I“_l.‘gl_ﬂ_lm_lfl_l costituzionale parziale.
(Decreto del presidente della regione Sicilia 20 agosto 1960, n, 3, art. 5, n. 3)..
(Cost., artt. 3 e 51).

Regmm: Snulm - Elellom de| cmmgh li - Causa di ineleggibilitd - Ammini i di enti, istituti o aziende
d io -M previsione della possibilita di far venire meno la
causa di melcgglhlllla prima dclla comnhdu della elczione - Non londatezza della questione.

(Decreto del presidente della regione Sicilia 20 agoste 1960, n. 3, art. 5, n. 3).
(Cost., artt. 3 e 51). ,;
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dou. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Etlore GALLO, dout. Aldo CORASANITI, prof. Giiseppe BORZELLINO,
dout. Francesco GRECO. prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI;,

ha pronunciato la segucnte
SCNTENZA

di legittimita costituzionale dei’art. 5, n. 3. del d.P.R.S. 20 agosto 1960, n. 3 (Approvazione del Testo unico

delle leggi per I'elezione dei Consigli comunali nella Regione siciliana), promossi con ordinanze emesse il 7 [ebbraio

1986 (n. 3 ordd.) e il 7 giugno 1986 dal Tribunalc di Calania e rispettivamente iscritte ai nn. 361, 362, 363 ¢ 364 del
19

registro ordi 89 cp cate nella Gazzeita, L(jjmale della Repubblica 5. 35; prima serie speciale, dell'anno
1989;
Udito nelia camera’ di consnghu del 16 novembre 1989 |I Giudice rc\alore Mauro ch
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Ritenuto in fatto

-y Nél corso di un procedimento civile uvenlt ad oggetlo la Yuestione della eleggibilitd a comugllere cnmunnl: di
_un dipendente del Consorzio pef 'area di sviluppo industriale di Catania con qualifica di

adito Tribunale di Calania ha sollevato —con ordinanza del 7-febbraio 1986 puvenula alla Corté I'1? luglio 1989:—,
in riferimento agli artt. 3 e 5§ della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. $, n. 3, del Decreto del
Presidente della Regione siciliana 20 agosto 1960, 0. 3, il quals sancisce I'ineleggibilita a consiglicre comunale di
«coloro che ricevono uno stipendio o salario dal comune o da enti, istituti o aziende dipendenti o soltoposti a Vlgl|dl'lbl
o sovvenzionali dal comune stesso, nonché gli amministratori dl Lali enu, istituli o aziende».

Rileva, in primo luogo, il giudice @ gro che la norma censurata, rispetto alla corrispondente disciplina stalale
(art. 2. 0. 11 della lel.ge 23 aprile 1981 n. 154). amplia i casi di ineleggibilitd, in quanto mentre questCultima limita le
ipotesi di ineleggibilia agli istratori e ai d denti «weon (unzioni di rappresentanza o con poteri di
organizzazione o di del 1 len, quella regionale T le anche i dipendenti puri e sempli
cosi facendo, la norma impugnata viola gli indicati parametri costituzionali in quanto pone i ciltadini siciliani in una
situazione deleriore, quanto al diritto costituzionaie di acceders ai pubblici ullici e alle cariche elcttive, rispetto ai
civtadini residenti in altre regioni dello Stato, senza che ricorrano peculiari situazioni locali o esigenze esclusive della
regione siciliana che possano giustificare lale tratiamento dilferenziato (cfr. sentt. nn. 108;69 e 162/85).

Aliro profilo di incostituzionalita. sempre in riferimento agli stessi parametri costituzionali, andrebbe rinvenuto,
prosegue il giudice remitlente. nel fatlo che, mentre Iast. 2, secondo comma, della citata legge statale dispone che le
cause di inelcggibilita previste nel comma precedente (tra cui quella di cui al n. 11 cit.) non hanno effelto se interessato
cessa dalle funzioni per varie canse. tra cui il collocamento in aspetlativa non oltre il giorno fissato per la presentazione
delle candidature. la norma regionale censurala nulla invece preveds al riguarda.

N

La questione. conclude il giudice a guo, ¢ rilevante in quanto il convenulo, da un lato, come detto, € semplice
dipendente di un ente da rllenere dipendente e/o soltoposio a vigilanza del Comune di Catania e, dall'altro. risulia
posto in asp per parl did della Regione siciliana sin dal 1° luglio 1976 ¢ dlmcno fino
al 2| gennaio 1986.

2. — Con altra ordinanza emessa in pari data (¢ pervenuta anch'essa alla Corte I'l1 luglio 1989), il Tribunale di
Cdmma hd sollevato identica quesuone di costiluzionalila nel corso di un procedimento avente ad ogget(o elegpibi
diund d di una u.s.l.. collocato in a:p\.llallva sin da cpoca anteriore alla presentazione

de|le cdndldalure Anche nel caso di specie. rileva il Tribunale. vi € disparita di trattamento rispetto alla legislazi
statale, in quanto I'art. 2. n. 8 della citata legge n. 154 del 1981 fimita I'ineleggibilild ai dipendenti della u.s.1. lace
parte del'ufficio di direzione e ai coordinatori dello stesso, mentre la norma regionale estende I'ineleggibilitd a witi i

dipendenti e non prevede alcuna ipotesi di rimozione di tale ineleggibilita.

3.— Con una lerza ordinanza emessa in pari dala (¢ pervenuta anch’essa alla Corte I'1 1 luglio 1989) il Tribunale di
Catania ha poi sollevato. sempre in riferimento agli art. 3¢ 51 della Costiluzione. qucslmne dl legittimita cnsulunondle
del cilato art. 5, n. 3 del D.P.R.S. 20 agosto 1960, n. 3 «nella parte in cui id bili gl inistratori di
enti, islituti o aziende dipendenti, sovvenzionali o sotloposli a vigilanza del Comune che dhbmno [allo venir meno lale
siluazione prima della convalida dell‘clezione».

Nel caso di specie si controverte sulla eleggibilita di un inistratore It del i di i di
“una us.l. dimessosi in dala anleriore alla convalida delle elezioni.

‘Ad avviso del giudice a quo gli indicali parametri cosiituzionali sarebbero violali in quanto. a seguito della
sentenza di questa Corle n. 45 del 1977 (la quale ha dichiarato I'illegiltimita della stessa norma ora censurala nella parle
in cui considera ineleggibili coloro che ricevono uno stipendio o salario dagli enti indicati che abbiano latlo venir meno
quesa situazione prima della convalida della elezione), si € verificala una disparita di trattamento-nel godimento del
diritto coslituzionale di accesso ai pubblici ulfici e-alle cariche elettive tra i dipendenti. degli enti anzidetli, i quali
possono rimuovere tempestivamente la causa di incleggibilitd, e gli amministratori, cui tale facoltd non € riconosciula.

4. — Con ordinanza emessa il 7 giugno 1986 (anch'essa pervenula alla Corle 1'L1 luglio 1989), il Tribunale di
Ca(ama ha, mﬁne, sollevalo, nel corso di un pro(.ed:menlo concernente I'cleggibilita a consigliere comunale del

P di un’ i sporliva sov dal Comunc dimessosi prima della convalida delle elezioni,
- queslione identica a quellavcsammala sub 3.

— In nessuno dei giudizi dmanzn 4 questa Corle Sl sono cnelllullc parti privale, né é mlervenulo il Presidente del
" ConsSiglio dei ministri, -

Zisq —
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Considergto in diritto

-l.—Le qu&llro ordinanze del Tribunale di Catania di cui in epigrafe alcune ioni di
costiluzionale dell’art. 5 n. 3 del Tesio unico delle leggi per I'elezione dei Consigli comunali nella Regione siciliana
(approvato con D.P.R.S. 20 agosto 1960 n. 3) in riferimento agli artt. 3 e 51 della Costituzione. L’identitd o la sretta
analagia ratione: materiae delle questioni proposte consente che i gmdm siano riuniti ¢ decisi con unica sentenza.

2.1.. — Con la prima ordinanza (r.o. n. 361) il giudice a quo dubita, in rifeimento ai suddetti parameln
cosuluz:onah della legittimitd dell’art. § n. 3 del Testo unico citalo, nella pane in cui sanclsce la melegglbllna a
le di tutti gl i o salariali da enli, istituti o aziende di d o soltoposli a vigi
sovvenzionati dal Comune, a differenza di quanto dispone la legge nazionale, e prtcnsameme la legge 23 aprile l9ﬂl
n. 154, la quale all’ art. 2 n. 11 sancisce la ineleggibilil sollanto per i dipendenti con funzioni di rappresentanza o con
_poteri di organi ] di del personale delle aziende dlpendenn dal comune.

ialmenite identica ione ¢ posta con la seconda ordinanza (r.o. n. 362), nella quale, concernendo la
fattispecie un dipendente di una u.s.l., il tertium comparationis & costituito dall'art. 2 n. 8 della citata legge startale, ll
quale sancisce lineleggibilitd soltanto per i dipendenti della vs.l. «facent parte dell'ulicio di direzione» e per i
«eoordinatori dello stesson.

2.2. — Le questioni sono fondate.

E giurisprudenza consolidala di questa Corte (cfr. sentenze nn. 108/69, 45/77 l7|/84 162/85, 130/87 432/87,
235/88, 1062/88) che in tema di elettorato passivo, diritio politico fond: e g a lutlii
cittadini in condizioni di uguaglianza dall'art. 51 della Costituzione € riconducibile nell'ambito dei dmlu inviolabili di
cui all'art. 2 della Costituzione stessa, la Regione siciliana — che gode in maleria di polesla legislativa primaria — pud
introdurre deroghe alla normativa vigente in tulto il territorio dello Slam soltanto in relazione a situazioni peculiari
dclla Reglone, € in ogni caso per motivi ad i e ragi fi i alla tutela di un interesse gencrale.

Nulla consenlc di ritenere che una SIITdua 1polcsn si venfchl nei casi in esame: non si vede infatti per quali

parucolan raglom i dipendenti di enti, istituti o aziende che dipend: o sono T a vigil 0. sono
0 dal Comune debb soltanto in SlCI|la essere leggibili a iglieri li anche quando non
abbiano funzioni di rapp o poteri di orga zione o coordi del le, ovvel denti di

una u.s.l., non facciano pdrle o non coordinino I'ufficio di direzione di cui all’art. 15 della Iegge n 833 del 1978.

Draltra parte non pué non rilevarsi che la successiva legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 si ¢ perfe(tamente
adeguata (v. art. 9) alla legge statale anche sui punti qui in discussione.

La limitazione dell'elettorato passivo che deriva dalla norma impugnata, non prevista dalla legislazione statale,
concrela pertanio indubbiamente una violazione degli artt. 3 e 51 della Costituzione.

2.3, — Accertata la fond: della queésti relativa all'i resta assorbito il secondo prolilo

dai giudici remi i con riguardo alla mancata previsione nella legge regionale, a dilTerenza di quella

slalalc della |ncITc1cm della causa di ineleggibilita per il dipendenle che sia colloca(o in aspettativa non oltre il giorno
di p! delle did

3.1. — Con la lerza ¢ la quarta ordinanza (r.0. nn. 363 e 364), i giudici'a quibus dubilano della legittimitd
costituzionale dell'art. 5 n. 3 del Testo unico sopra richiamato, nella parle in cui sancisce I'ineleggibilitd a consigliere
comunale degli amministratori di enti, istituti o ‘aziende dipendenti o sotioposti a vigilanza o sovvenzionali dal
Comunc. scnza che per essi sia possibile far venir meno tale ineleggibilita rimuovendone la causa prima della convalida
della elezione, a differenza di quanto é invece previslo, a seguilo della sentenza di questa Corte n. 45 del 1977, per
coloro che ricevono uno stipendio o salario dagli ent, istituti o aziende suddetli.

3.2. — La questione non é fondata.

In cffetti la violazione degli artt. 3 € 51'della Costituzioné € ipotizzata dal giudice remittente in ordine alla diversa
diséiplina che regola la posizione dell'amministratore rispeito a quella dello stipendialo o salariato. In quest'ultimo
caso, la disciplina risultante dalla sopra ricordata sentenza n. 45 del 1977 di quesia Corte prevede che bastiiai fini
dell'eleggibilitd, la cessazione del rapporto non oltre il momento della convalida dell’elezione; in tal modo la originaria
causa di iue];gs_ubllud ¢ venula sostanzialmente a trasformarsi in una causa di i patibilitd. A sifTatta soluzi la
Corle & pervenuta ritenendo che nei confronti dei dipendenti la ratio della norma sia quella di eliminare ogni pgssibile

- 55 —



27-12-1989 GazzeTta UFFiciaLe DELLA RepuesLica ITALIANA 1° Seric speciale - n. 52

d| mleretsn enon yu quelld di nvvnare al pcnco|o di una deformazione del risultalo elettorale derivante dalla

a di p! e sugli elettori, in ragione delle cariche ricoperte o delle funzioni
svolte dad candidato. Ma quanto ¢ slato riténuto nei confronti dei dipendenti degli enti previsti dalla norma censurala,
pur se dotati di rappresentanza o di poteri di organizzazione o ¢oordinamento del personale (giacché per i dipendenti
che non si trovano in tali po;mom Vincleggibiliti a sc"ui(o della presente pronuncia viene esclusa in radice), non pué di
per s¢é estendersi agli istratori degli enti medesimi. 1! ruolo e la funzione dcll‘ammlmslralore restano infatti pur
sempre dulmud..\quclh del dlpcndenu: .mchcs-:qu..s' ultimo ricopra una posizione din le. Ne seguc che una
di di disciplina delle duc i non & c bile sotto il profilo dell'art. 3 della Costituzione,

LR 3 Alla stregua dellc suesposte considerazioni, appare poi non irragi la p i che
X di ente d ! dal comune possa, se candidato, in{luenzare in ragione della sua carica ia scelta
dell'elettore € determinare cosi uR le pericolo di delt i del risultato el le. Non pud quindi neanche
ravvisarsi una violazione dell"art. 51 della Costituzione nella limitazione all'cletloralo passivo imposta dal legislalore
regionale nei confronti degli amministratori degli enti suddetti.

E appena il caso di rilevare che comunque. in linea di principio. la incleggibilild viene meno quando I'interessato
venga a cessare dalla earica prima dell'cleziere. in una data che, in mancanza di una narma espressa. deve identificarsi,
in base ad un criterio generale (codilicato anche nellart. 2 duila legge n. 154 del 1981), nel momento della presentazione
delle candidature. quando ciod inizia il confronto ¢lettorale vero ¢ proprio ¢ I'elettore € posto dinanzi alle dlversg
opzioni possibili.

PER QUESTL MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti "1 gin

1) dichiara Villegiitimira costituzionale dell'art. 5 n. 3 del Decreto Pres. Reg. sic. 20 agosto 1960, n.3
(Approvaziore del Testo unico delle leggi per elezione dei Consigli comunali nella Regione siciliana) nella parte in cui
pruﬂde lmcr-ggl.'ulua a ronwghen comunali di coloro che ricevono uno stipendio o salario du enti, istituti o aziende

io nati dal Comune § quali non abbiano funzioni di rappreseniun=a o poteri di
le; ovvero, se dipendenti di una u.s.d., non facciano parte dell'ufficio di
direzione, o non siano coardwamn t.dln stesso;

2y du hiura non fondata la questione di legittimiia costituzionale delfo stesse art. 5 n. 3 del D.P.R.S. 20 agosto
1960, n. 3, nelia parte concernenie gl: ameninistratori degli enti indicati sub 1}, sollevata, in riferimento agli arit. 3 e 51
della Costituzione, daf Tribuncle di Catania con le ordingnze iscritte ai nn. 363 e 364 del reg. ord. 1989, di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nelld sede delta Corte costituzionale, Palazzo della Censulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Saa
I redaitore: Ferri
N cancelliere: MiNeLL

Deposi in lleria il 22 dicembre 1989.

1l direttore della canceileria: MingLLY
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“N. 572
Sentenza 13-22..dicembre 1989

Giudizio di legi ituzi in via

Infortuni sul lavoro e malatiie professionali - Rendite erogaté dallP’LN.A.LL. - Imp ilita anche in ione forzata
per crediti alimentari - Ilegittimita costituzionale parziale.

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 110).
(Cost., artt. 3 ¢ 29),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, prof. Renato
DELL'ANDRO, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof: Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel gludIZIo di legllllmlla costituzionale dell’art. 110 del d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 (Teslo Unico delle disposizioni
per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malaltie prof con I'ordil

emessa il 15 aprile 1989 dal Pretore di Taranto nel procedimento civile vertente tra De Nuzzo Salvatore e Mazza Lucia
iscritta al n. 375 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima_serie
speciale, del’anno 1989;

Udito nella camera dl conSIgho del 29 novembre 1989 il Giudice relatore Mauro Fem,

Ritenulo in fatto

1. — II Pretore di Taranto, con ordinanza emessa il 15 aprile 1989, ha sollevato questione di legittimita, in
riferimento agli artt. 3 e 29 della Costituzione, dell’art. 110 del d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 nella parte in cui non
prevede la pignorabilita parziale per causa di alimenti delle rendite erogate dal’INAIL.

2.—1 gmdn:c aquo. adnu in sede di opposizi da Sal De Nuzzo avverso il pignoramento della
propria p per ad istanza della coniuge separala Lucia Mazza, per crediti da contributi per
il mantenimento del due figli, ha rilevato che la disparita di trattamento € ravvisabile rispetto ai titolari di pensioni
corrisposte dall'INPS, anche d’invalidita, Ja cui pignorabilita & stata affermata da questa Corte; con sentenza n. 1041
del 1988, nei limiti di cui all'art. 2 n. 1 del d.P.R. n. 180 del 1950.

In proposilo il giudice remitiente sollolinea che I'unica sostanziale difTerenza tra le pensioni erogate dall'TNPS per
invaliditd, e la rendita corrisposta dall’ INAIL, sta nel I'allo che 'invalidita dell"assicurato INAIL deriva da infortunio
sul lavoro o malaltia prof le. Inoltre le p ioni erogate dall'TNAIL, pur avendo funzione essenzialmente
risarciloria, risultano ancorale anche alle esngenze lamigliari del titolare come pud evincersi da diverse norme del citato
d.P.R. n. 1124 del 1965, .

Detla normativa, cvidenziando il della pi ‘slazi INAIL alla situazione non solo individuale, ma
anche lamigliare dellinfortunato, induce, ad avviso del Pretore di Taranto, a ravvisare Ja necessita
dell'assoggcttamento della rendita all’azione esecutiva per il credito alimentare, anche in relazione ai precetti
costituzionali che. informati a finalitd etico-sociali, riconoscond i diritti della famiglia e dei figli. Escludere quindi il
particolare mezzo di csccuzione, pignoramenlo presso lerzi, relativaimente alie prestazioni erogate dall'INAIL
significherebbe sopprimere, in contrasto con I'art. 29 della Costituzione, lo stesso diritlo agli alimenli che potrebbe in
13l modo risuluare privo di completa atiuazionc.

Considerato in diritto
. — It Pretore di Taranto dubita della legittimita costituzionale dellart. 110 del d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124
(Testo Unico delle (llsposl/mm per lassicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali) nella parte in cui non prevede la pignorabilita parziale per causa di alimenti delle rendite erogate
dall'INATL.
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1l giudice remittente ravvisa un contrasto della disposizione denuncmla con gli articoli 3 ¢ 29 della Costituzione:
nel primo caso, in ragione del t ingiustifi nente pii te stabilito per i beneficiari di dette pensioni
rispetto ai titolari di quelle crogate dall'INPS, anche d'invaliditd, pignorabili per causa di alimenti dovuli per legge,
entro il limite di cui all’art. 2 n. | del d.P.R. n. 180 del 1950, in seguito alla sentenza n. 1041 dcl 1988 di quesia Corte;
nel secondo, in quanto verrebbe esclusa la (utela del.diritto agli alimenti, compreso nei diritti della famiglia.

2. — La questione ¢ [ondata.

Con la sentenza n. 1041 del 1988, correttamente posta dal giudice a guo a [ delle sue ar
questa Corte ha gia dichiarato la illegittimitd costituzionale delle analoghe norme che sanclvano la 1mplgnumh|h|a
delle pensnom INPS. anche d'invalidita, rilevando una disparild di trat priva di qual ificazione rispetto
alle pensioni dei pubblici dipendenti, pignorabili per causa di alimenti, fino alla concorrenza di un terzo, secondo
quanto dispone I'art. 2 n. | del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180; norma quest’ultima da considerare di caratlere generale
nella materia.

Nell'occasione la Corte ha espresso alcuni principi che p essere ora utill i i: in primo luogo, ¢
con spcclﬁco riferimento all’art. 3 Cost., & stalo allermato che «dmanu all’ esngenu di lulelme i crediti alimentari, non
vié raglonc di dere ai titolari di pensioni INPS un trat pr ilegiato nei confronti di coloro che [ruiscono di

pensioni dello Stato o di altri enti pubbhcn e, tanto meno, di porre in una condizione deteriore i rispettivi creditori di
assegni alimentari»; in secondo luogo, per quanto concerne il riferimento all’art. 29 Cost,, si é rilevato che «la pensione
di invalidita non esaurisce i suoi effetti nei confronli del solo assicuralo ma serve anche al sostentamento della sua
l'amiglia .. essa comserva quindi la generale e intrinseca natura di trauamento previdenziale», cd ancora —
ichi do anche la pr n. 209 del 1984 — «escludere ogni possibilita di far valere sugll assegni
pensionistici in genere il diritto agli allmenll equivarrebbe a sopprimere questo diritto, lasciando — in violazione
dell'art. 29 Cost. — il suo titolare privo della possibilita di avere un qualche mezzo di sostentamento, mentre, per
converso, ammetterlo a far valere il diritto sugli assegni del coniuge, del genitore, del figlio ecc., significa soltante
limitare i mezzi di cui dispone quest’ultimon.

3. — Cié posto, non ¢ ravvisabile alcun valido motivo per cui dei detti principi non debba farsi applicazione anche
nel caso in esame.

Una volta riconosciuta la pignorabilitd per causa di alimenti delle pensiont, anche di invaliditd, erogate dall'INPS,
risulta infatti del tutto |rrag|onevole, so!lo i profilo dellart. 3 Cost., I'attuale regime di privilegio in vigore per le
rendite INAIL, la cui consiste sol nella causa (ml'orlumo sul lavoro o malattia
professionale) in dipendznza della quale si verifica lo stato di invalidila, ma non pud ritenersi significativa ai fini che qui
interessano.

Non solo, ma anche nella dlSClpllna delle rendite INAIL si riscontrano una serie di norme che evidenziano il

diretio della p alla siluazione non solo individuale ma anche famigliare deli’infortunalo, a
garanzia dei diritti che larl 9 Cost. intende tutelare. Cosi gli ariicoli 72 (divieto di riduzione dell'indennita ove
Tassicurato abbia carichi di famiglia), 77 (aumento della rendita se I'assicurato ha noghc e figli) ¢ 85 (regime di
reversibiiitd ai superstiti) del citato d.P.R. n. 1124 del 1965 e gli articoli I della legge 5 maggio 1976 n. 11 della
legge 10 maggio 1982 n. 251 (entrambi in iema di reversibilild della rendita anche in caso di morle non dipendente
dall'infortunio).

Se quindi dette erogazioni sono previste fin dall'origine in funzione delle necessita della famiglia, non puo cssere
escluso, in linca di principio, alcun mezzo di realizzazione delle obbligazioni alimentari che appunio ta'i necessitd
tendono a soddisflare.

PER QUESTI MOTIVI
X LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la illegittimiité costituzionale defl’ars. 110 del d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 ( Testo Unico defle disposizioni
per l'assicurazione obbligatoria contro gii infortuni sul lavoro e le malatiie professionali), nella parie in cui non consenie,
entro i limiti stabiliti dull'art. 2n. 1deld P.R. 5 gennaio 1950 n. 180 la pignorabilita per crediti alimentari dovuti per legge
delle rendite erogate dallINAIL.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 dicembre I989
Il Presidente: Sala
1l redattore: FErnI
Il cancelliere: MINELLI
Deposif in ria il 22 dicembre 1989.
H direttore della cancelleria: MiNeLLI
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 649

Ordinanza emessa il 1° gitigno ‘1989 dal prelvré di Milano
nel prutedmwnm pemlle a carico di Franzin Umberto

delle operc abusive - Eventualitd dei relativi ricorsi
giurisdizionali - Sospensmne dell'azione penale finché non siano esauriti i detti procedimenti - Impossih
cnm:relo, L] pmcrns nzmne .um' dw, dell’azione penale obbligatoria da parte del p.m. a causa di una vera e propria

i i alla sentenza della Corte n. 370/1988 ritenuta dal giudice rimettente non

della dedotta
(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, artt. 13 ¢ 22, primo comma).
(Cost., art. 112),

IL PRETORE

Nel procedimento penale in corso a carico di Franzin Umberto, imputato del reato di cui agli artt. 1 della legge

28 gennaio 1977, n. 10, 20 lett. &) dclia legge 28 febbraio 1985, n. 47, per avere realizzaalo in Milano nel gennaio-
febbraio 1986 mellarea sita in via F. Massimo, 35/19, senza la prescritta concessione edilizia, due tettoie occupanti
complessivamente una superficic di mq 370, solleva d'uflicio la question: di legittimi:a costituzionale degli artl. 13 ¢ 22,
primo comma. della legge 28 febbraio 1985, n. 47, in rclazione all'art. 112 della Costituzione. Risulta dagli atti
processuali che il Franzin in riferimento alla realizzazione abusiva dei detti due i, ha d da di
condono edilizio, ai sensi degli artt. 31 e segg. della legge n. 47/1985, benelicio del quale non sembra poter fruire in
considerazione dcll’epoca della trealizzazione delle due sirutture, eseguite in sostituzione di altre preesistenti distrutte
da un ‘incendio; .

che con riguardo alle nuove tettoie ha di seguito, ed esattamente il 19 giugno 1987, inoltrato istanza di
accertamento di conformitd a norma deli’art. 13 ‘della legge n. 47/1985;

che in conscguenza di cid, questo pretore all'udienza del 26 giugno 1987 ha dichiarato sospeso il presénte
procedimento a far data dal I8 giugno 1987, a mente dell’art. 22, primo comma, della legge n. 47/1985;

che il seutore edilizia privala del comune di Mllano, dopo la p i di silfatia d da, non ha
provveduto in merito;

che questo pretore ha rifissato il dibattimento per le necessarie verifiche;

che alla luce delle dichi: i in sede dibatti le del 25 maggio 1989 e odierna del tecnico del comune di
Milano Molteni Alfredo non & dato stabilire se ¢ quando interverrd una decisione sul .punto;

che la situazione, cosi come emersa, appare piu incerla ¢ grave in quanto la pratica amministrativa relativa
all'accertamento di conformitd ¢ in trattazione e non ¢ possibile allo stato stabilire i tempi di esaurimento della
procedura, come ha specificato lo stesso lecnico Molteni.

Considerato che una situazione di tal genere si risolve in upa sospensione illimitata nel tempo dell; azmne penale e

¢id in contrasto col principio costituzionale previsto dallart. 112 della Costituzione;

che il problema, cosi come in concreto si pone, non risulta risolto dalla sentenza n. 370/1988 della Corte
coslituzionale, nella quale pur cssendosi reputato il blacco delle attivitad processuali penali per lunghi tempi in contrasto
<ol principio di cui all’art. 112 della Costituzione e pur cssendosi considerata conforme a sifTatto principio, invece, fa
breve necessaria sospensione dell'azione penale di cui al primo comma dell'art. 22, sembra (uttavia essersi rilenuta
altresi conforme a tale principio la sospensione di cui traltasi, anche se per tempi lunghi come nel caso di specie, sino al
terminc effctlivo del procedimento. amministrativo di sanatoria, vale a dire sino ail'effeitivo esaurimento della
procedura di accertamento di conformild con un provvedimento esplicito di diniego o di rilascio della concessione in
sanatoria. non essendlo stato in alcun modo richiamato il teymine di giorni sessanta di cui al secondo comma dell’art. 13
della legge n. 47/1985;

che la questi pr appare p
senza fa prcu:nlna ||solu2|onc della medesima.

risgelto al presente giudizio, che non pué essere definito
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P.Q. M.

Letto l'art. 23 della legge 1l mar=o 1953, n.87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita wvmu-mnaly degli artt. 13 € 22. primo comma, della legge del 28 febbraio
1985, n.47, in relazione all'art. 112 della Costituzione, nei sensi di cui a motivazione,

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina la sospensione del giudizio in corso;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei minisiri, nonché comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento. :
Milano. addi I° giugno 1989

It pretore: DETTORI

89C1313

N. 650

Ordinanza emessa il 3 maggio 1989 (pervenuia alla Corte costituzioonale il 12 dicembre 1989) dalla commissione
tributaria di primo grado di Roma sul ricorso proposto dul Olivier Regina. coniro il secomdo ufficio del registro atti
. pubblici di Roma.

To.v.im. - Vendita di immobili abitativi con dichiarazione di reimpicgo, cntro I’anno, dell’intera somma per I'acquisto di
altro immobile pon di lusso da i ad abitazi propria - E: i dall'imposta - Reimpiego parziale -
Decadenza dal beneficio - Ingiustificata equiparazione rispetto a colui che non reinveste afTatto - Lamentata omessa

previsione di applicazione di una quota d'imposta proporzionale alla somma non reimpiegata.
(Legge 22 aprile 1982, n. 168, art. 3, secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA D1 PRIMO GRADO

Ha pi iato la di sul ricorso di Olivier Regina contro il secondo ufficio del registro auti
pubblici di Roma;

Oggerto: Decadenza benefici fiscali art. 3, secondo comma, della legge 22 aprile 1982, n. 168, avviso di
quuidazion: n. 128/260.

Con allo registrato a Roma il 5 giugno 1984 al n. 27419 1a signora Olivier Regina vendeva 'appartamento sito m
Roma, via Giuseppe Cei n. 25, per il prezzo dichiarato di L. 40.000.000.

In sede di regi jone la venditrice beneficiava dellé agevolazioni fiscali previste dall‘arl. 3. secondo comma, della
legge 22 aprile 1982, n. 168, avendo dlchlara!o di voler reinvestire il ricavalo della vendita nell’acquisto di altro
bile da a propria abi

- Con successivo alto pubblico registrato a Roma il 13 luglio 1984, al n. 39560 scrie 1/A la signora Olivier acquisiava
I'immobile sito in Roma, via della Tenuta del Casalotto n. 55/4, al prezzo dichiarato di L. 35.000.000.

Avendo rilevalo che l1a contribuente non ha reinvestito I'intera somma ricavata dalla precedente vendita, I'ufTicio
del registro secondo; atti pubblici, di Roma le notificata avviso di liquidazione n. 128/260 per il recupero dellc ordinarie
imposte Invim dovute, oltre alla sopratassa del 30% ed agli interessi del 30% de) 5 giugno 1984 al 4 dicembre 1986, per
il complessivo importo di L. 2.490.000.
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Con icmpestivo ricorso la signora Olivier contesta 1 legittimita del detto | i impositivo, di
aver reinvestito la somma ricavata dalla vendita nell'acquisto di altro i bile non di lusso, desti ad uso
proprio.

Con ‘nolz del 18 aprile 1989, n. 320, prot. I'ufficio deduce sostenerdo la correllezza del proprio operalo ela
legittimita dell'i provvedi emesso i1 ¢d del fatto che la contribuente ha reunplegalo
nellacquisto dell unmohllc sollanlo una parte (L. 35.000.000) della somma ricavala dalla vendita di cui all'auo
registrato il 5 giugno 1984, non soddi: do in tal modola dizi posta dall’art. 3, secondo comma, della legge
n. 168/1982, la quale norma subordina la concessione dei bcncﬁcn fscali in questione al reimpicego, entro l'anno,

dell'intero imporlo ricavato dalla vendita dell’ bil

Ritiene questo collegio di dover sollevare d'ufTicio la i di legitlimita ituzionale dell'art. 3, secondo
comma, della lcgge 22 aprile 1982, n. 168.

La suddetia norma appare infalti in contrasto con Iart. 3 della Costituzione, nei limiti in cui non prevede
I'esenzionc parziale dell'impsota di cui all'ar. 2 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, sugli incrementi di valore
conscguenti alla cessione di immobili abitativi nel casa in cui I'alicnanie reinvesta nell’acquisto di altro immobile
destinato ad uso abitativo proprio sollanto parte del corrispettivo conseguito.

Nel penalizzare, con la perdita del beneficio fiscale, chi intende trasferirsi in altro immobile pil idoneo alle proprie
esigenze ma di minor valore rispetto a quello in precedenza occupato, I'art. 3, secondo comma, del decreto del
Presidente detla Repubblica n. 168/1982 colloca sullo slesso piano situzioni tra loro diverse sia quantitativamente che
qualitativamente, trattando in modo eguale chi non reinveste afTatlo e colui il quale reinveste quasi totalmente il prezzo
ricavato dalla vendita, ipotesi quest'ultima nella quale non pud cerlamcnlc dirsi che sussista qucll mlcmo speculativo
che il legislatore, con la norma in i ha voluto p nel caso di

Ritenuto che Ja i di legittimitd iluzionale dela citata norma ¢ rilevante e pregiudiziale rispetto alla

risoluzione della controversia all’esame di questo collegio.

P.OM.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Solleva d'ufficio fa questione di legirimitd costituzionale, in relazione all'art. 3 della Costituzione, dell'ar1. 3, secondo
comma, della legge 22 aprile 1982, n. 168, nei limiti in cui detta norma non prevede, anziché la decadenza. totale del
bencficio fiscale nel caso di reimpiego parziale, I'applicazione di una quota d'imposta proporzionale alla quota non
reimpicgata det corrispettivo conseguito dallg vendita;

Sospende il giudizio:

Ordina U'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla segreteria di notificare la presente ordinanza alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
di comunicarla ai Presidenti del Sénato ¢ della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma il 3 maggio 1989.

1l presidente: VALER
1 relatore:- GeLos)

99C1314
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Ordinanza emessa il 3 maggio 1989 (perventsa alla Corte costituzionale il 12 dicembre 1989) dalla comniissione tributaria
di primo grado di Roma sul ricorso proposto dal Galleiii Liiciano contro il secondo ufficio del registro atii pubblici di
Roma.

In.v.im. - Vendita di immobili abitativi con dichiarazione di reimpiegﬂ, entro anno, dell’intera somma per Pacquisto di
altro immobile non di lusso da i ad abitazi propria - E: i dal'imposta - Reimpicgo perziale -
Drcadenza dal beneficio - Ingiustificata equiparazione rispetto a colui che non reinveste affatto - Lamentata omessa
previsione di appiicazione di una quota d'imposta proporzionale alla somma non reimpiegata.

(Legge 22 aprile 1982, n. 168, art. 3, secondo comma).

(Cost., art. 3).

LA. COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pr iato la i sul ricorso di Galletti Luciano contro il secondo ufMicio del registro aui
pubblici di Roma;

Osggetio: Decadenza benefici fiscali arl. 3, sccondo comma, della legge 22 aprile 1982, avviso di liquidazione n. 98,
vol. 271.

Con atto notaio Girolami, registrato a Roma il 3 marzo 1983 al n. 10566/1 A, il sig. Galletti Luciano vendeva una
porzione del fabbricato sito in Roma, via Carlo Lorenzini n. 39, per il prezzo dichiarato di L. 25.000.000.

In sede di regi ione il vendi beneficiava dellc lazioni fiscali previste dall’art. 3, secondo comma, della
legge 22 aprile 1982, n. 168, avendo egli dlChIaI’alo di voler reinvestire il ricavato della vendita nell'acquisto di altro
i bile da i a propria abi 3

Cen avviso di accertamento notificato il 19 febbraio 1985 I'afficio reutificaya in L. 45.800.000 il valore dichiarato,
valore che poi, in scde di concordato, veniva definito in L. 41.220.000.

Con atto a rogito notaio Pollera, registrato a Roma il 13 aprile 1983 al n. 16935/1 A il sig. Galletti acquistava alira
porzione dello stesso [abbricato sito in Roma, via Carlo Lorenzini n. 39, per il prezzo dichiarato di L. 20.000.000.

Con avviso di accertamento n. 616935;CS, notificato il 15 marzo 1985, VufTicio rettificava in L. 44.000.000 il
valore dell'immobile, valore che in data 24 aprile 1985, in sede di concordato, veniva definito in L. 39.600.000.

Avendo rilevato che il contribuente non ha reinvestito I'intera somma ricavata dalla precedente vendita, il secondo
ufficio del registro atti pubblici di Roma, in data 4 settembre 1987, gli notificava avviso di liquidazione n. 98, vol. 271
per il recupero delle ordinarie imposte Invim dovute, oltre la pena pecuniaria del 30% e gli interessi del 54%
dal 3 marzo 1983 al 2 settembre 1987, per il complessivo importo di L. 6.990.000.

lI sxg Galletti Luciano, dommllalo in Roma vr& Cnrlo Lorenzml n. 39, ricorre avverso il suddetto avviso di

in via preli la il [ le dell'art. 3, do comma, della legge
22 aprile 1982, n. 168, in quuanto contrastante con I'art. 3 della Costituzione, nei limili in cui non prevede Ia esenzwnc
parziale dell'imposta Invim di cui all’art. Zdella legge 26 ottobre 1972, n. 643, allali i i
destinati ad abitazi quando Iali iega solo parzial il corrispetlivo conseguito nell’acquisto di altro
immobile destinato a propria abitazione.
Occorre preliminarmente i la i di illegittimita costituzionale sollevata dal ricorrente.

or PP

Questa issi ritiene I ] non

Al seguito del testo dell'ordinanza é perfeuamenle uguale_a quello dell'ordinanza pubblicata in preceden:a
(Reg. ord. n. 650/1989).

89CI315
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Ordinanza emessa il 13 marzo 1989 (perveruta alla Corte costituzionale il 12 dicembre 1989) dal tti I inistrativo
regionale del Lazio sul ricorso proposto da De Ven Raffacle ed altri contro il Ministero della pubblica istruzione
ed altri.

Previdenza e assistenza sociale - Impiego statale - Indennita di fine servizio - ione della i itd § iva speciale
dal computo della base contributiva da comsiderarsi ai fini della liquidazione della buonuscita - Ingiustificata disparita
di trattamento rispetto ai lavoratori dipendenti degli enti locali.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, artt. 3 e 38).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

sul ricorso

Ha pr i la prop dai signori.:

De Venezia Ralfaele, Ambrosiani Angela, Anello Concetta, Aschedamini Angela, Badinotti Ernestina,
Balossi Angela, Betlazzi Selene, Biasutti Laura, Garofoli Franca, Cetli Silvia, Daolio Mila, De Palma Caterina,
Donato Maria, Falamischia Costantina, Fassinetto Maria, Ferrari Liliana, Galli Maria Teresa, Gallo Pietro Luigi,
Granala Jolanda, Libé Luciana, Lizza Eleonora, Lombardi Elisa, Lombardo Gabriella, Lo Piano Michele, Macelloni
Nicoletta, Mameli Rosanna, Massari Pierina, Milovich Maria, Nebuloni Mario, Occhiato Rosa, Pala Maria Santa,
Palenzona Enrica, Parolini Anna, Pessina Mario, Porta Giuditta, Pozzi Maria, Prinelli Giuseppa, Prisco Antonio,
Rabitti Anna, Recalcati Rosalinda, Recalcati Virginia, Rofiniello Giuseppe, Rosanova Rosina Franceschina, Rossi
Franca, Santandrea Mariangela, Savioli Maddalcna, Sibaud Luisa, Surdo Luisa, Tresoldi Zita, Valeriani Liliana,
Volonté Calcrina. Ferraro Maria Luisa, Lazzari Maria, Malagoli Elena, Ravanelll Paolo, ex dlpend:nu del
provveditorato agli studi di Milano;

Bertarelli Vasco, Cardinaletti Telmo, Manoni Dino, Moretti Ines, Savelli Edigio, Tagliaventi Marlo Roberto,
ex dipendenti del provveditorato agli studi di Ancona;

Basi Alberto, Lastrucci Carla, ex dipendenti del provveditorato agli studi di Arezzo;
Bassi Zara, Bassi Zara erede di Fabbri Andrea, ex dipendenti del provveditorato agli studi di Forli;
Carpita Luciano, ex dipendente del provvedilorato agli studi di Savona; '

Ceccarelli Alessandre, Codini Maria Rosetta, Gillio Silvia, Menghini Vera, Pinca Milena, ex dlpendenu del
provvedilorato agli studi di Vercelli;

Ceppatelli Vittorio, Nannetti Ninetta, ex dipendenti del provveditorato agli studi di Livorno;
Ciriello Giovanni, Ciriello Mario, ex dipendenti del provveditorato agli studi di Caserta;

Di Grillo Caterina, Di Grillo Sarina, Marras Giovanna Rosanna, Pinto Piera, Sajeva Benedetta, Sciubba
Pasqua, Veneziani Marina, ex dipendenti del provveditorato agli studi di Roma;

Di Modugno Barlolomeo, Sistilli Pierino, ex dipendenti del provvediloralo agli studi di Macerata;

Franzini Gabriella, Uboldi Felicita, Uboldi Luigia, Zappia NICDld, ex dipendenti del provveditorato agli
studi di Como;

Punzone Namlina, ex dipendente del provveditorato agli studi di Padova;
Rauti Silvano, ex dipendente del provveditorato agli studi ‘di 'Venczia;

“Zakcaria Danle, ex dipendenle del provveditoratd agli studi di Belluno;
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Cipulle , ex di del Mini 5 della difesa;

Petroncelli Nicola, ex dipendente del Ministero dgllinicrno;
Rosi Sesto, ex dipendente del Ministero del Lesoro;

Catani Bonafede, ex dipendente della direzione prov. pp.tt. di Ancona;

tuti elettivamente domiciliati in Roma, via Ugo De Carolis, 64; presso lo studio legale degli avv.1i Ernani D’Agostinoe
Giorgio Colnago, che li rappresentano e difendono giusta- mandato in calce, contro i Ministeri della pubblica
istruzione. della difesa, dell'interno, de! tesoro ¢ delle poale [ lclccornumumum in persona dei rispettivi Ministri pro-
tempie, non cosliluitisi in giudizio, I'Ente tonale p ed statali (E.N.P.A.S.) e [istituto
postelegralonici, in persona dei rispettivi rapp i legali, rapp i ¢ difesi dall'Avvocatura generale dello
Stato; per la declaratoria del diritto dei ricorrenti ad ottenere la riliquidazione dell'indennitd dell'ind id di
buonuscita con il computo della indennitd integrativa speciale e con conscguante condanna dellEN.P.AS. e
dell'istituto postelegrafonici. al pagamento delle diflerenze detle somme non corrisposte. nonché al pagamento della
rivalutazionc monetaria e degli intercssi legali sulle stessc somune dovute:

Visto il ricorso con i relativi allega;

Visto I'atto di costituzions in giudizio del’E.N.P.AS. e dell'istituto postelegrafonici;

Viste le memorie prodotie dalle parti a sostegno dciie rispettive dilese:

Visti gii auti tutti della causa;

Norminato relatore, per la pubt
etta udisnza, Pavv. Colnago per i ricorren

ica udienza del 13 marzo 1989. il consigliere Caro Lucrezio Monticelli ¢ uditi. in
e Iavv. dello Stato Del Gaizo per le amministrazioni resistenti;

Rilenuto € considerato in fatio ¢ in €iriilo quanto scgus;

FatTo © c1aiTTo

. — Gli istanti, gid appartenznti alle amministrazioni statali indicate in epigrafe, con il ricorso in esame
dor.o in via principale che vanga loro riconosciuto il diritto ad ottenere la riliquidazione dell'indcnnita _}
buonuscita con il computo dell'indennita integrativa speciale.

2. — La domanda dei ricorrenti, allo stato della legislazione, non pud csserc accolta, come ha di recente ribadite
questa sezione con la sentenza 20 dicembre 1988, n. 1920. dalle cui conclusioni non si ravvisano ragioni per discostarsi.

3. — Siappalesa, dunque, rilevantz la questione di costituzionalita degli artt. 3 e 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973,
n. 1032 (applicabili anche per quanto rigurda I'indennita di buoruscita corrisposia dall'istituto posle'egral‘omcl giusta
T'art. 92, ultimo comma, del d.P.R. 5 givgno 1952, n. 656), nella parte in cui cscludono I |ndcnnua integrativa speciale
dalla base contributiva e, conscguenicmente, dalla base di calcolo dell'ind idib llevata dai ricorrenti
con niferimento agli artt. 3, 36 ¢ 38 dcila Costituzione.

Non si pud, invero, dubitare della rilevanza della quesllonc. giacché, snlo nell’ipotesi di un cvenl.mlc pronuncia
della Corte costituzionale dichiarativa dell'illegittimita costituzionale del 2 I dell'indennitd integrativa
speciale, la domanda dei ricorrenti pud esscre accolta.

Cio posto, va ora stabilitd se la questione debba considerarsi non manifesiamente infondata.

Deve al riguardo rilevarsi che la Corte costituzionale ha dichiaralo la stessa questione di illegitlimita coslituzionale

inammissibile con la sentenza 25 febbraio 1988, n.220.

Ritiene, tuttavia, il collégio che, mentre per il resto non sono intervenuti nuovi elementi di giudizio, per quel che
linend.

riguarda la violazione dell'art. 3 della Costituzione per disparitd di traltz rispetto ai dip i degli enti locali,
sono sopravvenute importantt novita.

Occorre al riguardo corsiderare che a quest’uilimi dipendenti vienc crogala dal’lLN.A.D.E.L., all'atto del

ariposo, un'indennita (I'indenritd premio di fine scrvizio) che beriché abbia la siessa natura previdenziale

dell'indennita di buonuscita, ¢ tuilavia calcolata tencndo anche conto dell'indennila integrativa speciale, sccondo
quanto disposto dall’art. 3 della legge 7 luglio 1980, n. 295.

La Corte cosluuzmnale con la cnata sentenza ha invero ribadito il precedente orientoamento sccondo cui la
va tra le due indennild non pud essere limitata a singole disposizioni delle rispetlive normative, in
quanto’ questc non possono essere avulse dalla disciplina complessiva nella quale si collocano.
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Successivamente sond, luttavia, intervenule due importanti sentenze della stessa Corte costiluzionale in materia di
inden| premio di servizio che possono far nlencré superalo tale ‘orientamento.

La prima ¢ la sentenza 30 giugno 1988, n. 763, con Ia quale la Coric cosliluzionale, dopo aver cilevato che «tra le
varie indennitd di finc rapporto possono bensi sussistere differenze di detiaglio inerenti alla peculiarild proprie di
ciascuna, ma nella sostanza essee sono analoghe ed gmogence per finalitd da realizzare, sicché la lero disciplina
sostanziale ¢ fondamentale non pud cssere differente» ¢ che sproprio per la omogeneitd delle due indennitd (premio di
servizio e buonuscita) ... non trova alcuna adeguata e razionalc giustificazione la sostanziale disparitd di trattamento
degli iscritti all'l.N.A.D.E.L. rispetto ai dipendenti statali», ha dichiarato Pillegittimitd costituzionale di queclle
disposizioni della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in maleria previdenziale per il personale degli enti locali)
che prevedevano, per |I conseg! nto del’'indennita premio di servizio, condizioni pit restritlive rispetto a quelle:

detlate per il dell ita di b i .

La scconda € la sentenza 14 fuglio 1988, n. 821, con la quale la Corte costituzionale, dopo aver evidenziato che «le
due indennitd (premio di servizio ¢ buonuscita) risultano ormai completamente equiparate» e che «pertanto non
wrovano piti razionale ¢ adeguata giustilicazione Ie normc chele assoggeuano ad un diferente tratlamento, tanto pid
che questa Corte pit volle aveva alato al I la di dettare una disciplina delle indennitd di fine
servizio erogate agli impicgati di enti pubblici e ai lore superstiti uniforme rispetlo a quella propria della indennita di
buonuscila erogata ai dipendenti statali», ha dichiarato l‘|IIeL|lumxla cosuluaonalc di quelle disposizioni delld Icgge
n. 152/1968 che per i collaterali dei dipendenti degli enti locali il diritto all’ergoazione dell'i
premio di servizio a condizioni piu restrittive rispetto a quelle previste per il i deII’ dennitd di b
da parte dei collaterali dei dipendenti dello Stato.

Appare dunque, id che I il predetto ori di non considerare comparabile singole
degli ordi i previd puo ritenere ancora valido tuty al p|u con esclusnva nl‘enmenlu a quella
d 0 a quel ! didisp , di cui € chiesta la verifica di | le per del

principio di up,udghdnzd, chc non abbiano sul'ﬂclenle autonomia ¢ rilevanza nell'ambito dcl sistema normativo di cui
fanno parte. .

Senonché, non sembra che possa negarsi una grande importanza alla determinazi degli i
computabili ai fini del trattamento di fine servizio, tanto piu che nella fattispecie si tratla di un emolumento che
progredisce con il passare degli anni € che acquista un peso sempre piu rilevante rispetto allo stipendio, sicché la sua
mmpuldblhlﬂ pudé comportare un‘indennita di buonusclla di importo notevolmente piu elevato (a quest’ultimo

va, ottoli che I" 28 fi iario dello Stalo ¢ miligato dal fatto che il riconoscimento
dclla putabilita delli itd i iva speciale comporta altresi che anche quest’ultima debba essere

assoggellala a conlribulo).

In conclusione deve rilencrsi non e fond: la i di iluzionalitd in esame per
Tingiustificata e grave disparitd di trattamento che si vncnc a determinare tra dlpendenu Slalall e dnpendenu degli enti
locali con riferimento alla putabilita dell'ind iva speciale nell'i adib

P.O.M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione all'art. 3 della Costituzione, la questione di
costitnzionalirG: degli artt. 3 ¢ 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, nella parte in cui escludono Vindennita integrativa
speciale dalla base comributiva ¢ daila conseguente base di calcolo dell'indennita di buonuscita;

Sospende il giudi in corso ed ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina alla scyreteria di notificare la presemte ordinanza alfe parti del gindizio ed al Presidente del Cousiglio dei
Ministri, nonché di commnicarla ai Presidemi del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.
Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 13 marzo 1989.
Il presidente: FARNA
i consigliere estensore; MonTICELLL
88C1316
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Istruzione pubbhu Docenu della scuola materna el S dari inati nel corso dell’anno scolastico e inserif
nelle ilate ai sensi della Iegge n. 270/1982 Tmmissione i in ruolo grsdualc nei Yimiti
della dnspoluhlhtn del posti - Esclusionc dall’immissione in ruolo m P dalla
disponibilita dei posti preustn dalla legge n. 270/1982 per altre di doccnn - fo in peius dello smn
glundlco dei docﬂm prccan disciplinati dallu citata legge n. 270[!982 ed ingi dlspama di
docenti in si iche - Altra - Decorrenza giuridica della nomina effettuata nel corso dell’anno

scnlnsnco dall’inizio dello stesso, auziché con le decorrenze previste dalle leggi nn. 270/1982 e 245/1988 per altre
di docenti - Richi alla della Corte costituzionale n. 240/1986 (recte: n. 249/1986).

(D.-L. 3 maggio 1988, p. 140, artt. 11 e 17, convertito in legge 4 luglio 1988, n. 246; legge 6 ottobre 1988, n. 426, art. 8-bis).
(Cost., art. 3). X

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

a pr la di sui ricorsi:’

n. 180/ 1988 proposto da Leo Maria Luisa. Maggio Carolina, Imbriani Rita, Bove Silvana. Cavalli
Addolorata, Caggiula Maria Antonia, Piccinno Anna Maria, Petracca Anna Maria, Picciole Alida Lucia Carolina,
Micocci Carmela Elisa, Gaetani Giovanna Nicoletta, Melileo Teresa, Mirabelli Maria Pia, Cataldo Patrizia, Barone
Maria Roszaria, Barone Daniela Gi , Martella Addol a, Cosi Luigi, De Rossi Maria Rosaria, Cosi
Addolorata, Di Secli Angela. Ciccarese Addolorata, Cucugliano Angelica, Bene Pictro. Romano M. Cristina,
D'Agostino Rosa Pasqua, Manca Maria, De Marco Carmela, Angelé Carla, Anna Consiglia Campagna, Falco Maria
Donata, Giov: Massari, Saracino Paola, Merchich Anna Rita, Marta Rosaria Maria, Gigrgino Assunta, Antonaci
Giuseppa Cristina, Manfreda Anna, Cimino Maria Concetta, Ciullo Martina, D’Argento Rosanna, Pisanello Lina,
Merico Rosa Anna Rita. Cavallo Liliana, Maglio Laura, Guerra M. Rosaria, Mosca Oriana. Stefanclli Rosa Anna,
Maltei Anna Rita, Preite Giuseppa, Caroli M. Grazia, Vaglio Lucia. Calo Antonclla, Manco Rosaria Maria, Arnaldi
Rosaria, Primitivo Gregorio, Portalatina Cosima, Uva Mercede, Papadia Lucia. Caroppo Elisa, Congedo Addolorata,
Rossana Valleita, Anna Teresa Marzano, Mea M. Assunta, Firtognari Teresa, Cerimanna Paoli, Rizzello Gioconda,
Zacheo Vittoria, Giannelli Rosa, Negro Romco, Venuti Pasguale, Ciriolo Maddalena, Carluccio M. Francesca, Lieci
Rosa, De lax:u Rua, Panzura Tiziana, Daversa Mirella, Saracino Nicoletta, Puce Rosaria, Romana Caterina, Casalino

erita, Gentile Antonia Barbara, Nuccio Rosalia Anna. Strambaci Manon. Colella
na. Pelmroh AJruu. Munco Immacolata De Donno Sivia. Bagnato Anna, Tornese Aana Maria,
Marciznd Immacclata, Corpus Rosa. Chianela Arnonm Piconese Caterina, Filoni Maria Luisa, Coccolo Francesca,
Anigelé Anna, Indirli Marilena, Loredana Refolo. Napoli Carmina, Ferrari Maria Consolata, Panico Grazia. Cordelja
Rita. Protopapa Maria, Stendardo Maria Maddalena, Gentile Anna Rita, Beltino Antonia, Bianco Anna Rita, Patrizia
. Piscopello Giuscppina, D’Amate M. Nadia, Cannazzi Anna Filomena, Verardo Maria Assunta,
L aii e difesi dail'avv. Franco Carrozzo ed elettivamanie demiciliati in Roma. viale Giulio Cesare. 95. pressolo
studio dell'avv. Edoardo Bruno;

n. 250/1989, proposlo da -RuiTo Dorotea, Bellino Antonia, COCtO]O Francesca, De Donno Sll\m R-uello
Gioconda, Cerimanna Paoli, Uva Mercede, Cucugliato A 4
Ciccarese Addolorata, Petraroli Aurora, Muia M. Anton D
Villanova Margherila. De laco Riia, Borsatti Lucia, Ferrari Maria, Imbriani Rita, Ca alli Addolorata, Dove Silv. 4n:|
Fiore Malilde, Daversa Mirella, Mattia Maria Concetid} Giannelli Rosa, Zacheo Vitiorie, Fimognari Tc'r‘ga Petracea
Anna Maria, Stoleo Olga, De Marianis Arna. Falco Maria Dorata. Saracino Pacla Ante Micocci Carmela Elisa,
Picciolo Alida Lucia Caroliana, Leo Maria Luisa, Maggio Carclina Anna Maria, Papadia Lucia. Caroppo Elisa,
Melileo Teresa, Di Secli Angela, Fresicce Donata, Luparelli Maria Concetta. Vaglio Lucia, Calé Antonclia,
rappresentati ¢ difesi dal"avv. Franco Carrozzo cd elettivamente domiciliati in Roma. viale Giulio Cesare, 95, presso lo
studio dell"avv. Edoardo Bruro;

n. 1883/1988, proposto da Menna Rosanna, rappresentata e difesa dall’avv.Maria Guerra ed elettivamente
domiciliata presso il sig. Giorgio Egidi in Roma, via Cassia, 987;

n I963/I988 proposto da Fasciani Mirvana Agala, rappresentata difesa dall'avy, Carlo Rienzi, presso lo
studio del quale é elcttivamente domiciliala in Roma, viale dellé Milizie, 9, ¢ dal dott. Antonino Peraino;

n. 2186/1988, proposto da Spampinalo Rosaria, Pariani Antonella, Cianfrini Egina Teresa, Leonardo
Giuseppina, Qssola Ornella, Fantini Anna Emilia, Piccirilli Anna Maria, Caputi Rosa, Scapino Franca, Pontieri
Maria, Ferrero Clementina, Bellis Laura, Porzio Magherila, Formiglia Giulia, ‘Russo 'Angela, Milillo Gianna,
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Delzoppo Monica, Gorgitano Anna Maria, Peretto Italia, Chitlaro Nerina, Bolsi Nadia, Salucci Vincenza, Toreiti
Giuscppina, Torta Giuseppina, Albanese Maria, Budano Valeria, Guala Anela, Teneni Alcssandra Gramaglla Rosa
Alba, Incaprera Lucia, Lanzavecchia Anna Maria, Romeo Gi ina, Capuli F iori Giuliana,
Parolin Renata, Scarciglia Griselda, Regaldo Elena, Mantauro Calerina, Notaro Rosetta, Carnovale Marianna,
Cirella Florinda, Alessandria Rossana, Garao Michele, Solinas, Gianmichele, Bocchi Emanuela, Casorclli Maria,
Chiodini Daniela, Leonardo Francesca, Scialpi Anna, Dl Nunzio Filomena, Navetta Paola, Panighini Fiorella, Viziale
Renata, Ginepro Giuseppina, Di Maio Rossana, Allcvn(o Rnsd Maria, De Vito Carmela, Spataro Concetta, Caggiano
Concetla, Lombardo Franca, Santangelo Gaetana, Purpm Giuliana, Fratello Maria Carmela, De Marco Addolcrata,
Di Paola Paola, Spinell Teresa, Calogero Franca, Mancino Francesco, Chiarelli Maria Teresa, Capano Rosa, Banchio
Maria Margherita, Malfatto RafTaella, Manca Mirclla, Carbone Leonardo, Senserini Patrizia, Gheller Sandrina, De
Pasquale Carolina, Capra Roberia, Taverniti Elisabeula, Ingo Francesca, Giaccone Marina, Rivella Annamaria,
Cagliero Valeria, Nota Manuela, Barella Carmen, Ghigna Cesira, Cordonatlo Marina, Cattero Carla, Bauaglia
Vincenza, Caputi Carmen, Isernia Elvira, Gilli Maria Luisa, Bussi Laura, Finotto Isabella, Zanini Elisabetta, Anselmi
Anna Maria, Giandolfo Domenica, Caminiti Rila, Zungri Teresa, Scalone Franca, Lo Bue Gaetana Maria, La Placa
Angela, Zuccarini Marinella, Alliva Maria Grazia, De Lena Bice Maria Elvira, Cordedda Vitalia, De Carlo Maria
Addolorata. Cerreia Calvino Vanna, Giaictlto Margherita, Gariglio Angela, Fasano Maria Rita, Ponti Laura,
D'Onofrio Giuliana, Tonon Laura Maria, Ghizzini Maria Cdrla Ambrosino Elisabetta, Salamone Maria, Iannuccilli
Marta, Bussone Dante, Pinnctti Mario, M Gi Bergamin Adelina, Puglisi Maria, Puglisi Antonia,
Vittozzi Nicoletta, Sama Bruna, Belcastro Anna Maria, Sdracco Elisabetta, Tornamb¢ Vitlorina, Concina Alessandra,
Facta Cesaria, Miggiano Nazarena, Tagliaferro Luciana, Bellese Fiorella, La Rocca Maria Conceuta, Leo Rosa,
Romboli Maria Domenica, Santo Agata, Decataldo Carmela, Tuliano Maria, Perillo Maria Antonietta, Rucco Maria,
La Riccia Carmela, Natalini Mariangela. Viale Anna Rita, Monelli Maria, Grasso Franca, Rosso Graziclla, Sczla
Graziclla, Pitari Maria, Succi Cinzia. Marchese Angela, Metla Anna Angela, Aghemo Paola, Massa Caset Marisa,
Crimeni Marta, Biflignandi Silvia, Ricca Gabriella, Caruso Maria, Scnalore Adriana, Caviglia Vilma, Rappresentatie
difesi dall'avv. Pictro Merola, presso lo studio del quale sono elettivamente domiciliati in Roma, via Auilio Regolo, 25;

n. 2212/1988, proposto da Coslantini Maria, Brevetti Patrizia, Miliucci Floriana, Paselli Odette, Cirigliano
Margherita, rappresentate e difcse dall’avv. Corrado Mauceri ed eleltivamente domiciliate in Roma, viale Angelico, 45,
presso lo studio dell’avv. Fausto Buccellato;

n. 249/1989, proposto da Mura Maria Luisella, Mereu Pinuccia, Massidda Annamaria, Zuddas Grazia, Piras
Eliana, Manca Rosa Maria. Erriu Gianna. Corda Rosalba, Maccioni Gabriella, Laconi Maria Luisa, Isabella Vallore,
Carla Pietrina, Rosas Marina, Masala Maria Cristina, Caredda leonarda, Carta Renata, Murgia Tomasa, Manca
Alessandra, Faedda Anna Maria, S no Cristina, Manca Maria Carolina, Castangia Paolo, Corda Luigi, Pillitu
Delfio, Medda Marinetla, Rosas Giuliana, Mucili Maria Ausilia, Cichi Graziella, Marchetti Luisa, Marongin Maria
Bonaria, Casu Antonella, Loi Giuliana, Delogu Patrizia, Argiolas Maria Dolores, Saba Maria, Piras Armando,
Marras Maria Pia, Marras Rosalba Maria, Contu Giovanna, Ambu Maria Rosaria, Buondonno Luisa, rapprcsenlali e
difesi dagll avv.ii Ernani D'Agostino e GlDl‘ng Colnago, presso lo studio dei quali sono clettivamente domiciliati in
Roma, via Ugo de Carolis, 64;

n. 1891/1988, proposto da Mura Maria Luisella, Mereu Pinuccia, Massidda Annamaria, Zuddas Grazia,
Piras Eliana, Manca Rosa Maria, Erriu Gianna, Corda Rosalba, Maccioni Gabriella, Laconi Maria Luisa, Isabella
Vallone, Carta Pictrina, Rosas Marina, Masala Maria Cristina, Caredda Leonarda, Carta Renala, Murgia Tomasa,
Manca Alessandra, Faedda Anna Maria, Sicihano Cristina, Manca Maria Carolina, Castangia Paolo, Corda Luigi,
Pillitu Delfio, Medda Marinella, Rosas Giulian, Mucili Ausilia, Cichi Graziella, Marchetti Luisa, Marongin Maria
Bonaria, Casu Antonclla, Loi Giuliana, Delogu Patrizia, Argiolas Maria Dolores, Saba Maria, Piras Armando,
Marras Maria Pia, Marras Rosalba Maria, Contu Giovanna, Ambu Maria Rosaria, Buondonno Luisa, rappresentali e
difesi dagli avv.li Ernani D’Agostino e Giorgio Colnago, presso lo studio dei quali sono elettivamente domiciliati in
Roma, via Ugo de Carolis, 64;

contro il Ministero della pubblica istruzione; la Presidenza del Consiglio dei Ministri (ric. n. 1801/1988 e 250/1989); il
provveditorato agli studi di Lecce (ric. n. 1801/1988 e 250/1989); il provvedilorato agli studi di Pescara (ric.
n. 1963/1988); rapprescnlati ¢ difesi dall’Avvocatura generalz dello Stato e nci confronti di Gualtieri Antonietta in
Caruso (ric. n. 1963/1988), non coslituito in giudizio, per I'annullamento, quanto al ricorso n. 1801/1988:

a) della o.m. $luglio 1988, n. 185, con la quale il Ministero della p.i. ha discipli le immissioni in ruolo del
personale docente beneficiario della legge n. 246/1988, nella paric in cui (art. 8) le nomine in ruolo vengono contenute
nei. limiti, dei posti di i vacanti ¢ disponibili aclle singole provincie, tanto previa declaratoria di
incostituzionalitd, in parte qua, del.d,-l. 3 maggio 1988, n. 14Q,-cosi come converlito nella legge 4;luglip 1988, n. 246;
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b) dei provvcdimcn'i, di estremi ignoti, con i quali il provvedilorato agli studi di Lecce ha disposto nel
settembre 1988 le nomine in ruolo dei desllnd(arl della leg«c n. 246,1988, regolarmeme inseriti nelle relative graduatorie
per la scuola materna, el e ia, | alla di nomina in ruolo anche dei
ricorrenti; Co

¢) di ogni altro atto o provvedimento, anche di ‘estremi ignoti, preordinato, collegalo o conscguenzule
comunque ostativo alla immediata immissione in ruolo in soprannumero dei ricorrenti in provincia di Lecce;
quanto al ricorso n. 250/1989:

a) della o.m. 23 dicembre 1988, con la quale |_[ Meinistero della p.i. ha disciplinato la trasformazione i
nazionale delle graduatorie provinciali gia previste dall’art. 17 della legge n. 246/1988 e I'immissione in ruolo attraverso
wli graduatoric del personale docente delle scuole di o"m ordme e grado:

b) di ogni aliro atto o pr p o
quanto al ricorso n. 1883/1988:

a) della o.m. 5 luglio 1988, n. IBS nella parte in cui disciplina, in applicazione del d.-1. n. 1401988,
convertilo in legge n. 246/1988, Fimmi in ruolo graduale del T ale docente non di ruolo;

b) di ogni aitro atio p 3 ial anteriore € successivo:

¢) della circolare minisieriale 26 luglio 1988. n. 219, in parte qua;
quanto al ricorso n. 1963/1988:

dell'o.m. 5 Iuglio 1988, n. 185, nella parte in cui prevede che gli aventi diritto all'immissione in ruolo ai sensi.

dclia legge n. 246, 1988. gid benefliciani della legge n. J"b/l984 debb essere inati subordi al verilicarsi
della disponibilitd dei posli ¢ previo inserimento in app d provinciali ad esaurimento; nonché per
I 1 della grad ia (E ia delle itd, classe XXXIII) compilata dat provveditore agli studi di

Pescara ai sensi della citata o.m. n. 185/1988, degli atti generali emanati in applicazione della legge 6 ottobre 1988,
n. 426.-di conversione det d.-l. 6 agosto 1988, n. 323, e della gradualoria nazionale che assorbe la gradualoria
provinciale: della mancata nomina in ruolo a decorrere dal corrente anno scolastico 1988-89 e di ogni altro atto
Presuf e iale, anteriore ¢ ivo; e per il ri i del diritto, in via subordinata, al
mumemmenlo in servizio [ino alla data di efl'eluva nomina in ruolo;

quanto al ricorso n. 2186/1938:

a) dello.m. 5 luglio 1988, n. 185, della circ. min. 26 luglio 1988, n. 219, dell'o.m. 12 ottobre 1988, n. 283, nellé
parti in cui detiano disposizioni; in materia di immissione in ruolo dei docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimenlo
di cui aile leggi nn. 326. 246 € 426 del 1988; in materia di lormazione delle graduatorie previste dalle leggi nn. 246 € 426
del 1988; in maleria di decorrenza gmndlca delle nomine;

b) di wui gli atti presupp lic Jue ad essi correlati. ivi comprese le graduatorie di cui
alla legge n. 246/1988, previa rimessione degli atti alla Corte coslit le per la decl ia di incostituzionalita degli
artt. 11 e 17 della legge n. 246/1988 e dell'art. 8-bis della legge n. 426/1988 per violazione degli artt. 3, 97 ¢ 136 della
Costituzione;
quanto al ricorso n. 2212/1988:

dell’o.m. 5 luglio 1988, n.185, nella parte in cui disciplina, in applicazione del d.-1. n. 14071988, convertilo in
legge n. 246/1988, I'immissione in ruolo graduale dI personale docente non di ruolo ¢ di ogni altro alto presupposto,
connesso e conseguente;
quanto al ricorso n. 249/1989:

a) dell'o.m. 23 dicembre 1988, n. 385;

b) per quanto di ragione, dell'o.m. 5 luglio 1988, n. 185, e dell'o.m. 12 oltobre 1988, n. 283, del Ministero,
della pubblica istruzione;

¢} di ogni allro atlo presupp efo
quanto al ricorso n. 1891/1988:

a)} dell'o.m. 5 luglio 1988, n. 185;

b) dell'o.m. 12 ottobre 1988, n. 283;

¢) di ogni aliro atio presupp ejo

Visti i ricorsi con i relativi allegati; .

Visti gli alti di costituzione in giudizio delle amministrazios imate;

Viste le memoric prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difcse;

Visti gli atli tutli della causa;

Relatore alla pubblica udienza del 10 aprile 1989 il consigliere Maria Grazia Cappugi; uditi gli avv.li Carrozzo,
Mauceri, Rienzi, Merola, Colnago per i ricorrenli e I'avv. dello Stzto Palmieri Sandulli per I'amminisirazione
resistente; . . . i

Rilenuto; ¢ ‘considerato in l'atto e in dirillo quanto. segue;
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FaTto:

1 ricorrenti — tutti docenti precari della scuola maferna, della scuola elementare e della scuola secondaria
destinatari della legge 4 luglio 1988, n. 246, e della legge § oltobre 1988, n. 426, in quanto inseriti nelle graduatorie
provinciali ad esaurimento (poi trasformate in graduatorie haziqnali)— impugnano I'o.m. 5 luglio 1988, n. 185, I'o.m.
12 ottobre 1988, n. 283, I'o.m. 23 dicembre 1988, n. 385, e la circolare ministeriale 26 luglio 1988, n. 219, nella parte in
cui dispongono, ai scnsi degli artt. 11 e 17 del d.-1. 3 maggio 1988, n. 140 (convertito nella legge n. 246/1988), che le
immissioni in ruolo sono disposte gradualmente nei limiti delfla disponibilita dei posti ¢ nella parte in cui dispongono, ai
sensi dell'art. 8-bis della legge n. 426/1948, che le nomine efTettuatec durante I'anno scolastico hanno decorrenza
giuridica dall'inizio dell'anno scolastico in corso e non gid le decorrenze previste dalle leggi n. 270/1982 e n. 246/1988.

Tutti deducono il contrasto dell¢ norme sopra richiamate (artt. 11 € 17 della legge 4 luglio 1988, n. 246, e arl. 8-bis
della legge 6 ottobre 1988, n. 426) con gli artt. 3, 4, 97 e 136 della Costituzione sul rilievo che le disposizioni in
‘questione, lungi dall’attendere gli effetti della sentenza della Corte cosul\monale 25 novembre 1986, n. 249, alle
catcgorie di docenti non direttamente ) hanno difica in senso peggiorativo per gh
interessati, il regime giuridico della legge n. 270/1982 sovrapponendo ad esso un regimc glundnco nuovo, espressione di
una diversa scela storica; infatti, mcnlrc Ia legge n. 270/ I982 snhxhva chc le immissioni in ruolo ivi previste dovessero
‘disporsi anche in o, dalla disp i di posti, la legge n. 246/1988 ha subordinato
Timmissi in ruolo alla di ibilitd di posti i Jo cosi in molti casi le finalila perseguite dal legislatore nel
1982 ed accentuando la discriminazione tra docenti in con ni del tutto identiche.

Si é costiluita in giudizio I'intimata ini i della p ica istruzione do I'i issibilitd del
ricorso n. 18011988, per mancata notifica ad almeno uno dei conlromlcressau e del ricorso n. 1883/1988, per mancala
dimostrazione dell'interesse concrelo ed attuale, ¢ confulando nel merito le dedotie censure di illegittimild
cosiituzionale; ha osservato in particolare che nessun diritlo quesito sussisteva a lavore dei docenti gid inscriti nelle
graduatoric ad esaurimento compilale ai sensi-della legge nn. 270/1982 ¢ 326/1984, i quali potevano solo vanlare una
semplice aspettativa alla nomina sulla base delle disponibilitd di anno in anno accertale, e che il legislalore non poleva
non tener conto della situazione di fatlo ¢ di diritio sopravvenula (attwalmente i posli disponibiliti in una provincia
sono utilizzabili al 50% peri movnmenu del personale di ruolo e il restante 50% viene ripartito tra graduatorie di

e | dii in ruolo, in parti uguali).

DiriTTO

I ricorsi 1801/1988, 25071989, 1883/1938, 1963/1988, 2186/1988, 2212/1988, 249/1989 e 18911988 indicali in
epigrafe possono, per la sostanziale identita delle pretese avanzate e delle censure dedotie, essere riuniti.

Devono essere preliminarmente di le ioni di i issibilita soll dalla difesa erariale nei confronti
dei ricorsi nn. 18011988 e 1883/1988. :

Per quanto riguarda il primo gravame, osserva il collegio che gli istanti impugnano i provvedimenti di nomina in
ruolo dei destinatari della legge n. 246/1938 limi alla mancala immissione in ruolo dei ricorrenti medesimi,
anche in soprannumero: non sono quindi individuabili soggetti che abbiano un interesse diretto ad attuale opposto a
quello fatto valere in giudizio. Relativamente al secondo gravame, ¢ da rilevare che la ricorrente ha affermato nell’auto
introduttivo di essere docenle non di ruolo della scuola media, supplente nell'anno scolastico 1981-82 in virti di
nomina del provveditore agli studi e gid inclusa nelle graduatorierprovinciali compilate ai sensi della legge n. 326/1984;
tanto basla. salvo prova contraria che peraltro MFamministrazione non ha fornito, per ritenere sussistente l'interesse
della medesima all'annutlamento dell’o.m. n. 185/1988 € della c.m. n. 219/1988 nella parte in cui disciplinano, ai sensi
della lcgge n. 246/1988, la graduale immissione in ruolo del py le precario, essendo evidentemente irrilevante che
mon sia stato specificalo a quale i ¢ a quale provvedi agli stuudi si riferisce la graduatoria nella quale
¢ inserita Ja ricorrente stessa.

Ncl merito, la questione di costituzionalita degli artl. 11-e 17 della legge 4 Juglio 1988, n. 246, e dell’art. 8-bis della
legge 6 ouobre 1988, n. 426, cosi come prospetiata ai ricorrenti, appare rilevante ¢ non manifestamente infondata.

Occorre innanzi tutio ricordare che con legge 20 maggio 1982, n. 270, al fine di completare la manovra tendente ad
una generale revisione del sistema di reclutamento concorsuale del personale docente in modo da renderlo per il future
unico strumento di selczione, si € rilenuto di sanare le situazioni pregresse per le quali dovevano ritenersi gid malurate
aspeliative in relazione al titolo dei rapporti di servizio, alla durala de!'servizio medesi nonché al p dell
certificazione di professionalita (litolo di studio e abilitazione).
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' Nell'operare tale sanatoria il legislatore, mentre peér i' docenti titolari dei vari tipi di incarico fino all’anno
scolastico 1980-81, ultimo anno utile per il conferimento di lali tipi di nomina, ha previsto I'immissione in ruolo
consentendo il conseguimento dell’abilitazione — a chi ne fbsse sprovvisto — in apposita sessione riservata, per i
supplenti ha ritenuto invece, per evitare it sorgere di nuove aspettative, di stabilire una delimitazione temporale tra-il-
vecchio ed il nuovo regime, individuandola nel momento di entrata in vigore della legge n. 270/1982.

1l legislatore, peraltro, nel presupp che la legge a potesse entrare in vigore agli inizi det 1982, ha
ritenuto di individuare I'ultimo anno scolastico utile — con particolare riguardo al possesso dei requisiti di servizio —
nell’anno scolastico 1980-81. La legge n. 270,1982 & invece entrata in vigore solo il 6 giugno 1982, in un momento cioé
in cui erano venuti a maturazione per il personale docente supplente i centottanta giorni di servizio che, ai sensi
dellart. 38 della l:gge medesima, dovevano ritenersi sufficienti per considerare ulile, ai fini della immissione in ruolo,
anche 'anno scolastico 1981-82.

Ne ¢ conseguita la necessitd di una nuova disposizione legislativa che, op do un'inierp ! ica dclla
norma. spostasse di un anno il termine ultimo per la valutazione dei scrvizi prestati. A cid si € provveduto con
T'emanazione della legge 16 luglio 1934, n. 326, che ha previsto, con riguardo al requisito del servizio prestalo, I'utilitd
deli'anno scolstico 1981-82 ai fini dell'immissione in ruolo, con dJecorrenza peraliro dal 10 seuembre 1934,

A 1ale sistema di sanatoria ope legis del precariato si € sovrapposta la della Corte iluzionale 25
novembre 1986, n.249, con Ja quale é stata dichiarata I'illegittimita costituzionale:

a) degli art. 35, quarto comma. 37 e 57, della legge 20 maggio 1982. n. 270, nella parte in cui non prevedono
I'estensione agli insegnanti in servizio con titolo di supplenza annuale nell’anno scolastico 1981-82 dei benefici ivi
disposti per gli insegnanti in servizio con titolo di incarico nell'anno scolstico 1980-81;

&) degli artt. 35, 37, 38 e 57 della stessa legge n. 270/1982 nella parte in cui non consentono ai supplenti in
servizio nella scuola ordinaria di usufruire del trattamento disposto a favore dei supplenti nei corsi C.R.A.C.IS.
dell'art. 46, secondo comma.

In sostanza la Corte costituzionale ha rilevato che le norme sottoposte al suo esame operavano una ingiuslificata
disparita di trattamento, ponendosn in contrasto con T'art. 3 della Cosuluzxone La stessa Corte ha wuttavia limitato gli
effeui della dichi dii litd — con evid rife 10 alla materia del contendere dei giudizi nei
quali erano state sollevate le relative questioni — agli articoli esplicitamente indicati ¢ non ad altri che pure presentavno
gli stessi profili di incostituzionali

Si é in 1al modo venuta a determinare una siluazione in cui — in relazione a determinate categorie di personale, pur
in possesso dei medesimi requisili o addirittura di requisiti pid qualificanti dei docenti diretti destinatari della sentenza
della Corte coslituziorale — veniva perpetuata I'irrazionale disparild di trat non solo per I'ovvio parallelismo
con le situazioni considerate dalla sentenza medesima, ma con l'ulleriore aggravamenlo derivante daghi effetii stessi
deila decisione in questione.

Sull'interp ione eI’ icazione della della Corte costiluzionale il Ministero della pubblica istruzione
pose una serie di requisiti al Consiglio di Stato il quale, con parere della sezione seconda 25 (cbbraio 1987, n. 439,
precisé che gli effetti della decisione medesima dovevano essere urcoscntll allo stato, ai docenti della scuola se, ¢, pia

precisamente, ai soli non abilitati. In conformitd a tale parere, I istrazione ica dette i alla
sentenza della Corte coslit, le solo nei conlronli dei docenti non abilitati della scuola secondaria che avevano
pesti imp la loro esclusi dai benfici previsti dalla legge n. 270/1982.

La suddella sentenza non fu qumdl i in via ini; iva né agli i i apparlenenti a categorie
diverse da quelle esp: (i i della scuola materna, elementare, di istruzione artistica, e
insegnanti abilitati alla scuola secondaria), né a coloro che, pur trovandosi nelle stesse condizioni dei docenti

iderati, avendo fatto al sulla legittimita dell'operato dell’'amministrazione, non avevano

proposlo lempestivo ricorso.

1l Consiglio di Stato aveva tullavia concluso il suddetto parere osservando: «Si ritiene con cid di avere ricostruito
la disciplina conseguente alla pronuncia detla Corte, nel rispetto del dispositivo di questa e dei principi generali in

materia. Nondi la sezione ¢ le che la disciplina cosi ricostruila pué scmbrare poco appagante,
sopraltutto per Ie disparila di (r ¢ certe contraddizi loglche Tali inconvenienti non sembrano supcrabili
per vna mlerpretanva per la preminente ragmnc chc le§ cost it di i non sono suscettibili di

ica; essi dunque p r dere un intervento legistativo di cui il Mi , ove lo ritenga,

potra farsi promotoren.
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In conl'ormlla al suggerimento de! Consiglio.di Stato, il Governo aveva predlspcslo un decreto-legge con cui dava

i nei fronti di tuue le c.nlegune di docenti non di ruolo, ai principi affermati nella citata

sentenza della Corte costituzionale. Tale decreto [u pei ritirato ¢ sostituito con il d.-l. 3 maggio 1988, n. 140, che,

all'art. 11, stabilisce: «Le disposizioni previste dall'art..57 della legge 20 maggio 1982, n. 270, si applicano anche alle
categorie ivi conlemplate, in servizio con suppl annuale nell’anno lastico 1981-82».

«Nell'art. 46 detla legge 20 maggio 1982, n. 270, p mo e secondo comina, agli anni scolastici 1979-80 ¢ 1980-81, si
aggiunge l'anno scolastico 1981-82 ed il ced al 10 bre 1981, ivi previsto, é soslituito dal
seitennio antecedenie al 10 setiembre 1982».

«Nell'art. 53 della legge 20 maggio 1982, n. 270, agli anni scolastici 1979-80, o 1980-81 si aggiunge 'anno
scolastico 1981-82»,

«Agli insegnanti che abbiano comunque svolto negli anni scolastici 1978-79 o 1979-80 o 1980-81 o 1981-82, un
anno di servizio in qualita di supplente nelle scuole materne, nelle scuole clementari, nelle scuole ed istituti di istruzione
arlistica statali che abbiano svollo un altro anno di servizio di insegnamento non di ruolo nelle medesime scuole ed
istituti nel settennio antecedente alla data del 10 seitembre 1982, nonché agli insegnanti che abbiano nel settennio
suddello conseguito nei concorsi di accesso ai ruoli dellc predette scuole ed istituti una votazione media non inlcriore al
punteggio corrispondente a sette decimi ¢ che abbiano svollo, sempre nel medesimo settennio, almeno centollanta
giorni di servizio, anche non continuativi, ‘in qualita di supplenti nelle medesime scuole od istituti, si applicano
rispettivamente ¢, ove sia prescritia I'abilitazione, a seconda che siano abilitati o non abilitati, gli artt. 22,25, 30, 34 e 37
della legge 20 maggio 1982, n. 270».

«Le disposizioni recate dagli artt. 8 ¢ 9 della legee 25 agosto 1982, n. 604, si applicano anche agli inscgnanti che
0 prestato servizio non di ruolo con nomina conlerila ai sensi dell’art. 3, quario comma, del d.-. 6 giugno 1981,

. 281, convertitd, con modificazioni. dalla lcgge 24 luglio 1981, n. 392, nel’anno scolastico 1981-82, ovvero, p.,nPaesl
nei quali ['anno scolastico ha inizio in data diversa da quella del territorio metropolitano, che abbiano prestaio servizio
durante I'anno scolastico 1981-82 ¢ fossero in servizio alla data del 9 settembre 1982».

ab!

«Il disposto di cui al quarto, quinto, sesto e sctlimo comma si applica anche agli insegnanti che, ai sensi dellart. 9
della legge 26 maggio 1975, n. 327, abbiano prestato servizio di insegnamento non di ruolo nelle istituzioni scolasliche e
culturali italiane all'estero e siano in.possesso dei requisiti previstin.

«Le disposizioni contenute nell'ottavo, nono e decimo comma sono eslese, in quanto applicabili al personale
insegnante che abbia presiato servizio nei Pacsi in via di sviluppo, ai sensi della legge 9 [ebbraio 1979, n. 33».

«Le immissioni in ruolo sono effeltuate secondo le modalita previste dall’ar. 17».

1l successivo art. 17 stabilisce tra I'altro, al primo comma, che «lc immissioni in ruolo previste negli ant. 11, 14¢ 15
sono disposte gradualmente nei limiti delle disponibilita dei relativi postin.

1l d.-). n. 140/1988 ¢ sialo poi converlito nella legge 4 luglio 1988, n. 246.

Mentre per effzuto della della Corte il personale i aveva b fate degli stessi
cffetti della legge n. 270;1982. con conscguente immissione in ruolo anche in soprannumero, per effetio del d.-.
n. 1401988, convertito nella legge n. 246,1988. che aveva lo scopo di estendere i benefici previsti dalla legee n. 270/1982
a tutte le categoric di docenti che si lrovavano nelle stesse condlzwm dclle cateporie alle quali si riferiva la sentcnza
stessa, ¢ d|sposm ron I'immissi in ruolo il diata ma I'i i in ruolo graduale suila basc di graduatorie
provinciali e nei limiti dei posti disponibili (dlsponlblllld che, fatta salva la percentuale dei posti riservati ai
wrasferimenti e di quelli destinati ai concorsi gid indetti & in alcuni casi pressoché nulla),

Poiché molti dei destinatari della legge n. 246/1988, che in applicazione dei principi sanciti dalla Cofte
cosliluzionale avrebbero avuto diritto all'immissi inruolo i diata, anche in sop 0, guiranno tale
immissione in ruolo tra anni ¢ alcuni forse mai, non sembra che il de i delle disposizioni censurate con

Fart. 3 della Costituzione sia infondato.

Che T'intento dichiarato del d.-I. n. 140/1988 sia proprio quello di eliminare le discriminazioni risultanti dalla
parziale appli ne delta sentenza n. 246/1986 della Corlc costituzionale & luort discussione € risufla anchc dagli atti
parlamentari relativi ail'iter di conversione.

Del resto il Consiglio di Stalo, nel citato parere n.439/1987, aveva ricordato che le semenze della Corte
costituzionale hanne effeuto erga pmnes e che wle effetto € di porma retroattivo, a maggiore r:
nella specie —< hanno ca sostan oyvedi ale. di mudo-‘h"_ tudenda I
anteriori alla quest'ultima i

Imente pre

inurtiliter data.
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i+ Aveiu anche osservato che il prob dell’applicazione della di va afTrontato con ériteri
ben-diversi da quelli comunemente ulllxzzau in tema di «estensione del giudicaton; non si tratta, invero, di «estenderen il
giudicato, ma di \'adere quah siano gll attie | comporlamenu dovati e non dovuli in rorza dcllq fegge quade essa nsulla a

seguilo della p litoria o ia dclla Corte. Se in sede di in via i si
deve tener conlo delle evemuah p ioni determi i e della ir ﬂxu degli atti legllumumeme compiuli, o

non ritual i, ¢ evidente ciic il legisl, non ¢ i da tali precl l‘ormah edeve
dare applicazione ai gene'ah principi di equitd e di ragionevolezza.
Le giustificazioni addotte dalla difesa crariale (diminuzione della popolazi lastica, destinazione di posti ai
com:ors: ecc.) in realtd — se pure chiariscono la situazione di (atlo nella quale ha operato la legge n. 246/1988 — non
pondono all'obiezione che se il legisl: della legge n. 270, 1982 avesse failo corretto uso del suo potere applicando
sin da allora i principi costituzionali pon rialfermati dalla Corie tutti i ricorrenti avrebbero gid conscguuo I' |mm|ss|om.-
in ruolo. mentre a seguito dell'eatrata in vigore della legge n. 246,1988 in questione tutte le discrimi tra

di docenti in possesso dei medesimi requisiti, di cui il Consiglio di’ Stato aveva auspicato I'eliminazione in via
nommativa, rimacgono sotto il profilo delle diverse modalitd di immissione in ruolo.

Consis ioni del tutto analoghe valgono per I'art. B-bis della legge 6 ottobre 1988, n. 426, nella parte in cui
dispone che le rotuine effettuate durante I'anno scolastico harno decorrenza ginridica dall'inizio dell” anno scolastico in
cprso & non gia ke decorrenze previste dalle leggi n. 270/1982 o n. 246/1988.

Va ncorda!o ch'- la Corie costituzionale, con ordi 20 di 1988, n. 1120, pronuncinndmineigiudizidi
i dalia Sezione aventi ad oggetto fa esclusione di determinate cats ‘genc di docenti dai
benc(ici derivanii dalla senlenz.a n. 249,86, ha riteauto opportuno che il gludu:c a guo procedesss 2d un nuovo esame
della rileviinza delle questioni alla siregua della sopravvenuta normativa, e cioé del d.-1. n. 1401938, convertito nella
legee n.246/1988, e delia legge n. 426/1988; s Ja stessa Corle avesse ritenuzo che tale norma sopravvenula,
riguardanie categorie di docenti prima ::clusn t.alla lenza n. 249/1986 avesse soddisfatto tutli i diriui dei docenti
interessati, aveebbe petuto dichi 4 della q proposta.

Nel ricorso n. 138371983 & stata sollevata anche questione di Iegillimilé costituzionale dell’art. 17, ultimo comma,
nelld pariz in cui stabilisce che «le gradualonc ad esaurimento formate ai sensi della legge 16 luglio 1984, n. 326, sono

assorbite da quelle da compilare in ne del p articolo»,
Osserva il collegio che tale queeuonc é pnva dl rilevanza, poiché con l'art. 8- br: delln legge n: 426/1988 il legslalon
ha previsto la trasformazi in ie li delle d ie p gia pilate ai sensi del d.-l.
1. 140;1938.

In conclusione, deve ritenersi non rilevante la questione di costituzionaliltd degli artt. 11 e 17, primo comma, delia
legge 1. 246/1988 e dell'art. 8-bis della legge n. 426/1988, per contrasto con Iart.3 della Costituzione.

P.O.M.

Dichiara non rilevante la questione di costituzionalita defl'art. 17, ultimo comma, della legge 4 luglio 1988, n. 246;

rilevante e fion mani data, in relazione all’art. 3 della Costituzione, fa questione di e
costétuzionale degli artt.11 ¢ 17, primo comina, del d-I. 3 maggio 1988, n. 140, converiito nella legge 4 luglio 1988,
m246, e dcll ‘art. §-bis della legge 6 otiobre 1988, n 426;

Sospende il giudizio in corso ed ordina I'immediata trasmissione degll atti alla Corte costituzionale;

Ordina alla segreteria di notificare Ia presente ordinanza alle parti del giudizio ed al Presidente del Consiglio dei
Minisiri, nonché di comunicari lu ¢i Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosl dec:so in Roma il 10 aPnle 1939 in camera di consiglio.

(Seguono e firme)
89C1317 o
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Ordinmza emessa il 20 oiiohre 1988 {pervenifa’ alla ‘Corte cosiilizi 6 1989) dal trillunale
anministrativo regionale del Lazio sul ruorm proposto da Lupini 'Orazio coniro Vdssocidzione della Crocé' ro3sd”
italiana - C.R.L

Previ € assi sociale - denti dela Croce rossa italiana < fndennita di anzianitd - Esclusione dell'i it
integrativa speciale mensile dal computo della base contributive da considera: fini della liquidazione della
buonuscita - Ingiustificato i rispetto ai dipendenti degli enti locali e ai dipendenti privad,

(Legge 20 marzo 1975, n, 70, ar(. 13; d.-l. 7 maggio 1980, n. 153, art. 3, convertito in legge 7 tuglio 1980, 0. 299; legge 29,
maggio 1982, n. 297, art. 4).

{Cost,, artt. 3 e 36)..

1l. TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Hay iato la di sul ricorso n, 1035/86, propesto da Lupini Qrazio, che nella sua gpahlé di
avvocalo, sla in giudizio di persona e domicilia presso il suo studio in Roma, via Domenico Oliva n. 46, conlro
I'associazione della Croce rossa italiana - C.R.I., in persona del legale pp pro-t
difesa dall'Avvocatura generale dello Stato, presso i cui uffici domicilia in Roma, via dei Porloghesl, 12, per la
dichiarazione del diritto del ricorrente ad ollenere la riliquidazione dellindennita di fine servizio con I'inclusione
dell'indennita integrattiva :pec:ale e la condanna della Croce rossa italiana al pagamenlio delle dxlTerenze tra
Tammontare della liquidazione gia corrisposta e quello della riliquidazione con il puto dell’ind 2]
special oltre interessi legati e rivalutazione monetaria;

Visto il ‘ricorso cén i telativi allegali

Visto l'allo di costituzione in giudizio dell'amministrazione intimata;
“Viste -le memorie prodotle dalle parti ‘a-sostegno delle -rispettive: difese;
Visti gli ati tutli della causa;

Nominalo relatore, per la pubblica udienza del 20 otiobre 1988, il consiglicre Caro Lucrezio Monticelli e uditi, in
detla udienza, I'avvocato Zupini e I'avvocato dello Stato Carbone per I'amministrazione residente;

Rilenuto e considerato’ in falto e in dirillo.quanto segue; .

FATTO E DIRITTO

I.—Conil ncorso in eplgrafe T |smnle —ex dlpendunle della Croce rossa italiana, collocato a riposo il 31 marzo

1986 — chiede la riliquid: dell'i a di ita ex art. 13 della legge 20 maggio 1975, n. 70, con la
i delli ita integrali
2. — La domanda del ricorrente, allo stalo della legislazione, & inaccoglibile.
21.— Qutsla sczmne ha in plu occasmnl affermato che I'indennita integrativa speciale debba essere computata
nell'indennitd di ante ai d denti degli enti pubblici, ai sensi dell’art. 13 della legge n. 70/1975 (cfr. t.a.r.

Lazio, sezione lefza, nn. I‘)3 c 198 dcl 7 marzo 1983; n. 549 dcl 28 maggio 1983).

Delte decisioni non sono state condivise, perd, dal consiglio di Stato in sede di appello (cfr., rispetlivamente,
C.St., sezione sesta, n. 121 del 3 aprile 1985 e n. 311 del 12 apriic 1986).

Detto conscsso ha rilevato, in particolare, che I'indenuitd integrativa speciale, ritenuta espressamente non
quiescibile dall'rt. 1 della legge 27 marzo 1959, n.32.e successive modificazioni, non paleva essere dichiarata, i in sede
di estensione al personale degli eati pubblici, ile e di P ai fini dell'i itd di
che su tale discipling, avenle natura spe , 10N aveya mini ancoLe inciso l'art. 13 della legge n. 70/]
istituire con norma di gener: 3 di ité a favore dei dipendenti degli enti pubb)

ivolto ad
ivi indical,
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2 dell’ iato . ori nio del giudice di appello da lempo consolidatg, (cfr., anche
A 75 del 27 marzo 1973), recepilo ormai anche in primo grado (fr. t.a.r. Campania, sezione
pnma n. 64 del 28 gennaio 1988 e ta.r. Liguria n. 425 del 22 giugno 1987), il ricorso in epigrale dovrebbe essere
respinto.

r—1 collcglo nﬁe’ne pera‘ltro d| soﬂevare —'in conformitd della richiesta rivoha in vid subordinata dal
ricorrente — di l 1 per iolazione degli arit. 3 e 36 della Coslituzione, deli'ort. 13 della
legge n. 70/1975 nella parte in cui non de T'i ita i iva specialc tra gli emolumenti computabili ai fini
dellindennita di anzianita; nonché dell'art. 3 del d.-1. 7 maggio 1980; n. 153 (converll!o nella legge 7 luglio 1980, n. 299)
e dellart. 4 della legge 29 maggio 1982, n. 297, nella parte in cui escludono nei confronti dei dipendenti di enti pubblici
di cui alta tegge n. 70/1975 la computabilité nella misura e con la decorrenza ivi previste, dell'indennita integrative
speciale tra gli emolumenti computabili ai fini dell'indennitd di anzianitd.

31 — La qusuone ¢ senz'altro rilevante, poiché dalla sua soluzione dipende l'csatta determiinazione'
delli a di i al ricorrente.
3.2. — Essa, inoltre, appare non infond in relazione alla disparita di tratlamento che sembra

essersi creata-a danno dei dipendenti da enti pubblici di cui alla legge n. 70/1975 rispetto ai lavoraton privali da un lale
e del, personale iscritto all'l.N.A,D.E.L. dall'a)tro.

Sembra, altresi, viotato il ipio di proporzi i tra retribuzione in di di servizio,

commisurata afla quantita ¢ quahla del lavoro prestato, ¢ trattamento erogato alla fine dello slcsso. che dalla stessa:
quantita ¢ qualitd del lavoro prestato appare sganciato.

3.3.— Allo scopo di meglio deli f iato dubbio di iluzionalitd, é opportuno preci che l'indennitd
di anzianitd ex art. 13 della legge n. 70/1975 ha indubbi natura di retribuzione difTerita, in quanto si acquisla in
base alla sola circostanza di aver prestalo servizio alle dipendenze dell ente, & corrclata dirctiamente al servizio, per
essere rapporlata a tanti dodicesimi dello stipendio annuo pl in godi per quanti seno gli anni di

servizio; é posta a carico esclusivo del datore di lavoro.

Per cui detia indennita ha la stessa natura e furizione dellindennita di anziamitd corrisposta ai dipendenti privatie
si differenzia dalla indennita E.N.P.A.S. e .LN.A.D.E.L. aventi carallere previdenziale (c[r. ¢.c. n. 46 del 10 marzo 1983
e n. 220 del 25 febbraio 1988).

Ci mentre I'indennita di anzianita dei lavoratori privati prende anche I'indennitd di
(ai sensi dellart. 2120 del c.c., come modificato dal d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12, convertito dalla legge 3t marzo 1977,
n. 91, e dalla legge 29 maggio 1982, n. 297), l'indennita di anzianitd dei dipendenti degli enti pubblici ex art. 13 dell

legge n. 701975, pur rivestendo I'identica natura di retribuzione diferila, non tiene contp dell'indennita integmiiva
speciale, senza un'adeguala giustificazione.

Tanto pid che & lo stesso legislatore a ritenere rilevante la natura retributiva o previdenziale del traitamento di fine
rapporto per dedurne o meno I'applicabilita di una medesima disciplina (cfr., rispettivamente, il quarto ¢ quinto
comma dell'art. 4, della legge n. 297/1982).

3.4. — L'indennita in va speciale, d"altra parte, ha ormai assunto una funsione integrativa dello stipendio, se
non nei confronti di tutti ndznti pubblici (cfr. per quanto concerne gli impiegati statali, c.c. n. 2201988, gid
citata), almeno nei riguardi dei dipendenti degli enti locali.

L'indennitd integraliva speciale &, infatti; computa(aell'indenifitd'premio di servizio doviita al fiersonale iscfitto
al’.N.A.D.E.L., con effetto dal I® gennaio 1974, ai sensi dell'arl. 3 del d.-l. n. 153/1980. convertito nzlla legge
n. 299/1980, e dell"art. 4 della legge n. 2971982 (cfr., sulla portata di dette disposizioni, ¢.c. n. 236 del I8 novembre
1986).

Ne consegue che il personale di cui alia legge n. 70/1975 viene a subire un deteriore trattamento di [ine rapporio
non solo nci confronti dei lavoratori privati, ma anche rispetto al personale iscritto all'l.N.A.D.E.L.

35— E pur vero che Ia Conc i le (decisionc n. 220/1988, pii voltre citata) ha dichiaralo

i di i 3 degli arit. 3 e 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973. n. 1032. ¢ successive

modificazioni. nc!la parte in cui escludono TI'indennitd integrativa speciale dalla base di calcolo dellindennita di

buonuscita E.N.P.A.S., in relazione agli artt. 3 e 38 della Costituzione, ma la presenle controversia sembra preseplare
caraieristiche peculiari.

— 74—



27-12-1989 o Gazzerra UrEOALE DECA REvosrnica ITaLIANA 1° Seriv speciale - n. 52

Da una parte. Iindennitd di
contributiva ed alla misura du contribyli yers
ENPAS.

L, 13 della legge n. 70:1975 non ¢ connessa all'ampiczza della basc
1 datore di lavoro ¢ dal lavoralore, come € invece per I'inden

Dall'alira parte, deve considerarsi ormai superato I'orientamento assunto dalla Corte costituzionale, in bd$e 4l
quale veniva esclusa. lammissibiliia di un confronto.limitato a s npole disposizionj diversi sisiemi normalivi, avulse dal
sistema cui ineriscono (clr. c.c..n. 46/1983. e. n. 220,1988, .gid citatg)..,,

Evid: detto gri non appare valido in gcnerdll: ma solo nei v.nul'r nti di quella dlspo 7;nne ]
complesso di disposizioni. di cui e chiesta 1a verifica di legittimita costituzionale per “violazione del principio di
uguaglianza. che non abbiano sufiiciente autonomia e rilevanza nell'ambito del sistema normativo di cui fanno parte.

Ma la delerminazi degli | i putabili ai fini del t di fine servizio sembra possedere
sulliciente importanza, tanto pit che nel cuso in esame si tratta di un emolumento che progredisce con il passare degli
anni e acquista un peso sempre el rispet1o allo sli di

Del resto la stessa Corte costituzionale ha uliimamente modilicato il proprio tradizionale indirizzo restrittivo,
ritenendo di poter confrontare la disciplina dell'indennita I.N.A.D.E.L. con quella EN.P.A.S. ¢ quindi pervenendo
alla dichiarazione di illegittimita costituzionale di diverse norme delliv legge 8 marzo'1968. n. 152, che prevedevkno per
gliiseritti all'LN.A.D.E.L. un trattamento meno favorevole di quello EXNLP.AS. (cfr. c.c. n. 762 del 30 giugne 1988 e
n. 821 del 14 luglio 1988).

[ninfluente ¢ infine. nclla specie. la recente tendenza normativa attuala con d.P.R. 17 settembre 1987, n. 494
(emanalo ai sensi della legge 29 marzo 1983, n. 93) che ha portato al conglobamento nello stipendio del personale dei
Ministeri. degli enti pubblici non economici, degli enti locali delle aziende e delle amministrazioni dello Siato ad
ordinamento autonomo. del servizio sanitario nazionale e della scuola, di una.quota dell'indennita integrativa speciale,
pari a L. 1.081.000 annue lorde.

el 15
Detia normativa, a parte la sua limitata ampiezza, non puo giovare al ricorre‘nlc:’chc gia da alcuni ar|1nJ| slato
collocalo a riposo, atleso il suo evidente carattere non retroatlivo; inollre, essa non sembra deslinala ad eliminare a
breve termine la spercquazione esistente, dato che per i dipendenti iscritti al'[LN.A.D.E.L. conlinua a trovare
.lppllcd/lone la pmedenle normauva che Iu disposio ormai, secondo quanto aflermato dalla stessa Corle
la nell'ind di b ita dell'intera indennitd integraliva speciale percepita.

P.O.M.
Ritiene rilevante e non ife infondata, in relazione agli arti. 3 e 36 dellu Costituzione, la questione
legittimita costituzionale dell’ art. 13 (Il'”(l legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parte in cui non comprende 'indenmii
imtegrativa speciale ra gli I bili ai fini dell'indennita di ianita; nonché deil'art. 3 del d.-1. 7 maggio

1980, . 153 (convertito nella legge 7 Iuglm 1980, n. 299} e deil'art. 4 della legge 29 maggio 1982, n. 297, nella parte in cui
escludono nei confronti dei dipendenti da enti pubblici di cui alla legge n. 70{1975 la compuiabilita, nellu misura e con la
decorrenza ivi previste, dell'indennita integrativa speciale ai fini dell'indennita di anzianita;

Sospende il giudizio ed ordina linvio degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina alla segreteria di notificare la presente ordinanza alle parii del giudizio ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri, nonché di comunicarla ai Presidente delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 20 ollobre 1988.
It presidente: Piscitelo
MonTicELLI.

89C1318
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N. 655

Ordinanza emessa Il 1 genndgio 1989 (pervema alla Corte costimzionale il 12 dicembre 1989) dalla Corte dei comi
sul ricorso pmpmm da Grassetti Idu Rosa
Pensioni di gnerrl—l)in'nnn i i i ¢i guerra, in i, dei fratelli e sorelle
legittimi del de cajus - Mancata previsione, per i) periode aateriore all'eatrata in vigore del d_P.R. o 915/1978 (che ha-
esteso i) beneficio wi (ratelli e sorelle nawurali) di tale dirifto. in muncanzs di sdtri chizmati, accante ai legittini,
ovvero, allernativamente, in assenza dei legittimi, anche per i fratelli e le sorelle natur: Ingiustificala disparita di
trattamento dei fratelli ¢ serelic manrrali rispetto a quelli legittimi e violazione ded principie della (uteta delle famiylia,
{Legge 10 ggosto 195D, n. 648, art. 71; legge 18 marzo 1968, n. 313, art. 64).
(Cost., arte. 3 e 30).

LA CORTE DI CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. 497393 del repistro di segreteria, proposio da
Grassetli [da Rosa nata il 14 dicembre 1930, avverso il deercto n. 1733206 con il quale il Ministro del tesoro ba negatoil
richiesto truttamento pensionistico;

Uditi. alla pubblica udienza del giomno 11 gennaio 1989, it relatore netta persona del referendario Cinthia Pinotu, il
pubblico minisiero nella persona del vice procuratore gencrale ltalo Weber:

Non presente. né rappresentala la parte;

E: i gli awi ed i i tultic

Pre

Con decreto del Ministro del lesoro in data 14 gennaio 1957, n. 17331206 veniva negalo a Grasseiti lda. collalerale
naturale del defunto partigiano Manio, caduto in guerra. traliamento pensionistico di guerra, perché non minorenne ed
abile a proiicuo lavoro.

Ayygrso il provvedimenla Finteressata interponeva ricorse in sede @

SSO IN FATTO

e sdizionale in data 30 aprile 1957
deducendo la propria inatilita a proficuo lavoro in quanto affelta da gruave forma di t.b.c. che e aveva reso necessario
(sin dal 1954) il rrcovero in sanalorio.

Con successivo decreto emesso in sede di riesame del 7 marzo 1967 a parziale revoca det precedente decreto veniva,
parimenti negato il richiesto trattamento in quanto la Grassetti:
1) non veniva ritenuta inabile a lavoro proficuo. ai sensi dell'art. 19 della legge n. 124071961, alla data del 21
dicembre 1961:
2) perché linteressata era sorella naturale e non legittima del militare cadulo in guerra.
Dagli atti di causa risulta che in data 9 luglio 1955 la Grasselti 1 4 domi jonistica allesito della
quale veniva solloposia a visita medica da parte della commi:

one medica pensioni di guerra di Udine. in data 18
aprile 1956 che poneva la diagnosi di: dinfiltrazione nodulare fibrotica alle zone apicali ¢d in soltoclaveo-ilare-sinisira»
con giudizio di «idoneitd a lavoro proficuo».

Nella successiva visila del 5 agosto 1965 Ta slessa issione poneva la diagnosi di: «esili fibr i in apico-
sotloclaveare sinistra con reliquati pleurici omolaterali in soggelto nolevolmente deperito ed oligoemicon € giudizio di
non idon a lavoro proficuo per anni due a decorrere dal 1° gennaio 1965.

La commissione medica superiore, su alli nclla seduta dell'8 sctiembre 1966 rilevato come la forma tubercolare
fosse esplosa solo nel 1954. anno del ricovero della Grassetli in sanatorio, escludeva che Iinabilitd a proficuo lavoro
potesse larst risalire al 14 novembre 1951.

Seguiva ‘il decreto emesso in sede di riesame amministrativo,

Nelle sue conclusioni seritle del 22 setiembre 1581 |I procuratore generale rilevato di poter mendcre il gludmo
anche al successivo decreto emesso in sede di riesame vo hé non ha in via:
principale richiesto la reiezione del ricorso in quanto la ricorrente ¢ collaterale l\illllmlE ¢ non legittima, ed in via
subordinala, rilevala I'applicabilita dell'art. 19 della legge n. 12401961 a seguito della dichiarata incoslituzionalila
dell’art. 77 della legge 10 agosio l950 n. 648, ha chiesto il parziale accoglimento del gravame ai sensi della normativa
vigenle.

Alla pubblica udienza J'organo requi ha i che I li detla dom: limitato.
quanto alla decorrenza del Lrattameato, alld data di dccorren/u dci nuovi benefici introdotti dal d.P.R. 23 novembre
1978. n. 915, che all'art. 57 include espressamente [ra i soggetti aventi dirilto alla pensione indiretia anche i fraiellie le
sorelle naturali.:

1o,

— 76 —



Garzerra UFFITALE DELLA REPCBANICA [TALIANA It Serie speciole - m. 52

CONSIDERATO IN DIRITTO

Ritiene il collegio di dover sollevare d'ullicio la questioné di legittimild costituzionale delFart. 71, lett. ¢), ddla
legge 10 agosto 1930, n. 648; per contrasto con gli artt. 3 e 30, terzo comma, della Coslituxionk, nella partc in cui ol
prevede che. in mancanza di altri chiamali, accanio (o in assenza) di fratelli e sorelle legittimi; Ja pensione privilegiata
indireua possa devolversi tn favore dei lratelli e delle sorelle natutaki:

La guestione, invero, Iappdle fondata.

Least. 71 della legge 10 agosto 1950, n. 648. lewt. ¢/, sostanzialmenle riproﬂoluﬁ dall'art. 64 della legge 18 marzo
1968, n. 313. prevede che. qualora il militare o |I civile morto per causa di servizio di guerra o per il faulo di guerra non
abbia lascialo vedova o figlio con diritio a ka [ a, in a degli allsi chi i, ai (ratelli
ed alle sorelle, nel concorso deghi aluri presupposti di legge.

La giursprudenza deita Corte dei conti. ha sempre ritenuto che la locuzione «fratelli e sorellen facesse riferimento
al rapporio di palenlcla legittima e non a quella naturale, in coerenza del resto ad un sistema normativo in cui defto
rapporto o non appariva giuridicamente rilevante, ovvero veniva collocato su di un piano di subalternita rispeito a
quello derivante dalla parentela Iegllnma negando pertanto, pur nella ricorrenza degli aftri presupposti di legge, il
trattamento privilegiato indiretto nei confronti dei fratelli e sorelle. ¢naturali» del militare caduto in guerra, anchc in

assenza di altri chiamati. 0 X e
Senonché il legislatore da un lato, ¢ la Corle costituzionale dall'altro. in ad al dcltalo ituzionale, si'sono
indirizzali verso una progressiva rival della la naturale gi do in taluni casi ad auuare una

pn_s:oche complela parificazione sul piano giuridico det due rappoti (legitlimo e naturale) (vedi in tale senso, gli artz.
250, primo comnia, 261, 317-bis, seconde comma, 433, nn. 2 ¢ 3,467, 536, 566 nel Lesto novellato della legge 19 maggio
1975, n. 151).

Vero é che lequiparazione ha investito piti che altro il rapporto genitoriffiglio rispetto a! rapporto fra altri
soggetti. ma é altrettanto vero che lo spazio di nlevanza e' idica della f [a naturale si é progi ditatato
(sino al punto di far profilire una possit i del dirilto di-suecessione fra [ratelli naturali) ¢'che dclla
«dilatazionen ¢ slata resa possﬂ:nle proprio in virti dellintervento della Corte coslituzionale, che con la i

n. 55,1979 ha ritenuto incostituzionale la norma di cui all'art. 565 codice civile nella parle in cui, in assenza di altri

chiamati ex Jege, anlepone lo State ai fratelli naturali.

Nel settore pensionistico le pit sigmificative tappe di questa evoluzione sono ravvisabili nelle norme che dapprima
ncha pensionistica civile ¢ militare (d.P.R. 29 dicembre 1973. n. 1902, art. 84) e poi in quelia di guerra (art. 57 dcl d.P.R.
23 d|c:mhre I978 n. 9I5) hanno espressamente mdmdualo nei fratelli e sorelle, anche naturali, in posizione di
imi i(in degli altri chi: i}, e nel degli

Resta da verificare se ed in qua a nuova norm.lllva, brogativa della preési ed ad al dettato
costiluzionale sia suscctiibile di nelle o denti alla dala della sua entrata in vigore,
consentendo il riconoscimento del rattamento pensionistico in l‘a\ore dei [ratelli e sorelle naturali (in possesso degli
alri requisiti di legge) con effetio retroaitivo rispetto alla sua entrata in vigore.

Detia possibilita sembra da escludere.

Non solo infatti la disciplina transitoria € intervenuta espressamente stabilendo all’art. 133 Tapplicabilita delle
nuove disposizioni a tuti i casi in cui il trattamento pensionistico di guerra sia sorto o sorga per falli avvenuti dal 29
scttembre 1911 in poi, ancorando, peraltro i nuovi ¢ maggiori benefici alla data del 1° gennaio 197%1ma ha anche
disciplinato (art. 135) il concorso fra soggetti gid fruenti di trattamento pensionistico, o aventi diritto allb stesso, sulla
base della normativa preesistente ed i soggetli aventi titolo a trallamento sulla base della nuova normativa, con cio
stesso escludendo una possibile ¢ peneralizzata applicazione «retroattiva» della legge.

La r.mond 14 della scclia legislativa, indiscutibile qualora esistano gia dei soggetti aventi diritlo al lraltamento
i . invece compromessa nell'ipotesi in cui (come la presenle) non eslslano altri chiamati (e
cioé fratelli o sorelle legittimi) e lo status di collaterale naturale sia. il solo ostacolo al r det
privilegiato indirelto (per i periodi anteriori all'entrata in vigore della legge) che in assenza di altri chiamali, non viene
auribuilo a nessuno. ’

Esclusa la possibilita di considerare art. 57 del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915, come nofma dl «mierpremznone
autentica» applicabile in quanto tale retroatéiva emerge la lon della
dellart. 71, lettera ¢ ), della legge 10 agosto 1950, n. 648, che ometlendo di prevedere accanto ai l'ralelh ‘ed alle sorelle
anche i fratelli ¢ le sorelle naturali (ovvero, in ipolesi subordinata, i {ralelli e sorelle naturali in mancanza dei [ratelli e

[
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=
delle sorelle legittimi) ingiustilicata CONCY i alri v 1i di legge) Tonda il divieto alla concessione del
trattamento privilegiala indiretio sul xolu clemento dello srasus Ji Imlulh o sorella i» ponendosi perci
contrasto con il principio di uguaglianza dicui all'art. 3.della Cy ulullonregol\ I'art. 30, terzo comma, in relazione alla
nornliva sopravvenuta ed cadditivatar dalle della Corte costi ale (vedi art. 565 del codice civile nel
ievld‘\h alla sentenzd &dditiva delta Corté costituzionale nonché 7 det d.P. ccmbre 1978, 'n. 913),
w0 oy avviso del u\llemo remitiente, si prol'lz‘r un‘evidené viclazione del principio di uguuglmnm con rilerimento ad
ideriitlh T ulur(du.hc loil fratello o la sorella naturale ‘del militare morto in guerra. conseguire il

i salo.per i.periodi sucgessivi all’entrata in vigore del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915. € non
anche per qu‘lh regolati dalla precedenle normaliva abrogata, in contriasto olire tutto con il lrnlmmcnln riservallo al
collaterale naturale nel seitore pens ionistico civile e militare in cui é ey prevista la | ibilitad i ln
nuova normativa alle controversie in corso alla data della sua entrata in vigore (art.

del d.P.R. 29 dlcemhre 1973,
cerrebbe a porsiin conrasto con art. 30, terzo comma. della Costituzione, che come gid

I poxluld un or a4 Iamn. dt.‘"d lll anune |IIx.z|u Ma. dssi uramlo al figlio
iica ¢ sociale
vi compreso qudlu SuCCessOrio, ai lighi legittimi.

ddeglldld a quellu che Iordm.lmenlo altribuisce in ogni campo,

Né potrebbe obiettarsi che, avendo il legiskuore excluso la possi a di concedere i «nuovin benelici prima del 1°
10 1979. la dichiarata incostituzionalita dellart. 71, lew. ¢/, verrchbe a porsiin contrasto con detto limile, giacche
se rienira nell'ambito della discrezionalita legisfativa. ancorare a .proprio piacimento. a dei limiti temporali’la
devorrenza di «nuovi» benefici (rispetto ad una normativa preesistente) ovvero ampl a data. le categorie
di soggelli rilenuti titolari di un determinato diritto, cid non appare pit conforme ai pi ituzionali allorche it
c.d. «nuovo beneficio» aliro non sia se non il riconoscimento legislative di un diritto, Ja cui mancata previsione
co: umva wh origine. possibil molno di incosti della norma legislativamente abrogata che pertanto non
puo | essere ri solo da una certa data stabilita ad arbitrio del legislatore, ma dal momento in
cui il ¢ o sorge in capo al suo titolare.

Nella specie la questione € rilevante, ai fini della definizione del giudizio.

Devesi rammentare, infatti, che per quel che concerne il requisito della «inabiliti a proficuo kavoroy che art. 77
della legee 10 agosto 1930, n. 648, richiedeva doyesse sussistere nei confronti dei Tratelli ¢ delle sorelle alla data del
0 del militare o del civile, ovvero prima del m@mnmmu\lo delta waggiore etd. o, prima del giormne dal guale
avrebbe dovuto devolversi in loro favore la pensione gid liguidata al padre o alla madre, a seguito della sentenza della
Corte costiluzionale n. 36 del 20 febbraio 1975 che ha dichiarato illegittima, in parfe qua. la norma, esso quale
presupposto condizionante Feropazione della pensione. pud i in qualsiasi J
é i della ricorrenza del presupposto. € sino all'entrata in vigore dell’art, 19 della legge 9 novembre
doveva derivare da infermitd a ile alla prima categoria dell’annessa tabella 4 (menire
I'art. 19 della precisata Iq_ee parla di generico riconoscimento dell'inabilita a proficuo lavoro) ma € pur vero che nel
caso in esame, anche pnmd dell'entrata vigore della legge n. 1240.1961, la Grasseuti .lppdnva meritevole
trallamento pensioni . quanto meno ai sensi del citato arl. 77. uliimo comma. (vedi ricoveri presso i vari ospeda
sanatoriali dal 6 luglio 1954 al 13 marzo 1957) € a maggior ragione. appariva merilevole di trattamento, ai sensi della
normaliva pio favorevole sopravvenula (art. 19 della legge n. 1240:1961).

Conclusivamente, ricorrendo anche ghi altri presupposti di legge (stato nubile. recilito. ecc.) la stessa ove sorella
ma e non «nalurale» ben avrebbe potulo beneficiare del richiesto trattamento privilegiato indiretto a far data dal
arsi delle condizioni prescrilte dalla legge (art. 74 della legge 10 agosio 1950, n. 648). trattamento che. in dileto,
puo esserle riconosciuto solo a far data dall’entrala in vigore del d_P.R. 23 dicembre 1978, n. 915. ovvero. come ritenulo
in altra peraltro isolata, decisione della Corte dei conli (sezione seconda pensioni di gucrra n. 107789 del 17 marzo
1977) dall'entrata in vigore del t.u. 29 dicembre 1973, n. 1092

PO M

Visti glbsarit. 134 della Costituzione e 23, terzo comna, dellu legge 11 marzo 1953, n.87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dellars. 71 della legge 10 agosto 1950, 1. 648, ¢ del
corrispondente art. 64 della legge 18 marzo 1968, n. 313, e norme derivate, in relazione agli artt. 3 ¢ 30, terzo comma, defla
Costituzione, nella parte in cui non prevede in mancanza di altri chiamati, accanto ai legitimi, ovvero, alternativantenie, in
assenza dei legittioni anche i fratelli e le sorelle naturali quali soggetti di diritto al trattamento privilegiato indiretto di
Suerra;

Sospende il giud e dispone 'immediuta trasmissione degli atti alla Corte costituzionale:

Ordina altresi che a cura dellu segreteria, lu presente ordina a notificata alla ricorrente, Grassenti Ida, al
procuratore generale presso la Corte dei conti, ed al Presidente del Consiglio dei Minisiri e sia comnpiicatd ai Presidenti
delle due Camere del Parlomento.

Cosi deciso; in Roma, nella camera_di_consiglio del giorno 11 -gennaio ‘1989,

v I presidente: SANIORO

89CI1319
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N. 656
Ordinanza ‘emessa i 29 settembre 1989 dallu corte militare d'appello, sezione distdecata di Verona,
nel procedimento penale a carico di Barbagli Massimo

Reati militari - Rifiuto del servizio militare di leva - ione tra la ione prevista per il reato de qw,
anche dopo ia sentenza n. 409/1989, rispetto all’analogo rnm di disobbedienza (art. 173 del c.p.m.p.) - Lesione del
principio di stretta legalita, essendo riservata al solo potere legislativo- I statuizione delle sanziani peguh,

.(iegge 15 dicembre 1972, n: 772, art. 8, come integrato dalla- n.409/198%in ione al codice penale militare'dl
pace, art. 173, primo comma). !

(Cost., artt, 3 e 25).

LA CORTE MILITARE D'APPELLO

Ha la di nella causa contro Barbagli Massimo, nato il I° ottobre 1969 ad Arezzo,
unpuulo del reato di «rifiuto del servizio militare di leva» (arl. 8, seconda comma, della legge 5 dicembre 1972),
perché chiamato alle armi ¢ presentatosi il 9 marzo 1989 al 72° big. ftr. in Albenga, il 10 marzo 1989 rifiutava il servizio
militare di leva, prima di assumerlo, adducendo melivi di coscienza ¢ di contrarietd all'uso delle armi, bagati, sulla
professione del credo dei testimoni di Geova;

Sentito il p.g. militare ed il difensore nelle rispettive conclusioni;

Osscrva

Come ¢ noto. l'art. 8. secondo comma, della legge |5 dicembre 1972, n. 772,.prevedeva per il reato in narrativa la
pena della reclusione da duc a quauro anni.

La Corle coslituzionale, con sentenza 6 luglio 1989 ha dichi la ill della cilata
dispa nc di legge. (come sostituita dallart. 2 dclla legge 24 dicembre 1974, n. 695) assumendeo che la pena editrale
per la medesima ipotesi‘criminosa dev'essere fissata nelta misura’di sei mesi nél minimo ¢ di due anni ng‘ massimo.

A tale conclusione é pervenuto il giudice delle leggi, tenendo presente la pena ediltzle comminata dall’ art. 151 del
c.p.m.p. {che ¢ ko reclusione militare da sei mesi a due anni) per il reato di mancanza alla chiamaia che, secondo la
Corte. lederebbe un interesse identico «con modalild oggettive analoghe».

Tale solui one s da un lato Irova. conl'orlo nella necessita di elidere la cospicua diversita di traltamento
o militare per motivi di i ed il alla ch
dallaltro mantiene immutata la sproporzione della pena tra il delitto di rifiulo del servizio militare ed il reato di
disobbedicnza (art. 173, primo comma, del c.p.m.p.) punito con la reclusione da un mese ad ur anno.

n pr0h|emd & rilevante perché anche il rifiuto del servizio militare pud essere realizzato, oltre che |pe§mnlc una
condotta omissiva conforme nei suoi elementi oggeltivi e soggettivi alla fauispecie descritta dall'art. 151'dél c.p.m.p.,
attraverso il rifiuto di obbedire all’ordine d| indossare | unll'orme impartitogli da un superiore al Corpo. accompagnali
dalladduzione del 2 rifiuto piut corrispond: al precetto dettato dall'art. 173 dello stesso codice
penale militare.

E quesia la modalitd esecutiva del reato prescella dalla maggioranza degli obiettori di coscienza, tra cui il
prevenuto odierno.

Conseguentementc. preso d"d lettera, il disposilivo della decisione in esame, ove lo si ritenga vincolante per il
giudice pcn.llu con effi a a quella della legge ordinaria. sotto il profilo esaminato. crea nuovo contrasto
fra T'art. 3. prima comma. della Costituzione, cd il rcato previsto dallart. 8, sccondo comma della leggain. 772/1972,
cosi come integrato. per la sproporzione fra la pena della reclusione (o reclusione militare) da sci mesi a due anni ora
comminata ¢ quella da un mese ad un anno prevista per il reato di disobbedienza, che ¢ modalila alternativa oggettiva
analoga al rifiuto del servizio militare, allorché la relativa condotta, come nelle specie in esame, ne assuma la fisionomia
morflologica,

Senonché I'art. 8 della legge n. 772/1972, cosi come modilicato, ad avviso di questo giudice, confliggerebbe col
principio di stretta legalitd (art. | del c.p. e 25, secondo comitia, della Costiluzione), secondo cui rientra nella
discrezionalita del legislatore statuire la misura e la qualita della pena, e non in quella di altri poteri dello Stato.

La questione ¢é rilevante, perché in caso di conferma della senlenza impugnata, oggetto del giudizio di appello,
questa Corte dovrebbe applicare al Barbagli per un comportamento conforme al modello lcgale del reato di
disobbedicnza, la maggior pena prevista per il reato diJ mdncanza alla chiamala ed estesa dalla Corte coslituzionale al
delive di rifiuto del servizio militare.

— 7% —
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P.O.M.

Letti gli arsr. 3 e 27, secondo comma, defle Costitiizione, 8 della legge n. 77211972 e successive modifiche, cosi come
integrato dulla sentenza defla Corte costituzionale 6 fuglio 1989, n. 409, 1 del c.p., 173 e 151, primo comma. del c.p.m.p., 23
della legge 11 marzo 1933, \‘n 87

Solleva ione di 1 ifuzionale delf'art.«8 delta legge n- 773{1972, integrato nella sanzione dalla
sentenza della Corte costiucionale 6 Iuglio- 1989, n. 409 per tonirasto .con lare: 3 della Costituzione in refuzione alla
synzioge previsia duil'art.. [73, pria comma, del:c.pan.p. per Uanuluga futtispecie di disobbedienza e per contiusto con
Fart. 25, seconds comma, dellu Costituzione, trattandosi di norma novaia nella sunzione con atto di ergana diverso dul
potere legislutivo;

Ordina che a cura della cancelleri
e che sia dato corso, a cura di detto uff
1953, n.87;

Dispone ‘la sospensione del giudizio di appello ed il rinvio del dibatti a tempo inde

presente ordinanza e gli arti del giudizio siuno trasmess i all Corte costiluzi
0, a tuiti gl adempimenti imposti ulteriormente doll’art. 23 della legge 1l marzo

Verona, addi 29 settembre 1989
-Y- gresidente: ATTARD
89C1320Y

N. 657

e disiaccata di Verona
aridro

Ordinanza emessa il 13 ottabre 195¢ dilla corte militaze d'uppello,
nel procedimento penale @ carico di Varagnolo S
Reati militari - Rifiuto del servizio militare di leva - D iata spr ione tra la ione prevista per il reato de quo,
arche dopo la senicnza n. 409/1989, rispetto all’analogo reato di disobbedicnza (art. 173 del c.p.n.p.) - Lesione dl
principio di stretta legalitd, esseado riservala al soio polere legislative la stawizione delle sanzioni peazli.
(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, come i dalla n. 409/1989 in relazione al codice penale miliiare di
pace, art. 173, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 25).

LA CORTE MILITARE D’APPELLO

Ha ialo la i nel procedi penale a carico di Varagnolo Sandro. nato il 10 maggio
1969 a Chloggu (Venezia), alto di nascila n. 36671 A, ivi residente in via Saloni n. 49, celibe, 3 media, non occupato,
impossidente, incensurato, recluta nella Compagnia Lagunari «truppe anfibie» in Venezia Lido; in congedo per
riforma, libero, appell. avverso la 22 dicembre 1988 del 1.m. di Padova, imputato del reato di «riliulo del
servizio militare di leva» (quale p. e p. dallart. 2, secondo comma. lepge 24 dicembre 1974. n. 695) perché, reclula nella
Compagnia Lagunari «truppe anfibie», il giorno 20 agosto 1988, nella caserma sede del reparto, riftutava, prima di
assumerlo, i! servizio miliiare di leva, omettendo di indossare ['uniforme ed adducendo imprenscindibili molivi di
coscienza basati sulla professi del credo di i i di Geova;

Sentito il p.g. militare ed il difensore nelle rispettive conclusioni;

Osserva
1l seguito del testo dell'ordinanza é perfetiumente uguale u quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n.656/1989).
8321

FrANCESCO Nowpya. redaitore
ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore

FRANCESCO NIGRO, direttore
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