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LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai stgnori:
Presidente. prof. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo

CASAVGLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la ssguente

SENTENZA

nel gindizio di Iegittimita costituzionale deliart. 4, n. 12, della Iegge 1° dicembre 1970, n. 898 (Disciplina dei casi di
scioglitmento del matrimonio), sostituito dall’art. 8 della legge 6 marzo 1987, n. 74 (Nuove norme sulla disciplina dei
casi i scioglimento di matiinionio) promosso con ordinanza emessa il 3 febbraio 1989 dalla Corte d'appello di Milano
nel precedimento civile vertente tra Vecchi Achiile € Chiarimi Anna Norma, iscritta al n. 216 del registro ordinanze 1989
e pubblicata neila Gazzerta Ufficicle della Repubblica n. 18, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto Fatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consigho del 4 ottotre 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianiclio;

Ritenuto in fuatio

. — Nel corso di un procedimento civiie di separazione personale di coniugi, la Corle d'appello di Milano, con
ordinznza in data 3 febbraio 1689, ha sollevato d'ufficio questione di legittimitd costituzionale, in riferimento ali‘art, 24
deila Costituzione, deil'art. 4, dodicesimo comma, della legge 1° diceibre 1970, n. 898 (Disciplina dzi casi di
scioglimento del matriimonic}, come novellato dall’art. 8 delia legze 6 marzo 1987, n. 74 (Nuove norme sulla discipiina
dei ciisi di scioplimento del matrimento), nella parte in cui, prevedends che Iappello avverso le senienze di separazione
sia deciso in camera di consiglio — ed imponando cost di utilizzere, per investire il Collesio della decisione del gravame,
lo'strumento del ricorso con il conseguente decreto presidenziale di fissazione dell’'udienza collegiale, in luogo della
ordinaria vocatio in, ius — sacrificherebbe il diritto della parte ad impugnare allorché «il decreto presidenziale
intervenga dopo la scadenza del termine per I'appello». '

2. — Nella specie era avvenuto che il ricorso era stats depositate nella cancelleria det giudice a grro quando ormai
era dzeorso il termine di dieci giorni provisto dall’art. 739, terzo comuna, (rectius secondo), ¢.p.c.. ma comunque entro il
termine di trenta giorni previsto per 'appello ordinario dagli artt. 325 e 326 c.p.c.. mentre i! ricorso stesso, unitamente
ai decrelo presidenziale di fissazione, era stato notificaio quando cra ormai scaduto il suddetio termine di trenta giorni,
per essere il decreto presidenziale intervenuto tardivamente.

Da cio il giudice rimettente, disattendendo il richiamo operato dalla parte appellata alla disciplina dell’art. 739
c.p.c., € presupponendo I'applicabilita del rito camerale nella sola fase decisoria, argomenta per la irrazionalita della
norma denunciata, con conseguente lesione del diritto di agire € di difendersi in giudizio, perché la mancata previsione
di uno strumento processuale idoneo ad investire direttamente il Collegio della decisione del gravame impedirebbe alla

— 5 —
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parte, per Passenza di una disciplina della fase della vocatio in ius, di esercitare il diritto di impugnazione nei termini
previsti dalla legge e non modificati, quando, come nella specie, il decreto di fissazionce intervenga dopo la scadenza del
termine per Fappello e renda impossibile la tempestiva notifica dello stesso nel prescritto termine di trenta giorni.

3. — Non si sono costituite le parti.

E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, il quale ha osservato in primo luogo che la norma
impugnata non impone la forma del gravame secondo lo schema del ricorso-decreto e, in via subordinata, che il termine
per Fimpugnativa andrebbe comunque rispettato per il solo deposito del ricorso. da eflettuarsi nel termine ordinario di
trenta giorni. secondo il consolidato indirizzo giurisprudenziale inerente al sistema delle domande proposte con ricorso.

Considerato in diritto

1. — La Corte di appeilo di Milano dubita della legittimita costituzionale dell’art. 4, dodicesimo comma, della
legge 19 dicembre 1970, n. 898, come novellato dall'art. 8 della legge 6 marzo 1987, n. 74, il quale, ucl prevedere che
I'appello avverso le sentenze di separazione personale dei coniugi venga deciso in camera di consiglio (in virth del
richiarno contenuto nell’art. 23 della legge da ultimo citata). contrastercbbe con I'art. 24 delia Costitvzione, poiché la
mancanza di apposiia disciplina della vocatio in ius «impone di ricorrere allo strumento del ricorso e del decrcto
presidenziale di [issazione delt'udienza collegialen, per cui tale regolamentazione «non solo priva la parte di una
lunzione pitt 0 meno ampia dei termini previsti dalla legge processuale, non modificati dalle norme in discussione, ma
pud... sacrificare totalmente 1l diritto della stessa, allorché il decreto presidenziale intervenga dopo la scadenza del
termine per 'appellon.

2. — La questione non ¢ fondata.

Come questa Corte ha gid avuto modo di affermare di recente (sent. n. 543 del 1989), lo speciale rito camerale
previsto per il piudizio di appello dalla normativa invocata non € in contrasto con I'art. 24 della Costituzione, in
quanto, ancorché dettato dall’esigenza di accelerare la conclusione del processo, in difetto di esplicite previsioni
limitatrici € idoneo ad assicurare tutte le garanzie processuali, necessarie a rendere il sistema conforme alle esigenzc del
diritto di difesa.

In particolare in detta sentenza si é rilevato come, anche seccondo la piu recente giurisprudenza della Corte di
cassazioge, mancando ogni previsione in ordine ai termini per la proposizione dell’appello, non si € in presenza di
alcuna deroga ai principi del rito ordinario che possa considerarsi lesiva del diritto all'impugnazione, cen la
conseguenza che devono osservarsi i termini propri delle impugnazioni delle sentenze. Tale giurisprudenza trova
decisivo conforto nel rilievo che. nella specie, si € in presenza di una sentenza emessa in un giudizio contenzioso
ordinario. mentre la circostanza che I'appello debba seguire il rito camerale atticne alla forma da scguire, senza incidere
sui termint da osservare.

Il giudice a4 quo ritiene pero che, anche se dopo la novella del 1987 il mezzo per impugnare la sentenza di primo
erado € pur sempre rimasto ['appello, tuttavia in sede di rito camerale lo strumento per proporlo sarebbe quello «del
ricorso ¢ del decreto presidenziale di fissazione dell’'udienza collegialen (rectius: della camera di consiglio), si che,
qualora tale decreto intervenga dopo la scadenza del termine per I'appello, rendendo cosi impossibile la tempestiva
proposizione dello stesso, verrebbe sacrificato il diritto all'impugnazione.

Osserva la Corte che, sulla base del presupposto da cui muove il giudice ¢ quo circa lo strumento ritenuto adatto
per proporre 'appello. il termine previsto dall’art. 325 del codice di procedura civile deve essere osservato per il solo
deposito del ricorso, e non anche per la notifica del pedissequo decreto presidenziale, e ¢io perché il momento della
cmianazione di questo sfugee alla volenta dell’appellante. Solo in presenza di una norma che espressaimente prevedesse
¢he entro tale termine debba essere effetiuata anche la notifica del decreto potrebbe ravvisarsi il contrasto con 'art. 24
cella Cestituzione, mentie. marcando una previsione del genere, alla ipotesi in cui il decreto presidenzizle venga
cuarato depo la scadenza del termine nown conseguc la paventata ciisione del dirttto ad appellare.

Scmbra poi opportuno ricordare. per una esigenza di completezza. che, dovendosi osservare il termine previsto per
Fappadio solo per il deposiio del ricorso e non anche per la notifica di esco unitamente al pedissequo decreto
rresidenziale, Tonere di detta notifica non sarebbe privo di termine e quindi non verrebbe vanificata Iesigenza di
celeritd che il legistatore ha inteso perseguire prevedendo il rito camerale nel giudizio di appello: ¢ difatti evidente che
spetta al giudice, che appone in calce al ricorso il decreto, di indicarc anche il termine entro cui la notifica dev’essere
effettuatia,

-6 —
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PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la gucesiivae di legictiniita costitizionale dodi ari. 4, dodicesing
comma, della legge 1° dicembie 1970, n. 848 (Disciplina dei casi i scioglimento del nxiivimonior, comie novellaio
dall'art. 8 della legge 6 murzo 1987, n. 74 (N, ove norme sulla discipiing dei casi di scioglimento di piatiivionio s, sollecaa
in riferimento all'art. 24 della Costituzione, dalle Corte d' ’l,)jh:.(} di Midano con lerdinarza indicaia in cpigrafo

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Falazzo della Consulia, il 13 dicembre 1859
Il Presidente: Coxso
1l redattore: CAIANIEILO
Il cancedlicre: 2iNonn
Depositata in caicellerta il 22 dicembre 1989.
1l diretiore defia cancelieria: Nasei
89CI1355

N. 574
Sentenza 13-22 dicembre 989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia - Regione Friuli-Venezia Giuiia - Agevolazioni finanziarie - Materia di competenza delia regione comprensiva
anche di gueila tributaria - Disciplina differenziata e di maggior favore rispetto a quella statale - Richiamo allz
seutenza n. 271/1986 - Questione proposta in modo erroneo e generico - Impossibilita di vagliare le disposizioni
impugnate - Inammissibilita.

(Legge regione Friuli-Venezia Gialia 1° settembre 1932, n. 758, arit. 17, 21 e 127).

(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITL. profl. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI.

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 17, 21 e 127 della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 1° settembre
1982, n. 75 (Testo unico delle leggi regionali in materia di edilizia residenziale pubblica) promossi con due ordinanze
emesse il 2 maggio 1989 dalla Commissione Tributaria di secondo grado di Trieste, iscritte ai nn. 336 e 337 del registro
ordinanze 1989 e pubblicate nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale. dell’ dnno 198Y:
Visti gli atti di intervento della Regione Friuli-Venezia Giulia;

Udito neil’'udienza pubblica del 15 novembre 1989 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino:

Ritemuto in fatto

Con ordinanze emesse il 2 maggio 1989 fa Commissione Tributaria di secondo grado di Trieste sul ricorso
proposio dall'UfTicio del Registro di Trieste contro, rispetiivamente. Calhipo Celestina (n. 336 del 1989) ¢ Catlipo
Sebustiano {n. 337 stcsso anno) ha sollevato, in riferimento all’art. 117 della Costituzione. questione di legittimita
cosiituzionale degli artt. 17, 21 ¢ 127 della legge regionaie 1° seitembre 1982 n. 75 (Teslo unico delle legei regionaliin
materia di edilizia residenziale pubblica).

— 7 —
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Viene assunto che la disciplina delle agevolazioni fiscali contenuta nel d.P.R. n. 601 del 1973 (art. 32) si rifcrisce
esclusivamente a programmi pubblici di edilizia residenziale diretti alla costruzione di alloggi da parte di Enti pubblici.
a totale carico o con il concorso dello Stato.

Per contio, in attuazione di programmi di edilizia convenzionata o agevolata, la Regione Friuli-Venezia Giulia.
con gli artt. 17, 21 e 127 della legge regionale n. 75 del 1982, «ha esteso le suddette agevolazioni anche a quest’ultimo
tipo di cdilizia, con ¢io legiferando in materia fiscale esorbitante da quelle che art. 117 della Costituzione riserva alla
compclenza regionale».

E intervenuto in entrambi i giudizi 1l Presidente della Giunta regionale del Friuli-Venezia Giulia, chiedendo che la
questione sollevata sia dichiarata inammissibile.

Viene indicato, infatti, come parametro costituzionale, I'art. 117 della Costituzione, ma questo articolo segna il
limite delle competenze delle Regioni ordinaric € non pud csscre utilmente invocato per la Regione in discorso.

La questione, peraltro. é manilestamente infondata. giacche {ra le materie di competenza della Regione Friuli-
Venezia Giuha, sarebbe compresa anche la materia tributaria. Comunque, non risulterebbe esatto che con art. 127 (¢
con questo gli articoli 17 ¢ 21) della legge regionale n. 75 del 1982, Ia Regione Friuli-Venezia Giulia ha introdotto una
disciplina differenziata di maggior favore. rispetto a quella statale: quel che le ordinanze di rinwessione assumono csscre
la portata della suddetta norma. nient’altro sarebbe che la portata di una norma statale, I'ultimo comma cioé
dell’art. 70 della legge n. 865 del 1971.

Si chicde. percio, che la questione venga dichiarata inammissibile od infondata.

Considerato in diritto

1. — Le ordinanze pongono un’identica questione: i relativi giudizi vanno riuniii, in conseguenza, per [ormare
oggetto di unica pronuncia.

2.1 — Lart. 127 della legge della Regione Friuli-Venezia Giulia [° settembre 1982, n. 75 (Testo unico delle leggs
regionali in materia di edilizia residenziale pubblica) con richiamo all’art. 70, ultimo comma, della legge (statale) 22
ottobre 1971, 1. 865 per i programmi e il coordinamento della riferita edilizia, testualmente esplicita che «si estendono
ic esenzioni ed i benefici espressamente previsti negli stessi casi dalle vigenti disposizioni statali in materia tributaria».

2.2 — | giudici « quibus osservano che la Regione avrebbe con cio legiferato «in materia fiscale esorbitante da
quella che Tart. 117 della Costituzione riserva alla competenza regionale», sospettando cosi di illegittimita
costituzionale sia il cennato art. 127 che 1 precedenti 17 e 21 della legge regionale.

3. — La questione ¢ inammissibile,

I confronto della norma emanata dal Friuli-Venerzia Giulia, il cui Statuto speciale ¢ adottato con legge
costituzionale, risulta posio dat rimetienti con Farticole 117 della Costituzione, rifertbile zlle sole Regiont a statuto
ordinario (tra I"altro, neppure per queste ultime direttamente conferente alla potestd normativa propria in materia
tributaria: cfr. sentenza n. 271 del 1986).

Sicchi€ esso nen appare, nella sua erronea genericitid. in alcun modo atto a consentire il vaglio delle disposizioni
miplgniite.

PER QUiSTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i gindizi, dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli arti. 17, 21 ¢ 127 della legge
della Regione Frivli-Venezia Giulia 1° setiembre 1982, n. 75 ( Testo unico delle leggi regionali in materia di edifizia
residenziale pubblica), sollevara, in riferimento afl’'art. 117 Cost., dalla Conmnissione Tributaria di secondo grado di
Trieste con le ordinanze in epigrafe.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. i1 13 dicembre 1989.
Il Presidente: SAJA
Il redartore: BorZELLINO
Il cancellicie: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
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N, 575 v
Sentenza 13-22 diceinhie 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentalc.

Edilizia - Piano regolatore - «Verde quartierale urbano» - Vincolo scaduto e reiterato a tempo indeterminato - Limitazione
sostanzialmerte espropriativa e senza indennizzo - Disparita di trattamento con il vicino proprietario di tcrreno non
vincolato - Richiamo alle sentenze mn. 6/19656, 55/1968 e 82/1982 - QQuestioni gid decise - Non fondatezza -
Conseguenze di carattere patrimoniale pregiudizievoli per il proprietario - Carenza di giurisdizione del giudice
rimettente - Inammissibilita.

(Legge 17 agosto 1942, n. 1150, artt. 7, mn. 2, 3 e 4, e 40; legze 19 rovembre 1968, n. 1187, art. 2, primo comma).
(Cost., artt. 42, terzo comma, ¢ 3).

. LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renaio DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la scguente-

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deglt artt. 7, nn. 2, 3 e 4. ¢ 40 della legge 17 agosto 1942, n. 1150 (Legge
urbanistica); dell’art. 2, comma primo, della legge 19 novembre 1968, n. 1187 (Modifiche ed integrazioni alla legge
urbanistica del 17 agosto 1942, n. 1150), promosso con ordinanza emessa il 26 gennaio 1989 dal TAR della Lembardia
nel ricorso proposto dalla S.p.a. Magic contro il Comune di Busto Arsizio ed altra, iscritta al n. 294 del registro
ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 25, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto Iatto di costituzione della S.p.a. Magic, nonché I"atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 15 novembre 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello:

Uditi gli avvocati Carlo L. Scrosati e Annarosa Corselli per S.p.a Magic e I'’Avvocato dello Stato Pier Giorgio
Ferri per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

I. — II TAR per la Lombardia, adito in sede di ricorso avverso 'adozione di una variante al piano regolatore
gencrale che reiterava un vincolo (a «verde quartierale urbano»), scaduto per decorrenza del termine quinquennale di
efficacia, ha dubitato, in relazione agli artt. 3 € 42, comma terzo, dclla Costituzione, della legittimita costituzionale
degli artt. 7 nn. 2, 3 e 4, ¢ 40 della legge 17 agosto 1942, n. 1150 e art. 2, primo comma, della legge 19 novembre 1968,
n. 1187 nella parte in cui, consentendo il potere di reiterazione dei vincolo, renderebbero possibile una limitazione
sostanzialmente espropriativa senza la corresponsione di alcun indennizzo.

Il giudice a quo ritiene di poter solievare d'ufficio la predetta questione in quanto le norme sospettate di
incostituzionalitd risulterebbero coinvolte nelle dogliauze che la ricorrente ha avanzato, sia pure al diverso fine di
denunciare il catlivo esercizio del potere pianificatorio (per sviamento dalla causa tipica e per difetto di motivazione).

Ad avvisc del tribunale rimettente la temporaneca efficacia della limitazione apposta alla proprieta, incidendo
soltanto sull’esercizio del potere amministrativo, non potrebbe dimensionare la potestd di pianificazione territoriale, in
grado di riprodurre indeterminatamente — perdurando il sottostante interesse pubblico — i vincoli decaduti e di
creare, pertanto, quella situazione di incertezza che il citato art. 2 della legge n. 1187 del 1968 ha invece cercato di
eliminare in ossequio alla sentenza n. 55 del 1968. La reiterazione, determinerebbe, dunque, «una continuita e
perpetuita di regime vincolistico della proprieta, tale da risolversi in una limitazione sostanzialmente espropriativa
senza la corresponsione di alcun indennizzo».
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¢ potrebbe riteners: che di frente a taie effetto espropriativo la salvaguardia delle posizioni dei privati sarcbhe
egualmente assicurata dal sindacato giurisdizionale sulla motivazione del provvedimento che ha reiterato il vincolo:
difatti, a parte I considerazione che taie sindacato dovrebbe comunque arrestarsi atle soglie del merito urbanistico, va
considerato che in motiviizione puo solo legittimare il concreto esercizio del potere e non condizionarlo, quando. come
nel caso in csame. il potere non uppaia conforme ai precetii costituzionali.

Un ulteriors profilo di incostituzionaltita viene poi ravvisato neila ingiustificata disparitd di trattamento che si
verrebbe a determinare tra il titokire del bene per il quale il vincelo sia decaduto, chie non potra edificare se non nci
ristretti limiti individuati dalfa giurisprudenza amministrativa, e il vicino proprictario di un terreno non colpito da
vincoli che beneficerd invece delia maggiore volumel.ia consentita dalie previsioni di piano.

2. — Si ¢ costituita Ia naite ricorrente nei giudizio o gue che, nel rilevare come nel caso di specie il vincolo di
destinazione a «verde quarticrale urbano» era stato gia impoesto con tuna precedente variante adottata nel gennaio del
1975 ed approvata re} maggio del 1978, ha sostanzizlmente aderito alle argomentazioni svolte nell’ordinanza di
rincssionc.

Ha in particolars osservato che equivalenza tra temporancita ¢ costituzionaliia del vineolo ¢ valida a condizione
che 1l vincolo sia cffcitivamente temporaneo. Quando. viceversa. mediante la reiterazione, lo stesso si protrae nel
tempo, I'equivalenza nen @ pid sestenibile, con la consei:enza che se, da un lato, il potere pianificatorio non pud subire
limitazioni, dall’altro. il vincolo protratto oltre il sue limite temporale deve essere indennizzato. Solo in tal modo,
infatti, i principi posti da questa Corte con la senicniza n. 55 del 1968 rnisultercbbero rispettati.

3. — 1l Presidente del Censiglio dei Ministri, intervenuto per il tramite dell’ Avvocatura generale dello Stato, ha
preliminarmente cceepito linammissibilitd della questione sotto un duplice profilo. Il primo attinente all'irrilevanza
delle censure di illegittimita ai fini della pronuncia sui motivi del ricorso: la parte avrebbe infatti prospettato soltanto
vizi attinenti al cattivo esercizio del potere € non allincostiiuzionalita della sua esistenza. 1l sccondo concernente
pronuncia additiva richiesta dal giudice ¢ guo, che. comportando l'introduzione di nuove regole sostanziali ¢
procedurali e, quindi di scelle discrezionali, rientrercbbe nella slera di esclusiva competenza del legislatore.

Nei merito. I'interveniente ha poi sostenuto che non puo dubitarsi defla legittimitd costituzionale di un potere di
reiterazione del vincolo, dal momento che il diritto di prepricta risulta subordinato a guelle esigenze di utilitd gencrale
che, ncl campo urbanistico, ben possono esprimersi atiraveiso I'apposiziorie di un nuovo vincolo. D altra parte, per
quanto atticne alle garanzie che assistono il diritto dominicale, si dovrebbe ritenere — in analogia a quanto gia
affermalo da questa Corte, relativamente alla proroga legaic del termine di efficacia quinquennale (sent. n. 92 del 1982)
— che, nell'ipotesi di rinnovazione del vincolo, mediante esercizio della polestd amministrativa, la garanzia della
proprictd risieda esclusivamente nel sindacato di legittimitd del giudice amministrativo.

Per quanto riguarda infine I'eventuale disparita di trattamento tra la ridotta edificabilitd di cui puo godere il
proprietario del bene sottoposto a vincolo scaduto ed il proprietario del vicino immobile non sottoposto a vincolo.
I'Avvocatura osserva che la diversitd dipenderebbe dzi fatto che, mentre nel secondo caso la proprieta risulta gia
conformata dall’atto di pianificazione urbanistica, nel primo, tale conformazione dovra invece rinnovarsi essendo i
comuni obbligati a dotarsi di uno strumento urbanistico che copra I'intero territorio nazionale, e potendo il privato. in
caso di loro inerzia, promuovere interventi sostitutivi ovvero agire in sede giurisdizionale.

Considerato in diritto

I. — E stata sollevata questionte di legitiimita costituzionale degli artt. 7, nn. 2, 3 ¢ 4, ¢ 40 della legge 17 agosto
1942, n. 1150 e 2, primo comma, deila legge 19 novembie 1968 n. 1187 nella parte in cui, ad avviso del giudice a guo.
consentono alla pubblica amministrazione di reiterare, senza la correspensione di indeanizzo, il vincolo urbanistico di
natura espropriativa su di un bene determinato, decaduto per P'inutile decorso del termine di eificacia.

L’ordinanza di rinvio considera tale eventualitd in contrasto con l'art. 42, terzo comma, defla Costituzione, in
quanto sottoporrebbe singoli beni, cosi discriminandone I'utilizzabilita rispetto ad aitri beni aventi le stesse
caratteristiche, ad un regime vincelistico indeterminato nel tempo, tale da risolversi in ura limitazione della prepricta
sostanzialmente esproprialiya senza indennizzo.

Il sistema, inoltre, contrasterebbe anche con I'art. 3 della Costituzione, creando una ingiustificata disparitd di
trattamento tra il proprietario dell’area sottoposta al vincolo ormai decaduto, che non potra edificare se non nei
ristretti limiti individuati dalla giurisprudenza amministrativa, ed il vicino proprietario di un terreno non colpito da
vincoli che potra beneficiare, invece, della maggiore volumetria consentita dalle previsioni di piano.

2. — Vanno preliminarmente disattese le eccezioni di inammissibilitd sollevate dall’Avvocatura dello Stato.
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Quanto alla asserita irrilevanza delle censure di illegittimita costituzionale ai fini della pronuncia sui motivi del
ricorse, va csservato come non possa dubitarsi (sent. n. 38 det 1969 ¢ ord. n. 780 del 1988) dell'ammissibilita di
quesiioni altinenti a leggi di cui ii giudice a quo debba fare diretia applicazione nell’esame deile censure contenuie nei
motivi Jel ricorso, ipotesi questa che esattamente ricorre nella fatiispecie.

In ordine all'alira eccczione, secondo cui it giudice @ guo chiederebbe unu pronunzia comportante I'individuazione
di nucve regole sostanziali € precedurali e quindi scelte discrezienanli di esclusiva competenza del legistatore. va rilevato
che il guesito posto dal giudice @ guwo non esige, neppure in astratlo, una pronuncia del genere.

3.1.—— Nel merito la questione, sollevata in riferimento all’art. 42, comma terzo, della Costituzione, non ¢ fondata.

Gii artt. 7 nn. 2, 3 e 4, ¢ 40 deila legge 17 agosto, n. 1150, in relazione al predetto parametro costituzicnale. sono
stati gid esaininati da questa Corte nella sentenza n. 55 del 1968. Questa li dichiard costituzionalmente illegittimi nella
parlc in cui escludevano espressamente I'indennizzabilita dei vincoii su beni individuati che privavano il proprictario
deile utilita consentite ad altri, sia pure secondo indict differenziati (sent. n. 38 del 1966) in relazione a beni aventi le
stesse caratleristiche.

Tali norme vengono ora denunciate in connessione con l'art. 2 della legge n. 1187 del 1968. ed il giudice a guo, pur
dichiarandost consapevole della legittimita costituzionale di leggi che prevedano I'imposizione a tempo indeterminato
di vincoli su beni determinati, purché subordinati alla previsione dell'indennizzo delia proprieta, prospetta la questione
in relazione alla possibilita, insita nelle norme denunciate, di protrarre a tempo indeterminato, come nel caso del
giudizio a quo, vincoli scaduti, attraverso I'introduzione di varianti agli strumenti urbanistici, la cui adozione comporta,
in relazione ai vincoli in esse contenuti, una nuova decorrenza del termine quinquennale di efficacia previsto dall'art. 2
della leege del 1968, n. 1187.

3.2, — Osserva in proposito la Corte che € propria della potestd pianificatoria la possibilita di rinnovare
illimitatamente nel tempo i vincoli su beni individuati, purche, come ritenuto dalla giurisprudenza amministrativa,
risulti adeguatamente motivata in relazione alle effettive esigenze urbanistiche. Tale possibilita. tuttavia, darebbe luogo
ad un sistema non conforme ai principi affermati nella richiamata sentenza n. 55 del 1968. qualora il vincolo venga
protratlo a tempo indeterminato senza la previsione di indennizzo.

Come si evince dalla stessa sentenza e come € stato ribadito piu di recente (sent. n. 82 del 1982). 1 due requisiti detla
temiporancita e delia indennizzabilitd sono difatti tra loro alternativi, per cui l'indeterminatezza temporale dei vincol:,
resa possibile dalla potesta di reiterarli indefinitamente ael tempo anche se con diversa destinazione o con aliri mezzi. &
costituzionalmente legittima a condizione che I'esercizio di detta potesta non determini situazioni incompatibili cen la
garanzia della propricta secondo i principi affermati nelle sentenze n. 6 del 1966 e n. 55 del 1968.

I proprio per questa ragione che la Corte, chiamata in precedenza a giudicare della legittimita costituzionale
dell’art. 2 della legge n. 1187 del 1968, in riferimento agli stessi parametri costituzionali ora invocati. lo ha ritenuto,
nella sentenza n. 92 del 1982, rispondente ai principi affermati nella sentenza n. 55 del 1968 e cié in quanto tale norma
era stata emanata all'indomani di quest’ultima solo per graduarne gli effetii nel tempo e non per reintrodurie il
principio dell’esclusione dell’indennizzo dei vincoli urbanistici a tempo indeterminato.

4. -— La questione di legittimitd costituzionale degli artt. 7, nn. 2, 3 e 4. e 40 della legge 17 agosto 1942, n. 1130,
nonché dell'art. 2, primo comma, della legge 19 novembre 1968, n. 1187, sollevata in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, & inammissibile.

Irrifevante appare difatti, per la decisione del giudizio @ quo. la circostanza che il proprietario allo scadere dei
vincoli, secondo quanto affermato dalla giurisprudenza amministrativa, potra solo in alcuni casi edificare e in limiti
estremamente ristretti. Tale situazione si riferisce all'ipotesi dell’inerzia cioé a quella in cui. scaduto il vincolo,
'amministrazione non sia intervenuta con altro provvedimento, laddove il giudizio a quo concerne I'impugnativa di un
provvedimento di variante relativo ad un vincolo gia scaduto.

In ogni caso sul problema della spettanza dell'indennizzo ¢ su quello relativo alle altre conseguenze di carattere
patrimoniale pregiudizievoli per il proprietario a causa del protrarsi indeterminato dell’inerzia, il giudice rimetiente &
carente di giurisdizione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 7, nn. 2, 3 ¢ 4, e 40 della legge 17 agosto
1942, 1. 1150 ( Legge urbanistica) e 2, primo comma, della legge 19 novembre 1968, n. 1187 ( Modifiche ed integrazioni
aila legge urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150), sollevata, in riferimento all’ art. 42, ter-o comma, della Costituzione, dal
TAR della Lombardia con lordinanza indicata in epigrafe;
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Dichiara inammissibile la guestione di legittimita costituzionale degli artt. 7, nn. 2, 3 ¢ 4, e 40 della legge 17 agosto
1942, n. 1150 ( Legge urbanistica) e 2, primo comma, della legge 19 novembre 1968, n. 1187 ( Modifiche ed integrazioni
alla legge urbanistica del 17 agosto 1942, n. 1150) sollevata, in riferimento all’art. 3, della Costituzione, dal TAR della
Lembardia con 'ordinanza indicara in epigrafe.

Cost deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: SAJA
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 576
Sentenza 13-22 dicembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Pensionamento anticipato - Pensione liquidata ed eventuale retribuzione percepita in costanza di
rapporto di lavero - Divieto di cumulo - Questione gia considerata dalla Corte (sentenza n. 531/1988) - Norma diretta
a disincentivare il ricorso ai pensionamenti anticipati nell’area del pubblico impiego - Non fondatezza.

(D.-L. 29 gennaio 1983, n. 17, art. 10, settimo comma, nel testo sostituito dalla legge 25 marzo 1983, n. 79).
(Cost., artt. 3, 36 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori;
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art.10, settimo comma, del decreto-legge 29 gennaio 1983, n.17 (Misure per
il contenimento del costo del lavoro e per favorire I'occupazione) convertito, con modificazioni, nella legge 25 marzo
1983, n.79, promosso con ordinanza emessa 1'l 1 maggio 1988 dal T.A.R. della Calabria - Sezione staccata di Reggio
Calabria, sul ricorso proposto da Modica Orazio contro il Provveditore agli Studi di Reggio Calabria cd altro, iscritto
al n. 296 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 25, prima serie speciale,
dell’anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella Camera di consiglio del 16 novembre 1989 il Giudice relatore Giuseppe Borvellino:

Ritenuto in fatro

1. — Con ordinanza emessa 1'l1 maggio 1988, il Tribunale amministrativo regionale della Calabria - Sczione
staccata di Reggio Calabria, sul ricorso proposto da Modica Orazio contro il Provveditore agli Studi di Reggio
Calabria ed altro ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3. 36 ¢ 38 dclla
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Costituzione. dell’art. 10, scttimo comma del decreto-legge 29 gennaio 1983, n. 17 (Misure per il contenimenio del costo
del lavoro e per favorire ['occupazione) convertito, con modificazioni, nella legge 23 marzo 1983 n. 79,

Il ricorrente. gid docente di ruclo di educazione musicale. coilocato a tiposo a domanda per pensionamento
anlicipato. aveva poi prestato servizio quale supplenie annuale di violino. Disposio dal Provveditorato agli studi if
recupero delle somme percepite a titolo di pensione. per effetto del diviete di cumulo sancito dalla norma oggetto di
censura, il Modica aveva impugnato il relativo provvedimento. Al riguardo, il Collegio ha ravvisato di proporre la
questione di cui traltasi perché la normativa, nei suoi contenuti. avrebbe esorbitato dai limiti delia «ragionevolezza» ex
art. 3 della Costituzione.

Con atto depositato il 7 luglio 1989 ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato ¢ difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, deducendo I'infondatezza della questione sollevata poiche. si assume, quando,
con la legge ora all’esame della Corte costituzionale, si vieta il cumulo tra il trattamento di pensione ¢ quello di servizio
attivo. non si impone a! dipendente di lavorare senza retribuzione. ma piti semplicemente lo si invita ad operare una
scelta.

Considerato in diritto

1.1 — L’art.10 de! decreto-legge 29 gennaio 1983, n.17 recante misure per il contenimento del costo del lavoro e per
favorire 'occupazione. cosi come sostituito dalla legge di conversione 23 marzo 1983, n.79 (articoio unico) stabilisce
che net confronti dei soggetti fruenti di pensionamento anticipato opera il divieto di cumulo tra pensione liquidata ¢d
evenluale retribuzione percepita in costanza di rapporto di lavoro (art. 22 della legge 30 aprile 1969, n.153).

1.2 -— Il giudice ¢ quo sospelta di illegittimita la disposizione che pone tale divieto. poiché esso conlliggerebbe.
nell'impedire all’ex dipendenie dimissionario di ricevere un’adeguata retribuzione. con i principi di ragionevole
perequazione costituzionaimente garantiti (artt. 3, 36, 28 della Costituzione).

2. — La questione non € fondala.

La Corte ha gid avuto modo di considerare (sent. n. 531 del 1988) che la norma di cui all'indicato art. 10 (nel suo
vigente testo) € diretta a disincentivare il ricorso ai pensionamenti anticipati, ponendo freno e limiti a un meccanismo di
«perversione» risullante dal cumulo, che indubbiamente veniva a creare sperequazioni con soggelti non fruenti di
siffatta anticipazione della quiescenza.

Questi essendo 1 validi presupposti della normativa in esame e [atla salva ogni possibile opzione. pacifica nell’areu
pubblica, per il trattamento concreto piu favorevole fra pensione e stipendio, non v'é motivo di discostarsi da quanto
gia affermato.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondaia la quéslione di legittimita costituzionale dell'art. 10, settimo comma, del decreto-legge 29
gennaio 1983, n.17 ( Misure per il contenimento del costo del lavoro e per favorire l'occupazione ) nel testo sostituito dalla
legge di conversione 25 marzo 1983, n. 79, sollevata dal Tribunale anuninistrativo regionale dellu Calabria, in riferimento
agli artt. 3, 36 e 38 della Costituzione, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della ‘Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Saia
Il redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
1l direttore della cancelferia: MINELLI
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N, 877
Sentenza 13-22 dicemibre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Professionisii - Medici incaricati in servizio presso gli istituti di prevenzione e pena - Sospensione cautelare dal servizio -
Mancata corresponsione degli assegni alimentari - Natura «professionale» della prestazione medica - Ragionevolezza
della scelta legislativa - Non fondatezza.

(Legge 9 ottobre 1970, n. 740, art. 27, ultimo comma).
(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: doti. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 27, ultimo comma, della legge 9 ottobre 1970 n. 740 (Ordinamento
delle categorie di personale sanitario addetto agli istituti di prevenzione e pena non appartenenti ai ruoli organici
dell’ Amministrazione penitenziaria), promosso con ordinanza emessa il 22 novembre 1988 dal T.A.R. per la Sicilia,
sezione staccata di Catania, sul ricorso proposto da Guarnera Francesco contro il Ministero di Grazia e Giuslizia,
iscritta al n. 332 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 27, prima scrie
speciale, dell’anno 1989;

Visto T'atto di intevento del Presidente del Consiglio dei ministri;

e
Udito nella camera di consiglio del 16 novembre 1989 il Giudice rclatore Mauro Ferri;

Ritenuto in farro

Il Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - sezione staccata di Catania, ha sollevato questione incidentale
di legittimita costituzionale dell’art. 27, ultimo comma, declla legge 9 ottobre 1970, n. 740, che, in caso di sospensione
cautelare dal servizio, rende obbligatoria, per i medici incaricati che prestano servizio presso gli istituti di prevenzione ¢
pena, la mancata corresponsione degli assegni alimentari, senza alcuna valutazione del caso concreto, e cid per preteso
contrasto con gli artt. 3 e 36 della Costituzione.

Osserva il giudice a quo che nella specie vi sarebbe disparita di trattamento tra gli impiegati civili dello Stato, cui
spetta la corresponsione, in caso di sospensione, di un assegno alimentare in misura non superiore alla meta dello
stipendio, oltre agli assegni per carichi di famiglia (art. 82 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3) e i medici incaricati. ai quali
si applica I'art. 27 sopra richiamato. Il T.A.R. per la Sicilia ritiene che la disciplina concernente i medici incaricati abbia
notevoli analogie con quella propria del pubblico impiego, come evidenzia attraverso il richiamo alle sezioni I ¢ 111
della legge 9 ottobre 1970, n. 740, sicché verrebbe in luce una posizione di subordinazione, caratterizzata anche dal
fatto che la retribuzione prevista € strutturata secondo schemi simili a quelli del pubblico impiego in senso stretto. Ad
avviso del giudice remittente la legge avrebbe voluto assicurare al medico incaricato una retribuzione, anche sc
proporzionata alla qualitd e quantitd del suo lavoro, comunque sufficiente ad assicurare a sé ed alla famiglia una
csistenza libera e dignitosa, come pud evincersi dalle componenti (in specie, indennita integrativa speciale, aggiunta di
famiglia e tredicesima mensilita) della retribuzione stessa. Sarcbbe percio irrazionale, ed anche lesiva dell*art. 36 della
Costituzione, la disposizione portata dallimpugnato art. 27.
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Ha spiegato intervento, per il tramite dell’ Avvocatura geneiale dello Stato. il Presidente del Consiglio dei ministri
ed ha chiesto che la questione sia dichiarata infondata.

Ritiene I'Avvocatura che, trattandosi di una convenzione tra pubbliche Amministrazioni ed operaton
professionali, deve escludersi che sussista un rapporto d'impiego e mancherebbe percio I'identita delle situazioni poste a
raffronto; sarebbe percio insussistente la lamentata violazione dell’art. 3 della Costituzione. anche in quanto gli
specifici obblighi cui il medico incaricato € soggetto si giustificherebbero in ragione della peculiarita della situazione in
cui viene effettuata la prestazione.

Quanto poi all’art. 36 della Costituzione, si assume che I'interessato svolgeva altra attivita e che pertanto il detto
parametro costituzionale non troverebbe applicazione.

Considerato in diritto

1. 11 T.A.R. della Sicilia, sezione staccata di Catania, dubita della legittimita costituzionale dell’art. 27 ultimo
comma della legge 9 ottobre 1970 n. 740 (Ordinamento delle categorie di personale sanitario addetto agli istituti di
prevenzione € pena non appartenenti ai ruoli organici dell’ Amministrazione penitenziaria). Tale disposizione prevede
che «durante il periodo della sospensione cautelare» — regolata dai precedenti commi dello stesso art. 27 — «al medico
incaricato non compete alcun assegno». Essa sarebbe percio in contrasto con I'art. 3 della Costituzione in quanto
darebbe luogo ad una ingiustificata disparita di trattamento rispetto agli impiegati civili delio Stato, cui I'art. 82 del
d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 concede in caso di sospensione un assegno alimentare, nonché con I'art. 36 delia
Costituzione.

2. La questione non ¢ fondata.

A prescindere da ogni valutazione sul complesso della normativa che regola il rapporto dei medici incaricati
addetti agli istituti di prevenzione e pena, € decisiva la lettura deil’art. 2 delia legge n. 740 del 1970. La norma, al primo
comina, definisce espressamente come «professionali» le prestazioni rese in seguito al conferimento dell'incarico ..
conscguentemente, stabilisce al secondo comma che i medici incaricati non sono assoggettati alle norine relative alla
incompatibilita ed al cumulo di impieghi, e che ad essi non si applica alcuna aitra norma concernente gli impiegati civili
deilo Stato. Si tratta quindi di un rapporto regolato dal legislatore in modo specifico ed autonomo e tale scelta non puo
essere ritenula irragionevole, date le caratteristiche particolari del rapporto stesso. E sufficiente infatti la
considerazione della disciplina diversa ed antitetica in ordine zlle incompatibilita ed al cumulo degli impieghi per
rendere le due situazioni assolutamente non comparabili.

In particolare, preprio tenendo conto che i medici mearicati possone esercitare liberamente la professione ed
assumeie aliri impieghi o incarichi, la disposizione deli’art. 27 ultimo coimina, che esclude la corresponsione di alcun
assegno durante la sospensione cautelare, non apparc né iniqua n¢ irragionevole.

Le suesposte considerazioni valgono ad escludere parimenti la sussistenza di un contrasto con Part. 36 della
Costituzione in ordine al quale, peraltro, il gindice @ guo ron ha fornito motivazione autonoma.

PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE CCSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittiniia costicuziosnaie doli are. 27 ultinio conuna della legge € oriebre 1970

n. 740 (Ordinaniento delle caiegoric di persoaale sonitario addetic gl istitati & prevenzione e pena non apparienenti ai
aiiarit. 3 e 36 della Costiruzione, dal T.A.R.

¢

rioli organicl deli’ Amministrazione penitenzivria) solievata, in riferimenio
della Sicilie, sczione steecata di Catania, con Pordinanza in epigrafe.

Cosl deciso in Romia, nella sede della Corte costituzionale. Polazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989,
Il Presidente: Saaa
Il redatiore: Tinil
Il cancelliere: MiNELLL
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
Il direttore della cancelleriu: MINELLL
89C1339
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N. 5§78
Semtenza 13-22 dicembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Corte dei conti - Pensioni di guerra - Ricorsi - Decesso del ricorrente - Prosecuzione - Rappresentanza da parte del
difensore - Esclusione - Richiamo alla sentenza n. 46/1957 - Piena esplicabilita del patrocinio legale - Non
fondatezza.

(Legge 21 marzo 1953, n. 161, art. 3, terzo comma).
(Cost., art. 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gindici: pror. Giovannt CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELILINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. rancesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mawo FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

hia pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitiimild costituzienale dell’art. 3, terzo comma, della legge 21 marzo 1953, n.161 (Modificazioni al
lesto unico delle leggi sulla Corte det conti), promosso con ordinanza emessa il 22 novembre 1988 dalla Corte dei conti
sul ricorso proposto da Canneva Lorenzo, iscritta al n. 346 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzctia
Ufficiale della Repubblica n. 29, prima serie speciale. dell’'anno 1989;

Visto T'atte di costituzione di Esposito Anna ed altri;

Udito nell'udienza pubblica del 28 novembre 1989 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Uidit I'avv. Luigi Esposito per Esposito Anna ed altri;

Ritenuto in fatto

Con ordinanza del 22 novembre 1988 (pervenuta il 28 giugno 1989) emessa dalla Corte dei conti sul ricorso
proposto da Canneva Lorenzo (n.346/1989) € stata sollevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, terzo
comma, della legge 21 marzo 1953, n.161 (Modificazioni al testo unico delle leggi sulla Corte dei conti), nella parte in
cui escluderebbe la facolta del ricorrente di farsi rappresentare da un difensore nei giudizi sui ricorsi per pensione di
guerra, m riferimento all’art. 24 Cost.

Dall’ordinanza si evince che il giudizio a quo si € interrotto per morte del ricorrente ed € stato poi proseguito dagli
ercdi del medesimo, con comparsa sottoscritta dal difensore e procuratore speciale. L’adito giudice, premesso che nella
specie il processo non poteva ritenersi validamente radicato alla luce del disposto dell’art. 3, comma terzo, della legge
n. 161 dcl 1953, € d’avviso che la norma escluderebbe, nei giudizi sui ricorsi per pensione di guerra, la facolta del
ricorrente di farsi «rappresentare» da un difensore (ma solo di farsi «assisteren); da qui la conseguente questione di
legittimitd per asserito contrasto con l'art. 24 Cost.

Ncl giudizio innanzi a questa Corte si sono costituiti gli eredi ricorrenti che hanno concluso anch’essi per una
declaratoria di illegittimita delle disposizioni, «a meno che (dette norme) non siano interpretate nel senso che il
icgislatore usando espressioni improprie ha inteso rendere facoltativa la rappresentanza e la difesa della parte
attraverso Popera di un professicnista patrocinante in cassazionce».

Considerato in diritto

.l — Lart. 3, comma terzo, della legge 21 marzo 1953, n.161 (Modificazioni al testo unico delle leggi sulla Corte
dei conti) stabilisce che nei giudizi avanti alla detta Corte sui ricorsi per pensione di guerra resta consentito alle parti di
intervenire personalmente, giusta I'art. 18 del regolamento di procedura approvato con r.d. 13 agosto 1933, n. 1038; che
tuttavia. ove il ricorrente sia assistito da un avvocato gli onorari di quest’ultimo sono ridotti a un quarto.
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1.2 — Da quesi’uitima disposizione, relativa agh onorari. i giudice a quo vorrebbe far derivare I'impossibilita per if
ricorrente di poter ustliuire, ai fini @i rappresenianza, dei pairocinio di un difensore, con ¢i¢ assuinendosi vielate e
garanzie coalenute nell’art. 24 Cost.

2. — Senonche, va considerato che il legislatore dei 1953 acl manienere ferme, per 1 ifcoisi in guesiione, «le norme

atteaimente in vigore» ha chiaramente richiamato la facoltd per ke pam di «intervenire personalmente od a niczzo
dedifavvocato che le rappresenti» (art. 18 r.d. n. 1038 del 19355, E il patrocinante iscritto nell’albo speciule par la Corie
di cassuzione, unico abilitato alla difesa anche per tutti 1 gindiai di competenza della Corte dei contd, essrcita

coevamente funzioni di assistenza ¢ di rappresentanza.

Comuaque va chiarito che successivamente alia normativa det 1933 la specifica legislizione in 1\1&‘.!31'%.1 ‘nu
espressameite determinato i poteri def difensore inerenti anche ail’crorcizio dell'attivitd di rappiesentanyu: sicehié per i
giudizi di cui trattasi é esplicabile 1l pieno patrocinio legale.

Di nessun rilievo, percid, resta I'affermazione del Colizgic « guo. secondo cui linotesi. normativaments
conlemplata (cfr., da vltimo, art, 25 del d.P.R. 39 dicembre 1981 1. 8§34 col definitivo riordinamento deile pensioni di
guerra), di patrocinio neila prosecuzione dopo decesso del ricertente, costituirebbe una non applicabile <.u‘.:sp05;i7imae
slereotipata».

Conclusivamente. e in tali sensi, la questione va dichiarata non fondaia, poiché risultano assicurati ¢li essenziali
compiti di ministero legale di cui at principt di garanzia previstt dail’art, 24 Cost. (cfr. gid sent. n. 46 dei 1937).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non foirdata, nei sensi di cui in motivazione, la quesiione di fegittimita cestituzionale dell'art. 3, 1evzo conuia,
delia legge 21 marzo 1933, n. 161 ( Modificazioni al testo unico Jeflle leggi sulla Corie dei contiy, in riferimenito ail ert. 24
Cost., sollevata dalla Corte dei conti con Uordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Paluzzo della Consulia, 1 13 dicembre 1989,
Il Presidente: Saja
Il vedattore: BORZELLINO
I cancelliere: MiNrFLLT
Depositata in cancellenia il 22 dicembre 1989.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
89C 1360

N. 579
Sentenza 13-22 dicembre 1989
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposta comunale per P'esercizio di imprese arti e professioni (1.C.I.A.P.) - Criterio di determinazione avulso dal reddito
percepito e in violazione del principio della progressivita - Eccessiva discrezionalita - Eccezione posta nel corso di
procedimento monitorio - Insussistenza della questione perché artificiosamente formulata - Irrilevanza della questione
a fini del procedimento cautelare presso il Tar Emilia-Romagna - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenza
n. 186/1976) - Inammissibilita.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, artt. da 1 a 6 e tabella allegata, convertito, con modificazioni, nella legge 24 aprile 1989,
n. 144).

(Cost., artt. 3 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSQ, prof. Ettore GALLO, doit. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francescec GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVGLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI:
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ha pronunciato la seguente

SENTENZA

net giudizi di legittimia costituzionale degh artt. da [ a 6 dei duruo legge 2 marzo 1989, n. 66 (Disposizioni urgenti in
materia d- sutonomia impositiva deghi enti locali e di finanza Locale). converiito. con modificazioni. in Jcgge 24 aprile
1989. n. 144, nonché deila tabella allegata alla stessa legge, promessi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 26 luglio 1989 dal Pretoie di Bologna nel procedimento civile vertente tra Berselli
Fitippo ¢ Rubini Claudia. iseritta al n. 444 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicaia nella Guzzerra Ufficiale della
Repubblica n. 39, prima serie speciale. dell’anno 1989:

2) ordinanza cmessa il 26 luglio 1989 dal Tribunaie amministrativo regionale per I'Emilia-Romagna sul
reorso pnorwsIO dal Schiuma Giuseppe ed aitri contro 1l Comune di Bologna ed altri, iscritta al n. 501 del registro
ovdinanze 1989 e pubbiicaia nella Gezzenta Ufficiale detla Re puHDl'Cd n. 42, prima seric speciale, dell'anno 1989:

Vizti gli atti di cosiituzione di Berscllt Filippo, dell’Associazione Sindacale Avvocati € Procuratori di Bologna,
deila C.O.N.S.LL.P. ¢ del Sindacato Rdgmn.eu Professionisu di Bologna noncheé git atti di intervenio del Presidente del
Consiglio dei ministri;

Udito netfudienza pubblica del 28 novembre 1989 1l Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Udiu gii avvocati Filippo Berselli. Giuseppe Ramadort e Valerio Onida per Bersclli Filippo. Gilberto Gualandi ¢
Giovanni Motzo per I'Associazione Sindacaie Avvocati ¢ Procuratori di Bologna e per il Sindacato Ragionieri
Professionisti di Bologna, Benedetto Graziosi € Giovanni Motzo per la C.O.N.S.L.LL.P. ¢ I'Avvocalo dello Stato Franco
Favara per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuro i fatto

[.1. -— Nel corso di un giudizio promosso per lu richiesta di un decreto ingiuntivo di condanna di un
commercialista alla restituzione della somma di danaro inviatagli da un cliente -— soggetio all'imposta comunale per
Vesercizio di imprese, arti e professiont (ICIAP) — e destunata al pagamento del tributo, il Pretore di Bologna. con
ordinanza del 26 lugho 1989, ha sollevato questione di legittimita costituzionale degh articeli da | a 6 del decreto legge 2
marzo 1989, n. 66 (Disposizioni urgenti in materia di autonomia imposihiva degh enti locali e di fininza tocale), come
convertito nella legge 24 aprile 1989, n. 144, in riferimento agh artt. 3 e 53 della Costituzione.

Ravvisata in generale la proponibilita degli incidenti di legitiimitd costituzionale nel corso di un giudizio monitorio
¢ la rilevanza della questione in concreto sollevata ar fini della decisione del ricorso, promosso sull’esclusivo
presupposto deila non debenza dell’ebbligazione tributaiia per illegittimita cosutvzienale deila legge istitutiva daila
nvova mmposta. 1t gindice ¢ ¢ue denuncia il contrasto de!lc norme impugnate con i parametri costituzionaii invocati
soto il profilo che le prime, commisuraindo la capacita coitributiva del soggetto inciso alla dispoiibiiita di una certa
superficic, con una mera operazione presuntiva non suflragata da alcuna certezza, determinerebbero siiuazioni di
palese tniquita.

1.2. -— Si € costituito in giudizio eriginano ricorreiite con una memoria nelta quale ha ¢iffusamente Blustrato
ragioni identiche, araloghe o uiteriori rispetto a quelle poste a base dell’ordinanza di rimessione, ribadendo la
irrazionalita della scelta effettuata dal legislatore in ordine ai presupposti di fatto della nuova imposta e la non
conformitd di essa con i principi costituzionali deila capacitd contributiva e dell'eguaglianza in materia tributarnia.

1.3. — E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, eccependo in via preliminare Ja
inammissibilita detla questione sotto il triplice profilo del difetio temporaneo di giurisdizione del giudice a guo (art. 20
del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 638, richiamato dall’art. 4, comma ottavo. del D.L. 2 marzo 1989. n. 66. coime convertito
in legge). dell'incompetenza per materia del Pretore adito (art. 9. comma secondo, ¢.p.c.) ¢ del difetto delle condizioni di
ammissibilita del procedimento di ingiunzione (artt. 633 e segg. ¢.p.c.). sottolineando in particolare Uininfluenza delia
questione e facendo riferimento all'ipotesi di una lite fitliziamente creata.

Nel merito ha contestato il denunciato contrasto con i parametri costituzionali invocali. concludendo per la
manifesta infondatezza della questione. posto che le norme impugnate non commisurano Fimposta alla superficie
utilizzata. cosi come sostenuto dal giudice della rimessione. ma pongono come piesupposto deil'tmposizione
I'cesercizio» di un‘attivita economica e indicano 'elemento della superficie come parametro correttivo cd ulteriore
rispetto al presupposto principale del tributo.

1.4, — In prossimita dell'udienza di discussione la parte privata e I'Avvocatura generale dello Stato hinno
depositato memorie nelle quali controdeducono alle tesi avversarie.
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2.1.— Il TAR per 'Emilia Romagna, nel corso deila fase cautelare di un giudizio diretto all’annulamento delic
delibere con le quali il Comune di Bologna ha determinato, per "anno 1989 la misura dell'imposta comunale per
I'esercizio di imprese, arti e professioni (ICIAP), con ordinanza del 25 luglio 1989, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale, sempre in riferimento agli artt. 3 € 53 della Costituzione, degli articoli da 1 a 6 della legge 24 aprile 1939,
n. 144, che ha convertito in legge, con modificazioni, il D.L. 2 marzo 1989, n. 66 (Disposizicni urgenti in materia di
autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale) nouché della tabella allegata, ritenendo la rilevanza della
questione medesima, ai fini del merito del ricorso, in quanto riferita a norme di legge istitutive del tributo, applicabili
nella fattispecie peiché su di esse si fondano i provvedimenti amministrativi impugnati.

Il giudice rimettente dubita della legittimita costituzionale deliec norime denunciate, che assumono quale indice di
rivelazione dell’esercizio di una professione, arte o impresa, ¢ quindi del reddito da esso derivante, lu superiicie dei
locali utilizzati cvvero la loro ubicazione, giacché tali indici sarebbero di per sé inidonei sia alla individuazione di una
effettiva capacitd contributiva del soggetio obbligato all'imposta, sia all'esservanza del principio costituzionale di pari
trattamento.

2.2.— Si sono costituite in giudizio le parti private, ribadendo la trragionevolezza della normativa impugnata che
al presupposto impositivo {I’esercizio appunto di impresa, arte o piofessione) attribuirebbe, con presunzione asseluta.
la qualita di indice rivclatore di una capacitd contributiva commisurabile in ragione del settore di attivita e dell’entita e

q p g
della localizzazione degli immobili ulilizzati, cosi determinando una disparita di trattamento tra contribucznti non
collegata ad una cffettiva e specifica idoneitd del soggetto all'obblicazione tributaria.

2.3. — E aliresi intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale ha innanzi tutto eccepito ia
inammissibilita della questione per nullita assoluta della ordinunza di rimessione, emessa nel corso della fase cautelare
in violazione delle norme processuali a tutela della regoiarita del contradditorio ed anche per temporaneo difetto della
competenza funzionale del Collegio.

Sotto altro profilo la difesa dello Stato ha, poi, eccepito la irriicvanza della proposta questione, in quanto esiranea
alla materia del contendere, quale delineata dall’oggetto del giudizio; poickié, infatti, questo & costituito esclusivamente
dalle delibere comunali impugnate, che hanno in concreto determunato lu «misura» dell'imposia, dall’eventuale
accoglimento del ricorso pud derivare soltanto annullamento di quegh atti, con conseguente applicazione — in
assenza di rinnovazione dei provvedimenti — dell'imposta nella misura minima legale, ma non puo invece discendere la
soppressione del tributo in sede locale. La questione pertanto, coinvolgendo, non il guantum debeatur, ma I'an debeatur,
non si pone come pregiudiziale rispetto alla decisione del ricorso principale.

2l merito la difesa erariale sosticne la inconsistenza di tutie le doghanze.
Nel to la difi 1 t 1 ISt di tutte le doghanze

Considerato in diritto

1. — Sono state sollevate dal Pretore di Bologna e dal Tribunale amministrativo regionale per 'Emilia Romagna
questioni di legittimita costituzionale degli artt. da 1 a 6 del decreto legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito dalla legge 24
aprile 1989, n. 144, nonch¢ della tabella atlegata, con i quali é stata istituita e disciplinata i"imposta comunale per
I'esercizio delle imprese, arti e professioni.

Ad avviso dei giudici rimettenti le norme impugnate sarebbero in contrasto con gli artt. 3 e 53 della Costituzione,
in quanto commisurano ia capacitd contributiva del soggetto inciso alla disponibilita di una certa superficie e in quanto
sarcbbe colpita dall'imposla solo una categoria di cittadini rispetto alla generalitd; inoltre, nello stesso contesto di
coloro che sono assoggettati al tributo, si opererebbero ingiustificate differenziazioni e cio anche in considerazione
della facolta riconesciuta ai comuni di applicare «I'aliquota con un alto tasso di discrezionaliti». In particolare il
Tribunale amntinistrativo regionale dell’Emilia Romagna si duoie che la legge affidi al comune di determinare la
misura dell'imposta eniro i livelli minimi e massimi della tabella. con criteri sempre riferiti alla superficie pretendendo
di ravvisarvi un riferimento al reddito ricavabile, cosi creandosi disparitd di trattamento nell’ambito del territorio
nazicnale fra contribuenti appartenenti a diversi comuni e, neil’ambito di ciascuno di questi, tra coloro la cui attivitd
produttiva & localizzata nclle c.d. zone speciali.

2. — Poiché le ordinanze prospettano medesime quesiioni, i giudizi pessono essere riuniti.
3.1 — Entrambe le questioni sono inammissibili.

Come risulta dalla narrativa in fatto, il Pretore di Bologna ha sollevato la questione nel corso di un giudizio
monitorio promesso da un soggetto tenuto ali’imposta, nei confronti di un commercialista, per ottencre la restituzione
di una somma, che il'primo aveva inviato al secondo allo scopo di fargli effettuare il versamento del tributo, se questo
fosse risultato dovuto. |

— 19 —



3-1-1990 Gazzitra UrFICIALE DU A REFUSBLICA TTALIANA I Serie speciale - n 1

L'incarico era stato pero successivamente rcvocato in relazione ad una asserita «incostituzionalita» dellimposta.
ma la persona incaricata aveva dichiarato che avrebbe ugualmente eifetiuate il versamento ritenendo. invece.
costituzionalmente legittimo il tributo.

Cio premesso, deve essere condivisa 'cccezione di inamimissibilitd formulata dalla Avvocatura generale dello
Stato, perché — at [ini della emanazione del decreto ingiuntivo richiesto sulla base dei documenti scritii, costituili dalla
corrispondenza intercorsa fra le parti in ordine alla vicenda predetta — risulta che il giudice adito non debba fure
applicazione delle norme denunciate.

Difatti viene in discussione la disciplina del mandalo e, in particolare. si tratta di una causa da decidersi
esclusivamente sulla base degh artt. 1711 (obbligo del mandatario di osservare le istruzioni del mandanic) ¢ 1723
(poterz del mandante di revocare il mandato): quindi chiaramente di una controversia che intercorre tra due privati e
che va risolta in base alle disposizioni del codice civile.

In realid non sussiste affatto la guestione proposta. la quale € artificiosamente formulata, sicché si impone Ia
pronuncia di inammissibilita.

3.2, — Per quel che concerne ia questione sollevata da! Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-Romagria,
essa nen puo naturalmente riguardare gli artt. 1, 3,4, Se 6 del decreto legge 2 marzo 1989, nn. 66, comic convertito nella
logge 24 aprile 1989, n. 144, di cui il Tribunale amministrativo regionale non deve farc applicaszione, in quanto
attengono alla istituzione dell'imposta ed alle modalita di liquidazione e riscossione e cioé agli aspetti propri della
pretesa tributaria. Il giudizio a ¢uo concerne invece la impugnativa delle deliberazioni — peraltro non necessavie ai fini
della applicazicne del tributo (art. 2, comma quarto, dcl citato decreto legge) — adottate dal Comune in base alla
norma a questo attributiva del potere di determinazione della misura dell'imposta, nell’aimbito dei livelli minimi e
massimi indicati nella tabella allegata al provvedimento lceislalivo, cioé in base all'art. 2 del decreto legge stesso che.
costituendo 1’antecedente logico necessario rispetto agli atti impugnati, ¢ qucllo che riguarda il giudizio a guo.

Ma, pur cosi precisato I'ambito della questione, questa € in ogni caso inammissibile perche il Tribunale
amministrativo regionale dell’Emilia Romagna I'ha sollevala nella Camera di consiglio fissata per la sospensiva delle
deliberazioni impugnate, ma dopo aver accolto l'istanza caulelare. La questione percio non era piti rilevante ai fini del
giudizio cautelare perche il giudice, ormai, secondo il principio avente portata generale affermato da questa Cortc nella
sentenza n. 186 del 1976, «aveva esaurito ogni sua potestd in quella sede» e non aveva ancora, come invece asserito,
potesta di provvedere in ordine alla successiva fase di merito del giudizio pendente.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara inammissibili le questioni di legittimita costituzionale degli artt. da 1 a 6 e dellu tabella
allegata al decreto legge 2 marzo 1989, n. 66 ( Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enti locali ¢ di
Sinanza locale) convertito, con modificazioni, nella legge 24 aprile 1989, n. 144, sollevate, in riferimento agli arti. 3 e 53
della Costituzione, dal Pretore di Bologna e dal Tribunale aniinistrativo regionale per I'Emilia Romagna con le oidincize
indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, il 13 dicembre 1989.
Il Presidenie: Saja
Il redattoie: CAIANIELLO
Il canceliicie: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
I direttore della cancelleria: MINELLI

89C1361
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N. 580

Sentenza 13-22 dicembre 1989

Giudizie di legitiimiid costitezionale in via incidentale.

Professionisti - Medici convenzionati con il S.S.N. - Limiti alla pignorabilita degli emolumenti corzisposti - Mancata
previsionz - Liberta del professionista sanitario di svolgerc viieriore attivita privata - Non fondatezza.

(C.p.c., art. 545).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINO, prof. Renato
GELL'ANDRO, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
net giudizi di legittimita cosiituzionale dell’art. 545 del codice di procedura civile promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa 1’1 1 Tuglio 1988 dal Pretore di Roma nei procedimento civile vertente tra Tomat Milvie
La Cecilia Antonio iscritta al n. 320 del registro ordinanze 1989 e pubbiicata nella Guzzenta Ufficiale della Repubblica
n. 26 prima seric speciaie deli'anno 1989;

2) ordinanza emessa il 4 aprile 1989 dal Pretore di Monza nei procedimenti civili riuniti vertenti tra la Banca
Credito Romagnolo S.p.A., Bonaccorsi Michelangelo ed altra, iscritta al n. 359 del registro ordinanze 1989 e
pubblicata neila Gaz:zetta Ulfficiale della Repubblica n. 35 prima serie speciale dell'anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 29 novembre 1989 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto in fatto

. — Con ordinanza in data 11 luglio 1988 il Pretore di Roma, in sede di esecuzione per il soddisfacimento di un
credito derivante da assegno di mantenimento, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di
legittimitd costituzionale dell’art. 545 del codice di procedura civile nella parte in cui non prevede alcun limite alla
pignorabilita degli emolumenti corrisposti ai medici convenzionati con il Servizio sanitario nazionale, nonostante
I'assimilabilita della loro posizione, per il carattere continuativo delle prestazioni, assorbenti la quasi totalita
dell’attivita lavorativa, a quella dei lavoratori subordinati.

2. — L'intervenuta Avvocatura Generale dello Stato prospetta I'infondatezza della questione rilevando che il
lavero subordinato e quello autonomo integrano situazioni diverse, fra loro non comparabili, e — soprattutto — che la
sussistenza dei presupposti sui quali il giudice a gquo fonda le proprie osservazieni (vale a dire ’assorbimento pressoché
telaic detlattivita lavorativa ed il compenso acquisito costituente fonte principale se non esclusiva dell’entrata dei
medici convenzionati) € apoditticamente affermata, posto che, come risulta dal regime di incompatibilita contenuto
negli accordi collettivi nazionali, i medici convenzionati possono svolgere altre attivita e percepire quindi ulteriori
emolumenti.

1. —Indata 4 aprile 1989 il Pretore di Monza, in sede di esecuzione sui crediti che il dr. Michelangelo Bonaccorsi
vanta nei confronti detlla U.S.L. n. 66, alla quale ¢ legato da un rapporto convenzionato, ha sollevato analoga questione
di legiitimita dell’art. 545 del codice di procedura civile, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, nella parte in cui
ron prevede che i Limiti di pignorabilita dei crediti ivi menzionati si estendano anche ai crediti derivanti dai rapporti di
lavoro non subordinato di cui all’art. 409, n. 3, c.p.c.
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4. -— Ia ordine alla non manifesta inforndatezza della questicne, il Pretore di Monza svolge. in sintesi. le seguenti
argomentazioni: - .

dal punto di vista processus'e Pattuale legislazione in tema di controversie di lavoro (art. 409 del codice di
procedira civiie) ha ritenuto di assimitare i rapporti di 1av oro «subordinato privato» a quello dei «dipendenti degli enti
pubblici eccononiicin e dei «dipendenti degli enti pubblici»; nella medesima discipiina sono stati inseriti (art. 409 n. 3 del
codice di procedura civile) anche « rapporti di ageunzia, di rappresentanza commerciale ed altri rapporti di
collaboruzione che si concretino in una prestazione di opera continuativa e coordinata, prevalentemente personale,
anche se non a carattere subordinato». Le ragioni di tule scelta normativa seno state autorevolmente indicate nella
decisione della Suprema Cortz ¢i Cassazione del 25 marzo 1976 n. 1972 che ha individuato la volonta del legislatore
con riferimento a t2li rapporti «sul presurposto di una sostanziale assimilazione dei nuovi rapporti a quelli di lavoro
subordinato»;

dal punto di vista sostanziale vi sono numerosissimi indicatori della disciplina. sia della legge, che della
contraitzzione collettiva prevista dalla leege (con effic.acia normativa erga onnes), che possono far ritenere che tale
rapporto, «continualivo e coordinato». possa essere considerato, ai fini delle esigenze che sottendono I'art. 545 del
codice di procedura civile (tutela deile esigenze di vitz el debitore che si procuri da vivere con la propria attivita
lavorativa personale), analogo a queiio del lavoratore «dipendenten».

5.— L’intervenuta Avvocatura si limita ad osservaic che la circostanza che quel medico possa trovarsi a vivere con

i soli proventi della convenzione é cvenienza di mero fatto. inidonea a distinguere 1a sua posiziong da quella di qualsiasi
altro medico professionista che, non avendo altre ecutiute, viva seltanto dei proventi del proprio lavoro.

Considcraro in diritto

1. — Il Pretore di Roma ha sollevato questione di legitiimita costituziorale, in riferimento all’art. 3 deila
Costituzione, dell’art. 545 del codice di procedura civile. nella parte in cui non prevede alcun limite alla pignorabilitad
degli emolumcenti corrisposti ai niedici convenzionati con 1} Servizio Sanitario Nazionale, nonostante debba — a suo
avviso — ritenersi che la loro posizione, per il carati~ic continuativo delle prestazioni assorbenti la quasi totalita
deil’attivita lavorativa. sia assimilabile a quella dei lavoratori subordinati.

Questione sostanzialmente identica € stata sollevata d.l Pretore di Monza il quale, in sede di esccuzione sui crediti
spettanti ad un sanitario legato da un rapporto a convenzione con una Unitd Sanitaria Locale, dubita delia legittimita
del medesimo art. 545, in nferimento ali’art. 3 della Costituzione, nelia parte in cui non prevede che i limit di
pignorabilitd ivi indicat si estendano anche ai credii: derivanti dai rapporti di lavoro non subordinato indicati
all'art. 409 n. 3 del codice di procedura civile.

I relativi giudizi concernono la medesima norma di legge e pongono la medesima questione; possono quindi essere
riuniti ¢ decisi con urica sentenza.

2. — La questione non ¢ fondata.

Giova premettere che la responsabilita patrimoniule del debitore inadempiente, sancita dallart. 2740 del codice
civile, costituisce una norma di ordine generale, rivolta cio¢ a tutti, ed €, in linea di principio, illimitata, nel senso che
tutti i beni compresi nel patrimonio del debitore costituiscono la garanzia per I'adempimento delle sue obbligazioni e
possono quindi essere oggetto di soddisfacimento da parte del creditore.

Solo zlcuni limiti sono posti dalla legge con riguardo a determinati beni ed a talune situazioni, come nelle ipotesi
previste dall’art. 545 del codice di procedura civile, il quale, 2l fine di non privare il debitore di cio che & necessario per
la sua esistenza, sottrae in parte all’azione esecutiva i crediti dei prestatori di lavoro in rapporto di lavoro privato, con
cid intendendo pero stabilire soltanto dei limiti ad un particolare mezzo di esecuzione ma non certo introdurre una
deroga al principio della responsabilita patrimoniale, la quale resta pertanto piena ed illimitata.

Ora, mentre tale eccezione non appare irragionevole in rapporto alla situazione dei lavoratori dipendenti, i quali.
nella generalita, traggono da una unica fonte, facilmentie individuabile ed aggredibile in sede cseculiva, i mezzi ordinari
di sostentamento per le necessita della vita, del tutto difTerente, e quindi non comparabile acli effetti di cui all’art. 3
della Costituzione, appare la posizione dei medici convenzionati con il Servizio Sanitario Nazionale. Costoro, al pari di
ogni altro lavoratore autonomo, sono sostanzialmente liberi nelle loro prestazioni professionali e possono quindi
svolgere. al di fuori del rapporto di convenzione, ulteriore attivita privata, come puo cvincersi dall’esame dell’art. 4 del
d.P.R. 8 giugno 1987 n. 289 che reca le norme sulFincompatibilita inserite nell’Accorde Collettivo Nazionaie stipulato
ai sensi dell’art. 48 della legge 23 dicembre 1978 n. 833.

Che pei, in talune ipotesi, le prestazioni dei medici convenzionati possano esseré tali da assorbire 1a quasi totaiita
della loro attivita lavorativa, costituisce una circostanza inidonea a distinguere, se non in punto di mero faito, la
posizione di detti lavoratori da quella di ogni altro lavoratore autonomo che viva con i proventi della propria attivita.

.
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PER QUESTI MOTivI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Rivaiti i giudizi, dichiara non fondate le questioni di legittimitad costinuzionale dellart. 345 del codice di procedura
civile, sollevate, in riferimento all’'ar1. 3 della Costituzione, dal Fretore di Roma e dal Pretoire di Monza conle ordinanze in
epigrafe indicate.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzioiale, Palaszo della Consulta. it 13 dicembre 1989,
Il Presidente: Sasa
H redattore: FERRI
I cancelliere: MINELL
Dcepositata in cancelleria il 22 dicembre 1689,
1! diretrore della cancelleria: Nusenn
§9C1362

N. 581

Ordinanza 13-22 dicenibre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Commissioni tributarie - Componenti dipendenti statali - Assenza dal servizio per I'espletamento del
mandato senza auforizzazieme - Mancata previsione - Natura di atto dovuto deil’autorizzazione - Manifesta
infondatezza.

(D.P.R. 26 otiobre 1972, n. 636, modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981. n. 739).

(Cost., ari. 108, sccondo comima).

LA CORTE COSTITUZIONALE
compoesta dai signert:
Presidenic: dott. Francesco SAJA;

Giudic: prol. Giovanni CONSO, prof. Ettere GALLO. dott. Aldo CORASANITIL prof. Giuseppe BORZELLINO,
datt. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO., prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenze CATANIELLO,
avv. Mauro FERRIL prof. Loigi MENGONI, prof. Enzo CHELIL:

ho pronunciate la sceuente

ORDBINANZA

nel gindizio di legittimita costituzionale del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 (Revisione delle disciplina del contenzioso
tributario), modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739 (Norme integrative e correttive del d.P.R. 26 ottobre 1972
n. 636, concernente la revisione della disciplina del contenzioso tributario), promosso con ordinanza emessa il 6 marzo
1989 dalla Commissione iributaria di primo grado di Verbania sul ricorso proposto da Societa Autotrasporti Fabbri di
Fabbri Eros ed altri contro l'uificio IL.DD. di Domodossola, iscritta ai n. 279 del registro ordinanze 1989 e pubblicata
nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 24, prima serie speciale, dell’'anno 1989;

Visio T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 16 novembre 1989 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che dalla Commissione tributaria di primo grado di Verbania, con ordinanza del 6 marzo 1989, ¢é stata
sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 (Revisione della disciplina
dgel contenzioso tributario) e del d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739 (Norme integrative e correttive del d.P.R. 26 ottobre
1672, n. 636. concernente la revisione della disciplina del contenzioso tributario), in quanto non prevedono che i
dipendenti dello Stato che siano componenti di Commissione tributaria possono assentarsi dal servizio, senza

autorizzazione, per il lempo necessario per 'espletamento del mandato, in riferimento all'art. 108, secondo comma,
Cost.:
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che ¢ mniervenuta, per il Presidente del Conviglio det ministit, VAvvocatura generale dello Stato che b
concluse per Pinummizsibilita ovvero per infondates-a delia questione;

Censiderato cie, come dedotie dall’ Avvocatura (<. nota det 13 maggio 1988 della Presideaza dei Consiglio dei
miiiisiri - Dipartimento per fa funsone pubblica - n. 2017.16.0.337). I'cautorizzazione» in parola risulta cssere atto
dovute per il leaapo neeessario per Tespletamento Jeiffinearico;

che, perianto. non ri-vliando n aleun medo compromesso Uinvedilo principio di cui all’art, 108, secondo
comrm, Cost, la guestione va dichinrata manifestoniente iafondaly;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 ipareo 1933, 0. 87, ¢ 9, sccondo comma. deile norme integrative
per 1ogiudizi davani aila Corte costituzionale;

PER QULSTT MOTIVE
LA CORTE CGSTITUZIONALE

Dichicia la manifesta infondatezza delle questione i legivtimita costituzionale del d.P.R. 26 otiolre 1972, n. 636
t Revisione delfa disciplina def conienzioso tribitario), modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, 1. 739 ( Nownie integrative ¢
corretiive del d.P.R. 26 o:tobre 1972, n. 636, concerncnie la revisione della disciplina del contenzioso tritiitario), in

.

riferimento all'art. 108, secondo cosma, della Costituzione, sollevata dalla Commissione tributaria di prisio grado di
Perbaniu con 'ordingnza in cpigrafoe.

Cosi deaso in Roma, nella sede delta Corte cuositluzionale, Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Saia
1l reduiiore: BORZELLINO
Il caizeoilivie: MiNEin

Depositata in cancelleria il 22 diceimbre 1989.

-
I dircttore delle cancelleria: MINELLL
89C1363
N, 582
() Ordinaiza 13-22 dicembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Imposta di registro - Immobili non censiti - Rettifica di valore - Valutazione automatica - Esclusione -
Trattamento deteriore rispetto agli immobili iscritti al catasto - Questione analoga gia dichiarata manifestamente
infondata (ordinanze nn. 586/1986 ¢ 789/1988) - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, art. 52, n. 4).
(Cost., artt. 3 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidenre: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO. prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

—— 24 —
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 52, n. 4, del d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 (Approvazione del testo unico
delle disposizioni concernenti- I'imposta- di-registro), promossi con due.ordinanze emesse il 5 dicembre 1988 dalla
Commissione tributaria di primo grado di Bergamo sui ricorsi proposti da Suardi Giuseppe Battista ed altri contro
I"Ufficio del Registro di Bergamo, iscritte ai nn. 323 e 324 del registro ordinanze 1989 e pubblicate nella Gazzerra
Ulfficiale della Repubblica n. 27, prima serie speciale, dell’anno 1989:

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 6 novembre 1982 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino:

Ritenuto che con due ordinanze emesse il 5 dicembre 1988 (pervenute il 13 giugno 1989) dalla Commissione
tributaria di primo grado di Bergamo, sui ricorsi praposti da Sciavdi Giuseppe Battista ed altni contro I'Uflicio del
Registro di Bergamo. é siata sollevata questione di legittimita costituzionale dell'art. 52, n. 4, del d.P.R. 26 aprile 1986,
n. 131 {Approvazione d.l tesio unico delle disposizioni concernsnii 'imposta di registre), nella parte in cui esclude dal
beaeficio della non sottoposizione a rettifica i soggetti che stipuiano atii avent ad oggetto beni non censiti. discririinati
ora anche in relazione ai soggetti che abbiano stipulalo negozi giuridici successivamente all’entrata in vigore del d.1. 14
marzo 1988, n. 70 conv. in legge 13 maggio 1988, n. 154, per contrasio con gli artt. 3 e 53 della Costiluzione;

che é intervenuto il Presidente de! Consiglio dei minisiri a mezzo dell’Avvocatura generale dello Stito che ha
concluso per I'inammissibilita ovvero per l'infondatezza della questione:

Considerato che 1t due giudizi debbono essere riuniti per l'identitd della questione sollevata;

che la Corte ha gia dichiarato, con ordinanze n. 789 decl 1988 e n. 586 del 1986, manifestamente infondata
analoga questione in riferimento agli artt. 3, 53 ¢ 97 Cost.;

che uguale pronuncia deve essere adottata nella lattispecie giacché anche il dedotto profilo di discriminazione
concernente il diverso trattamento riservato ai soggetti che st possono avvalere delle disposizioni di cui all’art. 12 del
decreto-legge 14 marzo 1988, n. 70 convertito in legge 13 maggio 1988, n. 154, con modificazioni non risuita — in
quanto attinente alla inevitabile scelta (non viziata da irrazionaiitd) del memento temporale da cui decorre qualsiasi
innovazione normativa — tale da indurre questa Corte a modilicare il proprio orientamento;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. §7. ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZICNALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 52, n. 4, del
d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 -(Approvazione del testo unico delle disposizioni concernenti I'imposta di registro), in
riferimento agli artt. 3 e 53 della Costituzione, sollevata dalla Commissioiie tributaria di primo grado di Bergamo con le
ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, FPalazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989,
1l Presidente: Saa
Il reduttore: BorRZELLING
Il cancelliere: MiNELLI
Decpositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
Il dirvettore della cancelleria: MINELL]
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N. 583
Ordinanza 13-22 dicembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Professionisti - Medici odontoiatri - Iscrizione all’albo - Condizione per I'esercizio della professione - Medici chirurghi
generici abilitati ma non specialisti - Facolta di optare per liscrizione all’albo - Norme gia dichiarate
costituzionalmente illegittime (sentenza n. 1060/1989) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 24 luglio 1985, n. 409, artt. 4, 5 e 20).
(Cost., artt. 3 ¢ 41).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giundici: prof. Giovanni CONSO. prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELL:

ha pronunacizto la scgucite

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 4, 5 ¢ 20 della legge 24 luglio 1985, n. 409 (Istituzionc della
professione sanitaria di odontoiatria e disposizioni relative al diritto di stabilimento ed alla libera prestazione di servizi
da parte dei dentisti cittadini di Stati membri delle Comuaita europee), promosso con ordinanza emessa il 26 geanaio
1986 dal Tribunale di Maniova nel procedimento civile vertente tra Accorsi Franco ed altri e I'Ordine dei Medncn degh
Odontoiatri della Provincia di Mantova, iscritta al n. 340 del regisiro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta
Ufticiaie della Repubblica n. 29, prima scrie speciale. dell’anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 16 novemb:: 1989 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuio che nel corso ¢i un giudizio volto ad acceit e la sussistenza in capo agli atteri del diritto a mantenere la
propria iscrizione all’Albo dei medici-chirurghi, senz: per cid perdere il diritto ad esercitare la professione di
edontoiatra. il Tribunale di Mantova, con ordinanza in J:ia 26 gennaio 1989, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e
41 delta Costituzione, questione ¢ legittinita costituzicnale degli arit. 4, 5 e 20 della legge 24 luglio 1985, n. 409
{Istituzione delia professione sanitaria i cdontoiatra ¢ dl:w)OblZlOﬂ.l relative al diritto di stabilimento ed alla libera

i

prastaziore ¢ oservizi da paite dei dontisti citiadini < Stati membri delle Comunita europee);

'
1

chead avviso del eiudice g gro fe norme lmpdg viite, prevedendo per i laureati in medician ¢ chirurgia tseritti al
celativo corsy Ji fourea anteriormente al 28 genpaio 193¢, privi di specializzazione in edontoiatria ma abinta
all’esercizio proncssnonulc. la facolta di optale. nel termiac di cinque anni, per Uiscrizione all’Albo degli odontoiatri,
conirastercobero

a) con I'art. 3 della Costituzions per la dispasna di tratrtamento cl‘e si verrebbe a creare tra medict generict
e velendo condinnare ad escicitare [a professione di 04 niciatra perdono Piscrizione all’Albo dei medici chirurghi, e
madicl spectalisit che mvece pussono mantenstla;

b} con Tuit. 41 della Costituzione per Uingiostificata limilazione all'inizialivi cocoacmica det mcdici
chirargin nen muniti di diploma di specializzazione;

che non si sono cesthaite 1o parll private, ne ha spicgaio mtervento NAvvocatira Geaerale deflo Staie;

Censiderato che con seirtenza n. 190 del 1989 questa Coste ha gid accolto la questione ara sollopesia 2l suo csame:

che il giudice ¢ guo non prospetia profili di illegitiimitd nuovi o diversi rispetio 2 quelli gfa ssaminati da Guesta
Corte e per 1 quali le norme impugnate sono state dichiarate costituzionalmenie illegittime;

che pertanto la questione va dichiarata manifestamente inammissibilc;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costituzionale;
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PER QUFSTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dicliare e mainifesta inanimissibilita della quesiicine di fegitiiiiitg costituzionale degli artr. 4, 5 ¢ 26 delia legge 24
luglio 1983 1. 409 (Istituzione della professione sanitaria di odontoiatra ¢ disposizioni relative al diritto di siabilimenio o
alta libera prestazione di servizi da parte dei dentisti cittadini i Stati membri delie Comunita europee ), sollevata. in
riferimento agli artt. 3 e 41 della Costituzione dal Tribunale i Mantova con lordinanza didicaia in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Saia
Il redatiore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 dicembre 1989.
Il dirvettore della cancelleria: Mingi
89C1365
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Sentenza 13-29 dicembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Procedimento penale - Liberta personale dell'imputato - Ordinanza di rigetto dell’istanza di revoca del mandato di cattura -
Diritto dell’imputato a proporre appello - Mancata previsione - Richiamo alla sentenza di illegittimita costituzionale
n. 110/1986 - Ingiustificata disparita di trattamento tra imputato e pubblico ministero - lllegittimita costituzionale.

(C.p.p. del 1930 art. 263, secondo comma, testo sostituito in forza dell’art. 22 della legge 5 agosto 1988, n. 330).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
compesta dai sigrori:
Presidenie: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLQ, dott. Aldo CORASANIT], prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 263, secondo comma, del codice di procedura penale, nel testo
sostituito in forza dell’art. 22 detla legge S agosto 1988, n. 330 (Nuova disciplina dei provvedimenti restrittivi della
liberta personale nel processo penale), promosso con ordinanza emessa '8 giugno 1989 dal Tribunale di Terni nel
procedimento penale a carico di Schiavone Gaetano, iscritta al n. 377 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale. dell’anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 29 novembre 1989 il Giudice relatore Giovanni Conso:

Ritenuto in fatio

I. — Il Tribunale di Terni, adito dal difensore di Schiavone Gactano, appellante avverso il provvedimento del
locale Giudice istruttore che aveva respinto I'istanza di revoca del mandato di cattura spedito nei confronti del suo
assistito, ha, con ordinanza dell’8 giugno 1989, sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 24, secondo comma, della
Costituzicne, questione di legittimita dellart. 263, sccondo comma. del codice di procedura penale del 1930, nel testo
sostituito in forza dell’art. 22 della legge 5 agosto 1988, n. 330, nella parte in cui non prevede, «accanto
all'impugnazione dcl Procuratore della Repubblica, anche il diritto dell'imputato di proporre appello avverso
lordinanza che rigetta I'istanza di revoca di mandato di cattura».
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Osserva il giudice a greo che la novazione normativa mitervenuta nel 1988 non ha tenuto conto del fatio che la Corle
costituzionale, con sentenza n. 110 del 1986, aveva dichiarato MNllegittimita dell’art. 263, secondo comm. anie riforma.,
nella parte in cui ron riconosce(va) all'imputato it diritto di proporre appello contro Fordinanza che rigetta istanza di
revoca del mandato di cattura.

Donde la necessita di en niteriore intervenio della Corte per adeguare il nuovo testo defl’art. 263, secondo comma,
alla statuizione costituzionale ora ricordata.

— Llordinanza. ritualmente notificata e comunicata. € stata pubblicata nella Gazzerta Ufficiale n. 36, prima
iale, del 1989.

scric spect
Nel giudizio non si ¢ costituita la parte privata, né ha spiegato intervento il Presidente del Consiglio det ministri.

Consideraro in diritto

1. — Il Tribunale di Term denuncia Fillegittimita costituzionale dell’art. 263, sccondo comma, del codice di
procedura penale del 1930, nel testo sostituito in forza dell’art. 22 della legge 5 agosto 1988, n. 330, per aver omesso di
«prevedere, accanto ali'impugnazione del Procuratore della Repubblica, anche il diritto dell'imputato di proporre
appello avverso 'ordinanza che rigetta I'istanza di revoca del mandato di cattura». La «disposizione di legge» sarcbbe
in contrasto con gl arit. 3 ¢ 24, secondo comma, della Costituzione. non meno di quanto lo fossero i precedenti-testi del
pit volte novellato secondo comma dell’art. 263. In particolare, il giudice a guo si richiama ai due testi immediatamente
anteriori di tale comma, dovuti 'uno all’art. 6 della legge 12 agosto 1982, n. 532, e I"altro all’art. 18 della legge 28 luglio
1984, n. 398, ricordando come entrambi siano stati dichiarati costituzionalmente illegittimi da questa Corte con la
sentenza n. 110 del 1986. nella parte in cui non riconoscevano all'imputato il diritto di proporre appello contro
I'oidinanza che rigetta listanza di revoca del mandato di cattura.

2. — La questione ¢ fondala.

Nel modificare ancora una volta I'art. 263 del codice di procedura penale del 1930, dedicato all'«impugnabilita
delle ordinanze del giudice» in materia di misure cautelari personali, e, piu precisamente, il suo secondo comma.
dedicato all'individuazione delle ordinanze appellabili ¢ dei soggetti Iegillimali ad appellarle, I'art. 22 della legge
5 agosto 1988, n. 330, pur ampliando il novero dei provvedimenti impugnabili, ha reiterato la tradizionale limitazionale
dell'appellabilita soggettiva al procuratore della Repubblica e al procuratore generale. Si ¢ fatta cosi rivivere la norma
che la sentenza n.110 del 1986 aveva ritenuto non conforme agli artt. 3 e 24, secondo comma, della Costituzione, in
quanto causa di ingiustificata disparita di trattamento fra imputato e pubblico ministero.

3. — Come esattamentc sottohneato dal giudice v quo, la sostanziale analogia «dell’ipotesi prevista rispetto a
quella dell’abrogata norma» — anzi, la loro perfetta coincidenza nella parte qui in discussione (ordinanze aventi ad
oggetto la revoca del mandato di cattura), proprio perché le variazioni apportate dall’art. 22 della legge 5 agosto 1988,
n. 330, concernono soltanto la possibilita per il pubblico ministero di appellare nuovi provvedimenti oltre quelh
contemplati in precedenza — non puo non comportare che anche il testo dell’art. 263, secondo comma, del codice di
procedura penale del 1930 venga adeguato «all’indirizzo costituzionale seguito dalla richiamata sentenza» n. 110
del 1986.

Nulla giustificherebbe una conclusione diversa, tanto meno dopo che quell’indirizzo ¢ stato ulteriormente ribadito
nei riguardi di altre fattispecie di provvedimenti appellabili dal solo pubblico ministero (v. sentenza n. 200 del 1986 e,
con riferimento all’art. 136 della Costituzione, sentenza n. 922 del 1988) e dopo che il nuovo codice di procedura penale,
approvato con il d.P.R. 22 settembre 1988, n. 447, ha dettato una disposizione, in forza della quale «il pubblico
ministero, I'imputato e il suo difensore possono proporre appello contro le ordinanze in materia di misure cautelari
personali» (art. 310, primo comma).

In tale contesto resta vieppitl insuperabile I'argomentazione posta a base della sentenza n. 110 del 1986: una volta
chiarito che il provvedimento contro cui la difesa ha interesse ad appellare (ordinanza che nega la revoca del mandato
di cattura) non €, ovviamente, il medesimo provvedimento appellabile dal pubblico ministero (ordinanza che dispone la
revoca del mandato di cattura), data 1'assenza di qualsiasi interesse dell'imputato a dolersi di un’ordinanza come
quest’ultima, «la parita di trattamento con il pubblico ministero non puo essere raggiunta se non dichiarando
costituzionalmente illegittima proprio la mancata previsione per I'imputato del diritto di appellare il provvedimento
che si presenta come il puntuale rovescio di quell’ordinanza di revoca nei cui confronti unicamente il pubblico ministero
puo avere ragione di dolersi». Soltanto cosi «si perviene a realizzate quel “necessario equilibrio del contraddittorio™
(sentenza n. 224 del 1983)», che risulta «turbato, sotto 'aspetio qui in discussione, da una disparita di trattamenlo non
fondata su “motivi razionalmente giustificabili con il pubblico interesse™ (sentenza n. 2 del 1974)».

Pertanto, anche il secondo comma dell’art. 263 del codice di procedura penale del 1930, quale sostituito in forza
dell’art. 22 della legge 5 agosto 1988, n. 330, va dichiarato illegittimo nella parte in cui non riconosce all'imputato il
diritto di proporre appello contro I'ordinanza che rigetta I'istanza di revoca del mandato di cattura.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell'art. 263, secondo commua, del codice di procedura penale del 1930 (1esto
sostituito in forza dell’art. 22 della legge 5 agosto 1988, n. 330, recante « Nuova disciplina dei provyedimenti restritrivi defla
liberta personale nel processo penale» ), nella parte in cui non riconosce all'imputato il divitto di proporre appello contro
lordinanza che rigetia listanza di revoca del mandato di cattura.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta. il 13 dicembre [989.
Il Presidente: Saja
I redattore: Conso
Il cancelliere. MixeL11
Depositata in cancelleria il 29 dicembre 1989. |
Il direttore della cancelleria: Mixgi L
89C1371

~N. 585

Sentenza 13-29 dicembre 1989

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e provincia autonoma.

Ordinamento giudiziario - Provincia autonoma di Bolzane - Magistrati - Modificazioni alle piante organiche di alcuni
uffici giudiziari della provincia - Omessa consuitazione della commissione paritetica prevista daflo statuio di
autonomia - Yiolazione deila proporzionaie etnica - Modificazioni risolventisi tutte in un generale potenziamento deglhi

uffici - Mancanza di ogni compressione in ordine alla «Riserva dei posti gia inclus nelle piante erganiche» - Richiamo
alia sentenza n. 79/1989 - Mancanza di intercsse - Inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prol. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO. prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA ~
nel giudizio promosso con ricorso della Provincia Autonoma di Bolzano notificato il 9 giugno 1989, depositato in
cancelleria il 15 giugno successivo ed iscritto al n. 10 dcl registro ricorsi 1989, per conflitto di attribuzione sorto a
seguito del d.P.R. 4 febbraio 1989, recante «Modificazioni alle piante organiche dei magistrati di alcuni uffici
giudiziari», ’ '
Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri:
Udito nell'udicnza pubblica del 24 ottobre. 1989 il Giudice relatore Gigvanni Conso:

Uditi I'Avv. Sergio Panunzio per la Provincia di Bolzano e I'Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente
del Consiglio dei. ministri;

Ritenuto in juiro

1. — La Provincia Autonoma di Bolzano ha proposto ricorso contro la Presidenza del Consiglio dei ministri per
ottenere la dichiarazione che non-spetia allo Stato di modificare la tabelila della pianta organica degli uffict giudiziari
della Provincia di Bolzano.al di fuori della procedura prevista dall’art. 107 del d.RiR. 31 .agosto 1972, n. 670:(Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige). e, per conseguenza, annullare in parte gma il decreta del Presidente della
Repubblica 4 febbraio 1989, recante «Modificazioni alle piante organiche dei magistrati di alcuni uffici-giudiziasi.
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La Previncia ricoricnte osserva ¢he ii decreto impuenalo sostituisce con tre nuove tabelle e tabell: B. Ce D
relative alle piante organiche dei magistrati allegate al d.P.R. 31 dicembre 1966, n. 11&5, cosi incidendo sulla materia
regolata dal d.P.R. 26 luglio 1976. n. 752. di attuazione dcllo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, il cui titolo 111
conticne «Disposizioni per la magistratura»,

Secondo la ricorrente. il decreto impugnalo, essendo stalo emanato senza osservare la procedura che prescrive la
consultazione della commissione paritetica di cui all’ait. 107 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige,
violcrebbe ghi artt. 89, 160 ¢ 107 di tale Statuto e gli artt. 23, 34 ¢ la tabella 23 del d.P.R. 26 lugtio 1976, n. 752. E cid
perche listituto della «proporzionale etnica» previsto dallart. 89 detlo Statuto, consistente nella viserva ai cittadini
appartenenti ai diversi gruppi linguistici dei posti di ruolo del personale civile delle amministrazioni dello Stato aventi
uffici nella Provincia ¢ nella ripartizione dei posti stessi tra gl appartenenti ai gruppi linguistici in proporzione alla loro
entitd, comporterebbe I"obbligo dello Stato di regolare ¢ riformare i propri uffici e servizi. ivi compresi gli uffici delia
magistratura, seguendo il procedimento appositamente istituito a tutela delle minoranze linguisticlic.

La violazione di tale procedura e la lesione delle attribuzioni provinciali che ne consegue risultercbbe, inoltre,
incontestabile per 1l [atto che le nuove tabelle allegatc al decreto impugnato medificano in modo sostanziale la
disciplina dei posti di piania organica degli uffici giudisziari nella Provincia di Bolzano. E, infatti, stato disposto
'inserimento e.x zovo di cinque posti di magistrati del pubt:blico ministero addetti alla Pretura circondariale di Bolzano
ed € stato altribuito un posto di magistrato di appello in funzione di consigliere pretore dirigente in lucgo di un posto di
magistrato di tribunale o di uditore in [unzione di pretore.

Un'ulteriore violazione del principio della properzionale etnica vicne ravvisato nella impossibilita di applicare ai
posti di nuova istituzione le regole della ripartizione stabiliie dal d.P.R. n. 752 del 1976; ¢ ¢id perché i nuovi posti, non
essendo compresi nella tabella 23 allegata a tale decreto, cluggirebbero alia eperativita del rinvio contenuto nellart. 23
del medesimo icsto.

2. - 8i € costitutto it Presidente det Consiglio dei munistri, ruppresentato e difeso dall’Avvocatura Generale detlo
Stato, chiedendo che 1l ricorso sia dichiarato mmammissibile o, in subordine, infondato.

Premesso che il decreto impugnato disciplina gii uifici giudiziari e le loro dolazioni organiche, materia
rigorosamente riservata allo Stato dall’art. 110 della Costiiluzione, 'Avvocatura deduce I'inammissibilita del conflito,
in quanto nella specie mancherebbe una norma costiturionaie o statutaria, attributiva di competenze alla Provincia.
della quale possa configurarsi la violazione. Inoltre, manchercbbe un atto dello Stato idonco ad invadere competenze
della Provincia.

Con riferimento al merito dell’impugnativa, 'Avvecatura dello Stato osserva che la tabella 23 allegata d.P.R.
26 lughio 1976, n. 752, concerne la ripartizione dei.pesti tra gh appartenenti alle tre diverse etnie e non gli ulfici
giudiziari e la loro dotazione organica.

Segnalata l'esigenza di non confondere la dotazione organica con la ripartizione secondo le percentuali stabilite e
relative modifiche, si conclude che il parere della commissione paritetica, di cui all’art. 107 del detto decreto, é richiesto
per la sola modifica della ripartizione resa necessaria dai risultati di censimenti successivi a quelli del 1971 ovvero a
seguito di modifica della dotazione organica che imponga una nuova assegnazione ai tre gruppi linguistici di un
numero complessivo di magistrati diverso dal precedente. affinché risulti costantemente rispeltata la percentuale etnica.

A questo ultimo riguardo si sostiene che il decreto impugnato non introduce alcuna «modifica» alla dotazione
organica preesistente. Il numero di 19 pretori del circondario di Bolzano sarebbe rimasto invariato, essendosi disposta
la semplice sommatoria degli organici delle preture mandamentali, secondo le prescrizioni della legge 1° febbraio 1989,
n. 30. Circa l'attribuzione dei posti di pubblico ministero presso la Pretura circondariale di Bolzano, non potrebbe
neppure parlarsi di «modificazione», trattandosi di un nuovo lipo di ufficio e, quindi, della sua prima dotazione
organica.

Considerato in diritto

I. — La Provincia Autonoma di Bolzano ha scllevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato
relativamente al decreto del Presidente della Repubblica 4 febbraio 1989, recante «Modifiche alle piante organiche dei
magistrati di alcuni uffici giudiziari». Tale decreto — «sostituendo e modificando la ripartizione dei posti di planta
organica» degli uffici giudiziari della Provincia di Bolzanc («gid risultante non solo datla tabella allegata al d.P.R. 3|
dicembre 1966, n. 1185, ma dalla stessa tabella allegata al d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752») scnza osservare la procedura
prevista dall’art. 107 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670. che. a tutela delle minoranze linguistiche, richicde la previa
consultazione della speciale «commissione paritetica» chiamalta ad «esprimere parere su tutte le norme di atluazione
statutarie» — sarebbe «lesivo delle competenze costituzionalmente assegnate alla Provincia Autonoma di Bolzano»
dagli «artt. 89, 100 e 107 dello Statuto deila Regione Trentino-Alio Adige e relative norme di attuazione (artt. 33 ss..
spec. art. 34 e tabella 23, del d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752)».
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Pur parlando in generaic «dei posti di pianta organica degli nifici giudizian della Provincia di Boleanor, ha
doglianza dclla Provincia deve intendersi circoscritta alla sola parte del decreto impugrato che concerne lz pianta
organica dei «magistrati givdicanti e del pubblico ministero addetti» alla Pretura di Belzano (26° linea deila tabella C
allegata al decreto). Si tratta, infatti, dell’'unica parte che introduce modificazioni alla pianta organica degh uffici
aiudiziari della Provincia di Bolzano. L'altra parte riguardante la Provincia di Bolzano (piatnita organica det «magistrati
giudicanti e del pubblico ministero addctti» al Tribunate di Bolzano: 29° alinea della tabella B alicgata al decreto).
benché richiamata anch’essa nel ricorso, non contiene alcuna variazione rispetto all’asseito situazione preesistente:
I'organico di quel Tribunzle risuitava, ed ancora risuiia, formuaio da un presidente, tre presidenti di sezicre, sedici
giudici, mentre i'organicc della Procura deila Repubblica presso v Tribunale stesso risuitava. ed ancora risulta.
formato da un procuratore e cinque sostituti procuratori deila Repubblica.

— Per I'Avvocatura delle Stato il ricorso della Provincia Autonoma di Bolzano sarebbe, prima ancora che
im"ondato, inammissibile, e cio per due ordini di ragioni: mancherebbe. anzituito, «una norma costitizionaie o
statutaria, attributiva di competenze aila Provincia, della qualc possa, neila specie, configurarsi la violazicnco, non
avendo «rango costituzionala» Part. 34, secondo comma, del d.P.R. 26 lugiio 1976, n. 752, che si assume in concreto
violato; mancherebbe, inoltre, «un atto dello Stato idonzo ad invadere una pretesa competenza delia ricorrente». in
quanto «I'atto che si preicnde tnvasivo della sfera di competenza della Provincia ¢ v atto amministrative ¢emanato in
forza» deil’art. 1, quinto comma. della legge 4 gennaic 1963, n. 1. che disciplina i! procedimento preordinato a stabilire
le ptarte organiche degli ulfici giudiziari

Come giustamentie si osserva nella memoria presentata per I'udienza dalla difesa della Provineia, nessuna delle due
eccezioni puo esscre accolta, Non la prima, parché, a paite il fatto che la ricorrente lumenta non soltantio la violazione
dell*art. 34, sccondo cornma, del ¢.P.R. 26 lugl.o 1976, n. 752, ma anche la violaziene dei principi contenuti negli artt.
89, 100 e 107 dello Statuio speciale per il Trentino-Alts Adige, le norme di attusziene dello Statuto stesso in materie
riguardanti la Provincia di Bolzano, intcgrandcne la relativa disciplina, ben possono essere assunte a parametro di
giudizio nei conflitti di atirtbuzione. Né pué essere accolla la scconda cccezione, perché I'atto che si pretenderebbe
invasivo della competenza della Provincia ¢ rappresentato proprio da quel d.P.R. 4 febbraio 1989, in ordine al quale
I"Avvocatura stessa immediatamente si preoccupa di negare l'idoneita «ad invaderen, cosi portando I'accento sul
merito del ricorso.

3. — Ad avviso deila ricorrente, la lesione delle attribuzioni provinciali da parie del decreto impugnato
emergerebbe sotto tre profili, concernenti, rispettivamente: a) Pesigenzz formale che ogni «modificazione di una
disciplina gia stabilita dalle norme di attuazione dello Statuto T.A.A. (e tale ¢ anche la disciplina stabilita dalla tabelle
allegate ai Decreti delegati recanti le norme d’attuazione)» avvenga «secondo le procedure inderogabilmente previste
dallo Statuto (art. 107) per 'emanazione delle norme di attuazione e per le loro successive modificazioni; &) il
contenulo sostanziale delle variazioni apportate alla pianta organica degli uffici giudiziari della Provincia di Bolzano:
c) la sottrazione dei posti oggetto di tali modifiche alla disciplina della «proporzionale etnica», in quanto non
«formalmente ricompresi nella tabella n. 23 allegata al d.P.R. n. 752/1976».

4. — Il primo profilo muove dalla constatazione che I'art. 34 del d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752 — una volta
precisato nel primo comma che «la ripartizione dei posti, alia data del 20 gennaio 1972, risulta dalla tabella 23 allegata
al presente decreto» — dispone nel secondo che «Alla modifica della tabella di cui al comma precedente resa necessaria
da modifiche dcll’organico e dai risultati di successivi censimenti generali della popolazione si' provvede con la
procedura prevista dall’art. 107 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670», sentendo. quindi, la commissione paritetica ivi
contemplata

Le afferimazioni addotte in contrario dall’Avvocatura delio Stato, a cominciare da quella, che vorrebbe essere
ossorbenie, secondo cui le norme statutarie relative alia proporzionale etnica dei magistrati riguarderebbero soltanto
«ic persones, non anche ghi uffici giudiziari e le lovo «dotazion! orgariche», non seno condivisibili. Un problema di
tipartizione det posti, come € quello cggetto deli’art. 34 del d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752, non pud prescindere dalla
previa conlormazione dell’organico degli uffict interessati. Né ¢ dato asserire, come fa I'Avvocatura nel seguito dell"atto
di costituzione per il Presidente del Consiglio dei minisiri, che «il reale contenuto norinative della tabella 23 ¢ quello di
stabilire Ic percentuali di distribuzioney, thenire «il richiamo della consisienza delle piante, fatto nella tabella, ha
coltarto valore di potizia (il titolo parla di estratto) € nen vaiore prescrittivor, per cui quest'ultimo involgerebbe
unicamente la seconda parte della stessa, 1d dove € scritto che 1z «ripartizione dei posti di cui alla presente tabella fra i
cittadini appartenenti ai gruppi linguistici, itaiiano, tedesco e ladino, viene effettuata, sulla base dei risultati del
censimento del 1971, secondo la seguente percentuale: 63% al gruppo di lingua. tedesca, 33% al gruppo di lingua
italiana; 4% al gruppo di lingua ladina». :

— 31



3-1-1990 . GazzeTrta UFFICIALE pr1LA REPUBBLICA ITALIANA ¢ Serie specivle - nl 0

Un tale assunto contrasta con la duplicita d: causali da cui possono derivare le modificazioni tabellari. che I'art. 34
det d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752. sotiopone alla procedura.prevista dallart. 107 del d.P.R. 31 agosto 1972. n. 670: nel
secondo comma dell’art. 34 si parla. infatti, di modifica cella tabelia 23 «resa necessaria da modifiche dell’organico e
dai risultati di successivi censimenti generali della popolazione» e, quindi, non solo della modifica «resa necessaria dai
risultati dei relativi censimenti generali della popolazione». bensi anche della moditica «resa necessaria da modifiche
dell’organicon.

La tabella 23 non si limita. dunque, a stabilire le percentuali di ripartizione fra i gruppi. ma prima di tutto
individua gli uftici giudiziari delia Provincia di Bolzano cd il numero dei posti di pianta oreanica da ripartire. senza che
il suo contenuto possa esserc suddiviso in una parte meramente «notiziale» ed in una parte «precettiva», come
puntualizza la memeoria presentata per 'udienza dalla difesa della Provincia Autenoma, ulteriormente osservando che,
proprio a voler distinguere, «si dovrebbe semmai ritencie che valore notiziale lo ha soltanto la parte relativa alle
percentuali di ripartizione. Tali percentuali, infatti, non sono il frutto di una determinazione delle pubbliche autorita,
ma sono la conscguenza automatica dei risultati del ceunsimentoy.

Ancor meno sostenibile é la tesi avanzata dall’Avvocatura dello Stato circa la natura della tabella 23, nel senso che
le sue sorii sarebbero autonome rispetto a quelle delle altre. piu generali, tabelle concernenti le piante organiche dei
magistrati, per cui l'adeguamento di essa — da effettuarc, prima o poi, ai sensi dell’art. 34, secondo comma, del d.P.R.
26 luglio 1976, n. 752 — dovrebbe seguire, non accompagnare la corrispondente modifica apportala alle piante
organiche stabilite a livello nazionale con il d.P.R. 31 diccmbre 1966, n. 1165, e successive varianti. Ad esciudere ogni
possibilita di differenziazione contenutistica dell’'una rispetto alle altre ed a rendere, quindi, del tutto inutile un parere
espresso, soltanto successivamente all'approvazione delle tabelle generali, dalla commissione paritctica di cui
all’art. 107 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, basta notarc come la tabella 23 rechi I'intestazione «Ministero di Grazia e
Giustizia — Estratto delle piante organiche dei magisirati stabilite con decreto del Presidente della Repubblica 31
dicembre 1966, n. 1165 e successive varianti» ed il sottetitolo «Circondario del Tribunale di Bolzano». Un estratto.
dunque; cioé, una parte tratta. per la sua specificita territoriale. da piante organiche pitl ampie, riguardanti anche altri
circondari. Dcl resto, il fatto che nel titolo della tabella si parli di estratio era ga stato sottolineato dalla stessa
Avvocatura dello Stato, sia pur per trarnc argomento 2 sostegno del qui confutato valore meramente notiziale della
parte ripetitiva della tabella, anziché per nibadirme il valore precettivo.

5.— Una volta chiarito che, in quanto estratto di zitre piante organiche, la tabella 23 é da intendersi virtualimente
¢, quindi, sostanzialmente coinvolta dai mutamenti apportati alle piti generali tabelle dalle quali ¢ tratta. viene a
perdere rilevanza anche il terzo argomento addotto dalla Provincia Autonoma di Bolzano a sostegno della sua
impugnativa: queHlo in base a cui i mutamenti previsti dal d.P.R. 4 febbraio 1989, in quanto non formalmente
ricompresi nella tabella 23, sfuggirebbero all'istituto deila proporzionale etnica. L’applicabilita di questo fondamentale
principio, costituzionalmente tutelato e normativaments: regolato, €, invece, da ritenersi, in ogni caso — comunque
avvenga, cioé, la ripartizione dei posti — fuori discussione all’atto delia concreta assegnazione personale degli stessi,
magistrato per magistrato.

6. — Rimane. invece, da verificare U'incidenza del secondo ordine di considerazioni poste a base del ricorso della
Provincia Autonoma: le considerazioni, cioé, volte a rimarcare la natura sostanziale delle modifiche apportate dal
decreto impugnato alla «disciplina dei posti di pianta organica degli uffici giudiziari della Provincia di Bolzano gia
stabilita dalla tabella 23 allegata al d.P.R. n. 752/76 (e dalle tabelle allegaie al d.P.R. n. 1185/1966)». In quanto
costituite. per un verso, dall'inserimento ex nove di <inque posti di magistrati del pubblico ministero addetti alla
Pretura circondariale di Bolzano e, per l'altro verso. dalla variante qualitativa introdotta nei posti dei magistrati
ciudicanti addetti alla Pretura circondariale di Bolzano attraverso I'istituzione di un posto di magistrato d’appello in
funzione di consiglicre pretore dirigente e la corrispondenite soppressione di un posto di magisirato di tribunale o di
uditere in funzione di pretore. tali modificazioni hanne tutie una consistenza innegabile, sempre. perd, nel senso di un
potenziamento deg!i uffici. Un potenziamento, per di piv. dovuto a sceite non meramente discrezionali, ma
strettamente collezate all’attuazione. non tanto e non solo (come si limita a ricordare 'ultima memeoria difensiva per la
Provincia) dell'art. 1 dslla legge 3 fzbbraio 1989, n. 32. che ha aumentato I'organico complessivo della magistratura.
quanto e soprattutio all’attuazione di precedenti legei. che hanno reso necessario quell’aumento in relazione alle
generali esigenze collegate all'entrata in vigore del nucvo codice di procedura penale.

Ma — vna volta riscontrato che ¢ modificazioni si risolvono tutte in un potenziamento degli uffici della Provincia
di Bolzano, alla stregua di criteri unifcrmemente adott:ti per ogni ufTicio analogo. senza il verificarsi di compressione
alcuna in ordine alla «riserva» dei posti gia inclusi nelle relative piante organiche. e riconosciuto, al tempo stesso, che il
fondamentale principio della proporzionale etnica rimane salvaguardato, dovendosene verificare scrupolosamente il
rispetto in sede di concreta copertura dei posti in questione — il conflitto viene a risultare inammissibile per mancanza
di interesse (sentenza n. 79 del 1989).

— 3 —
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PLR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara inammissibile il conflitto sollevato dalla Provincia Autonoma di Bolzane con il ricorso in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Saia
Il redattore: Conso
Il cancellicre: MINELLI
Depositata in cancellerta il 29 dicembre 1989,
I direttore della cancelleria: Minning
§9C1372

-+

N. 586
Sentenza 13-29 dicembre 1989

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Sanzioni disciplinari non espulsive - Impugnazione in sede giurisdizionale - Termine di decadenza - Mancata
previsione - Disparita di trattamento tra sanzione disciplinare e licenziamento - Non emogeneita delle due situazioni a
raffronto - Razionalita della norma impugnata - Non fondatezza.

(Legge 20 maggio 1970, n. 366, art. 7).
(Cost., artt, 3 e 41).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signorti:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gindici: prof. Gicvanni CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO.,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO. prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLL
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CATANIELLO.
avv. Mauro FERRI prof. Luigt MENGONI. prof. Enzo CHELLI:

ha pronunciato la scguenic
I3 =

SenTINZA

nel gradizio di legituimita costituzionale dellart. 7 della legge 20 maggio 1970, n. 300 (Norme sulla wtela della iibertd e
dignitd dei lavoratori, della liberta sindacale e dell’attivitd sindacale nei luoghi di lavero e norme sul collocamento),
promosso cen ordinanza emessa il 19 giugno 1989 dal Pretors di Roma nel procedimento civile vertente tra Decio Paolo
e la S.p.A. Acroporti di Roma, iscritta al n. 370 del registre ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzerra Utficiale della
Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto I'atto di costituzione della S.p.A. Aceroporti di Roma nonché I"aito di intervento del Presidenie del Consiglio
dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 28 novembre 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Udito I'avv. Walter Prosperetti per la S.p.A. Aeroporti di Roma e 'Avvocato dello Stato Paclo D'Amico per il
Presidente del Consiglio dei Ministri;

Ritenuto in faito
I. — Nel corso di un procedimento promosso da Decio Paolo. contro la S.p.A. Aeroporti di Roma. sua datrice di
lavoro, per ottenere I'annullamento della sanzione disciplinare (della sospensione per dieci giorni dal servizio e dalla
retribuzione) da quest’ultima inflittagli, I'adito Pretore di Roma, rilevando che I'atto introduttivo del giudizio era stato
notificato alla convenuta oltre due anni dopo la data del contestato provvedimento, ha sollevato questione di
legittimita costituzionale dell’art. 7 della legge 20 maggio 1970, n. 300, nella parte in cui non prevede alcun termine di
decadenza per I'impugnazione in sede giurisdizionale delle sanzioni disciplinari.
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Ad avviso del givdice @ greo tale carenza di previsione viola, in primo luogo, I'art. 3 della Costituzione, perche
assozgeita g diverso lratiamenio il cuso concernente giffatie sanzioni, impugnabili nel termine quinquennale di
preserizione {essendo applicabile qucilo di venti giorni. stabilite daila stessa norma censurata, alla sola esperibilita di
azioni stragiudizial). e quello del licenziamento, per la cui impugnabilita € previsto il termine di decadenza di sessanta
elorai, anche inipotesi di lamentata nullitd. Ne risulta, poi, vulnerato anche l'art. 41 della Costituzione pcu,hu la libera
csplicazione del potere imprenditoriale resta limitata dafla precarictd degli assettd hmplm.m in pendenra del suddetto
termine prescrizionale. senzi poier lrovare adeguato vimedio in contingenti vaiutozioni di avvenuia acquicseeinza o di
violazione di norime di corrcitezza ¢ di buona fede, permanendo Finteresse ¢ Lvoratare ad otlenere la declaratoria
giurisdizionale dell'ilfegitiimita delle sanzicni per dopo la scadenza del bicunio di cui all'ultimo comma delta norma
censurata.
Quanto aila rilevanza detla questione, il giudice @ quo ne ha aflermato la sussistenza osservande che un’eventuale
dectarateria di illegittimita di detta norma, nei termini auspicati, priverebbe di fendamento la domanda proposta dal
lu\'oratore nel caso di specie.

— L’ordinanza di rimessione, emcssa in data 1° givgno 1989, ritualmente comunicata e nolificata, ¢ stata altresi
J‘)hlmam sulla Gazzetta Ufficiale. Nel susseguente givdizio davanti a questa Corte si é costituita la societd Aeroporti
dl Rema ed é intervenuto il Presidente del Cousiglio det ministri, per il tramite dell’Avvocatura Generale dello Stato.

2.1 —- La socizld ha dcposua.o una memoria di contenulo sostanzialmente adesivo rispetto alle argomentazioni
svolie con Pordinanza di remissione ¢, in particolare, ha sottolincato l'irrazionalita della norma censurata derivante dal
fatto che essa, da un lato, prcvede un breve terminc di decadenza (venti giorni). per I'esercizio della facolta di
proinuovere la costituzione di un collegio di conciliazione, mentre, dallaltio lato, non ne prevede alcuno in riferimento
all’azione giudiziaria. Ha poi aggiunto che la disparita di trattamento denunciata dal Pretore, non giustificabile in
ncme di una presunta diversita fra licenziamento e sanzioni cosi dette conservaltive, appare a fortiori lesiva del principio
costituzionale di eguaglianza dopo la sentenza di questa Corte n. 208 del 1982. in tema di licenziamento disciplinare.

2.2 — La difesa dell’Autorita intervenuta ha, invece, concluso preliminarmente, nel senso dell’inammissibilita
della guestione, richiedendosi. sostanzialmente, alia Corte un intervento di natura additiva esulante dai suoi compiti. in
quanto la valutazione della opportunita di assoggettaic azione giudiziaria avverso sanzioni disciplinari non espulsive
a un termine di decadenza di congrua ampiezza € riservata alla discrezionalita del legislatore. La stessa difesa ha, in via
subordinata, sollecitato Ta declaratoria di infondatezzi della questione osservando che il principio di eguaghanza non
puo essere, nella specie, utilmente richiamato, stante la non assimulabilita, ai i de quibus, delie sanzioni suddette al
licenziamento, in relozione al quale soltanto puo porsi, con riflessi sullescrcizio del potere organizzalivo
dell'imprenditore, un problema di sollecita rimozione dell’incertezza circa la sorte del provvedimento. Ove, invece, si
tratti di sanzioni non risolutive, che non incidono, quindi, sulla entita della forza lavoro, il libero esercizio del
menzionato potere non risulta significativamente inciso da un prolungato stato di precarieta dell'irrogata sanzione ¢
certamente, comunque, non in misura tale da giustificare I'imposizione di un breve termine di decadenza a carico del
lavoratore, considerato anche che l'interesse di questi all'impugnativa giudiziaria pud sopravvenire in epoca di gran
lunga posteriore alla scadenza di un tcrmine, analogo, in ipotesi, a quello stabilito per I'impugnazione del
licenziamenlo. ma inferiore all'altro, biennalc, entro il quale pud venire in rilievo, in casi di successive infrazioni, la
contestazione della recidiva.

Nell'imminenza dell’'udienza, fa S. p- A Aeroporti di Roma ha depositato memoria insistendo per la declaratoria di
illegittimita costituzionale della norma in oggetto, nella parte censurata dal gludlcc remittente. All'uopo, la difesa di
detta parte ha svolto argomentazioni sostanzialmente sovrapponibili a quelle gid illustrate col precedente atto di
coslituzione, particolarmente sottolineando che I'avvenula attrazione del licenziamento nell’orbita delle sanzioni
disciplinari, per effetto della sentenza n. 204 del 1982 di questa Corte, rende del tutto irragionevole il differentc
traltamento. in punto di termine di decadenza dall'impugnazione, cui sono sottoposti da un lato siffatta sanzione
cspulsiva (termine di giorni sessanta) e, dall'altro, tutte le possibili ulteriori sanzioni (per le quali ¢ escluso qualsiasi
termine breve di decadenza e vige soltanto 'ordinario termine di prescrizione decennalc).

Considerato in diritto

1. — Il Pretore di Roma dubita della legittimita costituzionale dell’art. 7 delia legae 20 maggio 1970, n. 300, nclia
parte in cui non prevede alcun termine di decadenza per I'impugnazione, in sede giurisdizionale, delle sanzioni
disciplinari.

A suo parere risulterebbero violati:

a) l'art. 3 della Costituzione. per I'irrazionalc disparita di trattamento del caso relativo a siffatta
impugnazione rispetto a quello concernente I'impugnazione del licenziamento. soggetta al termine di decadenza dl
sessanta giorni;
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h) art. 41 della Costituzione, per il pregiudizio che lo stato di incertezza sulla sorte delle sanzioni irrogate
(durante il decorso dell’ordinario termine di prescrizione quinquennale) determina al libero esercizio del potere
organizzativo dell'imprenditore.

2. — La questmne non ¢ fondata.

Si osserva, in via genelale che il potere disciplinare € estrinsecazione del potere organizzatorio e direttivo che
spetta al datore di lavoro. Ed é diretto a reprimere, con apposite sanzioni, ogni infrazione alle regole predisposte in
materia di organizzazione del lavoro nell’ambito aziendale per I'esatta esecuzione della prestazione. Pu¢ affermarsi che
le sanzioni disciplinari rappresentano un mezzo di reazione ad eventuali mancanze del lavoratore, specie
comportamentali, (obbligo di diligenza e di fedelta — artt. 2104 e 2105 del codice civile) che ricadono
sull’organizzazione aziendale.

L’esercizio di detto potere non é discrezionale ma € soggetlo a regolamentazione, la quale trova fondamento nella
rilevanza giuridica dell’interesse comune e dell'imprenditore e del lavoratore. Essa é apprestata anzitutto dal codice
civile che, tranne che per alcuni rapporti (per es. quello naulico), conticne. perod, una sola norma: I'art. 2106, che
richiama ghi artt. 2104 ¢ 2105 del codice civile e rinvia alle norme corporative: ora ai contratti collettivi o aziendali.

Una plu puntuale disciplina & stata dettata dall’art. 7 della legge n. 200 del 1970 il quale prevede condizioni e limiti
all'esercizio del poiere disciplinare, in senso sostanziale e procedurale. La norma finalizza anche questo petere del
datore di lavoro ad una razionale organizzazione del tavoro ed alla concreta tutela della tibertd e dignita del lavoratore.

La limitazicne del potere dell'imprenditore deriva dal possibile contirolio sulle modalita di esercizio e sul contenuto
specifico.

La norma individua i comportamenti qualificabili come mancangze disciplinari ed indica le sanzioni applicabili e
cioé il rimprovero orale, 'ammonimento, la multa, la sospensione dal servizio ¢ dalla retribuzione. Si controverte se tra
essi sia 0 meno compreso il licenziamento. Inoltre, ¢ specificato il procedimento per I'erogazione delle sanzioni.

2.1 — Per quanto riguarda il licenziamento, i contratti collettivi o aziendali possono annoverarlo tra le sanzioni.
mentre si & formato un indirizzo giurisprudenziale secondo cui alcuni licenziamenti sono ontologicamente disciplinari.

Questa Corte (sent. n. 204 del 1982) ha ritenuto che alcuni licenziamenti possono essere qualificati disciplinari
secondo legge, contratti collettivi e regolamenti aziendali e che, comunque, la qualificazione come disciplinari spetta al
giudice di merito (sent. n, 427 del 1989). °

2.2 — A (utte le suddette sanzioni disciplinari si applicano le garanzie procedimentali di cui al secondo e terzo
comma deli"art. 7 citato, cioé la contestazione e I'audizione del lavoratore. Inoltre. il quarto comma dello stesso articolo
dispone che il favoratore al quale sia stata applicata una sanzione disciplinare. salve analoghe procedure fissate dai
contrat(i collettivi di lavoro e ferma restando la facolta di adire I'autorita giudiziaria, nei venti giorni successivi alla
comminazione dclla sanzione stessa pud promuovere, anche a mezzo dell’associazione sindacaie cui ¢ iscritto o
conlerisca mandato, la costituzione, tramite I'Ufficio provinciale del lavoro ¢ della massima occupazione. di un collegio
di conciliazione ed arbitrato composto di tre membri e cioé da un rappresentante per ciascuna delle parti e da un terzo,
nominato da queste o, in caso di disaccordo, dal direttore dell’Ufficio del lavoro.

Il datore di lavoro puo autonomamente adire il giudice e sottrarsi alla procedura arbitrale ma, in ogni caso,
I'azione deve essere promossa entro dieci giorni dall’invito, rivoltogli dall’Ufficio suddetto, alla nomina del proprio
rappresentante in seno al collegio arbitrale poiché, in difetto, la sanzione non ha effetto.

Durante il giudizio la sanzione disciplinare resta sospesa.

Anche il lavoratore pud instaurare il giudizio dinanzi al giudice ordinario in ogni caso e direttamente. anche nella
ipotesi in cui il contratto collettivo in via facoltativa o obbligatoria preveda determinate procedure arbitral e
conciliative,

La di\‘pﬁsizionc in esame non prevede alcun termine per la proposiziO'lc dell’azione giudiziaria. E rimasta isolata la
pronuncia giudiziale secondo cui anche per esza vale il termine di 20 giorni previsto per il ricorso alla procedura
arbitrale.

Per il licenziamento, invece, I'art. 6 della legge 15 luglio 1966. n. 604, fissa, a pena di decadenza. il termine di
sessanta giorni per I'impugnazione davanti al giudice.

— E oggetto della questione in esame la disparita di trattamento (violazione dellart. 3 della Costituzione) che,
ad avviso del giudice remittente, si verificherebbe sul punto tra sanzione disciplinare e licenziamento.

Non si ritiene che essa sussista.

Gia, in via generale, I'indirizzo giurisprudenziale formatosi in sede di legittimita ha ritenuto la non omogencitd
delle duc situazioni per presupposti, effetti, estensione e varieta delle rispettive implicazioni.
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Infaut, il licenziamento per giusta causa e giustificato motivo ¢ cosa assolutamente diversa dalle sanzioni
disciplinari sia per la ragione che li determina sia per gli effetti che si producono. La causa ed il motivo sono eventi di
assoluta gravitd ed intensita. Fanno venir meno del tutto la fiducia del datore di lavoro nel lavoratore o, quanto meno.
creano una situazione di incompatibilita tale che lo svolgimento del rapporto non pud piu proseguire.

La sanzione disciplinare (di tipo conservativo) non ¢ un evento che incide in modo traumatico sul rapporto di
lavoro che bene pud continuare.

La distinzione é netta proprio sul piano degli effetti. La sanzione disciplinare consente la prosecuzione del
rapporto; il licenziamento ne produce I'interruzione: ad esso consegue la espulsione del lavoratore dall‘azienda.

La diversita sul piano contenutistico ed effettuale sussiste anche per il licenziamento intimato per motivi
disciplinari.

Allicenziamento qualificato disciplinare secondo legge, contratti collettivi e regolamenti aziendali si sono estese le
garanzie procedimentali previste dalla norma in esame (art. 7, primo, secondo e terzo comma — sentenza n. 204 del
1982); secondo [Il'indirizzo giurisprudenziale, anche di legittimita, esse si applicano anche ai licenziamenti
ontologicamente disciplinari.

Di recente. I'estensione (limitata al secondo e terzo comma) € avvenuta anche per i licenziamenti disciplinari
intimati presso le piccole aziende (sent. n. 427 del 1989).

Ma in tal modo non si ¢ inteso affatto assimilare in roto i licenziamenti alle sanzioni disciplinari. La distinzione
rimane sul piano dei contenuti ¢ degli effetti. Proprio qucsta differenza rende razionale il differente trattamento e,
quindi. la disposizione censurata.

Dalla forza estintiva del rapporto di lavoro e dail’effetto espulsivo del licenziamento nasce il problema della
sollecita soluzione della ricostituibilitd del rapporto e¢ della eventuale cessazione di efficacia del provvedimento.
Consegue, cioé, I'interesse del lavoratore ad una sollecita declaratoria da parte del giudice, della eventuale illegittimita.
nullita. inefficacia o annullamento del licenziamento e, a seconda dei casi, ad una immediata reintegrazione nel posto di
lavoro o quanto meno ad un congruo risarcimento dei danni.

E. quindi. indispensabile il sollecito ricorso al giudice, entro un breve termine di decadenza, per eliminare la
situazione pregiudizievole e, anche nell'interesse del dator¢ di lavoro, lo stato di incertezza.

3.1 — Per le sanzioni disciplinari, che in sostanza sono accadimenti di scarsa rilevanza e che consentono la
prosecuzione del rapporto di lavoro. giustamente il legislatere ha' privilegiato il ricorso alla procedura arbitrale.

Egli, nella sua discrezionahia, ha ritenuto che il caso disciplinare possa essere risolto meglio e speditamente con i
ricorso alia detta precedura.

La prosecuzione del rapporto consente anche la cventualita che, durante I'ulteriore corso di questo, il datore di
lavoro rimucva per intero il torto fatto al lavoratore, non tenga, cio¢, piu conto della sospensione o dell’'ammonimento
¢ rimborsi la retribuzione trattenuta o la multa inflitta.

3.2 — Si osserva anche che 1a non previsione de! terimine per la propo<i7inne deli'azione giudiziaria trova neila
stessa rorma dei temperamenti. E cioé anzitutto il ditore di lnvore é libero di adire il giudice appena il lavoratore
conicrin da lezittimita della sanzione, anche se pud esserc raro il caso in cui egli adisca. direttamente c¢d
imdipendentamente dalla contestazione, il giudice per fare dichiarare la legitiimitd della sanzione inflitta.

Egli, cor mungue. par evitare la inefficacia della saizionc. deve proporre I'aziore giudiziaria net diccl giorni da’is
vicesione JAinvito da parte dell"Ufficio del lavore a neminare il suo rappresentante in seno al collegio arbitrale adito
dal laveratoee,

Por fre secoriare lallegittimita delia sanzione infititagii, it lavoratore o pud richicdere la costiuzione dei col l cgiv
ar"u';‘.ruic cair 1 ztorni dall Jpp.lCleOlL_ deiia sanziong o adire il giudic:. In quest’uliimo caso I'azione puo csseic

cente o net due anni per evitars g cﬂm' pregcindizievol della recidiva enpure, wifine, ﬂ 10 ol
co..xp-.n‘.:nm ol p:ncrrﬂo:h‘ ordinaria, assumends ovvinmeniz il rischio dell’'eventuzle recidiva.

Cuindi, quesia uliima ipolesi (Mo al compimento deila proscrizione ordinaria) ¢ una solnto di queliz che

posnen ‘.'::‘lllcux‘\"

\.L

T guarda Livielaziene delitart. 41 delia Coslituzione, prospetiata nei vy o del i pre giudizio arraeato ul
potaie o;’;_amzzutono dell'imprenditore, per lo state di incertezza sulla sorte deiia canrione, si osseiva che a pt..tv i
rifevati limiii allesercizio di detto potere. deiivanti daila finalitd di attuazione di usa razionzie organizzazions doi
lavore ¢ dalla tutela della liberta e dignita del lavoratore, detto pregiudizio non deriva dalla legge ma piuttosto dallo
stesso compertamento del datore di lavero. Egli, infatti, secondo la previsione legislativa, ha i mezzi per evitarlo,
sempre chie in effetti sussista, promuovendo laziore davanti al giudice con immediatezza per fare accertare la
lepittinita della sanzione inflitta al lavoratore, come gia € detlo innanzi.
Pertanto, la questione va dichiarata non fondata.
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PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la guestione di legittimita costituzionale dell'art. 7 della legge 20 maggio 1970, n. 300 ( Norme
sulla tutela della liberta ¢ dignita dei lavoratori, della liberta sindacale e dell atiivita sindacale nei luoghi di lavoro e norme
sul collocamento), in riferimento agli artt. 3 e 41 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Roma con l'ordinanza in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 13 dicembre 1989.
Il Presidente: Sala
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 29 dicembre 1989.

Il direttore della cancelleria: MiNgLLL

89C1373

FRANCESCO NOCITA, redaitore

FRANCESCO NIGRO. direitore j
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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ABRUZZO

CHIETY

Librerta MARZOLI

Via B. Spavenla, 18
PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanuele. 146
Libreria dell UNIVEASITA
di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angolo via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTESI

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Pretoria

CALABRIA
CATANZARO

Libreria G. MAURO
Corso Mazzini, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

via Monte Santo
CROTONE (Catanzaro)
Ag. Distr. Giornali LORENZANO G.
Via Viltorio Veneto, 11
AEGGIO CALABRIA
Libresia S. LABATE
Via Giudecca

* SOVERATO (Catanzaro)

Rivendita geren Maoncpoiio
LLEOPOLDO MICO
Corso Umberlo, 144

CAMPANIA

ANGRI (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goli, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASCNE MICCLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI (Salerno)
Libreria AONDINELLA
Corso Umberto 1, 253

© FORIO D'ISCHIA (Napolu)

s

s,

s

v

Librena MATTER

NOCERA INFERIORE {Salerno)
Libreria CRISCUOLO

Traversa Nobile ang. via S. Matleo. 51

* PAGANI (Salerno)

Libreria Edic. DE PRISCO SALVATORE
Piazza Municipio

SALERNO

Libreria D'AURIA

Palazzo di Giustizia

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.S P. - Centro Servizi Polivalente S.r.l.
Via Matteotti, 36/B
FERRARA

Libreria TADDE!

Corso Gioveccea, 1

FORLI

Libreria CAPPELL!

Corso della Repubblica. 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F

> MODENA

Libreria tA GOLIARDICA
Via Emilia Cenlro. 210

© PARMA

Libreria FIACCADORI
Via al Duomo
PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria MODERNISSIMA
Via C. Ricci. 50
REGGIO EMILIA

Libieria MODERNA

Via Cuido da Castello, 11/B
RIMINI (Forli)

Libreria CAIMI DUE

Via XXl Giugro, 3

<

O

<

N

O

o

O

[

FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini. 16
PORDENONE

Libreria MINERVA
Piazza XX Settembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F

Libreria TERGESTE s.as.
Piazza de!la Borsa. 15
UDINE

Cartolibreria «UNIVERS!TAS»
Via Pracchiuso. 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Veneto, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni

LATINA

Libreria LA FORENSE
Via dello Staluto. 28:30
LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELLI A. & C.
Piazza del Consorzto, 7
RIETI

Libreria CENTRALE
Piazza V. Emanuele. 8

~ ROMA

AGENZIA 3A

Via Aureliana. 59

Libreria DE! CONGRESSI

Viale Civilla del Lavoro. 124
Soc. MEDIA c/o Chiosco Pretura Roma
Piazzale Clodio

Dita BAUNO E AOMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore. 121
Cartolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Rallazle Garolzio. 33

SORA (Frosinone)

Librerta DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

TIVOLI (Roma)

Cartolibreria MANNELLI

di Rosarila Sabatini

Viale Mannelli, 10

TUSCANIA (Viterbo)

Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste s.n.c,

VITERBO

Libreria BENEDETTI

Palazzo Utlici Finanziari

LIGURIA

IMPERIA

Libreria ORLICH
Via Amendoia, 25
LA SPEZIA
Libreria CENTRALE
Via Colli, 5

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Carlotibreria GRAN PARADISO
Via Valera. 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Papa Giovanni XXlI, 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

CcOMO

Libreria NANI

Via Cairoli, 14

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGHINI
di M. Di Peliegrini e D. Ebbi s.n.c.
Corso Umbérlo |, 32

PAVIA

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi. 14

MARCHE
ANCOHA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

o>

<,

ASCOLI PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 168

© MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione. 1
Libreria TOMASSETTI
Corso delia Repubblica, 11

MOLISE

. CAMPOBASSO

Libreria DI EM

Via Monsignor Belogna. 67
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibald 115

PIEMONTE

ALESSANDRIA
Libreria BERTOLOTTI
Corso Rema, 122
Libreria BOFFI

Via der Martiri, 31

~ ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emarue'e, 19
BIELLA (Vercelli)
Libreriz GIOVANNACCI
Via ltalia, 6

CUNEO

Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimbert. 10

* TORINO

Casa Editrice 'CAP
Via Monte d¢i Peta. 20

PUGLIA

ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusse A. & C.
Corso V Emanuele. 65

BARI

Libreria ATHENA

Via M. di Montrone. 85
Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubbiica. 16'B
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZ0O

Piazza Viltoria. 4

FOGGIA

Libreria PATIERND

Portici Via Dante. 21

LECCE

Librenia MILELLA

Via Palmieri. 30
MANFREDONIA (Foggia)

IL PAPIRO - Rivendita giarnali
Corso Manfredi. 126

> TARAMTO

‘s

Qo

Libreria FUMARCLA
Corso ltaiia. 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Librenia LOBRAND

Via Sassari. 65

CAGLIARI

Libreria DESSI

Corsa V. Emanuele. 30/32
NUORO

Libreria Cenlro didatlico NOVECENTO
Via Manzoni. 35
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castelio, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria LU'AZIENDA
Via Cailicratide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto 1. 36

N

CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze edilonath
Via V. Emanuele. 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso. 55/58

Libreria LA PAGLIA

Via Etnea. 293/395

ENNA

Libreria BUSCEMi G. B
Piazza V. Emanuele
FAVARA (Agrigento)
Ca:tchibrena MILIOTO ANTONINO
Via Roma. &G

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour. 47
PALERMO

Libreria FLACCCVIO DARIO
Via Auscnia. 70/74
Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco. 3
Libreria FLACCOVIO SF
Piazza V. E. Oriando 1516
SIRACUSA

Litreria CASA DEL LIBRO
Via Maesiranza. 22

TOSCANA

* AREZZO

7

.

v

Libreria PELLEGRIN!
Via Cavour. 42
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducct. 9
LIVORNO

Editore BELFORTE
Via Grange. 91
LUCCA

Librer:a BARONI
Via S. Paclino. 45:47
Libreria Prof.le SESTANTE
Via Montanara, 9
PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Miile. 13
PISTOIA

Libreria TURELLI
Via Macali¢, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme. 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Libreria EUROPA
Corso ltalia. 6
TRENTO

Libreria DISERTORI
Via Diaz. 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)
Nuova Libreria LUNA
Via Gramsci. 41/43
PERUGIA

Libreria SINONELLI
Corso Vannucct, B2
TERNI

Libreria ALTEROCCA
Corso Tacitc. 29

VALLE D'AOSTA

AOSTA
Libreria MINERVA
Via dei Tillier, 34

VENETO

" PADOVA

Libreria DRAGHKI - RANDI
Via Cavour. 17

RCVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele. 2
TREVISO

Librerin CANCVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

Calle Goldoni 4511
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzim. 2!

Librerna GiURIDICA

\ia della Cosia, &

© VICENZA

Libreria GALLA
Corso A. Falladio. 41:43
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Gazzelta Ufliciale su MICROFICHES

(Serle generale - Suppiementl ordinarl - Serie speciall) _
Prezzi di vend:ta

hala Estero

invio settimanale N. 6 microliches contenenti 6 numeri di Gazzetta Ulficiale fino a 96 pagine cadauna. . . . ... ... .. L. 6.000 6.000

Per cgni 96 paginé successive o frazione riferite ad una sola Gazzefta. . . . . ... .. ... ....... L. 1.000 1.000

Spese per imballaggio e spedizione raccomandata . . . .. ... ... . ... ..o e L. 4.000 6.000

N.B. — Le microliches sono disponibili dal 1° gennaio 1983.

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . . . . . . L L e e L. 255.000
Abbonamento semestrale . . . . . ... ... .. ... ....... S L. 155000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . . . . . .. ... ... e e e L. 1.200

! prezzi di vendila, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arrel‘rate
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

Limporio degli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all' Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivoigersi all'lstitulo Poligrafico e Zecca dello Stato:

- abbonamenti. .. ... ... .. @ (06) 85082149/85082221
- vendila pubblicazioni. . . . . . & (06) 85082150/85082276
- inserzioni. . . .. ........ & (06) 85082145/85082189

N. B. — GIli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1990, mentre i semestrall dal 1° gennaio al
30 giugno 1990 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1990.

(c.

m. 411120900010) L. 3.000
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