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N. 106. Ricorso depositato in cancelleria il 5 dicembre 1989 (del Presidente del Consiglio dei Ministri).

Regione Sardegna - Dipendenti deila regione - Passaggio alla regione di personale «comandato» e di personale
«distaccato» da enti strumentali della regione - Inquadramento nel ruols unico regionale «secondo le
corrispondenze indicate nelia tabella A», per i primi, e nella medczima qualifica funzionale per i secondi -
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passaggio da una qualifica all’altra senza selezione o previsione di cospicue anzianiti (come invece ¢
richiesto in analoghe eccezionali norme di leggi statali). '

(Legge regione Sardegna, riapprovata il 6 dicembre 1989).

(Cost., artt. 51, primo comma, e¢ 97, terzo comma; legge 29 marzo 1983, n. 93, art. 20, primo comma) Pag. 7

N. 107. Ricorso depositato in cancelleria il 30 dicembre 1989 (del Presidente del Consiglio dei Ministri).

Previdenza e assistenza sociale - Erogazione di anticipazioni sul trattamento economico previdenziale ed
assistenziale a favore degli operai agricoli forestali, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, addetti
allattivita di sistemazione idraulico forestale gestita dall’amministrazione regionale e dall’azienda
foreste demaniali - Asserita violazione dei limiti della competenza legislativa della regione Sardegna in
materia di previdenza e assistenza. sociale, attesa la natura della disposizione impugnata, innovativa

- anziché mtegratlva come stabilito, per detta materia, dallo statuto della regione Sardegna.

(Legge regione Sardegna, rlapprovata it 6 dicembre 1989).
[Legge costituzionale 26.febbraio 1940, n. 3, artt. 3 e 5 (statuto regicne Sardegna)] » 8
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N. 1. Ricorso depositato in canc C“el’ld il 2 gennuaio 1990 (del Presidenie d¢! Consiglio dei Ministri).

Impiego pubblico - Personale delle segreterie dei gruppi consiliari - Ammissione del personale che abbia prestato
servizio presso le segreterie dei gruppi consiiiari al eencorso interno riscrvato per Pinquadramento nelle
qualifiche funzionali del ruolo unico regionale - Asserita violazione del principio dell’imparzialita e buon
andamente della p.a. per P'immissione nei ruoli regionali di personzle senza la garanzia di una procedura
concorsuale pubblica che consenta di selezicnare i concorrenti pin meritevoli - Incidenza sulle posizioni
giuridiche decl personale gia in servizio presso la regione,

(Legge regione Toscana, riapprovata il 7 dicembre 1989).
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N. 677. Ocdinanza della corte di appello di Trento del 31 ottobre 1989.
Cir,tolazione stradale - Risarcimento del danno nei limiti di quindici milioni per persoma e di venticiigue imilioni
per sinistro - Mancato adeguamesto di detti massimali ai sutati valori monetari, come avviene invece nel
caso di sinistri provocati da veicoli non identificati, per effetto della sentenza della Corte costituzionale

n. 560/1987 - Ingiustificata dispariti di trattamenrte di sitnazioni analoghe - Rn.humo alla sentenza della
Corte costitmziomale n. 319/1989.

(Legge 24 dicembre 1969, n. 290, art. 21, ultimo comma, modificato dal d.-1. 23 dicembre 1976, n. 8%7
convertito in legge 26 febbraio 1977, n. 39).
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dammeggiato lawaravereiktoRenis L Vi asaste previsivhe della posibitita di ricomprendére nel reddito le
spese d{spraduarivke o>alfra quota aggiuntiva come per i lavoratori dipendenti - Ingiustificata disparita di
trattamento a parita di danno. '

(Legge 26 febbraio 1977, n. 39, art. 4, primo cemma, di conversione del d.-1. 23 diczmbre 1976, n. 857).
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N. 679. Ordinanza dcl tribunale di Modena del 19 gennaio 1989.
Imposte - Infedele dichiaraziowe dei reddiii - AMerarione rilcvante - Indcterminatezza, in parte que, della
norma incriminatrice - Violuzione del principio di tassativita della fattispecie penale.
(f.eggze 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, primo cemma, n. 7).
(Cost, artt. 3 e 25) . . . .. . . L e e e » I3

. 680. Ordinanzadel tribunale di Modena del 19 génnaio 1989.

Imposte - Infedele dichiaraziore dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte gua, della
norma incriminatnce - Violazione del principio di tassativitd della fattispecie penale.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, primo comma n. 7). .
(Cost., artt. 3 e 25) » IR

N. 681. Ordinanza dclla commissione tributaria di primo grado di Messina del 29 diccmbre 1987.

Imposta LV.A. - Notifica di accertamenti in rettifica o di ufficio sino alla data di presentazione della
dichiarazione integrativa - Mancata previsione della notifica di detti accertamenti fino alla data di-
entrata in vigore del d.-1. n. 429/1982 (condono fiscale), comme avviene per la notifica di accertamenti in
rettifica o di ufficio in materia di imposta sal reddito per effetto della sentenza della Corte n. 175/1986 -
Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe e violazione del principio di imparzialita
della p.a.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 26, convertito_ip legge 7 agosto 1982,. n. 516)..

(Cost., artt. 3¢ 97) . ... . ... S w18

N. 682 Crdinanza dcl tribunale di ‘Genova dcl 26 ottobre 1989,

Enti pubblici - Soppressione e messa in liquidazione - Creditori degli enti - Termine perentorio ¢i sessanta
gicrni dalla coppressione per presentare le istanzc per il riconoscimento del credito - Possibilitd di tutela
giudiziariz in caso dj espletamento del nrotedimento ahtiidhistrative di ammissio: ¢ o meno delle predcette
istanze da avionursi ery: A terivine dl giorni trenta dalla comunicazion: del provvedimento relativo -
Disparftd di trattamento tra debitori a seconda che rivestano o meno la qualita di eate pubblico o di
organo statale ad essc sobentrato - Preteso riesame di questione gia decisa dalla Certe costituzionale - In
suberdine: contestata legiitimita dcila norma chio tale riesmle"pm!ndc se richiesto, come nel case, neilo
stesso grado del giudizio a gro. . :

(Legge 4 dicembre 1956, n. 1404, artt. 8 e 9; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 24).
(Cost., artt. 3 ¢ 2d) . . . . e e e e e e e e e » o 20
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N, 683. Ordinanza della Corte di cassazione del 30 giugno 1989.

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione della indennita e successiva comunicazione, deposito e
pubblicita relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gii espropriato della possibilita di
agire in giudizio per la determinazione dell’indennita anche in mancanza di detti adempimenti qualora essi
non vengano compiuti in tempo congruo dopo 1a pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi
tecnici ragionevolmente necessari per le relative attivita ed il rispetto del termine ordinatorio previsto
dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 863, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(C8st., art. 24y e Pag. 24

N. 684, Ordinanza della Corte di cassazione del 30 giugno 1989.

Fspropriazione per: pubblica inigresse - Peterminazione della indennita ¢ successiva comunicazione, deposito e
pubblicita relativi aila stessa - Mancata previsione per iprppriciario gia espropriato della possibilita di
agire in giudizio per la determinazione deil’indennita anche.in mancanza di detti.adempimenti qualora essi
non vengano compiuti in tempo congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazidne; attesi:d;tempi -
tecnici ragionevolmente necessari per le relative attivita ed il rispetto del termine ordinatorio previsto
dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata violazione de! diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(Cost., art. 24) » 26
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non vengano compiuti in tempo congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi
tecnici ragionevolmente necessari per le relative attivita ed il rispetto del termine ordinatorio previsto
dallart. 15 della legge n. 865/1971 - Prospetiata violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 oitobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(Cost., art, 24) » 28
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agire in giudizio per 1a determinazione dell’indennita ancke in mancanza di detti adempimenti qualora essi
non vengano compiuti in tempo congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi
tecnici ragionevolmente necessari per le relative attivita ed il rispetio del termine ordinatorio previsto
dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
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non vengano compiuti in tempo congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi
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(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma. modificato dalla legge 28 gennaio 1977. n. 10, art. 14).
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N. 693. Ordinanza del giudice istruttore del tribunale di Ancona del 24 agosio 1989.

N 4,

Proccdimento civile - Giudizio innanzi al teibunale - Mezzi di presa - Qrdinanze del giudice istruttore che ne
dispongono Pammissibilita o la rilevanza - Reclamabilitd 2! coilegin - Lamentata natura dilatosia o
defatigatoria di tale gravame - Trattamento discriminatoriv rispetto al pi celere procedimento civile
pretorile - Violazione del principio del buon andamento degli uffici givdiziari.

(C.P.C., art. 178, secondo, terzo, quarto, quinto, sesfo, _settlmo e citavo comma).
(Cost., artt. 2, 3e¢97) . . ... ... .. ... ... ... P
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. Ordinanza della Corte di cassazione dcl 25 scitembre 1989.

Processo penale - Imputato contumace - Impugnazione - Prevista esclusione per il difensore, ove anche di fiducia,
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(Cost., artt. 3 e 24; art. 6 Conv. eur. dir. uomo) . . .. ... ........ . ..
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Reati militari - Rifiuto del servizio militare di leva per motivi di coscienza - Pena edittale - Riduzione della misura
decisa dalla Corte costituzionale (sentenza n. 409/1989) - Contestazione della scelta della Corte come
«unica, possibile, vincolata» - Conscguente invasione della sfera di competenza del legislatore - Violazione
del principio di legalita e tassativita e del divieto di analogia in m=zteria penale - Ingiustificate differenze e
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il servizio militare non armato o i! servizio sostitutivo - Denunciata sproporzione tra le sanznom previste per
il reato de guo rispetto a quello di disobbedienza (art. 173 d2l c.p.m.p.).
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Reat: militari - Rifiuto del servizio militare di leva per motivi di coscienzi - Pena edittale - Riduzionc della misura
decisa daila Corte costituzionale (senieniza n. 409/1989) - Contestazione deita sceita della Corte coine
«unica, possibile, vincolata» - Conseguente ipvasione della sfera di competenza del legislatore - Vielazione
del principio di legalitd e tassativita e del divieio di analogia in maicria penale - Ingiustificate differcoze e
irragionevoli equiparazioni di trattamento sanzionatorio operat: cen la modifica della noima de gua -
Conseguente incenitivazione aila cominissionc di tzle reato - Inglasiificato favor ref in caso di riflute gicbale
del servizio di leva per motivi ¢.d. di coscienza rispetto a colni che ¢ cppone diversi (familiari, ecc.} o viliuia
il servizio militare non armate o i! servizio sostitutive - Denunciat: sproporzione tra le sanzioni previste per
il reato de guo rispetto a queilo di disobbedienza (art. 173 de! c.p.mp.).

(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, secondo comma, medificato 45! sentenza n. 409/ 1989 in relazione alia
leuge"l’l"ﬂf:\'f)d"wss“ ‘n.87;-art. 28),

{Cost., arit. 3 e 25 e27) ... ... ... ... e e e

Ordinanza del tribunale mititare di Torine del 16 novembre 1952,

Reati miliari - Rifiuto del servizio militare di icva per metivi di coscien«x - Pena cdittale - Riduzione della misura
decisa dalla Corte costituzipuale (sentenza n. 409/1989) - Conicstazione della scelta delia Corte come
«unica, possibile, vincolata» - Conseguente invasionc della sfera di competenza del legislatore - Viclazione
del priacipio di legalita e tassativita ¢ del divieto dianalogia in snatcria penale - Ingiustificate differenze 2
irragioncvoli equiparazioni di trattamerto sanzionatorio opcrate con ia medifica della norma de gua -

Conseguente incentivazione alla commixsione di tale resto - Ingiusiificato favor rei in caso di rifiuto gichale |

did servizio di leva per motivi c.d. di coscienza rispetto a colai cbe ne appone diversi (familiari, ecc.) o rifiita
il servizip militare non armato o il seivizio sestiiutivo - Denunciata sproporzione tra le sanzioni previste per
il reato de quo rispetto a quetlo di disobbedieaza (art. 173 deo! c.pm.p.).
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N. 5. Ordinanza del pretore di Roma del 19 dicembre 1989,
Liberta personale - Nuovo codice di procedura penale - Norme di attuazione - Contravvenzione al foglio di via
obbligatorio da parte dello stranicro - Previsto arresto anche al di fuori dei casi di flagranza - Convalida -
Possibile applicazione da parte del giudice di misura coercitiva in contrasto con principi ¢ direttive della
legge delega.
(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo e secondo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987,
n. 81, art. 2, punti nn. 32 e 59; legge delega 16 febbraio 1987, n. 81, art. 6). X
(Cest., art. 76) . . . . . . . . . ... .. ... ..., Pug. 52
N, 6. Ordinanza del pretore di Roma del 1° dicembre 1989.
SR DN NS
Liberta personale - Nuovo codice di procediira penale - Norme di attuazisney Centravverviome 1l fogtio di via
obbligatorio da parte dello stranicro - Previsto arresto anche al di fueri dei casi di flagranza - Convalida -
Possibile applicazione da partc del giudice di misura cocrcitiva in contrasto con principi e direttive della
leggerdetega,
(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo e secondo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987,
n. 81, art. 2, punti nn. 32 e 59; legge delega 16 febbraio 1987, n. 81, art. 6).
(Cost,, art. 76) . . . .. ... ... ... ...... e » 30
N, 7. Ordinanza del pretore di Roma del 1° dicembré 1989.
Liberta personale - Nuovo codice di procedura penale - Nerme di attuazione - Contravvenzione al foglio di via
obbligatorio da parte dello stranicro - Previsto arrestc aache al di fuori dei casi di flagranza - Convalida -
Possibile applicazione da parte del giudice di misura cocrcitiva in contrasto con principi e direttive della
legge delega.
(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo e secordo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987,
n. 81, art. 2, punti nn. 32 e 59; legge delega 16 fcbbraio 1987, n. 81, art. 6).
(Cost., art. 78) . . . . . ... ... ... ..... e e e e e e e e e e e e e e e e e n 57
N. 8. Ordinanza del pretore di Roma del 1° dicembre 1989,
Liberta personale - Nuovo codice di precedura penale - Norme di attuazione - Contravvenzione al foglio di via
obbligatorio da parte dello straniero - Previsto arresto anche al di fuori dei casi di flagranza - Convalida -
Possibile applicazione da parte del giudice di misura coercitiva in contrasto con principi e direttive della
legge delega. .
(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo e secondo comma, in relazione alla legge delega 16 Tebbraio 1987, %'
n, 81, art. 2, punti nn. 32 ¢ 39; legge delega 16 fchbraio 1987, n. 81, aret.6).
(Cost., art. 76) . . . . .. . . .. e O Y]

. Ordmanza del tibunale di Udine del 28 novembre 1UkY,

Imposte in genere - linposta sul reddito delle persope fisiche ¢ giuridiche - Facolta dei contribucanti che si sono
avvalsi del regime di contabiliti semplificata di prosentare dichiarazione sostituiiva delia precedente
dichiarazicne d'imposta - Conseguente proscioglimento per estinzioie del reato éel contribuente imputate di
dickiarazione d'imposta alterata in misura rilevante - [agiustificata disparita di trattamento dei contribuenti
a seconda chie siano ammessi 0 meno alla contabilita sempiificata - Violazione del principio che I'amnistia é
concessa con decreto del Presidente della Repubbiica su legge di delegazione delle Camere.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 69, art. 14, convertito in.leguu 27 aprile 1989, n. 154).
(Cost., artt. 3 ¢ 79) . . . » 61

— 6 —-
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

. 106
Ricorso depositato in cancelleric il 5 dicembie 1989
(del Presidenie del Consiglic dei Ministri) -

Regione Sardegna - Dipendenti della regione - Passaggio aila rcgione di personale «comandato» e di persoaale
«distaccato» da euti strumentali della regione - Inquadraments nel ruolo unico regionaie «secondo le corrispondenze
indicate nella tabella 4», per i primi, e nclla medesima qualifics funzionale per i secondi - Costituzione di rapporto di
pubblico impicgo regionale - Passaggio per i comandati alia gualifica superiore - Violazione del principio del
reclutamento per pubblico concorso - Elusione del divieto di passaggio da una qualifica all’altra senza selezione o
previsione di cospicue anzianita (come: invece €. richiesto in :unaloghe eccezionali norme di leggi statali).

(Legge régione Sardepna, riapprovata il 6 dicembre 198'93'.":

(Cost., artt. 51, primo comma, e 97, terzo comma; legge 29 marzo 1983, n. 93, art. 20, primo comma)

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentatc dall’Avvocatura- generale dello Stato, nei
confronti della regione Sardegna, in persona de! presidente della giunta regionale, per la dichiarazione di illegittimita
costituzionale della delibera legislativa riapprovata dal consiglio regionale nella seduta del 6 dicembre 1989 e recante
«inquadramento nel ruolo unico regionale di personale in servizio presso i comitati di controllo sugli atti degli enti
locali», delibera comunicata il 7 dicembre 1989 al rappresentante del Governo nella regione.

Con telegramma 7 giugno 1988 ¢ stato disposto il rinvio di delibera regionale approvata dal consiglio regionale
nella seduta del 26 aprile 1989. La delibera oggi sub judice ha riapprovato un testo identico al precedente oggetto di
rinvio.

La dclibera legislativa in esame consente (ma non «a rcgime») «il passaggio alla regione ai fini dello
inquadramento nel ruolo unico regionale» a) di personale «comandato» ai sensi delle leggi regionali n. 20/1985 e
n. 46/1986 (personale statale ¢ di enti di cui all’art. 1 della legge regionale n. 62/1978) e b) di personale degli enti
strumeniali della regione «distaccato» ai sensi dell’art. 28 della legge regionale n. 51/1978. In correlazione della
attribuzione di tale facolta é disposto un aumento di dotazioni organiche. Per il personale testé indicato alla-lett. b,
Fart. 5, sccondo comma, recita «€ inquadrato ... nei limiti delle disponibilita dei pesti dell’organico, nella medesima
qualifica funzionale, con il profilo professionale ... in atto presso I'ente di provenicnza». Per il personale dianzi indicato
alla lett. w) 'art. 2, primo comma, recita «€ inquadrato ... secondo le corrispondenze indicate nell’allegata tabella A».

Per la maggiore spesa derivante dall’applicazione della delibera legislativa € previsto un onere «a regime» di
L. 2.575.000.000; peraltro non risulta sia stata redatta la relazione leenica per la esatta quantificazione di tale onere, cui
«per git anni successivin al 1990 — si asserisce — «si fara fronte con il maggior gettito della Irpef derivante dal suo
naturale incremente». ) ,

Della delibera legislativa approvaia e riapprovata non si conosce neppure la relazione illustrativa (malgrado il
dovere di «cooperazicne»); ed in ordine al rinvio governativo si conosce soltanto che la prima commissione del
consiglio regionale ha, ritcnuto «non fondati i rilievi mossi dal Governo».

La delibera legisiativa in esame concgrne -— seppur per casi delimitati — la ammissione al pubblico impicgo
rcgionale, cio¢ la costituzione di nuovi rapporti di pubblico impicgo. Non pare possa configurarsi una continuita tra
tali ipotizzatli nuovi rapporti ed i rapporti che i «comandati» e «distaccati» attualmente hanno con lo Stato o con altri
eniti. Ora, anche per il reclutamento del personale deile regioni (in tiite le regioni, comprese quelle a statuto speciale)
deve operare il principio enunciato negii artt. 51, primo comma, ¢ 97, terzo comma, della Costituzione ¢ ribadito
neli’art, 20, primo comma, della legge-quadro 29 marzo 1983, . 93. Detto principio limita la dutcnomia legislativa
della regione ai sensi delle parole iniziali («in armonia con la Costituzicne») dell’art. 3 dello statuto sardo.

Per di piu, la delibera in esame consente al personale «comandaté» cui essa si riferisce di essere inquadrato in
ruoto, ¢lius reclutato. in qualifiche funzionali superiori a quelle di atiuale appartenenza; il che costituisce aggravante
detta violazione dell’anzidetto principio del reclutamento mediante concorso, ed inoltre costituisce violazione del
principio «l personale deli’impiego pubblico € classiiicato per qualifiche funzionali» (art. 17, primo comma, della
predeiia legge quadre). Questo secondo principio esclude che le qualifiche funzionali possano essere raffigurate alla
stregue di «gradin di un’unica «carrieray; concettualmente un passaggio i qualdifica non € «prémiczione», ma inerisce al
genus reclutamente. Conferma di ciod si ha nell’art. 19 della predeit legge-quadro che afferma «il principio della piena
mobilita» ma «ncila medesima qualifica funzionale».

¢
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Non siignora che qualche legge statale ha in via cccezionale consentito passaggi di qualifica funzionale: ma tali
disposizioni hanno di regola confermato il principio dcila selezione o almeno richiesto cospicuc anzianita (cfr. ad
esempio, I"art. 28, terzo e quarto comma. della legge 23 agosto 1988, n. 400). Comunque — ripetesi -— qui si tratta di
ammissionc al pubblico impiego regionale, e quindi ancor piu evidente ¢ la impossibilita &1 apportare attenuazioni al
principio del reclutamento mediante procedura concorsuale.

Per quanio precede sio chiede che la delibera lesislativa riapprovata il 6 dicembre 1989 sia dichiarata
costituzionalmente illegntima.

Roma. addi 19 dicembre 1989
Franco Favara. aivocato dello Stato

%0011
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Ricorso depositato in cancelleria il 30 dicembre 1989
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Previdenza e assistenza sociale - Erogazione di anticipazioni sul trattamento economico previdenziale ed assistenziale a
favore degli operai agricoli forestali, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, addetti all’attivita di sistemazione
idraulico forestale gestita dall’amministrazione regionale e dall’azienda foreste demaniali - Asserita violazione dei
limiti defla competenza legislativa della regione Sardegna in materia di previdenza e assistenza sociale, attesa la
natura della disposizione iinpugnata, innovativa anziché integrativa come stabilito, per detta materia, dallo statuto
della regione Sardegna.

(V.egge regione Sardegna, riapprovata il 6 dicembre 1989).

Jlegge costituzionale 26 febbraio 1940, n. 3, artt. 3 e S5 (statuto regione Sardegna)).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura gencirale dello Stato
presso 1 cui uffici in Roma, via dei Portoghesi, 12, ¢ domiciliato, contro il presidente della giunta della regione
Sardegna, per la dichiarazione dell’illegittimita costituzionale della legge, riapprovata il 6 dicembre 1989. recante
«Erogazione di anticipazioni del trattamento economico previdenziale ed assistenziale a favore degli opcrai agricoli
forestali con rapporto di lavoro a tempo indeterminato addetti all’attivila di sistemazione idraulico-forestale, gestita
dall’Amministrazione regionale e dall’Azienda foreste demaniali» (in relazione agli artt. 3 e 5 della legge costituzionale
26 fcbbraio 1948, n. 3).

I. — Con provvedimento 7 giugno 1989 il Governo rinviava a nuovo esame del consiglio regionale della
Sardegna la legge in epigrafe, avendo rilevato che la prevista anlicipazione, da parte della regione. des trattamenti di
previdenza ed assistenza spettante agli operai forestali esorbitasse — anche con riguardo al carattere innovativo delle
disposizioni stesse — dai limiti costituzionalmente segnali allc atiribuzioni legislative (soio integrative) spettanti alla
Sardegna in materia di previdenza sociale., ..

In data 7 dicembre 1989 ¢ pervenuta, perd. comunicizione dell’avvenuta riapprovazione - nell'identico testo - -
della legge regionale in parola che viene qui dedotta ad oggetto del ricorso col presente atto proposto dal Presidente del
Consiglio dei Ministri giusta delibera consiliare del 15 dicembre.

2. - Con la legge impugnata (art. 1) la regione autonoma si proponc di erogare, in via di anticipazione. agli
operai dipendenii addetti ai lavori di sistemazione draulico-forestale ed idraulico-agraria il trattamento cconomico agli
stesst dovuto, da parte degli enti gestori delle varie assicurazioni sociali, nei cast di malattia, maternita, disoccupuzione
od infortunio ovvero per assegni familiari.

La regione si é prefissa in aitre parole di risolvere lo stato di disagio delle menzionate categorie di lavoralori
agricoli nei cui confronti la vigente normativa previdenziale— «di competenza stataler. sccondo quanto purc avvertito
nella stessa relazione illustrativa della legge — non consente il ricorso alla compensazione tra le anticipazion del
traltamento assicurativo, erogatc dai datori di lavoro. ¢ 'importo dei contributi da questi dovuti agli enti preposti alle
assicurazioni sociali, )

— R —
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L’inercnza alla materia previdenziale, in tali sensi riconosciuta dailo stesso legislatore regionale in occasione della
prima approvazione delle disposizioni in esame, appare successivamente revocata in dubbio sulla considerazione che si
sarcbbe fatto esercizio legittimo della «competenza ésclus_iva in materia di trattamento economico ¢ giuridico del
personale» dipendente dalla regione, una volta che a detto trattamento ben potrcbbe ricondursi «un’agevolazione di
carattere retributivo, anche se provvisoria e correlata ad una fattispecic previdenziale» (cosi la relazione della prima
commissione regionale ad illustrazione della proposta riapprovazione intégrale del testo di legge rinviato dal Governo).

Non sembra. peraltro, che siffatta rimeditazione sulla natura delle disposizioni in esame sia meritevole di
consenso, occorrendo invece convenire con I'iniziale valutazione espressa dalla stesso legislatore regionale e sulla quale
in definitiva era stata sollecitata, dal Governo, una coerente ¢ consegucnziale riflessione.

Puo invero osservarsi che atticne allo srarus del lavoratore dipendente il complesso dei diritti, anche economici, ¢
doveri direttamente riconducibile al sinallagma del rapporto al quale — per quanto rileva in questa sede — va riferita la
(sola} costituzione del collaterale rapporto assicurativo (cui il datore di lavoro & obbligato nei confronti del dipendente)
ma non anche — e proprio in ragione della diversita del rapporio givridico — I"'adempimento delle prestazioni che
formano oggetto delle assicurazioni sociali. Rispetto a tali prestizioni, facenti cdrico ali'ente previdenziale. il rapporto
di lavoro si pone come mero presupposto storico, epPbrod esiranco alla «assicurazione».

Deve poi considerarsi. con specifico rilerimento al presente tema d'indagine, che la «anticipazione» contemplata
all'art. 1 della impugnata legge regionale ha ad oggetto quclla stessa prestazione che la disciplina normativa
(pacificamente riservata al legislatore statale, con la sola salvez7a degli interventi di adattamento applicativo di cui
all’art. 5, lett. B). dello statuto d’autonomia della Sardegna) ponc a carico dei vari Enti previdenziali: e nen v'e modo,
allora. dt configurare un’attendibile riconversione di detta presentazione in «un’agevolazione di caratiere retributivo»,
una volta che la sua erogazione gia in tesi non avrebbe relazione (se non, appunto, storica) con la prestazione lavorativa
(in corrispettivo della quale si pone la retribuzione), derivando irvece direttamente dagli eventi e dalle situazioni a tal
fine rilevanti — secondo ordinamento —— nell’ambito del rapporio di assicurazione sociale. E deve anzi agiungersi che,
probabilmente, andrebbe riconosciuto carattere previdenziale anche ad una prestazione peciiniaria che, pur in ipotesi
concretantesi in una anticipazione della «retribuzione» anziché dclia indennita assicurativa (come previsto), restasse
ancoraia ai presupposti propri di questa anziché all’apprezzamenlo da parte dell’ Amministrazione datrice di lavorn
d'un generico stato di bisogno economico del dipendente.

3. — Ferme tali assorbenti considerazioni. il rilievo di cui al provvedimento di rinvio del 7 giugno 1989, deve
riconoscersi fondato anche per la parte diretta a rimarcare, col carattere «innovativon della disposizione cenzurata. Ia
violazione — per altro verso — dell’art. 5 dello Statuto' d’autonocinia, che attribuisce alla regione in materia di
previdenza ed assistenza sociale competenza legislativa nei limiti di quanto occorra ad integrare ed altuare la normativa
statale per adattarla alle particolari esigenze locali. ‘ »

Com’¢ di tutta evidenza, infatti, il richiamo che volesse fursi all'esistenza, nella legislazione repubblicana in
materia. di casi in cui é prevista 'anticipazione della presentazionc previdenziale da parte del datere di lavoro non
varrebbe a negare, con fondumento. il #novum rappresentato dal meccanismo delineato nella censurata norma regionale.
A differenza invero di quanto stabilito.dalla legislazione statale, sctondo la quale 'anticipazione effettuata dat datore
di lavorg;determina in capo a questo I'insorgere d’un credito verso I'ente previdenziale (da compensare attraverso il
«conguaglio» col debito contributivo ngi conlronti dell’Ente medesimo), la norma regionale prevede un recupero della
anticipazione nei confronti detlo stesso lavoratore che ne abbia benefictato cosi, sostanzialmente, dfsciplinando un
istituto che con qucllo statale ha in comune soltanto il nome (¢ che. per cid stesso, NORPUN-Fappresentarne mero

Vot
i

adattamento). e et

b

Per i motiviesposti, il ricorrente chiede che sia dichigrata Uillegi: simita costituzionale della legge regionale in epigrafe,
in reluzione agli artt. 3 ¢ 5 dellu legge costituzionale -26 febbraio 1948, n. 3.
Roma, addi 20 dicembre 1989
Sergio Laporta_ avvocato dello Stato

90C0012
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Ricorso depositato in cancelleria il 2 gennaio 1990
(del Presidente dcl Consiglio dei Ministri)

Impicgo pubblico - Personale delie segreterie dei gruppi cotsiiiari - Ammissione del personale che abbia prestato servizio
presso le segreterie dei gruppi consiliari al concorse interno riservato per Pinquadramente nelle qualifiche funzionali
del rucio unico regionale - Asserita violazione del principio dell’imparzialiti e buon andamento della p.a. per
Pimnmissione nei reoli regionali di personale senza la garanzia di una procedura concorsuale pubblica che consenta di
selevionare i concorrenti pia meritevoli - Incidenza sullc posizioni giuridiche del personale gia in servizio presso la
regione.

(Legge regione Toscana, riapprovata il 7 dicembre 1089:,

(Cost., artt. 51 e 97). .

Ric_o;_.\'pr_(i:;l'-\Prps\tiQlg‘)dg‘l\—\(_;@‘._sig!io dei Ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generate dello Sinio
presso i cui uffici in Roma, via dei Portoghesi, 12, € domictliato, contro il presidente della giunta della regione Toscana,
per la dichiarazione dell’illegittimita costituzionale della legge regionale, riapprovata.il 7 dicembre 1989, recante
«Nuova disciplina del personale dei gruppi consiliari» (in relazione agli artt. 51 e 97 della Costituzione nonché alle
disposizioni della legge-quadro 29 marzo 1983, n. 93).

I. — Con legge approvata il 28 dicembre 1987 la regione Toscana si ¢ proposta di regolamentare il rapporto di
lavoro del personale delle segreterie dei Gruppi consiliari, stabilendo che presso di queste possano prestare servizio
esclusivamente dipendenti pubblici, appartenenti al ruolo del personale regionale ovvero comandati dallo Stato o da
altri enti pubblici (art. 1).

In via transitoria, la legge stessa ha previsto (all’art. 2) che il personale che abbia continuamente prestato servizio
presso le segreterie dei gruppi a partire dal 31 dicembre 1986 possa — a domanda — essere ammesso ad un concorso
interno riservato per I'inquadramento nelle qualifiche funzionali del ruolo unico regionale.

Con provvedimento del 29 gennaio 1988 il Governo ha rinviato la legge a nuovo esame del consiglio regionale, sul
rilievo che la previsione d’un concorso riservato per I'assurizione nel ruolo organico del personale regionale si ponesse
in contrasto con le disposizioni di cui agli artt. 51 e 97 della Costituzione e con i principi della legge-quadro n. 93/1983
secondo cui I'accesso ai pubblici impieghi deve avvenire per concorso pubblico.

Poiché in data 12 dicembre 1989 ¢ giunta comunicazione dell’avvenuta riapprovazione della legge in un testo
identico sostanzilmente a quello fatto oggetto di rinvio, il deducente Presidente, giusta delibera del Consiglio dei
Ministri che sard depositata con gli altri atti, propone ricorso per la dichiarazione dell'illegittimita costituzionale
dell’art. 2 della legge in epigrafe. '

2. — Come si desume dal terzo comma dell’art; 97 della Costituzione, in relazione ai principi fissati dal primo
comma dello stesso articolo, il concorso & lo strumento tipicamente ordinato a garantire la selezione dei piu meritevoli
e, percio, ad assicurare il reclutamento di chi, per vagliate capacitd e preparazione, meglio possa contnbunre alla

realizzazione, in particolare, del buon andamento dei ]’)UbbllCl uffici. PP

A tali principi ¢ uniformato l'art.. 20, dgjla legge-quadro sul pubbhco 1mplego 29 marzo 1983, n. 93, le cui
dlsposmom sono espressamente assunte a regole vincolanti per gli effetti di cui all’art. 117 delia Costituzione.

wilui# legge impugnata, prevedendo un concorso «riscrvato» ad una circoscritta categoria di soggetti (mai impegnati

nell’espletamento di mansioni negli ufiici della regione). si pone dunque in palesc contrasto con Vessenziale contenuto
precettivo delle richiamate dnspoamom Essa confligge, aliresi, con aliri principi cardine della legge n. 93,1983 (come
quello deila omogencizzazione delie posizZioni. giuridiciic), . gigeché consente, ad esito della «riservatan» proc;duna
concorsuale, I'inquadramento nel ruoio regionale secoudo quahfiche funzionali corrispondenti alle mansioni per le
quali sia stato assunto, con rapporio di diritto privaio, i! personzle attualmente impiegato presso le segretenc dei
gruppi consiliari (arg. cx ari 2, wr7o ¢ quinto comina, della legge impugnata).

L accesso nel ruolo del personale regionale non €, dunque, limitato aile qualifiche iniziali, con I'cffetto che, alla
sola condizione di aver maturato un certo numero.di anni di servizio, i destinatari della disposizione in esame (a suo
tempo assunti tra estranel all’amministrazione regionale, senza concorsuale verifica della capa_cil:i e del livello di

— 10 —



17-1-1990 GAzzETTA UFFICIALE DELLA Ri:PUBBLICA ITALIANA I* Serie speciale - n. 3

preparazione posseduti, per I'espletamento di mansioni propric— in ipotesi — a quaht"che funzionali superiori)
potrebbero godere di eccezionali benefici, di per sé sperequativi yfe. confronti del restante personale regionale (posto
che il conseguimento di identiche qualifiche funzionali piu elevate varrebbe a dipendere da diversi presupposti) e
suscettibili di innescare condizioni di lavoro non certo propizic alla realizzazione del buon andamento dei pubblici
ullict.

Per i motivi esposti, il ricorrente chiede che sia dichiarata liliegirtinita costituzionale dell art. 22 della legge regionale
in epigrafe, per violazione degli artt. 51 ¢ 97 della Costituzione olire che dei principi di cui alla legge-quadro n. 93/ 1983.

Roma, addi 21 dicembre 1989

Sergio LAPORTA, avvocato dello Stato

90C0013

N. 677

Ordinanza emessa il 31 otiobre 1989 dalla corte d'appello di Trento nei procedimenti civili riuniti
verienti tra la S.p.a. Uniass assicurazioni in nome dell'1.N.A., fondo di' garanzia; ed altri ¢ IN.A.LL. ed aliri
Circolazione stradale - Risarcimento del danno nei limiti di quindici milioni per persona e di venticinque milioni per sinistro
- Mancato adeguamento di detti massimali ai mutati valori monctari, come avviene invece nel caso di sinistri provocati
da veicoli non identificati, per cffetto deila sentenza della Corte costituzionale n. 560/1987 - Ingiustificata disparita di

trattamento di situazioni analoghe - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale n. 319/1989.

(Legge 24 dicembre 1969, n. 990, art. 21, ultimo comma, modificz:to dal d.-1. 23 dicembre 1976, n. 857, convertito in legge
26 febbraio 1977, n. 39).

(Cost., art. 3).

LA CORTE DI APPTLLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nelle cause civili iscrittc & ruolo sub n. 373,88 + 396,88, tra I2 parti: Uniass,
in nome dell'l.N.A , fondo di garanzia. appellante, con I’avv. Niceolini; Zonta Enzo e Mancin Andreino, appellati ed
appellanti incidentali, con avv. Renato Stenico; Intereuropea S.p.a. in persona del commissarto liquidatore, appellata,
contumate: Bortolotti Giovanni Paclo ¢ Bortolotti Maria Pia appellanti con I'avv. Giulio Giovannini; I.N A LL,,
Trento. appellato. con avv. Margoni e Brentegani, riservata per la decisione all’'udienza del 31 ottobre 1989.

RITENUTO IN FATTO

Con atto di cilazione notificato il 19 aprile 1982 'LN.A.LL. di Trento esponeva:

che in data 5 gennaio 1979, a seguito di incidente stradale verificatosi lungo la statale n. 12 in territorio del
comune di Faedo, erano deceduti Bortolotti Rolando e Dapra Matilde in Bortolotti; '

tale sinistro era stato cagionato dall’autocarro di propricta della ditta Mancin Andreino, guidato da Zonta
Renzo, il quale nell’affrontare una curva aveva invaso con il rimorchio la corsia opposta, il tutto come accertalo con
sentenza di primo grado del tribunale pCI’lJlL, di data 26 febbraio 1982;

che, trattandosi di infortunio in irincre I'istituto-aveva Lmnsposto ai figli delle parti lese I'importo di
L. 11.393.321 per prestazioni assicurative di legge; Vone oty

cio premesso I'attore conveniva in giudizio avanti al tribunale di Trento i predetti Zonta e Mancin nonché la

compagnia di assicurazioni Intereuropea S.p.a.. svolgendo nei loro confronti azione di rivalsa ex art. 1916 del c.c.
e 28 della legge n. 990,1969.

Si costituivano in giudizio i convenuti, chiedendo preliminarmente la sospensione del giudizio civile, sino all’esito
di quello penale, non ancora concluso con sentenza passata in'giudicato. Nel merito essi eccepivano il difetto dei
presupposti per I'crogazione delle prestazioni I.N.A.L.L., contestando altresi la debenza di interessi come richiesti
ex adverso.

Con comparsa 24 novembre 1984 intervenivano volontariamente in giudizio i figli delle parti lese, Bortolotti
Giampaolo ¢ Maria Pia chicdendo il ristoro dei danni, quantificati in L. 271.467.000 al netto delle provvisionali gid
percepite, e salvo detrazione degli importi oggetto della rivalsa .N.A.LL.
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All'udienza del S febbraio 1986 il procuratorg della Intereuropea dichiarava che la compagnia era stata posta in
liquidazione coatta amministrativa, onde il processo veniva interrotto.

Successivamente la causa veniva riassunta nei confronti del commissario liquidatore e della Uniass (in nome e per
conto dell'l.N.A., fondo di garanzia).

Quest’ultima si costituiva in giudizio osservando che lc somme gia versate dalla Intereuropca in honis. in ragione
delle provvisionali immediatamente esecutive accordate, superavano i massimali di legge: chiedeva pertanto la reiezione
di ogni domanda nei suoi confronti da chiunque proposta.

Nella ulteriore [ase processuale, a causa degli aumenti legislativi delle pensioni e rendite concedibili ai superstiti per
infortuni sul lavero, I'LN.A.LL. quantificava la propria rivalsa nella somma complessiva di L. 75.043.316, oltre agli
interessi legali. dal giorno delle singole erogazioni e capitalizzazione della rendita al saldo.

Gli intervenuti Bortaolotti chiedevano a loro volta il ricette delle ptetese dell'L.N.ALLL. per la parte cccedente la
somma di L. 55.000.000 pacificamenic riconosciuta.

Con sentesza 21 gennaio 1988 il tribunale di Trento, dato atto che la sentenza penale con la quale era stata
acceriata la responsabilitd dello Zonta cra ormai divenula irrevocabile, accoglieva integralmente la domanda
delILN.A.LLL. condannando i convenuli alle spese; respingeva le. istanze degli intervenuti Bortolotti con
compensazione delle spese attinenti a quel; rapporto processuale.

Contro questa decisione proponeva appello la Uniass. deducendo in primo luogo I'omessa presa in esame della
cccezione di estinzione di ogni obbligazione nei confronti dell'LLN.A.LLL. per effetto dei versamenti operati dalla
intereuropea in bonis a favore degli intervenuti Bortolotti. in ottemperranza a quanto disposto dal giudice penale: tali
versamenti infatti ammontavano in totale ad una cifra superiore a quella fatta valere dall’istituto in via di rivalsa.

In secondo luogo l'appellante predetta osservava che il calcolo. dei massimali previsti dall’art. 31 della legge
n. 990/1969 andava effettuato con riferimento alla data del sinistro e non gia a quella della messa in liquidazione della
societa Intereuropea, come erroneamente ritenuto dai giudici di primo grado.

Si puntualizzava inoltre che la nota sentenza della-Corte costituzionale 10 dicembre 1987. n. 560, aveva bensi
dichiarato T'illegittimita dell’art. 21 gid ricordato nella parte in cui la norma non comtemplava la rivalutazione
monetaria dei massimali, ma solo per I'ipotesi di danni provocati da veicoli rimasti ignoti.

Concludeva pertanto la Uniass in via principale per la reiezione delle domande tutie come proposte nei suoi
confronti, ed in subordine perché il risarcimento a suo carico fosse contenuto nell'importo massimo di L. 40.000 000.

Anche Bortolotii Giovanni Paolo e Maria Pia intcrponevano tempestivo appello con separato atto di citazionc
deducendo i seguenti motivi:

a) insufficiente valutazione dei danni morali; .

b) errata valutazione del danno materiale calcolato con riferimento allo stipendio del Bortolotti all'epoca del
sinistro (oltre che all’attivita di casalinga della madre) senza tener conto delle possibilita di carricra del defunto e
sottostimando il contributo dei genitori al mantenimento dei figli; '

¢) errata liquidazione a favore dell'LN.A.I.L. dell'importo di L. 75.043.361, oltre agli interessi legali
intendendosi contestare il conteggio operato dall’LLN.A.I.L. siccome relativo a prestazioni non erogate cd a
capitalizzazioni illegittime essendo la prestazione assicurativa ormai esaurita.

In entrambi i procedimenti di secondo grado iscritti a ruolo subh n. 3371988 ¢ n. 3961988 si costituivano sia
I'ILN.A.L.L. che Zonta e Mancin.

‘Questi uftimi si limitavano ad opporsi a qualsivoglia riforma della impugnata sentenza che comportasse
aggravamento della loro posizione, ed invia riconvenzicnale chicdevano che fosse riformato il capo relativo alla
compensazione delle spese in. rapperto: ai-stgnovi -Bortolotti.

-~A sua volta YI'NA!TL. osservava:

1) che la sentenza di primo grado cra passata in givdicato nei confronti della Intercuropea in liquidazione ¢
dei signori Zonta ¢ Mancin, il cui appello incidentale poreva in discussione soltanto la liquidazione delle spese:

2) che, quanto all’appello dei Bortolotti, l'istituto non aveva interesse a contraddire i motivi rclativi
all’ammontare globale del risarcimento, ma soltanto-quelio inetente ai pretesi errori di conteggio: in realta esauritosi il
rapporto assicurativo con il raggiungimento dei limit: di eta dei beneficiari di cui all’art. 85 del t.u. 30 giugno 1965,
n. 1124, la somma complessivamente erogata, maggiorata di interessi, risultava superiore a quella calcolata su base
statistica in via di capitalizzazione preventiva ed asscgnata dal tribunale:

3) relativamente all'impugnazione della Uniass si eccepiva la mancanza di prova dei pagamenti asseritamente
cffettuati dalla Intereuropea in bonis, nei termini e nei modi di cui all’art. 2704 del c.c.. e comunque ci si richiamava
alla sentenza detla Corte costituzionale n. 560/1987 estensibile in via interpretativa (ovvero altraverso nuova ecccezionc
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di incostituzionalita) anche all’'ultimo comma dell’art. 21 della legge n. 990/1969; in ogni caso sia i massimali precedenti
all’entrata in vigore del d.P.R. n. 124/1986.che quelli suceessivi offrivano ampia capienza, senza contare che il
pagamento.di provvisionali stabilite dal giudice penale a favore delle parti lese, non puo essere opposto all'l.N.A.T.L.
seccondo quanto stabilito dalla cassazione con sentenza 27 luglio 1987, n. 6496).

Contumace restava I'Intereuropea di assicurazione in -persona del commissario liquidatore.

Con provvedimento del presidente delia carte d"appello:di data 25 novembre 1988 le due cause venivano riunite.

All’'udienza del 14 aprile 1989 le parti precisavano le rispettive conclusioni come in epigrafe interamente trascritte.

Le cause riunite venivano quindi rimesse al collegio per la decisione.

Tutto cié premesso, in ordine alla questione di legittimita costituzionale dell’art. 21, terzo comma, della legge
n. 990, 1969 prospetlata dalla difesa ILN.A.LL. ' .

OSSERVA

anza della gucestione nella presente contresersin, va puntualizzato che, quand anche si volesse

Qu;mL(\Vpll,@l_r}'i‘.((:'\; .
i di¢di alla Cassazione 27 luglio 1987, n. 6496, resterebbe pur sempre ['esigenza, sia in

aderire alfa giurisprudenzs C _

relazionz alle conclusioni subordigdte’ A Unitss’ehre in fidzione deliappello Bortoiotti, di definire entro quali limiti
I'Uniass. predetta sia chiamata a rispondere ¢ quindi 'se if'fassimc !¢} E548 (oo riferimento alla duia de! sinistio
secondo la motivata tesi dell’assicurairice) debba comunque c-sere nvaluiato omde adeguatloladap 461 nilioni
riconosciuti, ai valori monetari atiuaii. '

Draltra parte la Corte costituzionale mediante la nota sentenza n. 60/1987, ha gia dichiarato U'incostiluzionaliia
defl'art. 21, primo comma, della legge 24 gennaio 1969;m. 95G. ¢ successive modificazioni, nella parte in cui 1
massimale previsto dalla lett. 4) dell’art. 19, primo comma; della icuge medesiia rimane fissato in L. 15.060.000 per
ogni persona danneggiata con il limite di L. 25.000.000 per sinisiro, senza stabilite 'adeguamento di tali valori
all'inflazione monetaria.

Orbene. come nlevato dalla difesa Uniass, la ricordatadecisione aon tecca Mulume comma deliart. 21 dellA legge
r. 90,1969 con riferimento a1 casi di cui alle lettere b) e ¢) Gl primo comma dell’art. 19. della medesima légge.

Ne la sentenza n. 560,/1987 puo essere automaticamente estesa anche a tali casi, considerato il diverso riferimento
al massimali indicati neila tabella 4 allegata alla legge n. 990/1969. MNeppure la controversia puo essere risolta mediante
richiamo alla sentenza n. 319/1989 della Corte costituzionale, giacché nelia fattispecie I'l.N.A.L.L. intende rivalersi per
somme pia erogate (essendo ormai esaurito il proprio rapporto con i beneficiari dell’assicurazione infortunistica) e
quindi scnza pregiudizio per il diritto degli assistiti al risarcimento del danno. Pertanto la questione di legittimita
costituzionale prospettata dall’LN.A.L.L. si pone in posizione di pregiudizialitd necessaria rispetto al merito della
controversia.

La questione stessa non ¢ manifestamente infondata.

Vi ¢ infatti piena identita di ratio tra la disposizione di cui al primo comma dell’art. 21 della legge n. 990/1969 gia
dichiarala inconstituzionale e l'ultimo comma dell’articolo medesimo.

Identica ¢ I'esigenza di garantire una reale copertura del rischio ed un’effettiva tutela delle vittime del sinistro
medianle adeguamento dei massimali ai valori monetaria senza attendere che a cid si provveda per mezzo di periodici
decreti, la cui efficacia retroattiva é comunque discutibile. Ne consegue che, nell’attuale sifuazione normativa, la
disparita di trattamento per casi analoghi appare in contrasto con it principio d’eguaglianza posto dall’art. 3 della
Carta costituzionale. '

P.O.M.

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infoudata la quessione di costituzionalita dell'art. 21, ultimo conuna, dellu
legge n. 990,1969 nel iesto modificato dal d.-1. 23 dicembre 1976, n. 857, converiiio con imodificazioni nelly legge
26 febbraio 1977, 1. 39, per contrasto con lart. 3 della Costituzione; )

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Ordina lu trusmissione degli atti alla Corte costituczionale ¢ sospende il giudizio in corso,

Dispone che, a cura della cance[leria, la preserite ordinanza sia notificata alle parti in causa, ed al Presidente del
Consiglio dei Minisiri e sia inoltre comunicata ai Presidenti deile due Camere del Parlamento. ‘

Cosi deciso in Trenio. in camera di consiglio, addi 31 ottobre 1989
1l pré.s-idunle: Deruca
Il consigliere estensore: DiEZ
C0019
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N. 678

Ordinanza emessa il 3 novembre 1989 dalla corte d'appello di Bologna
nel procedimento civile vertente tra Montanari Lazzaro e Cinarelli Gilberto ed alira

Circolazione di veicoli e natanti - Assicurazione obbligatoria responsabilita civile - Danno alla persona - Incidenza di
inabilita temporanea o permanente sul reddito di lavoro - Determinazione sulla base del reddito netto risultante piu
elevato tra quelli dichiarati dal danneggiato megli ultimi tre anni, in caso di danneggiato lavoratore- autonomo -
Mancata previsione della possibilita di ricomprenderc nel reddito le spese di produzione o altra quota aggiuntiva come
per i lavoratori dipendenti - Ingiustificata disparita di trattamento a parita di danno.

(Legge 26 febbraio 1977, n. 39, art. 4, primo comma, di conversione del d.-l. 23 dicembre 1976, n. 857).
(Cost., art. 3).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciatenl# stguemte, osdinasza:helacausa civile in grado d’appello, iscritta al n. 452 del ruolo generale
dell’anno 1984, posta in decisione al,l’'udienza collegiale del 3 novembre 1989 promossa da Montanari Lazzaro
elettivamente domiciliato in Bologna, via Don Minzoni n. 11 presso lo studio dell’avv. Nara Martelli che unitamente
all’avv. A. Raffaele Beatrice del Foro di Rimini lo rappresenta e difende come da delega a margine dell’atto di citazione
in appello, appellante, contro Cinarelli Gilberto, Compagnia di assicurazioni «La Preservatrice» S.p.a.. in persona del
suo procuratore Carlo Taddia, elettivamente domiciliati in Bologna; via Marconi, 51, presso lo studio del-
I'avv. Giuseppe Coliva che li rappresenta e difende come da delcghe in calce alle copie notificate dell’atto di appello.
appel'lati.

In punto a: appello sentenza tribunale Rimini 2-14 febbraio 1984.

Oggetto: risarcimento danni;

Letti gli atti della causa, posta in decisione all'udienza collegiale odierna, sulle conclusioni precisate dai
procuratori delle parti all’'udienza del 14 maggio 1985;

Rilevato che l'appellante ha chiesto dichiararsi la non manifesta infondatezza della questione di legittimita
costituzionale dell’art. 4, primo comma, della legge 26 febbraio 1977, n. 39 (di conversione, con modificazioni, dcl
decreto-legge 23 dicembre 1976, n. 857) in relazione all’art. 3, primo comma, della Costituzione:;

Considerato:

che la richiesta ¢ stata formulata con riguardo alla disparita di trattamento tra il lavoratore autonomo e il
lavoratore dipendente che deriva dalla norma in questione, posto che, ai fini della determinazione del reddito di lavoro
da porre, per entrambi, a base del calcolo per il risarcimento del danno alla persona nel suo aspetto patrimoniale,
reddito da computare &, per il lavoratore dipendente, quelio «di lavoro maggiorato dei redditi esenti e delle detraioni di
legge» quale risulta dalla certificazione rilasciata dal dutore di lavoro ai sensi dell’art. 3 del d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 600, mentre, per il lavoratore autonomo, € il «reddito netto risultante pid elevato tra quelli dichiarati dal
danncggiato», per I'assolvimento della imposta sul reddito delle persone fisiche. negli ultimi tre anni;

che il diverso sistema di calcoloe previsto per lc due categorie di lavoratori spiega i suoi effetti discriminatori in
quanto ncll’unico caso si fa riferimento a un reddito che non & quello netto, € ne supera 'ammontare, giacché vi si
ricomprendono «redditi esenti» (quali le prestazioni ricevute dagli enti previdenziali per malattia. infortunio o
maternitd; gli interessi e i premi su titoti del débito'pubblico o su buoni postali) e «detrazioni di leggen (quali gli oncri
per il-.coniuge e i figli a carico; i premi per Ic assicuraziori sulla vita e contro gli infortuni: gli interessi passivi per mutui
immobiliari), mentre, nell’aliro caso, si fa riferimento a un reddito che € soltanto quello netto, senza possibilita di
maggiorazioni, e, in particolare, scnza che vi si possuno ricomprendere le spesc di produzione;

che l'effetto discriminatorio sopra indicato non sembra trovare giustificazioni logiche e di principio, ¢ si
manilesta con tutta evidenza quando si sia in presenza di una identica lesione personale che, a parita di reddito nctto,
porta a risarcimenti di diversa entita a seconda che 'infortunato sia lavoratore autonomo o lavoratore dipendente. per
il secondo, e non anche per il prinio, dovendosi provvedere — nel compiere i calcoli delle somme da liquidare — ad
integrare 'ammontare del redditc netto con altre quote aggiuntive;

che la disparita di trattamento denunciata appare contrastante col generale principio di uguaglianza stabilito
dallart. 3, primo comma, della Costituzione € non apparc manifestamente infondata la relativa questione di
legittimita, cosi come proposla dall’appellante;
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che il giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimita
costituzionale dell’art. 4, primo comma, della legge n. 39/1977, posto che si verte in tema di risarcimento dei ddnni
subiti dal lavoratore autonomo Lazzaro Montanari in conseguenza di un incidente stradale ¢ 1o stesso Montanari ha
chiesto determinarsi I'incidenza dell’inabilita temporanea e dell'invalidita permancnate da lui sofferte sul suo reddito di
lavoro, comprendendovisi, in aggiunta al reddito netto risultante piu elevato fra quelli dichiarati nel tiiennio, ¢ come
perdita rilevante ai sensi dell’art. 1223 del codice civ., una quota corrispondente alle spese generali di produzione, tale
maggiorazione non essendo consentita dal tenore letterale délia norma della cui costituzionalitd si dubita;

P.Q M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dispone limmediata trasmissione degli atti afla Corte costituzionale;
So&penzie i giildi:ia in corso;

Ordina che a cura della cancelleriu lu presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consiglio
dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Bologna, nella camera di consiglio della seconda: sezioheocivaley b« 3:inovembre 1989.
I} presidente: (firma illeggibile)

K0Ce020

N. 679

Ordinanza emessa il 19 gennaio 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 dicembre 1989)
dal tribunale di Modena ne! procedimento pcnale a carico di- Magri Elisabetta

Imposte - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, della norma
incriminatrice - Violaziene del principio di tassativita della faitispecie penale.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, primo comma, n. 7)
(Cost., artt. 3 ¢ 25).

IL TRIBUNALE

Visti gli atti del procedimento penale a carico di Magri Elisabetta. generalizzata ed imputata come da atti;

RUTENLTO IN FATTO [ DIRITTO

prevedere al punto 7 del suo primo comma la condotia di chi rediga (tra Paltro)
wdhissinuiando como""f'mi posi ivi o simulando cbmponen-ti negativi del

JUI{Un 1 cuq . cavicne sol quandde la stessa s ostala tale da alterare in misura rilevante 1l risultato
della dichisrazions f!LSF,l. o :

]

PR o .

E. ben ovviamente, spetta al giudice valutare la rilevanza:di gueila alidrazione al ine. di stabilire la ricorrenza o
meno deilantigiuridiciia — sotto il profile penale -— di quelia condotta connessiva od ofmissiva che sial i,

Per la tormulazione d'un siffatio giudizio (che si risolve neila mera valutazione di un quanium) 1l giudice non pud
far ricorso ad alcun criterio di natura integrativa o sussidiaria mdgan offertogli da norme concorrenti (di legge o
regolamentari) ovvere, come pura talvolta potrebbe verificarsi, ¢a regole di comune e ben sicura esperienza (si pensi
all'ipotesi criminosa di cui all'art. 116, sccondo comma, del r.d. 2! dicembre 1933, n 1736, per Pindividuazione della
cul ricorrenza risulta d’obbligo il ricorso all’art. 133 del c.p., ovveio all'ipotesi criminosa di cui all’art. 72 della legge
n. 685/1975 per l'individuazione dells cui ricorrenza, con rifcrimento alla «modica» quantita, risulta agevole il ricorso
all’'esnerienza mutuabile dalie pit comuni acquisizioni in materia clinico-tossicologica e medico-legale.

E se. quindi, in subiccia materiz, il giudizio {rectins: valutazione} del giudice ¢ disancorato — per sua stessa natura
~= i ogot crirenio di sivuro riferimento va da sé che la previsione penaie in argomento ha carattere di indeterminatezza
ed it relativo giudizio finisce irevitabiimenie per rivelarsi arbitrario e, come tale, né voluto né dovuto.
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Al giudice, verrebbe, cioé attribuita non una funzione di interpretazione nella norma (tipica del suo ministero).
bensi quella di posizione declla norma stessa. A ben vedere, infatti, la ratio sottostante alla norma in argomento appare
essere non quella della persecuzione sempre € comunque dell’infedelta fiscale del contribuente bensi quella della
persecuzicne di un siffatto comportamento sol quando la dimensione assunta dallo stesso sia tale da risultare
intollerabile da parte della collettivita ¢, come tale, meritevole di adeguata reprimenda.

Attribuire percio al giudice il compito di stabilirc se sia «rilevante» lalterazione del risultato dell'infedele
dichiarazione significa in definitiva conferirgli una funzione di carattere normativo che non puo e non deve esser
ritcnuta sua propria: quella di stabilire non «se» un comportamento umano abbia o meno.a costituire reato per la sua
corrispondenza al modello legale astratto della relativa fattispecie incriminatrice speciale, bensi «quando» un siffatto
comportamento, in relazione alle esigenze di tutela degli interessi delia collettivita, possa e debba esser riguardato come
reato ¢ cio¢, come fatto penalmente rilevante.

Ebbene questo tipo di valutazione ¢ proprio del leyislatore cui in via esclusiva va attribuito il potcre-dovere di
stabilire, facendosi interprete delle ragioni e delle esigenze del corpo sociale, se e quando una umana condotta risultti

talmente pregiudizievole da meritare i rigori delia r;pnmenda penale. - e et
i ESNDILANLT i e

La conseguenza €, in un siffatto distorto sistema di usuxpanone di compvtcn/e che ai consociati non viene
proposto un precetto chlaro e determinato dal quale discenda un preciso loro obbligo, di fare o di non fare, bensi un
mme.aflvo nﬂ)u‘foso e dal contenuto incerto che non consente a chiunque dei suoi naturali destinatari di adeguare in
scnso corretto la propria condotta, in quanto la statuizione normativa in parola viene ad acquistare corpo e
specificazione non gia in tal momento dalla sua statuizione ed espressione ma soltanto da quecllo successivo della sua
applicazione. In buona sostanza, cio¢ il cittadino fiscalmeiite «infedele», sapra che la sua condotta integra estremi di
rcato non dalla preventiva lettura della norma ma daila successiva determinazione del giudice.

Né quest’uitimo perverra (per tutto quanto in precedenza deito) alla determinazione siessa in modo facile.

Basti rifletterc al fatto che la «rilevanza» di cui € discorso puo essere intesa in una duplice eccezione. quale valore in
s¢ ¢ quale valore rapportato al complessivo della dichnarazione dei redditi (ancorché quest’ultima appaia la pin
probabile).

Orbene, se la si riguarda quale valore in sé, oceorrerd che il giudice stabilisca quale sia ’entitd (da tradursi in una
cifra di denaro) della «simulazione» o «dissimulazicsie»: la si riguarda quale vulore riferito al complesso della
dichiarazione ancora una volta il giudice dovra, sulla scorta dell’esclusivo ¢ personale suo intendimento, quale
rapporto (anch’esso traducibile in numerica espressione) deb:ba intercorrere tra I'entitd di quanto nella specie simulato
(o dissimulato) e ’entita della dichiarazionc. In entrambi i casi. comunque, il cittadino apprendera sol dopo aver posto
in essere la sua condotta, quale diverso atteggiamento avrebbe dovuto tenere.

Altrettanto ovvia (e necessariamente derivata) € la considerazione che in siffatta situazione € per naturale portato
di cose si creeranno a danno dei cittadini non tanto e non solo deile abnormi sperequazioni di tratiamento quanto ¢
soprattutto una vera e propria moltiplicitd di previsioni normative (lante quante saranno i diversi intendimenti dei var:
giudici al cuo vagiio decisionale verranno sottoposte le singolc faitispecie maturate nella pratica). '

Se cosi ¢, appare di tutta evidenza che la norma in esame {art. 4, primo comina, n. 7, della legge n. 516.1982) cosi
come formulata e strutturata si pone in deciso contrasto con gli artt. 25 e 3 della Costituzione perché collide in modo
vistoso con i principi rispettivamente conclamati in quci citati articoli di «legalita» e di «uguaglianza».

Quanto al primo di detti principi, vale osservare, preliminarmente come la stessa Corte costituzionale {v. senienza
29 aprile 1982, n. 79, in Giur. Cost. 1982, I, 712) abbia stabilito'che «il prin¢ipio di legalita . . . implica una stretta
riserva di legge che postula 1a specificazione del fatto previsto come reato; in questa affermazionc ¢ dato di coglicre la
sottolineatura del principio di «tassativiti» (principio nel quale quello di legalita si artico!z), che ha da intenderst quale
dovere del legislatore di precedere, al momento della creazione della norma, ad una precisa determinaziene della
fattispecie legale, affinché risulti tassativamente stabilito cio che é penalmente lecito e cio che é penalmente tilecito e di
quelio che, derivato e conseguente, di «tipicitd» dell’illecito penale stesso, principio risaputamente posto a tutcia deila
ragionevolezza e coerenza dell’esercizio del potere legislativo sicché costituisce indizio sintomatico della sua violazionc
non gia l'esistenza di uno spazio interpretativo attribuito al giudice, bensi I'ambiguita esplicita o -litente deila
valutazione normativa e l'eccessiva estensione dell’zrca dei comportamenti storici abbracciati dalla previsione
normativa stessa. '

Nelia surricordata decisione la Corte ha, tra I’altro. osscrvato che a base del principio di tassativitd stain primo
luogo 'intento di evitare arbitri nell’applicazione di misure limitative . . . della liberta personale ed ha affermato che per
effetto di tale principio € onere della legge penale quello di determinare la fattispecie criminosa con connotati precisi. in
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modo che Vinterprete, nel ridurre un’ipotesi concreia alla normia di legge, possa esprimere un giudizio dicorrisponderce
sorretto da fondamento controliabile, e la stessa Corte ha aggivnio che tale onere richiede una doscrizione inteilegibile
della [attispccie astratta, sia pure attraveiso Iimpiego di espicssioni indicative e di valore ¢ risulta seddisiatio
fintantoch:é nelle norme penali vi sia riferimento a fenomenida cul possibiliid di realizzazione sia stata accertata in base
a criteri che ailo stato delle attuah conoscenze appaiono verificabili, sicché ove abbia a difettare un simife accertamento,
«l'impicgo di espressioni intelligibili non sia pit idoneo ad adeinpiere all’onere di determinare la fattispecie in .nodo da
assicurare una corrispendenza tra fatto storico che concretizza un dcterminato illecito ed il relativo modello asiratto».

Crbene, nel caso di specie, per la gia asserita indeterminatcz/a dclia formula legislativa (ic </usprc:3'om indicativen
sono ridotte al mero aggettivo «rilevante» ¢ quetlie «di valore» sono del tutto assenti), manca proprio ogni ¢ qualsiasi
possibilita di assicurare e, quindi, di verificare la «corrispondanzarn affermata dalla Corte tra il fatto dell'infedelia
fiscale del contribuente ed il corrispondente «modellon.

E sorprende non poco (ed anzi corrobora il convincimento dei colicgio sul punto) il poter constatare come nel
corpo dC”Eli stessa legge n. 516/1982 siano previste (artt. 1 € 2) ficure di reato per la determinazione della configurabilitd
si & fatto ficorso da partc del legislatore a ben precisi ed articolati parametiri di valore, sicché ancor piu risulta
incomprensibile e censurabile I rmetermmate/za invece ricorrente neiia previsione della figura criminosa di cui ail’art. 4
della legge medesima.

Quanto al secondo dei citati principi (quello di cui all’art. 3 della Costituziotie),s® gia d&tto’ che Je plonmce dei
giudici sulle svariate fattispecie concrete sottoposte al loro-vaglio decisorio risultano necessariamente tali da'realizzate
una sostanziale condizione di disuguaglianza tra imputato ed imputato: alcuno di essi puo esser condannato per
un‘evasione di valore minore ed altri assolti per un’evasione di valore maggiore, senza che alla base di siffaita
disuguaglianza sia comunque rinvenibile qualsivoglia spunto di ragionevolezza!

Egl infatti pure a volere, a mero titolo di esemplificazione, ipctizzare che il reato si configuri quando il reddito
dissimulato sia pari a quello dichiarato (ma potrebbe benissimo ipotizzare il doppio, il triplo etc.), verrebbe a verificarsi
una situazione per la quale il dissimulatore d’una fonte di reddito di L. 10.000.000 ¢ che abbia esposto un reddiio a
quella somma almeno superiore non verrebbe punito, mentre lo sarebbe che avesse dissimulato un reddito infericre ai
citati 10 milioni ma corrispondente o magari supcriore al reddito da s¢ dichiarato Non v’¢ chi non veda che una siffatta
conclusione (ben possibile nell’attuale. realta normativa da un lato ¢ giurisdizionale dall’altro) ¢ aberranie ed in
contrasto con lo stesso ratio legis che, richiamandosi a quanto prima detto, non consiste nella individuazione e
persecuzione da parte del legislatore della maggiore o minore «disonesta individuale» riguardante attraverso un’ottica
di tipo soggettivo ed ispirata a canoni di etica comportamentale, bensi nell’individuazione d’un preciso danno sociale ¢
nella valutazione della sua tollerabilita o meno da parte della collettivitd secondo una visuale doverosamente oggettiva
che € I'unica a poter determinare un risultato di uguaglianza e, quindi, di sostanziale giustizia.

Tutto quanto $opra ritenuto e premesso, la questione di costituzionalita della norma di cui all’art. 4, primo
comma, n.7, nella parte in cui non prevede un preciso limite di valore rimettendo ogni determinazione
all'incontrollabile arbitrio del giudice, non ¢ manifestamente infondata ed ¢é rilevante per la definizione del
procedimento in corso come I'imputazione rivolta alla Magri Elisabetta nel suo stesso letterale tenore rende evidentc,
sicch¢ il procedimento stesso andra sospeso con rimessione degli atti alla Corte coslltuzxone perché la stessa aobla a
pronunziarsi sulla sollevata questione.

P. Q. M.

Visto l'art. 23 de[lu Ieggﬂ 11 marzo 1953, n 87

Sollevu la questione di legittimita covtztzmonale dell’art. 4 primo comma, n.: 7, defie:legge n.5 16/ I 982 in ;elaﬂonc
ag.z artt. 3 e 25 della Costituzione;

Riterutd la questione rilevanie e non manifestamente infondatu;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti del procedimento alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al pubblico ministero nonefis
al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlumento.

Modena, addi 19 gennaio 1989
Il presidente: (firma illeggibile)
90C0021

— 17 —



i17-1-1590 GAazziTTA UFFICIALE PELILA REPUBBLICA ITALIANA I* Serie speciale - n. 3

N. 680

Ordinanza emessa il 19 gennaio 1989 (pervenuta allu Corte costituzionale il 21 dicembre 1989)
dal tribunale di Modena nel procedimento penale a carico di Caruso Antonio

Imposte - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, defla norma
incriminatrice - Violazione del principio di tassativita della fattispecie penale.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art.4, primo comma n. 7).
(Cost., artt. 3 e 25). '

IL TRIBUNALE -

Visti gli atti del procedimento penale a carico. di Caruso Antonio, imputato e generalizzalo. come.:in. atti;
RAHNG N raTT0 E DIRIFTG

Il séguito del testo dell’ordinanza é perfettameme uguale a quello dell’ordinanza pubbllcam in precedenza
(Reg. ord. n. 679]1989).

96C0022

N. 681

Cidinanza emessa il 29 dicembre 1987 (pervenuta alla Coric costituzionale il 22 dicembre 1989) dulla commissione
tributaria di primo grado di Messina sui ricorsi riuniti proposti du Spadaro Rosario contro l'ufficio 1.V.A. di Messina

Impesia LV.A. - Notifica di accertamenti in rettifica o di ufficio sino alla data di presentazione della dichiarazione
integrativa - Mancata previsione della notifica di detti accertamenti fino alla data di entrata in vigore del d.-1.
n. 429/1982 (condono fiscale), come avviene per la notifica di accertamenti in rettifica o di ufficio in materia. di
imposta sul reddito per effetto della sentenza della Corte n. 175/1986 - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni analoghe e violazione del principio di imparzialita della p.a.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 26, convertito in legge 7 agosto 1982, n. 516).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA COMMISSIONE TR]_BUTARIA DI PRIMO GRADO

Premesso che Spadaro Rosario ha proposto dinanzi a questa commissione, con ricorsi tutti depositatiil 25 gennaio
1933, opposizicne avverso gli avvisi di rettifica Mod. [.V.A. G1 notificatigli il 29 ottobre 1982, relativi alla
dichiarazione annuale 1977 (proc. 240/83). e alla dichiarazione annuale 1978 (proc. 241/83), nonché avverso gli ulteriori
avvisi di rettifica notificatigh il 3 novembre 1982 e relutivi alla dichiarazionevanruale:1979 (proc. 242/83) e alla
dichiaraziore. annuale 1980; ' '

‘Preftesso chie! all“ﬁdlcﬁ, A &0 novembre 1986 estata dispesta la riunionc dei predetti procedimenti, stante la loro
c\iéthlc ‘tonncssione soggctiiva ed oggetliva,

Considerato che 1l ricorrente ha affidato lcsnto dei ricorsi a varie eccezioni pregiudiziali attinenti alla allegata
nailita degh avvisi opposti (per difette di motivazione, per crropeita di intestazione, per illegittima acquisizione della
documentazione posta a londamento, per.erronea: classificazione dellattivita di esso ricorrente, per violazione del
disposto di cui agli artt. 51 e segg. del d.P.R. n. 633/1972), ed ha altresi rilevato di‘aver presentato dichiarazione
inwgiativa a noerma delia legge n. 5161982, donde la conscguenziale estinzione dei procedimenti in oggetto, a norma
delitort. 320 terzo comma, della legge citata:

Considerato chie all edicnza del 29 gennaio 1987, alla guale la trattazione dei ricorsi venne differita per acquisizioni
daocumentali, la difesa del contribucenie. su! rilicvo che tuiti gh avvisi di rettifica impugnati crano stati notificati in date
camprese tra il 29 ottobre 1982 ¢d il 5 novembre 1982, tuiii. quindi, successivi all’entrata in vigore del decreto-tegge
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n. 4291982 convertito in legge n. 516,1982, ha eccepito la incostiluzionalita dell’art. 26 della legge citata nella parte in
cui consente agli uffici finanziari di notificare gli avvisi di accertamento o di rettifica anche in data successiva a quella
dell’entrata in vigore del d.-1. n. 429/1982, purché antecedente a quella della dlchlarazwne integrativa del contribuente
(nella specie, dello Spadaro presentata il 1° dicembre 1982):

Considerato che l'ufficio I.V.A. ha contestato tale eccezione rilevandone l'infonfatezza; _

Ritenuto che appare alla commissione opportuno deliberare in ordine alle questioni pregiudiziali e di rito proposte
dallo Spadaro non separatamente dal merito e che, pertanto,la proposta questione di (in) costituzionalita é rilevante ai
fini del presente giudizio, dall’esito di essa dipendono la legittimita o meno degli accertamenti impugnati dallo Spadaro;

Ritenuto che detta eccezione, oltreché rilevante, appare non manifestamente infondata per le considerazioni
seguenti: la norma contenuta neli'art. 26 della legge n. 516/1982 consente all’ufficio 1.V.A. la notifica di accertamenti
anche in epoca successiva alla entrata in vigore di essa legge sul «condono» e quindi di procedere a carico di quei
contribuenti nei confronti dei quali alla data di entrata in vigore del d.-I. n. 429/1982 non fossero stati ancora notificati
accertamenti o rettifiche.

E indubbio che P'esercizio di tale attivita dell’ ufﬁcxo 1mp0suou doverosa istituzionalmente, patisce i confini di
portata connessi alla necessaria limitatezza del relativo esercizio; cosicché, per quanta solerzia ed efficienza voglia
attribuirsi agli uffici finanziari accertatori, tale iniziativa fatalmente finisge per raggiungere solo una parte (peraltro
discrezionalmente individuata) dei contribuenti potenzialmente assoggettabili alla verifica fiscale, lasciando invece,
indenne il maggior numero di essi. Con la conseguenza, per qguesii uitimi, di potersi avvalere delia piu favorevole
procedura della c.d. «definizione automatica» delle proprie pendenze di 1.V.A., ai sensi dell’art. 28 del decreto-legge ¢
legge citati; vantaggio, invece precluso ai contribuenti raggiunti. successivamente all’entrata in vigore della normativa
di condono, da accertamenti o rettifiche sulle cui risultanze, piu onerosamente, dovranno calibrarsi i versamenti
integrativi. Ora, tale discriminazione non appare fondata su situazioni — e in vista di fattispecic — connotate da
elementi di obiettiva e seria diversificazione; cosicché una normativa che tale disparitd promuova e consenta, senza
porsi carico della omogeneita delle posizioni d’interesse soggettivo incise (con risultato, quindi, di regolamentazione
non paritetica), ¢ da considerare in contrasto con il principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione ed anche
con quello che garantisce la imparzialita della p.a. (art. 97 deila Costituzione).

Al riguardo, non pud non rilevarsi come la eccellentissima consulta, abbia rimosso analoga disposizione contenuta
nell’art. 16 dello stesso d.-1. n. 429/1982, afferente le imposte sui redditi, dichiarandone, con sentenza n. 175/1986, la
illegittimita costituzionali. La Corte ha, in proposito, affermato che. per effetto del sistema introdotto dalla predetta
norma «.. in pratica alcuni contribuenti sono ammessi alla definizione automatica, poiché 'ufficio finanziario
competente ha omesso, non importa se per inerzia o per altro motivo, di notificare I'accertamento; altri hanno soltanto
la possibilita di aderire all’accertamento loro notificato, sia pure con la riduzione prevista dalla legge; sicché gli uffici
finanziari — per di pit con condotta difforme gli uni dagli altri -— vengono resi arbitri di stabilire quali contribuenti
possono beneficiare delle definizioni agevolate, quali ne vanno esclusi; tanto piu che i contribuenti non potevano
presentare dichiarazioni integrative prima del 10 novembre 1982».

Tali principi non pessono non essere pienamente mutuabili nel caso di specie, tenuto presente che lart. 26
costituisce corrispondente logico dell’art. 16 gid esaminato dalla Corte costituzionale e che nell’applicazione tale norma
provoca effetti giuridici differenziati nei riguardi dei destinatari, al di fuori di ogni ragionevolezza e percid in vielazione
del principio costituzionale di uguaglianza ncl momento d’esercizio dell’attivitd del’amministrazione finanziaria per
I'applicazione del c.d.. «condonon.

P.O. M.
“Visto /all 23 della legge 1} marzo 1953, n:87;
Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale; per violazione degli
artt. 3 e 97 della Costituzione, dell’art. 26 del d.-1. 10 luglio 1982, n. 429, convertito in legge 7 agasto. 1982, n. 516, nella
parte in cui consente lu notifica ai contribuenti di accertamenti in regola o d'ufficio da parte dell’ufficio 1.V.A. sino.alla

data di presentazione della dichiarazione integrativa anziché sino alla data di entrata in vigore del decreto-legge
n. 429/1982 citato;

Sospende il presente giudizio e ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la notifica della
presente ordinanza, a cura della segreteria di questa commissione, alle parti in causa, e al Presidente del Conszglto dei
Ministri ¢ che sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Messina, addi 29 dicembre 1987

Il presidente: (firma illeggibile) '
Il relatore: (firma illeggibile)
90C0023
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N. 682

Ordinanza emessa il 26 ottobre 1989 dal tribunale di Genova nel procedimento
civile vertente tra Losio Francesco ¢ il Ministero del tesoro ed altro

Enti pubblici - Soppressionc e messa in liquidazione - Creditori degli enti - Termine perentorio di sessanta giorni dalla
soppressione per presentare le istanze per il ricomoscimento del credito - Possibilita di tutela giudiziaria in caso di
espletamento del procedimento amministrative di ammissione o meno delle predette istanze da azionarsi entro il
termine di giorni trenta dalla comunicazione del provvedimento relativo - Disparita di trattamento tra debitori a
seconda che rivestano o meno la qualita di ente pubblico o di organo statale ad esso subentrato - Preteso riesame di
questione gia decisa dalla Corte costituzionale - In subordine: contestata legittimita della norma che tale riesame
preclude se richiesto, come nel caso, nello stesso grado del giudizio a quo.

(Legge 4 dicembre 1956, n. 1404, artt. 8 e 9; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 24). B
(Cost., artt. 3 ¢ 24). PR TR

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nel procedimento civile iscritto al n. 4500 r.g/1983 promosso da Losio
Francesco, attore, avv. S. Marino contro il Ministero de! Tesoro, convenuio, avvocalura dello Stato e il Comune di
Genova, convenuto, avv. Napoli;

SVOLGIMENTO DIEL PROCESSO

Con atto di citazione notificato il 14 aprile 1983 Fraco Losio, titolare dell’'omonima ditta esercente il commercio di
porcellana; cristallerie e posaterie, premesso che aveva fornito all'Opera nazionale pensionati di lialia” (O.N.P.1)
materiale per complessive L. 765.054 senza che 'ente acquirente avesse versato il corrispettivo; che 'opera era stala
soppressa con legge 21 ottobre 1978, n. 641, e le operaziouni di liquidazione erano state assunte dall'ufficio liquidaziont
O.N.P.I. presso la ragioneria centrale dello Stato; che I'ufficio anzideito aveva ingiustificataiente contestato una partc
del credito peraltro ampiamente e documentalmente provalo; che responsabile del mancato si appalesava pertanto 1l
Ministero del tesoro quale responsabile delle operazioni di liquidazione dcll’enie soppresso ai sensi della legge 4
dicembre 1956, n. 1404, in alternativa con il comune di Genova, destinatario dei beni mobili cd immobili — e, quindi,
del materiale fornito — gia di proprieta del soppresso O.N.P.1.; tanto premesso conveniva entrambi in giudizio dinanzi
a questo tribunale per sentirli dichiarare tenuti in via alternativa al pagamento della somma anzidetta, interessi e
rivalutazione monetaria; produceva ampia documentzzionc ¢ comprova del proprio assunto.

Si costituiva in giudizio il Ministero del tesoro contestando le opposte pretese delle quali chiedeva il rigetto.

Osservava che la maggior parte del credito avversariamente vantato (per un ammonlare pari a L. 715.350) cra
irrimediabilmente colpita da decadenza non avendo I'attore provveduto ad impugnare il provvedimento di reiczione
adottato dal convenuto Ministero nel perentorio terminc (trenia giorni dalla data di ricevimento della raccomandata
reiettiva del 21 settembre 1982) previsto dall’art. 9 delia legge 21 settembre 1956, n. 1404, regolante la procedura di
liquidazione deli’ente soppresso.

. Quanto al residuo credito (pari a L: 49.704) eccepiva che tuttora erano in corso accertamcenti sulla effettiva resa
della merce fornita; e poiché non era stato ancora adot:ato alcun provvedimento definitivo al riguardo, I'azione
avversariamente intentata risultava improponibile pendente il procedimento amministrativo previsto della citata Legge
n. 1404/1956 al di fuori del quale era preclusa al creditore ogni possibilita di esporre il proprio credito.

Il comune di Genova, per sua parte, eccepiva in via principale il proprio difetto di legittimazione passiva rilevando
che, se vero era che ad esso erano stati attribuiti alcuni beni gid appartenenti al soppresso O.N.P.1., non per cio solo cgl
poteva ritenersi successore del disciolto ente € come tale chiamato a rilevare i debiti da questi contratti.

Osservava che legittimo contraddittore della pretesa creditoria attrice doveva ritenersi I'ufficio liquidazioni
O.N.P.I. presso la ragioneria centrale dello Stato gravuto «delle eventuali passivitd» del disciolto ente. ai sensi del-
Fart. 1-sub novies della legge 21 ottobre 1978, n. 641.

In via subordinata chiedeva rigettarsi la domanda; produceva la deliberazione della piunta municipale
autorizzaliva a resistere in giudizio.
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Trattenuta la causa in decisione questo tribunale, osservaio che la legge 4 dicembre 1956, n. 1404 (articoli 8 e 9)
indicata dalla difesa erarialc (la quale prevede che i creditori degli enti pubblici soppressi, mcorporatl in altri enti o posti
in liquidazione devono presentare al Ministero del tesoro nel termine perentorio di sessanta giorni dalla pubblicazione
dcl provvedimento di soppressione, incorporazione o liquidazione le istanze per il riconoscimento dei crediti vantati,
potendo adire lautorita giudiziaria solo dopo 'espletamento de! procedimento amministrativo eniro trenta giorni dalla
cornunicazione di accogiimento o del rigetto dell’istanza) sembrava in contrasto con I'art. 3 della Costituzione poiché
creava una disparita di trattamento tra debitori e debitori e conseguentemente tra creditori di un ente privato o di un
ente pubblico per rapporti regolati in entrambi i casi dal diriito privato, sollevava, con ordinanza collegiale 29
settembre 1986, questione di legittimita costituzionale nmettmdo gli atti alla Corte’ costituzionale e sospendendo il
giudizio m corso.

Con sentenza 9 giugno 1988 la Corte dichiarava non fondata la sollevata questione sul rilievo che la prevalente
giurisprudenza sia della Corte di cassazione che del giudice amministrativo escludevano che l'instaurazione del
procedimento liquidatorio ex lege n. 1404/1956 importasse la perdita neppure temporanea del diritto del creditore ad
azioni giudiziarie individuali. ’

Con ricorso depositato il 27 settembre 1988 il Losio chiedeva ed oiteneva che il processo sospeso venisse
proseguito; e la causa, suile conclusioni come sopra trascritie, & stata trattenuta la decisione all’odierna udienza
collegiale.

MOTIVI DELLA DiCISIONE

Successivamente alla sentenza 9 giugno 1988 sopra richiamata la Corte costituzionale, con ordinanza 22 giugno-7
luglio 1988, nel dichiarare la manifesta infondaiezza della qucstione di legittimita costituzionale dei medesimi articoli
della stessa normativa gid denunciata da questo tribunale, sollevata in quel caso dal pretore di Pisa con riferimento
all’art. 24 della Costituzione, ha affermato che, seppur. vero era che lo speciale procedimento amministrativo di
riconostimento dei crediti da far valere nei confronti degli enti in liquidazione non impediva al creditore di proporre
azione giudiziaria senza avvalersi di detlo procedimento ovvero anche prima che esso fosse concluso, allorquando egli
si fosse avvalso per sua libera scelta del detto procedimento ed avesse atteso la sua conclusione cra allora obbligato a
proporre ricorso all’autorita giudiziaria nel perenterio termine di decadenza di trenta giorni dalla comunicazione della
decisione conclusiva, ai sensi dell’art. 9 della legge n. 1404/1956, sénza che cid comportasse violazione dell’art. 24 della
Costituzione.

La precedente decisione della Corte (9 giugno 1988) resa in questo gindizio, ha dichiarato non fondata «nei sensi di
cui in motivazione» la questione di legittimitad costituzionale so'levata da questo tribunale con riferimento all’art. 3
della Costituzione osservando che «la giurisprudenza prevolenie sia della Corte di cassazione che del giudice
amministrativo ritengono che I'instaurazicne del procedimemo liguidatorio di cui alla legge n. 1404/1956 non iraporti
la perdita. ncppiire temporansa, del diritto del creditore ad azic:! givdiziarie individuali, in quanto tale procedimento
consente di conseguire — olire che in via giudiziaria — l( St \Hbfuzmﬁe dei crediti in via ammm:stratwq»

Trattast, ad avviso del coligio, di una sentenza c.d. «mtcm cuetivan o «condizionata» che ricollega la pronuncia di
infondatesza della questione all’accogiimento di una deterr:inaia interpretazione di essa lasciando inicndere,
comihqus, ‘chie diversa dovrebbe essere la decisione ove veiisse accolta una interpretazione difforme da quella
privilegiata {c.d. interpratazione adeguatrice); intenzione fatta palese dalla formula inserita nel dispositivo («nei sensi di
cul in motivazione») mediante la quale viene stabilito uno,$i: S oLTAPPOILP 113, ¢ dichiarazione di infondatezza deila
questicne ed interpretazione della legge sotloposta al controiio di legittimita, gpst},qq;z(xgngl‘,,”,m“

LIV F Y S

Con tale decisione la Corte ha infatti inteso privilegiarc quel filone giurisprudenziale secondo ilqwalesla
soppressione di un cente pubblico € l'instaurazione della procedura liquidatoria soprarickiamata non importano la
perdita seppure temporanea della potesta giurisdizionale dell’a.g.c. o comunque delle azioni individuali gia proposte o
sopravvenute contro quell’ente (cfr. Cass. 11 luglio.1$34, n, 4070, orientamento.in difforme avviso del quale non sono
mancate pronuncie di opposta valenza e di pari autorevolezzz (cfr. Cass. 7 giugno 1966, n. 1485, che ha ritenuto
decaduto dal dJiritto di credito verso I'enie pubblico posto in liquidazione chi non abbia presentato domanda di
riconoscimento nel termine di sessanta giorni dal provvedimento d iguidazione all'apposito ufficio liquidazioni pressc
il Ministero del tesoro). '

Cio preinesso questo Lribunale, applicando al caso di specic L sentenza € 'ordinanza della Coite costituzionale
anzidetie, non puo che ricavare la conseguenza che il Losio, il quale ha sperimentato il procedimento amministrativo
liguidatorio anzidetto ed ha alteso Ia decisione amministrativa rzieiliva del Ministeto del tesoro seppur relativa ad una
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parte (comunque la pit cospicua) del proprio credito, dovrebbe vedersi disattendere la propria domanda per aver
trascurato di impugnare nei trenta giorni successivi alla comunicazione la decisione anzidetta dinanzi a questo
tribunale; e cio pur essendo titolare di un diritto di credito sorto in base al diritto comune e che il diritto comune non
espone ai rischi decadenziali siffatti. in difformita della normativa anzidetta, violatrice ad avviso del collegio dell’art. 3
della Costituzione. |

Pare al collegio che le medesime considerazioni svolte nclla propria precedente ordinanza rimessiva, denunciativa
del ravvisato contrasto costitumonale, abbiano ancora attualitd e debbano essere risottoposte all'esame della Corte
coslituzionale. ) )

A cio non ¢ di ostacolo il rilievo che la stessa questionc ¢ gid stata decisa dalla Corte perché essa inlese risolverla
con riferimento ad una interpretazione, delie possibili, che il collegio non intende condividere, in quanto porterebbe ad
una compressione del diritto di credito del suo titolare assolutamente ingiustificata; ed € noto che I'interpretazione
accolta nella sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale non vincola giuridicamente i giudici comuni.

Né, poi, sarebbe di ulteriore ostacolo il rilievo che, ai sensi dell’art. 24 della legge 1 marzoi 1953, n. 87, la
riproponibilita dell’eccezione di incostituzionalita € coensentila: solo allinizioidirogni-grade ulteriore del processo, ma
non gid nel corsc dello stesso:gradoinet quale Mrfuestione ¢ stata senza fortuna sollevata. '

. I NG s : P N Y SO . .

. Cdlj{ijfE',"T]vdic()""ﬁq<'jjir§ﬁ6‘sfgi'onrc anzidetta prevede che l'ordinanza che respinge leccezione di illegittimita
costituzionale per manifesta irrilevanza o infondatezza deve cssere adeguatamente motivata; e che I'eccezione puo
essere riproposta all'inizio di ogni grado -ulteriore del processo.

Nel caso di specie, comunque, la reiczione fu adottata con sentenza ¢ non gia con ordinanza; ed inoltre venne
adottata la formula della «non fondatezza» (per giunta «nei sensi di cui-in motivazione») e non gia della «manifesta
infondatezza»; per cui pare al collegio che la differenza scppur formale delle due situazioni giuridiche escluda
I'applicabilitd nel caso concreto della norma di sbarramento anzidetta.

E comunque, anche a voler superare tali rilieviy che il collegio ritiene fondati seppur indubbiamente formali,
sarebbe lecito allora dubitare della costituzionalita di tale disposizione perché, ove si ritenesse ormai preclusa al giudice
di prime cure ogni possibilita di riproporre la questione, consentita invece al giudice sovraordinato, sarebbe evidente la
violazione del diritto alla tutela giurisdizionale ed alla difcsa consentiti a tutti «in ogni stato ¢ grado del processon
dall'art. 24 della Costituzione. '

~ La questione, subordinatamente soilevata-in ipotesi di riconoscimento del totale effetto preclusivo della sentenza
dclla Corte costituzionale anzidetta, si appalesa rilevante (la lcgge 11 marzo 1954, n. 87, cui apparticnte la-norma
denunciata ¢ assoggettabile al controllo di legittimita costituzionale non avendo alcuna forza particolare rispetto alle
leggi ordinarie; cfr. Corte costituzionale 29 dicembre 1945, n. 127) poiché tale disposizionc costituirebbe I'unico
ostacolo alla riproposizione della questione di legittimita costituzicnale gia denunciata e di cui pit diffusamente infra (a
sua volta rilevante nel giudizio in corso); né appare manilcstumentc infodata perché varrebbe a precludere una parte
della tutcla giurisdizionale attuabile anche nel giudizio di costituzionalitd quanto meno in un grado di giudizio.

Tanto premesso al collegio non resta. che riproporre di seguito i motivi in base ai quali a proprio avviso é
ravvisabile il contrasto costituzionale, richiamando il contenuto della propria ordinanza collegiale in data 29 sctiembre
1986.

Va subito rilevato che la questione di appalesa rilevante ncl giudizio in corso avendo le partl espressamgentc
richiamato I"applicabilita della legge 4 dicembe 1956, n. 1404: il Minisiero mlj‘négayz';zgl;;f fa q(';iﬁ;llldg‘,a(iri’c’i:’cd’il’ Losio
per chiedere il riconoscimento del pfgg’rilgibzgwqir,rigl‘%gg,.co_nd;;siqjjrz‘}lc ha mosso, in via subordina ta, dubbi circa la
costituzionsliti della legge came inteipretata dal ministero convenuto) mentie il comune di Genova. nci cui confronti ¢
stata - propesta dallatiore domanda  «alternativa»  col Ministero, ha invocato la disciplina sospettata di
incostituzionalitd per trarre argomenti a sostegno della propria estrancitd dall'oggetto dcella lite.

La questione non pare, poi, ad avviso del collegio manifestamente infondata per quanto in appresso.

Come ¢ noto I"art. 8 della legge n. 1404/1956 impofie a coloroche hanno diritti da far valere nei confronti degli enti
pubblici la liquidazione dei quali ¢ allidata — come nella specie —— allo speciale ulficio liquidazioni istituito con lart. 1
della legge presso il Ministero del tesoro, I'obbligo di presentare al ministero demanda di riconoscimento di crediti ¢ le
istanze per rivendicazioni o restituzioni di cose entro il: termine di sessanta giorni dalla data in cui ¢ stato adottato 1l
provvedinicnto di soppressione, liquidazione ed incorporazione dell’ente. ‘

L’art. 9 della legge stabilisce, poi, che I'ufficio liquiduzioni forma, entro novanta giorni dalla data di presa in
consegna del patrimonio dell'ente, I'elenco dei creditori ammessi o non ammessi dandone comunicazione agh
interessati i quali possono proporre ricorso all’a.g.0. entro trenta giorni dalla comunicazione.
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La conservazione del diritto di credito ¢ quindi subordinaia il preventivo esperimento della menzionata procedura
pre-conienziosa la quale ha inizio con la presentazione della domanda di riconoscimente dei crediti nel termine di
sessanta giorni, la perentorieta del quale, anche se non diciiniula espressamente dalla legge, emerge dal fatto che
trattasi di termine per compiere un atto destinato alla conscrvazione di un diritto gia esistente, con conseguente
decadenza del diritto stesso in caso di sua mancata 0ssersanza.

Perentorio, per espressa dizione legislativa, € anche il termine di trenta giorni, decorrente dalla comunicazione
delle decisioni ministeriali per proporre ricorso all’autorita giudiziaria; mentre una parte deila giurisprudenza dei
giudici di merito (T. Roma 27 ottcbre 1981, n. 1368; ma contra Cass. 11 luglio 1963, n. 4070) ritiene che non sia
ipotizzabile per il creditcre azionare il plOt‘l‘lO credito al di fuori del pl‘OCC‘dif“lf‘“TO liguidatorio gestito in via
amministrativa dal Ministero del tesoro sia nella fase deil’acceriamento del diritto vantato, sia nelia fase del suo
soddisfacimento, con conszguente perdiia della potesta g,lu.wdl/mmle dell'a.g.0. nelia soggetta materia e la grave
(.OIT‘plOmbSlOllC del diritto dei creditore assoggettato al presio esperimento d1 una via amministrativa priva delle
garanzie proprie del procedimento giurisdizionale e, per giunta, destinata a durare un tempo indefinito attesa la natura
meramentc. ordinatoria del termine entro il quale il Ministero & chiamato a provvedere.

Si tratla, pertanto, di una serie di‘decadenze o condizionamenti creati dal legislatore — anche nclla versione
indubbiamentc piu mitigata quale offerta dalle interpretazioni dclla Certe ¢ostituzionale — che si frappongono alia
realizzazione di un diritto di credito di un cittadino sorto sulla base del diritto comune, incidenti pesantemente sulla sua
realizzazione e determinativi financo del'a sua estinzione (in caso di mancata impugnativa nei brevi termini anzidetti
del provvedlmento di rigetto ministeriale) che non pud non essere riguardata con estremo sospetio per quell’evidente
alterazione al regime giuridico comune delle obbligazioni, proprio di tutti i consociati che vengono ad intrattenere tra
loro relazioni e che in detto regime confidano per la regolamentazione del proprio rapporto.

Va infatti rilevato che il credito del Losio, ancorché vantaio nei confronti di un ente pubblico, non percio perde la
sua connolazione di credito regolato dal diritto privato, pacifico essendo che "O.N.P.I. ha agito nei confronti
dell’attore, al riguardo della fornitura di merci di che trattasi, jure privatorum.

Un tale rapporto, invece, per il solo fatto che lo Stato abbia deciso di sopprimere I'ente debitore e si sia assunte a
proprio carico le di lui passivita viene alterato nella sua struttura genetica a danno del creditore sino a porre a carico di
questi pesanti oneri, decadenze e comunque ritardi per conscntirgli il soddisfacimento del proprio buon diritto.

In altri termini il successore di un ente pubblico, debitore verso un privato, pel solo fatto di rivestire detta
particolare qualita soggettiva, impone autoritativamente, e senza il necessario previo consenso del proprio creditore,
comportamenti penalizzati e vincolanti per la realizzazione del credito, dettando sempre unilateralmente norme che
prevedono in caso di mancato adempimento al modello comportamentale che deve essere seguito dal creditore ﬁnanco
la propria liberazione dall’obbligazione senza adempimento.

Tutto cio, sembra al collegio inaccettabile ed in palese contrasto con I'art. 3 della Costituzione poiché il sistema
dianzi esaminato crea una disparita di trattamento tra debitori e debitori alcuni dei quali, pel solo fatto — del tutto
irrilevante — di rivestire la qualita di ente pubblico o di organo statale ad esso subentrato possono, a differenza di altri,
godere di un trattamento piu favorevole nei rapporti con i propri credilori; cosi come analogamente, e con ben
maggiore gravita sulla viokazione del precetto costituzionale dianzi richiamato, alcuni creditori, pel solo latto della
qualita seggetliva del proprio debiiore, ¢ per un evento a loro assolutamente non imputabile quale la soppressione
dell’ente col quale hanno contratiato, vedono compremessa la propria posizione creditoria a differenza di altri che
hanno stipulato obbligazioni con diversi soggetti pur avendo entrambe le categorie posto in essere rapporti sorti ¢
regolati, sccondo la loro comune volontd, dal diritio private.

Per questi motivi ritiene il collegio rilevante e non manifestamente infondata la questione di costituzionalita della
legge 4 dicembre 1956, n. 1404, arti. 8 e 9 nella parte in cui essi prevedono che i creditori degli enti pubblici soppressi,
incorporati in altri enti o posti in 11qu1ddzumf- devono presenldxe al'Ministero del tesoro nel termine perentorio di
sessanta giorni dalla pubblicazione del provvedimento di soppressione. incorporaziorie o liquidazione, le istanze per il
riconosciinento dei crediti vantati ¢ possono adire l'autorita giudiziaria solo dopo I'espletamento del procedimento
amministrativo entro trenta giorni dalla comunicazione dell’accoglimento o del rigetio dcllislanza.

Gli atti vanno, pertanto, nuovamente rimessi alla Corle costituzionale per il seguito di competenza; con
sospensione del presente giudizio sino all'esito della decisione suila questicne sollevata.

P.O.M.

Visio Lart. 23 defiu legee 11 wmarzo 1953, n. 87;

Dichiara riievanie ¢ non mwiifesiuricile iijondata nei seusi di cul i motivazione la questione di legittimita
costituzionale degli artt. 8 ¢ 9 délia-legge 4 dicembre 1956, n. 1404, in #iferiniento all'art. 3 della Costiiuzione; nonché, in
via subordinata, dell'art 24 della legge 1) murza 1953, n. 87, i relazione all’art. 24 delia Costituzione:

Saspende il giudizio in corso;
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Ordina nuovamente la trasoissione degli atii alla Corte costituzionale:

Ordina che la presente ordinanza sia notificata ai difensori delle parii ed al Presidenie del ( ‘onsiglio dei Minisiri ¢
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Genova, addi 26 ottobre 1989,

I presidente: (firma illcggibile)

9000024

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 della Coric di cassazione nei procedimenti civili riuniti
vertenti tra il comune di Ribera ¢ Natoli Francesco ed altri

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione della indennita e successiva comunicazione, deposito e pubblicita
relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gia espropriato della possibilita di agire in giudizio per la
determinazione dell’indcnnita anche in mancanza di detti adempimenti qualora essi non vengano compiuti in tempo
congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi tecnici ragionevolmente necessari per le
relative attivita ed il rispetto del terminc ordinatorio previsto dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata
violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(Cost., art. 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso proposto dal comune di Ribera. in persona del suo sindaco ¢
legale rappresentante in carica. elettivamentc domiciliato in Roma. via S. Caterina da Siena. 46 ¢ o lo studio del-
I"avv. prof. Carmine Punzi. rappresentato e difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno. giusta delega in calce al ricorso.
ricorrente, contro Natoli Francesco, Natoli Elena in proprio ¢ quale proc. di Natoli Fabrizio. la S.r.l. cooper. edilizia
Michelangelo, intimati, e sul secondo ricorso n. 3322/86 proposto dalla S.r.1. cooperativa edilizia «Michelangelo» in
persona del suo presidente in carica. clettivamente domiciiiata in Roma. via Belsiana. 31, presso Favv. prol. Giuseppe
Baveuta. che la rappresenta e dilende, giusta delega in atit, controricorso ¢ ricorr. incidentale. contro il comune di
Ribera. Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio e quile proc. di Natoli Fabrizio. iniimati e sul terzo ricorso
n. 3435/86 proposto da Natoh Francesco. Natoli Elena ¢ Natoii Fabrizio. tutti elettivamente domiciliati in Roma. via
Tibullto. 10, presso lo studio dell’avv. Marcello Furitano, rappresentati ¢ difesi dall’avv. Amedeo Vaccaro, giusta
delega in calce al controricorso. controricorrenti contro il comune di Ribera. la Sl cooperativa edilizia
«Michelangelo», intimati, avverso la sentenza n. 672 deilu corte d'appello di Palermo def 10 ottobre 1985
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Udita la relazione svolta dal cons. P. Pannella;

Udito per il ricorrente I'avv. Jannone (delega);

Udito per il resistente 'avv. Furitano (delega);

Udito il p.m. dott. Antonio Martinelli, che ha concluso chicdendo la rimessione degli atti alla Corte c.osutu/londk
ed in subordine il rigetto;

I. — Premesso che il comune di Ribera, occupato in via provvisoria ¢ d’urgenza terreno di proprieta di Francesco,
Elena e Fabrizio Natoli, per la realizzazione di alloggi popolari in favore della S.r.l. cooperativa edilizia
«Michclangelo». definitiva concessionaria del suolo, aveva determinato e ritualmente offerto ai proprietari suindicati,
in data 30 novembre 1982, I'indennita provvisoria, ex art. 11 della legge 22 ottobre ]97! n. 855; dai destinatari
riliutata; .
che il sindaco del medesimo comune aveva pronunciato ¢ comunicato agli interessati. in data 13 agosto 1983,
Fespropriazione e loc.cupazlone delinitiva del suolo;

che i Natoli con citazione del 14 settembre 1983 averano convenuto davanti alla corte d’ appello di Palermo
sia il comune di Ribera ¢ sia la suindicata cooperativa per la determinazione dell’indennita definitiva di esproprio ¢'1a
condanna dei convenuti al relativo deposito della corrispondente somma;

che, costituitasi la ssola cooperativa (contumace, qiindi, il comune), questa, pregiudizialmente, aveva
ceeepito Vinammissibilita della domunda in quanto proposta come opposizione alla stima provvisoria e non quella
definitiva:

che la corte palermitana con scntenza del 10 ottobre 1985, n. 672, respingendo I'eccezione, aveva ritenito
ammissibile lopposizione contro I'indennita provvisoria, dato che il comune di Ribera, depesitata tale indennita, aveva
pronunciato la espropriazione delinitiva del suolo senza determinare la relativa indennita (omesso cicé il relativo
procedimento amininistrativo perché la commissione provinciiic presso [u.Le. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dell’espropriazionc stessd. Sicché — wveva arguito la Corte del merito — non restava che
considerare quell'indennitd provvisoria come definitiva allo scopo di tutelare il diritto — costituzionalmente garantito
-+ all'equivalente ccconomico di fronte all’ablazione del bene espropriatio:

2. — Rilevalo che contro la suindicdta sentenza, che. decidendo anche sul merito della controversia, aveva
condannato il sole comunc ¢ non pure [ cooperativa al depesito dell'indennita, calcolata sccondo il criterio del valore
venale ai sensi dell'art. 39 deila legge 25 giugno 1865, n. 2359, 11 comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettando la questione dell'inammissibilitd della oppos:sione cosi come proposta, sul rilievo che Uesperimento
dellazione accorrdata dall'art. 19 deila legge n. 865/ 197! postula, quale indefettibile presuppostto, la stima
dell’indennita definitiva ad opera della compelente commisaiie provine !.tlc di cui al precedente art. 16 della tegge

n. 865 1971 come modificato dall’art. 14 nella legge 28 geunvaio 1977, n. 10
3. -— Questa Corte. atlesa 'indefetubile rilevanza’della qucsiione per la decisione della coutroversia;
OSsSErRvV A

a) chenel procedimento espropriativo discciplinate dulla legge 22 otlobre 1971, n. 865, I'opposizione alla
slima ammnistrativa, operata a norma degh artt; 15 e 16 della legge davanti alla corte d’appelio in unico grado, ha
come presupposto cssenziale, pena 'improponibilitd di essa (cfr. Cass. ss.uu. 2571/1988, 7288/1986, 6467/1988), Ia
dcterminazione dellindennitd definitiva pubblicata sul foglio degli annunci legali della provincia;

b) che 'opposizione non si configura come un’impugnazione dell’atto amministrativo, ma come atlo
introduttivo di un regolare giudizio di merito teso a stabilire in modo autonomo, rispetto al provvedimento
amministrativo, la misura della indennita dovuta secondo le norme vigenti al momento della decisione (cfr. sentenze
nn. 40911985, 72141986, 1699/1987, 5018/1987, 4172/198%. 42211988);

¢) che, a differenza della disciplina legislativa anteriore al 1971 secondo la quale il deposito dell'indengita di
espropriazione costitutiva il presupposto o condizione legittimante la pronuncia del decreto di esproprio, nello schema
procedimentale amministrativo, disciplinato dalla legge 22 ottobre 1971, n. 865, i due momenti non sono previsti
inlimamente collegati e conddizionati I'uno dall “altro, sicché il decreto di espropriazione puo essere emanato in modo
autonomo rrispetto alla determinazione della stima definjtiva, alla comunicazione e pubblicazione di essa;

o) che per tali ultimi adempimenti procedimentali non sono previsti termini perentori di decadenza influenti
sulla legittimita dell’espropriazione, sicché non é raro il caso (come nelia specie) in cui la «stima» o pitl non intervenga
oppure intervenga in un. tempo cosi distante dal momento dcll’ablazione del suolo, da determinare un’ingiusta ed
irragionevole paralisi di ogni attivita dell’espropriato diretta a conset..unrc il ristoro del danno subito in misura giusta.ed
in lempo congruo.
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4. — Per e ragioni sucsposte questa Corte considera:
1) che non sia manifestamente infondata la questione di legiitimita costituzionale dell’art. 19 délla legge
22 otiobie 1971. n. 865, nella parte in cui non prevede che I'espropriato possa ugualmente adire la corte d*appello per la
determinazione dell'indennita di esproprio secondo legee, quando la determinazione, la comunicazione e la
pubblicazione dcl’indennita definitiva di espropriazione non seguono in tempo congruo, dopo la pronuncia del decreto
(di esproprio) previsto dall’art. 13 della legge suindicata, attesi i tempi tecnici ragionevolmente necessari per le relative
attivitd ed il rispetto del termine ordinatorio previsto dal’art. 15 della stessa legge;

2) che tale suesposta riflessione derivi dal contrasto della attuale normativa de gua con I'esegesi del disposto
dehi'art. 24, primo comma, della Costituzione, secondo cui la tutela dei diritti ¢ degli interessi legittimi costituisce un
diritto inviolabile della persona da potersi esercitare nel modo e nel tempo giusti e ragionevoli.

P Q.M.
Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87; S
Solleva d'ufficio lu questione di legittiniiia costituzioncle, in relazione all'art. 24, prinid tonthid, dolla Costituzione,

dell'art. 19, primo (()mma,.dﬂl’d -/(’ﬂgelﬁ 186344871 come modificato dall’art. 14 della legge n. 10/1977 per le ragioni
imvranzi. espowteitil-

Dispone Uimmedidra trasntissione degli atti alla Coric costituzionale;
Sospende il giudizio;

Dispone la notificazione della presente ordinanza alle paiti in causa ed al pubblico ministero, nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri;

Dispone la comunicazione della medesima ordinanza ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.
Roma, addi 30 giugno 1989
Il presidente: (firma illeggibile)

Il dirigente prima sez. civ.: (firma illeggibile)
90C0025

N. 684

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 della Corte di cassazione
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra il comune di Ribera e Natoli Francesco ed altri

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione della indennita e successiva comunicazione, deposito e pubblicita

relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gia espropriato della possibilita di agire in giudizio per la

. determinazione dell’indenniti anche in mancanza di detti adempimenti qualora essi non vengano compiuti in tempo

congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazionc, attesi i tempi tecnici ragionevolmente necessari per le

rclative attivita ed il rispetto del termme.ordmtbno previsto dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata
violazione del dirittor i .difesal. e

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 1Q, art. 14).
(Cost., art. 24).

LA CORTE X1 CASSAZIONE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza sul ricorso j:oposto dal comune di Ribera, in persona del suo sindaco
¢ legale rappresentante in carica, elettivamente domiciliato in Roma, via S. Caterina da Siena, 46, c/o lo studio del-
I'avv. prof. Carmine Punzi, rappresentato e difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delega in calce al
ricorso, ricorrente, contro Natoli Francesco, Natoli Flena in proprio e quale proc. di Natoli Fabrizio, la S.r.l. cooper.
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edilizia «Gli Amici», intimati, e sul secondo ricorso n. 3325,86 proposto dalla S.r.1. cooperativa edilizia «Gli Amici» in
persona del suo presidente in carica, clettivamente domiciliata in Roma, Via Belsiana, 31, presso 'avv. prof. Giuseppe
Bavctta. che la rappresenta e difende, giusta delega in atti, controricorso e ricorr. incidentale, contro il comune di
Ribera, Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio e quale proc. di Natoli Fabrizio, intimati, e sul terzo ricorso
n. 343286 proposto da Natoli Francesco, Natoli Elena e'Natoli Fabrizio, tutti elettivamente domiciliati in Roma, Via
Tibullio. 10. presso 1o studio dell'avv. Marcello Furitano, rappresentati e difesi dall’avv. Amedeo Vaccaro, giusta
delega in calee al controricorso, controricorrenti, contro il comune di Ribera, la S.r.1. cooperativa edilizia «Gli Amici»,
intimati. avverso la sentenza n. 676 della corte dappello di Palermo del 12 ottobre 1985;

Udita la relazione svolta dal cons. P. Pannella;
Udito per il ricorrente I'avv. Jannone (delega);
Udito per il resist. 'avv. Furitano (delega);

Udito il p.m. dott. Antonio Martinelli, che ha concluso chiedendo la rimessione degli atti alla Corte costituzionale
ed in subordine il rigetto;

Tt

1. — Premesso che il comune di Ribera. occupatdin via provvisoria ¢'d’urgenza terreno di proprieta di Francesco,
Elena e Fabrizio Natoli, per la realizzazione di alloggi popolari in favore della S.r.l. cooperativa edilizia «Gli Amici»,
delinitiva concessionaria dcl suolo, aveva determinato e riiualmente olferto ai proprietari suindicati, in data
30 novembre 1982, I'indennita provvisoria, ¢x art. 11 della Icgge 22 ottobre 1971, n. 855; dai destinatari rifiutata;

che il sindaco del medesimo comune aveva pronunciiato e comunicato agli interessati, in data 13 agosto 1983,
I'cspropriazione e l'occupazione definitiva del suolo;
che i Natoli con citazione del 14 settembre 1983 avcvano convenuto davanti alla corte d’appello di Palermo
sta il comune di Ribera e sia la suindicata cooperativa per la determinazione dell’indennita definitiva di esproprio e la
condanna dei convenuti al relativo deposito della corrispondente somma;
’

che, costituitasi la ssola cooperativa (contumace, quindi, il comune), questa, pregiudizialmente, aveva
eccepito 'inammissibilita della domanda in quanto proposta come opposizione alia stima provvisoria e non quella
definitiva;

che la corte palermitana con sentenza 12 ottobre 1985, n. 676, respingendo I'eccezione, aveva ritenuto
ammissibile "opposizione contro I'indennita provvisoria, dato che il comune di Ribera, depositata tale indennitd, aveva
pronunciato la espropriazione definitiva del suolo senza determinare la relativa indennita (omesso cioé il relativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso I'u.t.e. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dell’espropriazione stessa. Sicché — aveva arguito la Corte del merito — non restava che
considerare quell’indcnnita provvisoria come definitiva allo scopo di tutelare il diritto — costituzionalmente garantito
— all’equivalente economico di fronte all’ablazione del bene espropriato;

2. — Rilevato che contro la suindicata sentenza, che, decidendo anche sul merito della controversia, aveva
condannato il solo comune e non pure la cooperativa al deposito dell’indennita, calcolata secondo il criterio del valore
venhle: ai sensi dell’art. 39 della legge 25 giugno ‘1865, n. 2359, il comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettando»la questione; :dell’'inammissibilita dell’opposizione cosi come proposta, sul rilievo che I’esperimento
dell’azione accorrdata dall’drt.19 della legge w: 865/1971 postula, quale indefettibile presuppostio, la stima
dell'indennita definitiva ad opera della competente commissione provinciale dreiiiialprecedente art. 16 della legge
n. 8651971 come modificato dall’art. 14 nella legge 28 gennaio 1977, n. 10;

3. — Questa Corte, attesa I'indefettibile rilevanza della questione per la decisione della controversia;

OSSERVA

1l seguito del testo dell’'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 683,1989).
90C0026
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N. 685

N Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 dalla Corte di cassazione
nei procédimenti civili riuniti vertenti tra il comune di Ribera e la S.r.d. cooperativa edilizia «I Dieci» ed altri

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione della indennita e successiva comunicazione, deposito e pubblicita
relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gia espropriato della possibilita di agire in giudizio per la
determinazione dell’indennita anche in mancanza di detti adempimenti qualora essi non vengano compiuti in tempo
congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi tecnici ragionevolmente neccssari per le
relative attivita ed il rispetto del termine ordinatorio previsto dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata
violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art:- 19, primo comma, mudificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).

(Cost., art. 24).

LA CORTE D! CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dal comune di Ribera, in persona del suo sindaco ¢
legale rappresentante in carica, elettivamente domiciliato in Roma, via S. Caterina da Siena, 46, c/o lo studio
dell’avvocato prof. Carmine Punzi, rappresentato e difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delega in calce al
ricorso, ricorrente, contro la S.r.l. cooperativa edilizia «I Dieci» in persona del presidente in carica, elettivamente
domiciliata in Roma, via Arenula, 21, presso lo studio dell'avv. Isabella Lesti, rappresentata ¢ difesa dall’avv. prof.
Guido Corso, giusta delega a margine del controricorso, controricorrente, e contro Natoli Francesco, Natoli Elena, in
proprio e quale procuratrice di Natoli Fabrizio, intimati, € sul secondo ricorso n. 3433/86 proposto da Natoli
Francesco, Natoli Elena e Natoli Fabrizio, tutti elettivamente domiciliati in Roma, via Tibullo, 10, presso lo studio
dell’avv. Marcello Furitano, rappresentati e difesi dall’avv. Amedeo Vaccaro, giusta delega a margine del controricorso
¢ ricorso incidentale, controricorrenti e ricorrente incidentale, contro il comune di Ribera, la S.r.l. cooperativa edilizia
«1 Dicci», intimati, avverso la sentenza n. 673 della cortc dappello di Palermo del 10 ottobre 1985:

Udita la rclazione svolta dal cons. P. Pannclla;
Udito per il ricorrente I'avv. Jannone (delega);
Udito per il resist. I'avv. Furitano (delega);

Udito il p.m. dott. Antonio Martinelli, che ha concluso chiedendo la rimessione degli atti alla Corte costituzionale
cd in subordine il rigetto;

1) Premesso che il comune di Ribera, occupato in via provvisoria e d’urgenza terreno di proprieta di Francesco,
Elena ¢ Fabrizio Natoli, per la realizzazione di alloggi popolari in favore della S.r.l. cooperativa edilizia «I Dieci»,
definitiva concessionaria del suolo, aveva determinato ¢ ritualmente offerto ai proprietari suindicati, in data 30
novembre 1982, U'indennita provvisoria, ex art. 11 della legge 22 otiobre 1971, n. 855; dai destinatari rifiutata:

che il sindaco del medesimo comune aveva pronusnciato e comunicato agli mlcrcsmln in ddld 13 dgoslo 1983,

I'espropriazione e ["occupazione definiiiva del suolo; U T S TP R R TR YO

che i Natoli con citazione del 14 settembre’ 1983 avevano ¢Blvenuto davanti alla corte d'appello di Palermo
sia il comunc di Ribera-esid'la siiltidicats éoloperativd per la determinazione dell’indennild definitiva di esproprio c la
condanna dei convenuti al relativo deposito della corrispondente somma;

ciie, costiturtast la sola cooperativa (contumace, guindi, il comune), questa, pregiudizialmente, aveva eccepito
Vinammussibilita deila demanda in quante proposta come opposizione alla stima provvisoria ¢ non quella defimtiva:

che la corte palermitana con sentenza del 10 o!tubre 1985, n. 673, respingendo I'cccezione, aveva ritenuto
ammissibile Fopposizicne contro I'indennitd provvisoria, dato che il comune di Ribera, depositata tale indennita, aveva
pronunciato la esprepriazione definitiva del suolo senza determinare la relativa indennita (omesso cioé il relativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso I'u.t.e. 1a determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dell’'espropriazione stessa. Sicché —- aveva arguito la Corte del merito — non restava che
considerare quell’'indennita provvisoria come definitiva alio scopo di tutelare il diritto — costituzionalmente garantilo
— all’equivalente economico di fronte all’ablazione del bene espropriato;
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2) Rilevato che contro la suindicata sentenza, che, decidendo anche sul merito della controversia, aveva
condannato 1l solo comune ¢ non pure la cooperativa al deposito deil'indennita, calcolata secondo il criterio del valore
venale ai sensi dell’art. 39 delia legge 25 giugno 1865, n. 2359, il comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettando la questione dell’inammissibilita della opposizione cosi come proposta, sul rilievo che I'esperimento
dell’azionc accordata dall’art. 19 della legge n.865/1971 postula, quale indefettibile presupposto, la stima
d:l'indennita definitiva ad opera della competente commissione provinciale di cui al precedente art. 16 della legge
n. 8651971 come modificato dall’art. 14 della legee 28 gennaio 1977, n. 10;

3) Questa Corte, atlesa indelettibile rilevanza della questione per la decisione della controversia;

OSsSERV A
I sequiio del testo dellordinanza ¢ perfettamente ugicle a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
"Rea. ord. 1. 68371989
G027

N. 686

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 delia Coite di cassazione
el procedimenti civili riviiti verienii tra il comune di Ribera ¢ ia S.rd. cooperativa edilizia « Papa Luciani» ed aliri

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione della indenuita e successiva comuaicazione, deposito e pubblicita
relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gia cspropriato della possibilita di agire in giudizio per la
determinazione dell’indenniti anche in mancanza di detti ademmpimenti qualora essi non vengano compiuti in tempo
congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi tecnici ragionevolmente necessari per le
relative attivita cd il rispeito del termine ordinatorio previsto dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata
violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, medificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(Cost., art. 24). '

LA CORTE ‘DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dal comune di Ribera, in persona del suo sindaco e
legale rappresentante in carica, clettivamente domiciliato in Roma; via S. Caterina da Siena, 46, c/o lo studio
dell’avvocato prof. Carmine Punzi, rappresentato e difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delega in calce al
ricorso, ricorrente. contro la S.r.l. cooperativa edilizia «Papa Luciani» in persona del presidente in carica, elettivamente
domiciliata in Roma, via Belsiana, 31, presso lo studio dell’avv. Bavetta, rappresentata e difesa, giusta deléga a margine
del controricorso, controricorrente, € contro Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio e quale procuratrice di Natoli
Fabrizio, intimati, e sul sécondo ricorso n. 3436,86 proposto da Natoli Francesco, Natoli Elena e Natoli Fabrizio, tutti
elettivamente domiciliati in Roma, via Tibullo, 10, presso lo studio dell’avv. Marcello Furitano, rappresentati e difesi
dall'avv. Amedeo Vaccaro, giusta delega a margine del controricorso e ricorso incidentale, controricorrenti e ricorrente
incidentale, contro il comune di Ribera, ¢ la S.r.l. cooperativa cdilizia «Papa Luc14p1» intimati, avverso la sentcnza
n. 689 della corte d’appello di Palermo del 17 ottobre 1985;

Udita la relazione svolta dal cons. P. Pannella;
Udito per il ricorrerite I'avv. Jannone (delega);
Udito per il resist. Favv. Furitano (delega);

Udito il p.m. dott. Antonio Martinelli. che ha concluso chicdendo la rimessione degli atti alla Corte costituzionale
cd in subordine il rigetio;

1) Premesso che il comune di Ribera, occupato in via provvisoria e d’urgenza terreno di proprieta di Francesco,
Elena e Fabrizio Natoli, per la realizzazione di alloggi popclari in favore della S.r.l. cooperativa edilizia «Papa
Luciani», definitiva concessionaria del suolo, aveva determinato e ritualmente offerto ai proprietari suindicati, in data
30 novembre 1982, I'indennita provvisoria, ex art. 11 della legge 22 ottobre 1971, n. 855; dai destinatari rifiutata;
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che il sindaco del medesimo comune aveva pronunciato ¢ comunicato agl interessati. in data 13 agosto 1983,
I'espropriazione e 'occupazione definitiva del suolo;

che i Natoli con citazione del 14 settembre 1983 avevano convenuto davanti alla corte d’appello di Palermo
sia il comune di Ribera e sia la suindicata cooperativa per la determinazione dell’indennita definitiva di esproprio ¢ la
condanna dei convenuti al rclativo deposito della corrispondente somma;

che, costituitasi la sola cooperativa (contumace, quindi, il comune), questa, pregiudizialmente,.aveva eccepito
I'inammissibilita della domanda in quanto proposta come opposizione alla stima provvisoria e non quella definitiva;

che la corte palermitana con sentenza del 17 ottobre 1985, n. 689, respingendo I'eccezione, aveva ritenuto
ammissibile I"opposizione contro I'indennita provvisoria, dzto che it comune di Ribera, depositata tale indennita, aveva
pronunciato la espropriazione definitiva del suclo senza determinare la relativa indennita (omesso cioé il relativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso I'u.t.e. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dell’cspropriazione stessa. Sicche - aveva arguito la Corte del mento — non restava che
censiderare quell’indennita provvisoria come definitiva aile scopo di tutelare il diritto — coslltul"lonalmeme garantito
- all'equivalentc economico di fronte all'ablazione dei bene espropriatg; ~iv v " /#7 n fr

2) Rilcvato che contro la suindicata sentenza, clic. decidendo anche sul merito della controversia, aveva
condannyia ibseloeomune e non pure la cooperativa al deposito dell’'indennita, calcolata secondo il criterio del valore
venale ai sensi dell’art. 39 delia legge 25 giugno 1865, n. 2359, il comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettando la questione dell'inammissibilita della opposizione cosi come proposta, sul rilievo che I'esperimento
dell’azione accordata dall’art. 19 dclla legge n. 865/1971 postula, quale indefettibile presupposto, la stima
dell'indennita definitiva ad opera della competente commissione provinciale di cui al precedente art. 16 dclla legge
n. 865/1971 come modificato dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10;

3) Questa Corte, attesa I'indefettibile rilevanza della questione per la decisione della controversia;

OsstRVA

Il seguito del testo dell’'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello. dell’ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 683/1989).

90C0028

N. 687

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 dalla Corte di cassazione
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra il comune di Ribera ¢ Natoli Francesco ed altri

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione delia indennita e successiva comunicazione, deposito e pubblicita
relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gia espropriato della possibilita di agire in giudizio per la
determinazione dell’indenniti anche in mancanza di detti adempimenti qualora essi non vengano compiuti in tempo
congrue dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi tecnici ragionevolmente necessari per le
relative attivita ed il rispetto del termme m:qmqono previsto dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata
vnolazmne del diritto di difesa.”

(Leggc 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma. modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(Cost., art. 24).

LA CORTE D! CASSAZIONE

Ha prenunciato la seguentc ordinanza sul ricorso proposto dal comune di Ribera, in persora del suo sindaco ¢
legale rapﬁresentanle in carica, cletiivamente domiciliato in Roma, via S. Caterina da Siena, 46. ;0 lo studio dell'avvo-
cato prof. Carmine Punzi, rappresentato ¢ difeso dall’avy. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delega in calce al ricor-
so, ricorrente, contro Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio € quale procuratrice di Natoli Fabrizio, la S.r.l.
cooperativa edilizia «Aurora», intimati; e sul secondo ricorso n. 3324;86 proposto dalla S.r.l. cooperativa edilizia
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«Aurora», in persona del suo presidente in carica, elettivamente domiciliata in Roma, via Belsiana, 31, presso l'avv.
prof. Giuseppe Bavetta, che la rappresenta e dilende giusta delega in atti, controricorrenti e ricorrente incidentale,
contro il comune di Ribera, Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio e quale procuratrice di Natoli Fabrizio,
intimati, e sul terzo ricorso n. 3430/86 proposto da Napoli Francesco, Natoli Elena ¢ Natoli Fabrizio, tutti
elettivamente domiciliati in Roma, via Tibullio, 10, presso lo studio dell’avv. Marcello-Furitano, rappresentati e difesi
dail’'avv. Amedeo Vaccaro, giusta delega in calce al controricorso, controricorrenti, contro il comune di Ribera ¢ la
S.r.l. cooperativa edilizia «Aurora», intimati, avverso-la sentenza n. 670 della corte d’appello di Palermo del 10 ottobre
1985;

Udita la relazione svolta dal cons. P. Pannella;
Udito per il ricorrente I'avv. Jannone (delega);
Udito per il resist. 'avv. Furitano (delega);

" Udito il p.m. dott. Antonio Martinelli, che ha concluso chiedendo la rimessione degli atti alla Corte costituzionale
ed in subordine il rigetto;

et R O I N LS IA TSR LYo

1) Premesso che il comune di Ribera, occupato in via provvisoria e d’urgenza terrenio di propriéta di' Francesco,
Elena ¢ Fabrizio Natoli, per la realizzazione di alloggi popolari in favore della S r.l. cooperativa edilizia «Aurora»,
definitiva concessionaria del suolo, aveva determinato e ritualmente offerto ai proprietari suindicati, in data 30
novembre 1982, I'indennitd provvisoria, ex-art. 11 della legge 22 ottobre 1971, n. 853; dai destinatari rifiutata;

[} I AR

che il sindaco del medesimo comune aveva pronunciato ¢ comunicato agli interessati, in data 13 agosto 1983,
I'espropriazione ¢ 'occupazione definitiva del suolo;

che i Natoli con citazione del 14 scttembre 1983 avevano convenuto davanti alla corte d’appello di Palermo
sia il comune di Ribera ¢ sia la suindicata cooperativa per la delerminazione deli’indennita definitiva di esproprio ¢ la
condanna dei convenuti al relativo deposito della corrispondente sorima; :

che, costituitasi la sola cooperativa (contumace, quindt, i comune), questa, pregiudizialmente, aveva eccepito
I'inammissibilita della domanda in quanto proposta come opposizione alla stima provvisoria ¢ non quella-definitiva;

che ia corte palermitana con sentenza del 10 ottobre 1985, n. 670, respingendo I'eccezione, aveva ritenuto
amnissibile 'oppusizione contro I'indennita provvisoria, dato che il comune di Ribera, depositata tale indennita, aveva
pronunciato la espropriazione definitiva del suolo senza determinare la relativa indennitd (omesso cioé il relativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso 'u.t.e. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalia pronuncia del’espropriazione stessa. Sicché — aveva arguito la Corte del merito — non restava_che
considerare quelitindennita provvisoria come definitiva allo scopo di tutelare il diritto — costituzionalmente garantito
-— aii‘equivaiente cconomico di fronte ail’ablazione del bene cspropriaio;

) Rilcvato che contro la suindicata sentenza, che, decidendo anche sul merito della controversia, aveva
ond'lnnato il solo comune e nen pure la cooperativa al deposito dell’'indennita, calcolata secondg il criterio del valore
enale ai-sensi deli'art. 39 delia legee 25 giugno 1863, n. 23359, il coimune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
risrssIerindol T ‘1 W5 REE 1”1“{1r,|m15g1b1]1.a d*]la oppoesizions Ci Osi come proposta, sul rilievo che I'esperimento
dellazione accordata dail'art. 19 ‘dolla iedie n. 8654971 pdstula, “quale mdefe'tlblle presupposto, la- stima
deli’indennitd definitiva ad opera della LOT’ﬂrExC’lLL comm'sxom pxovmcxale &Sl at preccdenfe art. 16 delm lcgge
n. 865°i971 come meodificato dall'art. 14 nclia legge 28 gennaio 1977, n. 10; B

3) Questa Corte, attzsa lindefettibile rilevanza della guestione per la decisione della controversia;

Osscava

il seguito del testo dell'ordinanza & perfettamente uguaic a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 632 [989).

HLB2Y
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N. 688

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 dalla Corte di cassazione
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra il comune di Ribera e Nartoli Francesco ed altri

Espropriazione per pubblico interesse - Detcrminazione della indennita e successiva comunicazione, deposito ¢ pubblicita
relativi alla stessa - Mancata previsione per il proprietario gia espropriato della possibilita di agire in giudizio per la
determinazione dell’indennita anche in mancanza di detii adempimenti qualora essi non vengano compiuti in tempo
congruo dopo la pronuncia del decrcto di espropriazione, attesi i tempi tecnici ragionevolmente necessari per le
relative attivita ed il rispetto del termine ordinatorio previste dall’art. 15 dclla legge n. 865/1971 - Prospettata
violazione del diritto di difesa.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comma, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).
(Cost., art. 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dal comune di Ribera, in persona del suo sindaco
¢ legale rappresentante in carica, elettivamente domiciliato in Roma, via S. Caterina da Siena, 46, c/o lo studio del-
I'avv. prof. Carmine Punzi, rappresentato e difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delega in calce al ricorso.
ricorrente, contro Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio ¢ quale procuratrice di Natoli Fabrizio, la S.r.l.
cooperativa edilizia «Aurora», intimati; e sul secondo ricorso n. 3323/86 proposto dalla S.r.l. cooperativa cdilizia
«Aurora», in persona del suo presidente in carica, elettivaincnte domiciliata in Roma, via Belsiana, 31, presso Iavv.
prof. Giuseppe Bavetta, che la rappresenta e difende giusta dclega 1n atti, controricorrenti e ricorrente incidentale,
contro il comune di Ribera, Natoli Francesco, Natoli Eiena, in proprio ¢ quale procuratrice di Natoli Fabrizio,
intimati, e sul terzo ricorso n. 3431/86 proposto da Nuiohi Francesco, Natoli Elena ¢ Natoli Fabrizio, tutti
elettivamente domiciliati in Roma, via Tibuilio, 10, presso lo siudio dell’avv. Marcello Furitano, rappresentati e difesi
dail’avv. Amedeo Vaccaro, giusta delega in calce al controriccrso, contrericorrenti, contro il comune di Ribera e la
S.r.l. cooperativa edilizia «Auroran, intimati, avverso la sentenza 1. 671 della corte d'appelio di Palermo del 10 otichre
1985;

Udita la relazione svolta dal cons. P. Pannella:
Udito per il ricorrente I'avv. Jannone (delega);
Udito per il resist. 'avv. Furitano (delega);

Udito il p.m. dott. Antonio Martinelli, che ha concluso chicdendo la rimessione dcgli atti alla Corte costituzionale
ed in subordine il rigetto;

1) Premesso che il comune di Ribera, occupato in via provvisoria ¢ d’urgenza terreno di proprieta di Francesco.
Elena ¢ Fabrizio Natoli, pcr la realizzazione di alloggi popolari in favore della S.r 1. cooperativa edilizia «Aurora».
definitiva concessionaria del suolo, aveva determinato ¢ ritualimente offerto ai proprietari suindicati, in data 30
novembre 1982, 'indennita provvisoria, ex art. 11 della lcgge 22 ottobre 1971, n. §55; dai destinatari rifiutata;

che il sindaco del medesimo comune aveva pronunciato e commeato agli interessati, in data 13 agosto 1983,
I'espropriazioiie e I'occupazione definitiva del suolo, e

che i Natali con citazione del 14 settembre 1983 avevane convenuto davanti alla corte d’appelio di Palermo
sia il comune di Ribera ¢ sia la suindicata cooperativa per la determinazione dell'indennita definitiva di esproprio e la
condanna dei convenuti al relativo deposito dclla corrispondente somma:

che, costituitasi la sola cooperativa (contumace, quindi, il comune), questa, pregiuadizialmente. aveva eccepiio
I'inammissibilita della domanda in quanto proposta come op:posizione alla stima provvisoria ¢ non quella definitiva:

che la corte palermitana con-sentenza del 10 ctiobre 1985, n. 671, respingendo 'cccezione, aveva ritenuto
ammissibile 'opposizione contro I'indenrita provvisoria, d.io che il comunc di Ribera, depositata tale indennitd, aveva
pronunciato la espropriazione definitiva del suolo senza dctcrminare la relativa indennita (omesso cioé il rzlativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso I'u t.e. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dell’espropriazione stessa. Sicché --- aveva arguito la Corte del merito — non restava che
considerare quell’indennita provvisoria come definitiva allo scopo di tutelare i} diritto — costituzionalmente garamito
— all’equivalente economico di fronte all’ablazione de! bene espropriato;
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2) Rilevato che contro la suindicata sentenza, che, decidendo anche sul merito della controversia, aveva
condannato il solo comune e non pure la cooperativa al deposito deil’indennita, calcolata secondo il criterio del valore
-enale ai sensi dell’art. 39 della legge 25 giugno 1865, n. 2359, il comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettando la questione dell’inammissibilita della opposizione cosi come proposta, sul rilievo che I'esperimento
idell’azione accordata dall’art. 19 della legge n.865/1971  postula, quale indcfettibile presupposto, la stima
'Elell'indennitzl definitiva ad opera della competente commissione provinciale di cui al precedente art. 16 della legge
m. 865/1971 come modificato dall’art. 14 nella’ legge 28 gefinaio 1977, n. 10;

! 3) Questa Corte, attesa l'indefettibile rilevanza della unSIIO“L per la decisione della controversia;

OSSERVA

Il seguito del testo dell’ordinanza ¢ perfettamente uguale o quollo deli’ordindnza pubblicata in precedenza
Reg. ord. n. 683;,1989).
: o

Pocooao

N. 689

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 dulla Corte di' cassazione .
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra il comune di Ribera e lu S.r.l. cooperativa edilizia «Alternaiivay ed altri

Espronriazione per pubblico interesse - Determinazione della indennita ¢ suaccessiva comunicazione, deposito e pubblicita
rclativi alla stessa - Mancata previsicne per il proprictario gia espropriato della possibilita di agire in giudizio per la
detcrminazione dell’indennita zanche in mancanza di detti adempirenti qualora essi non vengano compiuti in tempo
congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione, attesi i tempi tecnici ragienevolmente necessari per le
relative attivitd od il rispetto del terinine ordinatorio previsto dzilart. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettata
violazione del diritto di .difesa.

Yegge 22 cttebre 1971, n. 865, art. 19, primo corama, modificato dalla legee 28 gennaio 1977, n. 10 art. 14).

(Cost., art. 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE !

. Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da! comune di Ribera, in persona del suo sindaco e
llcgale rappresentante in carica. elettivamenie domiciliato in Roma, via S. Caterina da Siena, 46, c/o lo studio
wcil'avvocato prof. Carmine Punzi, rappresentato e difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delega in calce al
Hicorso. ricorrente, contro la S r.l. cooperativa edilizia «Alternativa» in persona del presidente in carica, elettivamente
sdoiiciliata in Roma, via Arenula, 21, presso lo studio dell’avv. Isabclla Lesti, rappresentata e difesa dall’avv. prof.
)Guido Corso, giusta delega a mar glne ael coatroricorso, controricorrente, e contro Natoli Francesco, Natoli Elena, in
proprio € quale procuratrice di Natoli Fabrizio, intimati; e sul secondo ricorso n. 3429/86 proposto da Natoli
hFranceéco’,‘ Natoli Elena ¢ Natoli . Fabrizio, tutti elettivamente domiciiiati in Roma, via Tibullo, 10, presso lo studio
Mlell’avv. Marcello Furitano, rappresentati e difesi dall’avv. Amedeo Vaccaro, giusta delega a margine del controricorso
¥ ricorso incidentale, controricorrenti e ricorrente incidentale, contro 11 comune di Ribgra e la S.r.1. cooperativa ed lizia
wAlternativar, intimaii, avverso la sentenza n. 689 deila corte d'appelio di Palermo del 17 ottobre’ 1985; -

Udita la relazione svoita dal eons. P. Pannella;

Udito per 1l ricorrentc I'avv. Jannone (delega);

Udito per i resist. avv. Furitano (delega);

Udito il r.m. dott. Antonio Martinelli, che ha concluso chiedendo la rimessione det,h atti alla Corte costituzionale
#:* in subordine il rigetto;

1) Premesso che il comune di Ribera, occupato in via provvisoria e d’urgenza terreno di proprietd di Francesco,
lena e Fabrizio Natoli, per la realizzazione di alloggi popolari in favore deila S.r.l. cooperativa edilizia «Alternativa»,
clinitiva concessionaria dei suolo, aveva determinato € ritualmente offerto ai proprietari suindicati, in data 30
ovembre 1982, I'indennita provvisoria, ex art. 11 della legge 22 otiobre 1971, n. 855; dai destinatari rifiutata;
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che il sindaco del medesimo comune aveva pronunciato € comunicato agli interessati, in data 13 agosto 1983,
I'espropriazione e Poccupazione definitiva del suolo;

che i Natoli con citazione del 14 settembre 1983 avevano convenuto davanti alla corte d’appello di Palermo
sia il comune di Ribera e sia la suindicata cooperativa per la deterthinazione dell’indennita definitiva di esproprio ¢ la
condanna dei convenuti al relalivo deposito della corrispondente somma;

che, costituitasi la sola cooperativa (comtumace, quindi, il comune), questa, pregiudizialmente, aveva eccepito
I'inammissibilitd della domanda in quanto proposta come opposizione alla stima provvisoria e non quella definitiva;

che la corte palermitana con sentenza del 17 ottobre 1985, n. 689, respingendo I'eccezione, aveva ritenuto
ammissibile I'opposizione contro I'indennita provvisoria, dato che il comune di Ribera, depositata tale indennita, aveva
pronunciaio la espropriazione definitiva del suolo senza determinare la relativa indennitd (omesso ciog il relativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso l'u.t.e. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dellespropriazione stessa. Sicché — aveva arguito la Corte del merito — non restava che
considerare quell’indennita provvisoria come definitiva allo scopo di tutelare il diritto — cosmun,onalmente garanlito
— all’equivalente economico di fronte all’ablazione del bene espropriato;

2) Rilevato chei contio e ’stﬁ!ﬁdlé*abﬁ deitenza, che, decidendo anche sul merito della controversia. aveva
condannataiiliselo comune e non pure ta cooperativa al deposito dell’indennita, calcolata secondo il criterio del valore
venale ai sensi dell’art. 39 della legge 25 giugno 1865. n. 2359, il comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettgndo la questione dell’inammissibilita della opposizione cosi come proposta, sul rilievo che I'esperimento
dell'azione accordata dall’art. 19 della legge n.865/1971 postula, quale indefettibile presupposto, la stima
dellindennita definitiva ad opera della competente commissione provinciale di cui al precedente art. 16 della legge
n. 865/1971 come modificato dall’art. 14 nella legge 28 gennaio 1977, n. 10;

3) Questa Corte, attesa I'indefettibile rilevaniza della questione per la decisione della controversia:

OsScrRvaA

It seguito del testo dell’ordinanza é peljfetlumwz'e uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 683/1989).

90C0031

N. 690

Ordinanza emessa il 30 giugno 1989 dulla Corte di cassazione
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra il comune di Ribera e la S.r.l. cooperativa ediiizia «La Base» ed altii

Espropriazione per pubblico interesse - Determinazione della indennita e successiva comunicazione, deposito € pubbhuti
relativi alla stessa - Mancata previsione per il preprietario gia espropriato della possibiliti di agire in giudizio per Ie
determinazione dell’indenniti anche in mancanza di detti adempimenti qualora essi non vengano’ compioti in tcmpq
congruo dopo la pronuncia del decreto di espropriazione; attesi. i tempi techici ragioncvolmente necessari per Ij
relative attivita ed.il rispetto del-terdiinie Widinatorio previsto dall’art. 15 della legge n. 865/1971 - Prospettat
violazione del diritto di- difesa. ]

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, primo comima, modificato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, art. 14).

(Cost., art. 24).

LA CORTLE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dal comune di Ribera, in persona del suo sindoco
legale rappresentante in carica, clettivamente domiciliato in Roma, via S. Caterina da Siena, 46, ¢/o lo studio deil’a
vocato prof. Carmine Punzi, rappresentato c difeso dall’avv. prof. Girolamo Bongiorno, giusta delcga in calce al
corso, ricorrente, contro la S.r.]. cooperativa edilizia «La Base» in persona del presidente in carica, elcitivamente dom

—- 34 —



17-1-1990 . GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 3

<

ciliata in Roma, via Arenula, 21, presso lo studio dell’avv. Isabella Lesti, rappresentata e difesa dall’avv. prof. Guido
Corso, giusta delega a margine del controricorso, controricorrente. ¢ contro Natoli Francesco, Natoli Elena, in proprio
e quale procuratrice di Natoli Fabrizio, intimati, e sul secondo ricorso n. 3434/86 proposto da Natoli Francesco, Natoli
Llena ¢ Natoli Fabrizio, tutti elettivamente domiciliati in Roma, via Tibullo, 10, presso lo studio dell’avv. Marcello
Furitano, rappresentati e difesi dall'avv. Amedeo Vaccaro, giusta delega a margine del controricorso e ricorso
incidentale. controricorrenti e ricorrente incidentale, contro il comune di Ribera, la S.r.l. cooperativa edilizia «La
Base», intimati. avverso la sentenza n. 674 della corte d’appello di Palermo del 10 ottobre 1985;

Udita la rclazione svolta dal cons. P. Pannella;
Udito per il ricorrente I'avv. Jannone (delega);
Udito per il resist. 'avv. Furitzno (delega);

Udito il p.m. dott. Antonio Martinelii, che ha concluso chiederido la rimessione degli atti alla Corte costituzionale
ed in- subordine il ngetto;

1) Premesso che il comuiie di Ribera. occupato in viaprovvisoriy ¢, djurgenda terrengdi proprieta di Francesco,
Elena ¢ Fabrizio Natoli, per la rezlizzazione di alloggi popolari in favore della S.r.l. cooperativa-¢dilizia «dsa Base»,
definitiva concessionaria del suolo, aveva determinato e ritualmenie offerto ai proprietari suindicati, in data 30
novernbre 1982, I'indennitda provvisoria, ex art. i1 della. legge 22 cttobre 1971, n. 855; dai destinatari rifiutata;

che il sindaco del medesimo comunc aveva pronunciato ¢ comunicato agli interessati, in data 13 agosto 1983,
I'espropriazione ¢ 'occupazione definitiva del suolo;

che i Natoli con citazione del 14 settembre 1983 avevano convenuto davanti alla corte d’appello di Palermo
sia il comune di Ribera e sia la suindicata cooperativa per la determinazione dell’indennita definitiva di esproprio e la
condanna dei convenuti al relativo deposito della corrispondente somma;

che, costituitasi la sola cooperativa (contumace, quindi, i! comune), questa, pregiudizialmente, aveva eccepito
I'tnammissibilitd della domanda in quanto proposta come opposizione alla stima provvisoria e non quella definitiva;

che la corte palermitana con sentenza del 10 ottobre 1985, n. 674, respingendo ’eccezione, aveva ritenuto
ammissibile 'opposizione contro I'indennitad provvisoria, dato che il comune di Ribera, depositata tale indennita, aveva
pronunciato la espropriazione definitiva del suolo senza determinare la relativa indennita (omesso cioé¢ il relativo
procedimento amministrativo perché la commissione provinciale presso I'u.t.e. la determinasse), nemmeno dopo molto
tempo dalla pronuncia dell’espropriazione stessa. Sicché — aveva arguito la Corte del merito — non restava che
considerare quell'indennita provvisoria come definitiva allo scopo di tutelare il diritto — costituzionalmente garantito
— all’equivalente economico di fronte all’ablazione del bene espropriato;

2) Rilevato che contro la suindicata sentenza, che, decidendo anche sul merito della controversia, aveva
condannato il solo comune e non pure la cooperativa al deposito dcll’indennita, calcolata secondo il criterio del valore
venale ai sensi dell’art. 39 della legge 25 giugne 1865, n. 2359, il comune di Ribera proponeva ricorso per cassazione
riprospettando la questione dell'inammissibilita della opposizigne cosi come proposta, sul rilievo che I'esperimento
dell'azione accordata dali’art. 19 della legze n.865/1971 - postula, quale indefettibile presupposto, la stima
dell'indennita definitiva ad opera della competente commissione provinciale di ewi :al-precedente art. 16 della legge
n. 8651971 come modificato dall’art. 14 nclla legge 28 gennaio 1977, n. 10; - oy

3) Questa Corte. aitesa lindefettibile rilevanza della quesiione per la decisione della controversia;

OSSERVA

il seguito del testo deli’ordinanza ¢ perfeitanente uguale « qrello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
tReg. ord. n. 683 1989,

90C 0032
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~N. 691

Ordinanza emessa il 3 ciiobre 1989 dul prctore di Grosseto
nel procedimento civile vertente tra Canini Mario ¢ U'IN.P.S.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Contributi per l’assnstcnza sanitaria dei commercianti - Previsione, in caso di denuncia di
cessazione dell’attivita commerciale effettuata oltre i termini di cui all'art. 4 della legge n. 1397/1960 ¢ in caso di
accertamento d’ufficio, della riscossione anche dei contributi afferenti ali’anno solare in corso - Ingiustificata
violazicne del principio di uguaglianza per Peguale trattamento contributivo dei comunercianti in attivita e dei
commerciznti che, pur cessati dall’attivita, abbians omesso di richiedere la cancellazione dall’elenco.

(Legge 27 novembre 1969, n. 1397, art. 36, secondo co:uma, in relazione alla legge 27 novembre 1960, n. 1397, art. 4).
(Cost., artt. 3 ¢ 38).

Ii PRETORE

Ha pronunciato la seguenic orcinanza neli’udien, 4 di discussione tenuta in Grosseto il giorno 3 ottobre 1989 nella
controversia ¢l lavoro promassa da Caniri Maris. centro 'IN.P.S.

Qggetto. opposizione a decreto ingiunlivo;
Sono presenti i procuratori delle parti;

Rilevaio che I'LLN.P.S. richizde nei confronti d: Canini Mario 1 contributi per I'assistensa sanitaria per i
commercianti (ex contnibuti di malattia di cui alla legee 27 novembre 1960, n. 1397) per gii anni 1980, 1981 e 19R2
nonché 1 contributi per I'assicurazione invahdita, vecchizia ¢ superstiti per gh anni 1983, 1984 ¢ 1985;

che I'ingiunto oppone di aver cessato Pattivita prima del 1980, ma risulta, dalla documentazione prodotta
dall'LLN.P.S., che la commissione provinciale per accertamento ¢ la compilazione elenchi commercianti, su domanda
4 marzo 1986 del Canini, lo ha cancellato dagli elenchi con provvedimento 23 aprile 1986 per cessazione di attivita dal
28 marzo 1981;

che la effettiva cessazione di attivitd di tale data, certificata dalla commissione, non ¢ contestata dall'LN.P.S.,
che pero richiede anche i contributi relativi agli anni successivi, fino alla data di presentazione della denuncia di
cessazione, in forza dell’art. 36, secondo comma, della legge 27 novembre 1960, n. 1397, nonché dell’art. 11, primo
comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613;

che I'art. 36, secondo comma, della legge n. 1397/1960 statuisce che, in caso di denunce effettuate oltre i
termini di cui all’art. 4 — trenta giorni dalla data in cui 'evento si é verificato — e in caso di accertamento di uchno
devono essere posti in riscossione anche i contributi afferenti I'anno solare in corso:

che I'art. 11 della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Cstensione dell’assicurazione obbligatoria per l'invalidita. la
vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivitd commerciali ¢d ai loro familiari coadiutori e coordinamento degli
ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi) statuisce, al primo comma, che i contributi sono riscossi
dall'LLN.P.S. «... applicandosi, per la compilazione e la pubbiicazione dei ruoli e per la riscossione dei contributi, salvo
quanto previsto dalla presente legge, le norme della legge 27 novembre 1960, h. 1397»;

che I'art. 36, secondo comina, della legge n. 1397,1960 e I'art. |11, primo cornma, della legge n. 613/1966,
comportano I'anomala situazione deiia persistenza di un obbligo contributivo pur in assenza dcl requisito esscnziale
richicsto per Passicurazione, quello dell’effettivo escreizio di un’atiivitd commerciale con carattere di abitualila ¢
prevalenza, cosi come richiede I'art. 1 della legge 27 novembre 1960, n. 1397:

che l'art. 36, secondo comma, della legge n. 1397 196G appare in con'rasto con i principi di cui agii artt. 3 ¢ 38,
secondo comma, della Costituzione, perché da un lato .ittua una ingiustificata disparitd di trattamento nei confronti dei
commercianti che abbiano cessato I'attivita, facendo permanere 'obbligo contributivo a carico di quelli tra loro che
abbiano omesso di richiedere la cancellazione nei tcrmimi. dall’altro, anch¢ in combinazione con l'art. 11, primo
comma, della legge n. 613,1966, estende I"assicurazione a coloro che «lavoratori» pit non sono (essendo pacifico che
I'obbligo contributivo non puo essere svincolato dal diritto alle prestazioni, tant’¢ che i contributi che non sono
computabili agli effetti del diritto alle prestazioni, per cssere stati indebitamente versati, devono essere restituiti: art. 12
della legge n. 613/1966);
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che la questione di legittimita costituzionale non pare manifestamente infondata ed ¢ rilevante nel presente
lgludmo dipendendo dalla sua soluzione l'esito della domanda dell'I.N.P.S. in ordine ai contributi per i periodi
sisuccessivi alla effettiva cessazione dell’attivita;

P.O. M.

; Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n

i

! Ritenuta rilevante e non manifestamente infonduta la questione di legittiniitd costituzionale dell’art. 36, secondo
veomma, della legge 27 novembre 1960, n. 1397, nella parte in cui dispoiie che in caso di denunce di cessazione della attivita
y commercicle effertuata olire i termini di cui all’art. 4 e in caso di accertamento di ufficio devono essere posti in riscossine

yanche [ contributi afferenti all'anno solare in corso;

Sospende il gindizio in corso ¢ dispone l'immediata trasmissione degli atti alle Corte costituzionale;

Dispone che, « cura della cancelleria, la presente ordinariza sia notificato al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
conumicata ai Presidenti delle due Camere del Puarlamento.

! Il pretore: (firma illeggibile)

900033

N. 692

Ordinanza emessa il 29 maggio 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 dicembre 1989)
dalla Corte di cassazione nel procedimento civile- vertente tra Walde Elmar e Thomaser Michael ed altri

Locazione immobili urbani - Uso commerciale - Trasferimento dell’immobile, a titolo oneroso, da parte del locatore -
Diritto di riscatto del conduttore - Termine di decadenza di sei mesi dalla trascrizione - Lamentata difficolta per il
conduttore all’esercizio di tale diritto - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale n. 185/1988.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 39, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

i

: LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Walde Elmar, residente a Brunico, elettivamente
s domiciliata in Roma, via G. Paisiello n. 49, presso I'avv. Gianfrancesco Manunza che la rappresenta e difende
s unitamente all’avv. Sergio Coletti per mandato a margine del ricorso, ricorrente, contro Thomaser Michael, Treyer
L Justa e Thomaser Chiristian, tutti elettivamente domiciliati in Roma, viale G. Cesare n. 71, presso I’avv. Gianfranco
I Pratesi che li. rappresenta e difende unitamente all’avv. Hans Leiter per mandato a margine del controncorso
o controricorrente, contro Walde Bruno, intimato;

Visto i} ricorso ayverso la scntenza della corte d'appello (i Trento del 12 febbraio 1985 (r.g. n. 95/83);
Udtito il cons. rcl. dott: Ut de Aloysio nelia, pubblica udicnza del 29 maggio 1989;

Sentito l'avv. G. Manunza: £ FITLATTEE

Sentito Pavv. U. Leter; S St g

Sentito i p.m.. in persona del sost. proc. gen., dott. A. Leo che ha concluso per il rigetto del ricerso;

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

[. — Elmar Walde, conduttore di un immobile adibito ad atiivita commerciale, premesso che il locatore Bruno
W.lde gli aveva notificalo un preliminare di compravendita dell'immobile ai fini dell’esercizio del diritto di prelazione;
che egli non aveva, pero, accettato dato che il prezzo preteso (lire 350 milioni) era molto superiore al suo valore; che
successivamente il locatore aveva apparentemente trasferito, per il prezzo anzidetto, la nuda proprietd dell'immobile su
accennato a Cristian Thomaser e I'usufrutto dello stesso a Michacl Thomaser ed a Justa Treyer; che il contratto di
compravendita doveva ritenersi simulato per avere le parti indicato un prezzo superiore al reale al fine di eludere i diritti
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di esso conduttore: che egli si riservava I'esercizio del riscatto dopo I'accertumento della prelazione; cid premesso

conveniva in giudizio innanzi al tribunale di Bolzano i predetti Bruno Walde. Christian Thomaser, Michael Thomaser ¢
Justa Treyer. per sentir dichiarare simulato il contratto di compravendita tra costoro intervenuto relativamente
all'immobile da lui condotto in locazione.

Nella contumacia di Bruno Walde, gli altri convenuti, costituitisi, eccepivano la mancanza di interesse da parte -

dell’attore ad agire per I'accertamento dell’asserita simulazione in quanto, anche se questa fosse rimasta accertata.
Elmar Walde non avrebbe potuto esercitare il diritio di riscatto essendo scaduto il termine semestrale dall'iscrizione nci
registri del libro fondiario di Brunico.

2. — Il tribunla di Bolzano, rilevato che I’attore ‘cra decaduto dal diritto di riscatto per decorrenza del termine di’

cui all’art. 39 della legge 27 lugho 1978, n. 392, riteneva lo stesso privo di interesse a far valere la simulazione della.

compravendita ¢, quindi, rigettava la domanda.
La corte d’appello di Trento, con la sentensa ora impugnata, confermava la decisione di primo grado.

Elmar Walde ha proposto ricorso per Cassazione sulla base di due motivi, cui resistono con controricorso :

Christian e Michael Thomaser e Justa Treyer.
3. — Con il primo motivo il ricorrente, denunciando la violazione e falsa applicazione degli artt. 38 ¢ 39 della legge

27 luglio 1978, n. 392, nonché omessa o insufficiente motivazione circa un punto decisivo della controversia. deduce che

la corte d’appello ha Cl‘l‘le nel ritenere apphcdblle nella specie la norma dell’art. 39 della legge citata, che per I'esercizio

del riscatto _prevede il termine di sei mesi dalla trascrizione della compravendita, perché non ha considerato che tale-

norma, essendo eccezionale in quanto sancisce una decadenza, non pud essere applicata al di fuori dei casi in essa
previsti (mancata notificazione della comunicaszione di cui allart. 38 per I'esercizio defla prelazione; non
corrispondenza tra il prezzo indicato nella comunicazione e quello risultante dall’atto di compravendita), cosi che non
ricorrono nell’ipotesi in esame ovc si tratta dell'indicazione dello stesso prezzo ma piu elevato di quello effettivo.

. e

Con il secondo-motivo, pot, il ricorrente censura la sentenza impugnata per aver ritenuto che il conduttore, ove sia
decaduto dal diritto di riscatto, non abbia diritto al risarcimento del danno per I'inadempimento dell’obbligazione del
locatore di consentire al conduttore U'esercizio del diritto di prelazione e per il fatto illecito costituito, nella specic, :

dall’accordo simulatorio circa il prezzo della compravendita intervenuto fra il locatore che ha venduto ed i terzi
acquirenti.

RiirNUTO IN DIRITTO

La Corte ritiene di dover soilevare d’ufficio la questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 39,
primo comma, della legge 27 luglio 1978, n. 392, presentindosi essa rilevante i n rapporto dlld decisione sul ricorso in
esame ¢ non manifestamente infondata.

1. — Detta questione é rilevante perché, sebbene l'azione proposta dal Walde sia quella di simulazione del.

contratto di compravendita dell'immobile locato € non quella di riscatto dell'immobile stesso, tuttavia la decisione su di
essa implica necessariamente la previa risoluzione della questione relativa alla decadenza o meno del conduttore dal

diritto di riscatto per il decorso del termine previsto dalla citata norma, in quanto tale risoluzione ha rilevanza ai lini’

dell'indagine sulla sussistenza, o meno, dell’interesse ad agire in simulazione.

L’impugnazione postula, poi, che il giudice di merito non abbia correttamente risolto il punto relativo alla
decadenza del diritto di riscatto, sul quale, dunque, non si & formato il giudicato.

1l sindacato della Corte sulla-decisione richiede. percio. che sia fatta applicazione dell’art. 39. primo comma, della
legge 27 luglio 1978, n. 392; donde la rilevanza della questione cd insieme il potere di sollevare d ufﬁuo Ia queslmnc
medcmmd

— Ld Corlc rmenc aItre51 che in reIaZIone 'mh drtt Je 24 deHa Comtuzronc non sia mdmfcstdmenle ml'onddld

1978, n. 392, nell parte in’ cai, prescrlvcndo che il dll’lllO di nscatto debbd essere esercitalo in un termine di sei mesi

ricorrente dalla trascrizione del contratto, dimensiona tale termine in modo irragioncvole, avuto riguardo alla’

circostanza di fatto assunta a momento iniziale della sua decorrenza e senza necessita logica assume a termine iniziale la
trascrizione del contratto, con la conseguenza di preLiudicare la possibilita di far valere il diritto di riscatto, vanificando
la protezione dell'interessc del condultore cui € ordlnato secondo T'art. 38 della legge n. 39271978, il diritto di
prelazione.

Il giudizio della Corte si basa sulle considerazioni seguenti.

2.1. — Il diritto di riscatto rappresenta I'unica, clficace forma di tutela del diritlo di prelazione, che la v10Lm0ne
dell’'obbligo del localore, preveduto dall’art. 38, primo comma, abbia impedito trovasse realizzazione.

Solo attraverso il diritto di riscatto possono trovare soddisfazione sia-I’ lnlercsse del condultore, sia la ragione d
pubblico interesse che ne giustifica la protezione.

— 38 —



17-1-19%0 Gaz7eTTa UFFICIALE DELLA REPUSELICA TTALIANA je Sviie zpegiale - n. 3

\ La tutela risarcitorid, che si ritenesse esperibile, mancherebbe di rciiizzare il risultato della riunione della titolarita
dell'impresa e della proprieta dell'immobile in cui l'azienda € esercitata.

2.2. — L art. 38, terzo comma, della legge n. 392/1978 disponc che il conduttore debba esercitare il diritto di

prelazione entro il termine di sessanta giorni dalla ricezionie della comunicazione, che il locatore ¢ tenuto a notificargli a
norma del primo comma dello stesso articolo. :
_ La ragionevolezza del dimensionamento del termine di eserciz:c del diritto di riscatto, in connessione con la sua
decorrenza dalla trascrizione, va vista in rapporto all’onere di diligen-a che esso impone al conduttore, per far si che il
tcmpo che gli residui per I'esercizio del diritto di riscatto, non sia inferiore a quello di cui la legge ritiene egli debba
disporre per potersi determinare all’esercizio del diritto di prelizione

La ragionevolezza del dimensionamento di un termine, fatto docorreva da una circostanza che vena svolgendosi
fuori della sfera del soggetto che deve osservarlo, va riguardata anch:c in rapporto alla possibilita che la circostanza
entri nella sfera di conoscenza effettiva del seggetto, non sclo in ba-’ =l suo aitivarsi per accertarla, ma in ragione del
normale svolgimento del rapporto giurigico in cui si inserisce it dicitto che si tratta di far valere.

Giacché il trasferimento della proprieta del bene locato compoita ja successione deli’acquirente nel rapporto di
locazione (art. 1602 del.cod. civ.) ¢ pensabile che, nella ncerca dei i-iito di incontro tra le contrapposte esigenze di
prctezione dell’interesse del conduttore ¢ di cericzza del commercio iminobiliare, si sia considerato che la conoscibitita
del trasferimento si realizzi nella generalitd dei casi cone nory male consesuenza della successione deil acquirente al
locatore e deil’esercizio da parte del primo dei diritti inerenti al Tapporto.

Le controversie venute all’esame della Corte appaiono smeniiiv guesia valutazione, rivelandosi non infrequente il
caso che alla mancata comunicazione della intenzione di vendirc da parte del locatore, faccia seguito un
comportamento volto ad occultare il trasferimento od addirittura u farlo apparire come non avvenuto.

Non va, poi, sottaciuto che, inserendosi la disposizione in un contesto normativo che non consente di dare rilievo,
in materia di decadenza, a circostanze che ne impediscano o sospendano il maturarsi (art. 2964 del cod. civ.), un siffatto
atteggiamento resta privo di rilevanza in rapporto all’esercizio del diritto di riscatto.

Si perviene alla constatazione che 1'unico mezzo, idoneo a preservare il conduttore dal rischio di veder frustato il
diritto all’acquisto del bene locato in concessione con la sua alienazione, resti un’ispezione di registri immobiliari da
rinnovarsi per tutta la durata del rapporto per non meno di tre voltc nell’arco dell’anno.

2.3. — Il termine per lesercizio del diritto di riscatto € stato previsto decorra dalla trascrizione del contratto.

La trascrizione del contratto, che deve essere eseguita secondo il disposto dell’art. 2659 del cod. civ., il cui dettato
va intregrato con quello delVart. 2665 del cod. civ., non é'necessario si attui mediante indicazione del prezzo a cui
I'immobile ¢ stato trasferito, giacché per la validita della trascrizione ¢ sulficiente risulti dal relativo registro il diritto sul
bene di cui I'atto comporta il trasferimento e la natura del negozio per effetto del quale il trasferimente si é prodotto.

Ne emergé che 'ancoraggio del decorso del termine alla trascrizione del contratto, comporta per il conduttore, in
rapporto-alla situazione in cui sarebbe posto dall’adempimento de!l'obbligo del locatore ed in funzione dell’esercizio
del diritto di riscatto, un ulteriore onere di accertamento.

24, — Le eagenze di sicurezza del commercio immobiliare non rendono logxcamente necessario assumere a dies
a quo del termine di decadenza, la trascrizione del contratto.

Queste esigenze giustificano logicamente una disciplina che sancisca I inopponibilita ai terzi dclla trascrizione della
domanda o della dichiarazione di riscatto, se eseguita dopo un certo termine dalla trascrizione della vendita e se
'successiva alla trascrizione del proprio acquisto da parte di aventi causa dall’acquirente del locatore, sulla falsa riga di
i'quanto previsto dall’art. 2653, n. 3, del cod. civ.

) In base alle stesse esigenze non appare potcr51 giustificare, in rapporto di parametri costituzionali avanti indicati,
chc la trascrizione funga da dies 'a quo nei rapporti tra conduttore € acquirente. .

L’ CSIgenza di evitare che I'acquisto del locatore resti m&etelmmatamenfe soggetto a risolversi per effetto
-dell’esercizio del diritto di riscatto, si presta, infatti, ad essere pit equilibratamente tutelata accoﬂando all acqumnte un
.onere di comunicazione verso il conduttore, al cui assolvimento ricolicgare i} decorso del termine di esercizio de! dmlio
di riscatto.

L’ipotizzabilita di soluzioni diverse da quella prescelta dal legislatore, capaci ci salvaguardare alire rilevanti
esigenze e di non esporre a sacrificio I'interesse del condutiore, sembra autorizzare il dubbio che I’ attuale
cgo‘amentuzw'le si fondi su una soluzione del problema non conforme a Costituzione. :

’ 2.5. — Avviandosi a concludere la Corte osserva che, a sostegno della costituzionalita della norma e per ritenere
E“C cssa non renda estremamente difficile la realizzazione del diritto di prelazione attraverso il riscatto, non possa farsi

tile appello insieme, al principio dell’onere di vigilare a tutela del proprio diritto ed all’ agevole conoscibilitd del
rasferimento attraverso 'ispezione dei registri immobiliari.
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Invero, quando sia mancata la comunicazione del locatore, tende a mancare anche la possibtlita di apprendere del
trasferimento attraverso il comportamento delle parti nell’ambito dell'esecuzione del rapporto di locazione. La
conservazione del diritto di riscatto viene a nisultare alfidata ad un onere di informazione, altrimenti estranco allo
svolgimento del rapporto di locazione (ed al riguardo v'é da considerare quanto ¢é stato osservalo nella sentenza
18 febbraio 1988, n. 185, della Corte costituzionalc). oncre che ¢ la stessa nccessita di continuo rinnovo unita alla
consapevolezza di una sua probabile inutilita a rendere in pralica inosservabile.

1 tratti della situazione regolata dalla disposizione che si ¢ venuti esaminando la rendono — ad avviso di questa
Corte — diversa da quella considerata dalla sentenza |7 marzo 1988, n. 311, della Corte costituzionale ed a fondare i
dubbi sulla sua lcgittimita sembrano somministrare argomento le considerazioni che la stessa Corte coslituzionale é
venuta sviluppando nella successione delle sentenze 22 novembre 1962, n. 93; 30 maggio 1977, n. 95 ¢ 27 novembre
1980, n. 151, altraverso le quali ¢ pervenuta a ritenerc costituzionalmente illegittima la disposizione dettata dail’art. 18,
primo comma, della legge [lallimentare.

P.O. M.

“Visto Part. 23 della legge .11 marzo 1953, n. V7;.
Dichiara rilevante ¢ now manifestamente Wfondard la questione di leggitimita costituzionale defl'art. 39, primo
| UL AR 30l (R . . . . . .

commir, ‘dethlP 1668 27015 lib) 1978, n. 392, in riferimento agli-artt. 3 ¢ 24 della Costituzione;

Dispone limniediata trasmissione degli atti a!la Corte costituzionale ¢ sospende il gindizio;

Ordina che a cura defla cancelleria, la presente ordinunza sia notificata alle parti in causa, al procuratore generale
presso questa Corie, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri-e comunicata ai Presidenti della Camera dei depuiati ¢
del Senato deliu Repubblica.

Cosi deciso nella camera di consiglio della terza scrzionecivile della siprema Corte di cassazione il 29 maggio 1989,
Il presidenie: (lirma illeggibile)
Il consiglicre estensore: (firma illeggibile)

AWG034

NCH93

. ) i
Ordinanza emessa il 24 agosto 1989 dal giudice istruitore presso il tribunale di Ancona nei procedimenti civili riuniri
vertenii tra Lancioid Fabio Pio ed altri e UAnvaiiisirazione finanziaria dello Stato - Ministero delle finanze

Procedimento civile - Giudizio innanzi al tribunale - Mczzi di prova - Ordinanze del giudice istruttore che ne dispongono
I’ammissibilita o 1a rilevanza - Reclamabilita al collegio - Lamentata natura dilatoria o defatigatoria di tale gravame -
Frattamento discriminatorio rispetto al piu celere procedimento civile pretorile - Violazione del principio del buon
andamento degli uffici giudiziari. ' ' ’

(C.P.C., art. 178, secondo, tcrzo, quarto, quinto, sesto, scttimo e ottavo comima).
(Cost., artt. 2, 3 ¢ 97).

IL GIl DICE ISTRUTTORE

Lectto il rectamo da parte degli opponenti in data 27 aprile 1989 avverso ordinanza 3 dicembre 1988-10 aprile 1989;

Atleso che nella concreia fattispecie € stato garantito il -contradditterio processuale ex art. 178 del c.p.c.
conscntendosi alle controparti il deposito dell’eventuale memoria di risposta:

Ritenuto che, ad una rilettura degli atti, il giudice istruttore (al tempo stesso giudice relatore- dell'interposia
gravame di fronte al collegio) ritienc di investire la consulta della questione di illegittimita costituzionale (d"ufficio. cioé
iussu iudicis senza impulso sollecito o di parte) anzich¢ riferire del reclumo al collegio per le ragioni sucsposie:

Ritenuto che, quindi. in primo luogo deve la stessa Corte porsi il problema preliminare della ammissibilita o meng
dell’eccezione ed al riguardo” argomenta questo y.i. che mentre la presente procedura sarcbbe palesementd
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iinammissibile ove le parti avesscro gia precisato le conclusioni (in tal caso, quindi, iudex funcius ¢st piiniere suo)
tresiduando a questo proposito. a favore della competenza funzionale del g.i., le sole tassative ipotesi di cui alle seguenti
rtestuali massime giurisprudenciali:

. 1) «La competenza del giudice istruttore del tribunale a pronunciare i provvedimenti d’urgenza, quando vi ¢
sicontroversia pendente per il merito (art. 701 del c.p.c.), permane anche dopo la rimessione al collegio, fino a che la
ycausa non venga definita con sentenza. Successivamente, la competenza medesima spetta all’istruttore dappello,
yovvero. qualora non sia stato proposto gravame ma sia ancora pendente il relativo termine, al presidente della corte
ydappelio» (Cass. 12 febbraio 1977, n. 633):

2) «Anche dopo lu rimessione della causa al collegio per la decisione, competente ad autorizzare il sequestro,
iche in quella fase del processo venga richiesto. ¢ il giudice gia designato per Uistruzione e non il presidente dél collegio»
(Cass. 6 aprile 1957. n. 1197). mentre, in tema di reclamo al collegio (avverso quindi i provvedimenti meramente
ordinatori e non decisori). la controversia € ancora (a tutti gli effetts pendente in istruttoria (davanti al singolo g.1.) il
che consente di individuare una competenza alternativa a sollevare la questione di legittimita costituzionale (o da parte
del g.i. - giudice relatore che. come gia detto e come si ribadisce, anzich¢ riferire del reclamo al collegio a fini decisori ex
art. 178 del e.p.c.. ne riferisce alla consulta onde farne dichiarare Uincostituzionalitd, o.da- parte. del collegio);

Ritenutasi. alla stregua delle pregresse argomentazioni, esaurita la problematica sulla preliminare ammissibilita
delia rimessione alla Corte ex art. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1

Poich¢, comunque. prima di procedere all’'esame della non manifesta infondatezza o meno della questione rilevata
d'ulficio. deve il g.i. verificare. altrettanto preliminarmente, il fondamento della propria potesta, stavolta a prescindere
dal suo ruolo di giudice relatore, in astratlto ed in concreto, sullu base della giurisprudenza della stessa Corte
costituzionale:

Allesa la natura strumentale-ordinaria dei provvedimenti emessi dal g.1. ¢x art. 177 del ¢.p.c. (ordinanze) in tema
di ammissibilita e rilevanza di mezzi di prova proposti-dalle parti o ammissibili d’ufficio, contrariamente ad es. alla
slatuizione ex art. 648 del c.p.c. (ordinanza definita dalla legge espressamente non impugnabile e quindi non revocabile
ex art. 177, terzo comma. n. 2, stesso cod.). od alle misure strumentali-cautelari di cui rispettivamente agli artt. 700 e
701 del c.p.c. 0 670. 671 e 673 stesso cod. (le quali pur nella loro natura strumentale € non decisoria anticipano tuttavia
gl elfetti della.decisione sul merito in presenza o del semplice fivnus boni juris di cui alla norma 670 o anche del
periculum in mora di cui -2l 671 ed agl artt. 700 ¢ 701);

Non trattandosi. quindi, nella specie in esame, di apposita questione di legittimita costituzionale la cui seluzione
sia ritenuta dal g.i. necessaria per la definizione del giudizio promosso avanti il tribunale al quale egli é addetto, non
vertendosi in attivita volta alla ricerca ed inlrepfeluzione della normativa da applicare per la definizione della
controversia ¢ tale cioé da interferire sull'attivita di giudizio di esclusiva competenza del collegio (v. sent. Corte cost. 11
dicembre 1962-20 dicembre 1962, n. 109; né tantomeno tratiandosi di competanza del g.i. ad emettere un certo tipo di
pronuncia tale da definire il provvedimento (ad cs. decreto di liquidazione peritale - v. sent. Corte cosituzionale
n. 88 1970):

Non ponendosi in discussione I'essere il previo accertamento della completezza dell’istruttoria riservato al collegio
(v. sentenza 4 aprile 1963-9 aprile 963, n. 44) trattandosi per 'ennesima volta di soluzione ritenuta dal g.i. necessaria
per la definizione del giudizio instaurato dinanzi all’ufficio giudiziario del quale fa parte;

Poich¢ al contrario. proprio per quanto concerne il provvedimento reclamato, quest'uliimo, pur essendo il
gravame istruito e disciplinato dall’art. 178 del c.p.c., ha riferimento alle ordinanze istruttorie emesse ai sensi del
precedente 177, del quale quindi presuppone la logica esistenza ¢ quindi «Se una norma processuale puo essere
apphcata soltanto dal giudice istruttore civile per decidere in merito ad un provvedimento che ¢ di una esclusiva
competenza. spetta al medesimo. e non al collegio cui € addetto, valutare se sia noen manifestamente infondata e
rilevante U'eccezione di incostituzionalita riguardante detia norma. proponendo al riguardo ia questione davanti alla
Corte costituzionale» (sent. Corte costituzionale 1° giugno 1966-10 giugno 1966, n. 62);

Atteso che la citala massima giurisprudenziale ¢ invocabile nel caso in esame benché differente la concreta
atuspecie dell’epoca (trattandosi al riguardo della questione di legittimitd costituzionale dell'art. 648, secondo comma,
del c.p.c.. all’epoca reictta. riproposta ncl corso degli anni oltanta ¢ favorevolmente accolta (sintende in tema di
cauzione obbligatoria nel testo originale della norma) con sentenza n. 5/1984 (rendendosi la cauzione non piu
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vincolante, ove il g.i: era. ed ¢ tuttora, investito i poteri decisorl siricti sensu (provvisoria esccuzione del decreto
ingiuntivo) ma trattandosi di legittimita costituziona'c doil'art. 178 nella parte in cui, sempre ad avviso dello scrivente,
si rende tronco ¢ spurio il funzicnamento ottimale = 1l art. 177 che individua nel g.i. (¢ non nel collegio) autentica
potesta strumeniale-decisoria (norma-genesi) mentre uci 178 (norma derivata) ci si limita ad instaurare il controllo del
collegio sulle ordinanze (tanto ¢ vero che ai sensi del settimo comma «Il provvedimento del collegio é limitato
all’ammissibilitd ed alla rilevanza del mezzo di prova. ¢ perianto Ie parti non possono sottoporgli conclusioni di merito,
né toiali né parziali») mentre € lex specialis I'art. 350 Jel <.p.c. che limita specificamente i poteri del g.i. monccratico nel
giudizio di appello c1o in quanto logicamente «Nei giudizi di appello Uistruttore ha solaimente poteri ordinatori € non
anche istruttori (4 differenza di quanto disposto per i primo grado deli’art. 182 del c.p.c.) ¢ ¢id perché I'ammissione di
nuove prove in secondo grado implica una parziale nii»ima della sentenza impugnata ossia una indagine di competenza
del colizgion (Cass. 25 novembre 1955, n. 3800; (uss 26 ottobre 1968, n. 3597);

Premesso chie la possibilita, asscgnata dalla legge ul g.i. ex art. 187, quarto comma, del ¢.p.c., di rimettere le parti al
coilegio per la sola decisione della questione relativa alia “ammissibilita o alla rilevanza dei mezzi di. ‘prova, non riduce la
detta competenza esclusiva in quanto non consente aile parti di investire direttamento 1l collegio ma lo consente al g.i.
onde garantire l'istruttoria dal rischio-eveniualitd di reclami che ne ritardino il corso, gia ex lege non celere (Novella
1950);.

Ritenutasi a tal punto esauriia ogni problematica giuridica sulla compelenza funzionale del g.i. a sollevare
questioni di incostituzionalitd e slantc I'annessa csigenza di inquadrare ormai detta problemalica in sede di
fondamento; J

Atteso che la normativa di cui all’art. 178 del c.p.c., limitatamente alla parte che istituisce e disciplina il reclamo al
collegio, appare in contrasto con i principi di eguaglianza di cui agli-artt. 2 e 3 nonché 97 della Corte costituzionale, cio
in quanto la natura dilatoria € defatigatoria in re ipsa del detto gravame contrasta in primo luogo con I'esigenza di
cclerita e speditezza processuale (al contrario salvaguardata dal cod. proc. civ. nella sua versione originaria 1940 che
non prevedeva il reclamo, introdotto dalla Novella 1950) ed in secondo luogo con il «buon andamento della pubblica
amministrazione», mentre d’altronde dette esigenze di efficicnza non posseno non essere estese anche all’autoritd
giudiziaria, che in difetto, pur essendo il terzo- poterc dello Stato. di diritto, si troverebbe costituzionalmente
discriminato rispetto alla p.a. appendice del potere esecutivo, dovendosi quindi intendere-che il «buon funzionamento»
garantito dall’art. 9 della legge fondamentale dello Stato abbia riferimento ad un concetto-di p.a. latu sensu;

Atteso che il trattamento discriminatorio di cui al 178 contempla per implicito che'il procedimento civile dinanzi
alla pretura trovasi a beneficiare di una migliore organizzazione strumentale (consistente in maggiore celerita e
funzionalita del procedimento avanti il tribunale civilej non essendo i provvedimenti istruttori del pretore reclamabili
ma sic et simpliciter modificabili o revocabili da parte della stessa a.g.o. emittente, con il che viene costituzionalmenle
garantito I'arl. 97 della Costituzione;

Ritenuto altresi che ia caducazione dell’art. 178 nella parte rclativa al reclamo non violercbbe I'art. 24 dclla
Costituzione, in primo luogo perché il diritto alla difesa, costituzionalmente garantito, non puo svilupparsi a
detrimento della sfera riservata all’altrui diretto alla difesa e quindi in contrasto con la funzionale organizzazione degli
uffici giudiziari di cui al 97;

Poiché d’a'tronde, in secondo luogo, il detto art. 24 ¢ comunque gid garantito dal primo comma della norma 178
secondo cui «Le parii, senza bisogno di mezzi di impugnazione, posscno proporre al collegio anche quando la causa é
rimessa-a questo a norina d=1art. 189; tatte 1€ questioni risolute dal giudice istruttore on ordinanza revocabile» ed al
riguard2 non occr.rre che sia stala fatta alcuna riserva né si richiede alcuna impugnazicae formale dell’ordinanza (Cass.
25 maggio 1949, n. 1341):

Rilevato, mclue, ex-art, 177, primo e secondo comma, del c.p.c., che «Le ordianze comunque motivate non
posscno mai pregiudicare la decisione delia causa. S+ o quanto disposto dal scgueale comma, le ordinanze possono
essere sempre modificate o revocaic del giudice che Ie ha pronunciate» (segucno ie eccezioni che confermarno la regola.
divietl tassativi di revoca fra i qual rien'ra-certamenic i ordinanza che statuisce sultammissibilita e rilevanza di mezzi
probatori (v. al riguardo Cass. 12 febbraio 1968, n. 457 Cass. S febbraio 1977, n. 457; Casz. 28 fcbbraio 1855, n. 616:
Cass. 22 giugno 1931, n. 1673; Cass. 22 gennao 1958, n. 132y c¢d ol:iciatio ¢id a garanzia del dintto di difesa, i
provvedimento di reveoa. che deve essere motivato, ::.mda o su circoslanze di fatto trascura‘e o sopravventite o su
considerazioni di diritto che rendono cvidente il contrasto con quanto -disposto dalla pregressa ordinanza (Cass.
30 luglio 1953, n. 2539; Cass. 29 settembre 1955, nz 2694); Cass. 10 febbrato 1938, n. 415). quindi Ja potesta di revoca
pud ben essere cserctiata per la nuova valutaziorne di circostanes precsisienti (Cass. 21 marzo 1977, n. 1096,
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Poich¢ inoltre «Nel sistema del codice di rito civile non esistono ordinanze suscettibiii di dar vita ad un giudicato in
senso sostanziale, aventi cioé cfficacia al di fuori del processo, ¢ preclusive, aventi cioé cfficacia nel processo;
! Esistono soltanto ordinanze del giudice istruttore o del collegio che possono essere revocate o modificate con la
t@pronuncia di merito» (Cass. 8 luglio 1946, n. 803), non competendo quindi al g.i., come erroncamente sostenuto nella
'riSpCCiC da parte reclamante, alcun potere n¢ di revocarc I'ordinanza del collegio che ha rimesso la causa in istruttoria per
la prova per testi in questione né tantomeno di riportare gli atti al colicgio per provocarne, anticipatamente ad ogni
;é;luluizione nel merito, la revoca della pregressa ordindnza e successivamente la decisione stricto sensu, comportando
£i0 inammissibile valutazione, da parte del g.i., contra legem su materia la cui rilevanza istruttoria ¢ gia stata
:ipOSili\'ﬂanlC valutata dall’organo collegiale;

Poiché in sintesi «Nel sistema del codice di rito le ordinanze del collegio hanno lo stesso carattere delibativo e
ti)rowisorio che hanno le ordinanze del giudice istruttore, e come quesie mirano all’'unico fine di provvedere alla
rontinuazione dell'istruzione, -anche quando implicitamente pronuncino su qualche questione di merito; dette

rdinanze spiegano. in altri termini; ta foro efficacia nel processo, vale a dire sulla causa. Salve le limitazioni stabilite nel
£pv. dell’art. 177 tali ordinanzc non pregiudicano, pertanto, il sherito della causa, sempre riservato alla fase decisoria, e

onr inducono alcuna preclusione per la riprobosizionc in questa scde di tutte le questioni con essa risoluten (Cass.
IS giugno, 1955, n. 1825; Cass. 9 maggio 1977, n. 1799) (in tal senso v. comunque anche Cass. 15 aprile 1974, n. 1060;
;|Cu>s. 8 luglio 1946, n. 803);

| Poiché é da ritenersi, dal tenore letterale dell’art. 279, quarto comima, del ¢.p.c., che le ordinanze collegiali siano
‘modificabili e revocabili dallo stesso collegio in sede-di decisione delia causa, proprio perché non soggeite ai mezzi di
F:npugnazione e previsti per le sentenze, quindi la modifica o revoca avvicne mediante la successiva sentenza, tipico ¢
definitivo provvedimento decisorio (Cass. 15 novembre 1967, n. 2739: Cass. 9 maggio 1977, n. 1799; Cass. 2 febbraio
1973, n. 320; Cass. 30 maggio 1962, n. 1301; Cass. 22 aprile 1977, n. 1491; Cass. 31 gennaio 1962, n. 176; Cass.
ottobre 1955, n. 2848; Cass. 16 maggio 1959, n. 1460; Cass. 15 gennaio 1962, n. 44; Cass. 15 dicembre 1976, n. 404 1;
“ass. 15 novembre 1967, n. 2739; Cass. 9 maggio 1977, n. 1799) e comunque ex art. 280, terzo comma, del c.p.c. «Per
elfctto dell’'ordinanza il giudice istruttore ¢ investito di tutti i poteri per l'ulteriore trattazione della causa»;

Atteso. infinc, che nella corrente prassi giudiziaria U'istituto del reclamo, anziché essere comunque circoscritto ai

oli mezzi autonomi di prova disposti dal g.i. (interpello formale, prova per testi, giuramento) tende sempre pit ad

fsscre utilizzato in modo dilatorio e deflatigatorio (ad es., contro provvedimenti istruttori ex artt. 210 e 213 del c.p.c.

bonché ammissivi di c.t.u. contrariamente alla giurisprudenza della Cassazione 10 luglio 1962, n. 1821, ed alira che la

#‘ilicnc mera fonte probatoria, ausilio probatorio sottratto alla comunc esclusiva disponibilita delle. parti, od ancora
xome nclla specie contro provvedimenti ex art. 280 del c.p.c.);

P. 0. M.

Letta la legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1;
Dispone d'ufficio la rimessione afly, Corie costituziongle della questione di legittimita cosiituzionale dell'art. 178,

A M el Y LA L TEEe Plii] . .
gecondo, terzo, quarto, quinto, sesto, settimo e ottavo comma, del ¢.p.c., essetido. la.stessa non manifestamente inforndata
Woer le specifiche causali di cui in narrativa della presente motivazione, con annessa sospensiene del . presejite ginidizio;

Letta altresi la legge 11 marzo 1933, n. 87; <

Ordina alla cancelleria civile dell’intestato tribunate la trasmiscione degli atti processuali del presente proc. civ.
n. 776 1986 alla Corte costituzionale ¢ la noiifica della presente ordinanza i procuratori delle parti ed zl Presidente del
runw'g/iu dei Ministri nonché la comunicazione del provvedimento aichié ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

\ Ancona. addi 24 agosto 1989

Il giydice istruztore: (firma illeggibile)

WC0035
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Ordinanza emcssa il 25 sctiembre 1989 dulla Corte di cassazione
nel procedimento penale a carico di Trovero Adriano

Processo penale - Imputato contumace - lmpugnazio:nc - Prevista esclusione per il difensore, ove anche di fiducia, privo di
mandato speciale - Ingiustificato deteriore trattamento rispetto all’imputato presente o assente ma non contumace -
Lesione del diritto di difesa - Contrasto-¢én i principi della convenzione europea sui diritti dell’'uomo.

(C.P.P., art. 192, ultimo comma, medificato d;lh legge 23 gennaio 1989, n. 22, art. 2).
(Cost., artt. 3 e 24; art. 6, Conv. eur. dir. uomo).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto-gda Trovero Adriano avverso I'ordinznza del tribunale
di Napolli del 14 marzo 1989; .
PRI oo alidistrigr g A

B HRRISH R

Sentita‘fa relazione fatta dal Consigliere Amcdeo Postiglione;

Lette le conclusioni del p.m. con le quali chiede dichiararsi manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 2 della legge n. 22/1989 e rigettarsi il ricorso nel resto.

OssERrRVA
- (&

Contro la sentenza di condanna del 21 febbraio 1989 del tribunale di Napoli. emessa nei confronti del contumace
Adriano Trovero, ha proposto appello il difensore d’ufficio avv. Nazareno Di Mario, non munito dello «specifico
mandato» richiesto dall’art. 192, terzo comma delc.p.p., nella nuova formulazione introdotta dall’art. 2 della legge 23
gennaio 1989, n. 22. Contestaulmente alla dichiarazicne d’appello, il difensore ha sollevato la questione di legittimita
costituzionale del citato art. 2 nella parte in cui ngga al difensore !a possibilita di impugnare la sentenza contumaciale sc
non «munito di specifico mandato»: norma che. ad avviso dell'impugnante, contrasta sia con il principio di
uguaglianza di fronte alla legge (art. 3 della Costituzione); sia con il principio di inviolabilita del diritto di difesa in ogni
stato e grado del procedimento (art. 24 della Costituzione); sia con I'art. 6 della convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle libertd fondamentali (resa esecutiva in Italia con legge 4 agosto 1955, n. 848).
che garantisce a tutti ghi accusati il diritto ad un equo processo e, piu specificatamente (n. 3. lett. ¢), il dintto a difendesi
da s¢ ovvero con lassistenza di un difensore di propria scelta o d’ufficio.

Con ordinanza 14 marzo 1989 ii tribunale di Napcli ha dichiarato manifestamente infondata la questione ¢
legitlimitd costituzionale dell’art. 2 della legge n. 2271989, ¢, ai sensi della medesiina norma, ha dichiarato
inammissibile appello. :

Contro tale ordinanza il difensore ricorre per caszazione con due motivi principali € un motivo aggiunto. Con il
primo mctivo principalc denuucia eassoluto difvito di motivaziene in ordine aila eccezicne di illegittimita
costituzionale proposta cocvamente alla impugnativa della sentenza, essendd quella éspricsd ' ddl tibunz’e illogica cd
antigiuridica ¢ quindi solo apparente». Con 1] se€dndo motivd Principale’d if motivo aggiunio (quest’ujtlimo intesc a
illustrare ¢ svolgere Paltro) viend Bprdposth t §i¥tione di legittimita costituzionale deliart. 2 della legge 23 gennaio
1989, n. 22, in ralazione agli artt. 3 e 24 della Costiturione ¢ 6 della Convenzione evropea per la salvaguardia dei diritii
def’vomo. '

La prima censura non ha concreta rilevanza. I! inancato esame della questione di legittimitd costituzionale -
parte del giudice a quo non costituisce motivo di anrivllamento del procedimento impugnato, poichié la questione puo,
essere riproposta davanti al giudice ad quem, e solle :ia d'ufficio da quest’ultiino (sempre che incida su uno dei ponti :
investiti dall'impugnazione). A maggior ragione, noti coimporta la nullita del provvedimenio impugnato la deciaraioric
di manifesta infondatezza che non sia sostenuta 11 aJdeguaia motivazione.

Quanto alla riproposta questione di legittimiii costituzionals, si deve subiio dire che le diffuse ¢ analitichc
considerazioni del ricorrente sono, da! punto di vista intrinscco, veramente e singolarmente pregevoli: essc evidenziano
le ragioni di non manifesta infondatezza, perché sus i .:c un ragionevole dubbio che la scelta faita dal legislatore vadad
oltre i confini delle garanzie costituzionali. E questo S sufiicienteé per rimetiere la questione alla Corte costituzionale.d
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QOccorrc premettere che. con la legge 23 gennaio 1989, n. 22, si sono anticipate uguali disposizioni del nuovo codice
di procedura penale (artt. 175 ¢ 571), e che le ragioni che hanno dcterminato I'attuale formulazione dell’art. 192, terzo
comma del c.p.p. sono enunciate dalla relazicne ministeriale al progetto preliminare del nuovo codice, nella quale si
legge (pag. 284): «Innovativa ¢, invece, la disciplina che regola la lecittimazione del difensore a proporre impugnazione
avverso una sentenza contumacuale si & previsto, infatti, che in tal caso il difensore deve essere mumto di specifico
mandato, rilasciato con l'atto di nomina o anche successwan"u.te

La ragionc d'essere di tale previsione risiede nel fatto che I'impugnazione proposta dal difensore esaurisce per
I'imputato la possibilita di ottenere, se contumace, la restituzione in ternini, istituto, quest’ultimo, che ha ticevuto una
disciplina particolarmente ampia nell’art. 175 (corrispondente all’attuale art. 183-bis del c.p.p., nel testo sostituito
dall’art. 1 della legge n. 22/1989). Conseguentemenie € sembrato necessario limitare la legittimazione del difensore nel
caso di sentenza contumaciale, allo scopo di impedire gli effetti preclusivi che scaturirebbero da una impugnazione
proposta frettolosamente da un difensore il quale, sia esso legato o meno da un rapporto fiduciario, € ben possibile che
abbia potuto prendere contatio con l‘imputa‘\d nel breve termine previsto per la proposizione del gravame. La
previsione di uno specifico mandato consente, invece, di presunicre che Vimputato abbia effettualo una preventiva
valutazione circa le conseguenze dell’attivita Lbf, il '11|°n sore potrit compiere nel suo interesse, ivi compreso, quind,
Peventuale cffctte preclusive di cui prima si ¢ detion. 1«

(H)“ ol
In tal contesto. la necessita dello «specifico mandato» costitsirebbe una logica e inevitabile conseguenza della
iuova disciplina della contumacia ¢ della restitezione in termini, introdotta dalla legge n. 22/1989.: .«

Questi argomentii, a giudizio di questa Corte. non sono convineenti.

La norma denunciata, esaminata con riferimento ai giudizi contumiciali a carico di irreperibili (come ncl caso di
specic) pone seri probblemi di limitazione del dirtto di difesa.

L’imputato Trovero. al momento irreperibile, non ha operato alcuna scelta, ¢ percio non si ¢ autorizzati a ritenere
il silenzio come sintomatico di una volontd di non impugnare.

Il difensore d’ufficio, nel caso della irreperibilitda ma potrebbe avere la specifico mandato richesto dalla legge per la
impugnativa e Fimputato si vedrebbe riconosciuto il diverso minor diritto a chiedere la restituzione in termini, sicche
una menomazione della sostanza o contenuto del diritto di difesa potrebbe configurarsi (con riguardo al difensore e con
riguardo allo stesso imputato). La questione é, peraltro, anche rilevante, sotto il profilo pratico, nel caso di specie,
perché I'imputato € contumace cd irreperibile ¢ risulta difeso da avvocato d’ufficio.

Ritiene la Corte che ai scnsi dell’art. 24 della Costituzione, il diritto di difesa € irrinunciabile, sicché attraverso la
obbligatorietd della difesa tecnica e la nomima eventuale di un difensore d’ufficio, si assicura un equo processo ed una
contrapposizione equilibrata tra le paru.

Ogni qual volta manchi di fatto la possibilitd di esprimersi alla difesa perscnale, la legge processuale riconosce alla
difesa tecnica poteri di sostituzione in virtu dei quali si realizza quella integrazione con I'altra parte tanto da soddisfare i
principi costituzionali.

Soprattutto nei momenti piu delicati del processo la difesa tecnica € importante per garantire equilibrio fra le parti.
Questo spicga perché la legge garantisce al contumace gli stessi diritti che competono al presente, attraverso la difesa
lecnica imposta ex lege. Il difensore esplica una atlivita non in funzione dei soli interessi contingenti ed individuali
dell'imputato, ma di quelli immanenti e collettivi della societa.

Nei casi estremi.di irreperibilita, la eliminazione del potere autonomo di impugantiva del difensore estromette di
fatto dal processo la difesa tecnica atto a contrastarc subito eventuali illegittimita della decisione e non si puo dire che
cio sia conforme al principio costituzionale dell'art. 24 che dichiara la difesa «mv1ola.blle» in ogni stato ¢ grado del
gtudizio.

Ve

Dubbi di legittimita della norma sorgono anche con riferimento all’art. 6 della convenzione europea dei diritti
dell'uomo. che garantisce ad ogni accusato il diritto a difendersi da s¢ o ad avere I'assistenza di un difensore per
assicurare I'equita del processo, ossia un equilibrio di autodeterminazione dell'imputato in un quadro di garanzic
tecniche che hanno rilevanza anche oggettiva per I'intera socieia. Che una sentenza sia giusta ¢ intercsse non solo
dell'incolpato, ma della societa. |

Il cittadino sottoposto a procedimento penale ha bisogno di difensore tecnico tanto piu se é contumace, se &
latitante, sc ¢ all’estero, se € irreperibile. La restituzione in termini puo arrivare, quando ne ricorrano i presupposti,
allorché gravi dannt si siano gid verificati per effetto del passaggio in giudicato della sentenza e dell’inizio della
esecuzione della pena detentiva, sicché il rimedio successivo si risolve in una minore garanzia rispetto a quella
assicurata dall’autonomo potere di impugnativa del difensore.
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Un imputato assente, un imputato cio¢ ha disertato il dibatlimento per espressa volonta (I'escmpio.classico ¢
quello del detenuto rinunciante), poicé non € contuuumace, per espresso dettato della norma denunciata, anche senza
che abbia dato specifico mandato ad impugnare, ¢ validamente rappresentato del difensorc che nella qualita ¢
legittimato a proporre impugnativa secondo le regole generali.

Induce a perplessita, quanto a disparitd di trattamento, la stessa posizione di presente che é ancora una volla a
differenza del contumace, maggiormente garantita da un difensore che puod, senza bisogno di specifico mandato,
autonomamente impugnare. Perché il legislatore abilita la difesa dell’assente e del presente ad impugnare senza bisogno
di specifico mandato? Quale ratio legis giustificherebbe 1a disparita di trattamento con il caso dell’'imputato contumace?

Con riferimento alla particolare posizione.degli imputati irreperibili (ipotesi non considerata dalla norma
denunciata per sospetta incostituzionalitd) giova ricordare che ¢ stato ripetutamente ritenuta inapplicabile la procedura
del decrcto penale contro gli irreperibili essendo i decreti opponibili solo dagli interessati e non anche da difensori
(Corte costituzionale sent. 6-18/6 1963; Cassazione sez. [V 21 dicembre 1965 in mass. cass. pen. 1966, p. 577, n. 919).

In questo caso si € riconosciuto implicitamente che all'irreperibile deve garantirsi comunque una reppresentanza
che si esplichi atttraverso un difensore tecnico. .

In cenclusione, ad avviso di questa Corte, le nuove norme sulla restituzione in termini (che salvaguardano il diritto
ad impugnare attraverso un diverso e minor diritto) non giustific#i6'ti2 Rigfttitfano Uifia sospétta violazione di principi
costituzionali come sopra richiamalti.

Non solo, ma creano una frattura pericolosa tra difcsa tecnica e difesa diretta, essa stessa inammissibile per dettato
costituzionale. La difesa deve sempre e comunque potcrsi esprimerc in fatto e in dirittto, quanto meno con rifcrimento
alla realta processuale.

P. Q. M.

Vista lu questione di legittimita costituzionale sollevata dal difensore di ufficio di Trovero Adriano, contumace
irreperibile; '

Rilevato che la sollevaia questione investe la disposizione dell ultimo comma dell'art. 192 del c¢.p.p., cosi come
sostituito dall’art. 2 della legge 23 gennaio 1989, n. 22. per la parte in cui esclude la legittimita cll’impugnazione di una
sentenza contumaciale da parte di difensore, ove ancihv di fiducia, che non sia merito di specifico mandato;

Ritenuto che tale disposizione si presenta come ingiustificatamente penalizzante dulla posizione processuale
dell'imputato contumace, rispetto a quella dell'imputaio presente producendo la lesione:

a) del principio di uguaglianza di tutti i cittadini dinenzi alla legge, di cui all'art. 3 della Costituzione:
b) del principio di inviolabilita del diritto di-difesa, che l'art. 24 della Costituzione ha previsto come «inviolubile,
in ogni stato e grado del procedimenton;

Considerato ché le condizioni di contumace irreperibile per 'odierno imputato dal cui difensore di ufficio é stata
sollevata la questione di legittimita costituzicnale appare rilevante per garantire nell'integrita il divitto di difesa
all'imputatn del presente procedimento.

Ritenuie per quanio su esposto, che la questione di legitiimiia costituzionale debba valutarsi non manifestamente
infondata;

Visti gli artt. 134 e segg. della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87; .

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell’art. 192, ultimo
comma, del codice di procedura peiale, cosi come modificato dall’art. 2 della legge 23 gennaio 1989, n. 22, per contrasto
con gli artt. 3 e 24 della Costituzione ed art. 6 della convenzione europea sui diritti dell'uomo siccome immediatamente
applicabile nell’ordinamento italiano a seguito della legge 4 agosto 1985, n. 848, di ratifica ed esecuzione della convenzivne
europea di salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle 5%8(ld Jfondamentali firmato a Roma il 4 novembre 1983, per la parte in
cui non consente al difensore di imputato contumaciale irreperibile impugnazione della sentenza contumaciale se non siu
munito di specifico mandato; )

Sospende il presente giudizio;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ sia
comunicata al Presidente della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in camera di consiglio il 25 settembre 1989.

N

Il presidenic: (firma illeggibile) _
L’estensore: POSTIGLIONE
90C0036
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N. 2

-

Ordinanza emessa il 16 novembre 1989 dal tribunale militare di Torino
nel procedimento penale a carico di D’Addazio Biagio

Reati militari - Rifiuto del servizio militare di leva per motivi di coscienza - Pena edittale - Riduzione della misura decisa
dalla Corte costituzionale (sentenza n. 409/1989) - Centestazicne della scelta della Corte come «unica, possibile,
vincolata» - Conseguente invasione della sfera di competenza del legislatore - Violazione del principic di legalita e
tassativitd e del divieto di analogia in materia penale - Ingiustificate diffcrenze e irragionevoli equiparazioni di
trattamento sanzionatorio operate con la modifica della norma de Jua - Conseguente incentivazione alla commissione
di tale reato - Ingiustificato favor rei in caso di rifiuto globale del servizio di leva per motivi c.d. di coscienza rispetto a
colui che ne oppone diversi (familiari, ecc.) o rifiuta il servizio militare non armato o il servizio sostitutivo -
Denunciata sproporzione tra ie sanzioni previste per il reate de quo rispetto a quello di disobbedienza (art. 173 dei

- cpam.p.). ,

(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, secondg comma,. modificato dalla sentenza n. 409/1989 in relazione allx legge
11 marzo 1953, n. 87, art. 28). i

(Cost., artt. 3 e 25 e 27).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penaic a carico di D’Addazio Biagic, nato i 31 lugho
1970 a Penne (Pescara), ¢ residente a Riva di Pincrolo (Torinn) in via Maestra, 2, recluta, effettivo ail’ife
btg ftr. «Casale» in Casale Monferrato (Alessandria), arrestato il 3 novembre 1989, ifmputaio :
servizio militare di leva» (art. 8 secondo comma deila legge 15 dicembrs 1972, n. 772, come sostitai WPari, 2 detia
lezge 24 dicembre 1974, n. 695) perché, chiamato alle armi e presentatosi il 3 novembre 1989 al hig, fir, «Casalen in
‘Casalc Monferrato (Alessandria) cui era destinato per adempiere ai propri obbiighi militari, 11 3 nevembre 1989
rifiutava, prima di assumerlo, il servizio militare di leva adducendo i prescindibiii motivi di coscienza, e di contrarictd
personale in ogni circostanza all’'uso delle armi, a causa delie propiic convinziont religicse i appartenere al credo dei
«Testimoni di Geova» e rifiutava altresi di richiedere I'eventuale ammissionre ai servizi sostitutivi di quelio militare di
leva, previsti dalla legge sulla obiezione di coscienza.

[N

| OsSERrRvaA
i
|

Con sentenza n. 409 depositata il 18 luglio 1989 e pubblicata nella Guzzetta Ufficiale del 26 successivo la Corte
icostituzionale ha dichiarato Pilleggittimita costituzionale dell’art. 8. secondo comma, della legge 15 dicembre 1972,
'n. 772, «nella parte in cui determina le pena edittale ivi comminata nclla misura minima di due anni anziché di quella di
sei mesi ¢ nella misura massima di quattro anni anziché in qucila di due anni»;

Evidente il contenuto «legislativo» della decisione, espresso chiaramente dalia Corte stessa in conclusione di
motivazione: «A seguito delle precedenti considerazioni la pena edittale per il delitto di cui al secondo comma dellart. §
della legge n. 772 del 1972 va fissata tenuto conto della pena edittale comminata dall’art. 151 del c.p.m.p nelta misura
di sei mesiingl.minimo.e di-dyc anni nel massimon.

. La Corte costituzionale con'la §¢htdnza in esame ha del tutto abbandonato l'orientamento (vedasi le scitenze
nn. 42 e 102 del 1977; 151, 152 ¢ 155 del 1980; 73 ¢ 137'del 198 [;"717del 1923) secondo il quale, ricercando i limidi alla

otestd normativa che le deriva dal regime degli efTetti delle sentenze ¢ ;:ccogi'ifﬁéﬁ‘t‘a‘)(’f“é‘{'\e\)a"e‘s\f:zﬁ‘l\{%)‘fa_i_‘j)gtgr emetiere,
in muteria penale. sentenze «manipoiatives o «sostitutives, ostandovi i principi costituzionali di Tegalitd ¢ tassativity
della pena.

: Gia in precedenza (sentenze nn. 26,1979, 1031982, 173;1984 € 102,1983 in materia di insubordinazione ¢ di abuso
di autorita) la Corte costituzionale, dichiiarando Pillegitéimita delia sanzione aveva suggerito ail'interpreie, peraliro
sclo nella parte motiva della decisione, di reperire, per.i precetti che uveva mantenuto in vita, le sanzioni contenute neila
legge penale comune, chisramente cesi applicando un procedimionto analogo. ‘ '

- Dopo un periodo nel quale la giurisprudenza di meriio-ha adotiato le seluzioni pia varie (integrando i precetii con
le pene previste dal codice penale per i reati contro la persona, coniro la pubblica amministrazionz, con qucile previste
dal codice penale militare o ritenendo i reati stessi caducati, con lc conseguenze del caso) la Corte di cassazione,
richiamando le posizioni gia assunte nel 1974, con la sentenza 26 maggio 1984, ¢. Sommelia, a sezioni unife ha
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alfermato che le proposizioni precettive residuali dopo 1 citati interventi ablativi della Corle costituzionale sugli
arit. 186 e 189 del c.p.m p. sono prive di rilevanza giuridica in quanto prive deil'indicazione della pena operata
direttamente dal legislatore: per il principio di lcgaliti posto dall’art. 14 preleggi, 25, sccondo comma, della
Costituzione ¢ 1° de! c.p. deve escludersi la rilevanza penale di un precetto — o di una fattispecic — se il collegamento
del precetto — o della fattispecic — con la sanzionc non ¢ stabilito dalla legge.

It collegamento precetto-sanzione € Stato eficiivato dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 409/1989
direttamente nel disposiiive, solo con un rinvio all’en:titi ma nen al tipo di pena, che nell’art. 151 del c.p.m.p. é quelia
della reclusione militare. R

Anche cosi, tuilavia, I'interprete potrebbe’giungere ad aficrmare, seguendo gli orientamenti gia formulati da
giurisprudenza (vedasi Cass. civ. 7 luglio 1978, n, 3372) ¢ dottrina, che, alla luce del carattere meramente normativo-
ncgativo attribuibile alle decisioni della Corte costituzionale, solo la parte ablativa ¢ vincolante erga omnes, mentre la
parte manipolativa-ricostruttiva-legislativa ha i}.;valore di mero orientamento interpretativo.

E cio sopratutto sarebbe valido in materia pemk ove vigono i principi di legahta tassativitd, e il connesso dwuzm
di ragionamento analogico. ; fiorgs e o

Inoltre la sostituzione della pena edittale operatz dalla Catth(mltd)s&ntenza n: 1409/4989 sembra inconciliabile —
esscndo la prefissazicae ip. pesitive,ddl,itFatiamento - sanziohatorio : attivitd squisitamente politica, di- esclusiva
compeignza:dallegislatorom:on ihdisposto dell’art. 23. legge 11 marzo 1953, n. 87, secondo il quale: «Il controllo di
legiftimita della Corte costituzionale su una legge o un aito avente forza di legge esclude ogni valutazione di natura
politica ed ogni sindacato sull’'uso del potere discrezicnale del Parlamento.

Il tribunale st ¢ pertanto posto il problema se ritencre semplicemente abrogato art. 8, secondo comma, della legge
n. 772/1972 per effetto della dichiarata mcostltuz:o' alitd della pena edittale in esso prevista, con la conseguente
ipotizzabilita dei reati volta a volta posti in essere dall’obiettore, non presentandosi alle armi nei cinque giorni dal
termine fissato (mancanza alla chiamata, art. 151'del ¢.p.m.p.) oppure rifiutando di indossare 'uniforme una volta
giunto al reparto (disobbedienza, art. 173 del ¢.p m.p.).

A tale soluzione sembra opporsi la categoricita dcl d1<posmvo della sentenzza n. 409/1989, con il quale la Corte
impone una chiara, inequivoca sostituzione di pena edittale in una norma espressamente dichiarata ancora vigente.

Ma se Iart. 8, secondo comma, della legge n..372/1972 deve ritenersi tuttora vigente, ¢ evidente che si tratta di una
norma ricostruita, nuova (in tal senso, per la norma che risulta dalla parziale incostituzionalita, Cass., 30 marzo 1976.
c. Carloni), con l'inefficacia propria delle fonti primarie, e come tale soggetta al vaglio deila Corte costituzionale.

Per valutare appieno se la nuova norma penalc contenuta nell’art. 8 citato contrasti o meno con principi
costituzionali — sotto il profilo delle fonti e della ragionevolezza — occorre esaminare brevemente le motivazioni della
sentenza n. 409/1989.

Escludendo ogni valutazione in ordine alle ragioni che hanno spinto la Corte a dichiarare irragionevole il
precedente trattamento sanzionatorio, le quali in questa sede non possono essere messe in discussione, vediamo come il
giudice delle leggi sia giunto, da un-lato a richiamare le pene previste per }Ja mancanza alla chiamata, dall’altro a,
giustificare la sostituzione di queste a quelle orwmdrlamentc previste nell’art. 8. secondo comma, della legge
n. 772/1972.

La Corte, al fine di non essere vincolata dal divicto contenuto nel citato art. 28 della Jegge n. 87/1953 ha affermato,
che essa «. . . nel riferire la sanzione penale di cui al secondo comma dell’art. 8 della piu volte citata legge a quella
edittalmente prevista per il delitto di cui all’art: 151 def c.p.m.p. non fa che vincolatamente attuare, anche per il fatto di
cui al ricordato secondo comma deil’art. 8, la valutazione che 11 leglslatore opcra m ‘ordine al d15valone dcllo stesso (od
analogo) fatto di cui all’art. 151 del c.p.m.px. - SR

- La Corie in precedenza’aveva affermatd, in'§édc di comparazione del trattamento sanzionatorio, che il reato di-
Yifiuto ex art. 8 e la mancanza alla chiamata,” «pur subiettivamente diversificati, ledono, con modalita oggettive
analonhc uno stesso interesse, quello ad una regolare incorporazione degli obbligati al servizio di leva
nell’organizzazione militare, [. . .] non puod non sottclinearsi la lesione, con analoghe modalita oggettive, da parte di
entrambi i fatti delittuosi, d'uno stesso bene giuridico. D’altra parte, il rimprovero di colpevolezza che si muove al
soggetto attivo del delitto previsto dal secondo comma dell’art. 8 della legge in csame, non potendo, certo, essere quello’
-d’aver addotlo, a giustificazione (o spiegazione) del cclitto commesso, motivi di coscienza, risulta identico (od almeno.
analogo) a quello mosso al militare che manca alla cliiimata ex art. 151 dz2l c.p.m.p., ¢ cioé quello d’aver dolosamente:
leso T'interesse statale alla normale incorporazion: nell’organizzazione miliiare. Va, pertanto, qui ribadito che
I'adduzicne di moiivi di coscicnza (come, del resto, di qualsiasi scelta ideologica) non pué, in nessun caso, condurre alla
davvcro sproporziorata (rispetto a queila ex art. 151 dol ¢.p.m.p.) sanzione penale di cui al secondo comma deil’art. 8
della Icgze n. 772,1972». ;
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La sentenza poi cosi centinua: «si tenga conto che ¢ il legisiatore che, nel codice penale militare di pace, ha
liberamente e discrezionalmente scelto la disciplina sanzionatoria adeguata al disvalore del fatto di cui allo stesso
articolo; disciplina applicabile a tutti i soggetti e quali che siano‘i moventi, i moltivi dell’azione delitti:osa. Non pud lo
stesso legislatore, nell’art. 8, secondo comma, della legge n. 772/1972, irrazionalmente contraddire la valutazione in
precedenza operata (in generale e senza tener tipicamente conto dei motivi dell’azione criminosa) e valutare in maniera
tanto diversa il disvalore dello stesso (od analogo) fatto sol perché commesso adducendo uno specifico motivo: quello
di coscienza».

Il tribunale. alia luce delle interpretazioni della giurisprudeirza in merito ai due reati posti a raffronti, deve
escludere che 'interesse tutelato ¢ le modalita della lesione dello stesso siano net due casi identiche e quindi che la scelta
operata dalla Corte fosse I'unica possibile, vincolata, ¢ percio noa di esclusiva competenza del legislatore.

Infatti la mancanza alla chiamata, consistente nell'omessa presentazione alle armi nei cinque giorni successivi al
termine assegnato, tutela la regolare incorporazione — sotto il profilo delle modalita sia di tempo sia di luogo —
dell'arruolato nel reparto militare al quale € stato destinato. Le motivazioni del «ritardo» possono rilevare solo ai fini
della quantificazione della pena e¢x art..133-del:e.p..;salvo che il militare, cessata I’assenza arbitraria, dichiari che la

stessa era determinata da motivi «di coscienza» (religiosi, filosofici. morali, dicontrarietd personale in ogni circostanza
dll uso dclie armi) e affermi cosi il suo rifiuto globale e définitivo al sefvizid! fifilitares” mui&lﬁ"uhlma ‘ipotesi la
giurisprudenza ha ravvisato un concorso apparente di norme e‘la siissistenzza del solo reato di fifiute ex-drt. 8, Hella
legge n. 772/1972.

E evidente che sia I'elemento psicologico sia la condotta del reato di rifiuto sono ben diversi, investendo non una
modalita (ld tempestiva prcxemazxone c.llf' dlml) bensn I’ obbhgo del 3(‘1\12'0 militare globalmcme cor\siderato c dello

lcsnone 0 una oggc‘tlva dn\'CI‘SlI.I ucll mlcxcsse projctto. ncollegabzle ancie al piv generico dovere di soilddnetd sociale
violato.

Accanto a questa forma di rifiuto. posta in esszre con un’omis<ione ¢ con adduzione dei motivi, vi € la pid comune
discbbedienza che I'incorperato nei primi giorni di servizio realizzu siliutando di indossare I'uniforme per i tipicizzati
motivi di coscienza. disobbedienza che, senza I'adduzione dei wmotivi tipici, integrerebbe sole la fattispecie di cui
alPart. 173 def c.p.m.p.: anche in questo cuso le nodalita oggettive -1 fesione dell’interesse protetto (che non & quello
di una regolare incorporazione, gid avvenuta, bensi quello pit generale di svolgimento dell’intero servizio militare)
sono completamentc “differenti rispetto a quelle riscontrabili nel's= mancanza alla chiamata.

La lesione non solo dell'interesse «a una regelare incorporazione degli obbligati al servizio di leva
n:llorganizzazione militarer, bensi anche del servizio di leva glohalmente inteso, meglio si ritrova nel reato,
comimissibile anche dagli arruolati ma non ancora incorporati (reato di competenza dei tribunali militari e sul quale la
Corte costituzionale con la sentenza n. 1121986 aveva ritenuto, pur occupandosi di aliro problema, di non muovere
aicuin appunto sotwo il profilo della ragionevolezza della pena caoiuale) di procurata infermita al fine di sottrarsi
permarentemenic all’obbligo del servizio militare, ex art. 157 c.p.m.p., punibile con la reclusione da sei a quindici anni.

lnﬁm. identila dl interesse protel'o ¢ ancor plu ravvi ,abll" ne! e 0_ rif :uro del s\.rwzlo militare non armato, ex

oc u.pa 1d051 dl un_prfca,l;ppgsm p ,\i.;,vomlmsublmc_l qci!o stesso -— l.! U )c-riore durata del servizio non armato — ha
ritcnuto di non sollevare, neppure come monito per il legislatore. aicun dubbio sulia congruitd della pena (da due a
quaitro anni di reclusione, identica a quella originariamente conicnuia nel secondo comma dello stesso articolo)

Aila luce delle sopraesposte considerazioni il tribunale non pus che escludere che la scelta opérata dalla Cort¥ hefla
senzenza n. 4G9, 1989 per determinare la nuova pena edittale per il reato di riliuto ex art. 8 della legge n. 772/1972, sia
stata una scelta «vincolatar, attuazione della volonta e delle voluizziont di disvaiore gid espresse dal legisiatore in
ordine ail'unico termine di paragone possibile, secondo la Corte, ¢ cioé il reato di mancanza alla chiamata.

 tribunale ritiene, quindi, non manifestamente infendata I'sccezione-di legittimita costituzionale — che solleva
¢'ullicio ——- deli’art. 8 della legge n. 7721972, cosi come modificato dalla sentenza n. 409/1989 deila Corte
co_stiluzionalc., in quanto la Corte stessa ha operato una modificazicne di una norma penale sostituendosi al legislatore
nella sceltafra pii soluzioni possibili, in violaziene deii'art. 28 della lozge n. 87/1953, nonché del principio di legalita e
lassativita dei reati e dellc pene e del connesso divieto di analogia quali si ricavano dagli artt. 14 preleggi € 25, secondo
comma, della Costituzione. '
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Ulteriore eccezione di legittimita costituzionale il tribunale ritiene di dover sollcvare d'ufficio in ordine al predeito
ari. 8 quale risulta dopo l'inicrvento ricostruttivo gelia Corte costituzionale, per viokazione degh articoli 3 e 27, terzo
comma della Costituzione, cssendosi determinate, a causa dell'intervento necessariamente parziale e settortale del
giudice delle leggi, ingiustificate differenze e imregioncvoli equiparazioni di trattamento sanzionatorio, il quale
neH’art. 8§ citaio non risulta proporzionato al disvalore del fatto illecito commesso e non adcmpie alle funzioni di difesa
sociale, rieducazione, prevenzione ¢ dissuasione — scopi che deve perseguire la pena, cosi come ribadito dalla Corte
costituzionale con la scntenzza n. 107/1980 — ed anzi, tenuto conto dei ricollegabili effetti estiniivi penali e
amministrativi, concorre forse ad incentivare la commissione di tale tipo di reato.

Infatli, come in precedenza evidenziato, ben differente é la gravita del reato ex art. 8 della legge n. 772/1972, lesivo
del servizio di leva ncl suo complesso stante la globalita e definitiva del rifiuto, ricavabili dalla mera adduzione dei
motivi tipici, rispetto alla semplice mancanza alla chiamata, lesiva unicamente del regolare e tempestivo inizio del
servizio di leva: tutiavia, in conseguenza della sentenza n. 409/1989, ora per entrambe le fattispecie é irrogabile la
reclusione militare dai sei mesi a due anni.

Per la mancanza alla chiamata sono applicabili circostanze aggravanti specifiche (artt. 152 ¢ 154, n. | detc.p.m.p.)
non estensibili al reato di rifiuto, ‘ex art. 8 citato.

inoltre, prima dell’intervento modificativo del solo trattamento sanzionatorio da parte della Corte costituzionale il
legislatore, in una visione globale d’insiéme aveva predisposto, a fronte di una pena edittale piu elevata, meccanismi per
incentivare ia rieducazione del condannato e comunque per evitare la «spirale delle condanne»: tali accorgimenti non
sone invece applicabili al condannato per mancanza alla chiamata. Ne consegue che ora, a paritd di pena edittale, ¢ piu
favorito colui che eppone un rifiuto globale del servizio di leva motivandolo — anche se falsamente — con i motivi
tipici (il quale, dopo un giustificato direttissimo, un breve periodo di detenzione e I'affidamento in prova presso un ente
civile —— ex legge n. 167/1983 — non avra piu obblighi di leva, salvo che si sia pentito chiedendo di svolgere il servizio, e
allora, s¢ la domanda sard stata accettata, il reato commesso sara estinto e la detenzione scomputata dal servizio di
leva) rispetto a colui che commetta una mancanza alla chiarhata per piu prosaici ma veri motivi famigliari o di lavoro il
quale, una volla espiata la pena (senza possibilita di pentirsi con gli effetti sopraevidenziati) dovra poi ancora compiere
I'intero servizio di leva. . '

Sempre irragionevolmente troppo heve risulia "attuale pena comminata dall’art. 8, secondo comma, della legge
n. 772/1972, se raffrontata alla pena tuttora prevista (e, come gia evidenziato, mai censurata dalla Corte costituzionale
neppure a livello di consiglio al legislatore, come invece in altri casi € avvenuto) per i reati di rifiuto del servizio mihitare
non armato — tutelante identici interessi — e di rifiuto del servizio civile sostitutivo — da ritenérsi quantomenc di pari
gravita — di cui al primo comma dello stesso articolo. '

Qualora poi si intenda trarre una coerente applicazione del principio espresso nella seutenza n. 409/1989 dalla
Corle costituzionale, secondo il quale 'adduzione di motivi di coscienza (come del reato di qualsiasi scelta ideologica)
non pud determinare una sproporzione di pena come (uella prevista dall’art. 8 citato rispetto all'art. 151 del c.p.m.p., si
deve affermare la sussistenza di un ulteriore momento di irragionevolezza.

Infatti identica, se non piu grave, sporporzione cmerge ora, dopo la modifica giunsprudenziale delle sunzioni
contenute nell’art. 8 della legge n. 772/1972, tra questc uitime ¢ la pena edittale prevista dall’art 173 dei ¢c.p.in.p. per
reato di disobbedienza. Come si & gid detto, nella quasi :utalitd dei cast obictlore di coscienza si presenta regolurmen.e
al reparto, viene incorporato e, al momento di indossare l'uniforme, rifiuta di obbedire aii’ordine, panendo coai in
esscie la condotta tipica del reato di disobbedienza: s¢ non motiva il rifiuto ‘@ adduce raotivi non tipici - ud esempro
politici — sara passibile di una pera da un mese.ad &h anno di rectusione militare, altrimenti dovra ritenersi reafizzato il
reato di rifiuto, comportante:la- pena della reclusione da sei mesi a due anni '

T Nel procedimento in corso le questioni di legittimitd sopraesposte appaiono non solo non manifestamente
infondate, bensi anche rilevanti, comportando la cassazione dell’art. 8, secondo comma, della legge n. 7721972, cosi
come modificato dalla Corte, 1a punibilita del fatto ascritto all'imputato ai sensi dell’art. 173 del c.p.m.p., e quindi
I'applicazione di una pena minore, non potendo rivivere I'originaria pena (da due anni a quattro anni di reclusionz)
definitivamente espunta dall’'ordinamento con la citata sentenza n. 409,1989.

Infine, anche se si volesse circoscrivere I'indagine nell’ottica del troppo lieve trattamento sanzionatorio - sia sotto
il profilo dell'irragionevolezza sia sotto quello della lesione del principio della rieducazione — c¢ quindi nitencre
denunziata una norma in favors, mentre da un lato 'accoglimento dovrebbe comportare lo stesso risultat abltivo ¢
gli stessi cffetti piu favorevoli, dall’altro lato il tribunale ritiene che le questioni debbano essere comunque sollevate.
sussistendo la rilevanza sotto il triplice profilo evidenziato dalla stessa Corte costituzionale con la sentenza n. 14871983,
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P.QO. M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Dichiara non manifestamente infondate le eccezioni di legittimiia costituzionale, sollevate d'ufficio, in relazione
all'art. 8, secondo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772, come modificato dalla sentenza n. 409/1989 della Corte
costituzionale, per contrasto con gli arts. 3, primo comma, 25, secondo comma, 27, terzo comma, Costituzione, 28, della
legge 11 marzo 1953, n. 87.

Ritenuta la rilevanza delle questioni sul giudizio in corso dispone la sospensione del procedimento e la rimessione degli
atti alla Corte costituzionale mandando alla cancelleria per la notificazione della presente ordinanza al Presidente del
Consiglio dei Minisiri e per la comunicazione della stessa ai- Presidenti del Senato e della Camera dei depuati.

Cost deciso in Torine. il 16 novembre 1989
Il presidente estensore: GaniNo

920C0037

N3

Ordinanza emessa il 16 novembre 1989 dal tribunale militare di Torino
nel procedimeinto penale a carico Jdi Di Mairi Dariele

Reati militari - Rifiuto del servizio militare di leva per motivi di coscienza - Pena- edittale - Riduzione della misura decisa
dalla Certe costituzionale (sentenza n. 409/1989) - Contestazione della sceita della Corte come «unica, possibile,
vincolata» - Conseguente invasione della sfera di competenza del legislatore - Viclazione del principio di legalita e
tassativita e del divieto di analogia in materia penale - Ingiustificate differenze e irragionevoli equiparazioni di
trattamento sanzionatorio operate con la modifica della norma de gua - Conseguente incentivazione alla commissione
di tale reato - Ingiustificato favor rei in caso di rifiuto globale de! servizio di leva per motivi c.d. di coscienza rispetto a
colui che ne oppone diversi (familiari, ecc.) o rifiuta il servizio militare non armato o il servizio sostitutivo -
Denunciata sproporzione tra le sanzioni previste per il reato de quo rispetto a quello di disobbedienza (art. 173 del
¢.p.m.p.).

(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, secondo comma, modificato dalla sentenza n. 409/1989 in relazione alla legge
11 marzo 1953, n. 87, art. 28).

(Cost., artt. 3 e 25 e 27).

IL TRIBUNALE MILITARL

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Di Mari Danicle, nato il 6 maggio 19790
a Rosolini (Siracusa), ed ivi residente in via Messina, ¢.p., recluta, effettivo al 4° btg. ftr. «Guastalla» in Asti, arrestato
il 3 novembre 1989, imputato del reato di: «rifiuto del servizio militarc di leva» (art. 8 secondo comma, della legge
15 dicembre 1972, n. 772, come sostituito dall’art. 2 della legge 24 diccmbre 1974, n. 695) perché, chiamato alie armi ¢
presentatosi il 3 novembre 1989 al 4° btg. ftr. «Guastalla» in Asti cui era destinato: per:adempiere ai propri obblighi
mulitari, il 3 novembre 1989 rifiutava, prima di assumerlo, il servizio militare di leva adducendo imprescindibili motivi
di coscienza, e di contrarieta personale in ogni circostanza all’uso delic armi, a causa delle proprie convinzioni religiose
di appartenere al credo dei «Testimoni di Geova» e rifiutava aliresi di richiedere 1'eventuale ammissione ai servizi
sostitutivi di qucilo militare di leva, previsti dalla legge sulla cbiczione di coscienza.

OSSCRVA

1l seguito del testo dell’ordinanza ¢ perfetiamenie uguele a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 2:1990).

90C0038 -
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N. 4

OQidinanza cmessa il 16 novenibre 1989 dal tribunale militare i Torino
nel procedimento penu/c a carico di Ortolani Cristiano

Reati militari - Rifiuto del servizio militare di leva per motivi di coscienza - Pena edittale - Riduzione della misura decisa
dalla Corte costituzionale (sentenza n, 409/1989) - Contestazione della scelta della Corte come «unica, possibile,
vincolata» - Conseguente invasione della sfera di compv.tuua del legisiatore - Violazione del principio di legalita e
tassativita e del divieto di analogia in matena nenale - Ingiustificate differenze e irragionevoli equiparazioni di
traitamento sanzionatorio opcrate con la modil ﬁca delia norma de qua - Conseguente incentivazione alla commissione
di talc reato - ingiustificato faror ref in caso di rifiu’o globale del servizio di leva per motivi c.d. di coscienza rispetto a
calei ¢he nie oppone diversi (famiiiari, ecc.) o rifiuta il servizio militare non armato o il servizio sostitutivo -
l.‘_- sunciata sproporzione (ra le sanzioai previste ;or il rcato de quo rispetto a gucllo di disobbedienza (art. 173 del
RETRL TN B N o

(Legwe 13 dicermhire 1872, 0. 772, art. 8, secondo comuir. modificato dalla senteniza 1. 309) 7989 ‘i rétazione alla legge
11 marze 1453, n. 87, art. 28), '

{Cosi.. arti. 3 e 15 02‘7[) YT

IL TRIEU N AL E MILITARE

HMua pronunciato la scguente crdinanza nel procediniento penale a carico di Oriotuni Cristiano, nato il 19 giugno
i recidents i frazione La Sclva invii de! Santuario, 36, recluta, elfettivo al 72° btg. fir. «Puglier in
_arrestaio il 4 novembre 1989, imj o del reato di: «rifiuto del servizio militare di levan (art. 8,
seconwio coeatna deth degge 15 dicembre 1972, n. 772, conse sostituito dall’art. 2 della lzgge 24 dicembre 1974, n. 695)
peand, -J.qu.n.:t.\ wlie armi ¢ presentatosi il 3 nover:bre 1989 al 72° big. fir. «Puglies in Albenga (Savena) cui era
desitnate per adepicre ai propri obblighi militari, i14 novenibre 1989 rifiutava, prima di assumerlo, il servizio militare
difeva adducendo imprescindibili motivi di coscignza, ¢ d! contrarieta personale in ogni circostanza all'uso delie armi. a
ciusi delle proprie convinziont religiose di appartencre al credo dei «Testimont di Geova» ¢ rifiutava altresi di
richiedere I'eventuale ammissione ai servizi sostitutivi di quello militare di leva, previsti dalla legge sulla obiezione di
COSCICNZA.

Ossgnrva

1l seguito del testo dell ordinanza é perfettamente uguale a quello dell ordinanza pubblicara in precedenza
{Reg. ord. n. 2j1990).
90C0039

NS

Ordinanza emessa il '1°_dicenibre 1989 dal pretore di Roma
nel procedimento penale « carico di Zamouri Mouhamadi

Liberta personale - Nuovo codice di procedura penale - Norme di attuazione -'Contfawénzim al foglio di via obbligatorio
da parte dello straniero - Previsto arrestotunche s di fuori dei casi di flagranza - Convalida - Possibile applicazione da
parte del giudice di- 'misara coercifiva in cotitrasto con principi ¢ direttive della legge delega.

(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, prima e secondo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987, n. 81,
art. 2, punti nn. 32 ¢ 59; legge delega 16 febbraio 1987, n. 81, art. 6).

(Cost., art. 76).

JII PRIETORE
Sciogliendo la riserva; ’
OSSCRVA IN FATTO E IN DIRITTO

Tratto in arresto per rispondere del reato p. e p. dall’art. 152 del t.u.l.p.s. Zamouri Mouhamadi veniva presentato
innanzi a questo pretore ai-sensi dell’art. 566 del c.p.p.
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Il p.m. nel chiedere la convalida dell’arresto dell'imputato e I'applicazione  nei suoi confronti della misura
coercitiva della custodia in carcere, prospettava una questione di legittimita costituzionale dell’art. 224, primo e
secondo comma, del d.P.R. n. 271/1989 in relazione all’art. 76 della Costituzione depositando a tal fine una memoria
inserita negli atti del giudizio.

Orbene, dovendo il giudicante pronunciarsi sulla legittimita dell’arresto operato nei confronti dell'imputato
relativamente al reato p. e p. dall’art. 152 del t.u.l.p.s., nessun dubbio sussiste in ordine alla rilevanza della prospettata
questione di illegittimita costituzionale con riferimento al primo comma dell’art. 224 citato che, per I'appunto,
imporrebbe la convalida dell’arresto.

Parimenti rilevante deve. poi, ritcnersi P'analoga questione prospettala in ordine al secondo comma della stessa
disposizione.

Le condizioni di vita dell'imputato, sprovvisto di una fissa dimora, di una stabile occupazione. di un qualsiasi
legame con un determinato luogo del territorio nazionale, evidenziano un concreto pericolo di fuga bene potendosi
desumere, in relazione alle specifiche circostanze sopra richiamate, che I'imputato ove rimesso in libertd possa
definitivamente sottrarsi alla, esecuzione della’ pena rendendosi irreperibile, anche in virtd della sua incerta
identificazione anagrafica — llmputdto ¢ sprovvisto di documenti di identita.

Avendonc il p.m. fatto richiesta e sussistendonc le condizioni andrebbe quindi, disposta ex art. 224 del d.P.R.
n. 271/1989 la misura coercitiva della custodia in carcere, apparendo questa I'unica misura idonea a salvaguardare la
richiamata esigenza cautelare.

Accertata la rilevanza ai fini del decidere della prospettata questione di illegittimita, resta da valutarne il suo
fondamento nello specifico e limitato ambito del giudizio di non manifesta infondatezza riservato al giudice a quo.

A riguardo si impone una prima considerazione di ordine generale.

La legge delega n. 81/1987, nel demandare al Governo della Repubblica il compito di emanare il nuovo codice di
rito, ha, per cio che qui interessa, fissato nei nn. 32 e 59 dell’art. 2 gli specifici principi e criteri ai quali attenersi nel
disciplinare le ipotesi di arresto ad opera della p.g. nonché quelle di adozione di eventuali misure di coercizione
personale con provvedimenti dell’a.g.

Senza entrare nel dettaglio delle citate disposizioni € sufficiente sottolineare ai limitati fini della questione oggeito
di esame come il legislatore delegante abbia ancorato le ipotesi di arresto ad opera della p.g. alla sussistenza di uno
stato di flagranza in relazione a fattispecie esclusivamente delittuose cosi escludendo, a differenza della precedente
normativa, qualsiasi ipotesi di arresto per reati contravvenzionali.

Nello stesso n. 32 del citato art. 2 il legislatore delegante ha previsto, al di fuori dei casi di flagranza, il diverso
potere-dovere della p.g. di fermare «colui che é fortemente indiziato di gravi delitti, quando vi ¢ fondato pericolo di
fugan.

Deve, pertanto, concludersi che, secondo la scelta operata in via generale dal legislatore nel disciplinare Pistituto
dell'arresto ad opera della p.g. tale penetrante potere € stato limitato alle sole ipotesi di gravi delitti accertati in stato di
flagranza cosi escludendo. a differenza di quanto disposto nel previgente codice di rito, qualsxasn appllcazwne
dell'istituto a reali contravvenzionah.

Analoghe considerazioni possono, poi, essere svolte per ¢io che attiene alla possibilitd di applicare una misura
cocrcitiva relativamente alla richiamata ipotesi contravvenzionale, possibilita che, come piu avanti si illustrera, vicne
per la prima volta iptrpdotta .con lart: 224 del d.P.R. n. 271/19&9.

REGINA L eIl -

Il n. 59 dell'art. 2 della citata legge delega tradothm pecicio . ghe, Q. lnteressa, nell’art. 280 del c.p.p., limita
I'applicabilitd di una misura coercitiva, sussistendone le altre Londmom pure. clt.nq,\t.c,,41g¢l§olg(|pote§1 de1 reali pumu
con pena detentiva superiore ne! massimo a tre anni.

gy

Discende da quanto fin qui argomentato che tanto la previsions dell’arresto quanto quella di arphcaaore di una
misura cocrcitiva in relazione all’art. 152 del t.u.lp.s. appaiono tolalmente estranee al sistema generale delineato dal
Iegislatore delegante: I'art. 224 del decreto citato manticne, uanic ai primo prolilo, un’ipotesi di arresto, anche ai di
fuori dei casi di flagranza, per una contravvenzione, primo comma, € introduce una ipotesi di applicazione di misura
cocrciliva per un reato punito. nel massimo, con mesi sei di arresto.

Deve a questo punto verificarsi se le scelte operate dal Delegato. in quanio fondate su un potere attribuitogli dal
legislatore e rispondenti ai principi e criteri da questo prefissati, possano ritenersi costituzionalmente legittime ai sensi
dell’art. 76 della Costituzione a nulla rilevando, sotlo il profilo che qui interessa, eventuale giudizi sull’opportunita

politica di siffatte scelte.
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La soluzione alla prospettata questione, sia pure sotto profili parzialmente diversi, non puo non essere negativa in
rapporto tanto al primo, quanto al secondo comma deil’art. 224 del c.p.p..

Le disposizioni in esame risultano inserite tra Ic norme di coordinamento del c.p.p. ¢. quindi. secondo quanto
palesato dalla loro collocazione sistematica, trovano il loro fondamento normativo nell’art. 6 della legge delega che, per
I"appunto, affida al Governo il compito di «emanare le norme di attuazione delle disposizioni previste negli artt. 2, 3 ¢
5. le norme di coordinamento delle stesse con tutte |e altre leggi dello Stato. nonché le norme di carattere transitorio».

Orbene, proprio il tenore della citata norma attesta la perfetta consapevolezza ncl legislatore delegante delic
difficolta connesse all’inserimento delle nuove norme nella previgente legislazione.

Il legislatore infatti espressamente delega al Governo 1l compito di coordinare e, quindi, rendere compatibili, ncl
quadro di un sistema che si vuole rendere quanto pit armonico, le disposizioni contenute nel nuovo codice di rito con
quelle inserite nelle altre leggi dello Stato. .

Lo stesso delegato, del resto, mostra di avere piena consapevolezza del compito aflidatogli ¢. nella prima delle
norme di coordinamento, cosi come in numerose altre, recita «Le disposizioni del codice si osservano nei procedimenti
relativi a tutti i reati se previsti da leggi speciali, salvo quanto dlver‘samenle stabilito in questo titolo ¢ nel titolo HiI»,
art. 207. .

Per effetto della richiamata norma, lefficacia cd il valore ad essa conleritagli dalla disposizione dell’art. 6 della_
legge di delegazione vengono cosi a cadere per cio che qui intercssa norme contenute in leggi speciali in quanto non
conformi al sistema delineato nel nuovo codice di rito.

Essendosi, peraltro, l'autorita delegata riservato il potere di deroga a quanio pure stabilito in «via generale»
nell’ambito del conferitole compito di coordinamcnto, il Governo nel seguente art. 224, fa salve «lc disposizioni
dell’art. 152 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773. che prevedono 'arresto dello stranicro munito di foglio di via
obbligatorio che si allontani dall'itineranio previsto». ’

Appare, cosi, evidente che la norma sulla cui scorta ¢ stato arrestato I'imputato ¢ stata mantenuta in vita da una
scelta discrezionale del Governo che, verosimilmente fondata su valutazioni di ordine politico peraltro estranee al’
presente thema decidendum, non trova, ad avviso di questo pretore, alcun fondamento nclla legge di delegazione ¢. .
quindi, deve ritenersi in contrasto con l'art. 76 della Costlilurione.

Non si comprende, infatti, sulla base di quale norma delegante il Governo, che pure mostra di esercitare il compilo -
di coordinamento eliminando dalla legislazione speciale le disposizioni non piu compatibili con quelle introdotte con il |
nuovo codice, riservi a sé il potere di mantenere in vita norme, come quella contenuta nell’art. 152 dei L.u.l.ps.. che -
appaiono in palese e stridenic contrasto con la disciplina dettata in /via gencrale in tema di arresto.

In altri termini il potere attribuitosi dal Governo di stabilire quali delle norme contenute nella legislazione
precedente abrogare e quale mantenere in vita, potere riservato in via generale alla slera di esclusiva competenza dcl |
Parlamento, in quanto esercilato su principi e criteri non enucleabili dalla legge di delegazione, scmbra in contrasto con ¢
quest’ultima che piu semplicemente, aveva delineato un compito di coordinamento volto ad un armonico inserimento ¢
delle norme in tema di arresto nella legislazione precedente, inserimento da attuarsi, come il Governo mostra di avere <
ben compreso, anche attraverso I'eliminazione di disposizioni non pia compatibili con i principi codificati nel nuovo ¢
codice di rito (v., oltre alla prima parte dell’art. 207, ad es. I'art. 230).

In conclusione, dovendosi escludere che I'escreizio del potere di coordinamento conferito al Governo fossce
totalmente privo di limiti — tale situazione si rifletterebbe irrimediabilmente sulla legittimita costituzionale della stessa.
legge di delegazione ai sensi del primo comma dell’art. 76 della Costituzione —, dovendosi, al contrario, ritenere come:
questi dovesse tendere all'eliminazione di disposizioni ormai 1ncompatltg1h con il BUOYO codlce di rito. deve ritenersii.
privo di fondamento legislativo, € quindi, posp.tuponalmente illdgittimo ex art. 76 della Costituzione, il primo comma..
dell’art. 224 del decreto legislativo n. 27I/ 1989 che. in sede di mero coordinamento. ha ritenuto di mantenere in vita’.
un’ipotesi di arresto che per essere prevista anche al di [uori della flagranza, per un reato di natura contravvenzionale, sit-
pone in-palese contrasto con lc disposizioni introdotte con il nuovo codice di procedura penale.

Ancora piu fondati, poi, appaiono i dubbi di legittimita costituzionale in ordine al secondo comma dell’art. 224 dclf-
citato decreto legislativo n. 271/1989.

Si ¢, infatti, introdotta una nuova ipotesi di applicazione di misura coercitiva relativamente ad un reaton
contravvenzionale punito nel massimo con sei mesi di arresto.

Orbene, risultando estranee-al presente thema decidendum ogni valutazione politica in ordine ad una siffatta sceltay;
occorre qui sottolineare come la possibilita di applicare al contravventore al f.v.0. una misura coercitiva ¢ disposizion?
che non solo contrasta con I'attuale SIStema norm:tivo, ma non ha un suo antecedente neppure nella disciplina de
vecchio codice di rito.
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Senza entraie ncl merito del preesisiente sistema, ¢ sufficienic sottolineare, ai fini che qui interessano, che la
possibilitd di creare un autonomo e definitivo titolo di custodia contestuale alla convalida di arresto relativamente al
reato p. ¢ p. dall’art. 152 del t.u.lp.s. non era prevista nell’abrogato codice di procedura.

Al di Ia dei diversi meccanismi processuali operanti nel vecchic e nel nucvo codice dirito in tema di status libertatis
degli imputati, ben oltre le dispute pure prospettatesi in passatg tanto in dottrina quanto in giurisprudenza circa la
possibilita di mantenere la custodia cautelare per reati che non consentivano la cattura, una cosa € resa di per sé
evidente dalla disposizione contenuta nell’art. 224 del decreto legisiziivo n, 271/1989: mentre in passato in nessun caso
potcva emettersi, a seguito della convalida dell'arresto, un fandato di cattura nei confronti dello straniero
contravventore al f.v.0., oggi, viceversa, pud essere disposta la ¢listodia in carcere con adozione di un definitivo titolo
restrittivo della sua libertd personale.

Per effetto della citata norma, pertanto, bene puo ritenersi come, sctto il profilo cautelare, la posizione del
contravventore al f.v.o. si sia notevolmente aggravata e cid, nen tanto per la possiviliia di essere giudicato per
dircttissima in staio di arresto — situazione «uesta pure previs.a dalla legislazione precedente —, quanto per la
aottoposizione a un titolo definitivo di custodia che, qui si-in dcroga a quanto precedentemente previsto, ne
dagitiimercbbe il mantensmente in.carcere a prescindere dall’intervenio in un risiretto arco di tempo di una scntenza di
condanna. Unico limite alla custodia in carcere dell“imputato oltie ulle ipotesi di revoci ¢ sostituzioni dclic misure,
dovrebbe ritenersi linutile ricorso dei termini massimi dlCllStOTi]a catelar
del c.p.p.

Orbeie, il delincato contrasto della disposizione in esame con i pringipi fissati dalla direttiva 59 dell’art. 3 della
legge n. §1/1987 in tema di misure coercitive, il suo ritenuto caratterc innovativo rispetto alla previgente legislazione, se
da un lato ne evidenziano l'illegittimita costituzionale — la norma risulia introdotta in sede di mero coordinamento e al
di la di qualsiasi delega conferita dal Parlamento al Governo —, da un altro evidenziano la stretta interdipendenza tra il
primo ¢ il secondo comma dell’art. 224, rendendo anche per tale profilo ‘inevitabile un congiunto giudizio di
costituzionalita non potendo una disposizione vivere in mancanza dell’altra.

L’art. 121 delle disp. att. al c.p.p. ha previsto I'obbligo per il p.m. di disporre «che I’arrestato o il fermato sia posto
immediatamente in libertd quando ritiene di .non dovere richicdere I'applicazione di misure coercitive».

In tale quadro, non volendosi creare uiteriori deroghe al sistema previsto per il reato di cui all’art. 152 del t.u.l.p.s.
e volendosi mantenere I'ipotesi di arresto per lo stranicro contravventore al f.v.0., non restava che introdurre, benché
non previsto nel n. 59 dell’art. 2 della legge delega, la possiblita di applicare a questl una misura coercitiva in mancanza
della cui previsione non restava che eliminare anche Iipotesi di arvesto.

Infatti, dovendosi sempre applicare I'art. 121 del disp. di att.nelle ipotesi di arresto per contravvenzione al f.v.0., la
liberazione dello straniero avrebbe comportato la conscguente impossibilita di attivare il meccanismo di celebrazione
del giudizio con rito direttissimo ex art. 566 del c.p.p. € la, invero, formale ed inutile richiesta di convalida dell’arresto al
g.i.p.

Al contrario, essendosi voluta mantenere benché in contrasto con la nuova normativa introdotta in via generale
dal nuovo codice di rito, il potere di arresto dello straniero contravventore al f.v 0., si & inteso, da parte dell’autorita
delegante, di colmare la lacuna venutasi a creare, quanto alla possibilita di mantenere la custodia cautelare in vista del
celebrando giudizio, dalla scomparsa delle ipotesi di conferma della convalida dell’arresto e di sentenza di condanna
emesse entro il decimo giorno — art. 246 dell’abrogate c.p.p. — con la previsione di un definitivo titolo di custodia che,
‘neppure previsto dalla previgente normativa, appare in palese contrasto cof i principi e le direttive fissate dal n. 59
“dell’art. 2 della legge delega in ordine alla disciplina delle misure coercitive.

Si §; c051 data attqaznone secondo una scelta che non appare espressa dal Parlamento e, quindi, soggetta alla sua
responsablllta politica, all’arhco‘laf sistdtha’ specﬂ' chfc, nell’art. 224 :he proprio per la streita mterdlpendenza tra il
primo e secondo comma, sembra, a questo pretore, cc)stltuzmhﬁlmmfe [ilegittimo nel suo insieme, per essere statc

introdotto in assenza di specifica delega con scelte estranee al compito di Eoofdﬂl’dﬁx’édtb ‘affidatc al Govemo
ositgg thy o 1)
N¢, a fronte delie argomentazioni sopra svolte, pud invocarsi il carattere transitorio delle dlsposmom in lesame

dovendosi, secondo la decisione sollecitare al Giudice delle leggi, in quanto-rientrante nella sua esclusiva ccmpetenza
stabilire se le scelte operate dal Governo rientrassero nell’ambito della delega ricevutacosi da mquadrars; nel cerretto
funzionamento del rapporto Parlamento-Esccutivo, a nulla rilevando, sotto tale profilo, il protrarsi in un tempc pit o
meno lungo della efficacia di norme emesse in contraste con l'art. 76 della Costituzione.

Le argomentazioni fin qui svolte in ordine alla non maaifesta infondatezza in rapportc. all’art. 76 della
'Costituzione della illegittimita del primo e del secondo comma dell’art. 224 del d.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, per
contrasto con i nn. 32 e 59 dell’art. 2 della legge dJelega 16 febbraio 1987, n. 81, nonché con il successivo art. 6 della
-stessa legge, la rilevanza delle prospeitate questioni nell’ambpitc del presente procedimento ne impongono la
sospensione con conseguente immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.
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Non potendosi, conseguentemente, provvedese sulla richiesta di convalida di arresto dell’imputato entro il termine
di legge si rende necessario disporre I'immediata liberazione dell’imputato se non detenuto per altre cause.

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 1 ! marzo 1953, n. 87,

Dichiara non manifestamente infondata la quesiione di illegittimita costituzionale del primo e del secondo comma
dell’art. 224 del d.P.R. n. 271/1989 in relaz tone a?l urt. 76 della Costituzione per contrasto con-i punti nn. 32 ¢ 59
dell’art. 2 della legge 16 febbraio 1987, n. 81 e d(/l art. 6 della citata legge;

Disponc l'immediata trasmissione degli atti_alla Corie costituzionale;
Sospende il presente giudizio;

 Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Pr vmleme del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenfi
delle due Camere del Parlamento. .

.t
Ordina l'immediata liberdzione dell'imputato se non detenuto per altro.

Il pretorc: (firma illeggibile)

90C0040

Ordinanza emessa il I° dicembre 1989 dal pretore di Roma
nel procedimento penale «_carico di Matmati Ridha Ben Rejeb

Liberta personale - Nuove codice di procedura penale - Norme di attuazione - Contravvenzione al foglio di via obbllgatono
da partc dello straniera - Previsto arresto anche a} di fuori dei casi di flagranza - Convalida - Possibile applicazione da
parte del gindice di misura cocrcitiva m cont:ist0 cen principi ¢ direttive della legge dclega.

(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo e secondo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987, n. 81.
art. 2, punti nn. 32 ¢ 59; legge delega 16 febhraio 1937, n. 81, art. 6).

(Cost., art. 76).

Il PRETORE
Sviogliendo la riserva;

OSSERVA IN FATTO EIN DIRMTEE
Tratto in arresto per rispondere del reato p. ¢ p. dall’art. 152.del t.u.lp.s. Matmati Ridha Ben Rejeb veniva
presentato innanzi a questo pretore ai sensi dell’art. 566 dél c.p.p.

Il p.m. nel chiedere la convalida dellarresto dcilimputato ¢ 'applicazione nci suoi confronti della misura
coercitiva della custodia in carcere, prospettava una questione di legittimita costituzionale dell’art. 224, primo ¢
secondo comma, del d.P.R. n. 271/1989 in relazione all'art. 76 della Costituzione depositando a tal fine una memoria
inserita negli atti del ‘giudizio.

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettanicnte uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in - precedenza

{Reg. ord. n. 5/1990).
90C0041
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Ordinanza emessa i 1* dicembre 1989 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a carico di Araujo De Dias loao Francisco

Liberta personalc - Nuovo codice di procedura penale - Norme di attuazione - Contravvenzione al foglio di via obbligatorio
da parte dello straniero - Previsto arresto anche al di fuori dei casi di flagranza - Convalida - Possibile applicazione da
parte del giudice di misura coercitiva in contrasto con principi e direttive della legge delega.

(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, prime ¢ secondo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987, n. 81,
art. 2, punti nn. 32 e 59; legge delega 16 febbraio 1987, n. 81, art. 6).

(Cost., art. 76).

IL PRETORE
Scioghendo Ta riserva:

OSSERVA IN FATTO L IN DIRITTO

Tratto in arresto per rispondere del reato p. ¢ p. dall'art. 152 del tu.l.p.s. Araujo De Dias loao Francisco veniva
presentalo innanzi o questo pretore ai senst dellart. 566 del c.p.p.

Il p.m. nel chiedere la convalida dell’arresto dell'imputato ¢ Uapplicazione nei suoi confronti della misura
coercitiva della custodia in carcere, prospettava una questione di legittimita costituzionale dell’art. 224, primo ¢
sccondo comma. del d.P.R. n. 271,1989 in relazione all’art. 76 della Costituzione depositando a tal fine una memoria
inscrita neglt atu del giudizio.

I seguito del testo  dellordinanza ¢ perfettamente uguale a gucllo dell’ordinanza  pubblicara in precedenza
(Reg. ord. n. 3:1990).

90C0042

~N. 8

Ordinanza emessa il 1° dicembre 1989 dul pretore di- Roma
nel procedimento penale a carico di. Mkadmi Nouwrredine Ben Barka
Liberta personale - Nuovo cadice di procedura penale - Norme di attuazione - Contravvenzione al foglio di via obbligatorio
da parte dello straniero - Previsto arresto anche al di fuori dei casi di flagranza - Convalida - Possibile applicazione da
parte del giudice di misura coercitiva in contrasto con principi e direttive della legge delega.

(D.P.R. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo ¢ secondo comma, in relazione alla legge delega 16 febbraio 1987, n. 81,
art. 2, punti nn. 32 ¢ 59; legge delega 16 febbraio 1987, n. 81, art. 6).

(Cost., art. 76).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva:

OSSERVA IN FATTO [ IN DIRITTO

Trato in arresto per rispondere del reato p. e p. dall’art. 152 del tul.p.s. Mkadmi Nourredine Ben Barka veniva
presentato nanzi a questo pretore ai sensi dell'art. 566 del ¢ c.p.p-

I p.m. nel chiedere la convalida dell'arresto dell'impulato e lapplicazione nei suoi confront della misura
cocrcitiva della custodia in carcere, prospettava una questione di legittimitd costituzionale dell’art. 224, primo e
secondo comma. del d.P.R. n. 271.1989 in relazione allart. 76 della Costituzione depositando a tal fine una memoria
mserita neghi atti del giudivzio.
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Crbene, dovendo il siudicinie pronunciarsi gu!la leaitimita dell’arresto operato nei confronti dell'imputalo
relativamente al reato p. ¢ p. dall’art 152 del t.ul.p.s.. resszun dubbio sussiste in ordine alla rilevanza della prospettata
questione di illegittimita coslituzionale con rlfermwno al primo comma deil’art. 224 citato che, per 'appunto,
imporiebbe la comnvalida dell'arresto :

Parimenti rilevante deve, poi, ritenersi l’analoE:a questione prospelttata in ordine al secondo comma della stessa
disposizione .

Le condizioni di vita dell’ 1mpuuto sprovv;sh di una fissa dimora, di una stabile occupazione, di un qualsiasi
legame con ua determinaio luogo del territorio gagionale, evidenziano un concreto pericolo di fuga bene potendosi
desumere, in relaziene alle specifiche circostapze sopia richiamate, che imputato ove rimesso in libertd possa
definitiva mﬂ;te sotirarsi alla esecuzione dclla perii rendendosi irreperibile, anche in virtt della sua incerta
identificazione anagrafica — I'imputato & sprovvw v «di documenti di identita.

Avendone il p.m. fatto richiesta e sussistendonc ! condizioni andrebbe quindi, disposta ex art. 224 dcl d.P.R:
n. 271/1989 la misura coercitiva della custodia in carcere, apparendo questa 'unica misura idonéa a'salvaguardare fa
richiamata esigenza cautelare.

Accertata la rilevanza ai-fini del ideeidere della nrospettatd- Questione di illegittimid, resta da valutarne il suo
fondamenta’ rietio’ specifico e limitato ambito del giudizio di non manifesta infondalezza riscrvato al giudice a quo.

A riguardo si impone una prima considerazions di ordine generale.

La legge delega n. 81/1987, ncl demandare al Governo della Repubblica il complto di emanare il nuovo codice di
rito, ha, per cio che qui interessa, fissato nei nn. 35 ¢ 59 dellart. 2 gli specifici principi e criteri ai quali attenersi nel
disciplinare le ipotesi di arresto ad opera della p g nonché quelle di adozione di eventuali misure di coercizione
personale con provvedimenti dell’a.g.

Senza entrare nel dettaglio delle citate disposi#ioni ¢ sufficiente sottolineare ai limitati fini della questione oggetto
di esame come il legislatore delegante abbia ancdrato le ipotesi di arresto ad opera della p.g. alla sussistenza di uno
stato di flagranza in relazione a fattispecie esclusivamente delittuose cosi escludendo, a dlfferenza della precedente
normativa, qualsiasi, ipotest di arresto. per peati, contravvenzionali. ’

Nello stesso n. 32 del citato art. 2 il legislatore delegante ha previsto, al di fuori dei casi di flagranza, il diverso
potere-dovere della p.g. di fermare «colui che é-fortemente indiziato di gravi delitti, quando vi ¢ fondato pericolo di
fugan». '

Deve, pertanto, concludersi che, secondo: la sealld operata in via generale dal leglslalorc nel dlsaplmare Iistituto
dell’arresto ad opera della p.g. tale penetrante potere ¢ stato limitato alle sole ipotesi di gravi delitti accertati in stato di
flagranza cosi escludendo, a differenza di quanto dispostio nel previgente codice di rito.” qualsiasi applicazione
dell'istituto a reati contravvenzionali.

Analoghe considerazioni possono, poi, essere svolte per cid che aitiene alla possibilila di zlppllcarc una misura
coercitiva relativamente alla richiamata ipotesi contravvenzionale, possibilita che, come pia avanti si illustrera, viene
per la prima volta introdotta con I'art. 224 del. d.p. R. n. 271/1989.

II n. 59 dellart. 2 della citata delega trado;l[os., per cio che qui m'cressa nell’art. 280 del c.p.p., hmita
I'applicabilita di una misura coercitiva, sussistendone le altre condizioni. pure elencate, alle sole ipotesi dci reati puniti
con pena detentiva superiore nel massimo a tre anni.

Discende da quanto fin qui argomentato che ;amo la previsione dell’ arresto quanto quella di. dpohcazlone di una
misura coercitiva in relazione all’art. 152 del t.u. l s. appaiono totalmente éstrande al sistema generale delineato dal
legislatore delegante: I'art. 224 del decreto cifatd fidnticne, quanio al primo profilo, un‘ipotesi di arresto, anche al di
fuori dei casi di flagranza, per una contravvenzione, primo comma, e introduce una ipotesi di apphcazmnc di misura
coercitiva per un reato punito, nel massimo, con mesi sei di arresto.

Deve a questo punto verificarsi se le scelie operatc dal Delegato, in quanto fondale su un potere attribuitogli dal
legislatore ¢ nspondenti ai principi e criteri da queste prefissati, possano ritenersi costituzionalmente iegittime ai sensi
dell’art 76 della Costituzione a nulla rllevando sotio 1} profilo che qui interessa, eventuale giudizi sull’opportunita
politica di sifTatie scelte.

La soluzione alla prospettata questione, sia pure soito profili parzialmente diversi, non puo non esscre negativa in
rapporto tanto al primo. quanio al secondo comma dell’art. 224 del c.p.p..

Le disposizioni in esame risuliano inserite tra k- norme di coordinamenta del c.p.p. ¢. quindi. secondo quanlo
palesato dalla loro collocazione sistematica, trovano il loro fondamento normativo nell’art. 6 della lepge delega che. per
I'appunto, affida al Governo il compito di «emanare !z norme di attuazione d<lle disposizioni previste negli artt. 2. 3 ¢
5, le norme di coordinamento delle stesse con tutte le aiire leggi dello Staio, nonché Ie norme di carattere transitorion.
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Orbene. proprio il tenore della citata norma attesta la perfetta consapevolezza nel lcgislatore delegante delle
ifficolta connesse all'inserimento delle nuove norme nella previgente legislazione.

I legislatore infatti espressamente delega al Governo il compito di coordinare e, quindi, renderc compdtlbm nel
uadro di un sistema che si vuole rendere quanto piu armonico, le disposizioni contenute nel nuovo codice di rito con
uelle inserite nelle altre leggi dello Stato.

Lo stesso delegato. del resto, mostra di avere piena consapevolczza del compito affidatogli e, nella prima delle
orime di coordinamento, cosi come in numerose altre, recita «Le disposizioni del codice si osservano nei procedimenti
:lativi a tutti i reati anche se previsti da leggi speciali, salvo quanto diversamente stabilito in questo titolo ¢ nel titolo
rzo», art. 207.

Per effetto deHa richiamata norma. I'efficacia ed il valore ad essa conferitagli dalla disposizione dell’art. 6 della
‘gge di delegazione vengono cosi a cadere per ci6 che qui interessa norme contenute in leggi speciali in quanto non
onformi al sistema delineato, nel nuovo codice di rito.

Essendosi, peraltro 'autorita delegata riservato il potere di deroga a quanto pure stabilito in «via gencrale»
cll'ambito .del conleritole compito di coordinamento, il Gayerno nel seguente .art,. 224, fa salve «le disposizioni
cll'art. 152 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, che prevedono I'arresto dello stsaniere,mugito di.foglig.di.via
bbligatorio che si allontani dall'itinerario previstoy.

Appare, cosi. evidente che la norma sulla cui scorta ¢ stato arrestato I'imputato € stata mantenuta in vita da una
selta discrezjonale del Governo che, verosimilmente fondata su valutazioni di ordine politico peraltro estranee al
resente thema decidendum, non trova, ad avviso di questo pretore. alcun fondamento nella legge di delegazione ¢,
uindi. deve ritenersi’ in contrasto con [art. 76 della Costituzione.

Non si comprende, infatti, sulla base di quale norma delegante il Governo, che pure mostra di esercitare il compito
i coordinamento eliminando dalla legislazione speciale le disposizioni non pid compatibili con quelle introdotte con il
uovo codice, riservi a sé il potere di mantenere in vita norme, come quella contenuta nell’art. 152 del t.ulp.s., che
ppaiono in palesc e stridente contrasto con la disciplina dettata in via generale in tema di arresto.

In altri termini il potere attribuitosi dal Governo di stabilire quali delle. norme-contenute nclla legislazione
rrecedentc abrogare e quale mantenere in vita, poiere riservato in via generale alla sfera di esclusiva competenza del
’arlamento. in quanto esercitato su principi e criteri non enucleabili dalla legge di delegazione, sembra in contrasto con
[uest’ultima che piu semplicemente, aveva delineato un compito di coordinamento volto ad un armenico inserimento
lelle norme in tema di arresto nella legislazione precedente. inserimento da attuarsi, come il Governo mostra di avere
ien compreso. anche attraverso I'eliminazione di disposizioni non pitr compatibili con i principi codificati nel nuovo
odice di _rilp (v., oltre alla prima parte dell’art. 207, ad es. I'art. 230).

In conclusione. dovendosi escludere che I'csercizio del potere di coordinamento conferito al Governo fosse
otalmente privo di limiti -— tale situazione si rifletterebbe irrimediabilmente sulla legitéiimita costituzienale della stessa
egge di delegaszione ai sensi del primo comma dell’art. 76 della Costituzione —, dovendosi, al contrario, ritenere come
luesti dovesse tendere all’eliminazione di disposizioni ormai incompatibili con il nuovo codice di rito, deve ritenersi
rivo di fondamento legislativo. e quindi, costituzionalmente illegittime e.x art. 76 della Costituzione, il primo comma
lellart. 224 dal <1le~ reto lqrnshnmo 0. 27171989 che, in sede di mero coordinamento, ha ritenuto di mantenere in vita
im’ipolesi diarrésto ¢he per essere prc ‘ﬂ dnqhe al di fu i della flagranza. per un reato di natura contravvenzionale, si
yone in palese contrasto con le dlspoemom introdotte con il nuovo codice di procedura penale.

Ancora pia fondati. poi. appaiono i dukbi di legittimita costituzionale in ordine al secondo-.ccmmaide!art. 224 del
itato decreto legislativo n. 27171989, Hms

St ¢, infatti. wtrodotla una nuova ipotesi di applicizione di misura cocrcitiva. relativamente ad un reato
ontravvenzionale punito nel massimo con sei mesi di arresto.

Orbene, risultando estranee al presente thema dec idendum ogni valutazione politica in-ordine ad una siffatta scelta,
xecorre qui soitolincare come la possibilita di applicare al contravventore al f.v.0. una misura coercitiva ¢ disposizione
the non solo contrasta con latiuale sistema normativo, ma non ha un suo antecedente neppure nella disciplina del
veechio codice di rito.

Scnza entrare nel merito del preesisiente sistema, ¢ sufficiente sottolineare, ai fini che qui interessano, che la
possibilita di creare un autonomo e definitivo titolo di custodia contestuale alla convalida di arresto rclatwameme al
teaio p. e p. dall'ari. 152 del t.ul.p.s. non era prevista nell’abrogato codice di procedura.
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Al di 12 dei diversi meccanismi processuali operanti nel vecchio € nel nuovo codice di rito in tema di starus libertatis
degli imputati, ben olire le dispule pure prospettatesi in passato tanto in dottrina quanto in giurisprudenza circa la
possibilita di mantenere la custodia cautelare per reati che non consentivano la cattura, una cosa € resa di per s¢
evidente dalla disposizione contcnuta nell’art. 224 dcl d.-I. n. 271/1989: mentre in passato in nessun caso .poteva
emeltersi, a scguito della convalida dell’arresto, un mandato di cattura nei confronti dello straniero contravventore al
f.v.0.. oggi, viceversa, puo essere disposta la custodia in carcere con adozione di un definitivo titolo restrittivo della sua
liberta personale. ‘

Per effetto della citata norma, pertanto, bene puo ritenersi come, sotto il profilo cautelare, la posizione del
contravventore al [.v.o. si sia notevolmente aggravata ¢ cio, non tanto per la possibilitd di essere giudicato per
direttissima in stato di arresto — situazione questa pure prevista dalla legislazione precedente —, quanto per la
sottoposizione a un titolo definitivo di custodia che, qui si in deroga a quanto precedentemente previsto, ne
legittimerebbe il mantenimento in carcere a prescindere dall’intervento in un ristretto arco di tempo di una sentenza di
condanna. Unico limite alla custodia in carcere dell imputato, oltre alle ipotesi di revoca e sgstituzioni delle misure,
dovrebbe ritenersi I'inutile ricorso dei termini massimi di custodia cautelarg previsti dal terzo comma del citato art. 224
del c.p.p.

Orbene, il delineato contrasto della disposizionc in esame con i principi fissati dalla direttiva 59 dell’art. 2 della
legge n. 81/1987 in tema di misure coercitive, il suo ritcnulo carattere innovativo rispetto alla previgente legislazione, se
da un lato ne evidenziano I'illegittimita costituzionale — la norma risulta introdotta in sede di mero coordinamento e al
dila di qualsiasi delega cenferita dal Parlamento al Governo —, da un’altro evidenziano la stretta interdipendenza tra il
primo e il secondo comma deil’art. 224, rendendo anche per tale profilo inevitabile un congiunto giudizio di
costiiuzionalitd non potendo una disposizione vivere in mancanza dell’altra.

L’art. 121 delle disp. att. al c.p.p. ha previsto Pebblizo per il p.m. di disporre «che I'arrestato o il fermato sia posto
immediatamente in liberta quando ritiene di non dovere richiedere I'applicazione di misure coercitive».

In tale quadro, non volendosi creare ulteriori deroghe al sistema previsto per il reato di cui all’art. 152 del t.u.l.p.s.
¢ volendosi mantenere. I'ipotesi di arresto per lo stranicro contravventore al f.v.o., non restava che introdurre, bench¢
non previsto nel n. 59 dell’art. 2 della legge delega, la possiblita di applicare a questi una misura coercitiva in mancanza
della cui previsionc non restava che climinare anche I'ipotesi di arresto. :

Infaiti, dovendosi sempre applicare I’art. 121 del disp. di att. nelle ipotesi di arresto per contravvenzione al f.v.o0., la
liberazione dello straniero avrebbe comportato la conseguente impossibilita di attivare il meccanismo di celebrazione
del giudizio con rito direttissimo ex art. 566 del ¢.p.p. ¢ Ia, invcro, formale ed inutile richicsta di convalida dell’arresto

al g.i.p.

Al contrario, essendosi voluta mantenere benchc iy cortrasto con la nuova normativa introdotta in via generale
dal nuovo codice di rito, il potere di arresto dello stranicro contravventore al f.v.o., si € inteso, da parte dell’autoriti
delegata, di colmare la lacuna venutasi a creare, quanio alla possibilita di maniencre la custodia cautelare in vista del
celebrando giudizio, dalla scomparsa delle ipotesi di conferma della convalida dell’arresto e di sentenza di condanna
cimesse entro il decimo giorno — art. 246 dell’abrogato c.o.p. — con la previsione di un definitivo titolo di custodia che.
neppure previsto dalla previgente normativa, appare in palcse contrasto con i principi e le direttive fissate dal n. 59
dell'art. 2 della legge delega in ordine alla disciplina delle misure coercitive.

Si ¢, cosi, data aituazione, secondo una scelta che non apparce espressadal|Parlaménto c, quindi, soggcetta alla sua
responsabilita politica, all’articolato sistema:spetificiio nell’art) 224 che’pfoprio per la stretta interdipendenza tra il
primo e secondo comima, sembra, a questo pretdfe, costituzionalmente illegittimo nel suo insicine, per essere stalo
introdetio in assenza di specifica delega con scelie csiranee al compito di coordinamento affidato al Governo.

N¢, a fronte delic argomentazioni sopra svolte, p:16 invocarsi il carattere transitorio delie disposizioni in esamc
dovendosi, secondo la decisione sollecitare al Giudicc delic leggi, in quanto riertrante nclla sua esclusiva competenza.
stabilire se le scelte operate dal Governo rientrassero neil’ambito della delega ricevuta cosi da inquadrarsi nel corretto
funzionamento del rapporto Parlamento-Esecutivo, a nulla rilevando, sotto tale profilo, il protrarsi in un tempo pit o
mcno lungo della efficacia di norme emesse in conirasto con Part. 76 della Costituzione.

Le argomentazioni fin qui svolte in ordine a!la non manifesta infondatezza in rappoito all’art. 76 deila”
Costituzione della illegittimitd de! primo e del secendo comma dell’art. 224 del d P.R. 28 luglio 1989, n. 271, per
contrasto con i nn. 32 € 59 dell’art. 2 della legge del:¢a 16 febbraio 1987, n. 81, nonché con il successivo art. 6 della
stessa legge, la rilevanza delle prospettate questioni ncll’ambito del presente procedimento ne impongono la
sospensione con conseguente immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale. -
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Non potendosi, conseguentemente, provvedere suila richiesta di convalida dell’arresto cntro il termine di legge, si
rende necessario disporre I'immediata liberazione dell'imputato, se non Jetenuto per alira causa relativamente al reato
p. e p. dell"art. 152 del tu.lp.s.

La sospensione del giudizio relativamente alla contestata ipoiesi contravvenzionale rende, con riferimento a
questa ultima, necessaria la formazione di autonomo fascicolo precessuale da trasmettersi alla Corte costituzionaie.

P.Q. M.
Visto Tart. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione df illegiitimita costituzionale del primo e del secondo comima
deil'art. 224 def d.P.R. n. 271,1989 in reluzione all’art. 76 della Costituzione per contrasto con in punti nn. 32 e 59
dell'art. 2 della legge 16 fekbraio 1987, n. 81 e dell'ari. 6 della citera legge;

Dispone formarsi auronono fuscicolo processuale relativamenie of reato p. e p. dell’arr. 152 del t:ul.p.s. contestato
allimpuratn - ¢''ta fmmedmra trasmissione degli atii «lla Corte costinzionale;

Suspende il gindizio lc’/(,hmm dnie Wl w6ty p. e p. dell'art. 152 del i.n. Ip.s:

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e cormunicata i Presidciiti
defle due Camere del Pariamento,

Ordina Uimmediara liberazione dell inmputato se non deteriio per altro.

Il pierore: (firma ilicgeibile)

90C0043 :

N O

Ordinanza emessa 1l 28 novembre 1989 dal tribunale di Udine
nei procedimenti peaali riuniti a carico di Versari Vulmaro Alvaro

Imposte in genere - Imposta sul reddito delle persone fisiche e giuridiche - Facolta dei contribuenti che si sono avvalsi del
regime di contabilita semplificata di presentare dichiarazione sostitutiva della precedente dichiarazione d’imposta -
Conseguente proscioglimento per estinzione del reato del contribucnte imputato di dichiarazione d’imposta alterata in
misura rilevante - Ingiustificata disparita di trattamento dei contribuenti a seconda che siano ammessi o meno alla
contabilita semplificata - Violazione del principio che Pamnistia é concessa con decreto del Presidente della
Repubblica su legge di delegazione delle Camere.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 69, art. 14, convertito in legge 27 aprile 1989, n. 154).
(Cost., artt. 3 e 79).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sulla richiesta della difesa di Versari Vulmaro Alvaro di declaratoria di
cstinzione dei reati di cui allar. 4, primo comma, n. 7, della legge n. 516,1982 contestati relativamente ai redditi
pereepiti negli anni 1982, 1983, 1984 ¢ 1985 per effetto della dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 14 del decreto-legge
2 marzo 1989, n. 69, convertito in legge 27 aprile 1989, n. 154: -

OSSERVA

La documentazione oggi prodotta dalla difesa attestata ['avvenuta realizzazione delle condizioni previste dagli
artt. 14 ¢ segg. legge citata, avendo il Versari la qualitd soggettiva di contribuente avvalentesi di regime di contabilita
semplificata, ed apparendo tempestivo nei termini ¢ congruo nell’'ammontare il versamento delle somme pagate a titolo
di maggior imposta ¢ quale onere ex art. 21, quinto comma, della predetta legge.

S’impone pertanto al tribunale la soluzione del problema degli effetti penali conseguenti alla presentazione di una
dichiarazione sostitutiva da parte di contribuente che, avendo a suo tempo presentato dichiarazione alterata nel suo
risultato in misura rilevante, trovasi sottoposto a procedimento penale per il reato di cui all’art. 4, primo comma, n. 7,
della legge n. 516/1982.
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II collegio ritiene di far propria la tesi di rilevanza anche penale della dichiarazione sostitutiva autorizzata dal
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69 e della legge 27 aprile 1989, n. 154, sicché dovrebbe trarre la conseguenza di un
proscioglimento dell’imputato nei termini richiesti dalla difesa e dal p.m., che fondatamente argomentano essere la
nuova dichiarazione del tutto «sostitutiva» della precedente.

Dubbi peraltro si avanzano sulla legittimita costituzionale della nuova normativa introdotta con le menzionate
disposizioni di legge.

Gia si prospetta, per il trattamento di maggior favore riservato (a parere del tribunale ingiustificatamente) ai soli
contribuenti ammesi alla contabilita semplificata, la violazione da parte del legislatore del principio di uguaglianza dei
cittadini di cui all’art. 3 della costituzione.

Non appare giustificata la scelta legislativa privilegiante una categoria di contribuenti che hanno una maggiore
possibilita di sottrarsi all’obbligo contributivo, rispetto a quelli cui & imposto il regime ordinario di contabilila, di piu
facile controllo da parte degli organi accertatori.

Altra questione di illegittimita costituzionale non manifcstamente infondata, che il tribunale solléva di'Ufficio. ¢
relativa alla violazione del disposto dell’art. 79 della Costituzione.

. . . . TR ARDU L . R . . .

Nella fattispecie gli effetti estintivi dlm& gl?l consumato prima dell’entrata in vigore dclle norme sospette di

incostituzionalitd, desiverebbero da legge ordinaria € non da decreto del Presidente della Repupplica su legge di
delegazione delle Camere, come richiesto dall’art. 79 della Costituzione.

La rilevanza della questione € di tutta evidenza, non potendo il tribunale pervenire alla decisione sulla
responsabilitd penale dellimputato senza I'applicazione delle norme sospette di incostituzionalita.

P.O. M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata lu questione di illegittimita costituzionale dell'art. 14 del decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito in legge 27 aprile 1989, n. 154, per contrasto con gli artt. 3 e 79 della Costituzione:

Dispone la sospensione del giudizio e la tramissione immediata degh atti alla Corte costityzionale;

Si notifichi al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ si comunichi ai Presidenti dellu C amera dei deputati e Senato
della Repubblica.

Udine, addi 28 novembre 1989
Il presidente. ([irma illeggibile)
90C 0044

FRANCESCO NOCITA. reduttore

n N D N ire
FRANCESCO NIGRO, diretiore ALFONSO ANDRIANI, vice redaltore

Roma - Tstituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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