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N. 69. Scitenza 20-22 {:bbraio 1999,
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N. 70.

N. 71

N. 72.

N 73,

N, 74,

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

Ordinanza del giudice istruttore del tribunale di Napoli del 5 diccmbre 1989.

Processo penale - Vecchio codice (neila specie tuttora applicabile) - Imputato detenuto - Istanza di rimessione in
liberta e di concessione di arresti domiciliari - Rigetto - Previste reiterazioni nello stesso procedimento
anche in assenza di nuovi elementi di giudizio - Lesione del principio di «speditezza del procedimento
penale» e quindi del buon andamento dellamministrazione della giustizia - Elusione dei termini di
impugnativa di un provvedimento.

(C.P.P. 1930, artt. 254-bis e 279).
(CoSty, ATt IT) - o o o o,

Ordinanza della commissioné del tribunale di secondo grado di Massa Carrara del 19 dicembre 1989.

Tributi in genere - Imposta di ricchezza mobile ¢ imposta complementare sull’indenmitd di buonuscita
corrisposta dal’E.N.P.A.S. - Esclusione dal trattamento fiscale previsto per le indennita di buonuscita
maturate in regime di LR.P.E.F. - Ingiustificata disparitd di disciplina di situazioni sostanzialmente
identiche. :

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 87; legge 26 settembre l985,l n. 482, art. 4, quarto comma).
(Cost., art. 3) . . . . . . . e S

Ordinanza del tribunale di Napoli dell’8 novembre 1989.

Responsabilita civile - Giundizio per responsabilita di magistrati ¢ funzionari di altre amministrazioni
(carabinieri ¢ polizia) - Procedimento contro lo Stato - Adizione del giudice territorialmente competente in
contrasto con la competenza funzicnale prevista por i Ministero di grazia e giusiizia - Giudizio di
inammissibilita previsto sole per tale procedimento - Inevitabile pronuncia di separazione dei gindizi -
Mancato previsto spostamento della competenza per connessione per le altre aimministrazioni - Lamentata
violagione del principio di econcmia nrocessuale con possibilita di giudicati contrastanti - Menomazione
del diritto di difesa per I'attore - Lesione del principio di indipendenza dei giudici.

(Legge !3 aprile 1388, n. 117, art. 4).
(Cost., artt. 24, 25 ¢ 101

Ordinanza delia commissione dcl tribunale di primo grado di Verbania del 20 novembre 1989

Contenzioso tributario - Componenti delle commissioni tributarie di primo e secondo grade - Mancata
previsione del divieto di far parte di dette commissioni per i funzionari di prefeitura e della intendenza di
finanza e per tutti coloro che sono alle dipendenze dell’esecutivo - Diversa disciplina prevista per la
commissione tributaria centrale di cui possono essere nominati componenti anche i predetti soggetti se
collocati feori ruolo - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe - Violazione del
principio della soggezione dei giudici solo alla legge e della indipendenza delle magistrature anche speciali
dall’esecutivo - Altra questione - Mancata previsione del divieto di far parte delle commissioni tributarie di
primo e secondo grado degli iscritti agli albi professicnali di cui all’art. 3 del d.P.R. n. 636/1972 (avvocati,
procurateri, notai, dottori commercialisti, ragionicri, ecc.) - Violazione dei principi di uguaglianza, di
imparzialita e buon andamento della p.a., di soggezione dei giudici alla legge e di indipendenza dei giudici
anche speciali dall’esecutivo.

(D.P.R. 26 ;Jttobre 1972, n. 636, arti. 9, terzo comma, e 5).
(Cost., artt. 3, 97, 101 ¢ 108)

Ordinanza del pretore di Torino del 13 dicembre 1989.

Procedimenio civile - Sentenza del giudice - (Fattispecie: sentenza in gindizio davanti al pretore per il
risarcimento del danuo da incidente stradzle) - Muncata previsione dell’ebblige della lettura in udienza
pubblica del disposiiivo ella sentenza {che seraliro il gindice & tenuto a serivere subits dopo 1a discussione)
- Vinlazicae de! principio dojla pubblicitd delle udienze garartito dallz Cestituzione, del principio di
mmparzialith e buon andzmonto dolle poa. (42 vt nocsi valide anche per la amministrazione delia giustizia),
£l principio della sogoezione dei ciadici alla legee, nonché di novme dal gindice a4 guo ritenute «di diriteo
fenipzicnale generalacnte rivonoscinten: convenzisne etropea per fa saivagoardia dei diritri dell™omo ¢

i herid fondarnariaii (art. 6); Patto internazicuale di New York (214, 14} protocolli dello statuis

Carte di giustisia annessi ai teattati C.F.CA., C. 5K, ed Luratern (rispeitivamente artt. 28 e 29).

L arte 128, 278 o 20,

(Coste, artl, 10, 97 ¢ 161)
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N. 75.

N. 76.

N. 77.

N. 78.

N. 79.

Ordinanza del tribunale regionale di giustizia amministrativa di Trento dcl {2 ottobrc 1989.

Edilizia e urbanistica - Provincia di Trento - Piano urbanistico proviaciale - Aree di pratezione dei laghi -
Imposizione di vincoli o limiti specifici temperalmente illimitati di destinazione a fini di utilizzazione
sociale, con preclusione di interventi di trasformazione urbanistica ed edilizia a fini privati - Asserita
natura espropriativa di detti vincoli, senza le garanzie del «giusto procedimento» - Richiamo alle sentenze
della Corte nn. 55/1968, 92/1982, 1164/1988 e 143/1989.

(Legge della provincia autonoma di Trento 9 novembre 1987, n. 26, art. 9, terzo comma, prima partz, in
relazione all’art. 9, secondo comma, stessa legge).

(Cost.,, art. 42) . . . ... ... . ..... .. ..... S

Ordinanza del pretore di Catania del 17 ottobre 1989,

Libertd personale - Contravvenzione al foglio di via obbligatorio da parte dello straniero - Previsto arresto
anche al di fuori dei casi di flagranza - Convalida - Lamentata genericita della norma in deroga al principio
di eccezionalita e tassativita dei provvedimenti limitativi delle liberta personali specie nei casi di trascorsa
flagranza.

(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, art. 152, terzo comma).
(Cost., art. 13) . . . . . . e

Ordinanza del tribunale di Padova dell’8 gennaio 1990.

Processo penale - Nuovo codice - Rito abbreviato - Dissenso vincolante del p.m. - Insindacabilita da parte del

giudice - Conseguente inapplicabiliti della diminuente ex art. 442, secondo corama, del c.p.p. 1988 -.

Disparita di trattamento dei cittadini avanti alla legge - Compressione del potere di valutazione in ordine
ad una richiesta procedurale e alla commisurazione della pena - Violazione del principio secondo cui il
gindice & soggefto soitanto alla legge - Elusione dell’obbligo di motivazione dei provvedimenti
giurisdizionali.

(C.P.P. 1988, art. 438, in relazione agli artt. 442, 451, n. 5, e 452, n. 2, stesso codice).

(Cost.,, artt. 3, 24, 101, 102 ¢ 111) . . . . . . . .. e

Ordinanza del tribunale militare di Padova del 14 novembre 19%9.

Reati militari - Insubordinazione con ingiuria e minaccia - Provocazione - Mancata previsione come esimente -
Differenza rispetto al diritto penale comune ed alla disciplina dei reati in danno ai pubblici ufficiali -
Irrazionalita anche se in relazione al rapperto di gerarchia imilitare ed alla applichilita di tale esimente
secondo che il reato sia o meno consumato in luogo militare.

Rezti mititari - Insubordinazione con ingiuria e minaccia - Legittimza difesa - Qperativiia solo in presenza di
vioicnza attuale ed ingiusta - Inapplicabilita in caso di difesz di divitti diversi dalla vita e dallintegrita
fisica - Ingiustificato affievolimento dei diritti patrimoniali del militare norché dei diritti della personalita,
AlVintegrita morale e alla tranquillita psickica - Differenza rispetto al diritio penale comune.

(C.0NL, arti, 42, 228, secondo comma, 198, in relazione ail’arz. 52 del c.p.).

(Cost., artt. 2, 3, 27 e 52)

GOrdinanza del tribunale militare di Padova del 13 dicemnbre 1989.

Reati militasi - Fusto militare aggravato - Pena principale nei limiti per la concessione del beneficio della
sospensione condizionale della pena - Obbligateria applicazione della pena accessoria deiia rimezione dal
grado - Conseguente impossibilita di graduare la sanzione alla concreta gravita dell’illecito - Disparita di
trattamento rispetto ai c.d. patteggiamento cui non consegne Pirrogazione delle pene accessorie.

(C.P., art. 166).

(Cost., artt. 3 e 27)
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N. 80. Ordinanza della Corle dei conti del 25 setterbre 1989.

Pensioni - Trattamento di quiescepza dei dirigenti dello Stato - Perequazione automatica delle pensioni dei
dirigenti civili dello Stato cessati dal servizio dopo il 1° gennaio 1979 - Mancata previsione di detta
perequazione per i dirigenti cessati dal servizio anteriormente a tale data - Ingiustificata disparita di
trattamento in base al solo elemento temporale della data di cessazione dal servizio di soggetti nella stessa
posizione giuridica e violazione dei principi della retribuzione (anche differita) proporzionata alla quantita
e qualita del lavoro svolto e dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita del lavoratore in caso
di vecchiaia - Richiamo ai priacipi della sentenza della Corte costituzionale n. 501/1988, relativa alle
pensioni dei magistrati, nonché alia sentenza n. 504/1988, relativa alle pensioni del personale della scuola.

(Legge 14 novembre 1987, n. 468, art._3, primo comma; legge 17 aprile 1985, n. 141, art, 3, primo comma).
(Cost., artt. 3,36 ¢ 38) . . ... ... ... ... ... ... ... Pug. 76
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 67
Sentenza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Espropriazione - Determinazione deli’indenaita - Mancanza delia relaziore di stima della commissione previsto dalia legge
o dell"U.T.E. - Diritto di agire in giudizio - Esclusione - Richiamo aile scntenze nn. 47/1964 e 186/1972 - Viclazione
del diritto di difesa in concreto ¢ di quello agire in giudizio - Jllegittimita costituzionale.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 19, cosi modificato dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 19).
(Cost., artt. 24, primo comma, ¢ 42).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLING,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 15 ¢ 19 della legge 22 ottobre 1971, n. 865 (Programmi e
coordinamento dell’edilizia residenziale pubblica; norme sulla espropriazione per pubblica utilita, modifiche ed
integrazioni alle 1. 17 agosto 1942, n. 1150, 1. 18 aprile 1962, n. 167, 1. 29 settembre 1964, n. 847, ed autorizzazione di
spesa per interventi straordinari nel settorc dell’edilizia, agevolata e convenzionata), come modificati dall’art. 14 della
legge 28 gennaio 1977, n. 10 (Norme per la edificabilita dei suoli), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza cmessa il 20 aprile 1989 dalla Corte d’Appello di Salerno nel procedimento civile vertente tra
Ferrara Alfonso ed altri e la s.i.1. Cooperativa Salvo D’Acquisto ed altro, iscritta al n. 309 del registro ordinanze 1989 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delia Repubblica n. 25, prima serie speciale, deil’anno 1989;

2) ordinanza emessa il 28 febbraio 1989 dalla Corte di Cassazione nel procedimento civile vertente tra
Mezzeiti Natale e il Comune di Castel 3an Pietro Terme, iscritta al n. 394 del registro ordinanze 1989 ¢ pubbiicata neila
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 37, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto I'atto di costituzione di Mczzetti Natale nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 28 novembre 1989 il Giudice relatore Gabricle Pescatore;

Uditi Tavv. Francesco Paolucci ¢ 'Avvocato dello Stato Paolo D’Amico per il Presidente del Censiglio dei
miiistri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza in daia 28 fekbraio 1989, la Corte di Cassazionc ha sollevato, in riferimento al’art. 24, primo
cemn, della Cestituzione, questione di legittimita costituzienale dell’art. 19, primo comma, della legge 22 settembre
1971, n. 865, come modificatc dali’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 19, nella parte in cui non consente che il
proprietario, gid espropriato, di un benc immobile e gli altri interessati possano agire in giudizio per la determinazione
deila ivdennita di espropriazione anche in maucanza della relazione di stima della commissione di cui all’art. 16 o
dell'U.TE., quando sia trascorso il tcm[ 0 ragionevolmente neccssario per il compimento delle relative attivita.

La q"ccuo,zc 5i¢ pusta nel corso del procedimente promosso per la determinazione dell’indennitd definitiva da
parte def proprictario di un'area occupaia in via d'urgenza nel 1982 ed espropriata nel 1983. L'interessato non aveva
accettato Nindennitia provvisoria determinata dal comune espropriante e aveva convenuto lo stesso davanti alla Corte
d’appelio, ai scnsi dell'art. 19 della legge n. 865 del 1971, chiedendo che fosse stabilita la giusta indennita di
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espropriazione. La Corte dappello dichiaro inammissibile la domanda, mancando la stima della indennita definitiva
ad opera dclla commissione provinciale, competente a norma dellart. 16 della legge gia menzionata. Avverso tale
decisione ‘il proprietario avevia proposto ricorso per cassazione.

1l giudice a quo osserva che in effetti il ricorrente agisce per ottenere la determinazione dell'indennita definitiva, cui
ha diritto a seguiio dei provvedimento di espropriazione, non impugnato, né posto in contestazione. La tutela di tale
diritto si attua. in virta della legge n. 865 del 1971, mediante un giudizio affidato alla cognizione speciale in unico grado
dclla Corte d appeilo. giudizio che si instaura con I'opposizione alla stima dell'indennita definitiva.

Tale stima — osserva ancora la Corte di Cassazione — si pone come presupposto dell’azione giudiziaria e la sua
mancanza deternuna 'improponibilitd della domanda.

Per contro, la determinazione dell'indennitd non costituisce presupposto per la pronuncia del decreto di
espropriazione. La conseguenza ¢ che pud accadere, e ;ormalmente accade, che il provvedimento di espropriazione sia
emanato senza (o comunque prima) che sia stata detenninata I'indennitd definitiva.

Daltra parte, per la determinazione, comunicazione ¢ pubblicazione dell'indennita definitiva la legge non
stabilisce altri termini, se non quelo di trenta giorni dalia richiesta alla cornmissione o all'U.T.E., ma anche tale
termine non € posto in collegamento con i) decreto di esproprio e si presenta, in ogni caso, come meramente
crdinatario, non derivando dalla sua incsservanza alcun effetto sul procedimento. L'espropriato dunque, gia spogliato
delia proprietd, pud trovarsi indefinitamente e ingiustificatamente paralizzato nel suo diritto a conseguire I'indennita
dovutagli di cui, finch¢ manchi la stima non puo chiedere nemmeno la determinazicne giudiziale.

Taie situazione — conclude I'ordinanza di rimessione — si pone in contrasto con I'art. 24, primo comma, della
Costituzione, ii quale proclama che tatti possono agire in giudizio per Ja tutela dei propri diritti e interessi legittimi.

2. — Si écostituita davanti alla Corte la parte ricorrente nel giudizio a guo, sostenendo che la norma impugnala si
pone in contrasto non solo con l'art. 24, ma anche cen l'art. 42 delia Costituzione.

Conl'esproprio il diritto del propiietario si converte nel diritto all'indennita: il titolo al pagamento nasce quindi al
momeiito dell'emanazione del provvedimento ablativo ed & sin da allora che si deve consentire al privato di poter agire.

La parte privata conciude quindi per la declaratoria di illegittimitd della norma impugnata.

3. — Eintervenute il Presidente dei Consiglio dei ministri, rappresentato e difcso dall' Avvocatura generale deiio
Stuto, la quale ha affermato I'inammissibilitd della guestione.

La Corte di Cassazione non avrebbe dovuto infatti limitarsi ad osservare che I'azione davanti alla corte d’appello
uon puo essere praposta se non dopo la determinazione dell’indennita definitiva, ma avrebbe dovuto altresi‘esaminare
s¢ nessun altro rimedio giuridico sia offerto dall’ordinamento per ovviare all’inerzia dell’espropriante.

In ogni caso, ad avviso dell’Avvocatura, deve dichiararsi 'infondatezza della questione, perché il proprietario ha i
mezz per evitare il protrarsi della situazione di inerzia.

Egli pud anzitutto far ricorso al giudice perché assegni all’ente espropriante un termine, ai sensi dell’art. 1183 cod.
civ., eniro il quale dar corso alie attivita previste dali’art. 15 della legee.

Inoitre, il proprietario.potrebbe diffidare 1’ente espropriante al compimenio dell’attivita dovuta e, nel caso di
protraita inerzia, impugnarne il silenzio rifiuto ai sensi dell’art. 27 n. 4 del t.u. n. 1054 del 1924, potendosi pervenire, se
del caso, alla nomina di un commissario ad acta.

Comungue — osserva ancora ’Avvocatura — la questione & inammissibile perché si chiede alla Corte di integrare
¢ modificare la norma impugnata, inserendc in essa la previsione di una ipotesi di decadenza per il mancato
compimento deli‘aitivita dovuta, ovvero la determinazione di un congruo termine perentorio, con invasione della sfera
riservaia al potere legislativo.

4. — Con ordinanza in data 20 aprile 1989, la Corte d’appello di Salerno ha sollevato, in riferimento agli artt. 24,
primo comma, e 42, terzo comma, della Costituzione, questione di legittimita costituzionale: a) dell’art. 15 della legge
22 ottobre 1971, n. 865, come sostituito dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, nella parte in cui non prevede la
prefissione di termini perentori per il compimento delle attivita previste in detta norma; ) dell’art. 19 della stessa legge,
come modificato dall'art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, nella parte in cui, accanto alla opposizione alla stima
effettuata dall'U.T.E., non prevede, per il caso di omissione da parte dell’espropriante delle attivita di cui all’art. 15, il
ricorso diretto del proprietario e degli altri interessati alla Corte d’appello competente per territorio, ai fini della
determinazione giudiziaria della indennita definitiva di espropriazione.
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11 giudice a.quo — adito dai proprietari di un’area i quali, dopo aver rifiutato I'indennitd provvisoria ed avere
subito l'esprepriazione del bene, proponevano opposizione avverso 'indennita indicata nel decreto di espropriazione
— osserva che ¢ stata eccepita 'improponibilita della domanda per mancata determinazione dell’indennita definitiva.
Tale comportamento omissivo della pubblica amministrazione — prosegue I'ordinanza di rimessione — € certamente
lesivo del diritto soggettivo dell’espropriato a conseguire l'indennitd dovutagli (art. 42, terzo comma, delia
Costituzione; art. 834 cod. civ.; art. 24, legge 25 giugno 1865, n. 2359; artt. 11, 13, 15, legge n. 865 del 1971; legge n. 247
del 1974; legge n. 10 del 1977) e ad opporsi a quella determinata in misura eventualmente tncongrua.

Mentre nella ipotesi di avvenuta determinazione della indennita definitiva (art. 15, legge n. 865 del 1971) € previsto
uno specifico mezzo di difesa del diritto insufficientemente indennizzato, mediante la opposizione alla stima innanzi
alla corte d’appello (art. 19 legge citata), la stessa legge, viceversa, non prevede alcun mezzo di tutela innanzi al giudice
ordinario contro I'omessa determinazione -da parte della pubblica amministrazione espropriante,

11 titolare del diritto soggettivo si viene a trovare, cosi, inerme, in attesa per un tempo indefinito e sprovvisto di
altri mezzi di tutela, non essendo esperibili né il ricorso all’art. 1183 cod. civ., per il divieto posto al giudice ordinario di
ordinare un «facere» alla pubblica amministrazione, né il ricorso al procedimento per la formazione del silenzio -
rifiuto.

Da quanto innanzi — conclude il giudice a quo — deriva che nella situazione esposta non sussiste possibilita di
agire in giudizio per la rimozione dell’ostacolo all’esercizio del diritto soggettivo indicato, né tutela giurisdizionale
adeguata al diritto leso.

5. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dello
Stato, il quale ha concluso per 'inammissibilitd e comunque I'infondatezza delle questioni, con argomenti che in linea
generale riecheggiano quelli svolti nell’intervento gia riferito.

Considerato in diritto

1. — Le ordinanze innanzi indicate denunciano l'illegittimita costituzionale delle stesse disposizioni di legge, sulla
base di argomentazioni analoghe. T relativi procedimenti vanno quindi riuniti per essere definiti con una unica
decisione. .

— La Corte di Cassazione e ia Corte d’appello di Salerno 1mp ugnano lart. 19, primo comma, deila legge
22 ottub'e 1971, n. 865 (CUme modiiicaic dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10), nella parte in cui non consente
cie in caso di espropriazicne il prop.letsrlo del bess e gii altri intcressati possaro agire in giudizio per la
determinaricne dell’indennita loro dovuta, anche in mancanza della relazione di stima prevista dagli artt. 15 e i6 della
legoe stessa, Per entrambi 1 giudici la discipling € sospetta di contrasto con lart. 24 della Costituzione; per 1a Corte
d’anpeiln Ji Salerno sarebbe viclato anche i'art. 42, ’

3. —- Osserva preliminarmente la Coste che il diriito aila determinazione deii’indennita di espropriazione pud
essere Lutelato, secondo gusvio previsis dalla fegge 22 otiobie 1,71 n. 863, mediante un giudizio aftidato alla
cogpizipne speciaie in unico grado della Corie d'appello

L’art. 19 consente aillniteressato di proporre opposizione alia stima della indennitd definitiva operata dalla
apposiia comintssiene istituiia in ogni provincia (ait. 16), ovvero, finché le commissioni stesse non siano insediate,
dail'Ufficio tecnico eratiale (art. 19, sccondo comma, delia legge 28 gennaio 1977, n. 10), eatro trenta giorni
dall’inserzione dell’avviso del deposito della relazione nel Foglio degli annunzi legali della provincia.

Secondo ura consolidata giurisprudenza, richiamata da'le ordinanze di rimessione, la stima delle indennita, con i
procedimenti indicati, si pone ceme presupposto dell’azione giudiziaria e la sua mancanza determina 'improponibilitd
delia domanda. Per contre, essa non impedisce la pronuncia del decreto di espropriazione, il quale — a norma dell’art.
13 dellz legge n. 865 del 1971 — ¢ emanato dall’autoritd competente entro quindici giorni dalla richiesta
dex. espropriante, che provi di avere adempiuto a quamo previsto dali’art. 12 (pagamento dell’indennita provvisoria

ceettata Gall'espropriando ovvero deposito presso la Cassa depositi e prestiti deli’indennitd non accettata).

Pud durgue avvenire, ¢ risuita avvenuto neile vicende che hanno dato origine ai giudizi a quibus, che il
provvedinento di eﬁpronnaﬂone sia emanato prima della determinazione dell’indennita definitiva, che tale
detenminazione marchi anche a lungo e che 'espropriato, gia privato deila proprieta del bene e non indecnnizzato, non
possa nzppure agive per cttenere la deierminazione giudiziale di quanto dovutogli.

~ Tale sitwazicue risulia priva di rimedi efficaci. E ben vero che questa Corte, esaminando la fattispecie disciplinata
d.a'-fl art. 12 del decreto-l-gge luogotencnziale 27 febbraio 1919, n. 219 (convertito in legge 24 agosto 1921, n. 1290),
ritenne che Pespropriato, ner ottenere il deposito dell’indennitd di espropriazione, potesse far ricorso afla procedura
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prevista dall’art. 1183 cod. civ. che consente la fissazione, ad opera del giudice, del termine entro il quale la pubblica
amministrazione deve effettuare tale deposito (sent. n. 138 del 1977). Ma in quel caso si lamentava che I'espropriazione
potesse precedere il deposito dell'indennita senza che fosse fissato un termine entro il quale esso doveva avvenire. Nel
caso di specie, invece. si lamenta che sia inibita «sine die» all'espropriato I'esperibilita dell’azione giudiziaria per
ottenere la determinazione della giusta indennita, in attesa del deposito della relazione di stima dei beni espropriati, non
essendo fissato un termine entro il quale la stima deve essere effettuata.

Trattasi. pertanto, di fattispecie obiettivamente diverse. in relazione alla prima delle quali la violazione dell’art, 24
deila Costituzione non era stata neppure dedotta. .

E appunto tale norma costituzionale, invece, che risulta violata dall’art. 19 della legge 22 ottobre 1971. n. 865, cosi
come mod. dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

4. — Questa Corte ha costantemente affermato che la tutela giurisdizionale garantita dalla Coslituzione non deve
necessariamente porsi in relazione di immediatezza con il sorgere del diritto. Essa ha pero precisato, fin dalla sentenza
1. 47 del 1964, che la determinazione concreta di medaiita e di oneri non deve rendere difficile o impossibile V'esercizio
di tale diritto, ostacolandolo fino al punto di pregiudicarlo o renderlo particolarmente gravoso.

Tali enunciazioni di principio sono alla base della decisione (sent. n. 186 del 1972), con cui venne dichiarata
Fillegittimita costituzionale dell’art. 146 della legge di registro (r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269), perché consentiva
allamministrazione finanziaria, discrezionalmente e senza limite di tempo, di procrastinare la definitivita
dell’accertamento del tributo di registro, impedendo cosi I'esplicazione della tutela giurisdizionale.

Nel caso ora considerato ricorrono ragioni analoghe. La pubblica amministrazione, omettendo 1’'adempimento
relativo alla relazione di stima, puo ritardare in modo indefinito non solo 1a corresponsione dell’indennitd. ma lo stesso
esercizio della potesta di agire in giudizio da parte dell'interessato. A cid si aggiunga che — come € stato posto in luce
nelia relazione al disegno di legge governativo n. 1947/S, annunciato in Aula il 14 novembre 1989, recante «Norme in
materia di espropriazione per pubblica utilita» — & sempre pit frequente la perdita anticipata della disponibilita del
bene. L'occupazione di urgenza, si legge infatti nella relazione, € andata perdendo la sua connotazione originaria di
istituto cccezionale, per divenire sempre piu lo strumento abituale mcdiante il quale I'espropriante puo, prima
deli’espropriazione, immettersi nel possesso del bene e, al tempo stesso, differire 'adempimento deli’obbligo di
corrispondere i'indenniita dovuta fino alla scadenza del termine legale dell’occupazione. Anche la natura rigorosamente
temporanea dell’occupazione, prosegue la relazione, ¢ venuta sensibilmente ad attenuarsi: il termine di durata é stato,
infatii, portato da due a cinque anni con la legge 22 ottobre 1971, n. 865, e quindi pit volte prorogato per le occupazioni
in atto al momento dell’entrata in vigore delle relative disposizioni.

Secondo la disciplina vigente, il proprietario del bene pud dunque perderne la disponibilita ¢ in seguito anche la
titelaritd, restando per un lungo ¢ non definito terapo privo di ristoro ¢ paralizzato nella difesa. Situazione, questa, in
sicuro contrasto con I'art. 24 della Costituzione, per il quale la tulela giurisdizionale, pur potendo diversamente
modularsi da caso a caso, deve esserc effettiva e non pud quindi non concretarsi in adeguata protezione.

N¢& pud accedersi alla test prospettata dall’ Avvocatura generale dello Stato, secondo la quale il privato potrebbe
avvalerst del previo ricorso, al giudice ordinario, ex art. 1183 cod. civ. — affinché fissi un terminec alla pubblica
amministrazione per dar luogo alla stima ed agli altri adempimenti previsti dali‘art. 15 dclla legge n. 8§65 del 1971 —,
nonché al giudice amministrativo, impugnando 1l silenzio-rifiuto sulla richiesta all’amministrazione di adempiere.

A parte 1 problemi inerenti alla esperibilita astratta di tali rimedi, evidente ¢, infatti, il loro carattere defatigante e
non conclusivo e la conseguente scarsa efficacia al fine di assicurare all'espropriato, in tempi ragionevoli. la concreta e
defirinva determinazione dell'indennita di espropriazionc.

Ceito, come osserva I'Avvocatura generale dello Stato, non spetta alla Corte surrogarsi al legislatore, stabilendo
termini ¢ modalita del procedimento di acquisizione di beni per pubblica utilitd. Ma spetta alla Corte stabilire i limiti al
di 1a der quali le garanzie apprestate dalla Costituzione devono ritenersi violate. Nel caso considerato, per dare
effetivita al diritto garantito dall'art. 24 della Costituzione, non pud negarsi all'interessato di agire per ottenerc
I'indennizzo sancito ncilart. 42 della Costituzione, quanto meno dal momento in cui egli perde la proprieté del bere.

Va pertanto dichiarata lillegittimita costituzionale delf’art. 19 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, cosi come
modificaio dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, nella parte in cui, pur dopo I'avvenuta espropriazione, non
consente agli aventi diritto di agire in giudizio per la determinazione deil’indennita, firché manchi la relazione di stima
prevista dagh artt. 15 ¢ 16 della legge.

5. — La Corte d’Appello di Salerno ha impugnato altresi I'art. 15 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, come
sostituito dall’art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, nella parte in cui non prevede la prefissionc di termini perentori

N — 12 —



28-2-1990 GazzeTta UFFICIALE DELLA RipusLIcAa ITALTaNA I Sorie speciale - a9

per il compimento dclle attivitd previste in detta norma (richiesta di determinazicne della indenaitd ¢ successiva
comunicazione, deposito e pubblicita della indennita determinata).

La questione deve ritenersi assorbita a seguito dell’accoglimento deli'impugnazione relativa all’urt. 19 della stessa
legge.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara I'illegittimita costituzionale dell'art. 19 della legge 22 ottobre 1971, n. 865 ( Prograinmi ¢
coordinamento dell’edilizia residenziale pubblica; norme sulla espropriazione per pubblica utilita, modifiche e integrazion:
alle 1. 17 agosto 1942, n. 1150, 1. 18 aprile 1962, n. 167, I. 29 scttembre 1964, n. 847, ed autorizzazione di spesa per
interventi straordinari nel settore dell'ediiizia, agevolata e convenzionata), come modificato dall'art. 14 della legge 28
gennaio 1977, n. 10 ( Norme per la edificabilita dei suoli), nella parte in cui, pur dopo {‘avvenuta espropriazicne, ion
consente agli aventi diritto di agire in giudizio per la determinazione dell'indennita, finché manchi la relazione di stimu
prevista dagli artt. 15 e 16 della legge.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: Sala
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: MINCLLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il direttore della cancelleria: MiINELL]

90CH186

N. 68

Sentenza 20-22 febhraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Regione - Regione Abruzzo - Lavoratori extracomunitari - Consulta regionale - Parlecipazione alle sedute - Previsione di
un gettone di presenza per tutti i componenti del consiglio regionale per Peinigrazione e I'immigrazione - Violazione
del principio della gratuita della partecipazione alle consulte locali e centrali - Illegittimita costituziorale.

(Legge regione Abruzzo approvata il 7 giugno 1989 e riapprovata il 29 luglio 1989, ari. 14, secondo comma).

Regionc - Regione Abruzzo - Lavoratori emigrati all’estero ed ivi anche residenti - Rientro nel territorio regionale -
Attribuzione di un contributo per Pedilizia residenziale pubblica - Presunta violazione del principio della territorialita

della legislazione regionale - Pertinenza della norma al perseguimento d’interessi specificamente regionali - Non
fondatezza.

(Legge regione Abruzzo approvata il 7 giugno 1989 e riapprovata il 29 luglio 1989, art. 14, primo comma, e 20).
(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dal signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIFLLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;
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ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 14, primo e secondo comma, e 20, secondo comma, dzlla legge
regionale riapprovata il 29 luglio 1989 dal Consiglio regionale della Regione Abruzzo avente per oggetto: «Interventi a
favore dci cittadini abruzzesi che viveno all’estero e dei cittadini extracomunitari che vivono in Abruzzo» promosso
con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri, notificato il 22 settembre 1989, depositato in cancelleria il
30 scttembre successivo ed iscritto al n. 78 del registro ricorsi 1989;

Udito nell'udicnza pubblica del 17 gennaio 1990 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;
Udito I'Avvocato dello Stato Sergio Laporta per il ricorrente;

Rireruito in futto

1. — Con ricorso 22 settembre 1989 il Presidente del Consiglio dei ministri ha impugnato, in riferimento
all’art. 117 della Costituzione, gli artt. 14, primo e secondo comma e 20, sccondo comma, della legge approvata dalla
Reazione Abruzzo il 7 giugno 1989 e riapprovata il 29 luglio 1989, recante «Interventi a favore dei cittadini abruzzesi che
vivono all'estero e dei cittadini extracomunitari che vivono in Abruzzo».

Nel ricorso si deduce che la legge dispone alcuni interventi, in favore degli emigrati e degli immigranti
extracomunitari, in attuazione della legge statale 30 dicembre 1986, n. 943.

L’art. 14 della legge regionale impugnata prevede, in relazione alla partecipazione dei membri alle sedute del
Consiglio regionale per I’emigrazione ¢ I'immigrazione istituito dall’art. 4, la corresponsione a taluni di essi, oltre al
rimborsc delle spese di viaggio, di un gettone di presenza. Cio violerebbe I’art. 117 della Costituzione sotto il profilo del
contrasto col principio della gratuita di tale partecipazione, disposta dall’art. 2, ottavo comma, della legge n. 943 del
1986.

L’art. 20 della legge regionale anzidetta disciplina ’erogazione di un contributo, per ’acquisto di un alloggio di
tipo economico, a favore degli emigrati «ancorché residenti all’estero» che intendano rientrare nel territorio della
regione. Tale disposizione, a sua volta, violerebbe I’art. 117 della Costituzione in quanto - si afferma nel ricorso -
«scaturisce dai principi generali, insiti nell’attribuzione di competenze legislative alle regioni, la limitazione al rispettivo
ambito territoriale delle situazioni suscettibili di trovare una «locale» regolamentazione giuridica adeguatrice di quella
nazionale». Detta limitazione non sarebbe stata rispettata dalla norma regionale cosicché essa, estendendo ai «non
residenti» la possibilita di accedere ai contributi regionali per ’acquisto e la costruzione d’un alloggio economico,
indipendentemente da un effettivo rientro nel territorio della regione, viclerebbe il principio della territorialita della
legisiazione regionale.

Considerato in diritto

1. — Questa Corte, su ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri, ¢ chiamata a decidere le seguenti questioni:

a) se 'art. 14, primo e secondo comma, della legge approvata dalla Regione Abruzzo il 7 giugno 1989 e
riapprovata il 29 luglio 1989, prevedendo un gettone di presenza per la partecipazione alle sedute del Consiglio
regionale per 'emigrazione e 'immigrazione istituito dall’art. 4, contrasti con I’art. 117 della Costituzione, avendo
violzto il principio della gratuita di tale partecipazione stabilito dall’art. 2, ottavo comma, della legge statale 30
dicembre 1936, n. 943;

b) sc Tart. 20 della su detta legge regionale, prevedendo I'erogazione di un contributo, per 'acquisto, la
cosiruzione, il restauro o il completamento d’un alleggio di tipo economico, a favore degli emigrati «ancorché residenti
all'czteron, 1 quali intendano rientrarc el territorio deila regione, contrasti con I'art. 117 della Costituzione, in quanto
Fattntusions del coniributo ai non residenti, indipendentemente da un effettivo rientro nel terriiorio della regione,
vicicrebbe il principio della territorialitd della legislazione regionale.

2. — Allfess

¢ defla prima questione va premesso che la legge statale n. 943 del 1986, emanata in attuazione della
O.I.L. n. 143 d¢! 24 giugno 1975, ratificata con legge 10 aprile 198}, n. 158, garantisce ai laveratori

1

Convenzioneg 4:
extracemunitari l2 ol onte residenti nel territorio della Repubblica uguaglianza di diriiti rispetto ai lavoratori italiani,
F'eso dei servizi soointi ¢ sanitard, il diritto al mantenimento della prepria identita culturale e alla disponibilita di
ui'zbiiazone. Al fine di promuovere, con la partecipazione dei diretti interessati, le iniziative idonee alla rimozione
deglt osiacoli cle impediscono I'effettivo esercizio di tali diritti, I’art. 2 deila iegge anzidetta ha istituito un apposito
organo — denominato «Consulta per i problemi dei lavoratori extracomunitari ¢ delle loro famiglie» — alila
composizione del quale concorrono rappresentanze dei lavoratori extracomunitari, dei sindacati e dei datori di lavoro,
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~

nonché esperti- designati dai ministeri della pubblica istruzione, dell'interno, degii alfart esteri e daile firanze.
rappresentanti deile autonomie locali, deli’Associazione nazionale comuni d'ltalia, dell’Associazione nazienale
province italiane e di associazioni assisicnziali.

te

Il penultimo comma di tale articolo 2 dispone che, eniro sei mesi, le regioni debbono a loro volia istitiire «con
competenza nelle materie loro attribuite dalla Costituzione e dalle leggi dello Stato, consulte regionali per i problemi dei
lavoratori extracomunitari e delle loro famiglien. L'ultimo comma deli’articolo stabilisce che «la partecipazione a tutti
gli organi pubblici, centrali e locali anzidetti é gratuita», potendo essere previsto unicamente il rimborso delle spese i
viaggio per coloro che non vi partecipino nella qualita di dipendenti dzlla pubblica amministrazione e non risicdano ne
comuni nei guali hanno sede gli organi in discorso.

Con 1a legge approvata il 7-giugno 1989 e riapprovata i! 29 luglio 1989 la Regione Abruzzo ha istituito (art. 4) il
Consiglio regionale per I'emigrazione e I'immigrazione, al quale ha affidato — tra I'altro -— compiti inerenti alle attivita
di corapetenza regionale riguardanti I'assistenza ai lavoratori immigrati nella regione e alle loro famiglie. 1 compiti del
Consiglio, peraltro, a norma deil’art. 19 della legge, riguardano anche la formuiazione di proposte e pareri relativi alla
tuteia degli emigranti abruzzesi all’estero, aggiungendosi a tali compiti attribuzioni riguardanti i lavoratori imuigrati
dall’estero.

La legge regionale, pertanto, non ha dato attuazione ai disposto dell’art. 2, perultimo comma, della legge statale
n. 943 del 1986 con la istituzione di una Consulta regionale, avente come competenza esclusiva «i problemi dei
lavoratori extracomunitari e delle loro famiglie», bensi con la creazione di un organo avente una pluralita di
competenze, fra le quali anche quella ‘prevista dall’art. 2, penultimo comma, della legge n. 943 del 1986.

Col ricorso non si contesta la legittimita di tale sistema di attuazione della prescrizione della legge statale, ma
unicamente la violazione del principio di gratuitd della partecipazione alle consulte locali e centrali per i problemi dei
lavoratori extracomunitari, gratuitd espressamente prevista dall’ultimo comma dell’art. 2 della legge n. 943 det 1986.

In effetu I'art. 14 della legge impugnata, al primo comma, dispone la corresponsione, ai componenti del Consiglio
regionale per 'emigrazione ¢ 'immigrazione, di «un gettone di presenza, nonché delle spese di viaggio», cosi come
previsto dalle leggi regionali per i dipendenti di grado piu elevato, con esclusione — quanto al gettone — dei soli
rappresentanti degli imnigrati stranieri designati dalle rispettive associazioni. Lo stesso art. 14, al secondo comma,
prevede, «limitatamente alle sedute ed alle riunioni nelle quali sono trattati i problemi dei lavoratori extracomunitari e
delle loro famiglie», la gratuita della partecipazione per i soli designati dalle organizzazioni sindacali nazionali dei
datori di lavoro.

Mentre la prima di tali disposizioni riguarda la generalita delle competenze del Consiglio, il secondo comma
dell’art. 14 riguarda specificamente la partecipazione alle sedute aventi ad oggetto i problemi dei lavoratori
extracomunitari, in relazione alle qual conferma I’attribuzione di un gettone di presenza, a tutti i partecipanti, con la
sola esclusione dei rappresentanti designati dalle organizzazioni sindacali nazionali dei datori di lavoro.

Poiché, comie ¢ stato dedotto nel ricorso, I’art. 2, ultimo comma, della legge n. 943 del 1986 stabilisce il principio
della gratuita della partecipazione alle consulte locali e centrali per i probiemi dei lavoratori extracomunitari ¢ delle
loro famiglic e permette, unicamente, il rimborso delle spese di viaggio in favore dei membri che non siano dipendenti
della pubblica amministrazione e non risiedano nel comune in cui ha sede I'organo consultivo, I'impugnativa proposta
¢ parzialmente fondata. L'art. 14, secondo comma, infatti, viola 'art. 117 della Costituzione, ponendosi in contrasto
con il su detto principio nelia parte in cui non prevede la gratuita della partecipazione alle sedute aventi ad oggetto i
problemi dei lavorateri extracomunitari e deile loro famiglie, per tutti i componenti del Consiglio regionale per
I'emigrazione e I'immigrazione. '

Non fondata ¢, invece, la questione relativa al primo comma dello stesso art. 14, poiché Uart. 2 della legge n. 943
del 1986, mentre vincola il legislatore regionale a disporre la gratuita della partecipazione alle seduté degli organi
consultivi ivi previsti, aventi ad oggetto la tutela dei lavoratori extracomunitari e delle loro famiglie, non esclude che, in
relazione ad ulteriori eventuali competenze dell’organo consullivo, la partecipazione alle sedute possa essere
compensata con un gettone di presenza.

3. — Non fondata ¢ anche la questione proposta in relazione all’art. 20, nella parte in cui prevede I'erogazione di
un contributo per I’acquisto, la costruzione, il restauro o il completamento di un alloggio di tipo economico in favore
degli emigrati, ancorché residenti all'estero, i quali intendano rientrare nel territorio della regione.

Secondo quanto dedotto nel ricorso, tale disposizione contrasterebbe con I’art. 117 della Costituzione, sotto il
profilo che I'attribuzione del contributo ai non residenti, indipendentemente dall’effettivo rientro nel territorio della
regione, viola il principio della territorialita della legislazione regionale.
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Va osservato in propositc che detto principio, olire che come limite di efficacia, va inteso nel senso che ie leggi delle
regioni debbono perseguire interessi propri della coinunita regionale (sentenza n. 829 del 1988) collegati al territorio
della regione inteso come mctro della loro dimensiore.

Sulla base di questa precisazione la censura si appalesa inconsistente, tenuto conto di quanto si evince dallo stesso
art. 20, nonché dagli artt. 1 ¢ 2 della stessa lcgge impugnata.

Il contributo concesso, infatti, a norma del primo comma dell’art. 20, riguarda la costruzione o 'acquisto di un
alloggio, ovvero il suo completamento o restauro, nel terntorio della regione. Puo essere richiesto solo dagli emigranti
abruzzesi (art. 1) che abbiano maturato un periodo di permanenza all’estero per motivi di lavoro di almeno un biennio
o non inferiore a centottanta giorni all’anno per almeno quattro anni consecutivi (art. 2). L’alloggio deve essere
destinato ad abitazione del loro nucleo familiare e non puo essere destinato ad uso diverso per cinque anni (art. 20,
quinto comma).

Queste statuizioni evidenziano la pertinenza della norma al perseguimento — in materia nella quale la competenza
della regione non é contestata — d’interessi specificamente regionali, tanto in relazione ai destinatari, quanto
all'ubicazione degl'immobili in riferimento ai quali il contributo & concesso.

Ne deriva l'insussistenza della dedotta violazicne dell’art. 117 della Costituzione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegitiimita costituzionale dell’art. 14, secondo comma, della legge approvata dalla Regione Abruzzo il
7 giugno 1989 e riapprovata il 29 luglio 1989 (recante «Interventi a favore dei cittadini abruzzesi che vivono all’estero e dei
cittadini extracomunitari che vivono in Abruzzo»), nella parte in cui non prevede la gratuita della partecipazione alle
sedute aventi ad oggetto i problemi dei lavoratori extracomunitari e delle loro famiglie, per tutti i componenti del Consiglio
regionale per l'emigrazione e l'immigrazione; '

Dichicra non fondate le questioni di legitiimita costituzionale degli artt. 14, primo comma e 20 della stessa legge,
proposte in riferimento all’art. 117 della Costituzione con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 febbraio 1590.
Il Presidente: Saa
Il redatiore: PESCATORE
1l cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il direitore della cancelleria: MINELLI

90C0187
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Sentenza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legiitimita costituzionzle in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Coltivatori diretti, mezzadri ¢ coloni - Fondo speciale - Pensione di riversibilita -
Contitolarita di pensione diretta di vecchiaia a carico dello stesso fondo, di pensione diretta d’invalidita a carico dclla
gestione speciale commercianti e di pensione diretta a carico dello Stato - Cumulo - Integrazione al miniino -
Esclusione - Richiamo alla giurisprudenza costituzionale (sentenze nn. 162/1982, 184/1988, 1144/1988, 373/1689 ¢
438/1989). - lllegittimita costituzionale. :

Previdenza e assistenza sociale - Coltivateri diretti, mezzadri e colori - Fondo speciale - Pensione di riversibilita -
Contitolarita di pensione diretta a carico dell’A.G.O. e pensione diretta d’invalidita a carico dclla gestione speciale
artigiani - Cumulo - Integrazione al minimo - Esclusione - Norma gia dichiarata costituzionalmente iliegittima
(sentenze nn. 373 e 488 del 1989) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, sccondo comma).

Previdenza e assistenza sociale - Commercianti - Gestiene speciale - Pensione di riversibilita - Coatitolaricta di pensione,
diretta d’invzlidita o vecchiaia a carico della stessa gestione, di pensione diretta a carico del’A.G.O. e di pensione
diretta a carico dello Stato - Cumulo ~ Integraziene al minimo - Esciusione - Normna gia dichiarata costituzionalmente
illegittima (sentenze nn. 179 e 250 del 1989, 1086/1988 e 504/1989) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai sigrnori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSOQO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma secondo, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni &
mezzadri) e dell’art. 19, comma secondo, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione dell’assicurazione obbligatoria
per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali e¢d ai loro familiari coadiutori ¢
coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi), promosso con ordinanza emessa
il 30 novembre 1988 dal Pretore di Lucca nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Simi Lina ed altri e I'I.N.P.S|
iscritta al n. 462 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ujficiale della Repubblica n. 42, prima seric
speciale, dell’annc 1989;
Udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto in fatto
1. — Innanzi al Pretore di Lucca, in vari procedimenti civili, vertenti tra SIMI Lina ed altri e 'LLN.P.S., era
richiesta:
1 'integrazione al minimo di pensione di reversibilita a carico del Fondo speciale per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni, da parte di titolari:
l.a) di pensione diretta a carico dell’Assicurazione generale obbligatoria;
1.b) di pensione di vecchiaia a carico dello stesso Fondo;
l1.c) di pensione diretta di invalidita a carico della Gestione speciale per gli artigiani;
1.d) di pensione diretta di invaliditd a carico della Gestione speciale commercianti;
l.e) di pensione diretta a carico dello Stato; .
2) I'integrazione al minimo di pensione di reversibilita a carico della Gestione speciale commercianti, da parte di
titolari: :
2.a) di pensione diretta di invalidita a carico della stessa Gestiong;
2.b) di pensione diretta di vecchiaia a carico della stessa Gestione;
2.¢) di pensione diretta a carico dell’Assicurazione generale obbligatoria;
2.d) di pensione diretta a carico dello Stato.

— 17 —



28-2-1960 GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 9

Il Pretere, riuniti i givdizi, con ordinanza emessa il 50 novembre 1988, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale. in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dell’art. 1, comma secordo, della legge 9 gennaio 1963, n. 9
(Elevazione di trattamenti minimi di pensione ¢ riordinamento delle norme in matcria di previdenza dei coltivatori
diretti e dei coloni e mezzadri), e deil’art. 19, comma secondo, della legge 22 luglio 1966. n. 613 (Estensione
dell’assicurazione obbligatoria per I'invaliditd, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivitd commerciali ed ai loro
familiari coadiutori e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autoromi), nella parte in cui
escludono I'integrazione al minimo, nelle ipotesi di concorso con altra pensione sopra descritte, qualora, per effetto del
cumulo delle presiazioni, il pensionato fruisca di un trattamenio complessivo superiore al minimo.

11 giudice ¢ guo, dopo aver richiamato le sentenze della Corte costituzionale n. 102 del 1982, n. 314 del 1985 ¢
n. 184 del 1988, che hanno dichiarato illegittima 'esclusione dell'integrazione in relazione ad analoghe ipotesi, osserva
che la Corte, con le suindicate pronunce, ha inteso far venire meno, per. esigenze di omogeneitd — sino alla data di
entrata in vigore del decreto-legge 12 setterabre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 31 novembre
1983, n. 638, che ha disciplinato ex nove la materia — ogni ostacolo all'integrazione al minimo delle pensioni, in quanto
queste hanno identita di natura ¢ funzione, poiché discendono dallo stesso presupposto delia diminuita capacita di
guadagno per infermita o per etd, che rende il soggetto meritevole di uguale protezione. Sollecita, quindi, I'esiensione
dela decluratoria di illegittimita alle ipotesi sopra indicate.

2. — Non si sono costituite parti private né ha spiegato intervento il Presidente del Consiglio dei ministri.

Considerato in diritto

1. — I Pretore di Lucca solleva,in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale

d“ll‘dl'. 1, secondo comima, della legge 9 gem‘nio 1963, n. 9 (Elevazione dei trattamenti minirai di pensione €

ordinamento delle norme in materia di prendcma dei cohiivatori diretti ¢ dei coloni e mezzadri}, nella parte in cui non
con\,entc l'integrazione al minimo della pensione di riversibilita erogata dal Fondo speciale per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni per chi sia gia titolare: 4) di pensione dir=tta di vecchiaia a carico dello stesse Fondo; B) di pensione
diretta di invalidita a carico della Gestione speciale per i commercianti; C) di pensnone diretta a carico deilo Stato; D)
di pensione diretia a carico deil’assicurazione generale ebbligatoria; £) di pensione diretta di invaliditd a carico della
Gestione speciale per gli artigiani. '

2. — Le questioni sono fondate in relazione alle combinazioni di cumiula tra la pensione di riversibilila a carice del
FFondo speciaie per 1 coltivatori diretti, niezzadi e coloni e le jensioni indicate nelle lettere 4), B) e C, del precedente
numsro 1.

La norma censurata & siata infatti oggetto di precedenti declaratorie di illegittimiti, che hanno colpito il divieto di
integrazione in riferimento ad ipoicsi di cumulo, anzloghe a queile ora in esame, e precisamente: a) tra pensione di
invalidita crogata dal Fondo speciale per i coltivatori diretti, merzadri e coloni e pensione diretta erogata dallo Stato
(sc r‘t n. 102 de‘ 1982); b) tra pensione di vecchiaia erogata dal Fondo suddetto e pensioni diretie a carico dello Stato,
e’ NLAD.E L. e dsila Regiore Sicilia (sent. n. 184 del 1988); ¢) tra pensione di riversibilita ercgata dal medesimo
F '1\_0 e pensione di invalidita a carico della siessa Eestxo i€ (s..nt n. 1144 del 1988); d) tra pensione di riversibilitd a
carico del deito Fondo ¢ pensicne diretta a carico dell’assiciirazione generale obbligatora (sent. n. 373 del 1989); e) tra
p n510ue m riversibilitd come sopra crogata e pensicne di i vaLdlta a carico della Gestione speciale per gli artigiani
(sent. n. 488 del 1989).

Le dcuclom sopra citate, d’altra parte. si inseriscono nella coplosa giurisprudenza con la quale questa Corte —
wvestita dell’esame di varie altre dbposmom aventi portata ¢ contenuio simili a qudla che ora si mpugna — ha
perseguito I'intento di eliminare ogni preclusione all'iniegrazione al tatiamento minimo per i titolari di piu pensioni
(atforclid, per effetto del cumulo, venisse superato il traltamento minomo garantitc), cosi rendendo possibile «la
titolarita d. pifl integrazioni», fino ail’entrata in vigore dei decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con
incditicazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, che ha disciplinato ex novo la materia (cfr. sentenze n. 314 del
1985; n. 1086 del 1968; nn. 81, 179, 250, 502 e 504 del 1989).

Le ragiont ispiratrici del consolidato orientamento di questa Corte devono pertanto trovare applicazione anche in
riferimento alte fattispecie di cumulo oggetto del presente giudizio, in quanto la residua operativita della norma
impugnata contrasta manifestamente con il principio di eguaglianza.

Va pertanto dichiarata I'illegittimita costituzionale dell"art. 1, secondo comma, della legge n. 9 del 1963, nella parte
in cui, nei limiti temporali sopra indicati, esclude I'integrazione al minimo in relazione alle ipotesi di cumulo specificate
all'inizio del presente paragrafo.

3. — Sono invece manifestamente inammissibili le questioni concernenti le ulteriori ipotesi di divieto di
integrazione, ai sensi del citato art. 1, secondo comma, della legge n. 9 del 1963, nel caso di cumulo della pensione di
riversibilita erogata dal Fondo specnale per gli agricoltori con le pensioni mdncate nella lettera D) (pensione diretta
crogata dall'LN.P.S.), e nella lettera E) (pensione diretta di invaliditd a carico della Gestione artigiani).

La norma impugnata. infatti, & gia stata dichiarata illegittima, in riferimento alla prima ipotesi di cumulo, con la
sentenza n. 373 del 1989, e, in relazione alla seconda combinazione, con la sentenza n. 488 del 1989.
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4. — Il Pretore di Lucca solleva, inoltre, in riferimento ali’art. 3 della Costituzione, questione di legittimnita del-
I'art. 19, secondo comnma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione dell’assicurazione obbligatoria per I'invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro familiari coadiutori e coordinamenio degit
ordinamenti peasionistici per i lavoratcri autonomi), nella parte in cui non consente I'integrazione al minimo deila
pensione di riversibilitd erogata dalla Gestione speciale per i commercianti per chi sia gia titoiare: I} di pensione dirctta
di invalidita a carico della stessa Gestione; G) di pensione diretta di vecchiaia a carico della siessa Gestione; H) di
pensione diretta a carico dell’assicurazione generale obbligatoria; 7) di pensione diretta a carico dello Stato.

Su tutte le suindicate ipotesi di preclusione si € gia pronunciata questa Corte, che ha dichiarato l'illegittimita della
norma impugnata in relazione al cumulo tra la pensione di riversibilitd erogata dalla Gestione speciale per i
commercianti e le pensioni indicate nella lettera F) (sent. n. 179 del 1989), nella lettera G) (sent. n. 250 del 1989), nella
lettera H) (sent. n. 1086 del 1988), e nella lettera 7) (sent. n. 504 del 1989).

Le questioni vanno pertanto dichiarate manifestamente inammissibili.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE.
Dichiara:

" lillegittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materig di previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e
mezzadri), nelle parti in cui non consente ['integrazione al minimo della pensione di riversibilita erogata dal Fondo speciale
per i coltivarori diretti, fnezzadri e coloni ai titolari di pensione diretta di vecchiaia a carico dello stesso Fondo, di pensione
diretta di invalidita a carico della Gestione speciale per i cominercianti e di pensione diretia a carico dello Stato, qualora,
per effetto del cumulo, il complessive trattamento risulti superiore al minimo;

la manifesta inammissibilita delle questioni di legitiimita costituzionale deli'art. 1, seconde comma, della legze 9
gennaio 1963, n. 9, nelle parti in cui non consente Uintegrazione al niinimo deila pensione di viversibilita erogata dal Fondo
speciale per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni ai titolari di pensione diretta a carico dell’assicurazione generale
ehbligetoria ed ai titolari di pensiore divetta di invalidita a carico della Gestione specicle per gli artiziani, quesiiori
sollevate dul Pretove di Lucca con Povdinanza indicata in epigrafe, perché gia dichiarato costituzionalinenie illegiitimo,

iielle poiii swindicete, rispeitivamenie con le sentenze n. 373 e n. 483 del 1989;

Lrincnifosta inammissibilita delle questioni di legitiimita costituzioncle dell’art. 19, secondo conmng, defla legge

88
22 ligiio 1966, n. 013 ( Estensione dell’assicurazione obbligatoric per Uinvalidiia, la vecchiaia ed i supersiiti agli exercenti
attivitd commerciali ed ai loro Sfamiliari coadiutori e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavora!ori
autonomi), nelle parii in cui non consente l'intzgrazione el mininzo della pensione di riversibiliii erogata dalla Gesiione
speciale per i commercianti ai titolari di pensione direita di invalidita o di vecchiaia a carico della stessa Gestione, di
peasiore diretta a carico dell’assicurazione generale obbligatoria e di persione diretta a carico dello Stato, questioni
sollevate dal Pretore di Lucca con l'ordinanza indicata in epigrafe, perché gia dichiarato costituzionalmente illegittimo,
nelle parti suindicate, rispettivainente con le sentenze n. 179 e n. 250 del 1989, n. 1086 del 1988 e n. 504 del 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede deila Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: Saja
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il direttore della cancelleria: MiINELLL
S0CHi88
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N. 70

Senienza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Titolari di pensione diretta a carico della gestione speciale commercianti - Contitolarita di
pensione di riversibilitd erogata dalla gestione speciale colfivatori diretti - Cumulo - Integrazione al minimo -
Esclusione - Legittima possibilita di titoiarita di piu integrazioni al minimo sino all’entrata in vigore del d.-1. 12
settembre 1983, n. 463 - Richiamo alla giurisprudenza costituzionale (sentenze nn. 102/1982, 1086 ¢ 1144/1988, 81,
179, 250, 373, 488 e 502 del 1989) - Illegittimita costituzionale.

(Legge 9 gennaio 1963, r. 1, art. 1, secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori: )
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof, Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1. secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivaton diretti e dei coloni e
mezzadri), promesso con ordinanza emessa il 19 luglio 1989 dal Pretore di Bolzano nel procedimento civile vertente tra
Berger Johanna e I'LLN.P.S., iscritta al n. 483 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Ga-zetta Ufficiale della
Repubblica n. 43, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Udito nella camera di consiglie del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Cheli;

Ritenuto in fatto

Nel corso del procedimento civile vertente tra Berger Johanna e 'ILN.P.S., avente ad oggetto I'inicgrazione al
minuno della pensione di reversibilita a carico della Gestione speciale coltivatori diretti fruita dallattore, gia titolarc di
pensione diretta a carico della Gestione speciale commercianti, il Pretore di Bolzano, con ordinanza del 19 luglio 1989
(R.O. n. 483/1989), ha sollevato, in riferimento all’art. 3 Cost., questione di legittimita costituzionale dell’art. 1,
secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, nella parte in cui non consente la detta integrazione, qualora per
effetto del cumulo sia superato il trattamento minimo garantito.

Considerato in diritto

Questa Corte ha. in varie occasioni, dichiarata incostituzionale la preclusionc dell’integrazione al minimo per i
titolari di piu pensioni, quando per effetto del cumulo venga superato il trattamento minimo garantito, rendendo cosi
possibile la titolarita di piu integrazioni al minimo sino ail’entrata in vigore del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463,
convertito con modificazioni nella legge 11 novembre 1983, n. 638, che ha disciplinato ex nove la materia (cfr. sentt.
nn. 102 del 1982; 1086 e 1144 del 1988; 81, 179, 250, 373, 488, 502 del 1989).

La medesima ratio, gia seguita nelle richiamate.sentenze, deve trovare applicazione, in ossequio al principio di
eguaglianza, anche nei casi che non hanno ancora formato oggetto di esame da parte di questa Corte. E pertanto
fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge n. 1 del 1963, nella parte in cui
esclude I'integrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla Gestione coltivatori diretti per chi sia
litolare anche di pensione diretta gravante sulla Gestione commercianti.
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PER QUESTI MGTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963 n. I (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretii ¢ dei coloni ¢
mezzadri) nella parte in cui esclude Uintegrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla Gestione speciale
coltivatori diretti ai ritolari di pensione diretta a carico della Gestione speciale commercianti, qualora, per effetio del
cumulo, il complessivo trattamento risulti superiore al minimo anzidetto.

Cosi deciso in Roma, nella. sede della Corte costituzionale, Palazzo deila Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: Sasa
Il redartore: CHELL
Il cancellicre: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il direttore della cancelieria: MINELLI
90C0189

N 71

Sentenza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Infortuni sul lavore in settori diversi di attivita - Inabilitd pcrmanente - Valutazione
complessiva e relativa liquidazione in unica rendita - Limitazione allo stesso settore lavorativo - Deteriore trattamento
per il lavoratore infortunato per eventi verificatisi non nello stcsso settore - Razionalita di una organizzazione
previdenziale separata - Non fondatezza.

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, artt. 80, ult:imo comma, ¢ 212).

(Cost., art. 38, secondo comma, e 3, primo comma).

LA CORTE CGSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente.: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 80, ultimo comma, e 212, del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (Testo
unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali),
promosso con ordinanza emessa il 12 aprile 1989 dal Pretore di Torino nel procedimento civile vertente tra Lucco
Bossu Armando € I'LN.ALL., iscritta al n. 416 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell’anno-1989;

Visti gli atui di costituzione di Lucco Bossu Armando e 'I.N.A.I.L. nonché I'atto di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 12 dicembre 1989 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Uditi I'avv. Salvatore Calibbo per Lucco Bossu Armando e Antonino Catania per 'ILN.A.LL. e I'Avvocato dello
Stato Luigi Sinicolfi per il Presidente del Consiglio dei ministri;

— 21 —



25-2-1990 GazzetTa UFFICIALE DILLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 9

Ritenuto in fatto

1. — Il Preiore di Torino, nel giudizio promosso da Bossu Lucco nei confronti dell'INAIL, per conseguire la
rendita, previa valutazione complessiva delle invalidita conseguenti ad un infortunio subito lavorando nel settore
dell'industria e ad altre infortunio subiio nell'espietamento di attivild agricola, con ordinanza emessa il 12 aprile 1989
(R.O. n. 416/1989), La solievato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 38, sccondo comma, e 3,
primo comma. della Cosiituzione, degli artt. 80, ultimo comma, € 212 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1125 (Testo unico
delle disposizioni per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavero e le malattie professionali.

Osserva il giudice « quo che I'art. 8C, ultimo comma, e I'art. 212, che alla precedente disposizione rinvia,
consciitono di liquidare la rendita, nel caso di infortuni plurimi, solo se questi si siano verificati tutti nell’ambito
dell'industria. o nell'ambito dell’agricoltura.

Cio peraliro sembra contrastre con I'art. 38, sccondo comma, declla Costituzione, poiché le suindicate norme
precludono la tutela assicurativa al lavoratore che abbia riportato piu infortuni, comportanti complessivamente una
percentuaie di invalidita superiore al minimo indennizzabile, subiti in diversi settori di attivita protette.

Appare inoltre leso, ad avviso del giudice a quo, I'art. 3, primo comma, della Costituzione, non sembrando
rezionaimente giustificabile una diversita di trattamento fra assicurati che abbiano riportato, a seguito di piu infortuni,
una invalidita eccedente il minimo indennizzabile, a seconda della omogeneita, o meno, delle attivita lavorative protette
nel cui ambito gli infortuni si sono verificati.

2. — Si sono costituiti innanzi a questa Corte il Bosst, sollecitando I'accoglimento della questione, e 'INAIL,
chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o comunque infondata.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, che ha
dedotio I'infondatezza della questione.

~ Osserva I’Avvocatura dello Stato che I'applicabilita dell’art. 80 del d.P.R. n.1124 del 1965 al caso di piu infortuni
riportati in diversi ambiti dallo stesso soggetto non esclude che al procedimento di unificazione si debba pervenire
attraverso il disposto dell’art. 79 dello stesso d.P.R., che consente di calcolare la rendita per I'inabilita permanente per il
danno prodotto dall’ultimo sinistro, rapportandola non all’attitudine dell’assicurato al lavoro normale, ma a quella
ridotta per effetto della concorrente preesistente invalidita.

Considerato in diritto

1. — E stata sollevata in via incidentale questione di legittimita costituzionale della normativa racchiusa nel-
I'art. 80, ultimo comma, e nell’art. 212 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (Testo unico delle disposizioni per
I’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali).

La prima disposizione, che fa parte del titolo I, concernente I’assicurazione nell’industria — nel prevedere il caso
che I'assicurato, gid raggiunto da inabilitd permanente in misura non indennizzabile (non superiore al dieci per cento),
per effetto di infortuni precedenti verificatisi nello stesso settore lavorativo, sia colpito da un nuovo infortunio, anche
esso recante inabilita permanente non indennizzabile — impone di valutare complessivamente I'inabilitd risultante a
suo carico e, qualora essa superi la soglia dell’indennizzabilita, di liquidare una rendita in base al grado dell’inabilita
cosi accertata ed alla retribuzione percepita al momento del nuovo infortunio. La seconda disposizione, che fa parte del
titolo 1I, concernente I'assicurazione nell’agricoltura, dichiara applicabili zlle rendite per inabilitd permanente
derivenic da infortuni ¢ da malattic professionali e ai relativi procedimenti di liquidazione le disposizioni del titolo I. ¢
quindi anche Part, 80.

Sospetta il giudice a quo che tale normativa — in quanto, nell’introdurre il beneficio della valutazione complessiva
dell'inabilita permanente e della liquidazione di un’unica rendita come sopra indicato, o limita a!l'ipotesi di infortuni
policroni verificatisi tutii nello stesso settore lavorativo, cioé tutti nel lavoro nell'industria, o tuiti ne! lavoro
nell’agricoltura — sia in contrasto con Iart. 38, secondo comma, della Costituzione, in quanto precluderebte la tutela
assicurativa al lavoratere comunque raggiunto per effetto di infortuni, sia pure verificatisi nen nello stesso settore, da
inabiliia permanente oitie la soglia indennizzabile (ora quella del 10 per cento sia ncll'una che nell’altra assicurazione),
e con l'art. 3, primo comma, della Costituzione, in quanto sancirebbe una ingiustificata disparita di trattamento fra il
dztto lavoratore e quelio raggiunto da inabilita permanente nello stesso grado per effetto di infortuni verificatisi nclio
stesso settore lavorativo.

2. — La questione cosi posta non ¢ fondata.
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La normativa impugnata rispoade, sccondo giurisprudenza e dottrina prevalenii, aila esigenza di una valutazione
delle inabiiita permanenti omogenee (quelle appunto derivaati da infortuni verificatisi in tempi successivi nello siesso
settore laverativo) complessiva (¢ quindi riferita all'iintera capacita lavorativa) e della conseguente liquidazione di
un’unica rendita commisurata alia detia valuiazione compiessiva (e alia retribuzione pin elevata). In particolare il terzo
comma deli’art. 80 mira a soddisfare con la maggiore ampiezza tale esigenza, in quanto concerne i! caso di successione
nel tempo di pid infortuni nessuno dei quali ex sé recante inabilitd indenizzabile (i primi due commi riguardano
rispettivamente il caso di infertunio recante inabilita indennizzabile che si aggiunge ad un altro che avesse, o ad altri che
avessero, recato inabiiiid indennizzabile, e il caso di infortunio non recante ex sé inabilita indennizzabile, che si
aggiunge ad altro che avesse, o ad altri che avessero, recato inabilita indennizzabile).

Con riferimento alia assicurazione (contro gli infortuni e le malattie professionali) neil'industsia e, rispettivamente,
a quella (contro gli infortuni e le malattie professionali) nell’agricoltura (della quale si tratia nel caso concreto), come
daila legge scparatamente considerate, I'esigenza suindicata ¢ dunque pienamente soddisfatta.

L’ordinanza di rimessicne rappresenta, lamentandone il mancato soddisfacimento, un’esigenza ulieriore, come €
quella della valutazicne complessiva delle inabilita e della liquidazione di un’unica rendita nel caso di inabilitd
permanenti disomogenee, cio¢ derivanti da infortuni verificatisi in tempi successivi in entrambi i settori lavorativi cui si
riferiscono le due assicurazioni.

Ma il mancato pieno soddisfacimento di tale ulteriore esigenza (al pari della stessa nozione di omogeneita o no
delle plurime inabilitd connesse ai piu infortuni verificatisi in tempi diversi) discende dalla considerazione separata, at
fini dell’assicurazione in argomento, dell’attivitd lavorativa svolta nei due settori, cioé¢ dalla organizzazione separata
delle relative assicurazioni, ciascuna delle quali rappresenta un sistema con proprie previsioni di presupposti del
rapporto assicurativo, di doveri contributivi, di criteri di valutazione della efficacia invalidante delle menomazioni
fisiche (Tabella allegato 1 e Tabella allegato 2). E una siffatta organizzazione separata non appare in contrasto con i
parametri invocati — non con art. 38, secondo comma, né con I'art. 3, primo comma, della Costituzione — quando
essa, come nel caso, si fondi sull’obbiettiva (e non arbitraria) distinzione fra due settori lavorativi e non lasci,
nell'ambito di ciascuno di essi, alcun vuoto di tutela.

Vero ¢ che I'art. 79 del d.P.R. n. 1124 del 1965 dispone che si tenga conto, al fine di valutare I'inabilita permanente
derivante da un infortunio in un settore lavorativo (industria o agricoltura), anche di quella derivante da uno o pin
infortuni pregressi nell’altro settore (agricoltura o industria) — o addirittura da uno o piu infortuni «estranei al lavoro»
— alla condizione, peraliro, che le inabilita riguardino il medesimo organo o complesso organico fisico dell’assicurato
(ovvero due organi o complessi organici tali da influenzarsi fra loro sotto 'aspetto invalidante). Condizione, questa,
desuinibile dalla nozione di «aggravamento» del grado di riduzione dell’attitudine al lavoro ivi enunciata, che non &
richiesta, invece, per la ipotesi di infortuni verificatisi in tempi successivi neilo stesso settore lavorativo ai sensi
detf’art. 20,

Ma tale disciplina persegue non gia la finalitd di imporre una valutazione complessiva delle inabilitd e
conseguenteinente la liquidazione di un’unica rendita, bensi soltanto queila di adeguare realisticamente {a valutazione
(a s¢ stante) dell'inabilita derivante dall’ultime infortunio (naturalmente riferitz a una attitudine lavorativa gia ridotta
per effetto della preesistente inabilita disomogenea o delle preesistenti inabilita disomogenee) in senso relativamente pit
favorevole all’assicurato (cfr. ultima parte art. 79), nella prevaiente considerazione dell'unitarietd dell'insieme
organico-funzionale interessato.Essa, dunque, per il suo ambito di applicaziore (in quanto 'adeguamento riguarda
anche I'ipotesi di inabilita pregresse derivanti da fatti «estranei al lavoro»), ¢ per la sua limitata finalitd come appena
indicata, non rappresenta un punto di convergenza necessario fra i due sistemi assicurativi, né tanto meno esprime un
principio della legislazicne in tema di valutazione complessiva delle inabilitd e di unificazione delle rendite, che
imponga sul piano della coerenza, e quindi della ragionevolezza, di rettificare additivamente nel senso auspicato la
normativa impugnata.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara nou fondeta la questione di legittiviita costituzionale, in riferimento agli artt. 38, secondo comma, ¢ 3, primo
comma, della Costituzione, degli arit. 80, ultimo comma, e 212 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (Testo unico delle
dispesizioni per I'assicurazione obbligatoria coniro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali), sollevata dal Pretore
di Torino con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Certe costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: SAIA
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Deposiiata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
900196

N. 72
Sentenza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni LLN.P.S. - Calcolo - Pensionati posti in quiescenza dal 1° gennaio 1988 e
pensionati da data anteriore - Esclusione per i secondi dalla compiitabilita della retribuzione imponibile eccedente il
limite massimo di retribuzione annua pensionabile prevista - Questione basata su presupposti erronci - Non
fondatezza.

Legge 11 marzo 1988, n. 67, artt. 21, sesto comma, e 3, comma 2-bis, del d.-1. 21 marzo 1988, n. 86, convertito, con
modificaziorni, nella legge 20 maggio 1688, n. 160).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppc BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei givdizi di legittimita costituzionale deli’art. 21, scsto comma, della legge 11 marzo 1988, 5:. 67 (Disposizioni per la
formaziene del bilancic annuale e pluriennzie dello State (legge finanziaria 1988)), dell’ari. 3, comina secondo-bis, del
decreto-leege 21 marzo 1988, n. 86 (Norme in materia previdcnziale, di occupazione giovarile ¢ di mercato dal lavoro,
nonch¢ per il potenziamento del sistema informatico del Ministero del lavoro e della previdenza sociale), convertito,
con modificazioni. nella legge 20 maggio 1988, n. 160, promossi con le segventi ordinanze:

1) ordinanza emessa I'8 giugno 1989 dal Pretore di Pistoia nel proc:dimento civile vertente tra Cappelli
Osmano e 'LLN.P.S,, iscritta al n. 429 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nclla Gazzerra Ufficiale della Repubblica
n. 39, prima serie speciale, dell’anno 1989;

2) ordinanza emessa il 2 giugno 1989 dal Pretore di Viterbo nel procedimento civile vertente (ra Biaggioli
Guido ed altro e 'LLN.P.S,, iscritta al n. 430 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell'anno 1989; '

— 24 —
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Visii gli atti di cosiituzione di Cappelli Osinano, di Biaggioli Guido ed altro ¢ del'T.N.P.S. nonch2 latto i
intervenio del Presidente del Cousiglio dei minisisi; .
Udito nell’'udienza pubblica del 12 dicembre 1989 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Uditi gli avv.li Francesco Paolo Rossi per Cappelii Osimano, Parisio Ravajoli per Biaggioli Guido ed altro e
Pasquale Vario per 'LLN.P.S. e I"Avvocato dello Staio Luigi Siconolti per il Presidente cel Consiglio dei ministri;

Ritenuto in faito

— Con ordinanza®imessa il 2 giugino 1969 nel corso di un procedimento civile promosso da Btagglon Guido e
’vfef'mm Mario contio 'LN.P.S. il Pretore di Viterbo ha sollevato, in riferimente ail'art. 3 Cost., una quesiione 4i
legittimitd coslituzionale deglhi artt. 21, comma scsto, defla legge 11 marzo 1988, n:67 (legge ﬁnap ziaria 1988) ¢ 3,
comina 2 his della legge 20 maggio 1988, n. 160, di cenversione del decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86.

‘.»JD-

La prima di tali disposizioni prevede il computo, ai {ini della determinazione delle pensioni del regime generale, «a
decorrere dal 1° gennaio 1988», della retribuzionc imponibile eccedenie ii lirnite massimo delia retribuzione aanua
pensionabile, secondo aliguote decrescenti indicate in apposita tabella; la quota di pensione cosi calcolata si somma alla
pensione determinata in base al suddetto limite massimo e diviene parte integrante di essa a tuiti gli effetti.

La seconda, interpretando la prima, stabilisce che la retribuzione pensicnabile va calcolata sulla media delle
retribuzioni imponibili ¢ pensionabili, rivalutate a norma dell’'undicesimo comma dell’art. 3 della legge n. 297 del 1982 ¢
relativa alle ultime duecentosessanta settimane di contribuzione.

Premesso che ai ricorrenti le pensioni erano siate liquidate, rispettivamente, il 1° seitembre 1987 ed il 1° aprile 1986
e che il mancato computo di tale quota aggiuntiva comportava una differenza in meno, rispetto alie pensioni liquidate il
1° gennaio 1988 (a parita di anzianitd contributiva e di retribuzione imponibile), rispettivamente del 57 e del 93%, il
giudice a quo esclude, innanzitutto, che le suddette disposizioni possono essere intese come riferite anche alle pensioni
liguidate anteriormente a quest’ultima data, dato che esse non contengono alcuna esplicita previsione in tal senso.
Esclude, inoltre, che nella specie possano dirsi violati gli artt. 36 ¢ 38 Cost. — come preteso dai ricorrenti — dato che
tali censure dovrebbero 1ppumarsi sulla disposizione che ha stabilito il «tetto» pensionabile (art. 5, comma quarto;
¢ 2. Ron. 488 del 1968), persitro giudicats legittima da questa Corte (senienza n. 173 del 1986). Ritiene, invece, che
{rutiamenti pensionistici cosi macroscopicaments diflerenziaii non possano essere giustificati in base alla sola data del
cC :lao amento a riposo. Lo scenfinamento dal ragionevole uso deila discrezionalita legisiativa — argomenta il Prefore
stato escluso dq la Corte taddove 1 trattameniti non ricompresi in una data disciplina per ragioni temporali restino
pclu assoggettati ad aliro (meno utile) sisterna percquativo (sentenze nn. 12 e 173 del 1986). Ma nel caso di specie non 51
tratta di scsuituzione Ji un sistema perequativo od un altre, o di adeguamento del massimalc pensionabiie, beansi di
scpoiassicne del massimale ¢ di una nuova ¢ diversa strutturazione della pensione: sicché dovrebbero essere qui
appiicati L criteri perequativi che la Corte ha ritonute doveresi laddove macrescopiche differenze nel trattamenti
penzionistict in razione della data del collocamento a ripose derivane da una nuova strutturazione delle retribuziond cui
tali traitamenti vanno commisurati {sentenza n. 501 del 1988).

2. — Le parti private C. Biaggioli ¢ M. Meschini, costituitesi a inezzo deil’avv. P. Ravajoli, dopo aver soitolincato
le inique conseguenze della normativa sul «lette» pensionabile, prospettano una soluzione interpretativa della
questione, sosteniendo che il riferimento alla data del 1° gennaio 1988 concerne non la decorrenza della pensione ma la
decorrenza del computo della retribuzione imponibile eccedente il imite massimo di retribuzione annua pensionabile:
computo il cur risulizto si sommerebbe alla pensione decterminata, o da determinarsi, senza limiti temporali.

Nello stesso senso deporrebbero sia il fatto che limpugnato art. 21 comprende anche ipotesi in cui il diritto alla
liguidazione era gia maturato — quelle cioé decorrenti tra il 1° gennaio ed il 13 marzo 1988 — senza prevedere al
riguardo alcuna riliquidazione; sia la ratio della norma, che sarebbe volta a rendere giustizia a chi gia aveva subito la
compressione del trattamento pensionistico conseguente al «tetton: cid che devrebbe comunque indurre ad
ui’interpretazione estensiva. In una memoria aggiunta la difesa prospetta, poi. l'ipotesi che un'interpretazione
estensiva possa essere avvalorata dall’ordinanza n. i20 del 1989 di questa Corte,

in subordine, le parti private aderiscono alla prospettazione del giudice @ quo, negando che nel case di specie possa
ricorrersi al criterio di necessaria gradualiid nell’attuazione dei precetti costituzionali e sottolineando che le
differenziazioni basate sul fattore temporale si giustificano solo se mantenute in limiti ragionevoli ed ancorate ad una
nceessaria gradualitd di attuazione del principio di- proporzionalita tra retribuzione e pensione e di adeguatezza di
questa alle esigenze di vita. Nella specie, invece, trattasi di diifferenziazioni macroscopiche, che avrebbero potuto essere
evitate senza eccessivi oneri finanziari per lo Stato e comportano che contributi versati nel medesimo periodo (tra il
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1983 ed il 1987) siano utili per alcuni e non per altri: cio che da Iuogo ad un inammissibile privilegio a favore di chi godc
«id di pensioni piu clevate in quanto commisurate a retribuzioni incrementate per effetto della dinamica salariale.

Ad avviso delia difesa, inolire, sarebbero violati anche gli artt. 36 e 38 Cost., costitucnti logica proiezione del
pr111c1p10 di uguaglianza, dato_ che l'intervento nequhbmtore realizzato con le dlsposmom impugnate assicura la
proporzionalitd della p\,nnone ¢ la sua adcguatezza per un'esisienza dignitosa soltanto ai pensionati post 1987.

La difesa nega, infine, che la discriminazione denunciata possa ritenersi transitoriamente tollerabile in
considerazione dei miglioramenti pensionistici previsti dall’art. 3, secondo comma, della legge 29dicembre 1988, n. 544.
sia perche i promessi interventi sarebbero «non vincolanti» e comunque quantitativamente 1rr|sor1 (300 miliardi annui
per circa 3 milioni di pension: superiori al minimo); sia perché essi, riguardando solo Iincremento della parte di
pensione contenuta nei limiti del tetto pensionabile, concernerebbero un aspetto diverso € non incompatibile rispetto al
computo delle retribuzioni eccedenti il tetto medesimo.

3. — L’LN.P.S,, costituitosi, sostiene che la differenziazione denunciata si giustifica in base al principio di
gradualita nell’'ampliamento o nell’ottimizzazione del sistema delle prestazioni previdenziali, correlato al’esigenza di
reperimento di nuove ed adeguate risorse; gradualitd che nella specie andrebbe considerata nel quadro della vistosa
integrazione finanziaria sostenuta dallo Stato ai fini del ripiano delle gestioni assicurative affidate al’'I.LN.P.S., ed in
particolare degli oneri occorrenti per la separazione tra previdenza e assistenza (art. 21, terzo comma, legge n. 67 del
1988) e per la ristrutturazione del’L.N.P.S. e del’'LLN.A.L.L. (art. 36 legge n. 88 del 1989).

4. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, intervenuto tramite I’Avvocatura dello Stato, esprime innanzitutto
«perplessitan circa la rispondenza al testo normativo della ritenuta esclusione, dall’ambito di operativita dell’art. 21,
sesto comma, delle pensioni liquidate anteriormente al 1° gennaio 1988.

Ritiene, peraltro, che la questione sia infondata, e ¢io sulla base di motivazioni analoghe a quelle addotte
dal’LN.P.S.

5. — Una questione analoga a quella sopra illustrata — ma riferita al solo art. 21, sesto comma, della legge n. 67
del 1988 — ¢ stata sollevata dal Pretore di Pistoia con ordinanza dell’8 giugno 1989, emessa nel corso di un
procedimento civile vertente tra Cappelli Osmano e 'LN.P.S. Anche detto Pretore esclude la possibilitd di una
soluzione interpretativa, rilevando che un ostacolo ad essa € dato anche dall’art. 3, secondo comma, legge n. 544 del
1988, con cui sono stati disposti miglioramenti pensionistici al fine di avviare, tra I’altro, «la rivalutazione ... dclle
pensioni limitate dal massimale di retribuzione pensionabile in vigore anteriormente al 1° gennaio 1988».

Cio posto, il giudice a quo sostiene che le situazioni poste a raffronto sono in tutto identiche, e che percid non si
giustifica 'applicazione del «principio di produttivita» dei contributi previdenziali, anche eccedenti il tetto
pensionabile, ai soli lavoratori posti in quiescenza a partire dalla predetta data.

6. — La parte privata Cappelli Osmano, costituitasi a mezzo degli avv.ti F.P. Rossi ¢ M. Scorza, osserva
innanzitutto che la questione non concerne la riliquidazione della pensione né coinvolge il c.d. tetto pensionabile —
rimasto inalterato — ma concerne il diritto autonomo alla quota aggiuntiva corrispondente alle retribuzioni eccedenti
il tetto, reso esigibile attraverso 1a predeterminazione di appesiti criteri di calcolo: diritto che dovrebbe spettare a tutti i
pensionati che, alla data del 1° gennaio 1988, possono far valere una retribuzione imponibile eccedente il tetto
medesimo. Dato che la norma conferma tale diritto con effetto retroattivo, non vi sarebbero elementi idonei a
differenziare le posizioni dei pensionati ante 1988 da quellc di chi sia andato in pensione tra il 1° gennaio ed il 13 marzo

1988; anzi m oprio ai pnm1 dovrebbe applicarsi il prmc1p10 di solidarieta sociale addotto a giustificazione del tetto
medesidio. i il vl Srles e sim s OnsYa s RIOGe wUp oo 3uguo i Gitaonq

7. — Nl suddetto giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri non ¢ intervenuto € I'LLN.P.S. si € costituito
tardivamente.

Considerato in diritto

—- La riuniore dei procedirr‘cnti consegue alla identitd di materia oggetto delle ordinanze di rimessione.

"Le questioni di legittiniid costit uzionale sollevate da queste ultime investono il sesto comma dell'art. 21 della legge
11 marzo 1988, n. 67 {Lzgge tinanziaria 1988) nonché il comma secondo-bis dell'art. 3 del decreto-legge 21 marzo 1988,
n. 86, convertito, con modificazioni, nella legge 20 maggio 1988, n. 160, impugnato dal solo Pretore di Viterbo.

La prima norma stabilisce che «a decorrere dal 1° gennaio 1988 ai fini della determinazione della misura delle
pensioni a carico dell’assicurazione generale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei lavoraton
dipendenti, la retribuzione imponibile eccedente il limite massimo di retribuzione annua pensionabile previsto per
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Iassicurazione predetta ¢ computata secondo lc aliquote di cui alla aliegata tabella. La quota di pensione cosi calcolata
si somma alla pensione determinata in base al limite massimo suddetto e diviene, a tutti gli effetti, parte integrante di
essa». Il comma 2-bis dell’act. 3 del decreto- | legge 21 marzo 1988, n. 86, convertito ncila legge 20 maggio 1988, n. 160,
ha poi disposto che la suddetta disposizione «si interpreta nel senso che la retribuzione pensionabile va calcolata sulla
media delle retribuzioni imponibili e pensionabili, rivalutate a norma dell’undicesimo comma dell’art. 3 della legge
29 maggio 1982, n. 297, e relative alle ultime duecentosessanta scttimane di contribuzione».

Entrambi i giudici a guibus muovono dal presupposto che dalla corresponsione di tale quota integrativa di
pensione siano esclusi i soggetti che, pur avendo fruito di una retribuzione imponibile eccedente il limite massimo di
retribuzione annua pensionabile, siano titolari di pensione liquidata anteriormente al 1° gennaio 1988. E percio
sostengono che la prima (o entrambe) le suddette disposizioni contrasterebbero con ['art. 3 Cost., assumendo che non
possa trovare razionale giustificazione nel solo elemento temporale la sperequazione, quantitativamente rilevante, che
in tal modo si determina rispetto ai titolari di pensioni con decorrenza posteriore.

2. — La questione va preliminarmente esaminata sotto il profilo dell’interpretazione delle norme impugnate
presupposta dai giudici a quibus, dato che la sua esattezza € non solo avversata dalle parti private, ma contraddetta dal
diffuso orientamento della giurisprudenza di merito finora pronunciatasi sul punto. La stessa Avvocatura dello Stato,
del resto, avanza in proposito esplicite «perplessita».

Con I'impugnato art. 21, sesto comma, il legislatore ha mantenuto {ermo il massimale di retribuzione pensionabile,
fruente di un tasso di rendimento del 2 per cento annuo; ma ha disposto che anche la parte di retribuzione assoggettata
a contribuzione eccedente detto massimale sia computata ai fini pensionistici e dia titolo ad una quota integrativa di
pensione, peraltro con tassi 'di rendimento inferiori e via via decrescenti (1,50, 1,25 e 1 per cento).

Questa Corte, con la sentenza n. 173 del 1986, ha respinto i sospetti di incostituzionalita del sistema del c.d. tetto
pensionabile, sottolineando tra Paltro la permanente validita degli intenti solidaristici che ne hanno ispirato
'introduzione, e quindi della necessita di richiedere «un piu forte aiuto alle categorie pit ricche» a fini di «solidarietd
intersettoriale»; validita che va qui ribadita, cosi come va richiamata I'esigenza di evitare gli effetti distorsivi che sul
vigente sistema «retributivo» di calcolo delle pensioni possono essere indotti da accentuate dinamiche retributive che
per talune categorie intervengano nella fasc terminale della vita lavorativa

La Corie non ha perd negato — a froate delle moltepiici censure prospettatele — che la disciplina della materia
richiedesse sostanziali correzioni; e non ha percid mancato di formulare «’auspicio di una soilecita elaborazione di
r:orme adeguate in materia di proporzione tra contributi, retribuzioni e peusione» (par. 10).

E noto, in effetti, che il divario — inizialmente trascurabile — tra la retribuzione imponibile ed il limite massiino di
retripuzione annua pensionabile, € andato progressivamente crescendo per la mancata rivalutazione di tale limite pur in
presenza di accentuali processi inflazionistici; e che, nonostante gli interventi di adeguamento, perequazione ed
indicizzazione gradualmenie introdotti a partire dal 1981, eva assai diffuso negli anni piu recenti il convincimento che
occorsesse iniervenire in tale materia per correggere gli effetti di eccessiva compressione dei trattamenti pensionistici
delle categorie mzdio-alte conseguenti alle dimensioni raggiunte da quel divario: ¢io che ¢ stato appunto realizzato con
I'art. 21, sesto comma, della legge finanziaria 1988.

3. — Una corretta interpretazione di tale disposizione non pud perci¢ non prendere le mosse dalla constatazione
che il concreto funzicnamento del sistema del c.d. tetto pensionistico Comportava sacrifici che il legislatore ha
considerato doveroso atteriuare. Di conseguenza, in tanto ¢ possibile ritenere che si sia inteso escludere dal beneficio
proprio i soggem che quei sacrifici avevano sopportato, in quanto consti ununivoca volonta legistativa in tal senso:
tauto piu se si considera che al permanere di un trattamento inadeguato si aggiungerebbe, in tal caso, 'aggravante di
una sua consistente divaricazione rispetto a quello riservato a soggetti versanti nelle medesime condizioni, e cio sulla
base del mero dato temporale del collocamento a riposo.

D1 un simile intento del legislatore non vi é traccia nel dibattito parlamentare sulla disposizione, frutto di un
emendamento prescniato dal Governo: ed anzi indizi in senso opposto potrebbero ricavarsi dalle valutazioni ivi
espresse circa la sua idoneita a consentire «di mantenere la parita di trattamento ... nei confronti di coloro che pagano
su tutta la retribuzione (e che, pertanto, vengono foriemente penalizzati)» (cfr. Atti Parlamentari della Camera dei
deputati, seduta del S febbraio 1988).

NC vale I'argomento che il Pretore di Viterbo vorrebbe trarre dail’assenza di norme sulla riliquidazione, a suo
avviso necessaria ove il beneficio si intendesse esieso a soggetii cui la pensione sia gia stata liquidata. Il meccanismo
predisposto, in effetti, si esaurisce nell'erogazione della «quota» agegiuntiva di pensione — da sommare «alla pensione
determinata in base al limnite massimo» della retribuzione annua peusionabile — risultante dal computo, sécondo le
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aliquote indicate in tabella. delia retribuzione impomibile eccedente tale Limite, calcolata sulla media di queile
(rivalutate) relative alle ultime duecentosessanta settimane di contribuzione (art. 3, comma 2-bis legge n. 160 del 1988).
Si tratta, quindi, di un’operazior:c autonoma eg aggiunuiva rispetto a quella di liquidazione della pensione gia effettuata
in base al «tetto» pensionabile, che non comporta percio alcuna riliquidaziore di questa e si risoive in una mera
sommatoria Ji due entita distinte, calcolate sccondo aliquote diverse: siccheé essa ben puo essere eseguita anche nei
confronti di chi tale liguidazione abbia gia ottenuto.

Non ¢ persuasivo. d altra parte, ncanche I'argomento che il Pretore di Pistoia trac dall’art. 3, secondo comma.
della legge 29 dicembre 1988, n. 544, con il quale sono stati stanziati 360 miliardi annui per «ultefiori miglioramenti dei
trattamenti pensionistici a carico dell’assicurazione generale obbligatoria». «al fine di avviare. tra I'altro, anche la
rivalutazione ... delle pensioni limitate dal massimale di retribuzione pensionabile in vigore anteriormente al 1° gennaio
1988».

Dall’art. 2 del D.P.C.M. 16 dicembre 1989, di attuazione della predetia disposizione risulta invero che con essa si é
inteso pervenire ad una rideterminazione dei massimali delle pensioni liquidate negli anni 1971-1984, che in base alle
diverse normative succedutesi nel tempo in materia di teito pensionabile avevano — come é noto — subilo
compressioni di diversa gravita a seconda deil’anno di decorrenza della pensione. Si tratta, cioé. di una parziale
perequazione tra le pensioni limitate dal tetto, operata in favore di quelle maggiormentc falcidiate da questo. la gquale
per di piu non concerne le pensioni successive al 1984, (tra cui quelie oggetto dei giudizi « guibus). Sarebbe quindi
improprio considerare tale disposizione come un correttivo della sperequazione che — nell'interpretazione del Pretore
—— sarebbe stata detcrminata, tra le pensicni aventi decorrenza anteriore o posteriore al 1° gennaio 1988,
dall'impugnato art. 21, sesto comma. D’altra parte, poiché questo segna — come si ¢ detto — il discrimine tra
retribuzioni fruenti di diversi tassi di rendimento, la sua applicazione anche alle pensioni anre 1988 é pienamernte
compatibile con l'espansione, per quelle piu sfavorite. dell’area di operativita del tetto di rendimento superiore.

4. — Gli argomenti addotti da giudici a quibus non sono dur:que idonei a far attribuire alla disposizione censurata
un significato diverso da quello che emerge dalla.sua struttura letterale e logica: nella quale I'inciso «a decorrere dal
1° gennaio 1988» segna solo il momento a partire dal quale va effettuato il computo della retribuzione eccedente il tetto
pensionabile e va corrisposta la quota aggiuntiva di pensione cosi determinata. Diversamente da altre disposizioni
emanate nella stessa materia (cfr., ad es., I'art. 19 delia legge n. 155 dei 1981), in quella in esame mancano espressioni
che colleghino la disposta decorrenza alla data di liquidazione della pensione. Decisivo €, al riguardo, il raffronto con la
norma contenuta nella seconda parte del citato comma 2-bis dell’art. 3 del decreto-legge n. 86 del 1988, convertito nella
legge n. 160 del 1988, che segue immediatamente Ia disposizione interpretativa dell'impugnato art. 21, sesto comma.
Nell'introdurre, in riferimento ai massimali annui, un nuovo sistema di calcolo delle pensioni dei dirigenti di aziende
industriali, tale norma si riferisce espressamente a quelie «liquidate dall'LN.P.D.A.L con decorrenza a partire dal
1° gennaio 1988», con cio delimitando chiaramente la sfera dei destinatari di esso. Se un‘analoga, univoca locuzione
non ¢ stata adottata né nell’art. 21, sesto comma, n¢ nella norma interpretativa che precede immediatamente quella
sulle pensioni LN.P.D.A.I. ora citata, ¢ segno che altra ¢ in tal caso la volonta del legislatore, del resto indirizzata a
regolare situazioni diverse. Sarebbe invero del tutto incengruo che nel medesimo contesto normativo, o in contesti
strettamente collegati, si usino locuzioni differenti per esprimere lo stesso concetto.

ueean B unto linigspretazione, ktierale ¢ logica, quanto, quella, desumibile dalla ratio legis ¢, dai laveri preparatori
convergono, quindi, nel far ritenere che 1'impugnato ari. 21. sesto comma, si riferisca anche alle-pensicnt iiquidale
anteriormente al 1° gennaio 1988. Di conseguenza le questioni sollevate, in quanto si basano su un presupposto
crroneo, vanno dichiarate rion fondate.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale degli arit. 21, sesto
comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67 [Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1988 )] e 3, comma secondo-bis, del decreto-legge 21 marzo 1988 n. 86 ( Norme in materia previdencziale,
di occupazione giovanile ¢ di mercato del lavoro, nonché per il potenziamento del sistema informatico

— 28 —
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del Minisiero del iavoro e della previdenza sociale), conve r(lto con modificazioni, nella legge 20 maggio 1988, n. 160,
nonché del solo art. 21, sesto comma, sopra citato, sellevate in riferimento ali‘art. 3 della Costituzione, rispeitivamente, dai
Pretori di Viterbo e di Pistoia con le ordinanze indicaie in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consuita, il 20 febbraio 1990.
Il Presiderte: Saia
I redathre: SPAGNOTT
1l cancellicre: MiNgLLt
Depositata in canceileria il 22 febbraio 1990.
\ Il direttore della cancelleria: MINELLY

96C0191

N. 73
Sentenza 20-22 febbraio 1990
Giudizio di iegittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza sociale - Trattamento di quiescenza dei funzionavi direttivi degli istituti di sperimentazione agraria
- Deteriore trattamento rispetto ai direttori degli stessi istituti cui ¢ esteso il trattainento dei docenti universitari -

Insussistenza di una piena assimilazione fra personale direttivo di detti istituti e i docenti universitari - Riferimento in
via provvisoria a! solo trattamento ecomomico di attivita - Non fondatezza.

(D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 310, primo, secondo e terzo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai sigrori: h
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Etiore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
doit. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRAO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 310, commi primo, secondo ¢ terzo, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3
(Testo-unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato), promesso con erdinanpa emessa
il 23 novembre 1988 441 T7A. R d6l' Lazio sl ricorso proposto da Tumminello Mario contro I'Istituto sperimentale per

il tabacco ed altro, iscritta al n. 456 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzetta Uff ciale della Repubbhca
n. 41, prima serie speciale dell’anno 1989.

Visto I'atto di costituziope di Tumminello Mario nenché latto di mtervf‘nto del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 17 gennaio 1990 il Giudice relatorc Aldo Corasaniti;

Udito I’Avvocato dello Stato Giacomo Mataloni per il Presidente de! Consiglio dei ministri.

Ritenuto in jatto

1. — Nel corso di un giudizio amministrativo promosso da Mario Tumminello, diretiore di sezione dell’Istituto
Sperlmentale per il tabacco, enie di ricerca e di sperimeniazione agraria presso il Minisicro dell’agricoltura ¢ delle
foreste, mei ccafronti di detti Istituto e Ministero per 'annulumesnto del provvedimento del 12 gennaio 1988

— 29 —
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prot. n. 104/2, con il quale gli veniva comunicato il collocamento in quiescenza al compimento del sessantacinquesimo
anno di eta, I'adito T.a.r. del Lazio, con ordinanza emessa il 23 novembre 1988, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale, in riferimento all’art. 3 Cost., dell’art. 310, commi primo, secondo e terzo, del d.P.R. 10 gennaio 1957,
n. 3, recante il «Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato».

L’art. 310 del d.P.R. n. 3 del 1957 dispone ai primi due commi che i direttori degli istituti di sperimentazione
agraria e talassogralica siano collocati fuori ruolo, a disposizione dell’Amministrazione, al compimento dei 70° anno di
etd e siano posti a riposo al compimento del 75° anno.

Il Tumminello, direttore di sezione, aveva adito il giudice amministrativo chiedendo gli fosse applicato il
medesimo trattamento riservato ai direttori di istituto in quanto, con I'art. 86 del d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077
(«Riordinamento delle carriere degli impiegati civili dello Stato»), ¢ stato stabilito che le carriere del personale dei ruoli
dei dircttori, dei direttori di sezione e degli sperimentatori di tali istituti di ricerca e di sperimentazione «si sviluppano
per classi di stipendio secondo le norme relative, rispettivamente, alle carriere dei professori, dei professori aggregati e
degli assistenti delle universita» sicché, una volta equiparata la carriera del personale degli istituti di ricerca a quella dei
professori delle universitd, la disciplina della cessazione del rapporto dei secondi (artt. 14 e 15 della I. 18 marzo 1958,
n. 311) deve estendersi ai primi, dovendosi ritenere implicitamente abrogato I'art. 310 del d.P.R. n. 3 del 1957.

Ad avviso dell’autorita remittente, il provvedimento amministrativo impugnato ¢ conforme alla legge. dovendosi
applicare al Tumminello la disciplina dettata per il personale diverso dai direttori di istituto, in forza del combinato
disposto degli artt. 4 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 e 131 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3. Con il d.P.R. 23
novembre 1967, n. 1318 («Norme per il riordinamento della sperimentazione agraria») furono infatti istituiti (art. 51),
per i servizi della ricerca e della sperimentazione agraria, i tre ruoli dei direttori di istituto, dei direttori di sezione e degli
sperimentatori in cui si articolano le carriere direttive scientifiche; la nuova disciplina, concernente I’accesso ai ruoli, le
progressioni in carriera, i coefficienti retributivi, non travoligeva. pero, le disposizioni generali e particolari di stato
giuridico, di irattamento economico e di trattamento di quiesceiiza 2 previdenza degli impiegati civili dello Stato, di cui
I'art. 54 dispcneva rimanesse ferma 'applicazione. .

Secondo il giudice a quo, con il successivo d.P.R. n. 1077 del 1970, nel parametrarc all’art. 86 le carriere del tre
ruoli a quelli dei professori uaiversitari, il legislatore introduceva «un criterio che prescinde dal mero riassetto del
trattamento economico ed assume la valenza di una vera e propria equiparazione ne! regime giuridico», confermata
peraltro dall’art. unico della 1. 23 gennaio 1975, n. 29, di intcrpretazione autentica dell’art. 12 del d.-1. 1° cttobre 1973,
n. 580, sul trattamento economico del personale docente universitario.

E pur vero — prosegue I'autorita remittente — che tali ultime disposizioni hanno influenza in un ambito
preitamente retributivo; esse, nondimeno, si fondano su un principio di parita di trattamento del personaie direttivo e
sulla sua vniforme assimilazione al personale docente dell’universita secondo un logico criterio valutativo delle diverse
quahfiche, Appare pertanto incongruo ed irragionevole distinguere una diversa decorrenza del momento di
collccamento a riposo a seconda del carattere apicale o non della qualifica.

In tale quadro normativo, seconde il giudice a quo, il pensionamento dei funzionart degli istituti di
sperimentazione agraria al sessantacinquesimo anno di eta «non treva alcun riferimento ragionevole e logico sul piano
del rapporto di impiego, né... normativo, salvo voler postulare la perdurante vitalitd dell’art. 310 del d.P.R. n. 3 del
1957» che dlfferenzm la posmo-le del direttore di istituto da quella degll altri rnplegau dlremvn

'-')v

\1a cosi mturpretala conclude Pautorita remittente, la dlspos.zxone oltre ¢hi dai precem di loglca appare
difforme dai principi di paritd di trattamento stabiliti dall’art.-3 Cost., in quanto perpetua una discriminazione
nell’ambito di una categoria di personale che, nell’assimilarla ai docenti universitari, il legislatore ha dimostrato di voler
trattare con paritd di stato giuridico e di carriera.

[N

— Nel giudizio si & costituito Mario Tumminello che. richiamando le argomentazioni svolte dal T.a.r. del Lazio,
ha chxesto sia dichiarata I'illegitiimita costituzionale delle disposizioni denunciate.

3. — E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
gencrale dello Staio, sostenendo T'infondatezza della quesicne sollevata.

In primo luogo "Avvocatura contesta vi sia equiparazione e necessario coordinamento tra docenti universitari e
direttori degli istituti di sperimentazione agraria per auel che riguarda il collocamento a riposo disciplinato, per
ciascuna delle due categorie, da autcnome disposizioni risalenti, in particolare, per i secondi. allart. 24 del r.d.l. 23
novembre 1923, n. 2226 (quindi dall’art. 51 del r.d. 29 maggio 1941, n. 485, infine dalla norma denunciata).

— 30 —
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Il collocamento a riposo dei docenti universitari € invece oggi disciplinato dal d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, che lo
fissa al 70° anno per i professori ordinari (art. 19) ed al 65° anno per i professori associati.

In secondo luogo I’Avvocatura sottolinea la distinzione tra norme sul trattamento economico, norme sullo stato
giuridico e disciplina del collocamento a riposo richiamando, per il pérsonale scientifico della sperimentazione, un
parere del Consiglio di Stato.

Cio posto, prosegue I’Avvocatura, potrebbe al piu ipotizzarsi una ingiustificata disparita di trattamento all’interno
del sistema dei ruoli del perscnale scientifico della sperimentazione. Ma in proposito va osservato che direttori di
istituto e direttori di sezione appartengono a ruoli distinti, che diverse sono le condizioni di accesso, la disciplina dei
trasferimenti, la possibilitd — prevista solo per i primi — di passaggio nei ruoli di professore universitario, le funzioni e
le competenze.

L’Avvocatura conclude richiamando I'art. 1 della legge n. 312 del 1980 ¢ sottolineando come I’equiparazione tra
personale scientifico della sperimentazione abbia carattere provvisorio e sia strettamente limitata al trattamento
£CONOMiIco.

Considerato in diritto

1.— Con I’ordinanza in epigrafe € sollevata in via incidentale questione di legittimita costituzionale, in riferimento
all’art. 3 (primo comma) della Costituzione, dclle norme contenute nell’art. 310, primo, secondo e terzo comma del
d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 (Testo unico delle disposizioni concerneiiti lo statuto degli ampiegati civili dello Stato).

Cio in quanto tali norme dettano, in materia di collocamento a riposo dei direttonl @gli istituti di ricerca e di
sperimentazione agraria (e di talassografin), una disciplina particolarmente favorevole (collocamento a riposo al
compimento del 75° anno, previo collocamento fuori ruoto al compimento del 76° anno con trattamento, agli effetti
economici e di carriera, pari a quello spettante al personale in ruolo), analoga a quella applicabilc ai docenti
universitari, ma non estendono tale disciplina ai direttori di ‘sezione degi istituti stessi.

Secondo i gindice @ guo, questi uitimi, per essere assoggettati, ai sensi dell’art. 131 dzl d.P.R. n. 3 del 1957, alla
disciplina comune degli impiegati civili deilo Stato — disciplina che prevede, giusta art. 4 del d.P.R. 29 dicembre 1973,
n. 1092, il collccamento a rnipeso al compimento del sessantacinquesimo- anno di etd — sembrerebbero
ingiustificatamente discrimindtii sia rispeito ai docenti universitari che ai direttori di istituto.

2. — La questione nen ¢ fondata.

L’ordinanza di rimessione muove dal presupposto di una piena assimilazione fra personale direttivo degli istituti di
sperimentazione agraria e docenti universitari. Assimilazione che, gia avviata con il d.P.R. 23 novembre 1967, n. 1318
(Norme per il riordinamento della sperimentazicne agraria), sarebbe stata interamente realizzata con Part. 86 del
d.P.R. 28 dicembre 1570, n. 1077 (Riordinamente delle carriere degli impiegati civili dello Stato), e quindi confermata
dall’interpretazione autentica data dall’articolo unico della legge 23 gennaio 1975, n. 29, all’art. 12 del decreto-legge
1° ottobre 1973, n. 580 (Misure urgenti per 1'Universita) convertito, con modificazioni, nella legge 30 novembre 1973,
n. 766, nel senso di riferire la relativa disposizione anche al personale degli istituti di ricerca e di sperimentazione
agraria. La detia piena assimilazione costituirebbe, dunque, un principio gencralc senza ragione derogato per i direttori
di seziong daila norma impugnata (se pur questa non dovesse ritenersi abrogata dalla legislazione successiva).

L’intervenutc Presidente del Consiglio obbietta che il coliccamento a riposo era stato fissato al compimento del
75° anno di ¢td per i direttori delic stazioni sperimentali agrarie (cui corrisponderebbero i direttori degli istituti di
ricerca ¢ di sperimentazione agraria); gid dall’art. 24 del r.d.1. 25 novembrc 1929, n. 2226 (Provvedimenti per le stazioni
sperimeniali agrarie), e poi pertato al compimeato del 70° anno dalart. 51 del r.d. 29 maggio 1941, n. 489
(Ruorganizzazione dei servizi e revisione dei ruoli organici del personale del Ministero dell’agricoltura e delle foreste) al
di fuori di cgai riferimento al collocamezito a riposo dei docenti universitari { che fra Paltro ¢ ora fissato non piu dopo il
compimento dei 75° anno, previo collocamento fuori ruolo dopo il compimento del 70°, come prevedevano per i
professort gli artt. 14 ¢ 15 della legge 18 marzo 1958, n. 311, ma dopo il compimento del 70° anno, previo collocamento
fuori ruolo dopo il compimento del 65°, per i professori ordinari, e dopo il compimento del 65° anno per i professori
associati, rispctiivamente dagli artt. i9 e 24 del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382 sul riordinamento della docenza
universitaria). Ond’¢ che analogamente dovrebbe ritenersi per quanto concerne Iart. 310 del d.P.R. n. 3 del 1957,
contenente la norma impugrata. Ma non pud negarsi che questa si ponga in una prospettiva di assimilazione fra i
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direttori di istituto e i docerti universitari — anche se limitata ad alcuni aspetti del rapporto d'i:npiego — se € vero che
I"art. 311 successivo dello stesso d.P.R. n. 3. prevede che i direttori di istituto che conseguano la nomina per concorso a
professori universitari di ruolo conservino la propria anzianitd ed assumano la qualiiica corrispondente a quella
rivestita ncl ruolo di provenienza.

Cio nonostante. il presupposto da cui muove I'ordinanza di rimessione. cioe quello di una piena assimilazione. in
linea generale, fra personale direttivo degh istituli di sperimentazione agraria e docenti universitari, non ricorse.

Al T.U. sullo Statuto degli impiegati civili dello Stato (d.P.R. n. 3 del 1957) che. con 'art. 310 (norma i:npugnata),
¢ con il successivo art. 311, mostia di assimilare at docenti universitari i soli direttort degli istituti di spertincutazione
agraria (e talassografica) —-ma. come gia detto, limitatameuic ad alcuni aspetti del rapporic d'impiego --- sopravvicne
il d.P.R. n. 1318 del 1967, concernente in modo specifico Forganizzazione degli istituti di ricerca ¢ di sperimentuzione
agraria. Tale d.P.R., oltre a elencare i ruoli del personaic distinguendo fra divcttori, dircttori di sczione, sperimentatori
¢ altr, e a disciplinare I'accesso ad alcuni ruoli, da un lato stabilisce (art. 54) che al personale st applichino le
disposizioni generali e particolari di stato giuridico. di trattamento economico, e di trattamento di quiescenza e di
previdenza degli impiegati civili dello Stato, salve specifiche cccezioni — e fra queste certamente la regolamentazione
concernente i direitori di istituto, per i quali. a norma dell’art. 57. ultimo comma, centinuano ad applicarsi le
disposizioni particolari di cui agh artt. 310 e 31! del d.P.R. n. 3 dei 1957 — e dall’altro lato prevede (art. 66, primo
comma) che gli stipendi spettanti al personale «dclle carriere direttive scientifiche» degli istituti di ricerca e di
sperimentazions agraria sono stabiliti nella misura spettante al personale umversitario delle qualifiche (da considerare)
corrispondenti secondo gli «ex coeflicienti» indicati nella Tabeila A allegata a! decreto. Cosicché appare ben chiaro che
col detto decreto n. 1318, lungi dal farsi un passo decisivo nel senso della pretesa piena assimilazione, per un verso €
seguita 'impostazione data alla disciplina-della materia dai d.P.R. n. 3 del 1957. nel senso cioé di assimilare in modo
particolare — ma pur sempre per alcuni aspetti del rapporto d'imapiego (e segnatamente per I'aspetto del collecamento
a riposo) —- al personale universitario i soli direttori degli istituti, e per altro verso I’assimilazione ¢ estesa al personale
delle carriere direttive scientifiche degli istituti solo per quanto concerne il trattamento econemico di attivitd.

Da 1ale indirizzo non si discosta il d.P.R. n. 1077 del 1970, che. nel riordinare le carriere degli impiegati civili dello
Stato, all’art. 86, su cui fa leva ['ordinanza di rimessione, statilisce in particolare che «le carriere dei ruoli del personale
dei direttori, dei direttori di sezione e degli sperimentatori degii istituti di ricerca ¢ di sperimentazione agraria, anche
non liberi docenti, si sviluppano per classi di stipendio secondo le norme relative rispettivamente alle carriere dei
professori, dei professori ageregati e degli assistenti delle universitay. Come ¢ reso manifesio dal criterio assunto per la
determinazione dello sviluppo delle carriere delle suindicate categorie del personale deghi istituti di ricerca e
sperimentazione agraria — «classi di stipendio» —- U riferimento alla normativa concernente il personale universitaiio.
anche se rappresenta un correttivo della disciplina delle carriere delle categorie anzidette rispetto a quella introdotta in
via generale (sulla base della delega conferita con la legge 18 marzo 1968, n. 249) per gli impiegati civili dello Stato.
concerne soprattutto il trattamento economico, sostanziandosi defi’adozione, quale parametro per lo sviluppo del
trattamento di ciascuna delle categorie stesse, di quello in vigore per ciascuna delle varie carriere di personale
universitario allora esistenti (professori, professori aggregati. assistenti) e pertanto non costituisce una piena
assimilazione dello stato del personale degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria allo stato del personale
untversitario.

Sy L T S S PR 5 Y AN L A TP

Neé diversamente si atteggia, infine, I’articolo unico della legge n. 29 del 1975. che estende in via di interpretazione
autentica ai direttori, direttori di sezione e sperimentatori degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria (e
talassografica) la norma contenuta nell’art. 12 del d.-1. n. 580 del 1973, come sopra convertito, concernente un elemento
del trattamento economico del personale universitario, confermando (comma ultimo) per il personale dei direttori di
sezione operativa degli istituti di ricerca e di sperimentazione agraria, con gli adattamenti resi necessari dalla disciplina
delle carriere del personale docente universitario recata dal d.P.R. n. 580 del 1973. quanto gia disposto, in via generale,
dall’art. 86 del d.P.R. n. 1077 del 1970.

SUt " .. \ a

Va poi soggiunto che, con I'art. 1, terzo comma, della piu recente legge 11 luglio 1980, n. 312 (Nuovo assetto
retributivo-funzionale del personale civile e militare dello Stato) € stabilito che ai direttori, direttori di sczione e
sperimentatori degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria (¢ talassografica) si applica (ma solo) in via
provvisoria, cio¢ in attesa del definitivo assetto degli enti medesimi, il tratiamento economico dei professori
universitari.

— 3 —
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In conclusione: I'assimilazione deai direttori di isiituto, dei direttoridi sczione ¢ degli sperimentatorni degh istiiugi di
ricerga ¢ di sperimentazione agraria al personale universiiario non ¢&;né & mai stata, piena; bensi sostanzialmente
riferita ai trattamento economico (e ora, anche per tale aspetto, é divenuta provvisoria). Neu € dunque riscontrabile la
denunciata sperequazione dei direttori di sezione dei detti istituti, relativamente alia disciplina del collocamento a
ripos0, rispetto ai professori universitari, e, quindi, neppure rispetto ai direttori di istituto. Cio malgrado che Uarticolo
unico, sccondo comma, della legge n. 29 del 1975 equipari ai professori di ruolo (essendo frattanto venuta meno la
carriera dei profewon aggregati, per assorbimento in quella dei professori di ruolo straordinari ai sensi deil’art. 3 ael
deereto-legge 1° otlobre 1973, n. 580, convertito, con modificazioni, nclla legge 30 novembre 1973, n. 766) -— ai {ini
della corresponsione dell’assegno previsto dall’art. 12 del decreto-legge n. 580 del 1973, come sopra convertito, assegno
poi soppresso con il decreto-legge 2 marzo 1987, n. 57 (convertiio, con modificazioni, nelia legge 22 aprile 1957, n. 158)
-— congiuntamente i direttori diistituto ei direttori'di sezione degli istituii di ricerca e sperimentazione agraria {2 Guindi
1 diretrori di sezione ai direttori degli istituti) e malgrado che Uart. 1, terzo comina, uitima parie, della legge i, 312 del
1980 operi anzlogs equiparazione, ne! quadro della applicazione provvisoria del trattamento economico del personale
universitario ai direttori di istitutn, ai direttori di sezione e agli sperimentateri degli istituti di riceica e speriinentazione
agraria, '

Non é d’altra parte configarabile un principio gencrale di almeno tendenziale equiparazione dei dircttori di sezionc
rispetto ai direttor degli istituti, indipendentemente dal riferimento alia disciplina det docenti universitari, e quindi una
ingiusiificata sperequazione degli uni rispetto agli altrr ad opera della norma denunciata sotto guesto meno amgio
profuo. '

invero dall’esame delia legislazione finora condotto non emerge un principio dei genere. L'equinarazione disposia
{articolo vaico, secondo comma, della legge n. 26 dei 1975 ¢ dml art. 1, torzo comma, deila legpe n. 312 d‘ci. 198
scpra richiamati, € limitata, come si & rilevato, al trattamento economico di attivita. Né puo truscurarsi che per i
direttori degli istituti € delineato, dagli artt. 309, 310, 311 e 312 (in relazione alle altre disposizioni ivi richiamate) del
d.P.R.n. 3 del 1957, un particolare staius, che li differenzia. da un canto, dagli impiezati civili detio Stato e, dall’aitre
dai resto del personaie degli Istituti di ricerca ¢ di sperimentazione agraria, ivi compresi i diretiorni di sezone (iva Valtro i
direttori degli istituti fruiscono della conservazione dell’anzianita in caso di transito nei ruoli universitari; sono soggstii
a particolari norme, diverse da quelle concernenti i direttori di sezione. in materia di accesso, e di trasferimenti, ai senst
deghi artt. 55, 58, 62 iegge n. 1318 del 1967 ¢ 309 ora richiamata, uonché in materia di procedimenti discinlinari ai sensi
deil’art. 312 ora richiamato, ma gia art. 48, regio-decreto n. 489 del 1941; sono sottratti alle norme generali concernenii
ir appo orti informalivi. i3 carriera, lo svolgimento di essa). Laddove 'equiparazione fra le due categoric € siata tL.l'Jhl
siabiitta, secondo quanto gia ripelutamente osservato, sole per un aspeito particclare del trattamento econoinico d
ita i\pel di piu venuto meno), o per il trattamenio cconouiico globale (ma, per effeito deila legisinzione pid recente,
sato di via provvisona). '

1>

PER QUESTI MOTIVy ’
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale, in riferimento all'art. 3 deila Costituzione,
dell’art. 310, primo, secordo e terzo comma, del d.P.R. 10 gennuio 1957, n. 2 { Tesro unico delle disposizion: concernenti e
statuto’ degli inlpiegati civili dells Stato) sollevata dal T.A.R. del ‘Lazio con Pordinanza indicaia in epigr af_e.

Cosi deciso in Roma, nella sede della- Corte ;ostituziona!e, Palazzo della Coensulta, il 20 febbraio 1990. -
Il Presidente: Saia
1l redattore: CORASANITI
Il canceiliere: MINELL!
Depositata in cancelleria ‘il 22 febbraio 1990.
Il direttove della cancelleriu: MiNeLLI

920C0192



28-2-1260 : GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Seric speciale - n. 9

N. 74
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimitd cosiituzionale in via incidentale.

Ordinamento penitenziavio - Affidamento in prova al servizio sociale senza preventiva osservazione - Esclusione dei
soggetti nen sottoposti a custodia cautelare - Norma gia dickiarata costituzionalmente illegittima (sentenza
" n.569/1°89) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 26 lugiio 1975, n. 354, art. 47, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, .

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

rel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 47, comma terzo, della legge 26 luglio 1975 n. 354 (Ordinamento
penitenziario), come modificato dalla legge 10 agosto 1986, n. 663, promosso con ordinanza emessa il 9 giugno 1989 dal
Tribunale di sorveglianza nel proccdimento di sorveglianza rciativo a Carnio Renzo, iscritta al n. 426 del registro
ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 13 dicembre 1989 il Giudice relatore Etiore Gallo;

Ritenuto che il Tribunale di sorveglianza di Venezia, con ordinanza emessa il 9 giugno 1989, ha sollevato, in
riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 47, terzo comma, della legge 26
Iuglio 1975 n. 354 (Ordinamento penitenziario) come modificato dalla legge 10 agosto 1986 n. 663, nella parte in cui
esclude dal beneficio dell’affidamento in prova al servizio sociale senza preventiva osservazione chi non ha subito
custodia cautelare;

Considerato che questa Corte con sentenza n. 569 del 1989 ha gia dichiarato costituzionzlmente illegittima la
norma denunziata dal giudice a quo; '

Visti gli artt. 26 della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9 delle norme integrative per i giudizi innanzi alla Corte
Costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
.;~':‘;‘;,(f‘f“","!'{7 manifestamente inamnissibile la questione di legittimita costituztior;}a_le dell'art. 47, teréﬁ comma, della legge
2% Lugliv 1975 n. 354 (Ordiiainento periienziario), come modificato dalla legge' 10 agdstl [YBGHIGEY, heltl péree' i et
esclude dal beneficio dell’affidamento in prova al servizio sociale senza preventiva osservazione chi non ha subito custodia

cautelare, promossa in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di sorveglianza di Venezia con ordinanza
emessa il 9 giugno 1989, norma gia dichiarata cestituzionalmente illegitzima con sentenza n. 569 del 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: SAIA
Il redattore: GALLO
Il caiicelliere: MINELLI
Depositata in cancclleria il 22 febbraio 1990.

»

Il direttore della cancelleria: MINTIL
90C0193
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N 75
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legit{imita costituzionale in via iacidentale.

Corte dei conti - Controllo preventivo di leglmmlta - Assoggettamento degli atti del Governo aventi forza di legge -
Esclusione - Impugnativa di d.-. non convertito - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (ordinanze nn. 447 ¢ 344
del 1989) - Questiore gid decisa (sentenza n. 406/1989) - Manifesta inammissibilita.

(D.-L. 24 marzo 1989, n. 102; legge 23 agostc 1988, n. 400, art. 16).

(Cost., art. 109, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Etiore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prot. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Maure FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di icgittimita costituzionaie dell’art. 16, della legge 23 agosto 1988, n. 400 (Disciplina dell’attivita di
Governo e ocrdinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri) e del decreto-legge 24 marzo 1989, n. 102
(disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego), promosso con ordinanza emessa il 24 aprile 1989 dalla Corte dei
conti nei ricorsi riuniti proposti dal procuratore generale contro lovino Attilio ed altri, iscritta al n. 428 del registro
ordinanze 1989 ¢ pubbiicala nella Gaz:zetta Ulfficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale deil’anno 1989;

Visto l'aito di intervento del Presidente dei Consiglio dei ministri;
Udito nelia camera di consiglio del 13 dicembre 1989 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che la Corte dei conti, sezione quarta giurisdizionale, nel corso di un giudizio promosso dal Procuratore
generale presso di essa — per annullamento di cinque decreti del Miunistero della difesa che, in ottemperauza a
decisioni dei T.a.r. del Lazio e del Piemonte, per cinque ufficiali (Attilio Jovino, Battista Berruti, Aldo Alterio,
Domenico Spagnolo, Bruno Barosini} collocati in ausiliaria prima del limite raggiungibile in relazione al grado,
rlllqmda ano il trattamento di quiescenza in relazione agl incrementi della retribuzione ed agll emolumenti resi
pensionabili successivamente al congedo, previsti in via generale per il personale in servizio dalle leggi 11 luglio 1980, n.
312 e 6 agosio 1981, n. 432 — ha sollevato, con ordinanza emessa_ 1l 24 aprile 1989 \,‘qucstlone di legittimita
comluzxonale, in riferimento all'art. 100, secondo comma, Cost., del decreto- legge 24 marzo 1989, n. 162 (blsposmom
urgenti in materia di pubblico impiego) per il suo mancato assoggettamento al controllo preventivo di legittimita di essa
Corte dei conti, e, in via mediata, in riferimento allo stesso art. 100, secondo comma, Cost., dell’art. 16 della legge 23
agosto 1988, n. 460 (Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri), che
esclude gli atti del Governo aventi forza di legge da tale controllo preventivo;

che a sostegno della domanda di annullamento dei decreti il Procuratore generale, discostandosi
dail'interpretazione data dal Ministero della difesa ali’art. 1-bis, terzo comma, del d.l. 23 dicembre 1978, n. 814
(Preroga del termine previsto dagli artt. 15 e 17 della legge 10 dicembre 1973, n. 804, per il collocamento in aspettativa
per riduzione di quadri degli ufficiali delle Forze armate ¢ dei Corpi di polizia) convertito, con modificazioni, nella
legge 19 f=bbraio 1979, n. 52, ha affermato che gli vfficiali collocati in ausiliaria hanno titolo a fruire non gia della
riliquidasione del trattamento di quiescenza in occasione di incrementi di retribuzione concessi in via generale al
personale in servizio, bensi soltanto delle conseguenze favorevoli connesse all’anzianitd maturabile, nonché alla
progressione economica individuale conseguibile, fino al limite di eta;
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che nel corso del giudizio veniva emanato il decreto-legge 24 marzo 1989, n. 102 (Dispesizioni urgenti in
materia di pubblico impicge) che recava (art. 4. secondo comma) un’interpretazione autentica del detto art. 1-bis del
d.l. n. 814 del 1978 sostanzialmente analoga a quella fornita dal Procuratore generale e disponeva (art. 4, quarto
comma) che gli eventuali maggiori trattamenti spettanti o in gedimento conseguenti a difformi interpretazioni del
citato art. 1- bis del d.I. n. 814 del 1978, fossero conservati ad personam c riasserbiti con la normale progressione
econontica di carriera o con i futuri miglioramenti dovuti sul trattamento di quiescenza;

che il giudice a quo, premesso che per la soluzione della controversia occorreva fare applicazione di entrambe
le citate nonme contenute nell'art. 4 del provvedimento sopravvenuto, rilevava che il d.I. non era stato asscggettato al
controilo preventivo di essa Corte dei conti a seguito dell'esclusione da tale controllo disposta dall'art. 16 dclla legge
n. 400 del 198%:

che nel gizdizio ¢ intervenuto il Presidente del Ccnsiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, concludendo in via principale per la restituzione degli atti al giudice ¢ guo in quanio il decreto
legge impugnato aveva perduto efficacia per mancata conversione nel termine, al pari dei successivi dd.1l. 26 maggio
1989. n.191 e 26 luglio 1989, n. 260, mentre era rimasto in vigore soltanto il successivo d.l. 23 scttembre 1989, n. 326
(che perzltro, come i due precedenti, si limitava a riprodurre, per quanto qui rileva, solamente la disposizione relativa
alla conscrvazione dei (rattamenti economici spetlanti o in godimento per effetto di interpretazioni difformi), ed
cccependo, in linea subordinata, I'infondatezza della questione di legittimita costituzionale dellart. 16 della legge n. 400
del 1988 perché risolta negativamente dalla sentenza di questa Corte n. 406 del 1989;

Considerato che il decreto-legge 24 marzo 1989, n. 102 non é stato convertito cniro il termine di sessanla giorni
dalla sua pubblicazione, come risulta dal comunicato pubblicato sulla Gazzetra Ufficiale n. 119, serie gencrale, del 24
maggio 1989;

che i decreti legge successivamente emanati in materia (d.l. 26 maggio 1989, n. 191; d.I. 26 luglio 1989, n. 260)
— che, del resto, del decreto denunciato riproducono, per quanto qui rileva, la sola norma relativa alla conservazione
dei trattamenti economici spettanti o in godimento — non sono del pari stati convertiti nel termine, né lo € stato il
successivo, ed analogo, decreto-legge 23 settembre 1989, n. 326 (Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 277 del 27
novembre 1989);

che pertanto, secondo la consolidata giurisprudenza di questa Corte (v. da ultimo le ordd. nn. 447 e 344 del
1989), la questione di legittimita costituzionale del decreto-legge denunciato deve essere dichiarata manifestamente
inammissibile, rimanendo assorbito I'’esame della questione di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 100,
secondo comma, della Costituzione, dell’art. 16 della legge 23 agosto 1988, n. 400, questione, quest’ultima, che quesia
Corte ha peraltro gia risolto negativamente, in sede di conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato sollevato dalla
stessa Corte deil conti, con la sentenza n. 406 del 1989;

Visti gli artt. 26 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale, in riferimento ali'art. 100, secondo
comna, detla Costituzione, del decreto-legge 24 marzo 1989, n. i02 ( Disposizioni urgenti in materia di publ:lico irnpiego ) ¢
dell'art. 16 delia legge 23 agosto 1988, n. 400 ( Disciplina dell atiivita di Governo e ordinamento deila Presidenza del
Consiglio dci ministri), come sollevata dalla Corte dei conti con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte coslituzionyalc, Palazzo della Consulta. il 20 febbraio 1990.
Il Presidentc: SAIA
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C0194
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N. 76
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Procedimento penale - Contumace - Difensore d’ufficio - Facolta di preporre impugnazione avverso I'ordinanza

dichiarativa della contumacia - Esclusione - Identica questione gid dichiarata manifestamente inammissibile
(ordinanza n. 13/1990) - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P. 1930, artt. 192, ultimo comma, e 498, quali sostituiti dagli artt. 2 e 4 della legge 23 gennaio 1989, n. 22).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Gitidici: prol. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Also CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
doit. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prot. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente -

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 498 e 192 del codice di procedura penale del 1930, modificati dagh
artt. 2 e 4 della legge 23 gennaio 1989, n. 22 (Nuova disciplina della contumacia), promesso con ordinanza emessa il 5
giugno 1989 dal Tribunale di Napoli nel procedimento penale a carico di Alfano Serge, iscritta al n. 452 del registro
ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 41, prima seric speciale, dcll’anno 1989;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 1590 il giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che, nel corso del dibattimento di primo grade a carico di Alfano Serge, il Tribunale di Napoli, con
ordinanza del 5 giugno 1989, ha sollevato , in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, questione di legittimita
degii artt. 192, ultimo comma, e 498 dei codice di procedura penale del 1930, quali sostituiti dagli artt. 2 e 4 della legge
23 gennaio 1989, n. 22, «nella parte in cui escludono la facolta del difensore d'ufficio di proporre impugnazione avverso
P'ordinanza dlchlammd d1 contun1ac1a»

SRR L UL L L s T Vs : ’ :
e che nel gludmo e mlcrvenulo ll Prcsndent., del Censiglio dei m.mstu rappreaenldto e dlfcso dall'Avvocatura
Generale dello Stato, riportandosi integralmente all’atto di intervenio depositato per altra questione «del tutto
identica» (R.O. n. 347 del 1989);

N N

Considerato che tale identica questione ¢ stata dichiarata manifestamente inammissibile con ordinanza n. 13 del
1990. in quante soflevata dal giudice 470, come nella presente fattispecie, «prima della pronuncia di una sentenza
aveiie un contenuto tale da determinure I'insorgere sia della concreta legittimazione sia del concreto interesse
allimpugnuzione, mentre, ai sensi del combinato disposto degli artt. 200, primo comma, € 498 del codice di procedura
penale del 1930, pud essere proposta immpugnazione contro I'ordinanza contumaciale ¢soltanto con I'impugnazione
contro la sentenzan;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, delia legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanii alla Corte costituzionale;

— 37 —



28-2-1990 Gazzetta UFFICIALE DO LA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 9

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli art1. 192, ultimo comma, e 498
del codice di procedura penale del 1930, quali sostituiti dagli artt. 2 ¢ 4 della legge 23 gennaio 1989, n. 22 ( Nuova disciplina
della contumacia), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione. dal Tribunale di Napoli con 'ordinanza in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: Saa
Il redattore: Conso
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C0195

N 77
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Procedimento penale - Competenza territoriale e per materia - Spostamento con Pinvestimento dclla corte d’assise -
Dukbio interpretativo - Prospettazione di due opposte interpretazioni - Soluzione demandata esclusivamento al
giudice a quo (senienze nn. 49/1980 ¢ 472/1989) - Manifesta inammissibilita.

(C.P., cd. dell’art. 630, terzo comma, e dellart. 29 del c.p.p. del 1930).
(Cost., artt. 3 e 25).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presiiiente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, doti. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prei. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di Jegittimita costituzionale dell’art. 630 del codice penale e del’art. 29 del codice di procedura penale del
1930, promesso con ordinanza emessa il 31 luglio 1989 dal Giudice istruttore del Tribunale di Bologna nel
procedimento penale a carico di Balia Francesco ed altro, iscritta al n. 511 del registro ordinanze 1939 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 44, prima serie speciale, dell'anno 1989;

Visto l'atte di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri; . _
Udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che, nel corso dell’istruzione formale a carico di Trudu Mario, Sanna Ignazio, Balia Francesco e
Mancusu Adriano, impuiati, fra l'altro. di sequestro di personz a scopo di estorsione da cui era derivats la morte
dell’ostaggio e di tentato omicidio, il Giudice istruttore del Tribunzle di Bclogna, disposta la scparazione degli atti
concernenti il Balia e il Mancusu, nei confronti dei quali proseguiva I'istruzione formale, ordinava il rinvio a giudizio
dei primi due imputati «dinanzi al Tribunale di Bologna, competente per materia e per territorion;
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che il Tribunale di Bologna dichiarava la propria incompetenza, trasmettendo gli atti alla Corte d’assise di
Firenze, per essere il tentato omicidio reato «pit grave» — in quanto appartenente alla competenza della corte d’assise,
ai sensi dell’art. 29 del codice di procedura penale del 1930 — del delitto-di'sequestro di persona cui sia seguita la morie
cagionata volontariamente dell'cstaggio (art. 630, terzo  comma, del codice penale), reato che, «secondo
Pinterpretazione delle Sezioni Unite della Corte di cassazione», non potpnd051 ipotizzare «concorso con il delltto di cui
all’art. 575 C.P.», in quanto reato complesso, appartiene alla competenza del tribunale;

che, al termine dell’istruzione formale a carico degli imputati Balia e Mancusu, il Giudice 1struttore del
Tribunale di Bologna, su eccezione del Pubblico ministero — premesso che «la decisione del Tribunale di Bologna, con
la quale gli atti erano stati trasmessi alla Corte di assise di Firenze riverbera i suei effetti anche nel presente
procedimento, ove gii imputati Balia e Mancusu devono rispondere dei medesimi episodi delittuosi» — ha; con
ordinanza del 31 luglio 1989, sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 25 della Costituzione, qu\,stione di legittimita degli
artt. 630 del codice penale e 29 del codice di procedura penale del 1930, nella parte in cui il loro combinato disposto,
omettendo «ogni previsione in ordine alla ipotesi del sequestro di persona a scopo di estorsione cui sia seguita una
condotta diretta a sopprimere I'ostaggio senza che quest’ultimo evento si sia verificato», sottrae alla competenza del
tribunale il reato di sequestro di persona a scopo di estorsione cui sia seguita la morte dell’ostaggio, quando tale reato
sia connesso con il tentato omicidio, reato di competcnza della corte d’assise;

che nel giudizio é intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, che — pur ricenoscendo esistenza «di una sorta di «anomalia», per essere «la fattispecie
comprendente il tentativo ad attrarre per connessione, ai fini della competenza per materia, queHa del reato
consumato» — ha chiesto che la question: vengz dichiarata non fondata; ,

Considerato che il giudice a guo, mentre, per un verso, mostra di ritenersi vincolato alla statuizione sulla
competenza del Tribunale di Bologna, per un altro verso, assume «che 'unica lettura della norma in questions
logicamente rispettosa dei principi costituziouali» dovrebbe esserc «quella che ritenga implicitamente abrogata la
previsione in seno ail’art. 29 C.P.P. dell'ipotesi di tentato omicidio-allorquando il fatio sia stato realizzato in occasione
di sequestro di persona a scopo di estorsione», cosi da evitare «lo spostamcnto delle norme suila competenza territoriale
e qunlla per materia del giudice chiamato a conoscere del reato, con Pinvestimento della Corte di Assise, giudice
superiore al Tribunale», non senza aggiungere che «nel dubbio interpretativoy risnlierebbe «indispensabile che la Corte
costituzionale si prenunci sul puntow;

e che — a parte ogni considerazione sui criteri nella specie adottati guanto alla determinazione deila
competenza per lerritorio — l'ordinanza i rimessione prospetta due opposte interpretazioni delle disposizioni
impuagnate: Puna nel senso dell'insindacabilita del provvedimento. del Tribunale di Bologna, con conseguente
attribuzione della competenza alla Corte d’assise di Firenze, i’altra nel senso dell’abrogazione dell’art. 29 del codice i
procedura penale de! 1930, con conseguente attribuzicne della competenza al Tribunale di Bologna;

che, muovendo daila prospettazione di die, e cosi nettamenle contrapposte, sceite interpretative delle
disposizioni impugnate, 'ordinanza di rimessione si limita a sottoporre alla Corte un normale dubbio interpretativo, la
cui soluzione ¢ demandata esclusivamente al giudice a quo (v. sentenze n. 49 del 1980, n. 472 del 1989);

Visti gli arit. 26, secondo comma, della Icgge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti ajla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta mammissibilita della questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dell'art. 630,
terzo comma, del codice penale e dell’art. 29 del codice di procediira penale del 1930, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e
25 della Costituzione, dal Giudice istruttore del .Tribunale di Bologna con ordinanza del 31 luglio 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo delia Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: Saja )
Il redattore: ConNso
Il canceliiere: MiINELLI
Depoesitata in cancelleria il 22 febbraio 1990..
Il dircttore della cancelleria: MINELLI
HC0195
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N. 78
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Locazicne - Uso abitativo - Esecuzione di provvedimento di rilascio - Determinazione del reddito complessivo dei
componenti il nucleo familiare del conduttore - Criteri - Irrilevanza de! suddetto requisito - Difetto di motivazione
sulla rilevansa della questione - Richiamo zlle ordizanze nn. 264/1987 ¢ 791/1989 - Manifesta inammissibilita.

(D.-1.. 23 gennaio 1982, n. 9, art. 14, quinto comma, lett. b), convertito, con modificazioni. nella legee 25 marzo 1982,
n. 94).
(Cost., artt. 3, 24, 31 ¢ 36).

LA CORTE COSTITUZIOMALE

composta dai signori:
Presidenie: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
Jdott. Francescc GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO.
avv. Mauro FERRI. prof. Luigt MENGONI, proi. Enzo CHELIL

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 14, comma quinto, lettera b), del decreto-legae 23 gennzio 1982, n. Y
(Norme per I'edilizia residenziale e provvidenze in materia di sfratti), promosso con 'ordinanza emessa il 19 ottobre
19§88 dal Pretore di Milano nel procedimento civile vertente tra Parbotti Walter ¢ Papetti Bianca Maria ed altro. iscritta
al n. 446 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale
dell'anno 1989;

Visto 'atto di intervento del Presidente del Consiglio det ministri;

Ldito neila camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che nel corso del procediinento promosso da Parboiti Walter coniro Papetti Bianca. avente ad oggetto la
fissazione di una nuova data per I'esecuzione di provvedimento di rilascio per finita locazione adottato il 15 giugno
1986 ¢ concarnente un immobile locato ad uso di abitazione, il Pretore di Milatio, con ordinanza emessa il 19 ottobre
1988, ha sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art. 14, comma quinto, lett. b), del decreto-leage 23
gennaio 1952, n. 9 (Norme per I'edilizia residenziale e provvidenze in materia di sfratti), convertito, con modificazioni.
nciia legge 25 imarzo 1982, n. 94, il quale prevede che le disposizioni relative alla fissazione di una nuova data per i
provvedimenti di rilascio di immobili locati ad uso di abitazione non si applicano qualora il reddito complessivo dei
componenti il nuclco familiare del conduttore, in base all’ultima dichiarazione der redditi. nsulti superiore a lire
diciotto milioni (salva I'ipotesi in cui il conduttore abbia 4 sua volta in corso procedimento di graduazione relative ad
immei M sl Sp . RIOPTIGRR evnstnas avile by 1aa no 9leiina e be gaidstegi sInvunEISM BiY

che, ad avviso del Pretore, sarebbero violati: a) gli artt. 3 e 24 della Costituzione, in quanto la norma
impugnata esclude dalla tutela giurisdizionale alcuni cittadini a causa della loro condizione economica; &) gli artt. 3 e
36 della Costituzione, avuto riguardo alla radicale diversita riscontrabile nel sistema fiscale a seconda che i redditi
derivino da lavoro dipendente o da lavoro autonomno; ¢ gli artt. 3 e 31 della Costituzione, in considerazione dell'eguale
operativitd preclusiva del limite di reddito, senza tener conto della composizione del nuclco lamiliare del conduttore;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri chiedendo-che la questione sia dichiarata
inammissibile;

Considerato che il provvedimento di rilascio oggetto di esecuzione € stato emesso il 15 giugno 1986, e quindi ncl
vigore del decreto-legge 7 febbraio 1985, n. 12 (Misure finanziarie in favore delle aree ad alta tensione abitativa),
convertito, con modificazioni, in legge 5 aprile 1985. n. 118. che, all'art. 1. dispone ia sospensione dell'esecuzione dei
provvedimenti di rilascio degli immobili destinati ad uso di abitazione, non ancora eseguiti, con la sola eccezione dei
provvedimenti «fondati sulla morosita del conduttore o del subconduttore. nonché per quelli emessi in una delle ipotesi
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previste dall’art. 59, primo comma, iin. 1, limitatamente ail’'uso abitativo. 2, 3. 6, 7 ed 8 delia legge 27 luglio 1978, n. 392
e defl’art. 3. primo comma, nn. 2. 3, 4 ¢ 5 del decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 639, convertito, con modificazioni,
nella legge 15 febbraio 1980, n. 25», ¢ quindi senza tener counto dél requisito del reddito del conduttore;

che, inoltre, anteriormente all’emissione dell’ordinanza in esame, la materia € stata ulteriormente disciplinata
- sempre nel seaso dellirrilevanza del cuddetto requisito — dai decreto-legge 29 ottobre 1986, n. 708. convertito. con
modificazioni, in legge 23 dicembre 1986, n. 899, e dal decrcio-legge 8§ febbraio 1988, n. 26, convertiio, con
modificazioni, in legge 8 aprile 1988, n. 108:

che il giudice a guo ha del tutto omesso di motivare in ordine all’anphcabilita - in presenza delle normc sopra
richiamate - deila norma impugnata, e quindi sulla rilevanza della questione sollevata;

clie identiche questioni scno gid state dichiarate manifestamente inammissibili da questa Corte con le
ordinanze n. 264 del 1987 e n. 791 del 1989, pe: difetio di motivazione sulla rilevanza;
chea. pertanto, anche la questione in esame va dichisrate manifestaments inammussibile per eguale ragione;
Visti git arti. 26, secondo cornma, defla legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ 9 delle Norme integrative per § giudizi innanzi
alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della qiiestione di legittimitd costituzionale dell’art. 14, comma quinto, let1. b),
del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9 (Nornte per ledilizia residenziale ¢ provvidenze in materia di sfratti), convertito,
con modificazioni, nella legge 25 marzo 1982, n. 94, sollevata, in relazione agli artr. 3, 24, 31 ¢ 36 della Costituzione, dal
Pretore di Milano con [ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deeciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1l 20 febbraio 1990.
T Presidente: Saia
Il redartore: CORASANITI
Il canceiliere: WUNELLI
Depesitata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
Il diretiore della cancelleria: MINELLY

SHCe 197

~ 79
Ordinenza 20-22 febhraio [99¢

Giudizio di legittimita costituzienale in via incidentale.

Imposte in genere - Procedimento tributario - Condanna del soccombente al pagainento delle spese - Questione proposta in
via meramente ipotetica ed eventuale - Non pertinente il richiamo ad altra sentenza dE6IRITC0He tH 303 /108ey' !
Manifesta inammissibilita e manifesta infondatezza.

(D.P.R. 26 ottsbre 1972, n. 636, art. 39,vprimo comma).
(Cast., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: profl. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,;

— 41 —



28-2-1990 ) GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 12 Serie speciale - n. 9

ha pronunciato la seguente

2 ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 39, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636. in relazione agli
arit. da 90 a 97 del codice di procedura civile, promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 26 maggio 1989 dalla Commissione tributaria di primo grado di Verbania sul ricorso
proposto da Padulazzi Giampiero contro I'Ufficio I1.DD. di Arona, iscritta al n. 445 del registro ordinanze 1989 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale, dell’anno 1989;

2) ordinanza emessa il 12 maggio. 1989 dalla Commissione tributaria di primo grado di Verbania sul ricorso
proposto da De Ferrari Giancarlo ed altri contro I'Ufficio IL.DD. di Arona, iscritta al n. 526 del registro ordinanze
1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con due ordinanze emesse il 26 e il 12 maggio 1989 (R.O. 445 e 526 del 1989) la Commissione
tributaria di primo grado di Verbania, sul ricorso proposto rispettivamente da Padulazzi Giampiero e da De Ferrari
Giancarlo ed altri contro I'Ufficio II.DD. di Arona, ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento
agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dell’art. 39, primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 (Revisione della
disciplina del contenzioso tributario), nella parte in cui detto articolo esclude I'applicabilitd al procedimento davanti
alle Commissioni tributarie degli artt. da 90 a 97 del codice di procedura civile (onerc e condanna alle spese);

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale
dello Stato;

che truttandosi di identica questione i giudizi possono essere riumili, .per formare cggetto di un’unica
pronuncia;

Ceonsiderato che quanto al’ordinanza n. 526 1a questione & da intendere, allo stato, inammissibile poiché proposta
in via meramente ipotetica ed eventuale;

che per quanto ripuarda la ordinanza n. 445 la questione va dichiarata manifestamente infondata, avendo la
Coric gid avuto modo di rilevare che Uistituto della condanna dei soccombente al paganicnto delle spese non ha portata
assoluta ed inderogabile; né appare pertinente il riferimento ad altrg sc ntenza (n. 3063 del 1986) avente caraitere di
sirctta specificita;

Visti gii artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delie norme integrative
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Rivmiti i giudizi:
dichiara la maaifesta inammissibilita della questione di legiftimita costituzionale dell'art. 39, primo comma, del

d.P.R. 26 cttobre 1972, n. 636 ( Revisione della disciplina del contenzioso tributario), in riferimento agli artt. 3 e 24 Cost.,

so”emra dﬂlkz Comrmsszone tribstaria - di-primo grado di Verbama con ! ordmanza n. 526 del 1989;

T emredntagnak ek = : 1nﬁmn .alsnoisuiileod &lirmingg
dlcluara la mamfesta infondatezza della questione di Iegztttmlta costituziona el}e?/a edosing d disposizione, in

riferimento agli arit. 3 e 24 Cost., sollevata dalla Commissione tributaria di primo grado di Verbania con l'crdinanza n. 445
del 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 fcbbraio 1990.
1l Presidente: SAA 4
Il redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
90C0198
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N. 80
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia - Abusivismo - Trattamento sanzionatorio penale - Demolizione dell’cpera abusiva entro il 22 giugno 1985 - Non
punibilita - Mancata estensione del beneficio per le demolizioni avvenute successivamente a tale data - Identiche
guestioni gia dichiarate costituzionalmente illegittime (sentenza n. 167/1989) ¢ manifestamente infondate (ordinanze
nn. 274, 415 e 539 del 1989) - Manifesta infondatezza.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 67, artt. 13 e 22; d.-1. 23 aprile 1985, n. 146, art. 8-guater, convertito , con medificazioni nelia
legge 21 giugno 1985, n. 298).

(Cost., art, 3).
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
prof. Luigi MENGONI, avv. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

~

ORDINAN7ZA

nei gindizi di lzgittimita costituzionale degli artt. 13 e 22 della legge 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme in materia di
legge 23 aprile 1983, n. 146, convertito, con modificazioni, nella legge 21 giugno 1985, n. 298 (Proroga di taluni termint
di cui alla legge 28 febbraio 1985, n. 47) promossi con ordinanze emesse il 22 marzo 1982 (n. 2 ordd.) dal Pretore di
Pistoia, I'8 marzo 1989 ed il 4 agosto 1989 dal Pretore di Siena, Sezione distaccata di Poggibonsi, ¢ il 5 giugno 1989 dal
Pretore di Prato, iscritte rispettivamente ai nn. 479, 480, 498, 499 ¢ 514 del registro ordinanze 1989 e pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 43, 44 e 46, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visti gli atti d’intervento del Presidenie del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Renato Dell’Andro;

Ritenuto che il Pretore di Pisteia, con due ordinanze del 22 marzo 1989 (Reg. ord. nn. 479 ¢ 480/1989) il Pretore Gi
Siena. sezione distaccata di Poggibonsi, con due ordinanze dell’8 maizo ¢ del 4 agosto 1939 (Reg. ord. nn. 498 e
499/1989) ed il Pretore di Prato con ordinanza del 5 giugno 1989 (Reg. ord. n. 514/19%9) hario sollevato, in riferimenio
all’art. 3 Cost., questione di legittimita costituzionale dell’art. 22 della legge 28 febbraio 1935, i. 47 (Norme in materia
di controllo dell’attivita urbanistico-cdilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere edilizie) nella parte in cui
prevede conme causa d’estinzione dei reati contravvenzionali il solo rilascio della concessione in sanatoria e non anche il
caso in cui 'imputato abbia provveduto ad eliminare le opere abusive, ripristinando I'originario assetto urbanistico-
edilizio del territorio;

che il Pretore di Pistoia ed il Pretore di Siena, con le medesime ordinanze, hanno altresi sollevatQ questione di
legittimita costituzionale, in riferimento ail’art. 3 Cost., dell’art. 8-quarer del decreto-legge 23 aprile 1985, n. 146,
conveitito, con modificazioni, nella legge 21 giugno 1985, n. 298 (Proroga di taluni termini di cui alla legge 28 febbraio
1985, n. 47) nella parte in cui limita il beneficio della non punibilita a coloro i quali abbiano demolito I'opera abusiva
entro il 22 giugno 1985 scnza estenderlo anche a coloro i quali abbiano proceduto alla demolizione successivamente a
tale data;

chenei giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consigiio dei ministri, rappresentato e difeso dail’Avvocatura
gencrale dello Stato, chiedendo che le questioni siano dichiarate infondate;

Considerato che, per l'identitd o connessione delle questioni, i giudizi possono essere riuniti;

che identiche questioni di Jegittimita costituzionale sono gia state dichiarate non fondate da questa Corte con
seritenza n. 167 del 1989, la quale, fra Paltro,-ha ritenuto che gli arit. 13 e 22 della legge n. 47 del 1985, per esser
consideratl conformi alla Costituzione, vadano interpretati nel senso che Pestinzicne del reato di costruzione edilizia
avusiva si verifica anche a favore di chi abbia demolito il manufatto, sempre che si tratti di costruzione che, se non
demclita, avrebbe potuto oticnere Ja concessione in sanatoria, ai sensi dell’art. 13 citato, in quanto non incompatibile
con gli strumenti urbanistici;

—— 43 —



28-2-1930 Gazzerra UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Seric spectide - n. 9

che la sressa senteaza ha anche presisato cie if Sindaco, sulla base della documeniazione in suo possesso, €
tenuto ad accertare la compatibilita del manufatto denioliio con 1 predetti strumenti urbanistici ed a rilasciare. in caso
d'accertamento rositivo, certificazione di conformita agli stessi strumenti:

che le medesime questioni sono state successivamente dichiarute maniiestamente infondate con ordinanze
n. 274/1989, 415/1989 ¢ 539/1989;

che nellc ordinarnze di rimessione non sono prospettati argomenti nuovi o diversi rispetto a quelli gia
esaminati dalla Corte con le precitate decisioni;

che. pertanto. 12 sollevate questioni di legittimita costituzionale vanno dichiarate manifestamente infondate;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, deile Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i gitidizi, dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzienale degli arit. 13 e 22 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme in materia di controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e
sanatoria delle opere abusive) e dell’art. 8-Quater del decreto-legge 23 aprile 1985, n. 146 convertito, con modificazioni,
nella legge 21 giugno 1985, n. 298 (Proroga di taluni termini di cui alla legge 28 febbraio 1985, n. 47) sollevate, in
riferiinento all'art. 3 Cost., dal Pretore di Pistoia, dal Pretore di Siena, sezione distaccata di Poggibonsi e dal Pretore di
Praio con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede .della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: SAIA
Il redattore: DELL'ANDRO
Il canceliiere: MINELLI
Depositata in cancelleria 11 22 febbraio 1990.
Il diretrore della cancelleria: MINEILLL
90C0199

N. 81
Ordinanza 20-22 febbraio 1990
Giudizio di iegittimitd costituzionale in via incidentale.
Istruzione pubblica - Concorso riservato per titoli a preside di istituti e scuole statali - Requisito del biennio continuativo

@’incarico nellz qualifica di preside - Titolari d’incarico non coatinuativo - Esclusione - Identica questione gia
dichiarata non fondata (sentenza n. 412/1988) - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, art. 133).
(Cost., artt. 3 ¢ 97). ’

Te vy b canivenia 9 . (.".‘N.\_d 1 nen+ el CORTE 'COSTITUZ.'IQN‘ALE".HE sXna 9l ele MOIXEILICY 2000
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL .

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita cosiituzionale dellart. 133 del d.P.R. 31 maggio 1974, n. 4i7 (Norme sullo siaio giuridico del
personale docente. diredivo d ispetiivo della scuola maierna. clementare, secondaria cd artistica dello Stato),
promosso con oramanza-criessa il 21 ottobre 1987 dal Tribunale Amuminisiraivo Regionale del Lazio sul ricorso
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sioposto da Monaco Punfilo contre i} Ministero gella Pubblica Istruziore, iscritta al n. 471 del registro ordinanze 1989
¢ pubblicata neila Guzzeira Utficiale dclia Repubblica n. 43, prima serie speciaie, dell’anno 1959

Visto I"atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito. nella camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che il Tribunale Amministrativo Regionale del Lazie, con ordinanza 21 ottobre 1987, ha sollevato
qucstione di legittimita costituzionale deli’art. 123 del d:P.R. 31 maggio 1974, n. 417, nella parie in cui richiede un
biennio continuativo d’incarico nella gualifica di preside, al fire di poter partecipare al concorso riservato per titoli,
integrato da un colloquio, da esso previsto al fine della nomina a preside delle scuole d’istruziene secondaria, dei licei
artistici ¢ degliistituti d’arte; '

che il giudice a quo ha dedotto il contrasto di tale disposizione con gli artt. 3 e 97 della Costituzione:

Considerato che la questione € identica a quella gid decisa, nel senso della non fondatezza, con la sentenza n. 412

del 1938:
chie non sono stati addotti motivi nuovi che possano indurre ad una diversa decisione;

Visti gli arit. 26. secondo comma, della lcgge 1! marzo 1953. n. 87 € 9, secondo comma, delle norime integrative per
i giudizi davanti aita Corte costituzionale;

~ PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infordatezza della questione di legitiimita costituzionale dell'art. 133 det d.P.R. 31 maggio
1974, n. 417 ( Norme sullo stato giuridico del personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola inaterna, elementare,
secendaria ed artistica delle Stato), sollevata in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, con Uovdinanza di cui in
epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: Saa
Il redattore: PESCATORE
Il cancellicre: MiNELLI

Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
1l direttore della cancelleria: MINELLi
90C0200

N. 82
Ovrdinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimiia costituzionale in via incidentale.

Inquinamenii - Smaltimento dei rifiuti industriali - Traitamento sanzionatorio penale - Violazione del principio
delPicretroattivita della tegge penale nonché di guelle della tassativita e determinatezza del precetto penale e del
diritto di difesa - Soggezione del procediments a guo alle norme del nuovo codice di procedura penale - Necessita di
nuova valutazione sulla rilevanza attaale délla ‘qucstione - Richiamo alld séntenza n. 6/1990 - Restituzione degli atti al
giudice a guo.

(D.-1.. 9 settembre 1988, n. 397, artt. 5, primo comma, e 9-octies, terzo comm:z, convertito, con modificazioni, nelia legge
9 novembre 1988, n. 475).

(Cost., artt. 24, secondo comma, e 25, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente; dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
.dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artL. 5, primo comma, e 9-octies, terzo comma, del decreto legislativo 9
settembre 1988. n. 397 (Disposizioni urgenti in materia di smaltimento dei rifiuti industriali), convertito con
modificazioni nella legge 9 novembre 1988, n. 475, promosso con ordinanza emessa il 3 luglio 1989 dal Pretore di
Verona - Sezione distaccata di Isola della Scala nel procedimento penale a carico di Finato Martinati Guido ed altro,
iscritta al n. 427 del rcgistro ordinanze {989 e pubblicaia rella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 38, prima seric
speciale. del’anno 1989,

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 1990 il Giudice relatore Cheli;.

Ritenuto che il Pretore di Verona, Sezione distaccata di Isola della Scala, con ordinanza del 3 luglio 1989 (R.O.
427/89), ha sollevato d’ufficio questione di legittimita costituzionale — in riferimento agli artt. 24, secondo comma e
25, secondo comma, della Costituzione — degli artt. 5, primo comma, e 9 octies, terzo comma, del decreto-legge 9
settembre 1988, n. 397 (Disposizioni urgenti in materia di smaltimento dei rifiuti industriali), convertito con
modificazioni nella legge 9 novembre 1988, n. 475, nella parte in cui sanzionano penalmente 'omessa, incompleta o
infedele comunicazione, al Ministero dell’Ambiente ed alla Regione, dei dati sullo smaltimento dei rifiuti industriali di
cui al decreto dei Ministero dell’Ambiente 22 settembre 1988;

che, ad avviso del giudice a quo, le norme impugnate — imponendo alle imprese con pia di cento addetti
['obbligo, penalmente sanzionato, di trasmettere dettagliate informazioni sullo smaltimento dei propri rifiuti relative al
biennio anteriore alla entrata in vigore delle norme stesse — violercbbero il principio di irretroattivita della legge penale
incriminatrice, soprattutto in considerazione del fatto che gli oneri di comunicazione delle imprese relativi ai rifiuti
prodotti erano — prima dell’entrata in vigore del decreto-legge impugnato — assai plu ridotti di quelli introdotti dalla
nuova normativa e non penalmente sanzionati;

che, inoltre, sempre secondo il giudice rimettente, le disposizioni denunciate risulterebbero lesive della c.d.
«liberta dalle autoincriminazioni», sancita dall’art. 24, secondo comma, Cost., in quanto le stesse porrebbero i soggetti
destinatari di fronte ail’alternativa di trasmettere dati veriiieri, con il rischio di un processo penale per lirregolare
smaltimento dei rifiuti, oppure di evitare di fornire le informazioni richieste o di fornirle incomplete. con il rischio di un
processo penale in base alle nucve norme oggetto di contestazione;

che. infine, per U giudice a quo le norme impugnate violerebbero il principio di tassativita e determinatezza
della {attispecie inctiminatrice di cui agli artt. 25, secondo comma e 24, secondo comma Cost., estendendo I'obbligo
penaimente sanzionaio di informazione anche ai dati previsionali sullo smaltimento di rifiuti relativi al futuro
quinguenrio;

clie il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ¢
intervenute in giudizio chiedendo che le questioni siano dichiarale irammissibili e infondate;

Considerato che in base alla disciplina transitoria dettata dal decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, recante
«Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale», i procedimenti in corso alla data
di entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale (d.P.R. 22 setteinbre 1988, n. 447) prosecguono con
I'applicazione delle norme anteriormente vigenti se, a tale data, é gia stato compiuto uno degli atti processuali el¢ncati
negh artt, 241 e 242 del suddetto decreto

che vanno, pertanto, appllcalc le.norme del nuovo codice di procedura penale wi psoccdimentiche. alladata-di
entrata in vigore del codice stesso, si trovino ancora in uno stadio anteriore rispetto a quelli indicati negli artt. 241 ¢ 242
del decreto legislativo n. 271 del 1989, con la conseguenza di riferire tali procedimenti alla fase delle indagini preliminari
di competenza del pubblico ministero;

che nel procedimenio a quo — originato da un rapporto dei carabinieri su presunte irregolarita ed
inadempienze di alcune imprese nella comunicazione al Ministro del’ Ambiente ed alla Regione dei dati sui rifiuti da
ess¢ prodotti — I'unico atto compiuto dal Pretore rimettente, prima della proposizione della questione di legittimita
costituzionale. € stato I'invio ai responsabili delle imprese denunciate di una comunicazione giudiziaria: di talché le
norme da applicare ora al procedimento sembrano essere quelle previste dal nuovo codice di procedura penale;

che pertanto — come gia affermato da questa Corte nell'ordinanza n. 6 del 1990 -— si rende necessaria una
rinnovata vaiutazione svlla rilevanza attuale deila questione di legittimita costituzionale in considerazione del nuove
iter del procedimento a quo dettaio dal codice di procedura penale del 1988 e dalle relative norme transitorie;

che, a tal fine, vanno restituiti gli atti al Pretore- di Veronu, Sezione distaccata di Isola della Scaia;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CCRTE COSTITUZIONALE
Ordina la vestituzione degli atti al Pretore di Verona.
Cosi deciso in Roma, nellza sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, it 20 febbraio 1990,
Il Presidenfe: Saia
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 22 febbraio 1990.
11 direttore della cancelleria: MINELLI
90C0201

N. 83
Ordinanza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Gestione speciaie coltivatori divetti - Pensione di reversibilita - Contitolarita di pensione
giretta a carico della gestione speciale artigiani - Cumulo - Integrazione al ininimo - Esclusion: - Questione gia decisa
con declaratoria di incostituzionslita - Sentcnze nn. 488/1939 e 373/1985 - Manifesta inamymissibiliia.

(L2gge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: -
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOCLI,
prof. Francesco Paoio CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma secondo, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei colonie
mezzadri), promossi con le seguenti ordinanze:

. 1) ordinanza emessa il 23 marzo 1989 dal Pretore di Bolzano nel procedimento civile vertente tra Albrecht Ida
IPEIUBKE {UCrtU o ASRAd A YEstrs Yrdinialhize ' 1989 ¢ pubblicata nell&"Cu>Lerhd Tfficlile $¥lld Rephbblica n. 40,
prima serie speciale, dell’anno 1989; i

2) ordinanza emessa I’11 luglio 1989 dal Pretore di Alessandria nel procedimento civile vertente tra Gratiarola
Iolanda ¢ 'LN.P.S, iscritta al n. 509 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica
n. 44, prima serie speciale, dell’anno 1989;

. 3) ordinanza emessa I'l1 luglio 1989 dal Pretore di Alessandria nel procedimento civile vertente tra Orsi
Glovann} e FLN.P.S,, iscritta al n. 510 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicaia nelia Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 44, prima serie speciale, dcil’anno 1929; ‘ -

Udito nella camera di consiglio del 18 gennazio 199€ ii Giudice relatore Cheli; '

. Rilcputo che .n§l corso di un procedimento civiie vertente tra Albrecnt 1da e PILLN.P.S., avente ad oggetto
I'integrazione al minimo della pension¢ di reversibilitd a carico della Gestione speciale coltivatori diretti fruita dalla
ricorrente, titolare gl contempo di pensione direita a carico della Gestione speciale artigiani, il Pretore di Bolzano, con
ordinanza emessa il 23 marzo 1989 (R.O. n. 438/1989) ha scllevalo, in riferimento all'art. 3 Cost., questione di
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legittinnta cosiituzionale deii'2rt. 1. secondo comrag, deila legge 9 germaio 1963, n. 9, nella parte in cui esclude ia detta
integrazione, qualora per cfiztio dcl cumule sia superaio il trativmento minimo garunlito;
che nel corso di due procedimenti civill promossi da Grattarola Iolanda e Orsi Giovanni — titolari di
peinsione diretta-a carico dell’'A.G.O. —, al fime di ottencre l'integrazione al minimo della pensione di reversibilitd lero
erogata dalla Gesiicae speciale coltivatori diretti il Pretore di Alessandria, con due ordinanze dell'l 1 luglio 1989 (R.O.
n. 509 e S10/1989), ho sollevaio in riferimento allo stesso paranietro questione di legittimitd costituzionale della
medesima norma. nella parte in cui esclude la detta integrazione, qualora per effetto del cumulo sia superato il
tratlamenito minimo gerantito;
Considerato che i giudizi, avendo-ad oggetlo questicnt analoghe, possono essere riuniti;
che le questioni sollevate appaiono manifestamente inammissibili, in guanto la norma censurata, con
riguardo ai profili in esame, ¢ giad stata oggetto di declaratenia di incostituzionalita, rispetiivamente da parte delle
seiitenze n. 483 del 1989 e n. 373 del 1989 (ribadita, quest’uititna, daile ovdinanze n. 442 ¢ 182 del 1939);
Vistt gli artt. 26, secondo cormma deila legge 11 marzo 1953 n. 87 e 9, secondo commix delle norme integrative per i
giudizi davanti alia Corte costituzionale; ,
FR QUESTI MOTIV:
LA CORTE COSTITUZIDNALE

Riuniri [ gindizi, dichiara la manifzsta tnaemis:ibiling della quesiione di legittinita cosiituzionale dell’art. 1, secondo
comimu, aolla legge 9 gennaio 1963, 1. 9 ( Elevacione dei trattamenti minimi di pensione ¢ riordinamenso delle norme in
materia di previdesniza dei coltivaroii divetii 2 dei coloni ¢ miezzadri) sollevate, in riferimento all’art. 3 della Costituzione,
dai Pretovi di Belzane e di Alessandria con le ordinanze i cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nelia sede della Corte costituzionale, Palazzo delia Consulta, il 2 fohbraio 1990,
Il Presidionie: SAla
Il vedattorz: Curli
Il cancelliere: MiniLLL
Depositaia ie cancelleria i1 22 febbraio 1990

Il diretiore delia cancolleria: MiNzgLLI

N. 84
Ordingnza 20-22 febbraio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Amministrazione pubblica - Regione Friuli-Venezia Giulia - Enti regionali dipendenti - Viclazione della compétenza
esclusiva delia regione in materia di verifica della funzionalita, efficienza e produttivita delia p.a. - Impugnativa di
decreto-legge non convertito - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (ordinanza n. 10/1990) - Maiiitesta

inammissibilita.
(D.-L.. 23 settembe 1989, art. 3, secondo coinma).
(Statuto speciale regione Friuli-Venezia Giulia, artt. 4, n. 1, e 58).

LA CORTE COSTITUZIONALE .
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore.GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

— 48 —



28-2-1990 . GazzeTrA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA I Seric specicle - n. 9

ha pronunciaio la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’ait. 3, comma secondo, del d.1. 23 settembre 1989, n. 326 (Disposizioni
urgenti in materia di pubblico impiego) promosso con ricorso della Regione Friuli-Venezia Giulia, notificate ii 20
ottobre 1989, depositato in cancelleria il 26 successivo ed iscritto al n. 81 del registro ricorsi 1989,

Visto P'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella Camera di consiglio del 18 genraio 1990 il Giudice relatore Cheli;

Ritenuto che la Regione Friuli-Venezia Giulia con ricorso notificato il 20 ottobre 1989 ¢ depositato il 26 ottobre
1989, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, secondo comma, del decreto-legge 23 settembre
1989, n. 326, (Disposizieni urgenti in materia di pubblico impiego) per violazione dell’art. 4 n. 1 ¢ dell’art. 58 dello
Statuto speciale di autonomia della Regione Friuli-Venezia Giulia (legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1);

che si & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generaie dello Stato, chiedendo la reiezione dcl ricorso;

Considerato che il decreto-legge 23 settembre 1989, n. 326 non ¢ stato convertito entro il termine di sessanta giorni
dalla sua pubblicazione, come risulta dal comunicato pubblicato nella Gazzerta Ufficiole n. 277 del 27 novembre 1989;

che, pertanto, secondo Ja consolidata giurisprudenza di questa Corte (v., da ultimo, ordinanza n. 10 del 1990)
la questione di legittimita costituzionale deve essere dichiarata. manifestamente inammissibile;

Visti lart. 20 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e ghi artt. 26 € 9, secondo comma. delle Norme integrative per i
giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI -
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, secondo comma, del
decreto-legge 23 settembre 1989, n. 326 (Disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego), sollevata, con il ricorso
indicato in epigrafe, dalla Regione Friuli-Venezia Giulia per violazione degli artt. 4 n. I e 58 dello Statuto speciale per la
Regione Friuli-Venezia Giulia (legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1).

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 febbraio 1990.
Il Presidente: SAJA
Il redatiore: CHELI
Il canceilicre: MINELLI
Depositata in cancelleria ai 22 febbraio 1990,
Il direttore della cancelleria: MinriL1

566203 .
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 70

Ordinanza emessa il 5 dicembre 1989 dal giudice istruttore presso il tribunale di Napoli
nel procedimento penale a carico di Cecco Giuseppe

Processo penale - Veechio codice (nella specie tuttora applicabiie) - Imputato detenuto - Istanza di rimessione in liberta e di
concessione di arresti domiciliari - Rigetto - Previste reiterazioni nello stesso procedimento anche in assenza di nuovi
elementi di giudizio - Lesione del principio di «speditezza del procedimento penale» e quindi del buon andamento
del’amministrazione della giustizia - Elusione dei termini di impugnativa di un provvedinento.

(C.P.P. 1930, artt. 254-bis e 279).
(Cost., art. 97).

IL GIUDICE ISTRUTTORE *

Letta I'istanza di rimessione in liberta e di arresti domiciliari proposta dail'imputato Cecco Giuscppe nel corso
del’interrogatorio in data 10 novembre 1989,

Letto il parere del p.m.;

OSSERVA

In data 23 ottobre 1989 veriva depositata dal difensore un’istanza di rimessione in liberta € di concessione di
arresti domiciliari proposta nell'interesse di Cecco Giuseppe, imputato di detenzicone illegate e di ricettazione di arma
clandestina ed altro, che veniva respinta da questo ufficio in data 2 novembre 1989.

Successivamente allo stesso imputato veniva contestato all'imputato mediante mandato di comparizione,
nell’ambito deilo stesso procedimento, il reato di ricettazione di assegno; in ordine a tale reato 'imputato veniva
interrogato in data 10 novembre 1989 e nel corso dell’interrogatorio conseguente a tale contestazione I'imputato
formulava le cennate richieste, benché nella stessa data fosse stato notificato allo stesso il deposito dell’ordinanza con la
quale questo ufficio aveva respinto le medesime istanze presentats precedentemente daila difesa in suo favore.

Tale prassi, consentita dalle norme in vigore, che non prevedono la possib:ifita, per l'a.g. investita, di pronunciarsi
in ordine alla inammissibilita di istanze rivoite ad oftenere la rimessione in liberta ovvero la concessione degli arresti
domiciliari quando queste vengono riproposte pit volte nel corso di una fasc del procedimento senza che siano mutate
circostanze di fatto o processuali che giustifichino la reiterazione delle istanze in quanto rilevanti ai fini della
valutazione deile stesse, deve ritenersi, a parere di questo giudice, lesiva delle norme preposte aila speditezza del
procedimento, in quanto ne rallentano il corso, ed evasiva di quelle che prevedono con rigori di termini riesami ed
impugnative.

L’elusione dei termini di impugnativa di un provvedimento che respinga un’istanza di rimessione in liberta o di
cencessione di arresti domiciliari & evidente nel fatto stesso che qui si denuncia e non richiede che ci si soffermi
ulteriormente sull’argomento.

Qualche considerazione particolare va, invece, espressa in ordine alle conseguenze che la reiterazione di identiche
istanze da parte degli imputati e difensori comporta sull’andamento del procedimento, rallentandolo incvitabilmente

ed inutilmente rispetto ai fini di giustizia, gli unici, val la pena di sottolinearlo, che I'ordinamento si prefigge come
meritevoli di tutela.

La speditezza del procedimento penale, principic ispiratore di molte norme del codice di procedura penale
abroguto (ma tutt’ora vigente per i procedimenti in corso aila data de! 24 ottobre 1989) e di quello appena varaio, trova
affermazione costituzionale neila norma contenuta nell’art. 97 deila Costituzione nel piu vasto concetto di «buon
andamesnto dell’amiministrazione», cosi come ritenuto nella pronuncia detla Corte costituzionale n. 0018 del 18 gennaio
1989, che esplicitamente afferma come compreso nel concetto di amministrazione anche I'amministrazione della
giustizia.
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Vi sottelineato, inoltre, che la inutile reiterazione delle istanze si prospetta nell'attuale momento, caratterizzato
dulla brevita dei terinini in cui devono essere condotte a termine le istruttorie in corso secondo quanto dispougone le
disposizioni transitorie, come unicamente diretta a provocare il rallentamento se non addirittura la paralisi, della
attiviia istruttoria per ghi uffici in cui si sono concentrate le istruttoric in corso alla data dcl 24 ottobre 1989 e che hanno
visto moltiplicarsi in pochi giorni il carico dei processi ed il numero delle posizioni di impatati detenutic e cid a voler
tralasciare ogni valuiazione circa la professionalita dell'attivita difensiva che propone tali istanze e di quella
dell'autorita giudicante costretta ad esprimersi pin volle su medesime richieste.

. P. Q. M.

Lerti gli artt. 23 e seguenti della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva questione di illegittimita costituzionale delle norme contenute negli artt. 254-bis ¢ 279 del c.p.p. abrogato
rispetto ali'art. 97 della Costituzione nella misura in: cui le citate norme processuali consentono la reiterazione di istanze
rivolte ad orterere la rimessione in liberta o la concessione degli arresti domiciliari in assenza di nuovi elementi di giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza venga trasmessa alla Corte costituzionale e notificara alle
parti in cause ed al p.m. - sede, noniché al Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai Presidenti delle due Camere del
Parlaniento.

Mapoli, addi 5 dicombre 1989
1l giudice istrutiore: (firma illeggibile)
Il direttore di sez. di cancelleric: Esposito

90CG186

N. 71

Ordinanza emessa il 19 dicembre 1989 dalla commissione tributaria di secondo grado di Massa Carrara
sul ricorso proposto da Bertocchi Amelio contro lintendenza di finanza di Massa Carrara

Tributi in genere - Imposta di ricchezza mobile e imposta complementare sull'indennita di buonuscita corrisposta
dall’E.N.P.A.S. - Esclusione dal trattamento fiscale previsto per le indennita di buonuscita maturate in regime di
LR.P.E.F. - Ingiustificata disparita di disciplina di situazioni sostanzialmente identiche.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 8’7; legge 26 settembre 1985, n. 482, art. 4, quarto comma).
(Cost., art. 3).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha pronunciato 1 seguenie ordinanza su appello proposto-da Bertocchi Amelio contro lintendenza di finanza di
Massa-Carrara avverso la decisione emessa dalla c.t. di primo grado di Massa Carrara, sezione seconda 1'8 aprile 1987
con il nunero 719 ¢ denositata I'l!1 maggio 1987;

Prescati in udiznza il dott. Enrico Accarino per l'intendenza di finanza di Massa-Carrara ed il contribuente;
Sentiti 1l relators do't. Lama, nonché le parti prescnti in udienza;

Letti ghi 2t



28-2-1990 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA _ 1 Serie specialy - 'n. 9

FATTO E SVOLGIMENTO DEL RAPPORTO .CONTENZIOSO

Con tempestivo ricorso il sig. Bertoechi Amelio proponeva ricorso avverso la reiezione da parte dell'intendenza di
finanza ¢i Massa della propria domanda di rimborso della somma di L. 5.061.855 trattenute a titolo di Irpef sulle
indennita di fine rapporto percepita dall’E.N.P.A.S. L'ufficio osservava il contraric che trattandesi, nella specie, di
indennita di fine rapporto maturate anteriormente al 1° gennaio 1974 ed assoggettate ad applicazione deli'imposta di
ricchezza mobile e dell’imposta complementare progressiva ai sensi del t.u. 29 gennaio 1958, n. 643, dette indenni:a,
ancorché percepite dopo il 31 dicembre 1973, non rientrano nal campo di applicazione della legge 26 settembre 1985,
n. 482, giusta il combinato disposto di cui agli artt. 4, quarto comma, della legge citata e 83 del d.P.R. 29 settembre
1973, n. 597, e dunque non sono riliquidabili ai sensi della ripetuta legge n. 482/1985. La Commissione di primo grado
accoglieva integralmente le deduzioni dell’ufficio e con la decisione oggi in oggetto respingeva il ricorso.

Appellava il contribuente che neci motivi di doglianza oltre a precisare meglio le ragioni per cui riteneva di non
essere sottoposto a regime di imposte di ricchezza mobile e complementare, ragioni da ricercare soprattutto nel fatto
che il decreto di collocamento a riposo, pur recando la data del 3 febbraio 1973, era stato registrato il 24 gennaio
dell’anno successivo ed addirittura con d.m. 26 settembre 1980 il Bertocchi era stato promosso alla qualifica di
dirigente generale cosi che si era resa necessaria la completa riliquidazione dell'indenaita di buona uscita onde lo stesso
non si considerava aneora cessatc dal servizio, oltre a tali ragioni particolari, si diceva, il ricarrente cccepiva altresi,
come rilievo generale, evidente disparita di trattamento fiscale tra coloro che sono stati liquidati in regime di ricchezza
mobile e complementare e coloro che sono stati liguidati in regime Irpef onde si profila, ad avviso del iicorrente,
violazione dell’art. 3 deila Costituzione. L’intendenza ritualmente costituitasi anche in questa fase del procedimento
insiste sulle sue argomentazioni ed € remissivo circa I'eccezione di incostiluzionalita dedotta.

OSSERVA

Sul piaro dell’applicazione delio stretto diritto positivo non pud che rilevarsi anccra la fondatezza delle
argomentazioni gia dedotie ed accolte in primo grado dall’intendenza di finanza. Non ¢’¢ dubbio che sulla base della
legislazione vigente di cui al richiamato combinato disposto di cui all’art. 83 del d.P.R. 29 settembre 1973 n. 597, ¢ 4,
quarto comma, della legge 26 settembre 1985, n. 482, le indennita di buonuscitta maturate prima del 31 dicembre 1973,
sono escluse dal trattamento stabilito per le stesse indennitd maturate in regime Irpef onde sotto questo profilo nessun
rimborso ¢ possibile. Non risulta, peraltro, manifestamente infondata, I’eccezione di incostituzionalita adombrata dal
ricorrente poiché, pur differenti terminologicamente, in definitiva si tratta comunque sempre di ritenute operate su uno
stesso emolumento, 'indennita di fine rapporto che rappresenta un diritto fondamentale del lavoratore onde I'essere
tale voce del reddito maturata in un deierminato regime impositivo piuttosto che in un altro non dovrebbe tradursi in
un danno ovvero in ogni caso, in una diseguaglianza per un lavoratore rispetto ad un altro per cui la questione sollevata
dal sig. Bertocchi, appellante, non si appalesa manifestamente infondata onde si impone il rinvio degli atti alla Corte
costituzionale;

P.O. M.

n87;
M MY

Visti gli artr. 1 della icgge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 ¢ seg. della legge 11 marzo {953), ,

[24
BT SUERA L S T TR R T 5

Ordina la sospensione del presente procedimento tributario e la trasmissione degli atti afla Corte costituzionale
affiinché si pronunci cirea lo presunta violazione dell’art. 3 dellc Costituzione del combinato disposto di cui agli artt. 83 del
d.P.R. 29 sctiembre 1973, n. 597, e 4, quarto comma, della legge 26 setiembre 1985, n. 482, nella parte in cui esclude dai
benefici previsti le indennita di buoniscita maturate in regime di imposta di ricchezza mobile ¢ complementure sino al
31 dicembre 1973,

Manda alla segreicria per le notifiche e gli adempimenti di competenza.

Massa, addi 19 dicembre 1989

1l v. presidente relatore: (firma illeggibile)

90C0181
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N. 72

Ordinanza emessa 1'8 novembre 1989 dal tribunale di Napoli nel procedimento civile
vertente tra Zarrelli Domenico e il Ministero di grazia e giustizia ed aliri

Responsabilita civile - Giudizio per responsabilita di magistrati e funzionari di altre amministrazioni (carabinieri e polizia)
- Procedimento contro lo Stato - Adizione del giudice territorialmente competente in contrasto con la competenza
funzionale prevista per il Ministero di grazia e giustizia - Giudizio di inammissibilita previsto solo per tale
procedimento - Inevitabile pronuncia di separazione dei giudizi - Mancato previsto spostamento della competenza per
connessione per le altre amministrazioni - Lamentata violazioae del principio di economia processuale con possibilita
di giudicati contrastanti - Menomazione del diritto di difesa per 'attore - Lesione del principio di indipendenza dei
giudici.

(Legge 13 aprile 1988, n. 117, art. 4).

(Cost., artt. 24, 25 e 101).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 1490/1989 vertente tra Zarrelli Domenico
rappresentato e difeso dail’avv. Mario Zarrelli con studio in Napoli alla piazza S. Domenico Maggiore n. 9. attore. ¢ i
Ministeri di grazia e giustizia, dell’interno e della difesa, in persona dei rispettivi ministri pro-tempore, domiciliati per
legge presso I'avvocatura distrettuale dello Stato di Napoli con sede alla via Diaz n. 11, convenuti.

Premesso che Domenico Zarrelli, con citazione notificata in data 17 gennaio 1989, ha convenuto in giudizio i
Ministeri di grazia e giustizia, dell'interno e della difesa, deducendo che, per effetto di comportamenti dolosi e colposi
che sarebbero stati posti in essere da magistrati, dai carabinieri e dalla polizia — che si occuparono, nelle loro rispettive
vesti, del procedimento penale a suo carico, inizialmente sfociato in una sentenza di condanna della corte d’assise di
Napoit, indi conclusosi con la sentenza di assoluzione con formula piena della corte d'assise di Potenza, passaia in
giudicaro il 18 marzo 1985 — ha riportato danni valutabili in cinquanta miliardi di lire;

che il predetto ha chiesto quindi che il tribunale condanni le indicate amministrazioni, in sotido tra lovo, per la
responssbilita dei rispettivi funzionari e dipendenti, al relativo risarcimento dei danni;

che il g.1.. con ordinanza in data 28 luglio 1989, ha rimesso la causa innanzi al collegio in camera di consigho
at sensi dell’art. 5 della legge 13 aprile 1988, n. 117, ritenendo che nella fattispecie sia applicabile la nuova normativa
sulla responsabilita dei magistrati e che pertanto, pregiudizialmente, il tribunale della deliberare sulla ammissibilita
della domanda;

In esito alla discussione in camera di consiglio, svoliasi su istainza concorde delle parti all'udienza dell’l | otto-
bre 1989;

OSSERVA

I compoitamenti dolosi e c1olpo‘si che. stando all'assunto dello’ Zarrelli, sarcbbore:stadi-com massi da magiskati €
dai funzionari dipendenti delle altre amministrazioni, si riferiscono a epoca antecedente alla entrata in vigore della
legge n. 117/1988, che ha introdotto la nuova disciplina sulla responsabilita civile dei magistrati. In base al sistema
operante prima della entrata in vigore della nuova normativa il cittadino poteva agire per risarcimento danni
direttamente nei confronti del magistrato, previa autorizzazione del Ministro di grazia e giustizia, ma soltanto nelle
ipotesi di doto. frode e concussione, nonché per rifiuto, omissione o ritardo, preceduti dalla messa in mora, giusta le
disposizioni di cui all'art. 55 del ¢.p.c. -

Poteva inoltre agive per responsabilita diretta anche e soltanto nci confronti della p.a. di appartenenza del
magisirato, e quindi nei confronti dell'amministrazione di grazia ¢ giustizia, ai sensi dell’art. 28 della Costituzione.

La legge 13 aprile 1988, n. 117, susseguente alla abrogazione del referendum popolare, ha introdotto una nuova
disciplina in materia che ha rudicalmente trasformato il sistema previgente. dettando norme non soltanto sulla
responsabilita del magistrato (artt. 2 e 3) ma anche in ordine alla responsabilita della p.a. di appartenenza ¢ alla
relazione esistente tra detta responsabilita ¢ quella del magistrato. Per quanio concerne questo ultimo specifico profilo
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ha stabilito infatti che il cittadino possa eserciiare soltanto I’azione diretta nei conironti della p.a., escludendo quindi
'azione nei confronti del magistrato, e ha statuito che la domanda — che ¢ ¢ rimane ovviamente sempre {'azione
prevista dall’art. 28 della Costituzione, non abrogabile da una previsione di legge ordinaria — debba perd essere
indirizzata contro il Presidente del Consxgllo dei Ministri, il quale potra — pelle ipotesi indicate — agire in via di rivalsa
contro il magistrato. Per I'azione nei confronti dello Stato la legge ha fissato criteri particolari in ordine alla
competenza (art. 4) e un iter che prevede, tra I’altro, Vespletamento di un preventivo giudizio di ammissibilitd da parte
del iribunale, in camera di consiglio.

La nuova legge contiene cioé disposiziom' di carattere sostanziale e processuale, che debbono essere qui esaminate,
in particolare sotto il profilo della successione di leggi, essendosi sopra dimostrato che I’ azxone oggi proposta dallo
Zarrelli altro non ¢ che I'azione di cui ali’art. 28 della Costituzione.

Sul punto in esame la legge prevede una sola disposizione: all’art. 19 recita «la presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubblncazxone nella Gazzetra Ufficiale. La presente legge non si apphca ai fatti
illeciti posti in essere dal magistrato, nei casi previsti dagli artt. 2 e 3, anteriormente alla sua entrata in vigore». La
norma ¢ di chiara interpretazione. L’inciso «nei casi previsti dagli artt. 2 e 3» sta a indicare che la norma ha inteso
richiamare il principio di legalita per le ipotesi di responsabilita, in quanto queste previste appunto dagli artt. 2e 3, ¢
soltanto per queste. La nuova legge non si applica quindi ai fatti precedenti alla entrata in vigore i quali, pur non
rientrando nelle ipotesi di cui all’art. 55 del c.p.c., rientrerebbero invece nei casi disciplinati oggi dagli artt. 2 ¢ 3. In
buona sostanza, poiché il nuovo regime contiene un ambito di efficacia ben pin ampio di quello precedente, cen il
secondo comma il legislatore ha inteso evitare contenziosi risarcitori promossi per fatti precedenti, che non integravano
i presupposti di cui all’art. 55 del c.p.c. abrogato, bensi quelli di cui agli artt. 2 e 3 della nuova legge. Il chiaro ed
esclusivo riferimento agli artt. 2 e 3 evidenzia comunque che la norma ha tenuto dei tutto al di fuori le disposizioni di
carattere processuale, per Ia cui operativitd non esiste quindi alcuna previsione specifica. In assenza di queste, vale il
principio pacifico tempus regit actum. Ne consegue che le disposizioni processuali della legge n. 117/1988 devono essere
seguite per tutte le azioni che siano proposte successivamente alla entrata in vigore della stessa, anche se riferentisi a
fatti commessi antecedentemente al 16 aprile 1988.

Una diversa interpretazione dell’art. 19, diretta a sostenere che la norma abbia inteso escludere in roto
I'applicabilita di tutte le disposizioni della legge, sostanziali e processuali, ai fatti commessi in epoca antecedente alla
entrata in vigore, € assolutamente inaccoglibile, atteso che, se il legislatore avesse voluto statuire in tal senso, non
avrebbe inserito nella norma I'inciso «nei casi previsti dagli artt. 2 e 3», ma avrebbe detto soltanto: «La presente legge
non si applica ai fatti posti in essere dal magistrato anteriormente alla sua entrata in vigore».

Con tale interpretazione, d’altronde, concorda la migliore dottrina ¢ collimano anche, per quelio che puo valere, i
lavori parlamentari, atteso che nella seduta della commissione giustizia' della Camera dell’11 aprile 1988 (sede
deliberante) fu precisato che: «Dal combinato disposto dal primo e secondo comma dell’art. 19 risulta che, per quanto
nguarda la disciplina sostanziale contenuta nella nuova legge, essa sard applicabile ai fatti commessi dopo la sua
entrata in vigore, mentre per quanto nguarda le norme di natura processuale in essa contenuta, vale la regola generale
del tempus regit actum, nel senso che tutti i procedimenti che saranno attivati, anche per fatti commessi anteriormente
all’entrata in vigore della nuova legge verranno da essa regolati». (Cosi I'intervento dell’on. Violante, vedi Bollettino
comm. n. 160, p. 10).

Pertanto la domanda proposta contro la p.a. di appartenenza dei magistrati, in quanto disciplinata dalle
disposizioni processuali della nuova legge, innanzitutto — come esattamente pro<peuato dal gi, — deve essere
sottopestaal ﬁuﬁ%@ﬂi‘mﬁis%ﬂﬂéﬁpb&vmo dall’att. 5, che comporta il riscOntro dei presupposti dicuiagli drtt! 2, 3
e 4 della legge, dei quali il primo in ordine logico ad essere esaminato €, ovviamente, quello della competenza. Sul punto
va osservato che I'azione, ai sensi dell’art. 4, deve essere proposta innanzi al «tribunale del luogo ove ha sede la corte
d’appello pit vicina a quella in cui ¢ compreso I'ufficio gindiziario al quale apparteneva il magistrato». Trattasi di una
previsione legislativa che tende innanzitutto a garantire I'attore, assicurandogli, anche se con un meccanismo diverso
d;a quello di cui all’art. 56 del c.p.c., la imparzialita del magistrato che dovra giudicare dell’operato e della condotta di
altro giudice.

L’attore ha adito invece il tribunale di Napoli, che ¢ I'ufficio giudiziario presso cui fu istruito, e celebrato in primo
¢ secondo grado, il procedimento penale a suo carico, il che dovrebbe poitare  una prouunzia di inammissiblita della
domanda, per quanto proposta contro la p.a. di appartenenza dei magistrati. Ma lo Zarrelli ha agito anche contro i

Ministri dell’interno e della difesa, prospettando in citazione fatti che sarebbero slati commessi dai dipendenti di queste
altre amministrazioni in stretta connessione ovvero in concoiso con i magistrati.

Al riguardo ¢ utile evidenziare gli episodi piu rilevanti.
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A) Tl p.m.. a scguito delVinfedeie vapporto der carabinieri in data 14 novembre 1975, si sarebbe deliberatamente
trasferito nella caserma Morgantini «al fine di gestire a modo suo» l'istruttoria, in ci¢ «assecondato» dai carabinieri
(paragrafo 7 della citazione);

il p.m. non avrcbbe negli atti ufficiali dato atto delle indagini da egli stesso ordinate, ed eseguite. sulie
impronte delle scarpe all'interno dell’abitazione in via Caravaggio, dal maresciallo Matrullo, in quanto queste non
apportavano elementi a carico dello Zarrelli, anzi lo scagionavano; e a sua volta il maresciallo Matrullo, in evideate
concorso con il giudice. ron avrebbe a sua volta verbalizzato Ie indagini (pag. 29 dell’atto introduttivo, paragrafo 9);

il p m.. in concorso con il cancelliere, con «un illecito collegato ail’operato del maresciallo Razzano», avrebbe
contribuito a dare luogo alla soppressione del verbale di perquisizione della borsetta della convivente dello Zarrelli,
Saadra Maria Thompson, perquisizione effettivamente svolta dal suddetto maresciallo; e ¢id allo specifico fine di
«inficiare 'alibi dello Zarrell per la sera del 30 ottobre 1975», in quanto, altrimenti, il verbale avrebbe dovuto attestare
il rinverimento di bigiletit ferroviari sulia linea Napoii-Roma e Napoli-Firenze, nel periodo 27 ottobre-4 novembre
1975 (paragraii 19 e 17, leti. C) della citazione),

if pm. avrebbe consentito al De Laurentis di telefenare alla moglie per avvertirla che di li a poco si sarebbe
reca:o nell'akitazione det due il maresciailo Mormile per sejuestirare le scarpe, il tuito evidenteriente ig concorso con il
maresciallo Mormile (paragrafo 11);

1! p.in. avrebbe fatto approntaie dai maresciallo Razzano una relazione di servizio falsa circa 1 movimernti,
nell'uitimo mese, delio Zarrelli € della Thompson, onde far risultare in particolare che i due, anche per tutto il mese di
gennalo, si erano recati due o tre volte alla settimana a casa dell’avv.lo Zarrelli, laddove invece risuitava, dalle indagini
svolle presso 1 tassisii, che la Thempson era stata accompagnaia 11 23 dicembre 1975 all’aeroporto di Capodichino per
apdarsene i inghiltersa.

) Sempre stando all’assunto deff’aitore il g.i. poi avrebbe, insieme con i carabinieri, compiuto una illegittima
perquisizione neli’appartamento delle vittime, durata pui giorni, a seguito della quale si verifico la sparizione dclla
stattieiia della «Foriuna Bendata». Seitrazione che era finalizzata per poter sostenere nell’accusa che le lesioni ripertate
dallo Zarrelii sulle mani erano state causate da un corpo contundente impugnato per colpire le vittime: tesi che poteva
accreditarsi solo se si fosse appunto faita scomparire la predetta statuetta, che non preseutava invece alcuna asperita
sulla testina a fusione metallica (vedi in particolare pag. 48 della citazione). A proposito di tale episodio laitere parla
ripetutamenic di «frode processuale» commessa dal giudice (pagg. 51 e 52 paragrafo 17, lett. B);

il g.i. avrebbe partecipato, insieme con i marescialli Tannotti e Razzano, a una «macchinazione», cosi
esprimendosi testualmente Vattore nel riferire dell’episodio deil'approntamento della busta. A tal ucpo sostienc in
buona sostanza lo Zarrelli che, su accordo del g.i. ¢ delia p.g., sarebbe stato fatto falsamente risultarc che
nell’immondizia nei pressi del palazzo di via Caravaggio sarebbe stata ritrovata copia di una querela della Canname
coniro il nipote, querela poi trasmessa alla p.g. dall’anonimo rinvenitore. Al contrario — sostiene I'attore — tutto cio
non sarcbbe mai avvenuto, la busta sarebbe stata approntata dai carabinieri e 'operazione sarebbe stata posta in essere
ai fine di annullare definitivamente la pisia alternativa De Laurentis (pag. 53) e creare un falso elemento di prova a
carico dello Zarrelli (paragrafo 18);

il g.i. avrebbe inoltre preteso ¢ ottenuto, dai dott. Lenardo e dal maresciallo Cuoco, false dichiarazioni di
comodo per riscontro alla sua tesi accusatoria, come «prezzo» per non incriminarli per il reato di malversazione. in
rglaznonf’ alla ?osfutuao'\e del Rnllapte sull’ anel.o (pagg. 90 ¢ 91 della cuazxone pardgrato 20);

LI19 SN0IRs, Hip .
il g.i. avrebbe intimorito il vice- questone Manano Barrea, gid inquisito per essersi ncevuto (.Opié di doeuthenti
dalla famiglia Zarrelli, al punto tale da far si che il predetto, a un certo momento della istruttoria formale, trovd
conveniente assecondare il g.i. nella sua direttiva accusatoria, al fine di non essere denunziato dal giudice per il reato di
interesse privato in atti di ufficio.

Ci0 posio. poiché I'art. 4 della legge n. 117/1988 testualmente stabilisce soltanto una competenza funzionale per le
domande relative ai comportamenti dei inagistrati ma non prevede, a differenza di altre disposizioni (ait. 11 nuovo
c.p.p.). alevna vis actractiva per fatti consessi, e in partlcolale non prevede quindi analoga competenza funzionale in
relazione alle domande proposte per fatti commessi da aliri sogge‘tl ma intimamecnte connessi, ovvero per i
comportamenti posti in essere da altri soggetti in concorso con i magistrati, la domanda dovrebbe allora essere
dichiarata inammissibile per quanto proposta nei confronti della p.a. di appartenenza dei magistrati, mentre dovrebbe
in ipotesi. trovare ingresso — e senza che alla stessa possa applicarsi il givdizio di ammissibilita — per quanto proposta
nei confronti delle altre amministrazioni. Ma una tale soluzione comporterebbe I'insorgenza di piu questioni di
illegittimita costituzionale, che si palesano tutte non manifestamente infondate.
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Inverc, come s'¢ gia detto, s¢ si considera innanzitutio la posizione del cittadino che agiscs per il risarcimento dei
danni, nton € a dubitarsi che il legislatore, stabilendo la.competenza funzionale ex art. 4, abbia essenzialmente inteso
tuiclare la imparzizalita del giudizio, evitando cioé -— nell’interesse deil’attore — che le domande di danno vadano
proposte innanzi a giudici appartenenti zlla stessa corte d’appeilo del magistrato del cui operato si discute. La norma
cioé in buona sostanza fissa come giudice naturale della domanda ex art. 4 il tribunale ove ha sede la corte d’appello piu
vicina. Ne consegue che, se le domande per fatti intimamente connessi, o ccmmessi da altri soggetti in concorso con
magistrati, dovessero essere giudicate dal tribunale della corte d’appello cui appartiene il giudice della cui condotta si
discute, attesa la strettissima interdipendenza esistente tra le condotte degli altri soggetti e quelle dei magistrati, non
scindibili le une dalle altre, inevitabilmente il tribunale verrebbe a valutare le condotte dei colleghi della stessa corte
d’appello. In tale situazione di palesa costituzionalmente illegittimo, perché in contrasto con l'art. 25 della
Costituzione, 'art. 4 in esame, nella parte in cui non prevede che il giudice ivi indicato sia competente anche per le
domande relative a fatti commessi da altri soggetti in concorso con magistrati ovvero per le domande relative a fatii
posti in essere da altri soggetti, e intimamente connessi con le condotte dei magistrati. E invero, poiché I’art. 25 della
Costituzione stabilisce che nessuno puo essere distolto dal giudice naturale precostituito per legge, in buona sostanza si
verificherebbe, per via indiretta, una sottrazione al giudice ex art. 4 della competenza a giudicare dei comportamenti
illeciti dei magistrati, dei quali verrebbe ad cccuparsi appunto un magistrato appartenente alla stessa corte d’appello
del giudice della cui condotta si discute. Il che il legislatore ha voluto evitare innanzitutto nell’interesse del cittadino
attore in giudizio. N¢ si dica che tale valutazione tutto sommato sarebbe effettuata soltanto incidenter tantum: sembra
infatti evidente che, li dove per ragioni di imparzialita, il legislatore ha stabilito una particolare competenza funzionale,
anche il giudizio incidenter tantium € precluso, essendosi in buona sostanza voluto evitare un qualsiasi esercizio di
attivita giurisdizionale da parte del giudice appartenente alla stessa corte d’appello.

Del tutto irrilevante poi € il fatto che la disposizione di cui all’art. 4 non preveda una competenza di ordine
generale, in quanto la nozione di giudice naturale non si cristallizza nella determinazione legislativa di una competenza
generale, ma si forma anche in relazione a tutte quelle disposizioni le quali derogano a tale competenza sulla base di
criteri che razionalmente valutano i disparati interessi posti in gioco dal processo (Corte costituzionale 27 giugno 1972,
n. 117).

Ma sussiste comunque violazione anche dell’art. 24 della Costituzione, secondo cui la difesa € diritto inviolabile in
ogni staio e grado del procedimento, in quanto avendo il legiclatore sottratto le cause di danni ex art. 4 alla competenza
del giudice ex artt. 19 e 20 del c.p.c. propric per garantire la posizione dell’attore, venendo le domande in questione ad
essere sottoposte al gindice ex artt. 19 ¢ 20 del c.p.c., verrebbe indubbiamente ad essere menomato in misura sensibile il
diritto di difesa.

Per altro verso, considerando la posizione dell’organo giudicante, poiché alla base dei mutamenti di competenza
nei procedimenti riguardanti magistrati — giusta la giurisprudenza della stessa Corte costituzionale (cfr. sentenza
n. 109 del 22 giugno 1963) — esiste anche il principio dell'indipendenza dei giudici fissato dall’art. 101 della
Costituzione, verrebbe ad essere violata anche questa ulteriore norma.

Al di {a delle questioni di illegittimita costituzionzle indicate, € da rilevare poi, sul piano strettamente processuale,
chie uno eventuale separazione delle domande contrasterebbe con il principio di economia processuale ¢ potrebbe
comporiare il serio pericolo di giudicati contrastanti. Nel caso di specie poi si determinerebbe in particolare una
quesitone di difficile soluzione in quanto, essendo stata proposta una querela di falso (episodio di cui al paragrafo 18),
di certo non scindibile, non si riesce davvero a comprendere quale giudice sarebbe competente a giudicare.

Le indicate quesiioni di legittimita costituzionale, investendo la stessa competenza det tribunale, sono rilevanti in
quanto tali da rendere impossibiie le definizione del procedimento. La causa va periaiito sospesa ai sensi dell’art. 23
delia Tegge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ gli atti vanno trasmessi alla Coric costituzionale per il relativo giudizi

P.Q. M.

Scilevii le questioni di legitiimita costituzionale, in relazione agli artt. 24, 25 e 101 della Costituzione, dell art. 4 della
legge 13 aprile 1988, n. 117, nella parte in cui de:ta norma non prevede che il giudice ivi indicato, funzionalmente
cainpetente a giudicare delle domande di risarcimento contro lo Staio per fatti dei magistrati, sia funzionalmente
competente anche in relazione alle domande relative a fatti commessi da altri soggetti in concorso con magistrati, ovvero
relative a fatti posti in essere da altri soggetti, ma intimamiente connessi con le condotte dei magistrati;
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Sospende il proceditienio ia corso e ording la immediata trasnissione degli atti aéla Corte costituzionafe per il relutivo
giudizio;

Ordina he @ cura delic cuncelleria la presente ordinanza sia notificata afle parti in causa e al p.ri. - sede, noncké al
Presidente del Consiclio dei Minisivi e sia comunicata ai Presidenti delle die camere del Parlamento.

Cosi decisc in Napoli, addi 8 novembre 1989,
Il presidente: (firma illeggibile)
90C0182

N. 73

Ordmianza emessa il 20 novembre 1989 dallu commissione tributaria di privio erado di Verbania
sul ricorso propesto da Pasquino Pietro contro ufficio imposte dirette di Verbania

Contenzioso tributario - Couipenenti delle commissioni tributarie di primo e sccondo grado - Marcata previsione del
divicto di far parte di dette commissioai per i funzionari di prefettura e della intendenza di finanza e per tatti coloro
che sono alle dipendenze dell’esacutivo - Diversa disciplina prevista per la commissione tributaria centrale di cui
pessono essere neminuati componenti anche i predetti soggetti se collocati fuori ruolo - Ingiustificata disparita di
trattamento (i situazicni analoghe - Viclazione del principio delia soggezione dei giudici solo alla legge e della
indipendenza delle magistrature anche speciali dall’esecutivo - Altra questione - Mancata previsione del divieto di far
parte delle commissioni tributarie di primo e secondo grado degli iscritti agli albi professionali di cui all’art. 3 del
d.P.R. n. 636/1972 (avvocati, procuratori, notai, dottori commercialisti, ragionieri, ecc.) - Violazione dei principi di
uguaglianza, di imparzialita e buon andamento della p.a., di soggezione dei giudici alla legge e di indipendenza dei
giudici anche speciali dallesecutivo. ‘

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, artt. 9, terzo comma, e 5).
(Cost., artt. 3, 97, 101 e 108).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso prodotto ¢a Pasquino Pictro, residente in Verbania, via San
Bernardino n. 46, avverso ufficio imposte diretie di verbania:

Letti gli attj;

Sentite le parti in causa;

Udito il relatore Mario Piscitello;

RITENUTO IN FATTO

Pasquino Pietro, residente in Verbania, via San Bernardino n. 46, in data 22 febbraio 1989 proponeva ricorso
contro le iscrizioni a ruolo di complessive L. 55.077.000 — di cui alla cartella esattoriale n. 9005350, notificata in data
31 gennaio 1989 — per Irpef ed Ilor ed accessori relativi ai periodi di imposta 1979, 1980 e 1981.

Il ricorrente eccepiva ['illegittimita delle anzidette iscrizioni a ruolo, delle quali chiedeva 'annullamento, in quanto
fondate su avvisi di accertamento dallo stesso impugnati con ricorsi che, a suo dire, sarebbero stati decisi ¢ respinti da

questa commissione tributaria senza un preventivo «avviso di fissazione dell’'udienza» e, quindi, all'insaputa del
ricorrente.

L’ufficio imposte dirette di Verbania non presentava deduziconi scritte ma, all'udicnza odierna. esibiva le ricevute
concernenti gli «avvisi di fissazione dell’'udienza» e le notifiche delle decisioni sui ricorsi contro gli avvisi di
accertamento. ' ’

La decisione del presente ricorso, a parere di questo collegio, deve essere preceduta dalla soluzione di alcune
questioni di legittimita costituzionale concernenti la composizione delle commissioni tributarie.

La legge ordinaria dovrebbe assicurare «il buon andamento e I'imparzialita dell’amministrazione» (non solo
dell’amministrazione in senso stretto, ma anche dell’amministrazione della giustizia) — art. 97, primo comma, della
Costituzione — e dovrebbe assicurare I'indipendenza di tutti i giudici ed, in particolare, in base all’art. 108, secondo

comma, della Costituzione. I'indipendenza dei giudici delle giurisdizioni speciali e, quindi, anche delle commissioni
tributarie.
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E, forse, per dare attuazione ai suddetti principi costituzionali, ii legislatore, con I'art. 5 del d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 636, ha stabilito alcune situazioni di incompatibilita con la carica di componente di commissione tributaria di primo
e di secondo grado.

L’elenco di cui al citato art. 5, pero, presenta alcune omissioni che non possono nen nuocere all’indipendenza, al
buon andamento e all'imparzialita delle commissioni tributarie.

A) Delle commissicni tributarie, per quanto risulta a questo coliegio, fanno parte non pochi funzionari delle
intendenze di finanza, avvocati dello Stato, insegnanti ecc., tutti, comunque, «alle dipendenze dell’esecutivo».

La Corte costituzionale, pero, con la sua recentissima sentenza n. 451 del 19-27 luglio 1989, ha ritenuto fondata
eccezione di illegittimitd costituzionale relativa alla composizione della g.p.a. - sezione speciale per i tributi locali
(art. 283 del r.d. 14 settembre 1931, n. 1177, come meodificato dall’art. 14 del d.lgs. 26 marzo 1948, n. 261) ed ha
affermato che «. .. per quanto riguarda tale organo di giustizia tributaria ricorrono gli stessi vizi riscontrati con la
sentenza n. 30/1967 (concernente lo stesso organo nell’ordinaria sede giurisdizionale): esso, invero, ¢ composto, tra
I'altro, oltre che dal prefetto e dall’intendente di finanza, anche da funzionari di prefettura e dell'intendenza di finanza, i
quali continuano ad espletare le loro funzioni istituzionali € quindi permandono alle dipendenze dell’esecutivo;

... Tutto cid chiaramente esclude che ricorra il requisito dell'indipendenza, quale elemento caratteristico e
indispensabile dell’organo giurisdizionale».

Pertanto, considerato che anche le commissioni tributarie sono «organi di giustizia tributaria» per le quali non
possono non valere i principi affermati dalla Corte costituzionale con la citaia sentenza, deve ritenersi che I'art. 5 del
d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, nella parte in cui non comprende, tra coloro che non possono far parte delle
commissioni tributarie, anche «i funzionari di prefettura e delle intendenze di finanza» e, forse, anche tutti coloro che, a
qualsiasi titolo, sono «alle dipendenze dell’esecutivo», potrebbe essere costituzionalmente illegittimo in relazione
all’art. 101, secondo comma, della Costituzione «I giudici sono soggetti soltanto alla legge» e all’art. 108, secondo
comma, della Costituzione «La legge assicura l'indipendenza dei giudici delle giurisdizioni speciali .. .».

B) Devesi, pero, evidenziare che i giudici tributari «alle dipendenze dell’esecutivo» non si troverebbero nella
situazione sopra esposta, di non indipendenza, se per essi (e non soltanto per alcuni di loro) si applicasse la disposizione
di cui ail’art. 9, terzo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, «Gli impiegati di cui alla lett. ) del primo comma —
impiegati dell’amministrazicne finanziaria centrale, con qualifica di direttore generale o di ispettore generale — se
acceitano la nomina (a componenti della commissione centrale) sono messi fuori ruolo .. .».

Non si rinviene alcuna razionale giustificazione perché la citata disposizione, che prevede il collocamento in una
irreversibile posizione di fuori ruolo e quindi la defiritiva rottura con 'amminisirazione di provenienza, non debba
valere per tutti i giudici tributari.

L’art. 9, terzo comma, del d.P.R. n. 636/1972 potrebbe essere costituzionalmente illegittimo, in relazione all’art. 3
Cost., in quanto, senza alcuna razionzle giustificazione, regola in modo diverso situazioni identiche.

Delle due questioni di legittimita costituzionale, sopra esposte, la seconda ha, a parere di questo Collegio, carattere
principale perché 'eventuale dichiarazione di illegittimita dell’art. 9, terzo comima, del d.P.R. n. 636/1972, per i motivi
anzidetti, farebbe venir meno i1 dubbi sull'indipendenza dei giudici - tributari «alle dipendenze dell’esecutivon.

C) Nell’elenco di cui all’art. 5 del d.P.R. n. 636/1972, nel quale seno indicati coloro che non possono far parte
delle commissioni tributarie, non sono compresi neanche coloro che seno iscritti in uno degli albi professionali previsti
dalt’art. 36 de! d.P.R. n. 636/1972, rel testo modificato dal d.P.R. n. 739/1931 (avvocali, precuratori, notai, dottori
commercialisti . . . ragionieri ecc.) ¢ ciod coloro che possono assistere ¢ rzppreseutare in giudizio i contribuenti (o gli
evasori). ’ :

L2 normativa vigente, come da pin parti € stato autorevolmente evidenziato, consente, non senza discredito per la
giusiiza e, forse, anche con danno per 1o Stato, lo svolgimento di una duplice funzione e cicé quella di gindice e quella
¢i difensore.

Certo, si potrzbdbe facilmente obiettare — qualora ci si volesse nasconderc dietro un dito — che Part. 5, primo
comma, lett. £), det d.P.R. n. 636/1972 prevede anche che non possono far parte delle commissioni tributarie di primo e
di secondo grado «le persone che esercitano abitualmente assistenza a la rappresentanza di contribuenti in vertenze di
caraticre tributario» ¢ che I'art. 6, primo comma, lett. e), dello stesso decreto prevede la d=cadenza per i componenti
delic commissioni tributasic che «assistono o rappresectano contribuenti in vertenze tributarien.
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Le disposizioni anzidette. infatti, possono cssere facilmente (e legittimamente!) eluse in quanto i contribuenti, in
base allart. 30 del d.P.R. n. 636,1972, davanti alle commissioni tributarie possono agire personalmente ¢ quindi
possono sottoscrivere ricorsi redatti da altri. .. avvocati, dotiori commercialisti, ragionicri ecc.

Ovviamente. il professionista-giudice tributario che avesse redatto uno o piu ricorsi avrebbe il dovere giuridico di
astenersi. ma. a prescindere dall’eventuale inosservanza di un tale dovere, I"astensione eviterebbe soltanto di svolgere,
nelta stessa causa. funzioni di difensore e di giudice e non anche il cumulo, in una stessa persona. di qualifiche e funzioni
incompatibili.

L omessa previsione di una situazione di incompatibilita con la carica di componente di commissione tributaria di
primo e di secondo grado per tutti coloro che sono iscritti in uno degli albi professionali indicati nell’art. 30, terzo
commu, del d.P.R. n. 636/1972 — nel testo modificato dal d.P.R. n. 739/1981 — ¢ anche irrazionale, se si considera che
lo stesso legislatore, nel disciplinare la composizione della commissione tributaria centrale, ha consentito la nomina di
«professori universitari di ruolo di materie giuridiche o economiche, purché non iscritti in uno degli albi professionali
indicati nell’art. 30, terzo commany, ¢ di avvocati «che . . . rinuncino all’iscrizione all’albo professionale» (art. 9, primo e
secondo comma, del d.P.R. n. 636/1972).

Pertanto, I'art. S del d.P.R. n. 636/1972, in quanto non comprende, tra coloro che non possono far parte delle
commissioni tributarie, coloro che sono iscritti in uno degli albi professionali previsti dall’art. 30, terzo comma, del
citato decreto — nel testo modificato dal d.P.R. n. 739/1981 — potrebbe essere costituzionalmente illegiitimo, in
relazione agli artt. 97, primo comma, 108, secondo comma, e 3, primo comma, della Costituzione.

Le suddetite questioni di legittimita costituzionali, per le argomentazioni esposte, a parere di questo Collegio, sono
«non manifestamente infondate» ed anche «rilevanti» in quanto attengeno alla composizione e alla capacita
deil’organo giurisdizionale ed in quanto uno dei componentt il collegio giudicante trovasi in una situazione di dubbia
legittimita costituzionale.

P.Q. M. :

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara, d'ufficio, «<non manifestamente infondata» la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9, terzo comma,
del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, in quanto detto articolo non prevede il collocamento fuori ruolo per tutti i giudici
tributari «alle dipendencze dell esecutivoy, in relazione all’art. 3, primo comma, della Costituzione e «rilevante» per quanto
in motivazione;

Dichiara, d'ufficio, «non manifestamente infondata» la questione di legittimita costituzionale dell’urt. 5 del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 636, in quanto detto articolo non comprende, tra coloro che non possono far parte delle commissioni
tributarie di primo e di secondo grado, anche i funzionari di prefettura e delle intendenze di finanza ed, in genere, tutti
coloro che sono alle dipendenze dell esecutivo, in relazione agli artt. 101, secondo comma, e 108, secondo comma, della
Costituzione e «rilevante» per quanto in motivazione;

Dichiara, d'ufficio, «non manifestamente infondata» la questione di legittimita costituzionale dell'art. 5 del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 636, in quanto detto articolo non comprende, tra coloro che non possono far parte delle commissioni
tributarie di primo e di secondo grado, anche gli iscritti in uno degli albi indicati dall’art. 30, terzo comma, dello stesso
decreto — nel testo modificato dal d.P.R. n. 739/1981 — (avvocati, procuratori, notai, dottori commercialisti, ragionieri
ecc.),inrelazione agli artt. 97, primo comma, 108, secondo comma, ¢ 3, primo comma, della Costituzione e «rilevante» per
quanto in motivazione;

Sospende il procedimento in corso ed ordina I'immediata trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;

Dispone che. a cura della segreteria, la presente ordinanza venga notificata al ricorrenie ¢ all'ufficio delle imposte
dirette di Verbania e al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Verbania. addi 20 novembre 1989

Il presidente: PisCITELLO

90C0183
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N. 74

Ordinanza emessa il 13 dicenibre 1989 dal pretore di Torino
nel procedimento civile vertente tra la ditta flli Ceresa e Vaccaro Antonino

Procedimento civile - Sentenza del giudice - (Fattispecie: sentenza in giudizio davanti al pretore per il risarcimento del
danno da incidente stradale) - Mancata previsione delPobbligo della lettura in udienza pubblica del dispositive della
sentenza (che peraltro il giudice é tenuto a scrivere subito dopo la discussione) - Violazione del principio della
pubbliicita delle udienze garantito dalla Costituzione, del principio di imparzialita ¢ buon andamento delle p.a. (da
ritenersi valido anche per Ia amministrazione della giustizia), del principio della soggezione dei giudici alla legge,
nonché di norme dal giudice a quo ritenute «di diritto internazionale generalmente riconosciute»: convenzione eiropea
per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo ¢ delle liberta fondamentali (art. 6); Patto internaziorale di New York
(art. 14); protocolli dello statuto della Corte di giustizia annessi ai trattati C.E.C.A., C.E.E. ed Furatom
(rispettivamente artt. 28 e 29).

(C.P.C., artt. 128, 275 e 276).
(Cost., artt. 10, 97 e 101). :

IL PRETORE

Nel giudizio civile 7966/89, promosso dinanzi la pretura di Torino dalla ditta f.1li Ceresa contro Vaccaro Antonino
per ottenere il risarcimento del danno conseguente al sinistro stradale verificatosi il 17 gennaio 1989, il preiore,
all'udienza de! 6 dicembre 1989, prima di assumere la causa a sentenza, si riservava, per poter promuovere d’ufficio la
questione di incostituzionalitd del combinato disposto degli artt. 128, 275 ¢ 276 del c.p.c., nella parte in cui non prevede
che il giudice, dopo la redazione della sentenza, legga il dispositivo in pubblica udienza per i seguenti rilievi:

1. — Contrasto con l'art. 101 della Costituzione.

Secondo quanto ha statuito questa Corte costituzionale (sentenza 97/1986 n. 212, ordinanza 21 marzo 19&8,
n. 738, sentenza 16 febbraio 1989, n. 50) il principio della pubblicita delle udienze é, costituzionalmente, garantito
dall’art. 101 della Costituzione, quale conseguenza necessaria del fondamento democrtico del potere giurisdizienale.

Tale principio, come afferma questa Corte nelle citate sentenze, € presente non solo nell’'ordinamento italiano, ma
anche in numerose convenzioni internazionali, quali la Convenzione europea per la salvaguardia dei diritt: dell’'vomo ¢
delle liberia fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950 (art 6), il Patto internazionale di New York, adottato il
16 dicembre 1966 (art. 14), i1 protocolli sullo statuto dclla Corte di giustizia annessi ai trattati CECA, CEE cd
EURATOM (rispettivamente artt. 28 e 29).

Se, come pacificamente si ritiene in dottrina e giurisprudenza, la pubblicita delle udienze garantisce la trasparcnza
dell’esercizio del potere giurisdizionale e consente ai cittadim il controllo su tale attivitd, appare conseguenziale, a
auesto giudice ¢ grro, che il modo piu significativo, per rendete operativa questa forma di controllo, é 'alfermazione del
dovere del giudice, che ha compilato la sentenza, di leggerne il dispositivo di udienza.

Nel processo civile di primo grado, dove € pubblica solo I'udienza di discussione (artt. 84 delle disp. att. del ¢.p.c.)
il principio della pubblicita delle udienze, ¢ quindi del controllo da parte dei cittadini sull’esercizio del potere
giurisdizionale, appare essere un sacco vuoto se i destinatari del potere giurisdizionale non abbiano la coscienza e
percezione immediata e diretta in pubblica udienza dell’atto piu rappresentativo della funzione giudiziaria, cioé della
sentenza, nonché della certezza che tale statuizione nen potra essere piu modificata se non in sede di gravame.

2. — Contrasto con Part. 10, primo comma, della Costituzione.

Appare a questo giudice a quo che il processo cognitivo ordinario di primo grado non sia stato tutt'ora adeguato,
dal legislatore, alla norma di diritto internazionale generalmente riconosciuta, che impone al giudice che ha redatto la
sentenza il dovere di renderla publica in pubblica udienza (questa esigenza non é stata nemmeno recepita nel disegno di
legge di miniriforma del codice di procedura civile n. 1288/S/X il Foro it. 88,V,325).

L’art. 14 del Patto internazionale di New York, relativo ai diritti civili e politici, adottato il 16 dicembre 1966 ¢
ratificato con legge 25 ottobre 1977, n. 881, nel prevedere che «... qualsiasi sentenza pronunciata in giudizio penale e
civile dovra essere resa pubblica ...» appare sancire, nel suo contesto che il giudice, che ha pronunziato la sentenza
penale o civile, la rendera pubblica immediataménte e non quando lo riterrda opportuno. '
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Pia chiaramente, nel senso dell’adozione del citato principio, I'art. 6 della convenzione per la salvaguardia dei
diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali firmata a Roma il 4 novembre 1950 e ratificata con legge 4 agosto 1955,
n. 848, prevede testualmente che «... la sentenza deve essere pronunziata pubblicamente ...» nella versione inglese
«... judgment shall be pronunced publicly ...», nella versione francese «... le jugement doit etre rendu publiquement ...».

E sintomatico ai fini dell’affermazione del citato principio di-dirilto internazionale che le citate disposizioni si
riferiscono. in egual misura, ai processi penali (dove il principio non € in discussione) e civili.

Ancor piu chiaramente, ai fini del recepimento del citato principio nel diritto inernazionale, 'art. 31 del protocollo
sullo statuto della Corte di giustizia, annesso al Trattato CEE, ratificato con legge 25 giugno 1952, n. 766, sancisce che
«les arrets sont signés par le president, le juge rapporteur et le graffier, ils sont lus en seance publique».

Non pare a questo giudice a quo che si possa dubitare che si € in presenza di un principio di diritto internazionale
(che costituisce una garanzia per i destinatari del servizio-giustizia) secondo il quale una sentenza, una volta formata,
dopo una pubblica udienza non pud restare un segreto del giudice e della cancelleria, ma va esternata in pubblica
udienza.

3. — Contrasto con I'art. 97, primo comma, della Costituzione.

Secondo quanto ha statuito questa Corte costituzionale (sent. 7 maggio 1982, n. 86, in Foro it. 82, I, 1497,
sentenza 19 gennaio 1989 n. 18, id. 89,1,305) I’art. 97 della Costituzione nello stabilire che i pubblici uffici sono
organizzati secondo disposizioni di legge in modo che sia assicurato il buon andamento dell’amministrazione, non ha
inteso riferirsi ai soli organi della pubblica amministrazione in senso stretto,-ma anche agli organi del’amministrazone
della giustizia.

Appare a questo giudice che il combinato disposto degli artt. 128, 275 e 276 del c.p.c., nel testo attualmente
vigente, incida negativamente sul buon andamento dell’amministrazione della giustizia civile.

Appare, innanzitutto irragionevole ¢ taie da creare un inutile ritardo nella conoscenza della statuizione del giudice,
I'imposizione al giudice del dovere di stilare il dispositivo della sentenza (art. 276, ultimo comma, del ¢.p.c.), subito
dopo la discussione deile parti (artt. 128 ¢ 275 del c.p.c.), senza il conseguenziale obbiigo di pronunziare il dispositivo in
pubblica udienza. Fatto sta che attualmente la sentenza pronunciata, € potrebbe essere un’ordinanza i
approfondimento istruttorio (art. 281 del c.p.c. (finisce in una sorta di himbo ¢ viene resa publica in tempt nou
agevolmente controllabili per le stesse parti de! procedimento.

Le statistiche sul tempo di definizione dei processi civili non tengono conto dei tempi- medi (che sono da ritenc:
anch’essi Innghi) che passano dall’udienza di discussione alla comunicazione della publicazione della sentenza, quondo
sarebbe melto pit semplice e trasparente per gli operatori della giustizia e per i fruitori del servizio, conoscere subito la
statuizione del caso cencreto.

L'esigenza pubblicistica, cui risponde la leitura del dispositivo in udienza, di ancorare il momentio
dellimmodificabilita della decisione alla data dell’udienza, resa esplicita solo in taluni procedimenti speciali civili come
nellart. 429 del c.p.c. (Cass. scz. un. 22 giugno 1977, n. 2632, in Foro it. 77,1,1638 par. 6, per il procedimento del
lavero, Cass. 14 luglio 1983, n. 4884, in Arch. Loc. e Cond. 83, 685, per i procedimenti locatizi che si richiamano
all’art. 429 del c.p.c.) e nell’art. 23 della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Cass. 2 novembre 1988, n. 5945, in Foro 1L
89.1,7€0) appare essere implicita nel combinato oggetto del giudizio di incostituzionalita deinandato a questa Corte, 1
quanto i! giudice, dopo la formazione del disposito ai sensi dell’art. 276 del c.p.c. non pud pit comunque modificare la
sua decisione.

La seconda esigenza, individuata dalla citata giurisprud®nza della Corte di cassazione, cui risponde ia lettura del
dispositivo in udienza per alcuni procedimenti speciali civili, che € quella di dare sollecita definizione alla controversia,
deve, secondo qucsto giudice, essere prerogativa del procedimento speciale prima della decisione, ma a decisione presa,
nei procedimenti civili ordinari, (al pari di quelli speciali), non va mantenuto, un illogico intralcio alla immediata
conoscenza della stessa rimandando ad un secondo momento_la comunicazione della scntenza.

La conoscenza immediata della decisione, anche quando il dispositivo non ¢ titolo esecutivo (nel caso dell’art. 431,
secondo comma, del c.p.c.) si sposa con il principio di buona amministrazione della giustizia dando subito la possibilita
alle parti di adeguarsi alla statuizione.

Suila rilevanza delia quesiione che si sottopone in via incidentale a questa Corte, il giudice a quo non pud che
ripeterc le stesse considerazioni di questa Corte di sentenza 19 gennaio 1989, n. 18 (in Foro it. 89,1,365) «L’art. 23 della
legge 11 marzo 1953, n. 87, stabiiendo che la questione di costituzionalita proposta debba essere tale che il giudizio non
possa essere definito indipendentemente dalla risoluzione di essa, implica, di regola, che la rilevanza sia strettamente
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correlata all’applicabilita deila norma impugnata nel gindizio a quo. Tutiavia, come questa Corte ha gia esplicitamente
ritenuto in altre occasioni (cfr. Corte costituzionale 24 novembre 1982, n. 196; 4 luglio 1977, n. 125; 15 maggio 1974,
n. 128), debbono ritenersi influenti sul giudizio anche le norme che, pur non essendo direttamente applicabili nel
giudizio a quo, attengono allo status del giudice, alla sua composizione, nonché in generale aile garanzie ed ai doveri che
riguardano il suo operare. L'eventuale incostituzionalita di tali norme é destinata ad influire su ciascun processo
pendente davanti al giudice del quale regolano lo status, la composizione, le garanzie cd i doveri: in sintesi, la
protezione dell’esercizio della funzione nella quale i doveri si accompagnano ai diritti.

Non crede questo giudice a quo che si possa negare che la lettura del dispositivo in udienza attenga alle garanzie ed
ai doveri che riguardano il suo operare.

Il pretore, pertanto, riticne di dover rimettere, d’ufficio, I'esame della questione che non appare manifestamente
infondata, e che comunque pud incidere sulla decisione della lite sottoposta alla sua cognizione, in rifcrimento agli artt.
101, 10 e 97 della Costituzione, di incostituzionalita del combinato disposto deghi artt. 128, 275 e 276 del c.p.c., nella
parte in cui non prevede che il presidente legge il dispositivo della sentenza in udienza.

Va, quindi, ordinata, la sospensione del procedimento in corso e I'esecuziene degli adempimenti ex ari. 23 della legge
n. 87/1953. :

Torino, addi 13 dicembre 1989

Il pretore: TOSCANO

90C0184

N. 75
/
Ordinanza emessa il 12 ottobre 1989 dal tribunale regionale di giustizia amministrativa di Trenio
sul ricorso proposto dalla S.p.a. Porto Arco c/sindaco del comune di Arco

Edilizia e urbanistica - Provincia di Trento - Piano urbanistico provinciale - Aree di protezione dei laghi - ¥mgposizione di
vincoli o limiti specifici temporalmente illimitati di destinazione a {ini di utilizzazione sociale, con preciusionc di
interventi di trasformazione urbanistica ed edilizia a fini privati - Asserita natura espropriativa di detti vincoli, senza
Ie garanzie del «glusto procedimento» - Richiamo alle sentenze della Corte nn. 55/1968, 92/1982, 1164/1988 e
143/1989.

(Legge della provincia autonoma di Trento 9 novembre 1987, n. 26, art. 9, terzo comma, prima parte, in relazione alP’art. 9,
secondo comma, stessa legge).

(Cost., art. 42).

IL TRIBUNALE REGIONALE DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 70/1588 proposto dalla Porto Arco S.p.a.. in persona dei
legale rappresentante, rappresentata e difesa dagli avv.ti prof. Giuseppe Abbamonte, Ivone Cacciavillani e Lorenzo
Savorana, ed elettivamente domiciliata presso il terzo, in Trento, via Grazioli, 31, contro il comune di Arco. in persona
del sindaco pro-tempore rappresentato e difeso dall’avv. Marco Dalla Fior ed elettivamente domiciliato presso lo
stesso, in Trento, via Oss Mazzurana, 72, per 'annullamento del provvedimento del sindaco di Arco di data
21 dicembre 1987 n. 1987, avente ad oggetto diniego di concessione edilizia per la costruzione di una strada; nonché di
tutti gli atti comunque presupposti e/o connessi con quello impugnato; '

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del comune di Arco;

Viste le memorie peodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della causa;

Uditi alla pubblica udienza del 14 luglio 1989 il relatore consigliere Giaccardi e uditi, altr.esi,;gli avv.ti Savorana e
Cacciavillani per la ricorrente e I'avv. Dalla Fior per Pamministrazione resistente;
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Ritenuto e considerato in fatto e 1 diritto quanto segue:

FarTo

Con ricorso notificato il 17 febbraio 1988 la S.p.a. Porto Arco impugnaiiva, chiedendone I'annullamento, il
provvedimento del sindaco di Arco di cui in epigafe. recanic diniego di concessione edilizia per la costruzione di una
strada a servizio di una lottizzazione in zona turistico-residenziale, per contrasto del previsto intervento con I’art. 9
delle norme di attuazione del piano urbanistico provinciale, approvato con legge provinciale 9 ncvembre 1987, n. 26,
che qualifica la zona in questione con «area di protezione dei laghi», consentendone la trasformazione urbanisitca solo
per destinazioni finalizzate a pubblico interesse.

Premessso che, con delibera consiliarz 4 agosto 1986, n. 81, il comune di di Arco ebbe ad approvare un piano di
lottizzazione relativo ad aree di proprieta del ricorrente in riva al lago di Garda, contemplate fra I'altro 1a costruzione di
un porto turistico; che detto piano fu altresi approvato dalla giunta provinciale con deliberazione in data 29 settembre
1986. a seguito della quale venne regolarmente stipulata la convenzione di lottizzazione; ed infine che la strada oggetto
dell'impugnato diniego di concessione edilizia era puntualmente prevista dal menzionato strumento urbanistico
attuativo, la ricorrente deduce, quale unico motivo di gravame, l'illegittimita derivata dallg illegittimitd costituzionale
che aflliggerebbe la disposizicne di legge (art. 9 legge provinciale n. 26/1987) addotta come preclusiva dell’attuazionc
dellintervento-lottizzatorio € costituente unico presupposto deil'impugnato diniego di concessiore.

Nel richiamare integralmente analoga questione di legittimita costituzionale gia sollevata da questo tribunale
(ordinanza n. 37/88 del 3 febbraio 1988) con riguardo all’art. 14 della legge provinciale 2 marzo 1964, n. 2, e all’art. 21
del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381 (norme parimenti derunziate di incostituzionalita
anche in questa sede, in quanto costituenti «presupposto» di quella denunziata in via principale), la ricorrente assune
che I'approvazione del piano urbanistico provinciale di Trento con atto legislativo comporterebbe, da un lata, la
sottrazione degli atti del procedimento pianificatorio al naturale controllo del giudice amministrativo, con conseguente
lesione della tutela giurisdizionale garantita nei confronti degli atti amministrativi dall’art. 113, primo ccmma, della
Costituzione, e dall’altro comporterebbe violazione del principio di eguaglianza ex art. 3, primo comma, della
Costituzione stante la ingiustificata disparita di trattamento esistente, quanto alla possibilita di tutela giurisdizionale
nei confronti di omologhe prescrizioni urbanistiche lesive, tra i proprietari di aree in provincia di Trento e i proprietari
di suoli localizzati nel restante territorio nazionale.

=

La ricorrente conclusiva, pertanto, chiedendo I’annullamento del provvedimento impugnato, previa sospensione
del giudizio e rimessione degli atti alla Corte costituzionale per la definizione del dedotto incidente di costituzionalita.

Si costituiva in giudizio lintimato comune di Arco, eccepende pregiudizialmente P'inammissibilita e/o
improcedibilitd del ricorso (sul presupposto dell’omessa tempestiva impugnazione da parte della ricorrente della
deliberazione della giunta provinciale n. 1152 di data 24 febbraio 1987, con la quale & stato adottato il piano
urbanistico provinciale e dalla quale scaturisce 'obbligatoria applicazione delle misure di salvaguardia) e chiedendone
comunque la reiczione nel merito, previa declarator:a di manifesta infondatezza della dedotta questione di
costituzionalita.

Alle eccezioni ex adverso la ricorrente ha replicato con memorie illustrative depositate il 13 ottobre 1988 e 3 luglio
1989, e successive note d’udienza del 14 luglio 1989, insistendo preliminarmente per la riunione del presente ricorso con
altro (n. 206/1987) proposto dalla stessa ricorrente nei confronti della deliberazione provinciale n. 1152/1987, di
adozione del progetto di revisione del piano urbanistico provinciale, ed insistendo quindi per la sospensione di
ambedue i giudizi in relazione alla dedotta questione di costituzionalitd (di cui si ridadisce la non manifesta
infondatezza, nonostante la Corte costituzionale abbia, uelle more, respinto con sentenza 8-21 marzo 1989, n. 143,
analoga questione gia sollevata da questo tribunale con ordinanza n. 37/1988).

In esito a discussione orale, alla pubblica udienza del 14 luglio 1989, la causa ¢ stata ritenuta in decisione.

N

DiriTTO

1. — Preliminarmente deve essere disattesa I'eccezione di inammissibilita-improcedibilita del ricorso sollevata in
memorta del resistente del comune di Arco, essendo infondato in quanto di fatto il presupposto dal quale la stessa trae
origine: che, cio¢ la ricorrente non abbia a suo tempo impugnato la deliberazione della giunta provinciale n. 1152 di
data 24 febbraio 1987, con la quale fu adottato il progetto di revisione del piano urbanistico provmc:alc
successivamente approvato con legge provonciale n. 26/1987.
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La predetta deliberazione € stata infatti impugnata dail’odierna ricorrents con separato ncorso (i 207/1987),
chiamato anch’esso in discussione alia pubblica udienza del 14 luglio 1989, per il quale ¢ in atti istanza di riunione al
presenic gravame.

In ogni caso, al collegio non paieno fondate neppure in linee di diritto le argomentazioni sviluppate in memoria
dalla difesa del comune circa i rapporti configurabili tra le predeite impugnative.

Ed infatti, mentre & da condividersi I'assunto relativo alla diretta ed immediata impugnativa della deliberazione di
adozione del piano urbanistico provinciale, sulla scorta di un ormai consolidato orientamento giurisprudenziale
relativo alla generalita degli strumenti urbanistici (cfr. per tutte Consiglio di Stato, adunanza plenaria, 16 giugnc 1978,
n. 17), non altrettanto pud dirsi con riguardo all’asserita perdurante procedibilita del gravame, una volta che /izer
procedimentaie di formazione si sia completato con la definitiva approvazione del piano mediante legge provinciale. A
partire da tale data, infatti, la delibera di adozione risulta interamente assorbita dal sopravvenuto atto legislativo, il
quale evidentemente non puo essere coinvolto (né tanto meno travolto) dall’eventuale prununzia del giudice
amministrativo. Né, d’altra parte, nel giudizio proposto avverso gli attt del procedimento di formazione del piano
potrebbe assumere rilevanza un’eventuale questione di legittimita costituzionale della legge di approvazione: una tale
questione, al contrario, puo se mai venire in considerazione nel giudizio relativo all'impugnazione di atti successivi
all’approvazione legislativa (quale, ad escmpio, il dinicgo di concessione edilizia di cui al presente ricorse), che su di
essa si fondino, € non gia con riguardo ad atti antecedenti all’entrata in vigore della legge, destinati ad esaurire la loro
cfficacia (interinale) all'interno del procedimento di cui fanno parte.

Ne discende che, mentre da un lato va dichiarata (con scparata sentenza) la sopravvenuta improcedibiiiid del
ricorso n. 206/1987 in ragione dell’entrata in vigore della legge di approvazione del piano urbaaistico provinciale,
d’altro lato va ritenuta 'ammissibilitd e procedibilita del presente ricorso (n. 70/1988) che, denunziando di illcgittimita
costituzionale il predetto atto legislativo, mira a conseguire in via derivata 'annullamento del provvedimento di
diniego di concessione edilizia che assume lo stesso quale unico presupposto.

2. — Nel merito, la ricorrente deduce, con I'unico motivo di gravame, l'illefittimita costituzionale degli artt. 9
della legge provinciale n. 26/1987, 14 della legge provinciale n. 2/1964 e 21 del d.P.R. n. 381/1974, in relazione agli
artt. 113, primo comma, e 3, primo comma, della Costituzione, sul presupposto che I'approvazione del piano
urbanistico provinciale con atto legislativo privi i soggetti lesi dalla tutela giurisdizionale garantita nei confronti degli
atti amministrativi ed ingeneri ingiustificata disparita di trattamento tra i proprietari di aree in provincia di Trento e i
proprietari di suoli localizzati nel restante territorio nazionale.

La qucstione, pur rilevante in forza delle considerazioni svolte deve esscre dichiarata manifestamente infondata
aila luce della recente sentenza deila Corte costituzionale 8-21 marzo 1989, n. 143, che ha rigettato un’identica
questione di legittimitd costituzionale sollevata da questo tribunale con ordinanza 3 febbraio 1988, n. 37 (sia pure
soltanto con riferimento alle citate norme della legge provinciale n. 2/1564 e del d.P.R. n. 381/1974 che prevedono che il
piano urbanistico provinciale sia approvato con legge provinciale). Né le difese, scritte ed orali, svolte in giudizio da
parte ricorrente dopo la citata pronunzia costituzionrale introducono nuovi apprezzabili elementi di valutazione che
non siano gia «coperti» dalla decisione reiettiva, si da indurre ad un meditato ripensamento della stessa.

In particclare, la manifesta infondatezza della dedotta questione di costituzionalita discende dal triplice rilievo;

a) dell’assenza di una riserva costituzicnale di attivitda amministrativa a favore deghi organi delia
amministrazione, con conseguente amimissibilitd deile c.d. leggi-provvedimento (sia statali che regionali);

b) dell'inerenza della garanzia di tutela giurisdizionale ex art. 113 delia Costituzionale ai soli “atti
formalmente amministrativi (laddove per gii atti legisiativi a contenuto particolare e concreto vige il diverso strumento
di tutela previsto dall’art. 134 deilla Costituzione in relazione aila costituzionalita delle l=ggi);

¢} della ragionevolezza della previsione relativa all’approvazione con legge del piani urbanistici provinciali,
in rapporto alla natura ad essi prepria di piani di coordinamento, costituenii la manifestazione piu elevata
dcil'indirizzo urbanistico della provincia, € come tali approvati con I'atto (legislativo) che esprime la suprcna volonta
politica deil’organo direitamente rappresentativo della popolazione provinciale.

-

3. --- La ritenuta manifesta infondatezza della questione di costitnzionalitd sollevata con riguardo alle fonti
regolatret del procedimento di formazicne del piano urbanistico provinciale non esclude raturalmente (ed anzi
implica, ¢2condo la punteale indicazione resa dalla Corte cosiituzionale nella sentenza citata) I’assoggettabiiita a
giudizio di costituzionalitd della legge provincizale (n. 26/1987) con la quale il piano € stato approvaio, se e nella misura
in cul la stessa presenti vizi sostanziali o procedimentali suoi propri (¢ non quindi come semplice riflesso, o
conseguenza, della questione deducibile e in concreto dedotta nei confronti delle fonti normative che contemplano
I"approvazione del piano con atto legislativo).
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Giova anzi <otiolinare come la stessd sentenza costituzionale n. 143/1989 fornisca al riguardo alcune preziose
enunciazioni, laddoye 12 stessa, nel rimarcare le peculiari modalitd in cui si estrinseca la tutela (givrisdizicnate e non)
dei priviii nei confronii di vn aito di piunificazione territoriale assunto in forma di legge. indica altresi nelle linee
essenziali gli elementi contenutistici ¢ procedimentali che debbono in concreto sussisiere al fine di garantire la
compatibiiita delia legge di pizno con il disegno costituzionaie.

Duc indicazioni. in particolare, sembrano assumere un rilievo centrale anche ai fini del presente giudizio: da un
lato il riteritnento al priacipio del «giusto procedimento» (di cui, sia pure con formula velatamenie dubitativa, ta Corte
sebra voler fiaalmente affermare la rilevanza costituzionale nell’ambito dell’art. 42, terzo comma, della Costituzione,
quanio meno con riguardo quet momenti del complessivo intervento pubblico diretto a limitare il pieno godimento
della proprictd priviata che si sostanzino nell'imposizione di vincoli o limili specifici); dailaltro if rilicvo, piu volte
ribadiio, secondo cul nzl sistema urbanistico della provincia di Trento il piano provinciale funge da piano territoriale di
coordinamienio (ari. 6 della legge provinciale n. 2/1964) ed ¢, come tale, dirctto di norma a porre vincoli soltanto nei
confronti delle amministrazioni che debbono poi adottare, con atti amministrativi, gli strumenti urbanistici
sotiordinati a contenuto dircttamente vincaolistico, nei confronti dei quali i provati conservano intatta la possibilita di
tutels giurisdizionale.

4. —— Alla stregua di tali enunciazioni precettive deve, perfanto, essere commisurata, in concreto, la leggittimita
costituzionale dclla specifica disposizione delle norme di attuazione del piani urbanistico provinciale (art. 9). che il
sindaco di Arco ha riienuto di per sé ostativa all’assentimento della richiesta concessione edilizia.

La ncrma in esame, intitolata alle «aree di protezione dei laghi», sancisce al terzo comma, prima parte, che nelle
aree di protezione (cartograficamente individuate ai sensi del precedente secondo comma) «sono consentite
trasformazioni edilizie ed urbanistiche solo per destinazioni finalizzate al pubblico interesse, con esclusione di nuove
attrezzature ricettive permanenti o temporanee». ’

Non sembra contestabile che 1a trascritta disposizione, lungi dal costituire una semplice norma di indirizzo per la
futura attivita amministrativa di pianificazione comprensoriale ¢ comunale contenga viceversa un vincolo puntuale ¢
specifico, immediatamente gravante su aree esattamente individuate nei loro .confini, sulle quali vengono inibiti
specifici e topologicamente identificati interventi trasformativi.

N¢, d’altra parte, sembra potersi affermare che il vincolo in tal guisa imposto di limiti ad esplicitare, in funzione
ricognitiva, una qualita gia ontologicamente propria dei beni identificati quali «aree di protezione dei laghi», si da
ricondursi piuttosto alla materia della tutela ambientale e paesaggistica anziché a quella della disciplina stricto sensu
urbanistica, secondo un criterio distintivo emergente da ormai risalente giurisrudenza della Corte costituzionale (cfr., al
riguardo, le sentenze nn. 55 ¢ 56 del 1968).

Basti considerare, in proposito, che gia il primo comma dell’art. 9 in esame identifica un duplice ordine di finalita
cui assolve il regime di salvaguardia delle aree poste lungo le rive dei laghi, identificando accanto a fini di
«conservazione ambientale» anche fini di «utilizzazione socialen. Appunto a questo secondo ordine di finalita,
piuttosto che al primo, appare ispirata la censurata disposizione del successivo terzo comma, se ¢ vero che I'impatto
ambientale di eventuali trasformazioni urbanistico-edilizie finalizzate a destinazioni di pubblico intcresse (come tali
non inibite dal legislatore provinciale) ben potrebbe risultare in definitiva maggiore rispetto a quello proprio di
eventuaii «nuove attrezzature ricettive permanenti o temporanee» che viceversa, in quanto destinate ad assolvere a
finalita privatistiche, sono state radicalmente escluse dalla norma di piano, sulla base di una tipica scelta discrezionale
di indole squisitamente urbanistica.

La valenzz urbanistica e la portata immediatamente vincolistica della norma in esame sono quindi i due fatiori
qualificanti che inducono il collegio a dubitare della legittimita costituzionale delle stessa: ¢ cio sotto un duplice profilo.

5. — Sul piano sostanziale I'art. 9, terzo comma, prima parte, delle norme di attuazione del piano urbanistico
provinciale, approvato con legge provinciale n. 96/1987, senbra porsi in contrasto con l'art. 42, terzo comma, della
Costituzione nella misura in cui, imponendo direttamente, di singole aree specificamente individuate ai sensi del
precedente secondo comma, un vincolo termporalmente illimitato di destinazione a fini di utilizzazione sociale, e
precludendo correlativamente qualsiasi intervento di trasformazione urbanistica ed edilizia a fini privati, integra gli
estremi di un’espropriazione senza indennizzo, secondo l'orientamento ripetutamente espresso dalla Corte
costituzionale con sentenze nn. 55/1968 e 92/1982.

So.tto questo profilo, invero, sembra potersi cogliere un’ulteriore implicazione del richiamo ripetutamente operato
dalla piu recente sentenza n. 143/1989 della stessa Corte in merito alla natura di piano territoriale di coordinamento
propria del piano urbanistico della provincia di Trento. Nulla quaestio fintanto che il piano legislativamente approvato

— 66 —



28-2-1990 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1@ Serie speciole - n. $

si limiti ad assolvere alla propria istituzicnale funzione di «assicurare I'unitd di indirizzo e I'organicita di sviluppo deila
pianificazione di grado subordinato, indicando le zone soggette a tutcla paesaggistica, la ripartizione de! territorio
provinciale in comprensori, la localizzazione delle strutture e delle infrastrutture, nonche i vincoli di carattere generale»
(cosi Corte costiiuzionale n. 143/1989 cit.). Qualora, invece, i! legislatore provinciale sia andato oltre i confini
istituzionalmente propri della potesta pianificatoria di coordinamento, imponendo su singole aree vincoli
immediatamente operativi tali da sottrarre o menomare le pregresse ficolta di godimento € di utilizzazione del bene in
rapporto alla sua naturale destinazione, non sembra che la fonte legisiativa primaria possa, a pena di incostituzionalitd,
sottrarsi all’onere di delimitare nel tempo Iafficacia deila propria previsione vincolistica (raccordando eventualmente
la stessa agli ulteriori interventi pianificatori di livello sottordinato), ovvero alternativamente di contemplare la
corresponsione di un’indennita a favore dei proprietari delle aree indefinitamente vincolate.

6. — Un ulteriore profilo di incostituzicnalitd, coinvolgente non la sola previsione normativa in precedenza
considerata, ma anche le previsioni degli allegati cartografici e dellu relazione iliustrativa specificatamente riguardanti
I'area di proprieta della ricorrente, sembra sussistere, sempre in rapporto all’art. 42, terzo comma, della Costituzione,
sotto il profilo della violazione del giusto procedimento (cui, come ricordato, la sentenza n. 143/1989 riconosce valore
di garanzia costituzionale «in relazione ai procedimenti comportanti vincoli o limiti per i privati»).

La mera previsione legislativa (art. 9, terzo comma, della legge provinciale n. 2/1964) di una fase partecipativa
successiva all’adozione del progetto di piano da parte della giunta provinciale, nella quale i privati interessati possono
formulare «osservazioni nel pubblico interesse», soddisfa bensi alla garanzia procedimentale in discussione nei limiti in
cui il piano provinciale funga effettivamente — ed esclusivamente — da piano territoriale di coordinamento diretto a
porre vincoli soltanto nei confronti delle amministrazioni, che debbono quindi adottare, con propri atti amministrativi,
gli strumenti urbanistici sottordinati dai quali scaturiranno i vincoli per i privati (cosi, espressamente, la sentenza Corte
costituzionale n. 143/1989, che richiama sul punto la precedente sentcnza n. 1164/1988).

Qualora, invece, la legge-provvedimento contenga, come nella specie, specifiche prescrizioni a contenuto
immediatamente vincolistico per i soggetti privati, lo sviluppo logico-argomentativo della citata giurisprudenza
costituzionale scmbrra condurre inevitabilmente al riconoscimento di piu incisive ed efficaci garanzie idonec a
recuperare, sul terreno del procedimento di formazione della strumento pianificatorio, la perdita di effettivitd a livello
di tutela giurisprudenziale che inerisce alla forma legislativa dell’atto di approvazicue.

Tali garanzie procedimentali vanno ricercate, in particolare, neli’onere di notivazione da cui debbono essere
sussidiate tutte le scelte pianificatorie a contenuto puntuaimente vincolistico, ogni volta in cui le stesse si caratterizzano
per la loro specifica incidenza, in sensc peggiorativo per l'interessato, su determinate situazioni che siano meritevoli di
particolare considerazione per la singolarita del sacrificio imposto o pcr la preesistenza di aspettative ingenerate nel
privato, quali ad esempio (ma non soltanto) quelle nascenti da una lottizzazione regolarmente appovata e
convenzionata.

Un tale onere di motivazione, affermato da costante giurispridenza con riguardo agli strumenti urbanistici generali
approvati con atto amministrativo (cfr., tra le piu recenti, Consiglio di Stato, IV, 19 febbraio 1988, n. 79; 17 gennaio
1989, n. 5, e 6 marzo 1989, n. 148), non sembra in verita possa esserc eluso dalla scelta deilo sirumento formale dell’atto
legislativo, risultandone incise seltanto le modalitd attuative dei rispettivi mezzi di tutela, che nel caso in ¢same s
ricondurranno, dopo avvenuta approvazicie del piano, alla possibiiitd di denunziarne in via incidentale 'itlegittimitad
costituzionale nell’zmbito di un giudizio impugnatario di successivi atti amminisiiativi c¢he ne abkivno
applicazione,

7. — Nella specie, la titolarita in capo alla socicta ricorrente di una quslificata posizione sogectiiva.
particolare considerazione in ragione di pregiessi affidamenti, discende da un duphce ordineg gt circost:
io stesso piano urbanistico provm:xule contemjlava, nella stesura or
givgno 1985, n. 5252, una nuova in{rastruitura portuzle per la navigazions
del fiume Sarca, conformemente ellz previsioni dello sirumento utt
fabbricazicne del comune di Arco, approvato nel 1984) e ¢i quctio comprensoriale in irirers, d'sltvo lato, in etivazons
di dette previsioni urbanistiche di livello superiore, cen deliberazione 4 agosto 1586, n. 81, it C')'}Si.lél;‘() cotnunale di
Arco approvava un piano di lottizzazione convenzionata ¢ "Lemp.mltk, sulle aree di proprietd della ricorrenie, un
insediamento tvristics-ricetivo comprensivo di un po:to per la nav gaz.one lacustre.

istico comunzle \"«Ten‘e (progromma di
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Siftatta previsione insediativa risulta. per contro, totalmente cancellata in sede di adozione delle variazioni a piano
urbanistico provinciale (deliberazione n. 1152 di data 24 fcbbraio 1987), ai sensi dell’art. 12 della legge provinciale
n. 2 1964, dopo la avvenuta presentazione di osservazioni da parte degli interessati (ex art. 9, terzo comma) e
I'avvenuta formulazione del parere da parte della commissione urbanistica provinciale (ex art. 10). Né le osservazioni
accolte, né il parere acquisito contenevano, peraltro, rilievi di sorta in ordine alla localizzazione dell'insediamento di cui
trattasi, il cui stralcio appare viceversa frutto di autonome revirement da parte della giunta provinciale, motivato (nella
relazione aggiuntiva, costituente allegato B della delibera n. 1152/1987, sub 4.23) da un asserito eccesso di strutture
portaali di reale rilevanza provinciale, tale da richiedere «una razionale sclezione all’interno del sistema complessivo», e
da una piu rigorosa politica di tutela ambientale, in particolare per i territori costieri gia compromessi ed assoggeltati a
pit forte pressione insediativa. '

Pare al collegio che una tale motivazione, per la sua genericitd ed apoditticita. per I'assoluta mancanza di riscontri
obiettivi a carattere tecnico-documentale, ed infine per la sua intrinseca contraddittorietd (I'inclusione dell’area di
proprictd della ricorrente fra quelle di protezione dei laghi non esclude, come gia rilevato, la realizzabilita di
insediamenti finalizzati a pubblico interesse e nondimeno incompatibili con le esigenze di salvaguardia ambientale che
si pretende voler tutelare), non sia idonea ad assolvere alla peculiaria funzione garantistica che ad essa compete con
ricuardo a scelte pianificatorie incidenti in modo puntuale su posizioni soggettive consolidate. Si tratta, in buona
sostanza, di una pura ¢ semplice scelta politica, legata verosimilmente al mutamento del quadro politico-istituzionale e
dei rapporti di equlibrio all’interno dell’organo di governo provinciale: una scelta che, al fine di acquisire legittimazione
giuridica, avrebbe dovuto esprimersi, quanto meno, in termini di trasparenza procedimentale tali da assicurare
un‘adeguata tutela delle posizioni soggettive private gid consolidatesi in forza di scelte pregresse e che, in mancanza,
non puo sfuggire a rilievi di legittimita costituzionale sotto il profilo, qui considerato, della violazione del principio del
giuslo procedimento.

& -— In forza delle premesse considerazioni, questo tribunale ritiene pertanto non manifestamente infondata
(oitre che rilevante per le considerazioni scolte sub 1) la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9. terzo comma.
prima parte, in relazione al precedente secondo comma, delle norme di attuazione del piano urbanistico provinciale di
Trento. approvato con legge provinciale 9 novembre 1987, n. 26, nonché di tutte le inerenti previsioni, cartografiche e
delin relazione illustrativa riguardanti specificamente 1'area di proprieta della ricorrente di cui € giudizio, in relazione
all’art. 42, terzo comma, della Costituzione, sotto il duplice profilo della previsione di un intervento espropriativo senza
indenrizzo, e della violazione del principio del giusto procedimento nell'imposizione di vincoli specifici sulla proprietd
privata,

La questione come sopra precisata deve pertanto essere rimessa all’esame della Corte costituzionale, previa
sospensione del giudizio ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

P. Q. M.

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9, terzo comma
prima parte, in relazione al precedente secondo comma, delle norme di attuazione del piano urbanistico provinciale di
Trento approvato con legge provinciale 9 novembre 1987, n. 26, nonché delle inerenti previsioni delle planimetrie e della
relazione illustrativa facenti parte del piano anzidetto relativa alle aree di proprieta della ricorrente di cui é giudizio, in
relazione all’art. 42, terzo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla segreteria di provvedere alla notificazione della presente ordinanza alle parti in causa, alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ed al presidente della giunta provinciale di Trento e di darne comunicazione ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento ed al presidente del consiglio provinciale di Trento.

Cosi deciso in Trenio, nella camera di consiglio del 12 ottobre 1989, in prosecuzione di quella del 14 luglio 1989.

Il presidente: PERRI

Il consigliere estensore: GIACCARDI
Il consigliere: MARONI

90C0185
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N. 76

Ordinanza emessa il 17 ottobre 1989 dal pretore di Catania
nel procedimenio penale a carico di Agudelo Cultrera Claudia Loredmiu

Liberta personale - Contravvenzicne al foglio di via obbligatorio da parte dello straniero - Previsto arresto anche al di fuori
dei casi di flagranza - Convalida - Lamentata genericitd della norma in deroga al principio di eccezionalitd e
tassativita dei provvedimenti limitativi delle liberta personali specie nei casi di trascorsa flagranza.

(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, art. 152, terzo comma).
(Cost., art. 13).

IL PRETORE
Ha pronunciato la seguente ordinanza.
Agudelo Cultrera Claudia Loredana ¢ stata tratta in arresto ai sensi dell’art. 152, terzo comma del t.u.l.p.s.
L’arresto cosi eseguito € stato convalidato sul presupposto della sussistenza dello stato di flagranza.

L’ipotesi di cui all’art. 152, terzo comma, del t.u.l.p.s., per giurisprudenza costante, sanziona una condotta
omissiva istanlanea e si consuma una volta intervenuta I'inottemperanza all’ordine prefettizio e cioé nel tempo ¢ nel
luogo della scadenza del termine imposto dal prefetto (nella specie il 22 agosto 1989). Pertanto la Agudelo non poteva
essere considerata in data 16 ottobre 1989 (data dell’arresto) ancora ailontanantesi perché scaduto era il termine
imposto dal prefetio, e quindi I'arresto é avvenuto fuori dalla flagranza.

Vero ¢ che la giurisprudenza di legittimita ha ritenuto sussistente nella previsione di cui all’art. 132 del t.u.l.p.s.
un’ipotasi di arresto obbligatorio fuori dei casi di flagranza, ma tale orientamento giurisprudenziale, ove fondato,
dovrebbe portare alla conclusione che 'art. 152 del t.u.l.p.s. prevederebbe un‘ipotesi di arrcsto obbligatorio senza la
flagranza pur in assenza di una specifica indicazione letterale in tal senso. L'articolo in questione suona infatti
letteralmente «... Gli stranieri muniti di foglio di via obbligatorio non pessono allontanarsi dall’itinerario ad essi
tracciato. Qualora se ne allontanino sono arrestati e puniti con I'arresto da uno a sei mesi». Orbene I'art. 13 della
Costituzione stabilisce che la privazione della liberta personale € un’ipotesi del tutto eccezionale e pud essere disposta
dal legislatore solo in cast tassativamente specificati. Allora le¢ ipotesi eccezionali che derogano al principio generaie
citato sono da intendersi di stretia interpretazione e non possono avere un contenuto letterale di tenore equivoco o
generico come ¢ quello dellart. 152 del t.u.l.p.s. (normativa peraltro di molto antecedente all’'entrata in vigore della
Cestituzione).

L’arresto dunque della Agudelo e il provvedimento di convalida ripresenterebbero come atti inficiati da nullita
non sclo ne! caso in cui. nella fattispecie fosse stato ravvisato I'illecito penale in flagranza, ma anche re! caso in cui
provvedimenti citati fossero dovuti all’applicazione dell’art. 152 dei t.u.l.p.s. inteso come eccezionale ipoiesi derogante
al gencrale principio della flagranza come presupposto dell’arresto perché tale norma manca della necessaria specifica
esplicitazione letterale richiesta dalla Costituzione.

Quanto alla rilevanza appare evidente a questo pretore che la questione incide sul giudizio. Infatti se P’arresto e il
provvedimento di convalida fossero da riconoscersi come illegittimi non potrebbe considerarsi ritualmente instaurato il
giudizio ai sensi dell’art. 505 del c.p.p., dovendosi procedere invece con il rito ordinario.

P. 0. M.
Visti gli arit. 134 della Costituzione, e 23 della legge 11 maggio 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimira costituzionale dell'art. 152 del r.d.
18 giugno 1931, n. 773, al terzo comma, in riferimento all’art. 13, terzo comma, della Costituzione;

Sospendle il giudizio in corso;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
comunicata ai Presidenti delle due cammere del Parlamento.

Il pretore: (firma illeggibile)
90C0294
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N 77

Ordinanza emessa 1'8 gennaio 1990 dal tribunale di Padova
nel procedimento penale a carico di Bezzon Ettore

Processo penale - Nucvo codice - Rito abbreviato - Dissenso vincolante del p.m. - Insindacabilita da parte del giudice -
Conseguente inapplicabilita della diminuente ex art. 442, secondo comma, del c.p.p. 1988 - Disparita di trattamento
dei cittadini avanti allz legge - Compressione del potere di valutazione in ordice ad una richiesta proccdurale e alla
commisurazione della pena - Violazione del principio secondo cui il giudice é soggetto soltanto alla legge - Elusione
dell’obbligo di motivazione dei provvedimenti giurisdizionali.

(C.P.P. 1988, art. 438, in relazione agli artt. 442, 451, n. 5, e 452, n. 2, stesso codice).
(Cost., artt. 3, 24, 101, 102 ¢ 111). '

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Bezzon Ettore, imputato come in atti
sull’eccizione di incostituzionalita sollevata dalla difesa dell’imputato, agli artt. 247 del d.P.R. n. 271/1989 e 438 del
d.P.R. n. 447/1988 in relazione agli artt. 3, 24, 101, 102, 107, ultimo comma, 108, secondo comma, e 112 della
Costituzione, nella parte in cui le norme impregnate stabiliscono efficacia vincolante per il giudice al dissenso del p.m.
sul punto della applicazione del giudizio abbreviati e conseguentemente sulla riduzione di un terzo della pena da
infliggere all'imputato;

Sentito il p.m. che ha espresso parere contrario;

Rilevato che l’art. 438 del c.p.p., il quale nel caso di specie dovrebbe trovare applicazione in relazione agli artt. 451,
n. 5,2 452, n. 2, stesso codice, appare viziato da illegittimitd costituzionale, in quanto la decisiorz del p.m. di negare il
conscnso alla applicazione del giudizio abbreviato € assolutamente discrezionale ed insindacabile perché non & previsto
alcun controllo dello organo giudicante sulla fondatezza delle ragioni del dissenso sicché viene a dipender
esclusivainente dalla scelta del p.m. la possibilita per I'imputato di fruire dei benefici in termini di pena ai sensi
dell’art. 442 del c.p.p.;

Ritenuto che quanto sopra appare in contrasto con I'art. 3 della Costituzione per la violaziorne det principio di
eguaglinnza dei cittadini di fronte alla legge, con I'art. 24 per la vistazione del diritic di difesa, e che gli artt. 1601, 102 ¢
111 per Iz vislazione del principio secondo cui i giudici sono soggeiti scitanto alla legge, 1 r“ovvu_'mem. giurisdizionati
debbenn essere sempre motivati, e la determinazione della pena non pud essere condizionata dallmsindacabile
espressionie di volontd di alcuno, tanto meno di una parie processuale;

Ritenuto che la questione appare rilevante nel caso in esame perché, quantungue il p.m. abbia espresso una
succinta 1notivazione del dissenso, la natura del rito non counseite al collegoio una valutazione della fondatezza Je!
disscnso stesso non essendovi disponibilita di tutti gli atti sulla cui base il p.m. lo ha espresso, ¢ che apparendo lu
questione aon manifestamsnte infondata si rende necessaria la sospensione del procedimento ¢ la trasmissiore degli attt
alla Corte costituzionale;

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge n. 87/1953;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzicnale come sopra puriualizzato;
Ordina la sospensioné del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzicnale,

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti

delle due Camere del Parlamento.

Padova, addi 8 gennaio 1990,

Il presidente: (firma illeggibile)
90C0205
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N. 78

Ordinanza emessa il i4 novemibre 1959 dal tribuncic wiilitare di Padeva
nel procedimento penale a carico di Aleci Mario

Reati militari - Insubordinazicne con ingiuria e minaccia - Provocazione - Mancata previsione come esimente - Differcnza
rispetto al diritto penale comune ed alla disciplina dei reati in danno ai pubblici ufficiali - Irrazionalita anche se in
relazione al rapporto di gerarchia militare ed alla applichbilita di tale esimente seconde che il reato sia o meno
consumato in luogo militare,

Reati militari - Insubordinazione con ingiuria e miraccia - Legittima difesa - Operativita solo in presenza di vielenza
attuale ed ingiusta - Inapplicabilita in caso di difesa di diritti diversi dalla vita e dall’integrita fisica - Ingiustificato
affievolimento dei diritti patrimoniali del militare nosiché dei diritii della personalita, all’integrita morale ¢ alla
tranquillita psichica - Differenza rispetto al diritto penale comune.

(C.P.M., artt. 42, 228, secondo comma, 198, in relaziene all’art. 52 del c.p.).
(Cost., artt. 2, 3, 27 e 52).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronun iciato la seguenie ordinanza nella causa contro Aleci Mario, nato il 3 luglio 1969 a Marsala (Trapani),
1vi residente in Contrada Paolini n. 180; celibe, licenza media, elettrauto, 1mp0551dc'ne incensurato, soldato nel 2°
gruppo squadroni meccanizzato «Piemonte cavallerian in Villa Opicina (Trieste); libero, lmpu tato di insubordinazione
con ingiuria ed insubordinazione con minaccia, aggravata e continuata (artt. 189, primo ¢ secondo cornina, del
c.p.m.p.; 81 cpv. del c.p.) perché, soldato nel 2° gruppo squadroni meccanizzato «Piemonte cavalleria in Viila Opicina
(Trieste), il giorno 9 gennaio 1989 verso Ie ore 23 in una camerata della caserma sede del predetto reparto, con pid
azioni distinte ma esecutive di un medesimo disegno criminoso, in un primo momento offendeva ii prestigio, 'onoreela
dignita del superiore c.le Momenté Gianluca in presenza di lui dicendogli: «Non mi rompere i coglioni, figiio di
puttana»; subito dopo minacciava un ingiusto danno allo stesso superiore c.le Momenté Gianiuca dicendo alla
presenza di lui: «Ti spacco la testa, ti aspetto fuori».

Con l'aggravante di aver commesso il fatto alla presenza di pit di tre militari (art. 47, n. 4, del c.p.m.p.).

. FATTO E DIRITTO

Sono conipaisi dinanzi a questo tribunale militare i} caporale Gualdi Damiano ed i soldati Criscenii Giorgio ed
Aleci Mario, per rispondere il primo del reato di violenza contro inferiore continuata (artt. &1 cpv. del c.p.; 195, primo
comma, del c.p.m.p.) posto in essere a danno del Criscenti e di aliri militari, il secondo del reato di insuberdinazione
con minaccia (art. 189, primo comma, del c.p.m.p.) posto in essere a danno del Gualdi, ed il terzo del reato di
insubordinazione con ingiuria e con minaccia continuata (artt. 81 del c.p.; 189, primo e scondo comma, del c.p.m.p.)
posto in essere a danno del caporale Momenté Gianluca.

Anteriormente all’apertura del dibattimento, il tribunale, su istanza dell’interessato e con il consenso del pubblico

ministero, ha disposto il giudizio abbreviato e allo scopo disposto la separazione del procedimento nel confronti del
Gualdi.

A conclusione del dibattimento, con sentenza a parte viene assolto il soldato Criscenti, non essendo emerse a suo
carico sufficienti prove di reita.

E rimasto, invece, compiutamente provato il reato continuato attribuito al soldato Aleci. Piui precisamente lo
stesso, il 9 gennaio 1989 nella camerata dove era alloggiato in Villa Opicina, ha ingiuriato un caporale (il Momenté
secondo il capo di imputazione, o il Gualdi come appare pplll probabile sulla scorta delle dichiarazioni acquisite
nell'istruttoria dibattimentale) dicendogli «Non mi rompere i coglioni, figlio di puttana», e poi ha minacciato il
medesimo con I’espressione «ti spacco la testa, ti aspetto fuori».
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sjudizio noi confronti del soldato Aleci, occorre tuttavia aver presenti la complessiva vicenda
e le circostanze in cui quesic ingiurie ¢ minacce sono venute in essere. Nella noitata tra il 9 ed il 10 gennaio 1989 il
Gualdi ed il Momente. ari reladvamente anziani e per di piu graduati, si erano dedicati, come da qualche tempo
erano solili fare, ad attivitd vessatorie nei confronti dei commilitoni dell'ultimo contingente, tra i quali I'Aleci ed il
Criscenti. Prendendo a pretesio il fatto che nessuno dei pinl giovani si era oiferto di fare la branda ad un anziano, erano
di prepotenza enirati nelia camerata delle reciute, ed avevano rovesciato delle brande facendo finire a terra quanti,
alcuni dei guali gia addormentati, vi erano stesi per il riposo notturno (c.d. sbrandamento). L'Aleci, che in branda non
si era ancora addormentaio, si era reso conto del pericolo che correva ed era riuscito a bloccare il tentativo del caporale
di rovesciargli la branda ¢ di farlo [inire a terra. Proprio in quesio frangente, esasperato dal tentativo che aveva poco
prima sventato e dalle angherie subite anche nei giorni precedenti sin dal suo arrivo al reparto, e sentendo che i due
graduati, non paghi di quanto stavano facendo, con il solito frasario militare («state muti», «scoppierete»,
«piangerete», «dormite preoccupati» ecc.) spavaldamente promettevano che nella nottata e successivamente si
sarebbero ripetute le molestic ed il traitamento vessatorio, non si era pid controllato ed aveva pronunciato le
espressicni ingiuriose € minacciose a danno del caporale. Dopo gli sbrandamenti, i due caporali avevano ancora
costretio le reclute ad indossare le speciali calzature militari (c.d. anfibi) ed a pulire il pavimento del locale dei servizi
igienici, che essi stessi in precedenza per maro divertimento avevano sporacato. Piu tardi, contro il Criscenti, che
dormiva in branda, avevano scagliato un sacchetto di plastica pieno d’acqua (c.d. gavettone).

Per la defnizione de

In definitiva, l'istruttoria dibattimentale ha chiarito che I'Aleci ha profferito le espressioni incriminate in stato
d’ira subitc dopo aver impedito al graduato di portare a termine lo sbrandamento, e inoltre a scopo difensivo, nel
tentativo di indurre lo stesso superiore ad astenersi per il futuro da comportamenti del genere nei suoi confronti.

Alla stregua della normativa penale comune, I'Aleci verrebbe senza dubbio assolto: da un canto l'ingiuria sarebbe
non punidile 2 norma delt'ari. 599, secondo comma, dcl ¢.p.; dallaliro la stessa ingiuria, € soprattutto la minaccia,
dovrebhe qualificarsi legittima difesa a norma dell’art. 52 dcl c.p. Se poi i reati posti in essere dall’Aleci dovessero
assimilarsi a quello comungue delincato dall’art. 341 del c.p. (in effetti di frequente il superiore offeso é anche un
pubblico ufficiale nell’esercizio delle sue funzioni), 'imputato verrebbe ugualmente assolto in applicazione dell’art. 4
d.lzg. 14 settembre 1944, n. 288.

Ben diverse, tuttavia, sono le conclusioni cui si perviene in applicazione della normativa penale militare. Come il
pubblico ministero ha affermato nella sua requisitoria, I’Aleci ha posto in essere il reato di ingiuna configuarato
dall’ari. 189, secondo comma, del c.p.m.p. e pertanto non gli puo essere accordata I'esimente della provocazione che
I'art. 228, secondo comma, del c.p.m.p. stabilisce per i soli reati di ingiuria e di diffamazione configuarati,
rispettivamente, dagli artt. 226 e 227 del c.p.m.p. Ed-anzi, 'aver agito nello stato d’ira determinato da un fatto ingiusto
altrui ¢ subito dopo di esso, € previsto dall’art. 198 del c.p.m.p. come circostanza attenuante ad cfetto speciale per vari
reati. compreso quello qui in argomento.

Per quanto, poi, concerne la minaccia (art. 189, primo comma, del c.p.m.p.) e la problematica concernente la
legittima difesa, occorre tener presente, come pure ha osscrvato il pubblico ministero, che 'art. 42 del c.p.m.p.,
applicabile per i reati militari in luogo dell’art. 52 del c.p., giustifica la difesa solo quando si tratti di respingere una
violenza ingiusta ed attuale, o al massimo imminente, come ha stabilito la giurisprudenza e la stessa Cortc
costituzicnale con la sentenza — interpretativa di rigetto — n. 225 del 1987; ma non di certo quando, come nella specie,
essendosi esaurito il tentativo di violenza, I'agente abbia profferito minacce avendo presente solamente la probabilita
del nipetersi in futuro di plurimi atti di nonnismo a suo danno e non si sia quindi trovato nella necessita di difendere i
beni. ia vita ¢ I'integrita fisica, che con la violenza sono aggredibili, ma piuitosto diritti personali di diversa natura,
quali ail'integrita morale ed alla tranquillitd psicologica. D’altra parte, applicabilita ai reati militari, come disposto
dall'art. 22 della legge n. 382/1978, dell’esimente dell’esercizio del diritto, non pud comportare la non punibilita delte
minacce poste in essere dall’Aleci, dal momento che non si tratta di comportamenti che dei diritti dzlla personalita
costituiscano l'esercizio, ma piuttosto di una vera e propria difesa dei medesimi.

Quesi'ultima essendc la normativa applicabile nella spesie, ancora una volta il tribunale si treva a dubitare deila
legittimita della speciale normativa penale militare. Non manca, ovviamente, chi puo genericamente censiderare che le
descritte deroghe siano giustificate dalle esigenze del servizio, cui si riferisce I'art. 52, primo e secondo comma, declla
Costituzione. Ma anche in questa materia dovrebbero rivelarsi decisivi 'esigenza che la regolamentazione per i rcati
militari ed il militare non sia senza valide ragioni diversa da quella posta per altre analoghe situaziont (art. 5 deila
Costituzione), e la specifica statuizione in tema di responsabilita penale (art. 27, primo comma, delia Costituzione), ed i
principi di tutela delle prerogative e della dignita della persona umana (artt. 2 e 52, ultimo comma, della Costituzione)
che non possono non indicare un’inderogabile regola per lo stesso ordinamento militare.
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Con l'esimentc della provocazione viene conferito i dovuto rilievo di scusante ad elementi inerenti alla
soggettivita, vale a dire da un lato all'intenso stato d’ira da cui ¢ dominata la persona che sta subendo un fatto ingiusto,
¢ dallaltro, come osserva parte della dottrina, alla circostanza che la conseguente estemporanca ed immediata reazione
nei confronti del provocatere si sia esaurita in nient’altro che in un’ingiuria, un (atto si obiettivamente delittuoso ma
cosi poco grave da non denotare alcuna capacita a delinquere. Il misconoscimento di questa realta soggettiva — il che
per lingiuria di cui all’art. 189, secondo comma, avviene in forza del combinato disposto degli artt. 228, secondo
comma, e 198 dzl c.p.m.p. — rappresenta una violazione degli artt. 2 e 52, ultimo comma, della Costituzione, nonché
del principio dell’art. 27, comma primo, della Costituzione, alla cui stregua la responsabilita penale deve fondars: su un
giudizio di rimprovero che possa muoversi nei confronti dell’autore del fatto di reato.

Per quanto, poi, riguarda il principio di uguaglianza sancito dall’art. 3, € chiaro che esso appare trasgredito sia se si
raffronta la speciale normativa qui in esame con quella dettata dall’art. 559, comma primo, del c.p. per i reati di
ingiuria e di diffamazione configurati dal codice penale comune o con quella, pur per certi aspetii particolare, stabilita
dall’art. 4 del digt. 14 settembre 1944, n. 288, per i reati a danno di pubblici ufficiali delineati negli artt. 336, 337, 338,
339, 341, 342 e 343 del c.p.; sia se il confronto viene istituito con la disciplina posta dall’art. 228, secondo comma, del
c.p.m.p. per i reati di ingiuria e diffamazione configurati dagli artt. 226 e 227 del c.p.m.p.

In sostanza, € proprio un unicum 'esclusione dell’esimente della provocazione in riferimento al reato qui in esame,
oltre che a quello analogo previsto dall’art. 196, secondo comma, del c.p.m.p. Ora, mentre questa singolarita gia puo
apparire come sufficiente indice della trasgressione del principio dell’art. 3 della Costituzione, non si deve pensare che
la deroga acquisisca razionalita per il fatto che con la norma incriminatrice dellart. 189, secondo comma (oltre che con
quella dell’art. 196, secondo comma) viene tutelato il rapporto di gerarchia militare. Da un lato, infatti, rimarrebbe pur
sempre da spiegare la diversita rispetto alla disciplina comune, peraltro pit ampiamente favorevole all'imputato,
cornicernente i reati pure posti in esseré contro I'autorita e le persone rivestite di pubbliche funzioni, categoria nel cui
novero inoltre spesso rientra lo stesso superiore gerarchico militare; dall’altro, anche nel confronto con I'art. 226 s1
dovrebbe pur sempre dimostrare in che senso la diversita di trattamento sia ascrivibile alle esigenze di tutela del
rapporto gerarchico.

Si rende necessaria, inoltre, una riflessione sui criteri di distinzione tra il fatto di reato configurato dall’art. 189,
sccondo comma e quello configurato dall’art. 226 del c.p.m.p.

Alla stregua deli’art. 199 del c.p.m.p., l'ingiuria a danno de! superiore non sempre costituisce il reato previsto
dall’art. 189, secondo comma, e rientra invece nella previsione dell’art. 226 quando sia posta in essere «per cause
esiranee al servizio ed alla disciplina militare, fuori dalla presenza di militari riuniti per servizio e da militare che non si
trovi in servizio 0 a bordo di una nave militare o di un aeromobile militare o in lucghi militari».

Pure senza potersi addentrare in ogni problematica al riguardo, ¢ abbastanza evidente una certa irrazionalita dei
cennati criteri distintivi tra il reato contro il rapporto di gerarchia e quello, pure compreso nel novero dei reati militari,
contro Ja persona (art. 226¢). Basti considerare che non ¢ previsto come criterio la circostanza se il superiore offeso stia,
0 meno, svolgendo un servizio, e, per venire ad aspetti piu direttamente concernenti la fattispecie qui in esame, che
Paver ingiuriato il superiore a czusa dello stato d’ira determinato da un suo fatto ingiusto, ¢ elemento tale da negare
rilievo ad un’eventuale soitostante causa attinente al servizio o alla disciplina. Ne puo derivare, come del resto avviene
per il fatto di reato posto in essere dall’Aleci, che la disposizione dell’art. 189, secondo comma, sia applicabiie solo
perchg, circostanza rvelativamente insignificante, ci si trovi in luogo militate; ¢ che, al contrario, quando ¢t si trovi al di
fuori di questi luoghi, sia proprio la causa riportabiie al fatto ingiusto del superiore a negare ogni rilevanza ad una
situazione magari ben pil cotinvolgente il servizio o la disciplina militare. In quest’vltimo case, evidentemente, I'aver
agito nelio stato d'ira deterrainato dal fatto ingtusto de! superiore comporta addicittura un duplice effetto: prima rende
inappiicabile le norma dell’art. 189, secondo comina, e poi deterinina la non punibilita, a nornia dell’art. 228, secondo
comma, del reate militare comune delineato dall’art. 226.

Pertanto, mentre € ancora da dimostrare che la diversita di trattamento deila provocazione possa comungue
trovare ginsiificazione in una coerente tutela del rapporto di gerarchia, souo le stesse irrazionalitd contenute nella
disposizione deil’art. 198 a determinare ulteriori ¢ pin specifiche violazioni del principio di uguaglianza, conseguenti
alle varic circostarze in cui il militare pone in essere un'ingiuria a danno del superiore provocatore, tali da comportare
in certi casi l'applicazione dell’esimente, ed in altri da escluderla.

Né, infire, va sottaciuto che la stessa Corte costituzionale, pronunciandosi sulla provocazione nell'ambito
militare; peraliro pesa in considerazione come circostanza attenuante (sentenza n. 213/1984), non ha individuato
alcuna valida giustificazione per mantenere in vita la norma dell’art. 49 del c.p.m.p. che, allo stato d’ira determinato dal
fatto ingiusto altrui negava, in dcroga ail'art. 62, n. 2, del c.p., nel’ambito dell’'ordinamento penale militare quella
rilevanza di carattere generale che esso invece da sempre ha nell’ordinamento penale comune.
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Per quanto, poi, concerne la legittima difesa configurata dall’art. 42 del c.p.m.p., appare illegittima, sempre per
contrasto con gli artt. 2 e 52, ultimo comma, della Costituzione, che non sia in via di principio consentita la difesa di
diritti diversi da quelli, alla vita ed all'integrita fisica, aggredibili dall’altrui azione violenta. Ne risultano per questo
ingiustificatamente affievoliti i diritti patrimoniali del militare, nonché fondamentali diritti della personalita, quali
all'integrita morale ed alla tranguillita psicologica, per I'appunto venuti in rilievo nel presente giudizio. -

Questa droga ai principi comuni, che trae origine daila tradizionale concezione (ora parzialmente superata a
seguitc de! gia citato art. 22 della legge n. 382/1978), secondo cui il militare in via di massima non poteva considerarsi
portatore di diritti nell'ambito dell'ordinamento mulitare, cui peraltro si aggiungeva un’altra esigenza, quella di non
ammettere — come scrupolesamente riferiscono i lavori preparatori — che «il superiore che levasse la mano per colpire
un inferiore ponga costui in stato di legittima difesa», evento «eccessivo ed incompatibile con la disciplina militare»,
appare inoltre in evidcnte contrasto con la norma dell’art. 3 della Costituzione.

In definitiva, alla stregua delle considerazioni svolte, debbono essere sollevate le questioni di legittimita degli artt.
228, sccondo comma. ¢ 198 del c.p.m.p. in relazione agli artt. 2, 3, 27, primo comma, ¢ 52, ultimo comma, dclla
Costituzione, e del’art. 42 del c.p.m.p., in riferimento all’art. 52 del c.p., in relazione agli artt. 2, 3 ¢ 52, ultimo comma,
della Costituzione.

P.O. M.
Letto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondate e rilevanti le questioni di legittimita dell’art. 42 del ¢.p.m.p., in riferimento
all’art. 52 del c.p., in relazione agli artt. 2, 3 e 52, ultimo comma, della Costituzione, e degli artt. 228, secondo comma, ¢
198 del c.p.m.p., in relazione agli stessi artt. 2, 3 e 52, ultimo comma, nenché all’art. 27, primo comma, della
Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che I'ordinanza st 1fi alle Partl ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata a1
Disp che I'ordinanza sia notificata alle Parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, t
Prosidenti det due rami del Parlamento.

Padova, addi 14 novembre 1989

I! presidente cstensore: RosIN

$0C0200

N. 79

Ordinanza emessa il 13 dicembre 1989 dal tribuunale militare di Padova
‘nel procedimento penale a carico di Barel Eddjf

Reati militari - Furto militare aggravato - Pena principale Gei limiti per 1a concessione del beneficio deila sospensicne
condizionale della pena - Obbligatoria applicazioae della pena accessoria della rimozione dal grado - Conseguente
impossibilita di graduare la sanzione alla concreta gravitd dell’illecito - Disparita di trattamento rispetto al c.d.
pattcggiamento cui non consegue lirrogazione delle pene accessorie.

(C.P., art. 166).
(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ordinaza nella causa contro Barel Eddy, nato il 7 luglio 1969 a Latisana (Udine) atto
di nascita n. 295/I/A, residente a Ronchis (Udine) in corso Italia n. 56, celibe, licenza media inferiore, disoccupato,
impossidente, incensurato, carabiniere in congedo, gid in servizio presso la stazione carabiniere in Cordovado
(Pordenone), libero, imputato di furto militare aggravato, (artt. 47, n. 2, e 230, primo comma, del c.p.m.p.) perché,
carabiniere nella stazione carabinieri in Cordovado, nella seconda meta dell’agosto del 1989, nella caserma della
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predetta stazione, st ipossessava, al fine di trarne profiito, di un modulo per assegno n. 5037825765-11 tratto sul c.c.
n. 7363-11 intestato al carabiniere Manfrin Emanuele, sottracndoio al predetto carabiniere che lo deteneva neila
propria autovettura, con laggravante del grado rivestito.

FATTO E DIRITTO

A conclusione del giudizio abbreviato, celabratosi in camera di consiglio con la partecipazione dell'imputato, ¢
risultato provato I’clemento materiale ed il corrispondente clemento soggettivo del reato di furto militare descritto in
rubrica.

Dalla condanna, che dovrebbe essere pronunciata nei confronti del carabiniere Barel, deriverebbe, per la
disposizione dell’art. 30, ultimo comma, dél c. p.m.p., e del tutto prescindendo dalla quantifa della reclusione militare
inflitta, la pena accessoria della rimozione dal grado.

Tenuto conto dei criteri indicati nell’art. 133, del c.p. e delle circostanze attenuanti sussistenti a favore del
condannabile, dovrebbe essere inflitta la pena di un mese di reclusione militare. Verrebbe pertanto concesso, potendosi
sicuramente presumere che il Barel si asterrd da commettere ulteriori reati, il beneficio della sospensione condizionale
della pena. Ma quest’ultima statuizione non avrebbe alcun rilievo sulla pena accessoria, ostandovi la disposizione
dell’art. 166 del c.p., secondo cui la sospensione condizionale della pena non si estende alle pene accessorie ed agli altri
effetti penali della condanna.

Questo Tribunale Militare ha piu volte sollevato questione di legittimita, costituzionale del citato art. 130, ultimo
comma- del c.p.m.p. in relazione agli artt. 3 e 27 della costituzione.

Ma la Corte costituzionale, pur riconoscendo che «dal diritto penale in genere presunzioni e pene fisse de jure
dovrebbero essere bandite», recentemente (sentenza n. 490/1982) ha nuovamente dichiarato inammissibile la questine,
trattandosi di materia in cui ’adeguamento ai principi costituzionali non puo realizzzarsi se non tramite un intervento
legislativo.

Questo tribunale, inoltre, ha pit volte sollevato questioni di legittimita del citato art. 166 del c.p., il quale, mentre
recenti riforme leglslatwe ed interventi della Corte costituzicnale hanno determinato il venir meno di presunzioni
assolute di capacitd a delinquere e di pericolosita sociale in tema di pene detentive e di misure di sicurezza, per questo
riguarda le pene accessorie ancora dispone, in patente trasgressione degli art. 3 e 27 della Costituzione, un uguale
trattamento sanzicnatorio, sia per il condannato che presumibilmente commettera ulteriori reati, sia per quelio che,
come appare nella specie, presumibilmente se ne asterra.

La questione, sulla quale non ¢é sirora intervenuta una decisione della Corte costituzionale, deve esscre
nuovamente sollevato, data la sua rilevanza ai fini del presente giudizio.

Si deve, peraltro, rilevare che, a seguito dell’entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale, ancor piu gravi
appaiono le censure di costituzionalita che, sempre alla stregua dei citati artt. 3 e 27, debbono essere mosse nei
confronti delia disposizione dell’art. 166 del c.p. Si consideri, a tal riguardo, la previsione del’art. 445, primo comma,
nuovo c.p.p., per la quale la pronur\cia di cui al’art. 444, secondo comma de! ¢.p.p., — assimibile, in quanto applicativa
dclla pena concordata dalle parii (c.d. patieggiamenio), ad una vera e propria condaiina — non puod mai comportare
Iiirogazione di pene accessorie. Il beneficio non solo opera nel caso i cui la pena principale vengd condizionalmente
sospesa, ma anche nel caso in cui, noa potendosi presuinere che if colpevole si asterrd dal commettere uiteriori reati, la
condizionale debba esscre negata.

Ne deriva che, quand’anche dovesss ritenersi non priva di ("iuqt?f“-"“:fionx la concezione secondo cui esigenze di
tutela detla societd esigerchbero di applicare in ogm casc di condanna le pene accessorie, quest’iden vervebbe poi stbito
messa in crisi dalla disposizione per cui, a conclusione del rito processuzle itcrnamo la condanna non comporta

I'applicazione delle pene accessori¢ in nessun caso, nemraeno guando si debba presumere che il colpevole non si asterrd
dal commettere ulteriori reati.

est’i

Tra le due situazioni la differenza ¢ data solamente dalla richiesta, che I'imputato deve formulare entro il termine
stabilito dall’art. 446, primo comma del c.p.p., di applicazione della pena, e quindi da un evento processuale che non si
vede come possa essere considerato significativo nel contesto degli elementi decisivi per l'irrogazione, o meno, di una
pena accessoria.

Ne risultano accresciute le gia denunciaie critiche di costituzionalitd, per contrasto con gli artt. 3 e 27 della
Costituzione, riguardanti la disposizione dell’art. 166 de! c.p.
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P.O. M.

Letto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n.87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita dell'art. 166, del c.p., in relazione agli
artt. 3 ¢ 27. primo e terzo comma della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale

Dispone che 'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidente
dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 13 dicembre 1989
Il presidente estensore: RoOSIN

90C0207

N. 80

Ordinanza emessa il 25 settembre 1989 dalla Corte dei conti sui ricorsi riuniti
proposti da Sensi Federico ed altri contro Ministero degli affari esteri ed altri

Pcnsioni - Trattamento di quiescenza dei dirigenti dello Stato - Perequazione automatica delle pensioni dei dirigenti civili
dello Stato cessati dal servizio dopo il 1° gennaio 1979 - Mancata previsione di detta perequazione per i dirigenti
cessati dal servizio anteriormente a tale data - Ingiustificata disparita di trattamento in base al sclo elemento
temporale della data di cessazione dal servizie di seggetti nella stessa posizione giuridica e violazione dei principi della
rctvibuzionc (anche differita) proporzionata alla quantita e qualita del lavoro svolto e dell"assicurazione di mezzi
adepuati alle esigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia - Richiamo ai princizi della sentenza della Corte
costituzionale n. 501/1988, relativa allc pensioni dei magistzati, nonché alla sentenza n. 504/1988, relativa aile
pensioni del personale della scuola.

({.cgge 14 novembre 1987, n. 468, art. 3, primo comma; legge 17 aprile 1985, n. 141, art. 3, primo comma).
(Cost., artt. 3, 36 e 38).

LA CORTE DEI CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi prodotti dai dottori Sensi Federico, Da Prato Tito, Ciaffardom
Telesforo. Puccioni Ado, Thiene Giangiacomo, Mara Andrea, Vittoria Sacchi Lodispoto ved. Luciolli, Bocchetto
Domenico. Pini Galeazzo, De Rege Thesauro Giuseppe. Figarolo Di Groppello Adalberto, De Lieveferbe Francoise
ved. Casali, Giglioli Carlo Enrico, Staderini Ettore, Migone Pietro. Sudano Fulvio, Giarré Mana ved. Martelli, Ortona
Egidio. Capece di Bugnano Alessandro, Caponnazza di Campolattaro Benedetto, Ailland Enrico, Puri Purini
Giuseppe. Pinna Cabini Mario, Fornari Giovanni, Majoli Mario, Sabetta Luigi, De Mandato Mario, Farace
Alessandro, Masotti Pier Marcello, Giusti Del Giardino Justo, Borromeo Giovanni Lodovico, Minnini Marcello,
Acutis Bernardo Maria, Pontecorvo Virgilio, Riboli Bruno, Fabiani Oberto, Marieni Saredo Alessandro. Tassistro
Francesco, Paveri Fontana Alberto, D’Erman Mario, Lenzi Guide, Borghese Giulia ved. Cornaggia Medict, Covatta
Armando, Raffacli Giulio, Gasbarri Luigi, Matacotta Dante, Fabbricotti Fabrizio, Massa Bernucci Romualdo,
Guillett Amedeo. Bianchi Rosaria ved. Iannuzzi, Morra Bicadi Goffredo, Trabalza Falco, Trotta Girolamo, Zadotti
Vittorio. Barattieri di San Pietro Ludoevico, Mario Aldo. Pelosi Luciana ved. De Cardona, Coalabro Pasquale. Manfredi
Vitteriasno. Scaroni Carla ved. Boniver, Natale Antonic, Castronsovo Manlio, Toti Lombaidozzi Ernesio, Tullio
Migneco Mario. Di Castellizzo Toesca ved. Bellini, Cavalicti Francesco., Morozzo Delia Rovca Antonino,
Guaraarest Cesidin, Gaja Roberto. Russo Auvgusto, Perrone Capano Carlo, Guasiene Beleredi Enrico. Varves
Nicold, Esperto Laura ved., Regard, tutti eletiivaments domiciliati in Roma. v. Pierluigl da Palesirina presse gh
avvocatt Walter ¢ Maveo Prasperetti. Dusi Bruno elettivamente dereicilicto in Rema, via Campo Marzio. 12 presso
Favv. Viiippo De Jeio, Licats Giovanni, Colact Vincenze Semrrini Ugo, Giovine Creste, Cioffi Rufino ¢ Franceschini
Enrico. elettivamente demicilingg in Roma. via Antonio Mordini, 12, presso ave. Paolo Stella Richtzm avverso le
pronuncie (esplicite o implicite) emesse dai Ministeri degli affari esteri, dellagricoiiura ¢ foreste, delle finanze. del
1CSOrQ:
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FaTTO

I ricorrenti, tutti gia appartenenti alla carriera diplomatica del Ministero degli affari esteri (e per alcuni deceduti, le
loro vedove), ad eccezione del dott. Bruno Dusi, gid direttore generale del Ministero dell’agricoltura e foreste ¢ dei
dottori Giovanni Licata, Vincenzo Colaci, Ugo Semprini, Oreste Giovine, Rufino Cioffi ed Enrico Franceschini, tutti
ex direttoni generali del Ministero delle finanze, tutti cessati dal servizio anteriormente al 2 gennaio 1979, hanno
proposto ricorso per ottenere il riconoscimento del diritto al parmanente adeguamento della loro pensione alla
retribuzione corrisposta ai loro colleghi in servizio con pari qualifica ed anzianitd chiedendo, in particolare
Fapplicazione dell’art. 3 della legge 14 novembre 1987, n. 468.

In subordine gli interessati hanno sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 anzidetto, nella parte
in cui ha escluso dalla riliquidazione della pensione i dirigenti cessati dal servizio prima del 2 gennaio 1979 ¢ in via
gradata dell’art. 3 della legge 17 aprile 1985, n. 14!, nella parte in cui non istituisce un meccanismo di perequazione
permanente delle pensioni alla dinamica retributiva.

Sul punto, richiamaii i principi sanciti dalla Corte costituzionale con varie sentenze (n. 124/1968, 57,1973,
275/1976 e da ultimo 501/1988 viene denunciata la violazione:

dellart. 3 della Costituzione in quanto la legge n. 468/1987 ha creato una macroscopica disparita di
trattamento tra i dirigenti cessati ante 2 gennaio 1979 che harno [ruito del provvedimento perequativo disposto daila
legge n. 141/1985 comportante una maggiorazione della pensione variabile dal 13% al 18% in relazione ai differenti
anni di cessazione dal servizio e di dirigenti collocati a riposo dope tale data nei confronti dei quali si € previsto un
aumento delle pensioni in misura del 123%:

degli articoli 36 e 38 della Costituzione non avendo il legislatore rispettato il criterio della proporzionalita
rispetto alla qualita e quantita del lavoro prestato durante il servizio attivo, cio in dispregio della particolare protezione
per il lavoratore garantita dagli articoli 36 e 38, tanto ptt che proporzionalita e adeguatezza non devono sussistere solo
al momento del collocamento a riposo ma vanno costantemente assicurate nel prosieguo, anche in relazione ai
mutamenti del potere di acquisto della moneta. :

Il ricorrente Dusi Bruno ha aggiunto anche la lesione dcll’art. 97 della Costituzione.

Il procuratore generale con le conclusioni scritte, eccepita in via preliminare 'inammissibilitd dei gravami-per
mancanza di preventiva pronuncia amministrativa sul punto in contestazione, ha chiesto in subordine il rigetto, nel
rilicvo dell'inapplicabilita ai ricorrenti cessati dal servizio anteriormente al 2 gennaio 1979, dell’art. 3 della legge
n. 468/1987. '

Quanto alle ecceziont di legittimitd costituzionale le ha ritenute manifestamentc infondate osservando che la
diversita di trattamento di quiescenza tra personale della stessa categoria coilocato a riposo in epoche diverse non
comporta violazione del principio di eguaghanza costituendo tale circostanza un elemento di per sé rilevante di
differenziazione, né il giudice delle leggi puo sindacare il quantum dei miglioramenti economici concessi ai pensionati,
questione rimessa alla discrezionalita del legislatore.

Il requisente ha, infine, escluso I'illegittimita dell’art. 3 della legge n. 141/1985 del rilievo che il meccanismo di
perequazionc automatico delle pensioni sussiste tuttora in virta dell’art. 21, punto 5, della legge 11 marzo 1988, n. 67
tant’e che per anno 1989 con decreto ministeriale del 2C dicembre 1988 ¢ stata stabilita la misura percentuale di
aumento.

Con ulteriore memoria I'avv. Prosperetti ha insistito nelle censure di iliegittimita costituzionale delle norme
menzionate, richiamando la recente ordinanza di questa sezione n. 63208 del 23 luglio 1989 con la quale per I'analogia
preiesa dei dirigenti statali in pensione, si € riconosciuta la non manifesta infondatezza delle questioni dedotte.

L’avv. Prosperetti ha, poi, evidenziato come I'ordinariza n. 441/1989 della Corte costituzionale, che ha dichiarato
inammissibile la questione proposta dalla Corte dei conti (ordinanza 15 febbraio 1989) in relazione all’art. 6-bis della
lcgge 20 novembre 1982, n. 869, non possa incidere negativamente sulla presente eccezione, attesa la differenza tra le
posizioni dei ricorrenti e dell’oggetto delle norme censurate. -

~ Neli'udienza odierna i patroni dei ricorrenti hanno sostanzialmente confermato le argomentazioni e richieste
csposte negli atti scriiti, con ampio riferimento ai principi sanciti in materia dalla Corte costituzionale (si fa riferimento
da ultimo alla senienza n. 504//1988).
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"1l procuratore gencrale, modificando P'atto scrifto, ha chiesio 11 sospensione del giudizio ¢ la trasmissione degli atti
alla Corte costituzionale avendo riteruto nen marnifestamente infondate le questioni di legittimitd costituzionale
sollevate dai ricorrenti.

CONSIDERATO TN DIRITTO

Preliminzrmente in rito va disposta la riunione dei ricorsi per evidenti motivi di connessione.

L’eccezione d'inammissibilita proposta dal procuratore generale non appare fondata e va; quindi, respinta sia
perché sono ben noti, per essere stati esplicitati o per essere impliciti, i termini della controversia conseguenti
all’'opposto diniego sia perché in concreto, nelle more del procedimento. sono stati depositati i provvedimenti di rigetto,
da partc dell’'amministrazione competente, delle domande dei riccrrenti.

Nel merito la pretesa dei ricorrenti non puo ¢ssere accolta attesa ia chiara diziene della norma di riliquidazione
delle pensioni (art. 3 della legge n. 468/1987), che h:x quali destinatart solo i dmgentl cessati dal servizio con decorrenze
successive (¢ non anteriori, come nella specie) al 1° gennaio 1976.

La questione di legittimita costituzionale degli articoli 3 fegse 14 novembre 1987, n. 468 ¢ 3 della legge 17 aprile
1985, n. 141, sollevata dai ricorrenti sotto vari profili, indubbiamente rilevante nel presente giudizio posto che
I"accertamento del diritto dei ricorrenti ad un diverso e pit favorevoie trattamento pensionistico trova ostacclo proprio
nelle menzionate disposizioni normative, ron appare manifestamente infondata.

In proposiio il collegio deve richiamare e quindi integralmente recepire tutte le argomentazioni esposte nella
propria ordinanza 25 luglio 1989, n. 63208, con la quale, in retazione all'identica questione ssilevata da ex dirigenti
statali cessati dal servizio anteriorraente al 2 gennaio 1979, si € disposta la sospensione del giudizio relativo ¢ la
rasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la verifica di costituzionalita dell'art. 3 delle lepgi anzidette con
riferimento agli articoli 3, 36.e 38 della Costituzione.

Premcsso che I'art. 3 della legge n. 463/1987 costituisce una innovazione avendo rettamente reintrodotto, per
quante attiene al regime di quiescenza del personale dirigente civile e militare delio Stato, il criterio delP’sllineamento
del trattamento di quiescenza alle retribuzioni dei personale di pari qualifica in attivitd di servizio mediante la
riliquidazione del trattamento pensionistico, garantendo in tal modo la proporzionaliia dzlla pensione (i'el'ibuzione
differita) alla qualita ¢ durata della prestazione lavorativa, ravvisa il collegio una violazione dell’art. 3 della
Costituzione allorquando la norma dianzi richiamata limita il beneficio al personale dirigenziale collocato a riposo dal
1¢ gennaio 1979 escludendo quello cessato anteriormente dal servizio, e cio sia perché viene ad operarsi una irrazionale
€ ingiusta discriminazione agli effetti del trattamento di quiescenza tra soggeili che trovansi in identica posizionc
furzionale sia perché si verifica, cosi operando da parte del legislatore, una contraddittoria ed irrazionale coesistenza,
nel medesimo arco temporale, di diversi sistemi pensionistici per il personale dirigente.

Né — a contrario — puo eccepirsi che la circostanza del pensionamento in epoche diverse costituisce di per sé un
elemento di differenziazione, in quanto tale assunto ha una validita con riferimento al momento della liquidazione
originaria della pensione che non pud che riflettere i diversi momenti storici della cessazione dal servizio.

In conclusione nel caso della riliquidazione, alla quale il legislaiore si determina nel momento in cui le diffcrenze
delle originaric liquidazioni delle pensioni siano divenute talmente aberranti di fronte ai trattamenti di attivita del
momento prescelto, da far sorgere I'esigenza di un adeguamento, la riliquidazione stessa disposta con riferimento e
nell’ambito della stessa categoria di soggetti, se avviene solo per parte di essi, vuinera il principio di eguaglianza sancito
dall’art. 3 della Costituzione, anche sotto il profilo del non corretto esercizio della discrezionalitd attribuita al
legislatore, ienuto conto delle macroscopiche ed irrazionati le€l’Slld nella misura dei miglioramenti econormici che ne
Conseguono. :

It collegio riticne, altresi, sussistere una violazione degli articoli 36 e 38 della Costitazione preprio con riferimento
2i principi costantemente affermati dalla Corte costituzionale in ordine al rispetto da parte del legislatore dei criteri
dclla proporzionalita della pensione rispetto alla quantita e qualita del lavoro prestato, della garanzia per il lavoratore e
la sua famiglia di mezzi adeguati alle esigenze di vita per una esistenza libera e dignitosa, deila necessita che siano
coslantcmiente assicuraie, anche el prosicguo € non solo all'atto del collocamento a riposo Ia proporzionalild ¢
adeguatezza in relazionc ai mutamenti del potere di acquisto della moneta (Corte costituzionale, scnienze nn. 26/1980,
173/1986, 501/1988).

— 78 —



28-2-1990 ] GazzretTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 17 Serie speciale - 1. 9

La declaratoria di illegittimita costituzionale, nell’ipotesi di una pronuncia della Corte che confermi ig legittimita
delPart. 3 della legge n. 468/1987, deve — ad avviso del coilegio — intervenire con riferimento ail’art. 3 della legge 17
aprile 1985, n. 141, in quanto, anche con riferimento a tale norma ricorrono gli stessi elementi che inducono a dubitare
della sua legittimita per violazicne degli articoli 3. 36 della Costituzione; sul punto devono richiamarsi le motivazioni
contenute nella senienza della Corte cestituzionale n. 501/1938 in tema di riliquidazione dei trattamenti pensionistici
dei magistrati.

Deve il collegio darsi carico — al fire di fornire alla Corte un quadro esauriente della tematica esaminata in questa
sede — della recente ordinanza (n. 441/1989) con la quale la Corte ha dichiarato la manifesta inammissibilita della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 6-bis della legge 20 novembre 1982, n. 869 (conversione in legge, con
medificazioni, del decreto-legge 27 settembre 1982, n. 681, concernente 'adeguamento provvisorio del trattamento
economico dei dirigenti delle amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, e del personale ad cssi
collegato) sollevata dalla sezione terza con ordinanza 15 febbraio 1988.

Nel dichiarare I'inammissibilita delia questiene in quella sede proposta, la Corte ha, tra l'altro, affermato che non
contrasta col principio di eguaglianza un trattameanto differenziato applicato alla stessa categoria di soggetti in
momenti diversi del tempo perché lo stesso fluire del tempo costituisce di per s€ un clemento diversificatore e che le
norme che prevedono una graduvalita nella perequazione dei trattamenti pensionistici, sono espressione di
discrezionalitd legislativa, di per sé non irrazionale, se fondata su elementi oggettivi, connessi alla valutazione di
esigenze finanziarie.

Con specifico riguardo alla fattispecie esaminata la Corte ha aggiunto che nell’esercizio della menzionata
discrezionalita il legislatore e poi intervenuto anche sulla posizione dei dirigenti cessati dal servizio successivamente al
1° gennaio 1979, disponendo la riliquidazione del loro trattamento pensionistico con la legge 14 novembre 1987, n. 468.

Cio premesso, il Collegio non ritiene che la pronuncia anzidetta sia idonea a comportare una manifesta
infondatezza della questione oggi sollevata e che quindi, proprio in relazione ai principi affermati costantemente dalla
Corte costituzionale (da ultima con-la sentenza n. 501/1988), conservino piena validita le censure d'illegittimita
costituzionale degli articoli 3 delle leggi nn. 468/1587 e 141/1985.

In proposito giova osservare — come evidenziato dalla difesa Prosperetti — che la fattispecie sottoposte al vaglio
della Corte presentano una chiara diversita nel senso che nel caso che ha dato luogo all'ordinanza n. 441/1989, si sono
avuti interventi graduali del legislatore per ristabilire un collegamento tra il trattamento. pensionistico dei dirigenti e la
dinamica retributiva dello stesso personale in servizio: dapprima a favore dei soli dirigenti collocati a riposo dopo il 30
giugno 1982 (legge n. 869/1982) ¢ poi la riliquidazione della pensione estesa anche ai dirigenti cessati dal servizio
anteriormente cioé dopo il 1° gennaio 1979.

Diversa appare la situazione nella fattispecie in questa sede censurata sotto il profilo della legittimita
costituzionale, in quanto si verifica una completa assenza di perequazione con la dinamica retributiva del personale in
servizio atteso che i dirigenti cessati da servizio fino al 1° gennaio 1979 non fruiscono di alcuna riliquidazione ma solo
(in base alla legge n. 141/1985, art. 3}, di un modesto aumento percentuale (13% o 18%) della pensione in godimento,
in violazione del principio costantemente sancito dalla giurisprudenza costituzicnale della necessita di un costante
adeguamento del irattamento di quicscenza alle retribuzioni del servizio attivo.

Restano valide tuttora le argomentazioni poste a base dell’ordinanza della sezione n. 63208 del [° luglio 1989,
compresa quella relativa al criterio di ragionevolezza cui deve uniformarsi la discrezionalita del legislatore.

Da ultimo non possono non richiamarsi le argomentazioni poste a base della sentenza n. 504/1988 con la quale la
Corte costituzionale ha ritenuto fondata Ia guestione sollevala in relazione al trattamento pensionistico del personale
della scuola.

P.O.M.

Visti gli articoli 134 della Costituzione, 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Ordina che, previa riunione in rito, siano sospesi i giudizi in corso e gli atti siano trasmessi alla Corte costituzionale
affinché siano risolte le questioni di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 3, primo comma, della legge 14 novembre 1987, n. 468, per violazione degli articoli 3, 36 e 38 della
Costituzione nella parte in cui non dispone che la riliquidazione delle pensioni, ivi prevista, non si estenda anche al personale
dirigente statale cessato dal servizio anteriormente al 1° gennaio 1979;
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b) in subordine, dell rrt. 3, primio conima, della legge 17 aprile 1985, n. 141, per violazione degli articoli 3 ¢ 36
della Cosiituzione nella parte in ct:i wubmw ¢ delle percen:vali fisse di adeguamento delle pensioni dei dirigonti siatali senza
istittiive un meccanismo di perequazione permanente velle pensioni alla dinamica retributiva;

Dispone che le presente ordinanza sia notificata al procuratore generale di questa Corte ed al Presidente del Consiglio
dei Ministri. nonché comunicata ai Presidenti del Senato e della Cumera dei depurati.

Cosi pronunciato in Roma, nella camera di censiglio del 25 settembre 1989.

- Il presidente: PLATANIA

90C0208

FRANCESCO NOCITA, redattore

T .
FRANCESCO M‘J.RO' direttore . ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore

-Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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