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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 129
Ordinanza 7-16 murzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Procedimento penale - Costituzione di parte civile - Non obbligo da parte del giudice di decidere sulla relativa domanda -
Inefficacia della sentenza nei giudizi civili o amministrativi anche a dibattimento concluso - Impugnazione di norme

non applicabili direttamente nel giudizio a quo - Autonomia della disciplina transitoria in materia rispetto alla
disciplina codicistica - Richiamo alla sentenza n. 66/1990 - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P. 1988, artt. 444, secondo comma, ¢ 445, primo comma).

(Cost., artt. 3, 24, primo comma, ¢ 25, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott, Francesco SAJA;

Gindici: prol. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel gindizio di fegittimita costituzionale degh artt. 444, secondo comma, e 445, primo comma, del codice di procedura
penale del 1988, promosso con ordinanza emessa il 21 novembre 1989 dal Tribunale di Busto Arsizio nel procedimento
penale a carico di Barotto Bruno, iscritta al n. 94 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 2. prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto atlo di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 20 febbraio 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Udito I'Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto che il Tribunale di Busto Arsizio, con ordinanza del 21 novembre 1989, ha sollevato, in riferimento agli
artt. 3. 24, primo comma, ¢ 25, primo comma, della Costituzione, questioni di legittimita degli artt. 444, secondo
comma. ¢ 443, primo comma. del codice di procedura penale del 1938, «laddove le norme in esame prevedono : la prima
che il giudice, se vi € costituzione di parte civile, non debba decidere sulla relativa domanda; la seconda che, anche
quando sia stala pronunziala dopo la chiusura del dibattimento, la sentenza non ha efficacia nei giudizi civili o
amministrativin;

E che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello
Stato. chiedendo che le questioni siano dichiarate non londate;

Considerato che ordinanza & stata emessa prima del compimento delle formalita di apertura del dibattimento di
primo grado relativo ad un processo gia in corso alla data di entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale;

che per quanto riguarda i «procedimenti in corso» a lale data, la possibilita di far luogo ad applicazione della
penasurichiesta delle parti ¢ appositamente disciplinata dall’art. 248 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, come
dall’art. 247 dello stesso decreto ¢ appositamente disciplinata la possibilita di far luogo negli stessi procedimenti a
giudizio abbrevialo;

e che. quindi, le norme denunciate non potrebbero ricevere diretta applicazione nel giudizio ¢ quo, data
Fautononua della disciplina transitoria in materia rispetto alla disciplina codicistica (v. sentenza n. 66 del 1990);
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Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953. n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale; .

o PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale degli artt. 444, secondo comma. &

445, primo conuma, del codice di procedura penale del 1988, sollevate. in riferimento agli arts. 3, 24, primo comma, ¢ 23,

primo comma, della Costituzione, dal Tribunale di Busto Arsizio con ordinanza del 21 novenibre 1989. 1

v

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990.

Il Presidente: Saia
Il redattore: Conso
H cancelliere: MiNELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990.
1l direttore della cancelleria: MINELLI

90C0314

N. 130

Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati militari - Condanna - Automatica applicazione della rimozione dal grado dal momento del passaggio in g'iUdicatq'
della sentenza - Jus superveniens: legge 7 febbraio 1990, n. 19 - Necessita di riesame della rilevanza della questionc -
Restituzione degli atti al giudice a quo.

(Lcgge 31 luglio 1954, n. 599, art. 60).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA; »
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO., dott. Aldo CORASANITI. profl. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLOJ
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; |

ha pronuncialo la seguente

‘ ORDINANZA
nel giudizi.o di legittimita costituzionale dell’art. 60 della legge 31 luglio 1954, n. 599 (Stato dei sottufficiali dell’Esercito,
della Marina ¢ dell’Acrconautica), promosso con ordinanza emessa il 5 aprile 1989 dai Consiglio di Stato sul ricorso
proposto da Falzoi Santino contro il Ministero della Difesa, iscritta al n. 392 del registio ordinanze 1989 ¢ pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 37, prima serie speciale, dell'anno 1989;
Visto I"atto di costituzione di Falzoi Santino, nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 20 febbraio 1990 ii Giudice relatore Ettore Gallo:

L.Jd.ili I’a.vvocalo Vita Spallitta per [Falzoi Santino e 1'Avvocato dello Stato Mario Cevaro per il Presidente del
Consiglio dei ministri;

. .R'il.enuto che, con ordinanza 5 aprile 1989, il Consiglio di Stato (Sez. 1V) sollevava questione di legittimitd
cosutuzionale dell'art. 60 delia legge 31 luglio 1954 n. 599, in riferimento all'art. 3 detla Costituzione;

~ che ngll’ordinaqza il giudice rimettente riferiva che il Tribunale di Lucca aveva condannato il Sergente
maggiore Santino Falzoi per il delitto di furto aggravato, concedendogh i cosidetli benefici di legge:

— 8 —
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che. a seguito di cid, in appiicazione dell’articolo impugnato ed in relazione all’art. 33 codice penale militare di
pace (che prevede la rimezione dal grado in caso di condanna per taluni delitti, tra cui il furto), il Ministro‘della Difesa,
ton proprio decrcto. privava del grado il sergente maggiore a far epoca dal passaggio in giudicate della sentenza penale;

che il Falzoi allora ricorreva avverso il provvedimento al TAR Toscana, che respingeva il ricorso ed il Falzoi
proponeva appello al Consiglio di Stato, il quale sollevava 1a questione di legittimita sopra enunciata gia con ordinanza
9 gennaio 1986: ’

che questa Corte. perd, con ordinanza 17 dicembre 1987 n. 532, aveva dichiarato inammissibile la proposta
Ruestione. in aderenza a precedenti pronunzie. in quanto aveva ritenuto che la censurata automaticita delle sanzioni
Fenvassb da scelte rimcsse alla insindacabile volonta del legislatore;

che. come si é detto. il Consiglio di Stato solleva ora nuovamente la questione, nei limiti sopra riportati, in
quanlo questa Corte. con sentenza 14 ottobre. 1988 n. 971, radicalmente modificando I'orientamento espresso con la
sentenza n. 270 del 1986, ha dichiardto I'illegittimita costituzionale di numerosc disposizioni che prevedevano la
destituzione ex fege di altrettante categorie di pubblici dipendenti. collegata alla condanna penale per talune ipotesi di
reato: ¢ ¢id in quanto veniva caducata la norma generale di cui alPart. 85 del Testo Unico n. 3 del 1957;

| . . . . . . .« g e e . . .
che. secondo il giudice rimetiente. la sentenza dichiarativa di illegittimita costituzionale di una norma, avendo

MMcacia erga omnes dal giorno successivo aila pubblicazione suila Guzzetra Ulfficiale, al pari della norma giuridica,
orta a considerare di portata analoga allo jus supcrveniens I'incisione che in concreto la sentenza produce nell’assetto
ormativo della materia;
che da cio deriverebbe, pertanto. sia la possibilita di risollevare la questionz dopo l'intervento del nuovo
oricrntainento deila Corte. sia la necessita di risottoporre al suo giudizio la questione, non avendo la citata sentenza
preso in espressa considerazione anche I'articolo impugnato:

che ¢intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’Avvocatura Generale
deilo Stato. la quale ha chiesto che la questione sia dichiarata inammissibile ai sensi dell’art. 24, secondo comma, dzlla
legge costituzionale 11 marzo 1933, n. 1, secondo cui leccezxonc di legittimita cosmuznondle puo essere proposta
sollanto «allmizio di ogni grado ulteriore del processo»;

che I'Avvocatura. chiede. comunque. che la questione sia dichiarata infondata nel merito;

che si ¢ costituita altresi ritualmente la parte privata. rappresentata e difesa dall’avvocatessa Vila Maria
Spallitta del foro di Roma. che ha presentato lunga e ampiamente motivata memoria di completa adesione alla tesi
sollevata dall'ordinanza di timessione;

Considerato che € ormai entrata in vigore la legge 7 febbraio 1990 n.19 (Modifiche in tema di circostanze,
sospensione condizionale della pena e destituzione di pubbhcx dipendenti), pubblicata sulla Gaz:zefta Ufficiale
dcl 13 febbraio u.s.:

‘ che l'art. 4 di tale legge dispone la sostituzione dell’art. 166 codice penale, il cui nuovo primo comma esfende
alle pene accessorie la sospensione condizionaic della pena, e I'art. 8 sopprime 'art. 69 del codice penale militare di
pace:

i Lhu Lonsq:ucnlememe in forza della nuova legee tutte le pene accessorie militari sono soggelte alla

che d’ ullra parte. l'art. 9 della legge in parola avverte che «l pubblico dipendente non puo essere destituito di
-diritio a seguito di condanna penale». € percio abroga ogni coptraria disposizione di legge, dettando norme per I'inizio
ldcl procedimento disciplinare:

che. pertanto. il giudice « guo, a seguito della nuova legge, che viene ad incidere proprio sui punii controversi
dd merito della sollevata questione, dovrebbe di regola riesaminare se questa sia ancora rilevante. ma che a tio sembra
‘frapporsi l'eccezione di inammissibilita proposta dall’Avvocatura Generale dello Stato, accogliendo la quale questa
‘Corte dovrebbe procedere alla declaratoria;

che. pero. ferma restando P'esattezza di quanto, in via generale, & stato osservato dall’ Avvocatura dello Stato,
va rilevato. tuttavia. che allorquando la situazione dell'ordinamento risulti oggettivamente modificata a seguito di
radicale mutamento della giurisprudenza di questa Corte, che abbia caducato il principio in base al quale era stata
dichiaraia una. precedente inammissibilita. la questione sollevata non pud ritenersi identica a quella gia portata
ali'esame della Corte; ‘

che. di conscguenza. I'eccezione dev'essere respinta e gli atli vanno restituiti al giudice rimettente affinché
ricsamini la situazione alla luce della nuova legge, rivalutandone la rilevanza;

—9
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti al Consiglio di Stato, Sez. IV giurisdizionale, affinché rivaluti la rilevanza della
questione alla luce della sopravvenuta legge 7 febbraio 1990, n. 19 (Modifiche in tema di circostanze, sospensione
condizionale della pena e destituzione di pubblici dipendenti).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990;

Il Presidente: Sala
Il redatiore: GaLLO
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990.
Il direttore di cancelleria: MINELLI

90C0315

N. 131
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Avvocato e procuratore - Abbandono della difesa dell’'imputato - Sottoposizione a procedimento penale innanzi ad organo
giudiziario oltre che davanti al consiglio dell’ordine - Jus superveniens: d.P.R. 22 settembre 1988, n. 447, art. 105 -
Necessita di ricsame della questione in ordine alla rilevanza - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(‘C.P.P. 1930, art. 131, in relazione all’art. 1 del d.P.R. 8 agosto 1955, n. 666).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. AldoCORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

la pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del’art. 131 del codice di procedura penale del 1930, in relazione all’art. 1 del
d.P.R. 8 agosto 1955, n. 666 (Norme di attuazione, transitorie e di coordinamento della legge 18 giugno 1955, n. 517,
contenente modificazioni al codice di procedura penale), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 29 giugno 1989 dalla Corte d’appello di Reggio Calabria nel procedimento penale a
carico di Zump_ugna Marcello ed altri, iscritta al n. 508 del registro ordinanze 1989 e pubblicala nella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica n. 44, prima serie speciale, dell’anno 1989;

~ 2) ordinanza emessa il 25 maggio 1989 dalla Sezione istruttoria della Corte d'appello di Messina nel
pj‘(wccdlnlenllq' pcnale a carico di Autru Ryolo ed altri, iscritia al n. 583 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella
Gazzetta Ulficiale della Repubblica n. 49, prima scrie speciale, dell’'anno 1989;
Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

' Rllgnulo ch; la Sezione istruttoria della Corte d’appello di Messina con ordinanza emessa il 25 maggio 1989 ¢ la
§c110qe istruttoria della Corte d’appello di Reggio Calabria con ordinanza emessa il 29 giugno 1989 hanno sollevalo,
] ur}a_ln_r!fenm'cnlo aghi artt. 3 e 24 della Costituzione, I'altra in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di
legittimita degli aru._l3l del codice di procedura penale del 1930 e, «di riflesso», dell’art. 1 del d.P.R. 8 agosto 1955,
n. 666, «nella parte in cui attribuisce ad un organo giudiziario (Sezione istruttoria) la compclenvza ad applicare le
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sanzioni ivi previste (sospensione dall’esercizio prolessionale) «contro il difensore dell'imputato che abbandona la
difesa». sottoponendo cosi tale difensore a un procedimento penale aggiuntivo rispetto a quello cui egli gia soggiace e
deve soggiacere (per I'art. 130) davanti al Consiglio dell’ordine»;

e che in entrambi i giudizi & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura Generale dello Stato, chiedendo, in via principale, che — a seguito della «sopravvenuta entrata in
vigore del nuovo codice di procedura penale, eppercio della norma contenuta nell’art. 105», con la quale € stata
«deferita alla competenza esclusiva del Consiglio dell’Ordine Forense la irrogazione delle sanzioni disciplinari relative
all'abbandono detla difesa dell'impuiato» — venga disposta la restituzione degli atti ai giudici a quibus per un nuovo
esame della rilevanza e, in subordine, che la questione sia dichiarata manifestamente infondata;

Considerato che, dopo la pronuncia delle ordinanze di rimessione, ¢ entrato in vigore il nuovo codice di procedura
penale approvato con il d.P.R. 22 settembre 1988, n. 447, il cui art. 105 attribuisce al consiglio dell’ordine forense la
«competenza esclusiva per le sanzioni disciplinari relative all’abbandono della difesa o al rifiutio della difesa di ufficio»;

e che spetta ai giudici « quibus verilicare se, alla stregua della normativa sopravvenuta, la questione sollevata
sia tuttore rilevante:

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti alla Sezione istruttoria della Corte d'dppello di Messina e alla Sezione istruttoria della
Coite d'appello di Reggio Calubria.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990.

Il Presidente: Saja
Il redattore: Conso
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990

Il direttore di cancelleria: MINELLI
%0C0316

N. 132
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzienale in via incidentale.

Dogana - Importazione tempocanea di veicoli a motore privati - Rapporti tra diritto comunitario e diritto interno - Settore
sottratto alla competenza della Corte (sentenze nn. 183/1973 e 170/1984) - Operativita delle statuizioni interpretative
in materia delia Corte di giustizia delle Comunitd curopee (sentenze nn. 113/1985 e 389/1989) - Competenza del
giudice a quo circa la compatibilita o meno delle norme interne con il diritto comunitario - Manifesta inammissibilita.

(Legge n. 1163/1957 e art. 216 del t. delle leggi doganali).

(Cost., art. 11).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dat signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

pro(. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,;

ha pronunciato lu seguente

ORDINANZA

nel grudizio di legittimita costituzionale della legge di approvazione ed esecuzione della Convenzione di New York 27
ottobre 1957, n. 1163 (Ratifica ¢d csecuzione della Convenzione doganale relativa alla importazione temporanea di
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veicoli stradali privati, firmata a New York il 4 giugno l9_54), e dclljart. 216 del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43 (Testo
Unico delle leggi doganali), promosso con ordinanza emessa.ll 6 luglio 1989 fial Pretore di Venezia - Sezione distaccata
di Dolo. net procedimento penale a carico di Zanon Domenico ed. altro, iscritta al n .516 dcl regisiro ordinanze 1989 ¢
pubblicata nclla Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella Camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 6 luglio 1989 nel procedimento penale a carico di Zanon Domenico ¢
Carraro Severino, il Pretore di Venezia - Sezione distaccata di Dolo, ha sollevato questione di legittimita costituzionale
della legge 27 ottobre 1957 n. 1163 (Ratifica ed esecuzior}e de}la Convenzione doganale relativa alla importazione
temporanca di veicoli stradali privati, firmata a New York il 4 giugno 1954) e dell’art. 216 Testo Unico legge doganale
approvato con d.P.R. 23 gennaio 1973 n. 43;

che il Pretore ha prospettato che le norme impugnate — nella parte in cui prevedono che I'inosservanza dei
limiti posti alla importazione temporanca di veicoli a motore integra il delitto di contrabbando doganale (rectius
determina I'applicabilita delle pene stabilite per il reato di contrabbando) indipendentemente dal fatto che coloro che
tali limiti non hanno osservato siano o meno cittadini comunitari — contrastano con I'art.11 della Costituzione, atteso
che pregiudicano I'osservanza dei principi del Trattato di Roma istitutivo della CEE e in particolare dei principi traibili
dall'interpretazione dell’art. 95, che fa divieto agli Stati membri di ripristinare dazi doganali o misure equivalenti, si da
compromettere la libera circolazione delle merci in ambito comunitario;

che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o, in subordine, infondata;

Considerato che, per giurisprudenza consolidata di questa Corte (si vedano, in particolare, le sentenze n. 183/73 e

n. 170/84), il scttore dei rapporti fra diritto comunitario e diritto interno € sottratto alla competenza della Corte
Costituzionale, con le eccezioni rappresentate dalla’ sindacabilita della legge di esecuzione del Trattato di Roma in
riferimento ai principi fondamentali dell’ordinamento costituzionale ¢ ai diritti inalienabili della persona umana,
nonché dalla sindacabilita delle leggi statali «che si assumono costituzionalmente illegittime in quanto dirette ad
impedire o pregiudicare la perdurante osservanza del Trattato, in relazione al sistema o al nucleo essenziale dei suoi
principi» (sentcnza n. 170/84); )

che, per altrettanto consolidata giurisprudenza (si vedano, in particolare, le sentenze n. 113/85 e n. 38989), le
statuizioni interpretative della Corte di Giustizia delle Comunita europee hanno, al pari delle norme comunitarie
direttamente applicabili, operativitd immediata negli ordinamenti interni;

che, nel caso di specie, non solo la norma denunciata: non appare diretta a impedire o prcgiudicare
"osservanza del Trattato, ma sopratutto la Corte di Giustizia delle Comunita europee, con sentenza 9 ottobre 1980 (in
causa n. 823/79) ha giudicato, ai sensi dell’art. 177 del Trattato di Roma, sulla compatibilita di fattispecie ¢ norme
identiche a quelle oggetto dell’attuale questione di legittimita costituzionale;

che pertanto compete esclusivamente al giudice a quo, accertare, in applicazione della indicata statuizione
interpretativa della Corte di Giustizia delle Comunita europee, la compatibilita o0 meno delle norme interne denunciate
con il diritto comunitario e trarne le conseguenti decisioni;

che la questione é dunque manifestamente inammissibile;

o Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative per
1 giudizi davanti alla Corte Costituzionale; :

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dclla legge-n. 1163 del 1957 ¢
dell'art. 216 Testo Unico leggi doganali, approvato con D.P.R. 23 gennaio 1973, sollevata in riferimento all’art. 11 della
Costituzi‘one, dal Pretore di Venezia - Sezione distaccata di Dolo, con l'ordinanza indicata in epigrafe. )

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990.

1l Presidente: Saia
Il redattore: GaLLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990.

Il direttore di cancelleria: MINELLI
90C0317
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N. 133
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Tutela e curatela - Giudice tutelare - Competenza di quello del luogo in cui opera la struttura socio-sanitaria - Sottrazione
al giudice naturale della donna minore che si rivolga a strutture diverse da quelle del proprio luogo di residenza -
Identica questione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanza n. 463/1988) - Manifesta infondatezza.

(Legge 22 maggio 1978, n. 194, art. 12, secondo comma).
(Cost., artt. 24, secondo comma, e 25, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente. dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art.12. secondo comma, della legge 22 maggio 1978, n. 194 (Lzgge sulla
tutela sociale della maternita e suli'interruzione volontaria della gravidanza), in relazione all’art. 4 della stessa legge,
promosso con ordinanza cmessa il 1° agosto 1989 dal Pretore-giudice tutelare di Lecco nel procedimento di volontaria
giurisdizione promosso da Pesenti Rossi Cristina, iscritta al n. 589 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella
Gazzetia Ufficiale della Repubblica n. 49, prima serie speciale, dell’'anno 1989;

Visto atto di intervento dcl Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella Camera di consiglio dcl 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto che il Pretore-giudice tutelarce di Lecco, con ordinanza emessa il 1° agosto 1989, ha sollevato questione di
legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 25, primo comma della Costituzione, dell’art. 12, szeondo comma,
legge 22 maggio 1978, n. 194. in relazione all’art. 4 della stessa legge, neila parte in cui prevede che il giudice tutclare
territoriaimente competente debba identificarsi in quello del luogo in cui opera la struttura socio-sanilaria;

che secondo il giudice ¢ guo la norma denunziata consente che Ia donna si rivolga a medico, consultorio o
struttura saniiaria diversi da quelli di sua residenza, determinando cosi ella stessa il Giudice tutelare competente e,
percio. sottraendosi in tal modo al «giudice naturale» ex art. 25, primo comma della Costituzione, che ¢ prefissato dal
legislatore, in base a criteri generali. in guisa che competente dovrebbe sempre cssere il Giudice tutelare del luogo dove
la minore risiede:

Considerato che identica questione ¢ stata dichiarata manifestamente infondata con ordinanza n. 463 del 1988;

Visti gli artt. 26. secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi dinanzi
alla Corte Costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 12, secondo comma, legge 22
maggio 1978 n. 194 ( Legge sulla tutela sociale della maternita e sull'interruzione volontaria della gravidanza) sollevata dal
Giudice tutelare di Lecco, con ordinanza 1° agosto 1989 in riferimento agli artt. 24, secondo comma e 25, primo comma
della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990..

Il Presidente: Saia
Il redattore: GaLLO
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16- marzo 1990.
1l direttore di cancelleria: MINELLI
90C0318
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N 134
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Imposta di registro - Regolamentazione pattizia in contrasto con le norme di solidarieta passiva -
Nullita - Incidenza sull’autonomia contrattuale delle parti - Rafforzamento degli obblighi di registrazione gravanti su
entrambi i contraenti - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, art. 60).
(Cost., art. 76).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composla dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prol. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI.
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 60, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634 (Disciplina dell'imposta di
registro), promosso con ordinanza emessa il 26 giugno 1987 dal Tribunale’ di Catania nel procedimento civile vertente
tra Sciuto Agatino ed altra, e Nicotra Alfio ed altri, iscritta al n. 524 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nclla
Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale, dell’anno 1989:

Visto l'allo di intervento del Presidente del Consiglio dei minisiri:
Udito nella camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che nel corso del procedimento civile promosso da Sciuto Agatino contro Nicotra Alfio ed altri avente ad
oggetto la condanna dei convenuti al rimborso delle spese di registrazione di una scrittura privata datata 24 gennaio
1976, alia cui stregua dette spese dovevano gravare sulla parte inadempiente. il Tribunale di Catania ha ritenuto
rilevante e non manilestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 60 del d.P.R. 26 ottobre
1972, n. 634 (Disciplina dcll'imposta di registro) limitatamente all'inciso «anche tra le parti»;

che ad avviso dcl giudice a guo detto articolo sarebbe lesivo dell'art. 76 Cost.. in quanto. disponendo che i
patl contrari alle disposizioni del d.P.R. n. 634 sono nulli «anche tra le parti». incide. limitandola. sull’autonomia
privata dei contracnti ed invade un campo in ordine al quale il legislatore tributario non avrebbe avuto i necessari
poteri:

. che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri. per il tramite dell’Avvocatura generale dello Stato.
chiedendo che la questione venga dichiarata infondata;

Considerato che la norma impugnata. nello stabilire Lt nullita anche tra le parti di patti contrari alle disposizioni
dello stesso decreto. indubbiamente costituisce un rafforzamento degli obblighi di registrazione gravanti su entrambi i
conlruc_nn. al finc evidente di ¢assicurare la prevenzione e repressionc dell evasionen. cost come appunto previsto dalla
legge di delega (art. 10 della legae 9 ottobre 1971, n. 825). cfr. ordinanza n. 50 del 1988:

che pertanto. nen rinvenendosi alcun eccesso di delega la questionc va dichiarala manifestamentc infondata.

Siel Vv a) e ~ i i
o \ isli ali ay . 26. secondo comnmia. della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9. secondo comma. delie norme intcgrative per
1 giudizi davant alla Cortle costituzionale:
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 60 del d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 634 ( Disciplina dell'imposta di registro), in riferimento all'art. 76 della Costituzione, sollevata dal Tribunale di Catania
con lordinanza in epigrq/"c.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990.
Il Presidente: Saja
Il redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990. )
Il direttore di cancelleria: MINELLI

90C0319

N. 135
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pcna - Condanna per delitto - Approvazione della nomina a guardia giurata - Revoca obbligatoria - Jus superveniens: legge
7 febbraio 1990, n. 19, art. 4 - Necessita di nuova valutazione della rilevanza della questione - Restituzione degli atti al
giudice a quo.

(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, artt. 11, ultimo comma, e 138, n. 4).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Piesidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prol. Giovanui CONSO, prof. Ettore GALLO., dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimitd costituzionale degli artt. 11, ultimo comma. e 138, n. 4. del regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773 (Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza), promosse con ordinanza emessa il 14 marzo
1989 dal Consiglio di Stato sul ricorso proposto da Maisto Armando contro la Prefettura di Napoli ed altro, iscritta al.
n. 587 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 49, prima serie speciale,,
dell’anno 1989;

Visto l'atto di costituzione di Maisto Armando nonché 'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
minisiri; '

Udito nella camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinariza emessa il 14 marzo 1989 (pervenuta il 21 novembre 1989) il Consiglio di Stato, sul
ricorso proposto da Maisto Armando contro Prefettura di Napoli ed altro, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale del combinato disposto degli artt. 11, ultimo comma, e 138 n. 4, del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773
(Approvazione del testo unico deile leggi di pubblica sicurezza), «nella parte in cui prevede che I'approvazione della
nomiina i guardia giurata debba necessariamente essere revocata a seguito di condanna per delittov, in riferimento
all'art. 3 Cosl.;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale deilo
Stato. concludendo per I'inammissibilita o P'infondatezza della sollevata questione;
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Considerato che successivamente all’ordinanza di remissione ¢ stata approvata lz} Iegge.7. fgbbraio 1990. n. 19
(Modifiche in tema di circostanze. sospensione condizignalc della pena e dcsmuzmn.c dei pubblici dipendenti) la quale.
tra I'altro, all'art. 4 (sostitutivo dell’art. 166 del codice peqalc) espressamente dispone .che. <‘<Ia co_nd;mna a pena
condizionalmente sospesa non puo costituire in alcun\caso_, di per s¢ §ola. motivo (...) per il diniego di concessioni, di
licenze o di autorizzazioni neccssarie per svolgere attivita lavorativen;

che nella fattispecie sottoposta al giudice a quo risulta essere stato concesso il beneficio della sospensione
condizionale della pena nei confronti del ricorrente;

che pertanto si rende necessario restituire gli atti al Collegio rimettente per una nuova valutazione della
rilevanza della prospettata questione;

PER QUUSTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al Consiglio di Stato.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulia, il 7 marzo 1990.

Il Presidente: Sala
Il redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: MINEL LY
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990. )
1l direttore della cancelleria: MINELLI

90C0320

N 136
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ordinamento giudiziario - Pretore - Sostituzione con altro magistrato del circondario - Norma abrogata con I'art. 7 del
d.lgs. 28 luglio 1989, n. 273 - Necessita di riesame della questione - Restituzione degli atti al giudice a guo.

(R.D. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 102, primo comma).

(Cost., art. 25).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha ponunciato la seguente

ORDINANZA

ncl giudizio di .legi.ltimita‘l costituzionale dell’art. 102, primo comma. del regio decreto 30 gennaio 1941. n. 12
((.)rdlnamengo giudiziario), promosso con ordinanza emessa il 13 luglio 1989 dal Pretore di Ariano Irpino - Sezione
distaccata di Grottaminarda, nel procedimento civile vertente tra Scoppettuolo Giuseppe ¢ Di Donato Giovanni,

iscri!ta al n. 487 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 43, prima serie
speciale, dell’anno 1989; -

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dci ministri;

Udito nella camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Francesco Greco:

— 16 —



23-3-1990 Gazzerra UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 13

ey —

Ritenuto che il Pretore di Ariano Irpino, Sezione distaccata di Grottaminarda, nel procedimento civile vertente tra
Scoppettuolo Giuseppe e Di Donato Giovanni. con ordinanza del 13 luglio 1989 (R.O. n. 487 del 1989), ha sollevato
questione incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 102, prlmo comma, del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12
(Ordinamento giudiziario), nella parte in cui consente la sostituzione di-un Pretore, in caso di urgenza, con altro
magistrato del circondario. in riferimento all’art. 25 della Costituzione in quanto non risulta salvaguardata la
competenza degli altri magistrati dello stesso ufficio giudiziario e non sono previsti criteri precisi e predeterminati
seccondo cui operare la sostituzione;

che I'Avvocatura Generale dello Stato. intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, ha concluso per la inammissibilita o quanto meno per la infondatezza della questione;

Considerato che la norma censurata € stata abrogata con I'art. 7 del D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 273 (Norme di
altuazione. di coordinamento ¢ transitorie del decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n..449,
recante norme per 'adeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo penale ed a quello a carico degli
imputati minorenni);

che. pertanto. gli aili vanno restituiti al giudice remittente per un nuovo esame della questione sollevata;

PER QULSTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al Pretore di Aviano Irpino, Sezione distacéata di Grottaminarda.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990.
Il Presidente: Saia
Il redattore: GRECO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990.
Il direttore della cancelleria: MiINELLI
90C032t

N, 137 :
Ordinanza 7-16 marzo 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Locazione - Immobili ad uso non abitative - Indennita dovuta al conduttore - Criteri alternativi di computo in caso di
offerta o meno di un nuovo canone per la prosecuzione del rapporto locativo - Razionalita della norma censurata -
Disomogeneita delle situazioni messe a raffronto - Manifesta infondatezza.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, ottavo e nono comma, come novelato dall’art. 1 del d.-1. 9 dicembre 1986, n. 832,
convertito, con modificazioni, nella legge 6 febbraio 1987, u. 15).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signdﬁ:

Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,

- dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA\HELLO
avv. Mauro FERRI. prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel 'giudixip di' legittimita costituzionale dell’art. 69, commi ottavo ¢ nono, della legge 27 luglio 1978, n. 392 (Disciplina
vaclle locazioni di immobili urbani), come novellato dall’art. I del decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832 (Misure urgenti
in materia di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione), convertito, con

— 17 —



GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1" Serie speciale - n. 13

-

28-3-1990

modificazioni. nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, promosso con ordinanza emessa il 20 settembre 1989 dal Pretore di
Monza - Sezione distaccata di Desio - nel procedimento civile vertente tra Crippa Giosu€ e Arosio Ernestino. iscritta al
n. 530 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale,

dell'anno 1989;
Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Monza, Sezione distaccata di Desio, nel giudizio vertente tra Crippa Giosué e Arosio
Ernestino. con ordinanza del 20 settembre 1989 (R.O. n. 530 del 1989), ha sollevato questione di legittimita
coslituzionale dell’art. 69, oltavo e nono comma, della legge 27 luglio 1978, n. 392, come novellato dall’art. 1 del
decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832, convertito, con modificazioni, nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, nella parte in cui
prevede due criter alternativi di computo della indennita devuta al conduttore per la perdita dell’avviamento
commerciale in caso di cessazione del contratto di locazione, a seconda che il conduttore offra, oppure no, un nuovo
canone per la prosecuzione della locazione;

che, a parere del giudice remittente, sarebbe leso I'art. 3 della Costituzione in quanto si disciplinerebbero in
modo diverso due situazioni ugualmente pregiudizievoli, si trascurerebbe ogni valutazione comparativa delle
condizioni cconomiche del conduttore e dei locatore e si consentirebbe che, tn mancanza di elementi discriminatori,
categoric di conduttori economicamente pid forti si arricchiscano ai danni di categoric di locatori economicamente piu
debol; ‘ .

che I'Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per l'infondatezza della questione;

Considcrato che il legislatore, con I'indennitd in esame, ha inteso compensare il conduttore dclla perdita che
subisce per la cessazione dell’avviamento commerciale che a lui fa capo, mentre il locatore realizza un arricchimento per
elletto dell'incremento di valore incorporatosi nell’immobile a causa e per effetto dell"attivita ivi svolta dal conduttore;

che i criteri apprestati dal legislatore per la determinazione della delta indennita tengono conto delle
situazioni che normalmente si verificano nel campo delle locazioni di immobili adibiti ad uso diverso da abitazione;

che le scelle operate non sono sindacabili nel giudizio di costituzionalita in quanto non sono affetie da palese
irrazionalita;

che, comunque, le situazioni poste a raffronto dal giudice remittente non sono affatto omogenee poiché il

conduttore il quale, interessato al mantenimento del rapporto offre un canone locativo maggiorato, versa in situazione
diversa da quello che non formula alcuna offerta al termine del contratto;

che, pertanto, la questione sollevata ¢ manilestamente infondata;

Visti gl artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma, delle norme integrative
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 69, ottavo e nono comma,
della legge 27 luglio 1978, n. 392 ( Disciplina delle locazioni di immobili urbani), come novellato dall'art. 1 del decreto-
legge 9 dicembre 1986, n. 832 (Misure urgenti in materia di contratti di locazione di immobili adibiti ad uso diverso da
([lvlt’”(.) di abirazione), convertito, con modificazioni, nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, in riferimento all'art. 3 della
Costituzione, sollevata dal Pretore di Monza, Sezione distaccata di Desio, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, il 7 marzo 1990;

Il Presidente: SAia
Il redattore: GrECO
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
900322
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N 138 i
Ordinanza 7-16 marzo 1990
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Notificazione in materia civile - Notifica a mezzo posta a persona momentaneamente assente - Deposito di copia presso
pubblico ufficio - Ritiro anche dopo il decimo giorno - Notizia dell’avvenuto deposito - Mancata previsione - Identica

questione gia dichiarata manifestamente irammissibile (ordinanze nn. 429/1988 e 591/1989) - Manifesta
inammissibilita.

(Legze 20 rovembre "1982, n. 890, artt. 7 e 8).
(Cost., artt. 2, 16, 24, primo e secendo comma, € 32).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dolt. Francesco SAJA;

Giudici: prol. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 7 e 8 della legge 20 novembre 1982, n. 890 (Notificazioni di atti a
mezzo posta e di comunicazioni a mezzo posta connesse con la notificazione di atti giudiziari), promosso con ordinanza
emessa il 22 febbraio 1989 dal Giudice Conciliatore di Genova nel procedimento civile vertente tra la Comitas S.p.a. e
Pagni Claudio, iscritta al n. 626 del regisiro ordinanze 1989 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 50,
prima serie speciale, dell’anno 1989

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 21 febbraio 1990 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Conciliatore di Genova, con ordinanza del 22 febbraio 1989, pervenuta alla Corte il 28 novembre
1989 (R.O. n. 626 del 1989). nel procedimento civile vertente tra Comitas S.p.a. € Pagni Claudio, dovendo pronunciare
sulla contumacia dei convenuti, ai quali la citazione risultava notificala a-mezzo posta con le modalita previste per le
ipotesi di assenza del destinatario, ha sollevato d'ufficio questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli
artt. 2. 16. 24 ¢ 32 della Costituzione, degli artt. 7 ed 8 della legge 20 novembre 1982, n. 890, nella parte in cui non
prevedono — per I'eventualita di notifica a mezzo posta effettuata a persona temporaneamente assente — il deposito di
una copia dell’atto presso un pubblico ufficio dove il destinatario possa ritirarlo in qualsiasi momento, anche oltre il
termine di dieci giorni previsto dalla legge. e non stabiliscono che dell’avvenuto deposito sia data notizia al destinatario
dell’atto mediante raccomandata con ricevuta di ritorno;

che I"Avvocatura Generale dello Stato, inlervenula in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei

ministri, ha concluso per la inammissibilita della questione;

Considerato che della identica questione, per altro sollevata dnche dallo stesso Conciliatore, € stata gia dichiarata
la manifesta inammissibilita (ordd. nn. 429 del 1988; 591 del 1989);

che non sono stati dedotti motivi nuovi e diversi ber una modifica della decisione;

Visti gli artt. 26. secondo comma. della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative

per i1 gindizi davanu alla Corte coslituzionale;

¢

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 7 e 8 della legge

20 novembre 1982, u. 890 ¢ Notificazioni di atti a nmezzo posta e di comunicazioni a mezzo posta connesse con la

notificazione di atti giudiziari;, in riferimento agli art1. 2, 16, 24, primo e secondo comma, 32 della Costituzione, sollevata
dal Conciliatore di Genova con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede dclla Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 7 marzo 1990;
Il Presidente: Saia
Il redatiore: Grrco
Il cancelliere: MIxELLI
Depositata in cancelleria il 16 marzo 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLL
90C 0323
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N7

Ricarso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 7 marzo 1990
(della provincia autonoma di Trento) ’

Sanita pubblica - Provincia di Trento - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 dicembre 1989 contenente
«Atto di indirizzo e coordinamento dell’attivita amministrativa deile regioni e province autonome concernente la
realizzazione di strutture sanitarie residenziali per anziani non autosufficienti, non assistibili a domicilio o nei servizi
previdenziali» - Asserita violazione delle competenze provinciali in materia di igiene e sanita, ivi comprese I’assistenza
sanitaria e ospedaliera, di assistenza e beneficienza pubblica e di lavori pubblici - Violazione del principio di legalita,
per la mancanza nella legge n. 67/1988 di criteri in base ai quali il potere di indirizzo deve essere esercitato - Eccessiva
analiticita dell’atto di indirizzo ¢ coordinamento impugnato.

[D.P.R. 31 agosto 1976 (recte 1972), n. 670, artt. 4, 8, nn. 17 ¢ 25, 9, n. 10, e 16{.
(Statuto regione Trentino-Alto Adige).

Ricorso della provincia autenoma di Trento, in persona del presidente della giunta pro-tempore signor Mario
Malossini, giusta deliberazione della giunta provinciale n. 1128 del 9 febbraio 1990, rappresentata e difesa — in virtu di
procura speciale del 13 febbraio 1990, per atto del notaio dott. Pierluigi Mott in Trento (rep. n. 54824) — dal-
I'avv. prof. Sergio Panunzio e presso di esso elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3, contro la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica, per il regolamento di
competenza in relazione al decrcto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 dicembre 1989 recante «Atto di
indirizzo e coordinamento dell’attivita amministrativa delle regioni e province autonome concernente la realizzazione
di strutture sanitaric residenziali per anziani non autosufficienti non assistibili a domicilio o nei servizi
semircsidenziali».

Fatto

1. — Com’¢ noto, gli artt. 8, n. 17) e n. 25), ¢ 16 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R.
31 agosto 1972 n. 670) attribuiscono alla provincia autonoma ricorrente una competenza legislativa ed amministrativa
primaria in materia di lavori pubblici di interesse provinciale ¢ di assistenza pubblica; inoltre gli artt. 9, n. 10), e 16 dello
statuto attribuiscono ad essa una competenza concorrente in materia di igiene e sanita, ivi compresa I’assistenza
sanitaria ed ospedaliera. A tale disciplina si collegano poi le relative norme d’attuazione, adottate con il d.P.R.
22 marzo 1974, n. 381 (in malteria di lavori pubblici), il d.P.R. 28 marzo 1975, n. 469, e successive modificazioni (in
materia di assistenza e beneficienza pubblica), ed il d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474, e successive modificazioni (in materia
di igiene e sanita).

In base, dunque, a tali atiribuzioni la provincia ricorrente, gia da tempo, ha adottato una ampia disciplina delle
suddette materie, in particolare anche per ciod che concerne I’assistenza agli anziani ed ai soggetti non autosufTicienti. A
questo proposito si deve soprattutto ricordare, oltre alla legge provinciale 12 agosto 1972, n. 9 («Provvidenze a favore
delle case di riposo»), la legge provinciale 19 agosto 1973, n. 28, recante «Provvedimenti in favore dell’assistenza agli
anziani e delle amministrazioni ospedaliere, nonché per I'esecuzione di programmi annuali di opere pubbliche», che in
narticolare disciplina gli interventi per la realizzazione di case di riposto per 'assistenza agli anziani. A tale legge hanno
poi fatlo seguito le leggi provinciali 25 settembre 1978, n. 40 («Provvedimenti per la ristrutturazione dei sevizi socio-
sanitari a livello comprensoriale», spec. artt. 14 ¢ 16); 30 novembre 1974, n. 40 («Ulteriori provvedimenti in favore
dellassistenza agli anziani»); 28 luglio 1975, n. 26 («Ulteriori provvedimenti in favore dell’assistenza aperta»);
c 29 agosto 1977, n. 18 («Ulteriore finanziamento della legge provinciale 19 agosto 1973, n. 28, e successive
modlificazioni, concernente interventi a favore dell’assistenza agli anziani»).

2. — Tutto cid premesso, ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 2 del 3 gennaio 1990 il decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 1989, contenente «Atto di indirizzo e coordinamento dell’ attivita
amministrativa delle regioni e province autonome concernente la realizzazione di strutture sanitarie. residenziali per
anziani non autosufficienti non assistibili a domicilio o nei servizi semiresidenziali».
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Tale decreto, che risulta essere stato adottato — in conformita alla deliberazione del Consiglio dei Ministri
del 22 dicembre 1989 — ai sensi dell’art. 20, secondo comma, d.clla legge _1 1 marzo 1988, n. 67, cc_)nliene una minuziosa
disciplina concernente sia il dimcnsionamcnto_, f:})c le tipologie cgstruttlve e vari aspetti organ.lzzalivi delle strutture
residenziali per anziani non assistibili a domicilio e per soggetti non autosufficienti, da realizzare nell’ambito del
finanziamento disposto con il primo comma dell’art. 20 della legge n. 67/1988.

In particolare I'art. | del decrcto stabilisce che «1. Le residenze sanitarie assistenziali pér anziani non assistibili a
Jdomicilio e che richiedono trattamenti continui, da realizzare o adeguare nel piano pluriennale di investimenti previsto
dall’art. 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67 devono corrispondere alle tipologie € ai requisiti dimensionali indicati
nell'allegato A, che fa parte integrante del presente decreto». A sua volta l’allegatq A, regola in modo esaustivo ogni
aspetto relativo alla tipologia, progettazione, organizzazione funzionale, ¢, infine, dimensionamento, delle-residenze in
uestione. ‘

1l successivo art. 2 prescrive inoltre che tutti i requisiti di cui alla tabella A, debbono essere posseduti non solo dalle
strutture da realizzarsi in attuazione del piano pluriennale di cui all’art. 20, primo comma, della legge n. 671/1988, ma
anche dalle istituzioni che si convenzioneranno o, addirittura, che siano gia convenzionate con il servizio sanitario
regionale o provinciale (per queste ultime & previsto un termine di tre anni per effettuare: I'adeguamento).

Infine, I"art. 3 del decrcto in questione stabilisce che i requisiti della tabella 4, in quanto applicabili. si estendono
anche alle strutture per soggetti non autosufficienti.

11 suddctto decreto, nella misura in cui sia applicabile anche alla provincia ricorrenle, risulta lesivo delle sue
attribuvioni costituzionali. Onde essa si vede costretta ad impugnarlo per i seguenti motivi;

DiriTTO

1. - - Vivlazione delle competenze provinciali di cui agli artt. 4, 8, n. 17) e n. 25), 9. n. 10), ¢ 16) del d.P.R.
31 agosto 1976, n. 670, e relative norme d’attuazione, anche in relazionc al principio di legalita ed agli altri prineipi che
presiedono all’esercizio del .potere governativo di indirizzo e coordinamento.

1.1. — L’alto di indirizzo in questione é stato adottato in base all'art. 20,-secondo comma, lett. f), della legge
n. 67/1988. Tale disposizione prevede infatti la emanazione di un apposito atto di indirizzo e coordinamento per la
lissazione di standards dimensionali relativi alle strutture residenziali per anziani che non possono essere assistili a
domicilio — ¢ nelle strutture di cui alla precedente lett. ¢) — e che richiedono trattamenti continui: i quali standards
debbono cssere cmanati a norma dell’art. 5 della legge 23 dicembre 1978, n. 833. A sua volta I'art. 5 della legge
n. 833:1978 prevede la adozione, da parte del Consiglio dei Ministri (su proposta del Presidentc del Consiglio, d'intesa
von il Ministro della sanita, sentito il Consiglio sanitario nazionale) di atti di indirizzo e coordinamento dellc attivita
amministrative delle regioni in materia sanitaria.

La provincia ricorrente non nega la necessita di una determinazione di standards tipologici e dimensionali per le
strutture residenziali per gh anziani, siano essi autosufficienti o non autosulficienti: ma € evidente come la
determinazione di tali standards debba necessariamente essere riferiti alle situazioni locali, ambientali e sociali del
territorio provinciale, tenendo presenti anche le abitudini di vita peculiari della popolazione ivi residente. Il che
significa che la determinazione di tali standards non puo che essere, in genere, di competenza della stessa provincia; che
1 poteri, anche di indirizzo, riconosciuti al Governo in questa matcria non possono andare al di ld di quanto
stretiamente necessario per la salvaguardia -di esigenze .unitaric veramente essenziali. ondc non comprimere
inlebitainente Fautonomia provinciale; e che le stesse disposizipni legislative che attribuiscono al Governo polcri di
mdinzzo in materia sono comunque di stretta interpretazione. ‘

Cio premesso, prima di passare ad articolare i motivi di ricorso, conviene ancora ricordare (a noi stesi ¢ dalla stessa
Presidenza del Consiglio) come codesta ecc.ma Corte, pur ammcttendo che il potere di indirizzo e coordinamento del
Governo possa essere esercitato anche nei confronti della provincia ricorrenic. abbia tuttavia sottolineato, in primo
luogo. i «pit ristrelti confini» entro cui lale.poterc deve essere esercitto allorquando — nel caso in questione — esso
abbia di [ronte a s¢ non gia dclle competenze di tipo concorrentc. ma delle competenze di tipo esclusivo (sentenze
nn. 340,1983, 350,1985, 177/1986 ¢ 242/1989). E sopraltutto come essa abbia affermato (sentenza n. 242 1989) che il
carattere del tutto peculiare che ¢ proprio della autonomia riconosciuta alle province autonome di Trento ¢ Bolzano ha
F'effetto di produrre una differenziazione (anche rispetto alle altre autonomie speciaii) rclativa all’ampiezza ed al
contenuto dei limiti statali cui sono sottoposte le competenze attribuite dallo statuto alla provincia ricorrente. Tale
pccqha.rlta si fonda — come ¢ ben noto — sul principio costituzionale della tutela dclle minoranze linguistiche, che
costituisce il punto di riferimento primario intorno a cui ruota il complesso dellc disposizioni dello statuto T.-A.A.. e
che concorre a qualificare I'interesse nazionale in tutte le sue esplicazioni verso la regione Trentino-Alto Adige e le
province iulonome (v. infatti art. 4 dello st.), anche in relazione all'esercizio del potere di indirizzo e coordinamento.
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Cosicché tale potere, quando venga in concrelo esercitato nei confronti della provincia ricorrente non pudé — come
rilevato ancora da codesta ecc.ma Corte — «non subire attenuazioni e non assumere contenuti tali che ne risulti
soddisfatto il principio statutario per il quale la tutela delle minoranze linguistiche locali costituisce, ad un tempo, un
aspetto londamentale dell'interesse nazionale e il valore primario di riferimento dell’autonomia differenziata
riconosciuta alla regione Trentino-Alto Adige € alle province di Trento e di Bolzano».

Orbene, quali che possano essere le ulteriori conseguenze applicative, in termini di maggiore garanzia della
autonomia della provincia ricorrente, dei suddetti principi giurisprudenziali, una cosa comunque risulta con certezza:
che tanto piu penetrante e rigoroso deve essere lo scrutinio di codesta ecc.ma Corte nei confronti della attivita di
indirizzo e coordinamento governativa allorquando essa — come accade nel caso in questione — venga esercitata nei
confronti delle province di Trento ¢ Bolzano. Ed in particolare ne risulta che, in presenza dell’interesse nazionale della
tutela delle minoranze linguistiche, che ¢ la ragion d’essere peculiare della stessa autonomia provinciale, la
compressione di quest’ultima ad opera di atti di indirizzo del Governo potra essere giustificata solo dalla effettiva
esistenza di ulteriori interessi nazionali realmente insuscettibili di frazionamento e localizzazione territoriale, e la cui
valulazione e tutcla. quindi. non possa davvero in alcun modo essere affidata alle stesse province autonome di Trento e
Bolzano.

1.2. — In base al principio di legalitd, I'oggetto del potere di indirizzo e coordinamento deve essere previamente
determinato dalla legge, e gli atli che costituiscono esercizio di quél potere debbono rispettare i limiti che in tal modo ne
derivano. :

Quale ¢. dunque, 1'oggetto del potere di indirizzo di cui é espressione il decreto impugnato? L’art. 20, secondo
comma, lett. /), della legge n. 67/1988 costituisce il fondamento legale di tale potere, come é detto espressamente nel
decreto. Tale norma legislativa definisce I'oggetto del potere di indirizzo in questione in modo preciso. Si tratta di un
potere che dovra essere esercitato a norma dell’art. 5 della legge n. 833/1978 (che peraltro pone una disciplina
procedurale dell’esercizio del polere di indirizzo) e che ha come suo unico oggetto la determinazione di standards
relativi alle strutture residenziali per anziani i quali: ) hanno carattere esclusivamente dimensionale; /) riguardano
esclusivamente le nuove strutture che dovranno essere realizzate in attuazione del programma pluriennale di cui al,
primo comma dell’art. 20 della legge n. 67/1988; ¢) riguardano la realizzazione di strutture residenziali destinate ad
«anziani che non possono essere assistiti a domicilio». In particolare per quanto riguarda il primo punto (sub a) il
carattere esclusivamente dimensionale degli standards in questiong, gid stabilito chiaramente nel secondo periodo della
lett. /) dell"art. 20, secondo comma («... strutture, di dimensioni adeguate all’ambiente secondo standards ...»), viene
ulteriormente ribadito nel terzo ed ultimo periodo della stessa lett. f) («Dette strutture, sulla base di standards
dimensionali ...»)

Premesso quanto sopra, vediamo allora qual’¢ Poggetto dell’atto di indirizzo in questione. In primo luogo esso
fuoriesce dai confini stabiliti dalla legge per il fatto che non contiene solo standards dimensionali, ma — come dice
espressamente per es. I'art. 1 del decreto — esso € diretto a fissare in modo vincolante per le regioni e le province
autonome. mediante la minuziosa disciplina contenuta nell’allegato A, oltre che i «requisiti dimensionali», anche le
«tipologie» delle residenze per anziani. Vero ¢ anche che nel preambolo il decreto assume di essere stato adottato in
base all’art. 20, secondo comma, lett. /), della legge n. 67/1988, che prevederebbe I'’emanazione di atti di indirizzo e
coordinamento aventi ad oggetto — dice sempre il preambolo — le «dimensioni e relative tipologie delle strutture
destinate ad accogliere anziani»; ma gia si € visto come in realtd la legge si.riferisca solo agli standards dimensionali, e
non conferisce affatto al Governo un potere di indirizzo avente ad oggetto anche le «tipologie» delle residenze. Né si
potrebbe ritenere che queste ultime (le tipologie) siano implicitamente ricomprese negli standards dimensionali: poiché
sono semmai questi ultimi ad essere «relativi» alle tipologie delle strutture, e non viceversa come sembrerebbe volere
supporre il preambolo del decreto, per cercare di fare rientrare nella previsione legislativa anche cio che, invece, non vie
alfatto ricompreso.

Se poi si passa ad esaminare nel dettaglio la disciplina stabilita dall’allegato A del decreto impuganto, ¢ agevole
osservare che degli 11 «criteri» in cui essa é suddivisa soltanto uno, e precisamente, il criterio n. 10, riguarda gli
standards dimensionali. Per quanto riguarda invece gli altri dieci criteri essi sono tutti estranei all’oggetto del potere di
indirizzo quale risulta stabilito dalla legge, riguardano invece criteri progettuali e, soprattutto, relativi alla
organizzazione ed al funzionamento delle residenze. Lo stesso criterio n. 8, intitolato «Tipologie e dimensioni delle
residenze» riguarda in realtd non gia le dimensioni e neppure le tipologie costruttive delle residenze, ma essenzialmente
le tipologie organizzative delle strutture residenziali. '
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Ancora per quanto riguarda l'oggetto della disciplina stapi_lita dall’efllo di.ir}c_iiri_zzo 'imp.ugnalo, §i fieve in_ s_eco.ndo.
luogo ricordare come €ss0, al pnmo comma dell’art. 2, §lqbnh_sca_ che 1 regunsm di cui all’art. 1 .(c10c qu.elh |nfi|cql|
nell’allegato 4) debbano essere posseduti anche dalle istituzioni «che si convenzionano con il servizio sanitario
regionale» (ovvero provinciale); ed al secondo comma slflblhsce ancora — come gid si era visto in p.rfzcedenza — che ai
medesimi requisiti debbano necessariamente adeguarsi (entro tre anni) anche «le istituzioni gia convenzionate».
Nell'uno e nellaltro caso, dunque, I'atto di indirizzo € rivolto apche alle strutture residenziali realizzate al di fuori del
programma finanziato dall’art. 20 della legge n. 67/!987 (anz1, ng‘l caso del s;condo comma dell'a.rl. 2 dt_:l decreto
impugnalo, Iatto di indirizzo € rivolto a strutture sicuramente gia realizzate in preceden?_a.). Ma sl era visto come
I'art. 20, secondo comma, lett. f), della legge n. 67/1988 delimiti I'oggetto del potere di indirizzo agli standards
dimensionali relativi alle sole strutture da realizzare in futuro con i finanziamenti del piano, non a quelle gia esistenti
che la provincia voglia convenzionare o, addirittura, a quelle gia esistenti e gia convenzionate. In realta con I'art. 2 del
decreto impugnato il Governo pretenderebbe di vincolare Pattivita della provincia al di la di quanto gli sia consentito
dalla legge che gli ha attribuito il potere di indirizzo.

Infine si deve anche richiamare il fatto che I’art. 3 del decreto impugnato estende, come si € visto, I'applicabilita dei
requisiti stabiliti dall’allegato A alle strutture riguardanti, in genere, non soltanto gli anziani, ma tutti i «soggetti non
autosufficienti». Anche per questo aspetto, perd, il decreto impugnato fuoriesce dai confini che sono propri dell’oggetto
del potere di indirizzo in questione. Oggetto che — come si € visto in precedenza — ¢ costituito daglh standards
dimensionali relativi esclusivamente alle «strutture residenziali, per anziam che non possono essere assistiti a domicilio»
(o nelle strutture di cui alla lettera ¢) del secondo comma dell’art. 20 della legge n. 67/1988).

In conclusione, per tutti gli aspetti sin qui illustrati, il decreto presidcnziale impugnato va al di la dell’oggetto del
poltere di indirizzo e coordinamento conferito al Governo dalla legge. La violazione del principio di lcgalita che presicde
al potere di indirizzo in questione comporta altresi la lesione dclle competenze provinciali che I'atto impuganto
prctenderebbe illegittimamente di comprimere. '

1.3.— Secondo un costante imsegnamento di codesta ecc.ma Cortc (per tutte sentenze nn. {50/1982 ¢ 338/1989). il
principio di legalita esige che, allorquando sia attribuito al Governo un poterc di indirizzo e coordinamento da
escrcitarsi in via amministrativa, la legge debba definire (oltre all’oggetto) anche'i criteni in base ai quali il poterc di
indirizzo dcve cssere esercitato: criteri volti a predeterminare, sia pure nclle linee essenziali. il sostanziale contenuto
normativo dei futuri atti di indinzzo.

Orbene, nell’art. 20, Secondo comma, lett. b), della legge n. 67/1988 non vi ¢ traccia alcuna dei suddetti criteri. La
legge si limita a definire 'oggetto del potere di indirizzo governativo, ma non vi ¢ nessuna norma che individui lc
csigenze unitarie in vista delle quali il potere deve esscre esercitato e che. in qualche modo. possa costituire una guida od
un criterio di riferimento per il Governo nell’esercizio del potere di indirizzo. In realta la disciplina contenuta ncl
decreto impugnato ¢€ stata deliberata dal Governo in modo del tutto libero: senza che nessuna linea direttrice fossc stata
ancora stabilita dal legislatore. ' '

Anche sollo questo profilo, dunque, il decreto impugnative viola il principio di legalita che presicde allesercizio
d.cl potere governativo di indirizzo, e risulta quindi lesivo delle competenze costituzionalmente attribuite alla provincia
ricorrente.

I.4. — Infine, il decreto impugnato risulta lesivo delle competenze della provincia ricorrente ‘ancora s0tto un
ulteriore profilo, riguardante il suo specifico contenuto dispositivo.’ | '

. Secondo un indirizzo giurisprudenziale ormai consolidato (spec. sentenze nn. 177;1988, 1145;1988, 389,1989), gli
atti di indirizzo ¢ coordinamento sono caratterizzati da un contenuto dispositivo «funzionalmentc lipizzato»,
consislente nella posizione di programmi, di indirizzi o di misure di coordinamento. In particolarc codesta ecc.ma
Corte ha ripclglamente'uﬂ'crmalo che — per loro natura — gli atti di indirizzo sono rivolti a predeterminare i requisiti
0 contenuti minimi di disciplina di una materia, diretti a costituire «il nucleo normativo unitario intorno al quale le
regiont (o le province autonomce) possono aggregare una disciplina integrativa o di ulteriore sviluppo» (sentenza
n. 177: 1988): cosicché Lali alti «non possono esscre caralterizzati, in linea generale, da forme espressive cosi analitiche ¢
dcllqgllgtc da precludere alle regioni ¢ alle province di Trento e di Bolzano lo spazio di autonomia per potere svolgere le
funzioni legislative ¢ amministrative che sono state loro costituzionalmente afTidate» (scnlenza n. 1145.1988).

Or.bg‘n?.. con 'riserva di eventualmente ritornare anche su guesto profilo per svilupparlo ulteriormente in atii
successivi, & sul’ﬁf:lenle per ora la semplice lettura della disciplina contenuta nellallegato A4 dal decreto impugnato per
n:ndcrsn. conto di come essa sia cosi analitica, dettagliata e puntuale da andare ben al di la di quanto sia di regola
ct‘mscnl_ng ad un atto diindirizzo. Solo per fare qualche esempio, si veda il terzo comma del «criterio n. 5» che stabilisce
d’autorita addirittura il numero dei servizi igienici delle strutture residenziali in funzione del numero delle camere o
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degli ospiti; oppure si veda il «criterio n. 9» che stabilisce non solo tutti i diversi servizi che debbono essere previsti nelle
strutture residenziali, ma addirittura determina in modo rigido la distribuzione di tali servizi fra le varie aree e strutture
in cui si articolano le residenze stesse. Di fronte ad una disciplina cosi analitica contenuta nell’atto di indirizzo non si
vede proprio in che modo la provincia ricorrente potrebbe esplicare la sua autonomia — non solo legislativa, ma anche
amministrativa — mediante una propria disciplina integrativa o di ulteriore sviluppo.

Come ¢ evidente, sotto quest’ultimo profilo la lesione delle competenze provinciali sussisterebbe anche a
prescindere dai profili di violazione del principio di legalita gia illustrati in precedenza: cio¢ anche se il decreto
impugnato avesse slabilito una disciplina di indirizzo entro i limiti di oggetto e secondo i criteri stabiliti dalla legge (il
che non ¢). Ma tanto pit grave ed evidente risultera la lesione ove si considerino anche i profili suddetti. E, soprattutto,
ove si tenga pure conto di un altro elemento, gia richiamato in precedenza.

Ci si riferisce al fatto che proprio la materia la quale é aggetto dell’atto di indirizzo in questione richiede che
(sopraitutto per quanto riguarda le tipologie e I'organizzazione delle residenze per anziani) si tenga conto delle
specifiche situazioni locali, ambientali e sociali, del territorio provinciale ed alle abitudini di vita della popolazione ivi
residente: per cui si tratta di scelte che non possono essere avocate integralmente dallo Stato e riferite in modo unitario
a tutto il territorio nazionale, ma debbono essere di regola effettuate in sede provinciale. Tanto pii inammissibile ¢
Jesiva delle competenze provinciali ¢.dunque la disciplina del decreto impugnato, perché essa —.in una materia siffatta
— anziché limitarsi a porre quelle sole (e poche) norme di indirizzo € coordinamento realmente indispensabili per
salvaguardare le eventuali preminenti esigenze unitarie, pretende invece di regolare pure nei dettagli minuti ogni
aspetto, anche secondario, della materia stessa. ’

P.O. M.

Voglia U'ece.ma Corte costituzionale dichiarare la competenza della provincia autonoma di Trento e, per ['effetio,
annullare \n parte qua il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 1989, meglio indicato in epigrafe.

Roma. addi 28 febbraio 1990

Prol. avv. Sergio Paxunzio

90C0292

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 7 marzo 1990
(della provincia autonoma di Bolzano)

Sanita pubblica - Provincia di Bolzano - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 dicembre 1989 contenente
«Atto di indirizzo e coordinamento dell’attivita amministrativa delle regioni e province autonome concernente la
realizzazione di strutture sanitarie residenziali per anziani non autosufficienti, non assistibili a domicilio o nei servizi
previdenziali» - Asserita violazione delle competenze provinciali in materia di igiene e sanita, ivi comprese Passistenza
sanitaria ¢ ospedaliera, di assistcnza e beneficienza pubblica e di lavori pubblici - Violazione del principio di legalita,
per la mancanza nella legge n. 67/1988 di criteri in base ai quali il potere di indirizzo deve essere esercitato - Eccessiva
analiticita dell’atto di indirizzo e coordinamento impugnato.

[D.P.R. 31 agosto 1976 (recte 1972), n. 670, artt. 4, 8, nn. 17 ¢ 25, 9, n. 10, e:l6].
(Statuto regione Trentino-Alto Adige).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta pro-tempore dott. Luis
Durnwalder. giusta deliberazione della giunta provinciale n. 409 del 29 gennaio 1990, rappresentata e difesa — in virtu
di procura speciale del 30 gennaio 1990, rogata dal vice segretario della giunta provinciale avv. Giovanni Salghetti
Drioli (rep. n. 15788 — dagii avvocati professori Sergio Panunzio ¢ Roland Riz, e presso il primo di essi elettivamente
domiciliata in Roma. piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente
del Consiglio in carica, per il regolamento di competenza in relazione al decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 dicembre 1989 recante «Atio di indirizzo e coordinamento dell’attivita amministrativa delle regioni e
province autonome concernente la realizzazione di strutture sanitarie residenziali per anziani non autosufficienti non
assistibili a domicilio o nei servizi semiresidenziali».
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FAaTTO

|.— Com'¢ noto, gli artt. 8, n. 17) e n. 25),e 16 dgllo statuto speciale per il Trepting-Alto Adige (dPR 31 agosto
1972, n. 670) attribuiscono alla provincia autonoma ncorrente una competenza legnslaln\(a eq amministrativa primaria
in materia di opere pubbliche di interesse provinciale e di assistenza e beqeﬁcnenza_ pul)_b!nc{a; inoltre g:h‘aryt.. 9,n.10),e
16 dello statuto atlribuiscono ad essa una competenza concorrente in materia di igiene e sanita, ivi compresa
I'assistenza sanitaria ed ospedaliera. A tale disciplina si collegano poi le relative norme d'attuazione, adottate con il
d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 (in materia di opere pubbliche), il d.P.R. 28 marzo 1975, n. 469, e successive modificazioni
(in materia di assistenza ¢ beneficienza pubblica), ed il d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474, e successive modificazioni (in
materia di igiene e sanitd).

In base, dunque, a tali attribuzioni la provincia ricorrente, gia da tempo, ha anche adottato una organica disciplina
delle suddette materie, jn particolare per cio che concerne I’assistenza (anche di tipo sanitario) agli anziani ed ai soggetti
non autosufficienti. A questo proposito si deve soprattutto ricordare la legge provinciale 30 ottobre 1973, n. 77, recante
«Provvedimenti in favore dell’assistenza agli anziani», che stabilisce appunto, una ampia ed analitica disciplina di tale
sctiore. Tale legge (art. 2, primo comma) prevede, fra le varie forme di assistenza per gli anziani, oltre che I'assistenza
sanitaria domiciliare ed ambulatoriale, anche «istituzioni con carattere residenziale, parziale o totale». Tali istituzioni
sono a loro volta costituite dalle «case-albergo» ¢ dalle «case di riposo» (art. 9). In particolare la legge provinciale
(art. 10, secondo comma) demanda al regolamento di esccuzione —- adottato dalla giunta sentita una apposita
commissione provinciale, cui partccipa anche un architetto esperto nei problemi specifici degli anziani in rapporto
all'edilizia (art. 17) — di porre norme sulle caratteristiche tipologiche, dimensionali e tecniche delle case di riposo per
anziani autosufficienti. Tale regolamento di esecuzione ¢ stato emanato con il d.p.g.p. 6 marzo 1974, n. 17, il cui art. 9
disciplina appunto le caratteristiche tecniche ed i requisiti dimensionali delle suddette case di riposo.

Da ultimo la provincia autonoma ricorrente — dopo aver atteso inutilmente per circa un decennio la emanazione
dcl piano sanitario nazionale, gia prevista dall’art. 53 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 (e poi nuovamente
annunciata dall’art. 13, quarto comma, della legge 23 ottobre 1985, n. 595) — ha provveduto all’approvazione del
«Piano sanitario provinciale 1988-91», con la legge provinciale 18 agosto 1988 (pubblicata nel supplemento ordinario
n. 2 al bolletiino ufficiale regione T.-A.A. 30 agosto 1988, n. 39). Il piano provinciale é costituito dal testo della stessa
legge provinciale n. 33/1988 e dalle norme di indirizzo e di direttiva contenute nell’allegato n. | alla medesima (art. |
della legge provinciale).

In particolare il piano prevede il funzionamento nell’ambito dei cinque distretti sanitari provinciali di base di case
di riposo per anziani, con appositi settori riservati ai malati cronici, o di centri di degenza per cronici (§ 1.3.11); inoltre
esso contienc la previsione (§ 8) di uno specifico programma di intervento (programma n. 9) avente per oggetto la tutela
della salute degli anziani. In particolare la legge provinciale n. 33/1988 di approvazione del piano, all’art. 22, disciplina
il ricovero dei malati cronici, per la determinazione della cui retta essa rinvia alla disciplina della gia ricordata legge
provinciale n. 77/1973, ed all’ultimo comma dello stesso art. 22 riserva alla giunta provinciale di disciplinare con
proprio regolamento le caratteristiche tecnico-edificali, le dimensioni minime e massime, nonché gli standards di
personale per le strutture di ricovero dei malati cronici, analogamente a quanto stabilito per le strutture residenziali per
gh anziani autosufficienti dall’art. 10, quarto comma, della legge provinciale n. 77/1973. 1l testo di quest’ultimo
regolamento, ¢ in corso di approvazione da parte della giunta. '

Infatti, se € evidente la necessita di una determinazione di standards tipologici e dimensionali per le strutt ire
residenziali per gli anziani, siano essi autosufficienti o siano invece non autosufficienti; é pero altrettanto evidente che
tali standards debbono essere necessariamente riferiti alle situazioni locali, ambientali e sociali del territorio provinciale,
tenendo presenti anche le abitudini di vita peculiari della popolazione ivi residente. Onde la loro determinazione non
puo che essere di competenza della provincia stessa.

'2. —— Tutto cid premesso, ¢é stato pubblicato nella Gazzetra Ufficiale n. 2 del 3 gennaio 1990 il decreto del
Preanepte dgl Consiglio dei Ministri 22 dicembre 1989, contenente «Atto di indirizzo e coordinamento dell’attivita
amministrativa delle regioni e province autonome concernente la realizzazione di strutture sanitarie residenziali’ per
anziani non autosufficienti non assistibili a domicilio o nei servizi semiresidenziali».

. Tale decreto, che risulta essere stato adottato — in conformita alla deliberazione del Consiglio dei Ministri del 22
d!cgmbrc 1989 — ai sensi dell'art. 20, secondo comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67, contiene una minuziosa
dlc'lphna. concernente sia il dimensionamento, che le tipologie costruttive e vari aspetti organizzativi delle strutture
rcsndet?znah Per anziam non assistibili a domicilio e per soggetti non autosufficienti, da realizzare nell'ambito del
finanziamento disposto con il primo comma deli’art. 20 della legge n. 67/1988.
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In particolare I'art. 1 del decreto stabilisce che «1. Le residenze sanitarie assistenziali per anziani non assistibili
domicilio e che richiedono trattamenti continui, da realizzare o adeguare nel piano pluriennale di investimenti previsto
dall’art. 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, devono corrispondere alle tipologie € ai requisiti dimensionali indicati
nell'allegato A4, che fa parte integrante del presente decreto». A sua volta I'allegato 4 regola in modo c:austivo ogni
aspetto relativo alla tipologia, progettazione, organizzazione funzionale, e, infine, dimensionamento, delle r2sidenze in
quesiione.

11 successivo art. 2 prescrive inoltre che tutti i requisiti di cui alla tabella 4 debbono essere posseduti 1:on solo dalle
strutture da realizzarsi in attuazione del piano pluriennale.di cui all’art. 20, primo comma, della legge n. 6¢7/194:8, mu
anche dalle istituzioni che si convenzioneranno o, addirittura, che siano gia convenzionate con il servizo sanitarico
regionale o provinciale (per queste ultime € previsto un termine di tre anni per effettuare I'adeguainentn).

Infine, I'art. 3 del decreto in questione stabilisce che i requisiti delia tabella 4, in quanto applicabili. st estendonn
anche alle strutture per soggetti non autosufficienti. -

Il suddetto decreto, nella misura in cui sia applicabile anche alla provincia ricorrente, risulta lesivo delle suc
attribuzioni costituzionali. Onde essa si vede costretta ad impugnarlo per i segucnti motivi di '

DiriITTO

|. — Violazione delle competenze provinciali di cui agli artt. 8, ii. 17) e n. 25), 9, n. 10), e 16 del d.P.R. 31 i:gosto
1976, n. 670, e relative norme d’attuazione, anche in relazione al principio di legalita degli atti governativi di indirizzo ¢
coordinamento.

llegittimamente I'impugnato decreto ¢ diretto (come risulta dalla sua stessa intitolazione) anche r.¢i confronti
della provincia autonoma di Bolzano.

Osserviamo al riguardo che I'atto di indirizzo in questione ¢ stato adottato in base all’art. 20, secondo comnia,
lett. /), della legge n. 67/1988. Tale disposizione prevede infatti la emanazione di un apposito atto di indirizzo ¢
coordinamento per la fissazione di standards dimensionali relativi alle strutture residenziali per anziani che non
possono essere assistiti a domicilio — e nelle strutture di cui alla precedente lett.-e) — e che richiedono trattamenti
continui; i quali standards debbono essere emanati a norma dell’art. 5 della legge 23 dicembre 1978, n. 833. A sua volta
I’art. 5 delia legge n. 833/1978 prevede I'adozione, da parte del Consiglio dei Ministri (su proposta del Presidente del
Consiglio, d’intesa con il Ministro della sanita, sentito il Consiglio sanitario nazionale) di atti di indirizzo ¢
coordinamento delle attivita amministrative delle regioni in materia sanitaria. Ma destinatari di tali atti di indirizzo
possono essere solo le regioni a statuto ordinario, € non anche la provincia ricorrente, secondo quanio stabilito
dall’art. 80 della stessa legge n. 833/1978, che espressamente «fa salva», anche in relazione alla funzione di indivizzo ¢
coordinamento, I'autonomia delle province autonome, come definita dal d.P.R. n. 670/1972. Infatti le uniche forme di
coordinamento previste e consentite dallo statuto speciale d’autonomiua sono quelle di carattere paritetice (accordi.
intese, ecc.). nei soli casi espressamente previsti dallo statuto stesso e dalle relative norme d’attuazione.

Pertanto, non essendo applicabile alla provincia ricorrente I’art. S della legge n. 833/1978, non ¢ applicabile a1 essu
neppure ’art. 20, primo comma, lett. f), della legge n. 67/1988, e quindi il decreto impugnato — che pretende invece di
applicarsi anche alle province autonome — risulta leswo per cio stesso della autonomia costituzionalmente garintita
della provincia ricorrente.

11 decreto impugnato, al tempo stesso, risulta altresi adottato in violazione del principio di legalita, perché privo -
relativamente alla provincia ricorrente — di un fondamento legislativo, e quindi anche sotto tale profilo vsso é lesive
delle competenze della provincia autonoma di Bolzano.

La provincia ricorrente non ignora, naturalmente, che codesta ecc.ma Corte ha ripetutamente afferinato Jspee.
senlenza n. 242/1989) che la funzione statale di indirizzo e coordinamento pud esercitarsi anche nei conront: delle
competenze provinciali (anche di grado primario) in virta di un riconoscimento costituzionale implicito nell1 previsione
degli altri limiti costituzionalmente posti alle competenze medesime.

Cio nonoslante la provincia autonoma di Bolzano ritiene che nel caso di specie la censura dianzi proposta trovi
comunque fondamento proprio nel fatto che qui ¢ la stessa legge (art. 80 della legge n. 833/1978) ad escludere in questa
particolare materia la emanazione di atti governativi di indirizzo nei confronti della provincia medcsima.

Cio senza poi considerare che, in realta, tutta la complessa problematica relativa alla funzione di indirizzo ¢
coordinamento nei confronti delle province autonome (sia per quanto riguarda il suo fondamento, sia per quanto
riguarda I'estensione, i limiti ed i modi di esercizio) non sembra ancora definita, ma necessita invece di un riesame da
parte delle competenti autoritd. Ed ¢ noto come siano in corso inizialive in tal senso a livello governativo e

parlamentare, anche al fine di portare a conclusione la attuazione del c.d. «pacchetto» delle misure a.lavore dellc
popolazioni alioatesine concordato nel novembre 1969.
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3 _. Ancora. sotto ulteriori profili, violazione delle competenze provinciali di cui agli artt. 4, 8, n. 17) e n. 25). 9,
n. 10), e 16 del d.P.R. n. 670/1976 ¢ relative norme d’attuazione, anche in relazione al principio di legalita, ed agli altri
p;'inci‘pi che presiedono all'csercizio da parte del Governo del potere di indirizzo e coordinamicnto.

2.1. —- In via subordinata, anche qualora si ritenesse che il Governo possa escrcilare anche nei confronti della
provincia autonoina ricorrente il potere di indirizzo di cui all’ar.t. 2_0, §econdo comma, lett. ), della legge n. 67/1988, in
ogni caso le competenze costituzionalmente attribuite alla provincia ngu!tano lese dal decrelq impugnato e dal modo in
cui il Governo, con csso, ha concretamente csercitato il potere di indirizzo astrattamente riconosciutogli dalla legge.

Prima di passare ad esaminare piu dettagliatamente questo secondo ordine di censure vogliamo tuttavia ricordare
(a noi stessi e dalla stessa Presidenza del Consiglio) come codesta ecc.ma Corte, pur ammettendo che il potere di
indirizzo e coordinamento del Governo possa essere esercitato anche nei confronti della provincia ricorrente, abbia
tuttavia sottolineato, in primo luogo, i «piu ristretti confini» entro cui tale potere deve essere esercitato allorquando —
come nel caso in questione — esso abbia di fronte a s¢ non gia delle competenze di tipo concorrente, ma delle
compelenze di tipo esclusivo (sentenze nn. 340/1983, 350/1985,:177/1986 ¢ 242/1989). E soprattutto come essa abbia
affermato (sentenza n. 242/1989) che il carattere del tutto peculiare che € proprio della autonomia riconosciuta alle
province autonome di Trento ¢ -Bolzano ha Peffetto di produrre una differenziazione (anche: rispetto alle altre
autononie speciale) relativa all’ampiezza ed al contenuto dei limzti statali cui sono sottoposte l€ competenze attribuite
dallo statuto alla provincia ricorrente. Tale peculiarita sifonda — come ¢ ben noto — sul principio costituzionale della
tutela delle minoranze linguistiche, che costituisce il punto di riferimento primario intorno a cui ruota il cornplesso delle
disposizioni dello statuto T.-A.A., e che concorre a qualificare I'interesse nazionale in tutte le sue esplicazioni verso la
regionc Trentino-Allo Adige e le province autonome (v. infatti art. 4 dello statuto), anche in relazione all’esercizio del
polere di indirizzo e coordinamento. Cosicché tale potere, quando venga in concreto esercitato nei confronti della
provincia ricorrente non pud — come rilevato ancora da codesta ecc.ma Corte — «non subire atienuazioni ¢ non
assumere conienuti tali che ne risulti soddisfatto il principio statutario per il quale la tutela delle minoranze linguistiche
locali costituisce, ad un tempo, un aspetto fondamentale dell’interesse nazionale e il valore primario di riferimento
dell’autonomia differenziata riconosciuta alla regione Trentino-Alto Adige e alle province di Trento ¢ Bolzano».

Orbene, quali che possano cssere le ulteriori conseguenze applicative, in termini di maggiore garanzia della
autonomia della provincia ricorrente, dei suddetti principi giurisprudenziali, una cosa comunque risulta con certezza:
che tanto piu penetrante e rigoroso deve essere lo scrutinio di codesta ecc.ma Corte nei confronti della attivita di
indirizzo ¢ coordinamento gavernativa allorquando essa — come accade nel caso in questione — venga esercitata nei
confronti delle province di Trento e Bolzano. Ed in particolare ne risulta che, in presenza dell’interesse nazionale della
tutcla delle minoranze linguistiche, che é la ragion d’essere peculiare della stessa autonomia provinciale, la
compressione di quest’ultima ad opera- di atti di indirizzo del Governo potra essere giustificata solo dalla effettiva
esistenza di ulteriori interessi nazionali realmente insuscettibili di frazionamento e localizzazione territoriale, € la cui

valutazione e tutela, quindi, non possa davvero in alcun modo essere affidata alle stesse province autonome di Trento e
Bolzano. )

2.2. — In base al principio di legalita, I'oggetto del potere di indirizzo e coordinamento deve essere previamer te

determinalto dalla legge, e gli atti che costituiscono esercizio di quel potere debbono rispettare i limiti che in tal modo .1
derivano. :

Qual’¢, dunque, I'oggetto del poterc di indirizzo di cui ¢ espressamente il decreto impugnato? L’art. 20, secondo
comma, lett. f), della legge n. 67/1988 costituisce il fondamento legale di tale potere, come ¢é detto espressamente nel
decrelo. Tale norma legislativa definisce I'ogg=tto de! potere di indirizzo in questione in modo preciso. Si tratta di un
rotere che dovra esscre esercitato a norma dell’ast. 5 della legge n. 833/1978 (che peraliro pone una disciplina
procgdyralc dell'esercizio del potere di indirizzo) e che ha come suo unico oggetto la determinazione di standards
relatn:l alle strutture residenziali per.anziani i quali: @) hanno carattere esclusivamente dimensionalc; b) riguardano
csc;lusnvumcnte le nuove strutture che dovranno essere realizzate in attuazione del programma pluriennale di cui al
prumo comma dell’art. 20 della legge n. 67/1988; c) riguardano la realizzazione di strutture residenziali destinate ad
«anziani che non possono essere assistiti a domicilion. In particolare per quanto riguarda il primo punto (sub a) il
carattere esclusivamente dimensionale degli standards in questione, gia stabilito chiaramente nel secondo periodo della
lett. /) dell’art. 20, secondo comma («... strutture, di dimensioni adeguate all’ambiente secondo standards ...»),viene

u!tenor.menl_e ribadito nel terzo ed ultimo periodo della stessa lett. f) («Dette strutture, sulta base di standards
dimensionali...»).
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Premesso quanto sopra, vediamo allora qual'é I'cggetto dell’atto di indirizzo in questione. In primo luogo esso
fuoricsce dai confini stabiliti dalla legge per il fatto che non contiene solo standards dimensionali, ma — come dice
espressamgente per es. I'art. 1 del decreto — esso ¢ diretto a fissare in modo vincolante per le regioni e le province
autonome, mediante la minuziosa disciplina contenuta nell’allegato A, oltre che i1 «requisiti dimensionali», anche le
«tipologie» delle residenze per anziani. Vero ¢ anche che nel preambolo il decreto assume di essere stato adottato in
base all’art. 20, secondo comma, lett. /), della legge n. 67/1988, che prevederebbe I’emanazione di atti di indirizzo e
coordinamento aventi ad oggetto — dice sempre il prearnbolo — le «dimensioni ¢ relative tipologie delle strutture
destinate ad accogliere anziani»; ma gia si € visto come in realta la legge si riferisca solo agh standards dimensionali, e
non conferisce affatto al Governo un potere di indirizzo avente ad oggetto anche le «tipologie» delle residenze. Né si
potrebbe ritenere che queste ultime (le tipologie) siano implicitamente ricomprese negli standards dimensionali: poiché
sono semmai questi ultimi ad esser «relativi» alle tipologie delle strutture, e non viceversa come sembrerebbe volere
supporre il preambolo dcl decrcle, per cercare di fare rientrare nella previsione legislativa anche cio che, invece, non vi ¢
affatto ricompreso.

Se poi si passa ad esaminare nel dettaglio la disciplina stabilita dall’allegato A del decreto impugnato, ¢-agevole
osservare che degli 11 «criteri» in cui essa ¢ suddivisa soltanto uno, e precisamente, il criterio n. 10, riguarda gl
standards dimensionali. Per quanto riguarda invece gli altri dieci criteri essi sono tutti estranei all’oggetio del potere di
indirizzo quale risulta stabilito dalla legge, riguardando invece criteri progettuali e, soprattutto, relativi alla
organizzazione ed al funzionamento delle residenze. Lo stesso criterio n. 8, intitolato «Tipologie e dimensioni delle
residenze» riguarda in realta non gia le dimensioni € neppure le tipologie costruttive delle residenze, ma essenzialmente
le tipologie organizzative delle strutture residenziali.

Ancora per quanto riguarda 'oggctto della disciplina stabilita dall’atto di indirizzo impugnato, si deve in secondo
luogo ricordare come esso, al primo comma dell’art. 2, stabilisca che 1 requisiti di cui all’art. 1 (cioé quelli indicati
nell’allegalo A4) debbano essere posseduti anche dalle istituzioni «che si copvenzionano con il servizio sanitario
regionale» (ovvero provinciale); ed al secondo comma stabilisce ancora — come gia si era visto in precedenza — che ai
medesimi requisiti debbano necessariamente adeguarsi (entro tre anni) anche «le istituzioni gia convenzionate».
Nell'uno ¢ nell’altro caso. dunque, I'atto di indirizzo ¢ rivolto anche alle strutture residenziali realizzate al di fuori del
programma finanziato dall’art. 20 délla legge n. 67/1987 (anzi, nel caso del secondo comma dellart. 2 del decreto
impugnato, I'atto di indirizzo € rivolto a strutture sicuramente gid realizzate in precedenza). Ma si era visto come
I’art. 20, secondo comma, lett. f). della legge n. 67/1988 delimiti 'oggetto del potere di indirizzo agli standards
dimensionali relativi alle sole strutture da realizzare in futuro con i finanziamenti del piano, non a quelle gia esistenti
che la provincia vogha convenzionare o, addirittura, a quelle gia esistenti e gia convenzionate. In realtd con I’art. 2 del
decreto impugnato il Governo pretenderebbe di vincolare Iattivita della provincia-al di 1a di quanto gli sia consentito
dalla legge che gli ha attribuito il potere di indirizzo.

Infine si deve anche richiamarc il fatto che l'art. 3 del decreto impugnato estende, come si € visto, 'applicabilita dci
requisiti stabiliti dall’allegato 4 alle strutture riguardanti, in genere, non soltanto gli anziani, ma tutti i «soggetti non
autosufficienti». Anche per questo aspetto, pero, il decreto impugnato fuoriesce dai confini che sono propri dell’oggetto
del potere di indirizzo in questione. Oggetto che — come si ¢ visto in precedenza — ¢ costituito dagli standards
dimensionali relativi esclusivamente alle «strutture residenziali, per anziani che non possono essere assistiti a domicilio»
(o nelle strutture di cui alla lett. ¢) del secondo comma dell’art. 20 della legge n. 67/1988).

In conclusione, per tutti gli aspetti sin qui illustrati, il decreto presidenziale impugnato va al di la dell’oggetto del
potere di indirizzo e coordinamento conferito al Governo dalla legge. La violazione del principio di legalita che presiede
al potere di indirizzo in questione comporta altresi la lesione delle competenze provinciali che I'atto impugnato
pretenderebbe illegittimamente di comprimere.

2.3. — Secondo un costante insegnamento di codesta ecc.ma Corte (per tutte sentenze nn. 150,1982 e 338/1989). il
principio di legalita esige che. allorquando sia attribuito al Governo un potere di indirizzo e coordinamento da
esercitarsi in via amministrativa, la legge debba definire (oltre all’oggetto) anche i criteri in base ai quali il potere di
indirizzo deve essere esercitato: criteri volti a predeterminare, sia pure nelle linee essenziali, il sostanziale contenuto
normativo dei futuri atti di indirizzo.

Orbene, nell’art. 20, sccondo comma, lett. f), deHa legge n. 67/1988 non vi € traccia alcuna dei suddetti criteri. La
legge si limita a definire I'oggetto del potere di indirizzo governativo, ma non vi & nessuna norma che individui le
esigenze unitarie in vista delle quali il potere deve essere esercitato e che, in qualche modo, possa costituire una guida od
un criterio di riferimento per il Governo nell’esercizio del potere di indirizzo. In realta la disciplina contenuta nel

decreto impugnato € stata deliberata dal Governo in modo del tutto libero: senza che nessuna linea direttrice fosse stata
ancora stabilita dal legislatore.
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Anche sotto questo profilo, dunque, il decreto impugnato viola il principio di legalita che presiede all’esercizio del
potere governativo di indirizzo, e risulta quindi lesivo delle competenze costituzionalmente attribuite alla provincia

ricorrente.

2.4. — Infine, il decreto impugnato risulta lesivo delle competenze delia provincia ricorrente ancora sotto un
ulteriore profilo, riguardante il suo specifico ‘contenuto dispositivo. :

Secondo un indirizzo giurisprudenziale ormai consolidato (spec. sentenze 177/1988, 1145/1988, 389/1989), gli atti
di indirizzo e coordinamento sono caratterizzati da un contenuto dispositivo «funzionalmente tipizzato», consistente
nella posizione di programmi, di indirizzi o di misure di coordin?lr_nemo. In particolare codesta ecc.ma Corte ha
ripctutamente affermato che — per loro natura — gli atti di indirizzo sono rivolti a predeterminare i requisiti o
contenuti minimi di disciplina di una materia, diretti a costituire «il nucleo-normativo unitario intorno al quale le
regioni (o le province autonome) possono aggregare una disciplina integrativa o di ulteriore sviluppo» (sentenza
177/1988); cosicché tali atti «non possono essere caratterizzati, in linea generale, da forme espressive cosi analitiche ¢
dettagliate da precludere alle regioni e alie province di Trento e di Bolzano lo spazio di autonomia per potere svolgere le
funzioni legislative e amministrative che sono state loro costituzionalmente affidate» (sentenza n. 1145/1988).

Orbene, con riserva di eventualmente ritornare anche su questo profilo per svilupparlo ulteriormente in atti
successivi, € sufficiente per ora la semplice lettura della disciplina contenuta nell’allegato A del decreto impugnato per
rendersi conto di come essa sia cosi analitica, dettagliata e puntuale da andare ben al di 1a di quanto sia di regola
consentito ad un atto di indirizzo. Solo per fare qualche esempio, si veda il terzo comma dcl «criterio n. 5» che stabilisce
d'autorita addirittura il numero dei servizi igienici delle strutture residenziali in funzione del numero delle camere o
degli ospiti; oppure si veda il «criterio n. 9 che stabilisce non solo tutti i diversi servizi che debbono essere previsti nclle
strutture residenziali, ma addirittura determina in modo rigido 1a distribuzione di taii servizi fra le varic aree e strutturc
in cui si articolano-le residenze stesse. Di fronte ad una disciplina cosi analitica contenuta nell’atto di indirizzo non si
vede proprio in che modo la provincia ricorrente potrebbe esplicare la sua autonomia — non solo legislativa, ma anche
amministrativa — mediante una propria disciplina integrativa, o di ulteriore sviluppo.

Come ¢ evidente, sotto quest’ultimo profilo la lesione delle competenze provinciali sussisterebbe anche a
prescindere dai profili di violazione del principio di legalita gia illustrati in precedenza: cioé¢ anche sc il decreto
impugnato avesse stabilito una disciplina di indirizzo entro i limiti di oggetto e secondo i criteri stabiliti dalla legge (il
che non ¢). Ma tanto piil grave ed evidente risulterdla lesione ove si considerino anche i profili suddetti. E, soprattutio.
ove si tenga pure conto di altri due elementi, gia richiamati in precedenza.

Ci si riferisce, in primo luogo, al fatto che proprio la materia la quale é oggetto dcll‘atto di indirizzo in questione
richiede che (soprattutto per quanto riguarda le tipologic ¢ I'organizzazione delle residenze per anziani) si tenga conto
delle specifiche situazioni lecali, ambjcnlali e sociali, delle consuetudini di vita proprie del territorio provinciale ed alle
abitudini di vita della popolzione ivi residente: per cui si tratta di sceltc che non possono essere avocate intcgralmente

dallo Stato e rifcrite in modo unitario a tutto il territorio nazionale,-ma debbono essere di rcgola effettuate in sede
provincialc. '

Tanto piu inammissibile e lesiva delle competenze provinciali ¢ dunque la disciplina del decreto impugnato perché
essa — in una materia sifTalta — anziché limitarsi a porre quelle sole (¢ poche) norme di indirizzo e coordinamento
realmente indispensabili per salvaguardare le eventuali preminenti esigenze unitarie, pretende invece di regolare pure
nei dettagli minuti ogni aspetto, anche secondario, della materia stessa. '

In secondo luogo. tanto piu vistosa risulta la violazione delle compelenze provinciali per il fauto che I'atto di
md.mzz.o Impugnato ¢ iniecrvenulo in una materia in parte gia coperta — come si € visto all'inizio -— dalla disciplina
legislativa e rcgolarmente della provincia ricorrente.

P.O. M.

’ ter e . . . . . . . . - .
} ngh-u lecc.ma Corte costituzionale dichiarare la competenza della provincia autonoma di Bol=ano e. per l'effetto,
anmdlare in parte qua il decreto del Presidente del C onsiglio dei Ministri 22 dicembre 1989, meglio indicato in epigrafe.

Roma. addi 28 febbraio 1990

Profl. avv. Sergio Panunzio - Prof. avv. Roland Riz

90’0293
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N. 16

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 10 marzo 1990
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Bilancio dcile regioni - Regione Abruzzo - Contributo finanziario con i proventi di mutuo auterizzato con legge di bilancio a
favore dell’«Archeoclub d’Italia, sezione di Pescara» e del comune di Castelli per la realizzazione della manifestazione
«Le Maioliche Cinquecentesche di Castelli» - Asserita illegittimita di detto contributo in quanto non riassumibile
nella categoria delle spese di investimento per le quali la regione é autorizzata a contrarre ed utilizzare mutui.

(Art. 3 della legge regione Abruzzo riapprovata il 6 febbraio 1990).
(Cost., art. 119, in relazione agli artt. 10 della legge 16 maggio 1970, n. 281 ¢ 22 della legge 19 maggio 1976, n. 335).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato
presso i cul uffici in Roma, via dei Portoghesi, 12; € domiciliato, contro il presidente della giunta della regione Abruzzo,
per la dichiarazione dell'illegittimita costituzionale deil’art. 3 della legge regionale, riapprovata il 6 febbraio 1990,
recante «Intervento per la manifestazione “Le Maioliche Cinquecentesche di Castelli”», in relazione agli artt. 119 della
Costituzione, 10, della legge 16 maggio 1970, n. 281 e 22 della legge 19 maggio 1976, n. 335.

!. — Con legge approvata I'8 giugno 1989 la regione Bruzzo si € proposta di erogare un contributo finanziario,
per il complessivo ammontare di 200 milione di lire, a favore dello «Archeoclub d’Italia sez. di Pescara» e del comune di
Castelli, per la realizzazione della manifestazione «Le Maioliche Cinquecentesche di Castelli» quale iniziativa culturale
cd espositiva interessante l'intero territorio regionale.

A copertura dell’onere finanziario I'art. 3 della legge ha destinato, [ino a concorrenza dell’indicato importo, il
fondo globale iscritto al cap. 324000 dello stato di previsione dclla spesa del bilancio per I'esercizio 1989.

2. — Con provvedimento del 12 luglio 1989 il Governo ha rinviato la legge a nuoco esame del consiglio regionale
sul rilicvo che il citato art. 3, prevedendo la copertura della spcsa — di natura corrente — con risorse da attingere al
fondo globale di cui al capitolo 32400 interamente alimentato con quota-parte di mutui contratti a pareggio di bilancio,
si ponesse in contrasto col principio di cui all’art. 10, primo comma, legge 16 maggio 1970, n. 281, richiamato
dall’art. 44 delta stessa legge regionale di contabilita 29 dicembre 1977, n. 81.

In data I3 febbraio 1990 €, peraltro, pervenuta al commissario de! Governo comunicazione dell’avvenuta
riapprovazione della legge — aggiornata soltanto con riferimento al bilancio 1990 — che viene percio dedotta ad
oggetto del ricorso col presente atto proposto dal Presidente del Consiglio dei Ministri, in conformita della delibera
governaliva che sara depositata con gli altri atti in giudizio.

3. — Come posto in rilievo col gia citato provvedimento di rinvio, il denunciato art. 3 della legge in esame
destinata a copertura della spesa parte delle risorse del fondo globale (per gli oneri relativi a spese in conto capitale)
alimentato per intero dai proventi del mutuo autorizzato con legge di bilancio.

Ne nisulta, per cio stesso, violato insieme all’art. 119 della Costituzione il pfecetto dell’art. 10 della legge
n. 281.1980 secondo cui le regioni possono (contrarre ed) utilizzare mutui esclusivamente per provvedere a «spese di
investimenton, tra le quali non € suscettibile d’essere classificata quella dell'impugnata legge regionale.

Non pare seriamente contestabile, infatti, che il finanziamento da questa stanziato, e destinato alla realizzazione
della manifestazione espositiva menzionata all’art. 1, debba valere a consentire agli enti beneficiari dell’erogazione di
procacciarsi un complesso di mezzi ¢ di strumenti (dai locali dell’esposizione alle consulenze artistiche, dalla mano
d’opera per T'allestimento della manifestazione ai mezzi di pubblicitd della stessa e cosi via) indispensabili alla
realizzazione dell'iniziativa, risolventesi — in definitiva — nella fornitura d’un «servizio» culturale alla collettivita.

[ pure da osservare che in contrario, e-vale a dire al fine di giustificare una classificazione della spesa de qua come
di «investimento», non vale il riferimento (che si legge nella relazione per la napprovazmne del testo legislativo
rinvialo) alla «ricaduta» prevista, anche in termini economici, dalla programmazione manifestazione, opponendosi
invero a simile ricostruzione il concetto — squisitamente tecnico-contabile e restrittivo — di «spesa di investimento»
sotleso alla letterale formulazione del primo comma del citato art. 10 della legge n. 281/1970.
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Per gli exposti motivi, il deducente chiede che sia dichiarara Uillegittimita costituzionale dell'art. 3 della legge
regionale ‘in epigrafe, in relazione agli artt. 119 della Costituzione, 10 della legge 16 maggio 1970, n. 281 ¢ 22 della legge 19
maggio 1976, n. 335.

Roma. addi 27 fcbbriaio 1990

Sergio LAPORTA, avvocato dello Stato

90C0294

N 17

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 10 marzo 1990
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

lnpiego pubblico - Regione Lazio - Personale ia servizio presso gli uﬂicl regiopali ubicati in localita lontane dal centro
abitato - Rimborso forfettario deile spese di trasferta per raggiungere la sede di lavoro - Asserito contrasto con
principi della legge-quadro 20 marzo 1983, n. 93. y "

(Legge regionc Lazio 31 gennaio 1990).
(Cost., artt. 117, 5 e 81; legge 20 marzo 1983, n. 93, artt. 1, 4 e‘ll, secondo comma).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato. nei
confronti della regione Lazio. in persona del presidente della giunta regionale, per la dichiarazione, per la dichiarazione
di ilfegittimita costituzionale della delibera legislativa riapprovata dal consiglio regionale nella seduta del 31 gennaio
1990 e recante «iniziative in favore del personale che opera in condizioni di disagio presso ghi uffici regionali ubicati in
localita lontane dal centro abitato», delibera comunicata il 17 febbraio 1990 al commissario del Governo nella regione.

Con telegramma 8 agosto 1987 ¢ stato disposto il rinvia ex art. 127, terzo comma, della-Costituzione di dclibera
regionale approvata dal consiglio regionale nclla seduta del 16 luglio 1987. La delibera oggi sub judice ha riapprovato
un testo identico al precedente oggetto di rinvio.

La delibera legislativa riapprovala, composta di due articoli, il secondo dei quali relativo ad una copertura
finanziaria rilerita all'esercizio finanziario 1987, intenderebbe concedere un «rimborso forfettario delle spese
soslenute» al personale della regione in servizio presso uffici da individuarsi con delibere della giunta regionale e
dellufficio di presidenza del consiglio regionale. La delibera legislativa ¢ accompagnata da una relazione nclla quale’
(soltanto) si legge che le predette spese sarcbbero quelle asserite «di trasferta per raggiungere la sede di lavoro»: in
realta; non di «trasferte» si tratta ma di normali spostamenti ail’interno del comune di Roma. '

_Lu delibera legislativa sub judice contrasta, oltre che con gli artt. 5 e 81 della Costituzione. con i principi indicati
dagliarti. 1.4 ed 11, secondo comma, della legge-quadro 20 marzo 1983, n. 93, quindi con I'art. 117 della Costituzione.
P_ale_sc anche il contrasto della delibera stessa con I"art. 2 e con I'art. 3, n. 1, della predeita legge quadro. implicitamente
richiamati nell’ultima parte del telegramma di rinvio.

Ne!la relazione illustrativa della delibera legislativa si sosticne che il «rimborso forfettarion in questione
P_C"SCEUIFC_b_bc una finalita perequativa. Senonché, tale assunto — oltre che non adcrente alla realta concreta, posto che
filpendem_| In servizio nel «centro urbano» sovente risiedono in lontane periferie — non vale a scriminare la oggettiva
incompatibilita dell'clargizione ipotizzata con i principi univoci e vincolanti posti dalla anzidetta legge-quadro. la quale
nell'art. 1 esplicitamente’ richiama Iart. 117 della Costituzione. '

Nella rcl.azlope illu§trativa si invoca a precedente la legge 22 dicembre 1981, n. 797, la quale (allart. 35) prevede
und.«mdcnn!la glornall_era» per il personale postale in servizio presso taluni uffici. Senonché, tale «trattamento
particolarex € stato previsto da accordo collettivo anteriore alla entrata in vigore della legge-quadro. in considerazione

\! c.odn?lnzu:)m di lavoio diverse da quelle propric dei dipendenti in servizio presso la sede della regione Lazio, in Roma,
1a della Pisana.
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In realta. ka concessione — e per di piu mediante legge — di un «rimborso forfettario della spese» per il trasporto
(individuale o collettivo) del dipendente dalla abitazione al luogo di lavoro contrasta con i principi dianzi indicati e con
il sistema retributivo. N¢ pud parlarsi di «traslerta», nozione che esprime uno spostamento per specifiche esigenze di
servizio dal luogo prmcnpale di lavoro ad altri luoghi di lavoro, esterni al primo e per solito esterni.anche al territorio
comunale in cui il primo ¢ sito. ]

Per quanto precede si chiede che la delibera legislativa riapprovata il 31 gennaio 1990 sia dichiarata
costituzionalmente illegittima. ‘

Roma, addi 27 febbraio 1990

p. Franco Favara, avvocato dello Stato: (firma illeggibile)

90C0295

N 18

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 13 marzo 1990
(del Presndente del ConSIgho dei Mlmstrl) oo

Impiego pubblico - Regione Basilicata - Ammissione al concorso pubbllco.'per-l’accesso alla seconda qualifica dirigenziale
dei dipendenti regionali aventi la prima qualifica dirigenziale con un’anzianiti di almeno sette anni nella ottava
gualifica funzionale - Asscrita violazione del principio di uguaglianza per il trattamento ingiustificatamente
privilegiato dei dipendenti della regione Basilicata rispetto a quelli delle altre regioni e degli impicgati statali, attesa la
valutazione per questi ultimi del periodo di anzianiti rispettivamente nella prima qualifica dirigenziale e nella
qualifica di primo dirigente per il concorso alla seconda qualifica dirigenziale ¢ alla qualifica di dirigente superiore -
Violazione del principio di buon andamento della p.a. per I’incongruenza e la arbitrarieta della disciplina in esame
rispetto al fine che essa intende perseguire.

(l.cgge regione Basmcata 13 febbraio 1990).
(Cost., artt. 3 e 97). ’

Ricorso dirctto del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato in giudizio e difeso dall’Avvocatura
gencrale dello Stato, che ha sede a Roma. in via dei Portoghesi, 12, per la dichiarazione di illegittimita costituzionale
della legge 13 febbraio 1990. delibera di consiglio n. 977, adottata dalla regione Basilicata dopo il rinvio da parte del
Governo (art. 127, ultimo comma, della Costituzione e art. 31 della legge 11 marzo 1953, n. 87).

Precedenti

1l consiglio della regione Basilicata. il 21 novembre 1989, con delibera n. 918 approvava una legge regionale
recante «normativa transitoria per l'accesso alla seconda qualifica dirigenziale».

La legge (art. 1) consentiva I'ammissione ai concorsi pubblici, ed ai corsi-concorso pubblici, dei dipendenti
regionali aventi la prima qualifica dirigenziale, con un’anzianita di servizio di almeno cinque anni nell’ottava qualifica
[unzionale. La disposizione aveva il dichiarato scopo di permettere, con norma transitoria, il completamento della
prima [ase della ristrutturazione degli uffici regionali, disposta con legge regionale 6 giugno 1986, n. 9, per la copertura
dci posti della seconda qualifica-dirigenziale, vacanti o che si sarebbero resi tali entro sei mesi dall’entrata in vigore della
lcgge. Era fatta salva la necessita del possesso negli aspiranti dei requisiti di studio e di professionalita.

La legge cra rinviata dal Governo a nuovo esame del consiglio regionale (art. 127, terzo comma, della
Costituzione). St osservava che, come si legge nella relazione che accompagnava la legge regionale, la disciplina
transitoria ivi stabilita troverebbe la sua giustificazione nella necessitd di ovviare alle difficolta che la regione
incontrerebbe  nell’espletamento dei concorsi a regime per l'accesso alla seconda qualifica dirigenziale, in
considerazione dei requisiti richiesti dall’art. 27 della citata legge regionale n. 9/1986 ed in particolare in considerazione
del requisito dell"anzianita di servizio di tre anni nella qualifica di primo dirigente. Con la nuova legge si consentirebbe
appunto di supcrare detto requisito. utilizzando le professionalita presenti nell’ottava qualifica funzionale, i cui titolari
dovrebbero considerarsi esperti nei problemi della vita regionale. Nonostante una tale motivazione, il Governo
riteneva il provvedimento censurabile in sede di legittimitd, in quanto le relative disposizioni contrastano apertamente
con la disciplina contrattuale, recepita dalla regione, che pér I'accesso alla seconda qualifica dirigenziale richiede
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un‘anzianita di servizio che sia maturata nella prima qualifica dirigenziale, risultando cosi ininﬂuentc I'anzianita
maturata nell’ottava qualifica funzionale e violato il principiodi buova amministrazione (art. 97, primo comma, della
Coslituzione).

Inoltre la nuova normativa, consentendo una disciplina (;_)er I’accesso aIIa. seconda qugliﬁca dirigenziale) di
maggior favore rispetto ai dipendenti delle altre regipni, si pone in contrasto con 1l_gener_ale prlngiplo di eguaglianza
(art. 3 della Costituzione). i consiglio della Basmc.ala, con la dellbfera n. 977 l.n\eplgrafe, riapprovava _|I testo
precedente, con 'unica modifica dell’elevazione da cinque a sette anni dell’anzianita (non nella qualifica di primo
dirigente ma) nell’'ottava qualifica funzionale.

Poiché tale modifica non elimina la ragione del rinvio — si continua ad avere riguardo all’anzianitd maturata
nell'ottava qualifica funzionale, anziché a quella maturata nella prima qualifica dirigenziale — il Governo ha
deliberato di promuovere questione di legittimita costituzionale a norma- dell’art. 127, quarto comma. della carta
fondamentale per le scguenti ragioni di

DriTTO

. Lccc.ma Corte ha costanlemente interpretato il principio del buon andamento dell’amministrazione, di cui
all’art. 97. primo comma. della Costituzione, come un criterio di congruenza ¢ di non arbitrarieta della disciplina posta
in essere. in relazione al fine che si vuole perseguire (v.’ad es. sentenza n. 10/1980, con specifico riferimento alla materia
del pubblico impiego). Tale criterio non sembra sia stato rispettato nella legge regionale impugnata. Infatu, richiamata
la distinzione di contenuti tra funzioni «dirigenziali» ed altre funzioni, anche se «direttiven, non pare congruo utilizzare.
per Tattribuzione di funzioni dirigenziali di secondo grado, un’esperienza maturata nell’esercizio di lunzioni
ontologicamente diverse ¢ sotto ordinate.

Tutle le norme statali e regionali che hanno disciplinato la nomina dei dirigenti superiori (o dei titolari della
scconda qualifica dirigenziale che dir si voglia) hanno sempre fatto riférimento all’anzianita maturata nella qualifica di
primo dirigente, non gia all’anzianita maturata in qualifiche diverse e sotto ordinate.

Cosi, per lo Stato, la qualifica di dirigente superiore € conferita, fino alla meta dei posti disponibili, ai primi
dirigenti dello stesso ruolo che, entro il 31 dicembre, compiano nella qualifica tre anni di effettivo servizio, e per la
reslanle metda, mediante concorso per titoli al quale sono ammessi gli slessi primi dirigenti con tre anni di effcttivo
servizio nella qualifica (v. art. 24, nn. 1 e 2, del d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748).

Cosi per il personale delle regioni, le norme dell’accordo 29 aprile 1983 (in Gazzetta Ufficiale 29 luglio 1983, n. 207)
prevedono per I"accesso alla seconda qualifica dirigenziale il concorso interno per titoli ed esami riservato (per non

meno del 70%) al personale appartenente alla prima qualifica dirigenziale con tre anni di anzianitd nella qualifica
(art. 17.1).

Cosi ancora la legge regionale n. 9/1986 della stessa regione Basilicata, all’art. 27, sesto comma, dispone: «Alla
seconda qualifica dirigenziale si accede per concorso interno ... riservato al personale appartenente alla prima
qualifica dirigenziale con almeno tre anni di anzianita nella qualifica .. .».

Come si vede, ¢ costante il criterio di utilizzare, ai fini del’'ammissione al concorso per la nomina a dirigente di
sccondo grado, I'anzianita e I'esperienza maturate dall’aspirante nell’esercizio di funzioni omologhe rispetto a quelle da
conferire — dirigenziali quelle, perché dirigenziali queste — senza che si sia mai dato rilievo alle esperienze maturate
nell’esercizio di funzioni inferiori (non dirigenziali).

Ne il ricorso a codesto diverso (e non congruo) criterio pud giustificarsi con la natura transitoria della norma in
csame, dato_chc I'inidoneita della funzione inferiore, a qualificare I'impiegato per il conferimento di funzioni superiori ¢
diverse, alliene alla sostanza delle cose, non alla dimensione temporale della disciplina.

2.—L lrrdglonevglczza della norma in esame € evidenziata anche dal suo confronto col principio di eguaglianza.
gpn trovando alcuna_ gngstnﬁcaznone un diverso trattamento dei primi dirigenti della regione Basilicata rispetto a quelli
I lutte le altre regioni, che si sono adeguate al citato accordo sindacale 29 aprile 1983.

P. Q0. M.
Chiede che l'ecc.ma Corte costituzionale dichiari illegittima la disposizione dell’art. 1 dellu legge regione Basilicata 13

f“:l;’-a'f’ 19.99""9(10 -parte in cui richiede un'anzianita. di anni 7 -nell’'ottava qualifica funzionale, anziché nella. prima
qualifica dirigenziale, con ogni conscguente. pronunzia di ragione e di legge;.
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Saranno depositati con Uoriginale relazionato del ricorso:
1) testo della legge rinviata (21 novembre 1989);
2) telegramma di rinvio (22 dicembre 1989);
3) testo della legge riapprovata (13 febbraio 1990);
4) delibera del Consiglio dei Ministri.

. Riservato quant’altro.
Roma, addi 1° marzo 1990

Mario Ctvaro, avvocato dello Stato

90C0296

'N. 126

Ordinanza emessa il 16 ottobre 1989 dal tribunale di sorveglianza di Torino
nel procedimento di sorveglianza relativo ad Aiello Giuseppe

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione - Possibiliti di ammettervi i

condannati in stato di liberta gii assoggettati a custodia cautelare - Esclusione, invece, per i condannati gia
assoggettati a custodia cautelare, scarcerati e riarrestati o rimasti in stato di detenzione prima come imputati poi
come definitivi - Necessita di un periodo di osservazione in istituto - Disparita di trattamento - Flusione delle finalita
rieducative della pena.

(Legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 47, terzo e quarto comma, che ha modificato la legge 26 luglio 1975, n. 354).
(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA
Ha pronunciato la segucnte ordinanza nel procedimento di sorveglianza relativo alla concessione di affidamento in
prova quarto comma all'udienza del 6 novembre 1989;

Premesso che il detenuto Aiello Giuseppe nato il 21 aprile 1954 a Montecorvino Rovella (Salerno) residente a
Torino, via Quarello n. 40, difeso dall’avv. d’uff. Loredana Gemelli del Foro di Torino;

Visto il parere favorevole del p.g.; N
Visti gli atti del procedimento di sorveglianza sopra specificato;

Verificata, preliminarmente, la regolarita dclle comunicazioni relative ai prescritti avvisi al rappresentante del
p-m., all'interessato ed al difensore;

Considerate le risultanze delle documentazioni acquisite, delle investigazioni e degli accertamenti svolti, della
trattazione ¢ della discussione di cui a separato processo verbale;

FaTtToO

Con sentenza 18 febbraio 1987 il tribunale di Cuneo ha condannato Aiello Giuseppe alla pena di anni 2 e mesi 1 di
reclusione ¢ L. 500.000 di multa per violazione deli’art. 72 della legge n. 685/1975.

Detta sentenza e passata in giudicato il 12 luglio 1989.

L Aicllo era stato arrestato il 9 febbraio 1987 e scarcerato il 13 gennaio 1988 per scadenza termine custodia
cautelare.

Poiché I'Aicllo aveva espiato in custodia cautelare mesi 11 e giorni 5 di reclusione, ha formulato istanza di
affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione. '

Il p.m. di Cunco ha sospeso I'emissione dell'ordine di carcerazione ed ha trasmesso la richiesta al tribunale di
'sorveglianza di Torino.

All'odierna udienza in presenza dell'interessato il p.m. ed il difensore dell’Aiello hanno concluso come in atti.
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DiIrITTO

11 tribunale di sorveglianza di Torino propone I'eccezione di incostituzionalita del.l'art.'47, lerzo e quarto comma,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, cosi come modificata dalla l.cgg_e n. 663/1988 per \{lO]aZlOne degli artt. 3 e 27 Qe]la
Costituzione motivandola alla luce delle seguenti considerazioni: I'art. 47 sopra citato nclla nuova formulaznone
statuisce: «Se la pena detentiva inflitta non supera tre anmi, il condannato puo essere‘afﬁdulo al servizio soc!alfa fuori
dell'istituto per un periodo uguale a quello della pena da scontare. Il provvcdlmenlo_e a_dqllalo sul_la bz!se dei risultati
della osservazione della personalita, condotta collegialmente per almeno un mese in istituto, nei casi in cui si puo
ritenere che il provvedimento stesso, anche attraverso le prescrizioni di cui al quinlto comma, contribuisca alla
ricducazione del reo e assicuri la prevenzione del pericolo che egl commetta altri reati.

L affidamento in prova al servizio sociale puo essere disposto senza procedere alla osservazione in istituto quando
il condannato. dopo un periodo di custodia cautelare, ha goduto di un periodo di liberta serbando comportamento tale
Ja consentire il giudizio di cui al precedente secondo comma. L’istanza € presentata al tribunale di sorveglianza del
luogo in cui ha sede l'organo del pubblico ministero o il pretore investito dell’esecuzione.

Se I'istanza di cui al precedente terzo comma € proposta prima dell’emissione o dell’esecuzione dell’ordine di
carcerazione, & presentata al pubblico ministero o al pretore, il quale, se non osta il limite di pena di cui al primo
comma, scspende I’emissione o I’esecuzione fino alla decisione del tribunale di sorveglianza, al quale trasmette
immediatamente gli atti. Il tribunale di sorveglianza decide entro quarantacinque giorni dalla presentazione
dell'istanza. |

All'atto deil’affidamento é redatto verbale in cui sono dettate le prescrizioni che il soggetto dovra seguire in ordine
ai suoi rapporti con il servizio sociale, alla dimora, alla liberta di locomozione, al divieto di frequentare determinati
locali ed al lavoron.

Dalla lettura della citata norma si possono enucleare quattro categorie di persone condannate con pena sino a tre
anni legittimate a. proporre le domande di affidamento in prova.

Per una completa chiarezza del problema si é ritenuto utile riportare gli estremi di quattro pratiche per ogni tipo di
dette categorie. :

Primo gruppo:

1) Gatti Giovanni, nato a Torino il 5 settembre 1960; arrestato il 18 novembre 1988 reo confesso,
condannato a mesi 9 di reclusione — non ha proposto appello ed ha presentato domanda di affidamento in prova il
15 gennaio 1989, pratica definita con ordinanza 29 magio 1989;

2) Di Masi Giuseppe, nato a Caldania il 24 ottobre 1959; arrestato il 27 aprile 1988 ¢ stato condannato con
senienza 4 maggio 1988 dal tribunale di Locri alla pena di anni- 2 e mesi 6 di reclusione. Ha presentato domanda di
affidamento in prova il 4 gennaio 1989 definita con ordinanza 8 maggio 1989;

3) Licata Giuseppe, nato il 27 giugno 1968; arrestato il 18 dicembre 1987 ¢é stato condannato ad anni 2 di
reclusione il 14 gennaio 1988 in primo grado ed in secorido grado il 26 maggio 1988. Non ha fatto ricorso per
Cassazione. La domanda di affidamento ¢ stata presentata il 2 agosto 1988 ed ¢ stata definita il 3 gennaio 1989;

4) Lutzu Pietrino, nato a Tramatea '8 novembre 1949; arrestato il 13 aprile 1987 ¢ stato condannato ad
anni 2emesi 3 dal tribunale di Pinerolo, sentenza confermata dalla corte d’appello di Torino il 1° ottobre 1987, contro
la sentenza non ¢ stato proposto ricorso per Cassazione. La domanda di affidamento ¢ stata presentata il 15 ottobre

1987 ¢ stala definita nel mese di gennaio 1988.
Nei primi sette mesi di quest’anno il tribunale ha esaminato 99 richieste come queile sopra elencate.
I connotati comuni a tutte le precitate pratiche sono i scguenti:
1) larresto in flagranza di reato o su ordine o mandato di cattura;

~ 2) processo .di primo e secondo grado definito con sentenza esecutiva prima della scadenza dei termini di
custodia cautelare: € cio per esplicita e volontaria decisione del condannato di accettare il verdetto. Infatti in tutti i casi

sopra l:lrel.'l[l se fo§sc stato coltivato il ricorso per Cassazione, dette persone sarebbero state scarcerate per decorrenza
lermini di custodia cautelare;

_ ) 3)' presentazione della domanda da parte del detenuto ai sensi dell’art. 47, secondo comma, dell’ordinamento
penitenziario;

- 4) trattamento penitenziario da parte del gruppo di osservazione che opera in carcere (direttore, educatore.
psicologo ¢ assistente sociale) che al termine dell’osservazione del detenuto ha redatto una relazione trasmessa al
tribunale di sorveglianza; .

5) decisione finale del tribunale di sorveglianza sulla scorta dei dati trasmessi dall’istituto di pena.
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Seccido gruppo: _
1) Pesce Franco, nato I'l't dicembre 1968 a Teana, arrestato il 9 aprile 1988 per tentato furto, processato
'l aprile 1988 é stato condannato a mesi 9 di reclusione con sentenza dell't]l aprile 1988 del pretore di Asti,
scarcerato il 19 maggio 1988 € stato riarrestato il 30 scttembre 1988 per espiare la pena residua di mesi 7 e giorni 20.
Domanda prescntata il 21 ottobre 1988 e definita il 6 gennaio 1989;

2) Campanile Armando, nato il 25 agosto 1962 a Napoli, arrestato il 17 gennaio 1985 ¢ stato condannato dal
tribunale di Aosta alla pena di anni 2 e mesi 2 di reclusione. Sentenza confermata dalla corte di appello di Torino.
Riarrestato il 2 novembre 1988 per espiare la pena residua di anni 1, mesi 5 e giorni 28. Il 14 novembre 1988 ha
presentato domanda di affidamento in prova ex art. 47, secondo comma, definita il 2 aprile 1989;

3) Zahirovic Suleman, nato a Zagabria il 25 aprile 1963, arrcstato il 29 luglio 1987 ¢ stato condannato in
primo grado ad anni | di reclusione, sentenza confermata dalla corie di appello di Torino. E stato scarcerato il
24 dicembre 1987. Riarrestato I'l1 maggio 1989 per espiare la pena residua di mesi 7 e giorni 4 di reclusione. Il
24 maggio 1989 ha presentato domanda di affidamento in prova al servizio sociale. Processo definito il 17 luglio 1989;

4) Pennisi [gnazio, nato a Catania il 6 giugno 1957, arrestato il i8 dicembre 1976 per rapina, il 24 dicembre
1976 ¢ stato riarrestato. [l fatto delittuoso € stato definito con sentenza di condanna ad anni 1 e mesi 6 di reclusione
del tribunale di Catania'delli 22 giugno 1987. I1 14 dptile 1989 Pennisi € stato riarrestato per espiare la pena residua di
anni 1, mesi 5 ¢ giorni 24 di reclusione. La domanda di affidamento in prova ¢ stata proposta il 12 maggio 1989 e
definita il 17 luglio 1989.

Nei primi nove mesi dell’anno 1989 sono state presentate 96 richieste di affidamento in prova al servizio sociale per
casi del tutto analoghi a quelli sopra elencati.

Le peculiaritd comuni a tutte le citate domande sono le seguenti:

1) I'arresto del detenuto o in flagrante o su ordine di cattura;

2) la scarcerazione del detenuto o per liberta provvisoria o per scadenza dei termini della custodia cautelare;

3) il riarresto dello stesso dopo il passaggio in giudicato della sentenza;

4) la presentazione della domanda ex art. 47, secondo comma, dell’o.p.;

5) la predisposizione di un programma trattamentale finalizzato alla misura alternativa da parte del gruppo
di osservazione dell’istituto penitenziario;

6) la stesura di una relazione finale che viene trasmessa al tribunale di sorveglianza;

7) la decisione di detto organo giudiziario fondata sugli elementi contenuti in detta relazione.

Terzo gruppo: in esso sono comprese le domande di affidamento in prova da parte di coloro che non hanno subito
custodia cautclare rispetto al titolo di condanna in esecuzione. Ovverosia per costoro la sentenza di condanna definitiva
interviene in assenza totale di custodia cautelare.

Non appare nccessario procedere ad -una esemplificazione di queste pratiche data la loro uniformita.

Possiamo solo ricordare che nei primi nove mesi dell’anno 1989 tali richieste sono state formulate da trentasei
detenuti.

I connotati fondamentali comuni a tutti i detenuti compresi nei precitati tre gruppi sono rappresentati dalle
seguenti circostanze; @) il titolo esecutivo della condanna a pena detentiva é stato eseguito ed il condannato nel
momento in cui ha presentato la domanda € in stato di detenzione in un istituto penitenziario; &) il gruppo di
osservazione di detto istituto predispone un programma trattamentale; ¢) al termine dell’osservazione finalizzata,
detto gruppo redige una relazione; ¢) il tribunale di sorveglianza cornposto anche da due esperti di psicologia e
criminclogia, decide alla luce di tutli gli clementi ivi compresi la citata relazione.

La disciplina normativa introdotta con {’art. 47 dell’o.p. della legge n. 354/1975 per tutti i casi sopra elencati € del
tutto cenforme alie disposizioni contenute negli artt. 3 e 27 della Costituzione. Rispetto al principio sancito nell’art. 3
dclla Costituzione il legislatore del 1975 ha disciplinato in modo uniforme la procedura dell’affidamento per tutte le
persone condannate a pena detentiva sino a tre anni.

Invero lo scopo perseguito dal legislatore era quello di garantire a tutte le persone condannate a pena detentiva
sino a tre anni, ovverosia a coloro che, attraverso I'entita della pena, apparivano persone di non rilevante pericolosita
sociale, I'accesso all’affidamento in prova al servizio sociale: infatti, durante il periodo della carcerazione si procede a
verificare, a mezzo del gruppo di osservazione, la sussistenza delle condizioni soggettive ed oggettive per un approccio
positivo alla misura alternativa.
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In 1l modo nen si verilicano rotture rispetto all’applicazione generalizzata dal principio fissato nell’art. 576 del
c.p.r. (art. 656 del nuovo codice di procedura penale). Detta disciplina ¢ altresi conforme al dettato contenuto
nell'art. 27 della Costituzione. (La pena tende anche alla rieducazione del condannato).

Infatli nella legge n. 354/1975 sono stati previsti degli interventi del tutto appropriati per il conscguimento della
finahta dinnsi espressa nella citata norma. (Leggere a tale proposito gliartt. 1, 13, 15,19, 20, 26, 27, 47, 48, 50 € 54 della
legee n. 354/1975; artt. 26, 27, 28 ¢ 94 del regolamento).

1.a liberla concessa agli affidati in prova al servizio sociale privilegia il contenuto rieducativo della pena al termine
Jdi un meccanismo procedurale serio e valido.

i a Miducia nel condannato & ben riposta perché ¢ il frutto di un’attenta e approfondita analisi della sua personalita
¢ dehe condizioni socio amhientali in cui costui tornerd a vivere. La rinuncia da parte dello Stato a vedere eseguita in
futto o in parte una sentenza di condanna definitiva ha il suo corrispettivo nella ragionevole previsione che il
destinatario di questa pena non commettera altri reati.

Quaric gruppo:

i) Aiello Giuseppe, arrestato il 9 febbraio 1987 per reato in tema di droga ¢ stato scarcerato il 13 gennaio
1988. Processato ¢ stalto condannato con sentenza 18 febbraio 1987 dal tribunale di Cuneo alla pena di anni 2 e mesi 1
di reclusione. Costui ha formulzto istanza di affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione per la pena
residuadiannt 1; mesi 1egiorni 25 di reclusione. Il p.m. di Cuneo ha sospeso I'esecuzione dell’ordine di carcerazione;

2) Guzzo Franco, arrestato il 1° ottobre 1981 € stato successivamente scarcerato. Con sentenza 5 marzo 1982
del tribunale di Cuneo costui ¢ stato condannato ad anni 2 e mesi 6 di reclusione. La sentenza ¢ divenuta definitiva il
19 otiobre 1988. Guzzo Franco ha presentato istanza di affidamento in prova con riferimento alla pena residua di
anni . mesi 3 e giorni 10. I1 p.m. .competente ha sospeso P'esecuzione dell’ordine di carcerazione;

3) Berardo Tiziana, arrestata il 23 settembre 1987 € stata scarcerata il 29 marzo 1988. Con sentenza
2 dicembre 1987 del tribunale di Torino Berardo Tiziana ¢ stata condannata ad anni 2 e mesi 8 di reclusione. La
scntenza ¢ divenuta definitiva il 29 marzo 1988. La Berardo h apresentato istanza di affidamento in prova ex art. 47,
quarto comma, per la pena residua ed il p.m. ha sospeso I'esecuzione dell’ordine di carcerazione;

4) capone Felicia, arrestata il 2 febbraio 1987 ¢ stata scarccrata per liberta provvisoria il 9 maggio 1988. La
slessa i stala condannata con sentenza 2 maggio 1988 alla pena di anni 2 e mesi 8. La Capone ha formulato domanda
di alTidamento in prova per la pena residua ai sensi dell’art. 47, quarto comma, ed il p.m. ha sospeso I'esecuzionc
delPordine di carcerazione.

!l numcro di pratiche identiche a quelle sopra elencate é stato di 90 unita nei primi nove mesi del corrente anno.
Dette pratiche hanno i seguenti_connotati comuni:

1) I'arresto in flagrante o su ordine o mandato di cattura;

2) la scarcerazione per libertd provvisoria o per scadenza dei termini di custodia cautelare;

3) dopo il passaggio in giudicato della sentenza di condanna a pena detentiva, il condannato ha presentato la
domand:a di affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione ed il p.m. ha sospeso I’emissionc dell’'ordine di
varcerazione ovvero ha sospeso I'esecuzione dell’ordine di carcerazione emcsso;

berts 4) il tribunale di sorveglianza ha deciso sulla istanza alla luce del comportamento lenuto dal condannato in
iberta. :

I¥ collegio riticne che la disciplina giuridica introdotta nella legge n. 663/1988 per i casi elencati nel quarto gruppo

confligge in modo palese con I'art. 3 e con Part. 27 della Costituzione e cio rispetto alle istanze elencate nel primo e
secondo gruppo. .

Invero 1) Aiello Giuseppe, 2) Guzzo Franco, 3) Berardo Tiziana, 4) Capone Felicia nonché le altre 86 persone che
hunno. formulato Istanza ex art. 47, terzo e quarto comma, (quarto gruppo) si trovano nella identica situazione
oggcttlva e soggettiva di Pesce Franco, Campanile Armando, Zahirovic Suleman e Pennisi Ignazio e delle 92 persone di
cul E‘il seconfio gruppo. E valga il vero. Ad esempio Pennisi Ignazio e Aiello Giuseppe: 1) sono stati entrambi arrestati;
2) T'uno e I'altro sono stati poi scarcerati; 3) Aiello e Pennisi sono stati condannati ad una pena detentiva sino a tre
anni; 4) Aiello e Pennisi hanno espiato, rispetto al titolo messo in esecuzione, un periodo di custodia cautelare.
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E necessario allora che qualcuno spieghi su quale elemento ¢ fondata la razionalita del sistema normativo
introdotto con la 686 che ha consentito all’Aiello di formulare la domanda di affidamento in prova senza rientrare in
carcere e di essere giudicato sulla base di notizie relative alla sua condotta fuori dal carcere, mentre Pennisi ha
formulato la stessa istanza in stato di detenzione ed il giudizio sulla sua richiesta ¢ stata formulata sulla scorta di una
relazione redatta da! gruppo trattamentale su basi di natura professionale e scientifica ed al termine di un periodo di
osservazione in carcere. '

Sono a questo proposito significativi anche i dati numerici sopra riferiti.

La richiesta di affidamento in prova delle persone del secondo gruppo sono state 96 mentre quelle del quarto
gruppo sono state 90.

Cio significa che 90 persone condannatec con pena sino a tre anni, arrestate e scarcerate hanno ricevuto un
trattamento migliore e differenziato rispetto a 96 persone condannate con pena sino a tre anni ed anche esse arrestate e
scarcerate. '

Il dettato dell’art. 3 della Costituzione esige che a parita di situazioni oggettive e soggettive corrisponda una parita
di disciplina normativa: a parere del collegio questo precetto € violato in modo macroscopico nelle ipotesi sopra
iliustrate. Peraltro mentre 'art. 47 della legge n. 354 é del tutto rispettoso del precetto costituzionale (art. 3), invece la
novella del 1986 ha intredotto una procedura, chiaramente discriminatoria.

L'anomaulia di siffatta disciplina ¢ riconducibile altresi anche al dettato contenuto nell’art. 27 della Costituzione
che cosi recita: «Le penc non possono consistere in irattamenti contrari al senso di umanitd e devono tendere alla
rieducazione del condannaton.

Sopra ¢ stato illustrato. con dovizia di argomenti, in che modo I'art. 47 cosi come formulato dal legislatore del
1975. rappresenta la traduzione operativa del dettato costituzionale (la pena tende alla rieducazione).

Lo Stato, attraverso la procedura fissata negli artt. 3, 13 ¢ 15 della legge penitenziaria, 26, 27, 28 e 29 del
regolamcento, si mette al servizio del condannato pcr garantirgii un trattamcnto penitenziario ed un’osservazione
finalizzata alla misura alternativa richiesta.

In modo incomprensibile il legislatore del 1986, eludendo e contraddicendo in modo solare le finalita rieducative
degli strumenti operativi creati dalla legge n. 354, gratifica la persona condannata sino a tre anni di reclusione del
beneficio della misura dell’affidamento in prova senza osservazione.

Il caso di specie ¢ del tutto significativo e dimostra in modo palmare la differenza tra 'affidamento in prova al
servizio sociale con osservanza e l'affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione.

Il primo tipo di affidamento ¢ una misura alternativa concessa da un organo giurisdizionale sulla base di una
attenta e approfondita analisi della personalita del detenuto e delle condizioni socio ambientali in cui costui tornera a
vivere.

La rinuncia da parte dello Stato a vedere eseguita in tutto o in parte una sentenza di condanna definitiva ha il suo
corrispettivo nella ragionevole previsione che il destinatario di questa pena non commettera altri reati. Nella nuova
disciplina tutto cio ¢ stato cancellato ed annullato. Le uniche condizioni cui viene subordinata la concessione
dell’affidamento in prova sono le seguenti: ¢ I'avere il condannato espiato una parte della pena in custodia cautelare;
b) T'avere serbato nel periodo della liberta un comportamento tale da consentire il giudizio che le prescrizioni che il
soggetto dovra seguire durante I'aflidamento siano sufficienti per la rieducazione del reo e per prevenire la commissione
di altri reati. Secondo la nuova disciplina un organo giurisdizionale (il tribunale di sorveglianza) dovra emanare
un’ordinanza che ha valore di sentenza sulla base di informative sulla condotta del condannato in liberta; notizie
fornite dai CC. e dalla Polizia di Stato in modo approssimativo e spesso contraddittorio.

Le perplessita in ordine alle conformita di dette discipline rispetto all’art. 27 della Costituzione sono vieppiu
aumentate dopo I'entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale.

Infatti, nell’ipotesi che venga emessa una misura coercitiva nei confronti dell’autore di un reato (ad esempio una
rapina) ¢ che detta misura venga revocata perché sono venute meno le esigenze previste dall’art. 274 del ¢.p.p., qualora
il procedimento relativo terminasse nelle forme del patteggiamento, in tal caso la sentenza di condanna passerebbe in
giudicato a breve distanza dalla scarcerazione e dalla commissione del fatto.

Orbene, il condannato che ha espiato una parte della pena sia pure nella misura di pochi giorni, potrebbe subito
dopo formulare istanza di affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione.

Il tribunale di sorveglianza si troverebbe a dover giudicare se costui sia 0 meno idoneo ad usufruire delle misure
alternative sulla base delle notizie fornite sulla sua condotta nel-breve arco di tempo traseorso in libertd dalla
scarcerazione al passaggio in giudicato. -
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Ribadiamo a tal proposito che sccondo il chiaro contenuto del terzo comma dell'art. 47 il giudizio deve esscre

fondato unicamente «sul comportamento serbato dal richiedente durante la libertan.

La prospettazione di una siffatti ipotesi, che sara certamente realtd in un numero elevatissimo di processi. deve fare
ulteriormente riflettere sul riapetto di detta disposizione del line rieducativo della pena enunciato nellart. 27 della

Costituzionc. X
La denunciata violazione dell’art. 3 della Costituzione € ancora vieppiu cvidente tra i casi clencati nella prima

categoria ¢ quelli clencati nella quarta categoria.

Invero. nei casi sopra riferiti e nelle altre 92 domande formulate -nei primi nove mesi di quest’anno, lutti i
condannati hanno fatto una scelta degna di pieno rispetto: hanno accettato il verdctto di condanna e dopo avere
rinunciato all'appello o al ricorso per cassazione, hanno chiesto I'affidamento in prova dopo il passaggio in giudicato

dclla sentenza.
Per cssi é scaltata la procedura prevista dall’art. 47 dell’o.p., procedura che deve essere ancora una volla definita
del tutto conforme agli artt. 3 ¢ 27 della Costituzione.

Orbene la situazione soggettiva di coloro che sono stati indicati nel gruppo quarto ¢ del tutto identica a quella di
cui al gruppo primo. Ad esempio Di Masi Giuseppe ¢ stato arrestato ¢ poi condannato ad anni 2 ¢ mesi 6 di reclusione
per rcati di droga (€ uno dei condannati di cui al primo gruppo) Guzo Franco (uno dei condannati di cui al gruppo
quarto) anch’egli ¢ stalo arrestato il 1° ottobre 1981 e poi condannato ad anni 2 e mesi 6 di reclusione per reato di
droga.

1l primo perd ha accettato la sentenza di condanna e dopo il passaggio in giudicato della stessa (luglio 1988) ha
presentato istanza di affidamento in prova al servizio sociale in stato di detenzione, Guzzo Franco'invece ha proposto
appello e ricorso per Cassazione avverso la prima sentenza di condanna ottenendo nel frattempo la scarcerazione. La
sentenza ¢ divenuta definitiva il 19 giugno 1988 e costui ha chiesto per la pena residua I'affidamerto in prova in stato di
liberta.

Lc situazioni oggeltive comuni sopra elencate sono: ¢) una condanna di anni 2 e mcsi 6 per entrambi; h) lo stato
di detenzione iniziale per entrambi. '

Appare pertanto palesemente irrazionale la previsione di una disciplina diversilicata mtrodotta a favore di chi
come ad esempio il Guzzo ¢ I'Aicllo hanno riottenuto la liberta dopo la carcerazionc.

Sembra quasi che il legislatore abbia voluto premiare tre volte I'Aiello: a) la prima volta quando per le lungaggini
determinati dalle sue impugnazioni (la sentenza di condanna ¢ divenulta definitiva nell’anno 1989) gli ha consentito di
oltencre la liberazione per scadenza dei termini della custodia cautelare; ) la seconda volta quando glj ha ofTerto la
possibilita di presentare la domanda di affidamento in prova da libero; ¢j la terza volta consentendo che il giudizio
sulla sua idoneita ad ottenere 'affidamento in prova fosse fondato sulle «notizie della sua condotia fuori dal carcere».

Questa situazione appare paradossale e stridente se raffrontata a queila del Di Masi Giuseppe: ¢/ che ha agevolato
il corso della giustizia accettando la sentenza di condanna e la carcerazione (la sentenza di condanna ¢ divenuta
definitiva dopo 7 mesi dalla commissione del atto; ) durante la detenzione ha aderito alle attivita trattamentali del
gruppo di osservazione; ¢) ha affrontato il giudizio sulla base degli elementi riguardanti la sua personalita e le sue
condizioni socio-familiari. ‘

I dati sopra illustrati che riguardano i condannati Di Masi e Aiello e che investono tutte le personc dcl primo
gruppo contrapposte a quelle del quarto gruppo, sono di una eloquenza esemplare, dimostrano I'irrazionalita della
disciplina introdotta con la 689, che garantisce in modo ingiustilicato una procedura diversificata per coloro ché.
condannati a pena detentiva sino a tre anni, hanno riottenuto la liberta dopo esserc stati assoggéttati a custodia
caul.clafre. ¢ c¢io, ripetiamo, sia riapetto ai condannati a pena delentiva sino a tre anni, che sono rimasti in carcere
fJalI'mlziq del processo sing al passaggio in giudicato deila sentenza definitiva. e sia rispetto ai condannati che sono slati
Irl'l[((JlISKOdlil cautclare, hanno riacquistato la libertd ed infinc sono stati nuovamente riarrestati scmpre per 1o stesso
atfo. :

_Per-lanlo vienc riproposta I'eccezione di incostituzionalita della citata norma in quanto la decisione della Corte
cc')smumonz.llf: del 19 luglio 1989 nello statuire che «quanto alla dedotta violuzione dell’art. 3 della Costituzione, la
Q|\'cr§u posizione dei condannati gia assoggettati a custodia cautelare rispetto a quella dei condannati rimasti sempre in
!l_bcr.la c‘luranle 1} processo di cognizione vale ad escluderc che sia palcsemente irrazionale (e. quindi, fonte di

"ES'USUF'CG‘O privilegio™) la previsione di una disciplina diversificata che ammette solo gli uni e non anche gli altri
alfaffidamento in prova al servizio sociale senza osservazione in istituto. misura che, ai sensi dell’art. 47, terzo ¢ quarto
comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354, quale modificato dall'art. 11 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, richiede,
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appunto. la precedente privazione — sia pure a diversc titolo — della liberta personale» ha preso in esame il raffronto
fra la pusizione dei condannali gid assoggettati a custodia cautelare rispetto a quella dei condannati rimasti in liberta
(i condannati del quarto gruppo, i condannati del terzo gruppo).

Detta sentenza. dLu{quc. non ha affrontato il problema nei casi sopra illustrati che ripetiamo, riguardano il
rafTronto della situazione dei condannati gia assoggettati a custodia cautelare e scarcerati rispetto ai condannati gia
assoggetlati a custodia cautelare. scarcerali e riarrestati, ovvero rimasti in stato detentivo, prima quali imputati, ¢ poi
come definitivi.

P.Q. M.

Visto art. 23 della lege 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale in relazione dell’art. 3 e
dell'art. 27 della Costituzione, dell’art. 47, terzo e quarto comma, della legge del 10 ottobre 1986, n. 663, che la
modificato la legge n. 3541975 e cio nei termini di cui in motivazione,

Sospende il giudizio in corso ed ordina U'immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della caricelleria 'ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata m
Presidenti delle due Camere del Parlumento.

Torino. cosi deciso il 16 ottobre 1989.

Il presidente: FORNACE
90C0297

N. 127

Ordinanza emessa il 16 ottobre 1989 dal tribunale di sorveglianza di Torine

nel procedimenio i sorveglianza relativo a Ferraro Carlo o

Ordinamento penitenziario - Affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione - Possibilita di ammettervi i
condannati in stato di liberta gia assoggettati a custodia cautelare - Esclusione, invece, per i condannati gia
assoggettati a custodia cautelare, scarcerati e riarrestati o rimasti in stato di detenzione prima come imputati poi
come definitivi - Necessita di un periodo di osscrvazione in istituto - Disparita di trattamento - Flusione delle finalita
ricducative della pena.

(Legge 10 ottobre 1986, n. 663, art. 47, secondo ¢ quarto comma, chc ha modificato la legge 26 luglio 1975, n. 354).
(Cost., artt 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha pronuncialb la seguente ordinanza nel procedimento di sorveglianza relativo alla concessione di aff. prova al
s.s. quarto comma all’'udienza del 16 ottobre 1989 premesso che il detenuto Ferraro Carlo, nato il 18 maggio 1953 a
San Giorgio Morgcto. residente in Aosta, v. Montmayeur, 41, difeso dall’avv. Claudio Soto del Foro di Aosta di
fiducia;

Visti gli attt del procedimento di sorveglianza sopra specificato;

Verificata. preliminarmente, la rcgolarila delle comunicazioni relative ai prescritti avvisi al rappresentante del
p.m., all'interessato ed al difensore;

Considerate le risultanze delle documentazioni acquisite, delle investigazioni e degli accertamenti svolti, della
trattazione e della discussione di cui a separato processo verbale;

Farro
Con sentenza n. 1461986 del 9 luglio 1986 il tribunale di Aosta ha condannato Ferraro Carlo alla pena di anni uno

¢ mesi otto di reclusione e L. 600.000 di multa in ordine ai reati p.p. dagli artt. 10 e 12 della legge 14 ottobre 1974,
n. 497.

Detta sentenza '¢ stata confermata con sentenza 28 maggio 1987 della corte di appello di Torino.
‘La Corte di cassazione con senténza 9 giugno 1988 ha rigettato il ricorso.
La sentenza € passata in giudicato il 9 giugno 1988.

- 4] —-
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Ferraro Carlo avendo espiato giorni 17 di carcerazione preventiva dal 22 giugno 1986 al 9 luglio 1986 ha
formulato istanza di affidamento in prova al servizio sociale.

Il p.m. di Aosta con provvedimento 7 luglio 1988 ha sospeso I’em.issione de!l‘ordinc di carce'razionc relativamente
alla precitata sentenza di condanna ed ha trasmesso gli atti al tribunale di sorveglianza di Torino.

Al termine dell'istruttoria, ¢ stata fissata udienza per la trattazione della causa.
All'odierna udienza le parti ed il p.g. hanno concluso come in atti.

- DiriTTO

I tribunale di sorveglianza di Torino propone I'cccezione di incostituzionalita dell’art. 47, lerzo e-quarto comma,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, cosi come modificata dalla legge n. 663/1988 per violazione degli artt. 3 € 27 della
Costituzione motivandola alla luce delle seguenti considerazioni: I'art. 47 sopra citato nella nuova formulazione
statuisce: «se la pena detentiva inflitta non supera tre anni, il condannato pud essere affidato al servizio sociale fuori
dell'istituto per un periodo uguale a quello della pcna da scontare. Il provvedimento € adottato sulla base dei risultati
della osservazione deila personalitd, condotta collegialmente per almeno un mese in istituto, nei casi in cui si puo
ritenere che il provvedimento stesso, anche atiraverso le prescrizioni di cui al quinto comma, contribuisca alla
rieducazione del reo e assicuri la prevenzione del pericolo che egli commetta altri reati.

L affidamento in prova al servizio-sociale puo essere disposto senza procedere alla osservazione in istituto quando
il condannato, dopo un periodo di custodia cautelare, ha goduto di un periodo di liberta serbando comportamento tale
da consentire il giudizio di cui al precedente secondo comma. L’istanza ¢ presentata al tribunale di sorveglianza del
luogo in cui ha sede I'organo del pubblico ministero o il pretore investito dell’esecuzione.

Se I'istanza di cui al precedente terzo comma ¢ proposta prima dell’emissione o dell’esecuzione dell’ordine di
carcerazione, é presentata al pubblico ministero o al pretore, il quale, se non osta il limite di pena di cui al primo
comma, sospende l'emissione o I'esecuzione fino alla decisione del tribunale di sorveglianza, al quale trasmette
immediatamentc ghi atti. Tl tribunale di sorveglianza decide entro quarantacinque giorni dalla presentazionc
dell’istanza. '
®  All'atto dell’affidamento é redatto verbale in cui sono dettate le prescrizioni che il soggetto dovra seguire in ordine
ai suoi rapporti con il servizio sociale, alla dimora, alla liberta di locomozione, al divieto di frequentare determinati
locali ed al lavoro». :

Dalla lettura della citata norma si possono enucleare quattro categorie di persone condannate con pena sino a ire
anni legitlimate a proporre le domande di affidamento in prova. .

Per una completa chiarezza del problema si é ritenuto utile riportare gli estremi di quattro pratiche per ogni tipo di
dette categoric.

Primo gruppo:

1) Gatti Giovanni, nato a Torino il 5 settembre 1960; arrestato il 18 novembre 1988 reo confesso.
condannato a mesi 9 di reclusione. Non ha proposto appello ed ha presentato domanda di affidamento in prova il
15 gennaio 1989, pratica definita con ordinanza 29 magio 1989;

2) Di Masi Giuseppe, nato a Caldania il 24 ottobre 1959; arrestato il 27 aprile 1988 ¢ stato condannato con
sentenza 4 maggio 1988 dal tribunale di Locri alla pena di anni 2 e mesi 6 di reclusione. Ha presentato domanda di
affidamento in prova il 4 gennaio 1989 definita con ordinanza 8 maggio 1989;

_3) Licata Giuseppe, nato il 27 giugno 1968; arrestato il 18 dicembre 1987 ¢ stato condannato ad anni 2 di
rcc]uannc il 14 gennaio 1988 in primo grado ed in secondo grado il 26 maggio 1988. Non ha fatto ricorso per
Cassazione. La domanda di affidamento ¢ stata presentata il 2 agosto 1988 ed ¢é stata definita il 3 gennaio 1989;

. 4) Lutzu Pietrino, nato a Tramatea '8 novembre 1949; arrestato il 13 aprile 1987 ¢é stato condannato ad
annmi 2 e mesi 3 dal tribunale di Pinerolo, sentenza confermata dalla corte d’appello di Torino il 1° ottobre 1937.

Contro la sentenza non ¢ stato proposto ricorso per cassazione. La domanda di affidamento ¢ stata presentata il
15 ottobre 1987 ¢ stata definita nel mese di gennaio 1988.

Nei primi sette mesi di quest'anno il tribunale ha esaminato 99 richieste come quelle sopra elencate.
I connotati comuni a tutte le precitate pratiche sono i seguenti:
1) l'arresto in flagranza di reato o su ordine o mandato di cattura;

odi 2) processo dl primo e secondo grado definito con sentenza esecutiva prima della scadenza dei termini di
custodia cautelare: € cio per esplicita e volontaria decisione del condannato di accettare il verdetto. Infatti in tutti i casi

sopra l.'lfe!‘lll se fo§se stato coltivato il ricorso per Cassazione, dette persone sarebbero state scarcerate per decorrenza
termini di custodia cautelare;

— 4y —



28-3-1990 GazzettA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciule - n. 13

3) presentazione della domanda da parte del detenuto ai sensi dell’art. 47, secondo comma, ordinamento
penitenziario;

4) trattamento penitenziario da parte del gruppo di osservazione che opera in carcere (direttore, educatore,
psicologo, assistente sociale) che al termine dell’osservazione del detenuto ha redatto una relazione trasniessu al
tribunale di sorveglianza;

5) decisione finale del tribunale di soi'veglianza sulla scorta dei dati trasmessi dall’istituto di pena

Secondo gruppo:

1) Pesce Franco, nato I’11 dicembre 1968 a Teana, arrestato il 9 aprile 1988 per tentato furto, processato I'11
aprile 1988 ¢ stato condannato a mesi 9 di reclusione con sentenza 11 aprile 1988 del pretore di Asti. Scarcerato il
19 maggio 1988 & stato riarrestato il 30 settembre 1988 per espiare la pena residua di mesi 7 e giorni 20. Domanda
presentata il 21 ottobre 1988 e definita il 6 gennaio 1989;

2) Campanile Armando. nalo il 25 agosto 1962 a Napoli, arrestato il 17 gennaio 1985 é stato condannato dal
tribunale di Aosta alla pena di anni 2 e mesi 2 di reclusione. Sentenza confermata dalla corte di appello di Torino.
Riarrestato il 2 novembre 1988 per cspiare la pena residua di anni 1, mesi 5 e giorni 28. I1 14 novembre 1988 ha
presentato domanda di affidamento in prova ex art. 47, secondo comma, definita il 2 aprile' 1989;

3) Zahirovic Suleman. nato a Zagabria il 25 aprile 1965, arrestato il 29 luglio 1987 ¢ stato condannato in
primo grado ad anni | di rcclusione, sentenza confermata dalla corte di appello di Torino. E stato scarcerato il
24 dicembre 1987. Riarrestato 1'11 maggio 1989 per espiare la pena residua di mesi 7 e giorni 4 di reclusionc. Tl
24 maggio 1989 ha presentato domanda di affidamento in prova al servizio sociale. Processo definito il 17 luglio 1989;

4) Pennisi Ignazio. nato a Catania il 6 giugno 1957, arrestato il 18 dicembre 1976 per rapina, il 24 dicembre
1976 ¢ stato scarccrato. H fatto delittuoso ¢ stato definito con sentenza di condanna ad anni 1 e mesi 6 di reclusione dil
tribunale di Catanta del 22 giugno 1987. 11 14 aprile 1989 Pennisi € stato riarrestato per espiare la pena residua di
anni 1, mesi S e giorni 24 di reclusione. La domanda di affidamento in prova € stata proposta il 12 maggio 1989 e
definita i1 17 luglio 19%9.

Nei primi nove mesi dell’anno 1989 sono state presentate 96 richieste di affidamento in prova al servizio sociale per
casi del tutto anuloghi’ a quelli sopra elencati.

Le peculiarita comuni a tutte le citate domande sono le scguenti:

1) I'arresto del detenuto o in flagrante o su ordine di cattura;

2) la scarcerazionc del detenuto o per liberta provvisoria o per scadenza dei termini della custodia cautelare;

3) il riarresto dello stesso dopo il passaggio in giudicato della sentenza;

4) la ‘prcscntazio.ne della domanda ex art. 47, seqondo comma, o.p.; ‘

S) la predisposizione di un programma trattamentale finalizzato alla misura alternativa da parte del gruppo
di osservazionc dell’istituto penitenziario;

6) la stesura di una relazione finale che viene trasmessa al tribunale di sorveglianza,

7) la decisione di dctto organo giudiziario fondata sugli clementi contenuti in detta relazionc.

Terzo gruppo. 1n esso sono comprese le domande di affidamento in prova da parte di coloro che non hanno subito
custodia cautelare rispetto al titolo di condanna in esecuzione. Ovverosia per costoro la sentenza di condanna definitiva
interviene in asscnza totale di custodia cautelare.

Non appare necessario procedere ad una esemplificazione di queste pratiche data Ia toro uniformita.
Possiamo solo ricordare che nei primi nove mesi dell’anno 1989 tali richieste sono state formulate da 36 detenuti.

I connotati fondamentali comuni a tutti i detenuti compresi nei precitali trec gruppi sono rappresentati dalle
seguenti circostanze: @) il titolo esecutivo della condanna a pena detentiva € stato eseguito ed il condannato ncl
momento in cui ha presentato la domanda ¢ in stato di detenzione. in un istituto penitenziario; b; il gruppo di
osservazione di detto istituto predispone un programma trattamentale; ¢) al termine dell’osservazione finalizzata,
dctto gruppo redige una relazione; 4, il tribunale di sorveglianza composto anche da due esperti di psicologia ¢
criminologia. decide alla luce di tutti gli elementi ivi compresi la citata relazione.

La dlSClpllnd normativa introdotta con ['art. 47 dell’o.p. della legge n. 354 dell’anno 1975 per tutti i casi sopra
clencati ¢ del tutto conforme alle disposizioni contenute negli artt. 3 ¢ 27 della’ Costituzione. Rispetto al principio
sancito nel’art. 3 della Costituzione il legislatore del 1975 ha disciplinato in modo uniforme la procedura
dell'alfidamento per tutte le persone condannate a pena detentiva sino a tre anni.
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Invero lo scopo perseguito dal legislatore cra qucllo di garantire a tutte le personc condannate a pena delentiva
sino a tre anni. ovverosia a coloro che, attraverso I'entitd della pena, apparivano personc di non rilevante pericolosita
* P . . . - . . .
sociale. 'accesso all'affidamento in prova al servizio sociale: infatti, durante il periodo della carcerazione si procede a
verificare, a mezzo del gruppo di osservazione, la sussistenza delle condizioni soggettive ed oggettive per un approccio
positivo alla misura alternativa.

In tal modo non si verificano rotture rispetto all’applicazione generalizzata dal principio fissato nell’art. 576 del
c.p.p. (art. 656 del nuovo codice di procedura penale). Detta disciplina ¢ altresi conforme al dettato contenuto
nell'art. 27 della Costituzione. (La pena tende anche alla rieducazione del condannato).

Infatli nclla legge n. 354/1975 sono slati previsti degli interventi del tutto appropriati per il conscguimento della
finalita dianzi cspressa nella citata norma (leggere a tale proposito gli artt. 1, 13,15, 19, 20, 26, 27, 47. 48, 50 ¢ 54 della
legge n. 354; artt. 26, 27, 28 e 94 dcl regolamento).

La liberta concessa agli affidati in prova al servizio sociale privilegia il contenuto rieducativo della pena al termine
di un meccanismo procedurale serio ¢ valido.

La fiducia nel condannato ¢ ben riposta perché ¢ il frutto di un’attenta e approfondita analisi defla sua personalita
e delle condizioni socio ambientali in cui costui tornera a vivere. La rinuncia da parte dello Stato a vedere eseguita in
tulto o in parte una sentenza di condanna definitiva ha il suo corrispettivo nclla ragionevole previsione che il
deslinatario di questa pena non commettera altri reati.

Quarto gruppo:

1) Ferraro Carlo, nato a San Giorgio Morgeto il 18 maggio 1953. Costui ¢ stato arrestato il 22 giugno 1986
per violazione degli artt. 10 e 12 della legge 14 ottobre 1974, n. 427. E stato processato e condannato con sentenza
9 luglio 1986 alla pena di anni uno e mesi otto di reclusione. Il 9 luglio 1986 il Ferraro ha ottenuto la liberta
provvisoria. La sentenza appellata € divenuta definitiva il 9 giugno 1988 dopo la reiezione del ricorso per cassazione. I
14 giugno 1988 il Ferraro Carlo ha formulato istanza di affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione con

riferimento alla pena residua di anni 1, mesi 7 e giorni 13. Il p.m. competente ha sospeso I’esecuzione dell’ordine di
carcerazione;

2) Guzzo Franco, arrestato il 1° ottobre 1981 é stato successivamente scarcerato. Con sentenza 5 marzo 1982
del tribunale di Cuneo costui é stato condannato ad anni 2 e mesi 6 di reclusione. La sentenza € divenuta definitiva il
19 ottobre 1988. Guzzo Franco ha presentato istanza di affidamento in prova con riferimento alla pena residua di
anni 2, mesi 3 e giorni 10. Il p.m. competente ha sospeso I'esecuzione dell’ordine di carcerazicne;

3) Berardo Tiziana, arrestata il 23 settembre 1987 & stata scarcerata il 29 marzo 1988. Con scntenza
2 dicembre 1987 del tribunale di Torino Berardo Tiziana é stata condannata ad anni 2 e mesi 8 di reclusione. La
sentenza € divenuta definitiva il 29 marzo 1988. La Berardo ha presentato istanza di affidamento in prova ex art. 47,
quarlo comma, per la pena residua ed il p.m. ha sospeso I'esecuzione dell’ordine di carcerazione;

4) Capone Felicia, arrestata il 2 febbraio 1987 é stata scarcerata per liberta provvisoria il 9 maggio 1988. La
slessa ¢ stata condannata con sentenza 2 maggio 1988 alla pena di anni 2 e mesi 8. La Capone ha formulato domanda
di affidamento in prova per la pena residua ai sensi dell’art. 47, quarto comma, ed il p.m. ha sospeso l'esecuzione

dell’'ordine di carcerazione.
Il numero di pratiche identiche a quelle sopra elencate ¢ stato di 90 unita nei primi nove mesi del corrente anno.

Deltle pratiche hanno i seguenti connotati comuni:
1) T'arresto in flagrante o su ordine o mandatlo di cattura;
2) la scarcerazione per liberta provvisoria o per scadenza dei termini di custodia cautelare;

3) 'dopo il passaggio in giudicato della sentenza di condanna a pena detentiva, il condannato ha presentato la
domand:d di affidamento al servizio sociale senza osservazione ed il p.m. ha sospeso I'emissione dell'ordine di
carcerazione ovvero ha sospeso I'esecuzione dell’ordine di carcerazione emesso;

4)

Fberta il tribunale di sorveglianza ha deciso sulla istanza alla luce del comportamento tenuto dal condannato in
iberta.

I collegio ritiene che Ia disciplina giuridica introdotta nella legge n. 663/1988 per i casi elencati nel quarto gruppo

confligge in modo palese con I'art. 3 e con I'art. 27 della Costituzione e cid rispetto alle istanze elencate nel primo e
secondo gruppo.
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Invero 1) Ferraro Carlo, 2) Guzzo Franco, 3) Berardo Tiziana, 4) Capone elicia nonche le alire 86 persone che
hanno formulato istanza ex art. 47, terzo e quarto comma, quarto gruppo, si trovano nella identica situazione
cegettiva ¢ soggettiva di Pesce Franco, Campanile Armando, Zahirovic Suleman e Pennisi Ignazio e delle 92 persone di
cui al secondo gruppo. E valga il vero. Ad esempio Pennisi Ignazio e Ferraro Carlo: 1) sono stati entrambi arrestaii;
2) 'uno e I'altro sono stati poi scarcerati; 3) Ferraro ¢ Pennisi sono siati condannali ad una pena deteniiva sino a tre
anni; 4) Ferraro e Pennisi hanno espiato, rispetto al titolo messo in esecuzione, un periodo di custodia cautelare.

E necessario allora che qualcuno spieghi su quale elemento ¢ fondata la razionulita del sisterna normativo
introdotto con la 686 che ha consentito al Ferraro di formulare la domanda di affidamento in prova senza rientrare in
carcere ¢ di essere giudicato sulla base di notizie relative alla sua cendotta fuori dal carcere, mentre Pennisi ha
formulato la stessa istanza in stato di detenzione ed il giudizio sulla sua richiesta ¢ stato formulato sulla scorta di una
relazione redatta dal gruppo trattamentale su basi di natura professionale e scientifica ed al termine di un periodc di
osservazione in carcere.

Sono a questo proposito significativi anche i dati numerici sopra riferiti.

La richicsta di affidamento in prova delle persone del secondo gruppo sono state 96 mcntre quelle de! quarto
gruppo sono state 90.

Cio significa che 90 persone condanndte con pena:sino a tre anni, arrestate e scarcerate hanno ricevuto un
trattamento migliore ¢ differenziato rispetto a 96 persone condannate con pena sino a tre anni ed anche esse arrestate e
scarcerate.

11 dettato dell’art. 3 della Costituzione esige che a parita di situazioni oggettive ¢ soggettive corrisponda una paritd
di disciplina normativa: a parere del collegio questo precetto ¢ violato in modo macroscopico nelle ipotesi sopra
illustrate. Peraltro mentre I'art. 47 della legge n. 354 ¢ del tutto rispettoso del precetto costituzionaie (art. 3), invece la
novella del 1986 ha introdotto una procedura, chiaramente discriminatoria.

L’anomalia di siffatta disciplina é riconducibile altresi anche al dettato contenuto nell’art. 27 della Costituzione
che cosi recita: «Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono tendere alla
rieducazione del condannato».

Sopra ¢ stato illustrato, con dovizia di argomenti, in che modo I'art. 47 cosi come formulato dal legislatore del )
1975, rappresenta la traduzione operativa del dettato costituzionale (la pena tende alla rieducazione).

Lo Stato, attraverso la procedura fissata negli artt. 3, 13 e 15 della legge penitenziaria, 26, 27, 28 e 29 del
regolamento, si mette al servizio del condannato per garantirgli un trattamento penitenziario ed un’osservazione
finahizzata alla misura alternativa richiesta.

In modo incomprensibile il legislatore del 1986, eludendo e contraddicendo in modo solare le finalita rieducative
degli strumenti operativi creati dalla legge n. 354, gratifica la persona condannata sino a tre anni di reclusione del
beneficio della misura dell’affidamento in prova senza osservazione.

Il caso di specie ¢ del tutto significativo e dimostra in modo palmare la differenza tra I'affidarnento in prova al
servizio sociale con osservanza e I'affidamento in prova al servizio sociale senza-osservazione.

Il primo tipo di affidamento é una misura alternativa concessa da un organo giurisdizionale sulla base di una

aitenta e approfondita analisi della personalita del detenuto e delle condizioni socio ambientali in cui costui'tornerd a
VIVErE.

La rinuncia da parte dello Stato a vedere eseguita in tutto o in parte una sentenza di condanna definitiva ha il suo
corrispetlivo nella ragionevole previsione che il destinatario di questa pena non commecttera altri reati: Nella nuova
disciplina tutto cio € stato cancellato ed annuliato. Le uniche condizioni cui viene subordinata la concessione
dell’affidamento in prova sono le seguenti: @) 'avere il condannato espiato una parte della pena in custodia cautelare;
b) lavere serbalo nel periodo della libertd un comportamento tale da consentire il giudizio che le prescrizioni che il
soggetto dovra seguire durante I'affidamento siano sufficienti per la rieducazione del reo e per prevenire la commissione
di altri reati. Secondo la nuova disciplina un organo giurisdizionale (il tribunale di sorveglianza) dovra emanare
un’ordinanza che ha valore di sentenza sulla base di informative sulla condotta del condannato in liberta; notizie
fornite dai C.C. e dalla Polizia di Stato in modo approssimativo e spesso contraddittorio.

Come si ¢ dello dianzi il caso di specie é emblematico.

Al questore di Acsia ed al Comando stazione carabinieri di Aosta ¢ stata indirizzata la seguente richiesta: «Il
nominativo indicato in oggetto condannato ad anni 1 e mesi 8 ha presentato istanza ex art. 47, quarto comma,
ordinamento penitenziario. Al fine di consentire al tribunale di sorveglianza di decidere sulla predetta istanza, si prega
di far svolgere indagini approfondite anche a livello nazionale dirette ad accertare qual’é stata I’attivita svolta dal

!
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predetto dopo la carcerazione preventiva (dal 22 giugno 1986 al 9 luglio 1?86) €se !0 stesso dopo detto periodo abbia
commesso ulteriori reati o abbia invece ripreso una vita rispettosa delle leggi. La richiesta deve essere evasa con urgenza
perché il tribunale deve decidere entro termini perentori di breve durata. _A corredo della risposta, si prega di allegare
eventuali certificati' di carichi pendentin. :

In risposta a tale richiesta la questura di Aosta ha invia.lo la seguente risposta: «Con riferimento alla nota a
mareine indicata, si comunica che a carico del nominato non r1§ultano aglil atti di questo ufficio e presso i locali uffici
giud}ziari procedimenti penali pendenti. Il predetto € titolare Q1 regolare licenza, per bancp di vendita ma non risulta
svolgere dctta attivita che viene, invece, effettuata dalla moglie, Marcoz Paola, nata a Brissogne (Aosta) il 14 luglio
1951. 1l Ferraro pur non avendo piu commesso reati dal 9 luglio 1986, ad oggi, risulta accompagnarsi a pregiudicati
locali quali: Budaci Vincenzo, nato il 19 marzo 1949; Amato Carmine, nato il 16 dicembre 1950; Filippone Giuseppe,
natoil 23 agosto 1957, tutti con precedenti contro il patrimonio, le persona, la morale pubblica nonche diffidati ai sensi
dell'art. 1 dclla legge 27 dicembre 1956, n. 1423. Lo stesso, non risulta svolgere alcuna atlivita lavorativa».

Mentre il Comando stazione dei carabinieri ha inviato la seguentc missiva: «Ferraro Carlo, nato a S. Giorgio
Morgeto (Reggio Calabria) 18 maggio 1953 residente in Aosta, via Montmayeur n. 41, titolare autorizzazione per
I'esercizio del commercio ambulante n. 2 rilasciato dal comune di Brissogne (Aosta) e valido per le province Torino,
Asti. Cunco et Vercelli di abbigliamento et confezioni in genere, coadiuvato dalla moglie permette il mantenimento
della famiglia costituita dalla stessa consorte € due figli di anni 19 et 16 attualmente studenti».

Il tribunale di sorveglianza, sulla base delle notizie contraddittorie sopra segnalate, deve decidere se il Ferraro
Carlo sia meritevolc o meno della misura alternativa richiesta.

La fragilita e la contraddittoricta degli elementi sui quali emettere, nel caso di specie, un giudizio prognostico che
ha valore di sentenza, da un canto dimostra la profonda e radicale differenza rispetto all'ipotesi in cui il tribunale fosse
stato chiamato a decidere sulla base di una relazione, sul conto del Ferraro, redatta con criteri oggettivi e rigorosi da un
gruppo di osservazione che opera in un istituto penitenziario (violazione art. 3 della Costituzione), e dall’altro canto
evidenzia la rinuncia dello Stato a svolgere un ruolo di rieducazione della pena (violazione art. 24 detla Costituzione),
ruolo che invece ha assolto nei confronti del citato Pennisi e delle altre 95 persone sopra ricordate.

Lc perplessita in ordine alle conformita di dette discipline rispetto all’art. 27 della Costituzione sono vieppiu
aumentate dopo l'entrata in vigorc del nuovo codice di procedura penale.

Infatti, nell'ipotesi che venga emessa una misura coercitiva nei confronti dell’autore di un reato (ad esempio una
rapina) ¢ che detta misura venga revocala perché sono venute meno le esigenze previste dall’art. 274 del c.p.p., qualora
il procedimento relativo terminasse nelle forme del patteggiamento, in tal caso la sentenza di condanna passcrebbe in
giudicato a breve distanza dalla scarcerazione ¢ dalla commissione del fatto.

Orbene, il condannato che ha espiato una parte della pena sia pure nella misura-di-pochi giorni, potrebbe subito
dopo formulare istanza di affidamento in prova al servizio sociale senza osservazione.

1l tribunale di sorveglianza si troverebbe a dover giudicare se costui sia o meno idoneo ad usufruire delle misure
alternative sulla base delle notizie fornite sulla sua condotta nel breve arco di tempo trascorso in liberta dalla
scarcerazione al passaggio in giudicato.

Ribadiamo a tal proposito che secondo il chiaro contenuto del terzo comma dell’art. 47 il giudizio deve essere
fondato unicamente «sul comportamento serbato dal richiedente durante la liberta».

La prospettazione di una siffatti ipotesi, che sara certamente realta in un numero elevatissimo di processi, deve fare

ulteriormente riflettere sul rispetto di detta disposizione del fine rieducativo della pena enunciato nellart. 27 della
Costituzione.

La_denunciata violazione deli’art. 3 della Costituzione ¢ ancora vieppiu evidente tra i casi elencati nella prima
categonia e quelli elencati nella quarta categoria. ’

Inverq, nei casi sopra riferiti e nelle altre 92 domande formulate nei primi nove mesi di quest’anno, tutti i
condannati hanno fatto una scelta degna di pieno rispetto: hanno accettato il verdetto di condanna e dopo averc

:;nl;mcialo all'appello o al ricorso per cassazione, hanno chiesto I'affidamento in prova dopo il passaggio in giudicato
ella sentenza.

Per essi € scattata la procedura prevista dall’art. 47 o.p., procedura che deve essere ancora una volta definita del
tutto conforme agli artt. 3 e 27 della Costituzione.

y Orbene la s'iluuzionc sogg;uivz_l di coloro che sono stati indicati nel gruppo quarto é del tutto identica a quella di
cui al Eruppo primo. Ad escmpio Di Masi Giuseppe é stato arrestato e poi condannato ad anni 2 e mesi 6 di reclusionc
per reati di d‘rogg ‘(c uno dci condannati di cui al primo gruppo) Guzo Franco (uno dei condannati di cui al gruppo
quarto) anch’egli '

d ¢ stato arrestato il 1° ottobre 1981 e poi condannato ad anni 2 e mesi 6 di reclusione per reato di
roga. -
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Il primo pero ha accettato la sentenza di condanna e dopo il passaggio in giudicato della stessa (luglio 1988) ha
presentato istanza di affidamento in prova al servizio sociale in stato di detenzione, Guzzo Franco invece ha proposto
appello e ricorso per Cassazione avverso la prima sentenza di condanna ottenendo nel frattempo la scarcerazione. La
sentenza ¢ divenuta definitiva il 19 giugno 1988 e costui ha chiesto per la pena residua I’affidamento in prova in stato di
liberta.

Le situazioni oggettive comuni sopra elencate sono: @) una condanna di anni 2 e mesi 6 per entrambi; b) lo stato
di detenzione iniziale per entrambi. ‘

Appare pertanto palesemente irrazionale la previsione di una disciplina diversificata introdotta a favore di chi
come ad esempio il Guzzo e I'Aiello ha riottenuto la libertd dopo la scarcerazione.

Sembra quasi che il legislatore abbia voluto premiare tre volte il Guzzo a) la prima volta quando per le lungaggini
determinati dalle sue impugnazioni (la sentenza di condanna ¢ divenuta definitiva nell’anno 1988) gli ha consentito di
ottenere la liberazione per scadenza dei termini della custodia cautelare; ) la seconda volta quando gli ha offerto la
possibilita di presentare la domanda di affidamcnto in prova da libero; ¢) la terza volta consentendo che il giudizio
sulla sua idoneita ad ottenere I'affidamento in prova fosse fondato sulle «notizie della sua condotta fuori dal carcere».

Questa situazione appare paradossale e stridente se raffrontata a quella del Di Masi Giuseppe: ¢/ che ha agevolato
il corso della giustizia accettando la sentenza di condanna e la carcerazione (la sentenza di condanna ¢ divenuta
definitiva dopo 7 mesi dalla commissione del fatto; b) durante la detenzione ha aderito alle attivita trattamentali del
gruppo di osservazione; ¢) ha affrontato il giudizio sulla base degii elementi riguardanti la sua personalita e le sue
condizioni socio-familiari. o

I dati sopra illustrati che riguardano i condannati Di Masi e Guzzo, e che investono tutte le persone del primo
gruppo contrapposte a quelle del quarto gruppo, sono di una eloquenza esemplare, dimostrano I’irrazionalita della
disciplina introdotta con la 689, che garantisce in modo ingiustificato una procedura diversificata per coloro che,
condannati a pena detentiva sino a tre anni, hanno riottenuto la libertd dopo essere stati assoggettati a custodia
cautelare, e cio, ripetiamo, sia rispetto ai condannati a pena detentiva sino a tre anni, che sono rimasti in carcere
dall’inizio del processo sino al passaggio in giudicato della sentenza definitiva, e sia rispetto ai condannati che sono stati
in custodia cautelare, hanno riacquistato la liberta ed infine sono stati nuovamente riarrestati sempre per lo stesso
fatto.

Pertanto viene riproposta I'eccezione di incostituzionalita della citata norma in quanto la decisione della Corte
costituzionale del 19 luglio 1989 nello statuire che «quanto alla dedotta violazione dell’art. 3 della Costituzione, la
diversa posizione dei condannati gid assoggettati a custodia cautelare rispetto a quella dei condannati rimasti sempre in
liberta durante il processo di cognizione vale ad escludere che sia palesemente irrazionale (¢, quindi, fonte di
“ingiustificato privilegio™) la previsione di una disciplina diversificata che ammette solo gli uni € non anche gli altri
all'alfidamento in prova al servizio sociale senza osservazione in istituto, misura che, ai sensi dell’art. 47, terzo e quarto
comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354, quale modificato dall’art. 11 della legge 10 ottobre 1986, n. 663, richiede,
appunto, la precedente privazione — sia pure a diverso titolo — della liberta personale» ha preso in esame il raffronto
fra la posizione dei condannati gia assoggettati a custodia cautelare rispetto a quella dei condannati rimasti in liberta
(i condannati del quarto gruppo, i condannati del terzo gruppo).

Detta sentenza, dunque, non ha affrontato il problema nei casi sopra illustrati ‘che ripetiamo, riguardano il
raffronto della situazione dei condannati gia assoggettati a custodia cautelare e scarcerati rispetto ai condannati gia
assoggettati a custodia cautelare, scarcerati e riarrestati, ovvero rimasti in stato detentivo, prima quali imputati, e poi
come definitivi. i

P.Q. M.

Visto l'art. 23 della lege 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale in relazione dell’art. 3 e
dell’art. 27 della Costituzione, dell’art. 47, terzo e quarto comma, della legge n. 663 del 10 ottobre 1986, che ha modificato
la legge n. 354 dell’anno 1975 e cio nei termini di cui in motivazione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria 'ordinanza sia notificata.al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, cosi deciso il 16 ottobre 1989,

Il .presidente: FORNACE e
90C0298
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N. 128

Ordinan-a emessa il 30 novembre 1989 dal tribunale di Napoli
nel procedimento civile vertente tra Batelli Fara e De Luce Raffuele

1 ocazione di immeobili urbani - Uso abitativo - Mancato rilascio - Risarcimento danni per il periodo compreso fra Ia data di
scadenza del contratto e quella fissata giudizialmente - Escluosione - Lamentata irrazionalita.

(D.-L. 25 settembre 1987, n. 393, art. 2, convertito in legge 25 novembre 1987, n. 478, in relazione al codice civile,
art. 1591). '

{Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Visti gli auti del procedimento civile n. 3044984 r.g. promosso da Batelli Fara contro De Luce Ralfacle, avente per
uggetto: risarcimento dei danni per mancato rilascio alla scadenza di immebile, destinato ad uso abitativo;

Osservato che 'art. 2 del d.-1. 25 settembre 1987, n. 393, converlito nella legge 25 novembre 1987, n. 478. esclude
l'applicabilita dell’art. 1591 del codice civile alle locazioni aventi per oggetto immobili adibiti ad uso diverso da quello
di abitazione nel periodo compreso fra la data scadenza e quella fissata giudizialmente per il rilascio;

Considerato che, come € stato testualmente rilevato dall’alta Corte costituzionale con sentenza del 24 gennaio
1989. n. 22, «I’eccezione alla regola dell’art. 1591 . . . appare giustificato . . . dalla grave difficoltd per il conduttore,
dipendente da circostanze cstranec alla sua volonta, di trovaré un altro immobile adatto alle suc nccessitd di
Livoro . . »;

Ritenuto che la situazione di mercato riguardante gli immobili destinati ad abitazione ¢ identica (se non peggiore)
o quella relativa agli immobili adibiti ad uso diverso; cosicché la norma, ad avviso del collegio. apparc confliggere con
Farl. 3 della Costituzione e deve pertanio essere sottoposta (di ufficie) al giudizio della Corte costituzionale;

Rilevato che la questione incide sul giudizio in caso in quanto. pur essendo il-risarcimento del danno in esame
oggetto della clausola speciale apposta al contratto originario, non pud ritenersi che la clausola stessa rientri nella
deroga stabilita nell'ultima parte della norma in esame (che sembra riguardare eventuale conciliazione o transazione
avvenuta nel pertodo compreso fra la scadenza del contratto e la enunciazione dalla legge):

P. Q. M.

Visto L'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone Uimmedicta trasinissione degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;

Ordiria che a cura dellu cancelleria la prescnte ordinanza sia notificata alle parti in causa ¢ al Presidente del Consiglio
dei Ministri ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere.

Napoli, addi 30 novembre 1989 ‘

Il presidenie: NapoLITANO
90C0299 ‘
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N 129

Ordinanza emessa il 22 dicembre 1989 dal pretore di Napoli
nel procedimento penale a carico di Montanera Carmine

Processo penale - Procedimento in corso al momento della entrata in vigore del nuovo codice - Formalita di apertura del
dibattimento non esperite - Applicazione della pena su richiesta delle parti - Ammissibilita - Impossibilita per il giudic::
di decidere sulla domanda civile, anche in presenza di previa costituzione di parte civile - Prevista inefficacia della
sentenza penale nel giudizio civile - Violazione del principio di par condicio alla piena tutela giurisdizionale del diritto

~al risarcimento cd alla restituzione.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 248).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Esaminate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 248 delle norme transitorie al codice di proceduri
penale (decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271), in relazione all’art.»444, secondo comma, del codice di procedura
penale, proposte dalla difesa della parte civile. '

RiLEva

Innanzitutic, che tali questioni sono rilevanti al fine della definizione del giudizio, cosi come ne € delineato il thena
decidendum proposto dalle parti che attualmente vi partecipano (invero, allo stato, il presente giudizio ha ad oggetto
una delibazione di responsabilita penale dell'imputato ed una correlata € conseguenziale delibazione della pretesa
risarcitoria avanzata dalla parte civile).

Quanto. poi. alla fondatezza delle questioni va rilevato che almeno taluna di esse non appare manifestamente
infondala.

Invero. con la norma contenuta ncl citato articolo 248 delle disposizioni attuative, il legislatore subordina
Foperativita dell'istituto dell'applicazionc della pena su richiesta delle parti (imputato e p.m.) alla mera circostanza che
non siansi effettuate. nel giudizio. le formalita di apertura del dibattimento di primo grado, alla data del 24 ottobre
1989. E poiché tale circostanza processuale si verifica senza alcun impulso od incidenza di comportamento della parte
civile ben pud verificarsi che parti civili che ebbero a costituirsi nel medesimo periodo in analoghi processi penali
vengano a subire — ripetesi per eventi processuali del tutto indipendenti ed estrinseci alla loro condotta — regimi
processuali discriminanti e, comunque, sperequanti; con ingiustificate limitazioni, per taluni, della loro agibilitit.
processuale.

Infatti per effetto della disposizione contenuta nell’ultima parte del secondo comma del citato art. 444 del codice di
procedura penale la parte civile inserita in un processo per il quale, alla data del 24 ottobre 1989, erano state gid
compiute le formalita di apertura del dibattimento potra continuare ad espletare, nella intrapresa sede processuale
penale, la propria azione civile, usufruendo dell’ampia liberta che la sede penale assicura all’attivita probatoria.

All'opposto la parte civile inserita in un processo per il quale, alla data del 24 ottobre 1989, non erano state ancora
compiute le formalita di apertura del dibattimento, dovra subire una sostanziale estromissione dal processo medesimo
e, poiché. in ogni caso. il giudice, accolto l'istituto della pena su richiesta non potra decidere sulla domanda proposta
dalla parte civile. quest’ultima sara costretta a dover adire il giudice civile per esperire la relativa azione. Con un effetto
senz altro svantaggioso e perché — divenuta ormai priva di efficacia giuridica I’attivita sin’allora espletata nella sede
penale — dovra attendere un ulteriore tempo per conscguire il riconoscimento della sua pretesa risarcitoria e perché —
€ questo ¢ ancora piu gravemente discriminante — dovra subire i limiti che la normativa processuale civilistica impone
in materia di prove.

Vero ¢ che tale discriminazione, fondata unicamente sulla preoccupazione del legislatore di assicurare il piu
possibile I'ingresso ai piu abbreviati ed informali riti speciali, trova fondamento sul dato oggettivo della diversa fase di
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sviluppo dibattimentale del processo alla data considerata. Ma poiché, con adeguati accorgimenti normativi, il
legislatore avrebbe potuto contemperarc le duc esigenze (rapidita di definizione del processo, magari con la
concomitante operativita di istituti premiali per limputato, ¢ realizzazione del diritto della parte civile,
costituzionalmente sancito, alla dclibazione giudiziale della esercitata azione di danno), tale ingiustificata
spercquazione in danno di una scla delle parti del rapporte processuale penale, verosimilmente determina violazione
del principio costituzionale di uguaglianza. sancito dall’art. 3 della Costituzione. E cio anche alla stregua della
interpretazione piuttosto restrittiva che, sino ad oggi, di tale diritto ha effettuato la Corte costituzionale nel ragionevole
intento di contemperare — se non subordinare — gli status soggettivi riconosciuti ai singoli con preminenti interessi
generali (nel caso di specie facilmente individuabili con quello della rapidita dei giudizi).

Le considerazioni innanzi svolte inducono a ritenere non manifestamente infondata la questione proposta in
relazione all'art. 3 delia Costituzione (principio di eguaglianza), risultando leso, senza alcun giustificabile motivo, il
regime della par condicio alla piena tutela giurisdizionale del proprio diritto al risarcimento ed alla restituzione.

All'opposto non manifestano alcun pregio le argomentazioni svolte-in relazione ali’art. 24 della Costituzione
(riconoscimento del diritto di azione: «tulti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti ed interessi
legittimi»). ' ‘ '

Invero con l'anzidetto principio si €. voluto unigamente assicurare al titolare di una situazione giuridica
qualificabile diritto soggettivo od intercsse legittimo — e per la tutela di tali situazioni giuridiche — quello strumento
processuale di tutela che ¢ il giudizio; con piena liberta per il legislatore ordinario, di liberamente modellare e prevedere
siffatli strumenti processuali (uno o piu, concorrenti od alternativi), con I'unico limite del rispetto dei fondamentali
principi all'uopo sanciti dalla Costituzione (diritto di difesa, diritto al contraddittorio, diritto al giudice naturale
precostituito per legge, ecc.). . :

E siffatto diritto di azione — rectius: diritto ad almeno uno strumento processuale di tutela articolato secondo gl
anzidelti principi costituzionali — € indubbiamente residuato anche alla parte civile oggetto della preclusione di cui al
citalo art. 143 delle norme att., sia pure con la piu ristretta e discriminante agibilitd innanzi rilevata.

Parimenti deve ritenersi, infine, manifestamente infondata la questione sollevata in relazione all’art. 25 della
Costituzione (diritto al giudice naturale), in quanto che nel caso di specie — residuando. in lavore della parte civile
estromcssa. 'azione civile esperibile presso il (precostituito) giudice civile — neppure si pone la problematica gia
oggclto di esame della Corle costituzionale (v. Corte costituzionale 5 maggio 1967, n. 56; Corte costituzionale 8 aprile
1976, n. 72) e da questa risolta nel senso che il principio del giudice naturale € violato quando il giudice venga designato
a poslcriori dal legislatore «in via di eccezione singolare alle regole generali» ma non lo é quando la legge «sia pure con
cffetto anche sui processi in corso, modifica in generale i presupposti o i criteri in base ai quali deve essere individuato il
giudice competente» in vista «dell'interesse generale intimamente connesso alla funzionalita dei servizi della giustizia»
attuabile con un migliore assetto dell’organizzazione degli uffici giudiziari.

P.O. M.
Visti gli artr. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 134 della Costituzione;

“Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, in relazione all'art. 3,
sccondo comma, della Costituzione dell’art. 248 delle norme di attuazione del codice di procedura penale (d.-lgs. 28 luglio
1989, n. 271), nella parte in cui, consentendo nei procedimenti penali per i quali non sono state espletate alla data del 24
ottobre 1989, le formalita di apertura dei dibattimento, | ‘operativita dell’istituto dell applicazione della pena su richiesta
delle parti (impututo e p.m.) inibisce la decisione sulla domanda proposta dalia parte civile;

Ordina la sospensione del prescnte giudizio e la trasmissione dell'ordinanza, insieme agli atti def procedimento, alla
cancelleria della Corte costituzionale:

' Ma.nda la cancelleria perché la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata
ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Napoli, addi 22 dicembre 1989

Il pretore: (firma illeggibile)
90C0300
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Ordinanza emessa I'11 maggio 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 9 marzo 1990) dal tribunale cmministrativo
regionale per la Liguria sul ricorso proposto da Piaggio Maria c/Cassa marittima Tirrena

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti della Cassa marittima Tirrena - Indennita di anzianiti - Esclusione
dell’indennita integrativa speciale dal computo della base contributiva da considerarsi ai fini della liquidazione
dell’indennita di fine rapporto - Ingiustificato deteriore trattamento rispetto ai dipendenti privati e ai dipendenti degli
enti locali - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 45/1978, 220, 408, 763 e 821 del 1988.

(Legge 20 marzo 1975, n. 70, artt. 13 e 26, terzo comma).
(Cost., artt. 3 e 36).

1. TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 594/87, proposto da Piaggio Maria elettivamente domiciliata
in Genova. via Assarotti. 10,8, presso I'avv. Gianni Bissocoli che la rappresenta e difende ‘per mandato in calce al
ricorso. ricorrente. contro la Cassa marittima Tirrena in persona del presidente pro-tempore elettivamente domiciliata
in Genova. piazza S. Bernardo, 30,2, presso I'avv. Gian Fausto Lucifredi. che la rappresenta e difende per mandato in
calee alla copia motificata del ricorso, resistente, per I'accertamento del diritto della ricorrente alla liquidazione
dell'indennita di anzianita, computando nella base di calcolo dell’indennita stessa, I'indennita integrativa speciale da
cssa percepita nel corso del rapporto di impiego con la Cassa marittima e nella misura in atto alla cessazione del
rapporto stesso ¢ per la conseguente condanna della cassa al pagamento delle differenze dovute oltre la rivalutazione
monectaria ¢ gl interessi sulle differenze stesse dalla maturazione dcl diritto al saldo;

Visto 1l ricorso con i relativi allegati;

Visto ['atto di costituzione in giudizio della Cassa marittima Tirrena;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza dell’11 maggio 1989 la relazione del referendario Grazia Brini e udito, altresi,
I'avv. G.F. Lucifredi per 'amministrazione resistente: nessuno comparso per la ricorrente;

Ritenuto ¢ considerato quanto scgue:

_ ESPOSIZIONE DEL FATTO

Con ricorso notificato il 29 aprile 1987 Piaggio maria, ex dipendente della Cassa marittima Tirrena, chiedevano
I'accertamento del suo diritto alla liquidazione dell'indennita di anzianita con il computo nella base di calcolo
dell’indennita integrativa speciale. nella misura in atto alla cessazione del rapporto, e la conseguente condanna
delamministrazione ¢ al pagamento della differenza dovuta con la rivalutazione monetaria e gli interessi dalla
maturazione del diritto al saldo.

A sostegno della propria tesi (per cui I'art. 13 della legge 20 marzo 1975, n. 70, laddove si riferisce allo «stipendio
annuo complessivo» agli effetti del calcolo dell'indennita, comporterebbe la comprensione deli’l.1.S.), parte ricorrente
richiamata tutte le argomentazioni svolte nella sentenza del t.a.r. Lazio, 24 luglio 1984, concludendg che il divieto di
computo contenuto nella legge n. 324,1959 istitutiva dell’indennita in parola ¢ stato implicitamente abrogato dalle
variazioni legislative della stessa, incompatibili con I"accezione originaria (d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, che ha
considerato I'LLLS. reddito di lavoro subordinato e I'ha assoggettala a tassazione; legge 31 gennaio 1975, n. 364, che ha
variato la stessa morfologia di tale indennita evidenziando il suo tendenziale accostamento alla contingenza dei
lavoratori privati; d.-1. 12 ottobre 1976. n. 699, convertito neila legge 10 dicembre 1976, n. 797; d.-l. 1° febbraio 1977,
n. 12, convertito nella legge 31 marzo 1977, n. 91).

Rilevava altresi che una diversa interpretazione non potrebbe che configurare la illegittimita costituzionaie della
norma istitutiva deila LLS. art. 1, terzo comma, lett. b/, della legge 27 maggio 1959, n. 324, cosi come modificato
dall’art. 1 della legge 3 marzo 1960, n. 185) per contrasto con i principi di cui agli artt. 3, 36, 38 € 97 della Costituzione,
ricordando come gia questo tribunale avesse ritenuto non manifestamente infondata la questione e rimesso gli atti alla
Corte costituzionale in altra causa in cui si discuteva della stessa computabilita agli effetti dell'indennita di buonuscita
erogata dall’lE.N.P.AS.
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Nella memoriz depositata in vista dell'udienza di discussione del ricerse, 1a ricorrente rilevava come in molti passi
deila motivazione della sentenza della Corte costituzionale n. 220;1988 medio tempore intervenuta (che aveva ritenulo
legiilimo il sistema normativo relativo all'indennita di buonuscita degli statali) si desse come presupposto scontato che,
al contrario di quanto avviene per i dipendenti statali, per i dipendenti privati soggetti all"art. 2120 del c.c. e per i
diperdenti di enti pubblici soggetli all'art. 13 della legge n. 10/1975 lc rispettive discipline normative prevedessero
I'inclusione dell'.1.S. nella base di calcolo dell’emolumento da crogarsi alla fine del rapporto di lavoro.

Si costituiva la cassa intimata, la quale, richiamando anche la costante giurisprudenza in materia, negava che
I'art. 13 della legge n. 70/1975 potesse avere la portata innovatrice sostenuta dalla ricorrente rispetto al regime giuridico
dell'istituto dell'indennita integrativa speciale quale risultante dalla norma istitutiva (anche alla luce dell’art. 26 della
stessa legge n. 70/1975, deil'art. 22 dell’accordo nazionale di cui al'd.P.R. 26 maggio 1976, n. 411, e del successivo
d.P.R. 16 ottobre 1979, n. 509; negando altresi rilevanza alla circostanza, ex adverso invocata, dell’assoggettamento a
contribuzione previdenziale dell’indennita in oggetto; rilevando infine come la sentenza della Corte costituzionale
n. 220/1988, laddove ha contrapposto la normativa dei dipendenti statali a quelle dei dipendenti privati e dei dipendenti
dcl parastato non ha inteso equiparare questi due ultimi sistemi, bensi riscontrare tre criteri diversi ritenuti tutti
coslituzionalmente legittimi. )

Chiamato all’odierna ‘pubblica udienza, il ricorso € stalo trattenuto in decisione.

~  MOTIVI DELLA DECISIONE

1. — Come si evince dalla narrativa in falto, la ricorrente, ex dipendente délla Cassa marittima Tirrena, chiede
I'inclusione deil’indennita integrativa speciale nel calcolo dell’indennita di anzianita da essa percepita all’atto della
cassazione del rapporto.

Con sentenza in pari data questo tribunale ha respinto, siccome infondato, I'assunto della ricorrente secondo cui
lale pretesa discenderebbe direttamente dall’art. 13 della legge 20 marzo 1975, n. 70. In aderenza all'indirizzo prevalente
nella giurisprudenza dei giudici amministrativi, si ¢ rilevata I'inidoneita di siffatta disposizione a neutralizzare il
contenuto speciiico della norma istitutiva dell’indennita integrativa speciale (art. 1, terzo comma, lett. b, della legge n.
324/1959 cosi come modificata dalla legge 3 marzo 1960, n. 165) che espressamente ne esclude la computabilita «agli
cffetti del trattamento di quiescenza, di previdenza e dell’indennitd di- licenziamento».

Ha altresi disatteso I'altra prospettazione, formulata nella memoria depositata in vista dell’'udienza di discussione.
secondo cui la Corte costituzionale, nella sentenza n. 220/1988, avrebbe implicitamente riconosciuto, dandola per
presupposta, I'inclusione, posto che non sono ravvisabili in tale decisione statuizioni dirette e specifiche in questo senso
bensi considerazioni incidenter tantum sulle diverse caratteristiche dei singoli sistemi normativi.

2. — Il collegio riticne, tuttavia, non manifestamente infondata la questione di costituzionalita degli artt. 13 e 26,
terzo comma, della legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parte in cui non comprendono nella base computabile ai fini
dell’indennita di anzianita I'indenniia integrativa speciale; cio con riferimento agli artt. 3 e 36 della Costituzione.

3. — La questione appare indubbiamente rilevante ai fini della decisione, posto che una eventuale pronuncia in
adesione alla tesi qui esposta comporterebbe I’accoglimento della pretesa della ricorrente alla maggioranza di detto
emolumeno, pretesa allo stato inaccoglibile.

4. — Quanto alla non manifesta infondatezza, il collegio osserva prelimimarmente che questo tribunale aveva gia
rimesso analoga questione, con ordinanza 12 febbraio 1987, n. 426, alla Corte costituzionale, la quale con ordinanza n.
34 del 25 gennaig-1° febbraio 1989 gli ha restituito gli atti affinche fosse verificata la permanenza della rilevanza della
questione in relazione a norme sopravvenute nella fattispecie la in esame.

Le argomentazioni di cui alla citata ordinanza di rimessione vengono ora riprese alla luce dei successivi interventi
della Corte stessa, che si reputano rilevanti nella fattispecie.

5. — La gia piu volte citata decisione della Corte costituzionale n. 220/1988 ha dichiarato inammissibile, in
relazione agli artt. 3, 36, e 38 della Costituzione, la questione di costituzionalita degli artt. 3 e 38 del d.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1032, e successive modificazioni, nella parte in cui escludono I'indennitd integrativa speciale della base di
calcolo dell'indennita di buonuscita E.N.P.A.S.

_ Successivamente, la Corte con sentenza n. 408/1988, ha dichiarato egualmente inammissibile la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma, lett. b), della legge 27 maggio 1959, n. 324, come sostituito dall’art. |

della legge 3 marzo 1960, n. 185, in riferimento agli artt. 3, 36, primo comma, e 38, secondo comma, € 97, della
Costituzione.
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Nella primai delle ora citate decisioni € stata pid voltre chiamata in causa, con funzione di termine di raffronto
rispetto all'indennita di buonuscita, 'indennita di anzianita riconosciuta al personale degli enti substatali dall’art. 13
della legge n. 70,1975. La Corte costituzionale ron si ¢ direttamente pronunciata sul presupposto, affermato dai giudici
remittenti, della inclusione dell'I.L.S. in siffatta indennita; essa ha tuttavia chiaramente contrapposto quest’ultima
all'indennita di buonuscita E.N.P.A.S. affermando che, mentre questa seconda mantiene la caratteristica, seppure
attenuata, della natura previdenziale che ne legittima la particolarita della disciplina, la prima, al pari dell’indennita
dovuta ai dipendenti privati ex art. 2120 del c.c., ha carattere esclusivamente di retribuzione differita («Esse recano in sé
I'impronta della prestazione attiva di lavoro, dalla quale derivano e non perdono il collegamento con tale rapporto,
fino all’estinzione di esso»). '

. Stante siffatta configurazione, il primo dubbio di costituzionalita sorge all'interno dello stesso sistema normativo
proprio dei dipendenti degli enti pubblici, in relazione all’art. 36 della Costituzione, per I'irragionevolezza del rapporto
fra quantita e qualita del lavorQ prestato e retribuzione complessiva. E indubbio che di quest’ultima I'indennita
integrativa speciale (che la siessa Corte, sentenza n. 45/1978, ha definito «strumento retributivo», «destinato per
definizione a fronteggiare il costo della vita in maniera equivalente per tutti i lavoratori indipendentemente dalla
retribuzione da ciascuno percepita») costituisca un elemento integrante costante e necessario. Conferma ne viene dalle
norme che I’hanno assoggettata a contribuzioni assistenziali e previdenziali (art. 22 della legge 3 giugno 1975, n. 160 ¢
13 della legge 29 aprile 176, n. 177) ¢ al prelievo fiscale (art. 48, primo comma, del d.P.R. n. 597/1973, e, ora, art. 48 del
t.u. sulle imposte dirette di cui al d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917).

In relazione a queste, ¢ ad altre norme, la Corte costituzionale (sentenza n. 220/1988) ha rilevato come sia
«incontestabile» la linea di tendenza diretta ad assorbire I'LL.S. nello stipendio, confermata anche dal d.P.R.
17 settembre 1987, n. 494, emanato ai sensi della legge 11 luglio 1980, n. 312 € 29 marzo 1983, n. 93, a norma del quale é
previsto il conglobamento nello stipendio del personale dei ministeri, degli enti pubblici non economici, degli enti locali,
delle aziende e delle amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, del Servizio sanitario nazionale e della
scuola, di una quota di indennita integrativa speciale.

A giudizio del collegio, il limite alla discrezionalita del legislatore nella determinazione della base retributiva ai fini
del calcolo del trattamento di fine rapporto, ¢ dato dalla razionalita e dalla coerenza intrinseca con il sistema normativo
su cui esso viene ad incidere: se caratteristica peculiare di tale sistema ¢ la natura esclusivamente retributiva
dell’indennita di anzianita, irrazionale appare la previsione di siffatta retribuzione in misura inferiore a quella
corrisposta in costanza di rapporto, per una prestazione gia eseguita, attraverso la sottrazione di una voce che, per la
finalita sua propria di adeguamento automatico al costo della vita, assicura la effettivita della corrispondenza di quanto
dovuto dal datore di lavoro alla quantita e qualita prestato.

6. — Se si esamina invece la questione con riguardo agli altri sistemi normativi, il dubbio di incostituzionalita con
riguardo’ all’art. 3 della Costituzione emerge sotto vari profili.

6.1. — Come ha rilevato la Corte costituzionale nella sentenza n. 220/1988, la natura retributiva dell'indennita in
questione la differenzia da un lato dalla buonuscita degli statali e ’'accomuna dall’altro dell’indennita di fine rapporto
dovuta ai dipendenti privati ai sensi dell’art. 2120 del c.c. come modificato dal d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12, convertito
nella legge 31 gennaio 1977, n. 91, e dalla legge 29 maggio 1982, n. 297 (che comprende anche I'indennita di
contingenza); se questa caratteristica comune comporta, per la sua rilevanza agli effetti della valutazione globale dei
due sistemi. la comparabilita dei medesimi, ne deriva il corollario dell’ingiustificato trattamento deteriore riservato ai
dipendenti substatali nei confronti dei dipendenti privati, identica essendo, per tutte le categorie di lavoratori, la
funzione dell’clemento perequativo che fa capo allindennita di contingenza ed all’indennita integrativa speciale.

6.2. — Dei dipendenti pubblici, si vedono computare I'L1.S. nell’indennita premio di fine servizio i dipendenti degli
enti locali iscritti all'l.N.A.D.E.L., e cio per effetto dell’art. 3-della legge 7 luglio 1980, n. 299, di conversione del d.-1.
7 maggio 1980, n. 153. Con riguardo a questa differenziazione, la Corte costituzionale ha gia affermato la
incomparabilita di indennita facenti parte di diversi trattamenti di quiescenza, avvertendo, in via generale (sentenza
'n. 220/1988) che «la valutazione comparativa non pud essere limitata a singole disposizioni delle rispettive normative,
in quantio queste non possono essere avulse dalla disciplina complessiva nella quale si collocano».

Posto peraltro che la Corte medesima ha ritenuto, successivamente alla sentenza da ultimo citata, di potérc
utilmente procedere alla comparazione fra trattamento E.N.P.A.S. e trattamento I.N.A.D.E.L. (senténze 30 giugno
1988, n. 763 ¢ 14 luglio 1988, n. 821), il collegio ritiene di potere riproporre la questione. E vero che a tali trattamenti é
riconosciuta identica natura previdenziale; ma appare altrettanto innegabile che, previdenziale o retributiva che sia,
qualsiasi forma di trattamento di fine rapporto ha la stessa finalita sostanziale di far superare al lavoratore le diflficolta
economiche legate alla cessazione del rapporto e della retribuzione. /
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Del rovto la stessa Corte (sentenza n. 763/1988). riferendosi alla propria precedente sentenza n. 220°1988. ha
ricordato di avere coli segnalaio al legislatore I'esigenza di una disciplina omogenea per tutto il pubblico impiego
aritevando nel contempo che la permanenza ¢ la continuazione del carattere irrazionale delle singole componenti, in
una vaiulazione globale deila normutiva avrebbe potuto imporre una-declaratoria di illegittimita costituzionale di
disposizioni difformi ¢ violatrict dei diritti dei lavoratori».

7. Lo consideraziont sopra svolte portano a ritenere la non manifesta infondatezza delia dedotta questione di
legittimitd costituzionale degli artt. 13 € 26, terzo comma, deiia legge 20 marzo 1975, n. 70. nella parte in cui non
comprenduno agii efietti del calcolo dellindennita di anzianita, 'indenniti integrativa speciale, e cid con riferimento
agli artt. 5 ¢ 36 delie Costituzione.

Va disposta pertanio la sospensione del presente giudizio ¢ la rimessione degli atli alla Corte costituzionale
allinché si pronunzi sulla questione.

PO M.
Visti gli artt. 134 delia Costimizione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948 0. 1. 23 e segg. della !égge 1 marzo
1953, n. 87; '

Dicliiara rilevanie e non manifestamente infonduta la guestione di legittimita costituzionale degli ari. 13 ¢ 26, terzo
comma, della legge 20 marzo 1973, n. 70, nella parte precisata in motivazione, con riferimento agli arie. 3 e 36 della
Costituzione:

Sospende il giudizio in corso e ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corie costituzionale;

Ordina alla segreteria di questo tribunale di provvedere alla noiifica della presente ordinanza alle parti in causa ed al
Presidente del Consiglio dei Ministri ed alla comunicazione della siessa ai Presidenti del Senato della Repubblica e-della
Camera dei deputati. : : -

Cosi deciso in Genova, nella camera di consig‘lio dell’l1 maggio 1989. .

Il presidente: ViviNzio
Il consigéiere: Bairsa
Il referendario estensore: BRint
90C0X01

N. 131

Ordinanza emessa U1 maggio 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 9 marzo 1990) dal tribunale ainminisiraiivo
regionale per la Liguria sul ricorso proposto du Bussini Alberto ed aliri coniro la Cassa marittima Tirrena

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti della Cassa marittima Tirrena - Indennita di anzianita - Esclusione
dell'indennita integrativa speciale dal computo della base contributiva da considerarsi ai fini della liquidazione
dell’indennita di fine rapporto - Ingiustificato deteriore trattamento rispetto ai dipendenti privati ¢ ai dipendenti degli
enti locali - Richiamo alle sentenze della Corfe costituzionale nn. 45/1978, 220, 408, 763 e 821 del 1988.

(Legge 20 marzo 1975, n. 70, arit. 13 e 26, terzo comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 36). .

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

AHZl pronunciato la sezuente ordinanza sul ricorso n. 466/87, proposto da Bassini Alberto. D'Agostino Daniele,
Sclm-mo Emilia, Pian Silvia quale vedova di Bozzano Pietro. Leo Michele. Cumani Leopoldo. Limata Angelo. Calvi
Maria Luisa, Luisi Alfonso. Reverberi Franco. Lojacono Bruna, Idini Eliseo, Caselli Giovanni. Perdomi Giuseppe.
Giribaldi Cristino, Gualco Luigi. Balbi Angelo, Ferri Veronica quale vedova di Morchio Armande, Morchio Fabio
qu‘f‘F figlio di MOfChio Armando., Morchio Serenella quale figlia di Morchio Armando. Graziano Vincenzo. Gellio
Edilio. Barluhr.n Gnova.nni,.Cal_llon Alfredo. Zaccheroni Giuseppe, elettivamente domiciliati in Genova. via Assarotii.
10/8, presso Favv, Gianni Bissocoli che i rappresemia ¢ difende per mandato in calce al ricorso unitamente
all'avv. Frunco Ruscia. ricorrenti. contro la Cassa mariltima Tirrena in persona del presidente pro-tempore

— 54 —



28-3-1990 Gazze1TA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1? Serie speciule - n. 13

eletlivamente domiciliata in Genova, piazza S. Bernardo, 30/2, presso I'avv. Gian Fausto Lucifredi, che la rappresenta
e difende per mandato in calce alla copia notificata del ricorso, resistente, per ’accertamento del diritto dei ricorrenti
alla liquidazione dell'indennita di anzianita, computando nella basc di calcolo dell'indennita stessa, I'indennita
integraliva speciale da ciascuno di essi percepita nel corso del rapporto di impiego con la Cassa marittima e nella
misura in atto alla cessazione del rapporto stesso e per la conseguente condanna della Cassa al pagamento delle
differenze dovute oltre la rivalutazione monetaria e gli interessi sulle differenze stesse dalla maturazione del diritto al
saldo;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto TI'atto di costituzione in giudizio della Cassa marittima Tirrena;
Viste Ic memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atu tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza dell’l1 maggio 1989 la relazione del referendario Grazia Brini e uditi, altresi,
I'avv. F. Rusca per i ricorrenti e P'avv. G.F. Lucifredi per I'amministrazione resistente;

Ritenuio e considerato quanto segue;

ESPOSIZIONE DEL FATTO

Con ricorso notificato il 31 marzo 1987 Bassini Alberto e gli altri litisconsorti indicati in epigrafe, ex dipendenti
della Cassa marittima Tirrena ovvero eredi digex dipendenti. chicdevano P'accertamento del loro diritto alla
liquidazione dzll'indennita di anzianitd con il computo nella base di calcolo dell’indennita integrativa speciale nella
misura in atto alla cessazione del rapporto, e la conseguente condanna dell’ Amministrazione al pagamento della
differenza dovuta con la rivalutazione monetaria ¢ gli interessi dalla maturazione del diritto al saldo.

A sostegno della propria tesi (per cui I'art. 13 della legge 20 marzo 1975, n. 70, laddove si riferisce allo «stipendio
annuo complessivon agli effetti del calcolo dell’indennita, comporterebbe la comprensione dell’I.1.S.), parte ricorrente
richiamava tutie le argomentazioni svolte nella sentenza del t.a.r. Lazio 24 luglio 1984, concludendo che il divieto di
computo contenuto nella legge n. 324/1959 istitutiva dell’indennitd in parola € stato implicitamente abrogato dalle
variazioni legislative della stessa, incompatibili con I'accezione originaria (d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, che ha
considerato I'[.1.S. reddito di lavoro subordinato e I'ha assoggettata a tassazione; legge 31 gennaio 1975, n. 364, che ha
variato la stessa morfologia di tale indennita evidenziando il suo tendenziale accostamento alla contignenza dei
lavoratori privati; d.-1. 12 ottobre 1976, n. 699, convertito nella legge 10 dicembre 1976, n. 797; d.-1. l°febbralo 1977,
n. 12, convertito nella legge 31 marzo 1977, n. 91).

Rilevava altresi che una diversa interpretazione non potrebbe che configurare la illegitlimita costituzionale della
norma istituttiva della 1.1.S. art. 1, terzo comma, lettera &), della legge 27 maggio 1959, n. 324, cosi come modificato
dall’art. 1 della legge 3 marzo 1960, n. 185) per contrasto con i principi di cui agli artt. 3, 36, 38 e 97 della Costituzione,
ricordando come gia questo tribunale avesse ritcnuto non manifestamente infondata la questione e rimesso gli atti alla
Corte costituzionale in altra causa in cui si discuteva della stessa computabilita agli effetti dell’indennita di buonuscita
erogata dal’E.N.P.A.S.

Nella memoria depositata in vista dell’udienza di discussione del ricorso, i ricorrenti rilevavano come in molti pdSSl
della.motivazione della sentenza della Corte costituzionale n. 220;1988 medio tempore intervenuta (che aveva ritenuto
legittimo il sistema normativo relativo all'indennita di buonuscita degli statali) si desse come presupposto scontato che,
al contrario di quanto avviene per i dipendenti statali, per i dipendenti privati soggetti all’art. 2120 del c.c. € per i
dipendenti di enti pubblici soggetti all'art. 13 della legge n. 70/1675 le rispettive discipline normative prevedessero
I'inclusione dell’.I.S. nella base di calcolo dell’emolumento da erogarsi alla fine del rapporto di lavoro.

Si costituiva la Cassa intimata. la quale, richiamando anche la costante giurisprudenza in materia, negava che
Iart. 13 della legge n. 70/1975 potesse avere la portata innovatrice sostenuta dai ricorrenti rispetto al regime giuridico
dell'istituto dell'indennita integrativa speciale quale risultante dalla norma istitutiva (anche alla luce dell’art. 26 della
stessa legge n. 70/1975, dell’art. 22 dell’accordo nazionale di cui al d.P.R. 26 maggio 1976, n. 411, e del successivo
d.P.R. 16 ottobre 1979, n. 509; negando altresi rilevanza alla circostanza, ex adeverso invocata, dell’assoggettamento a
contribuzione previdenziale dell'indennita in oggetto; rilevando infine come la sentenza della Corte costituzionale
n. 220/1988, laddove ha contrapposto la normativa dei dipendenti statali a quelle dei dipendenti privati e dei dipendenti
del parastato non ha inteso equiparare questi due ultimi sistemi, bensi riscontrare tre criteri diversi ritenuti tutti
coslituzionalmente legittimi.

Chiamato all'odierna pubblica udienza, il ricorso ¢ stato trattenuto in decisione.
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MOTIVI DELLA DECISIONF

1. — Come si evinde dalia narrativa in fatto, i ricorrenti, ex dipendenti della Cassa marittima Tirrena, chedono
I'inclusione dell’'indennita integrativa speciale nel calcolo dellindennitd di anzianita da essi percépita all'utto della
cessazione del rapporto. )

Con sentenza in pari dala questo tribunale ha respinto, siccome infondatp 'assunto dei ricorrenti secondo cui tale
pretesa discenderebbe ditrettamente dall’art. 13 della legge 20 marzo 1975, n. 70. In aderenza all'indirizzo prevalente
nella yunsprudenza dei giudici amministrativi, si & rilevata l'inidoneita di siffatta disposizione a ncutralizzare il
conlenuto specnmo della norma istitutiva dell'indennita integrativa speciale (art. 1. terzo comma. lett. b), della legge
n. 324/1959 cosi come modilicata dalla legge 3 marzo 1960. n. 165) che espressamente ne esclude la computabilita «agli
effctti del trattamento di quiescenza, di previdenza e dell mdennna di licenziamenton.

Ha altresi disatteso I'alira prospettazione, formulata nella memoria dchSlldld in vista dell’udienza di discussione.
sccondo cui la Corle coslituzionale, nella sentenza n. 220/1988, avrebbe implicitamente riconosciuto, dandola per
presupposta. l'inclusione, posto che non sono ravvisabili in tale decisione statuizioni diretle e speciliche in questo senso
bensi considerazioni m(/ueme; tantum sulle diverse caratteristiche dei singoli sistemi normativi.

2. —— Il collegio ritiene, tuttavia, non manifestamenite infondata la questione di costiluzionalita degli artt. 13 e 26,
terzo comma, della legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parte in cyi non comprendono nella base computabile ai fini
dell'indennita di anzianita I'indennita intcgrativa speciale; cio, con riferimento agli artt. 3 € 36 della Costituzione.

3.——La quesuone apparc indubbiamente rilévante ai fini della decisione. posto che una eventuale pronuncia in
adesione alla test qui esposta comportercbbe I'accoglimento della bretesa dei ncorrenu alla maggiorazione di detto’
emolumenlto, pretesa allo stato inaccoglibile.

4. — Quanto alla non manilesta infondatczza, il collegio osserva preliminarmente che questo tribunale aveva gid
rimesso analoga (1uesuone con ordinanza del 12 febbraio 1987, n. 426, alla Corte costituzionale, la quale con
ordinanza n. 34 del 25 gennaio-1° febbraio 1989 gli ha restituito gli alti affinché fosse verificata la permanenza della
rilevanza della quesiione in relazione a _norme sopravvenute nella fattlspeme la. in esame.

Le argomentazioni di cui alla citata ordinanza di rimessione vengono ora riprese alla luce dei successivi interventi
della Corte slessa, che si reputano rilevanti nella fattispecie.

5. — La gia pit volte citata decisionc della Corte costituzionale n. 220/1988 ha dichiarato inammissibile. in
relazione agli artt. 3, 36 e 38 della Costituzione, la questione di costituzionalita degli artt. 3 ¢ 38 del d.P.R. 29 diccmbre
1973, n. 1032 e successive modificazioni, nella parte in cui eslcudono I'indennita integrativa speciale dalla basc di
calcolo dell'indennita di buonuscita E.N.P.A.S.

Successivamente, la Corte con sentenza n. 408/1988, ha dichiarato egualmente inammissibile la questionc di
legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma, lett. b), della legge 27 maggio 1959, n. 324, come sostituito dall’art. |
della legge 3 marzo 1960, n. 185 in riferimento agl. artt. 3, 36, primo comma, ¢ 38, secondo comma. e 97, della
Costituzione. ' )

Nella prima delle ora citate decisioni € stala pit volte chiamata in causa. con funzione di termine di raffronto
rispctto all’indennita di buonuscita, I'indennita di anzianita riconosciuta al personale degli enti substatali dallart. 13
della legge n. 70/1975. La Corte costituzionale nos si & direttamente pronunziata sul presupposto, affermato dai giudici
rcmittenti, della inclusione dell’IL.S. in siffatta indennitd; essa ha tutlavia chiaramente contrapposto quest ultima
allindenntia di buonuscita E.N.P.A.S. affermando che, mentre questa scconda mantiene la caratteristica. seppure
atlenuata. della natura previdenziale che ne legitiima la particolaritd della disciplina. la prima. al pari dell'indennita
dovuta ai dipendenti privati ex art. 2120 dei c.c.. ba caratiere esclusivamente di reiribuzione difTerita («Esse recano in sé

Vimpronta della prestazione attiva di lavoro. dalla quale derivano ¢ non perdono il collegamento con tale l'dppOIIO
ﬁno ali’estinzione di esso».

Stante siffatta configurazione, il primo dubbio dicostituzionalita sorge all'interno delio stesso sistema-normativo
proprio dei dipendenti degli enti pubblici, in relazione allart. 36 della Costituzione, per I'irrzgionevolezza del rapporto
fra quantita e quallta del lavoro prestato e retribuzione complessiva. E indubbio che di quest’ultima I'indennita
integrativa speciale (che la stessa Corle, senlenza n. 45/1978, ha dcfinilo «strumento retributivo», «destinato per
definizione a fronleggmre il costo della vita in maniera equivalente per tutti i lavoratori mdupendenlemente dalla
retribuzione da ciascuno percepita») costituisca un elemenlo integrante costante e necessario. Conferma ne viene dalle
norme che I'anno assoggettala a contribuzioni assistenziali e previdenziali (art. 22 della legge 3 giugno 1975, n.160e 13
della legge 29 aprile 1976, n. 177) e al prelicvo fiscale (art. 48, primo comma. del d.P.R. n. 597,1973. ¢. ora. artt. 48 del
d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, del t.u. sulle imposte dirette di cui al
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In relazione a quesle, € ad altre norme, la Corte costituzionale (sentenza n. 220/1988) ha rilevato come sia
«incontestabile» la linea di tendenza diretta ad assorbire I'lLLS. nello stipendio, confermata anche dal d.P.R.
17 settembre 1587, n. 494, emanato ai sensi della legge 11 luglio 1980, n. 312 ¢ 29 marzo 1983, n. 93, a norma del quale ¢
previsto il conglobamento nello stipendio del personale dei ministeri, degli enti pubblici non economici, degli enti locali,
delle aziendc e delle amministrazioni dello Stato ad ordinamenlo autonomo, del servizio sanitario nazionale e della
scuola. di una quota di indennila integrativa speciale.

A giudizio del collegio. il limite discrezionalitd del legislatore nella determinazione della base retributiva ai fini del
calcolo del trattamento di fine rapporto, ¢ dato dalla razionalita e dalla coerenza intrinseca con il sistema normativo su
cui esso viene 4&d incidere: se caratteristica peculiare di tale sistema ¢ la natura esclusivamente retributiva dell'indennita
di anzianita. irrazionale appare la previsione di siffatta retribuzione in misura inferiore a quella corrisposta in costanza
di rapporto. per una prestazione gid eseguita. attraverso la sottrdznonc di una voce che, per la finalita sua propria di
adeguamento automaltico al costo della vita, assicura la effettivita della corrispondenza di quanto dovuto dal datore di
lavoro alla quantita e qualita prestato.

6. — Se si csamina invece la questione con riguardo agli altri sistemi normativi, il dubbio di incostituzionalita con
riguardo all'art. 3 della Costituzione emerge sotto vari profili.

6.1. — Come ha rilevato al Corte costituzionale nella sentenza n. 220/1988, la natura retributiva dell’indennita in
questione la differenza da un lato dalla buonuscita degli statali e 'accomuna dall’altro dell’indennita di fine rapporto
dovuta ai dipendenti privati ai sensi dell’art. 2120 del c.c. come modificato dal d.-I. 1° febbraio 1977, n. 12, convertito
nell.: legge 31 gennaio 1977, n..91 ¢ dalla legge 29 maggio 1982, n. 297 (che comprende anche I'indennita dicontigenza);
se questa caratteristica comune comporta. per la sua rilevanza agli effetti della valutazione globale dei due sistemi, la
comparabilita dei medesimi. ne deriva il corollario dell’'ingiustificato trattamento deteriore riservato ai dipendenti
substatali nei confronti der dipendenti privati, identica essendo, per tutte le categorie di lavoratori, la funzione
dell’'elemento perequativo che fa capo all’indennita di contingenza ed all'indennita integrativa speciale.

6.2. — Dei dipendenti pubblici, si vedono computare I'l1.S. netl'indennita premio di fine servizio i dipendenti degli
enti locali iscritti all'T.N.A.D.E.L.. ¢ cio per effetto dell’art. 3 della legge 7 tuglio 1980, n. 299, di conversione del d.-1. 7
maggio 1980. n. 153. Con riguardo a questa differenziazione, la Cortc costituzionale ha gia affermato la
incomparabilitz‘l di indennitd facenti parte di diversi trattamenti di quiescenza, avvertendo, in via gencrale (sentenza

220./1988) che «la valutazione comparativa non puo essere limitata a singole disposizioni delle rispettive normauve
in quanto queste non possono essere avulse dalla disciplina complessiva nella quale si collocanon.

Posto peraltro che la Corte medesima ha ritcnuto, successivamente alla sentenza da ultimo citata, di potere
utilmente porcedere alla comparazione fra‘trattamento E.N.P.A.S. e trattamento I.N.A.D.E.L. (sentenza n. 763 del 30
giugno 1988 ¢ n. 821 del 14 luglio 1988), il collegio ritiene di potere riproporre la questione. E vero che a tali trattamenti
€ riconosciuta identica natura previdenziale; ma appare altrettanto innegabile che, previdenziale o retributiva che sia,
qualsiasi forma di trattamento di fine rapporto ha la stessa finalita sostanziale di far superare al lavoratore le difficolta
cconomiche legate alla cessazione del rapporto e della retribuzione.

Del resto la stessa Corte (sentenza n. 763/1988), riferendosi alla propria precedente sentenza n. 220/1988, ha
ricordato di avere cola segnalato al legislatore I'esigenza di una disciplina omogenea per tutto il pubblico impieﬂo
«rilevando nel contempo che la-permanenza ¢ la continuazione del caratiere irrazionale delle singolc componenti, in
una valutazione globale della normativa avrebbe potuto imporre una declaratoria di illegittimita costiluzionale di
dispostzioni difformi ¢ violatrici dei diritti dei lavoratori.

7. — Le considerazioni sopra svolte portano a ritenere la non manifesta infondatezza della dedotta questione di
legittimita costituzionale degli artt. 13 e 26, terzo comma, della legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parte incui non
comprendono agli effetti del calcolo dell'indennitd di anzianita, I'indennita integrativa speciale, e ci6 con riferimento
agli artt. 3 e 36 della Costituzione.

Va disposta pertanto la sospensione del presente giudizio e la rimessione degli atti alla Corte costituzionale
affinché si pronunzi sulla questione.

P.OM

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febl})‘aio 1948, n. 1, 23 e segg. della legge
11 marzo 1935, n.87; '

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 13 e 26, terzo

comma, della legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parte precisata in mom'a ione, con riferimentpo agli artt. 3 e 36 della
Costituzione; '

. — 57 —



28-3-1990 GazzETTA UFFICIALE DELLA RepuBBLICA ITALIANA 1* Scrie speciale - n. 13

Sospende il giudizio in corso e ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina alla segreteria di questo tribunale di provvedere alla notifica della presente ordinanza alle parti in causa ed al
Presidente del Consiglio dei Ministri ed alla comunicazione della stessa ai Presidenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati.

Cosi deciso in Genova, nella camera di consiglio dell’l1 maggio 1989.

Il presidente: VIVENZIO

Il consigliere: BALBA
Il referendario estensore: BRiN

90C0302

N 132

Ordinanza emessa I'11 maggio 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 9 marzo 1990) dal tribunale amministrativo
regionale per la Liguria sul ricorso proposto da Verrelli Federico contro la Cussa marittima Tirrena

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti della Cassa ‘marittima Tirrena - Indennita di anzianita - Esclusione
dell'indennita integrativa speciale dal computo della base contributiva da considerarsi ai fini della liquidazione
dell’indennita di fine rapporto - Ingiustificato deteriore trattamento rispetto ai dipendenti privati e ai dipendenti degli
enti locali - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 45/1978, 220, 408, 763 ¢ 821 del 1988.

(Legge 20 marzo 1975, n. 70, artt. 13 e 26, terzo comma).
(Cost., artt, 3 e 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha prenunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 591/87 r.g.r. proposto da Verrelli Federico cictiiviumente
domiciliato in Genova, via Assarotti, 14/1, presso 'avv. Adolfo Biolé che lo rappresenta e difende per mand:ito a
margine del ricorso, ricorrente contro la Cassa marittima Tirrena in persona del legale rappresentante pro-temp.are
clettivamente domiciliato in Genova, p.zza S. Bernardo, 30/2, presso I'avv. Gian Fausto Lucifredi che lo rappresenta ¢
difende per mandato in calce alla copia notificata del ricorso, resistente, per I'accertamerito del dirilto del ricorrente alla
riliquidazione dell’indennita di buonuscita mediante I'inclusione nella base della stessa. dell'indennita integrativa
speciale, nella misura goduta dal ricorrente alla data di cessazione del rapporto e conseguente condanna'della C.M.T. al
pagamento delle differenze dovute oltre gli interessi legali e rivalutazione monetaria secondo gli indici Istat:

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto latto di costituzione in giudizio della Cassa marittima Tirrena;

Visto le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza dell’l1 maggio 1989 la relazione de! referendario Grazia Brini e uditi. altresi,
Favv. Bormioli delegato dall’avv. Biolé per il ricorrente e 'avv. Lucifredi per I'amministrazione resistente;

Ritenuto e considerato quanto segue:

ESPOSIZIONE DEL FATTO

Con ricorso notificato il 23 aprile 1987 Verrelli Federico, ex dipendente della Cassa marittima Tirrena, chiedeva
I'accertamento del proprio diritto alla liquidazione dell’indennita di anzianita con il computo nella base di calcolo
dell’indennita integrativa speciale nella misura in atto alla cessazione del rapporto, e la conseguente condanna
dell’Amministrazione al pagamento della differenza dovuta con la rivalutazione monetaria ¢ gli interessi dalla
maturazione del diritto al saldo.

A sostegno della propria tesi rappresentava come il divieto di computo contenuto nella legge n. 324,59 istitutiva
dell'l.1.S. sia venuto meno con I’entrata in vigore del t.u. di cui al d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, che ha introdotto la
nuova nozione di «base contributiva» (art. 3 e 38) quale unico parametro di riferimento per la liquidazione
dell’indennita di buonuscita: Iart. 38 citato infatti da un lato esclude dalla base contributiva solo gli elementi privi dcl

f:aratter:c di periodicita, dall’altro include nella base di calcolo «lo stipendio paga o retribuzione annuo» del quale
innegabilmente fa parte I'I.LS.
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A conferma-di tale volonta legislativa, nel senso cioé¢ di un definitivo superamento dei limiti- di coniputabilita
dell'LL.S. stanno anche aitre disposizioni legislative, se pure relativamente al trattamento pensionistico: 1art. 2 della
legge 26 luglio 1965, n. 965 (introduttiva di miglioramenti al trattamento di quiescenza erogato dalla C.P.D.E.L.) che
dispone: tra gli emolumenti costitutivi della retribuzione annua contributiva degli iscritti alla C.P.D.E.L. ¢ da
comprendersi con effetto dal 1° luglio 1965 la 1.1.S.; I'art. 22 della legge 3 giugno 1975, n. 160 che al sccondo comma
stabilisce che a decorrere dal 1° gennaio 1974 1a 1.1.S. di cui all’art. 1 della legge 27 maggio 1959, n. 324, corrisposto al
personale dello Stato. anche con ordinamento autonomo ¢ da considerare tra gli elementi della retribuzione; I'art. 13
della legge 29 aprile 1976. n. 177, che ha esteso a tutto il personale civile o militare dello Stato la computabilita della
I.L1S. ai fini pensionistici. '

Orbene, non solo i richiamati interventi legislativi evidenziano il completo dissolvimento dell’originaria disciplina
dell’L.1.S. ma fanno chiaramente emergere un principio di ordine generale secondo cui Findennita oltr2 ad avere la
funzione di adeguare la retribuzione alle variazioni del costo della vita. viene ad assumere la finalita di operare un
correlativo adempimento delle prestazioni previdenziali ed assistenziali.

Infine, I'esciusione di tale emolumento delle somme dovute per la fine del servizio comportercbbe un indubbio
contrasto con I'art. 38, secondo comma, della Costituzione che sancisce il diritto dei lavoratori a disporre i mezzi
adeguati alle proprie esigenze anche dopo la cessazione dell’attivita lavorativa e che individua al’interno del sistema
previdenziale una specifica tutela per i lavoratori subordinati, i cui contorni vanno delineati sulla base anche degli altri
principi costituzionali contenuti negli artt. 3 e 36 della Costituzione. -

Si costitutiva la Cassa intimata la quale. richiamando anche la costante giurisprudenza in materia, negava che
I"art. 13 della legge n. 70/1975 potesse avere la portata innovatrice sostenuta dal ricorrente rispetto al regiine giuridico
dell'istituto dell'indennita integrativa speciale quale risultante dalla norma istitutiva (anche alla luce dell’art. 26 della
stessa legge n. 70:75. dell’art. 22 dell’accordo nazionale di cui al d.P.R. 26 maggio 1976, n. 411 e del successivo d.P.R.
16 ottobre 1979. n. 509: negando altresi rilevanza alla circostanza, dell’assoggettamento a contribuzione previdenziale
dell’indennita in oggetto: rilevando infine come la sentenza della Corte costituzionale n. 220/1988, laddove ha
contrapposto la normativa dei dipendenti statali a quelle dei dipendenti privati e dei dipendenti del parastato non ha
inteso equiparare questi due ultimi sistemi, bensi riscontrare tre criteri diversi ritenuti tutti costituzionalmente legittimi.

Chiamato all’odierna pubblica udienza, il ricorso € stato trattenuto in decisione.

MoTivi DELLA DECISIONE

1. — Come evince dalla normativa in falto, il ricorrente ex dipendente della Cassa marittima Tirrena, chiede
'inclusione dell'indennita integrativa speciale nel calcoio dell'indennita di anzianita percepita all’atto della cessazione
del rapporto.

Con sentenza in pari data questo tribunale ha respinto, siccome infondata la pretesa del ricorrente a vedersi
riconoscere tale inclusione sulla base di disposizioni successive che avrebbero modificato I'ordinaria configurazione
dell’LLS. ’

In aderenza allindirizzo prevalente nella giurisprudenza dei giudici amministrativi,_si € rilevata I'inidoneita
dell’art. 13 della legge n. 70:1975, che direttamente regola il rapporto, a neutralizzare il contenuto specifico della
norma istitutiva dell'indennita integrativa speciale (art. 1, comma tre, lettera b) della legge n. 324/1959 cosi come
modificata dalla legge 3 marzo 1960 n. 165) la quale espressamente ne esclude la computabilitd «agli effetti del
trattamento di quiescenza. di previdenza e dell'indennita di licenziamento».

2. — Il Collegio. tuttavia. postosi d’ufficio la questione di costituzionalita degli artt. 13 e 26, terzo comma, della
legge 20 marzo 1975, n. 70 (ai quali € direttamente riconducibile la esclusione lamentata dal ricorrente) la ritiene non
manifestamente infondata nella parte in cui tali norme non comprendono nella base computabile ai ini dell'indennita
di anzianita l'indennita integrativa speciale; ¢io con riferimento agli artt. 3 e 36 della Costituzione.

3. — La questione appare indubbiamente rilevante. ai fint deila decisione, costituendo c¢ssa tHl presupposto
necessario per l'esatta liquidazione dell'indennita di anzianita. e posto che una eventuale pronuncia in adesione alla tesi
gui esposta comporterebbe |"accoglimento della pretesa del ricorrente alla maggiorazione di detto emolumento, pretesa
allo stato inaccoglibile. ‘ '
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4. — Quanto alla non manifesta infondatezza, il collegio osserva preliminarmente che questo tribunale aveva gia
rimesso analoga questione, con ordinanza n. 426 del 12 febbraio 1987 alla Corte costituzionale, la quale con ordinanza
n. 34 del 25 gennaio-1° febbraio 1989 gli ha restituito gli atti affinche fosse verificata la permenenza della rilevanza
della questione in relazione a norme sopravvenute nella fattispecie 1a in esame.

Le argomentazioni di cui alla citata ordinanza di rimessione vengono ora riprese alla luce dei successivi interventi
della Corte stessa che si reputano rilevanti nella fattispecie.

5. — La gia piu volte citata decisione della Corte costituzionale n. 220/1988 ha dichiarato inammissibile, in
relazione agli artt. 3, 36 e 38 della Costituzione, la questione di costituzionalita degli artt. 3 e 38 del d.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1032 e successive modificazioni nella parte in cui esclude I'indennita integrativa speciale dalla base di calcolo
dell'indennita di buonuscita E.N.P.A.S. .

Successivamente la Cortc con sentenza n. 408/1988, ha dichiarato egualmente inammissibile la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma, lett. b) della legge 27 maggio 1959, n. 324, come sostiluilo
dallart. 1 della legge 3 marzo 1960, n. 185, in riferimento agli artt. 3, 36, primo comma, e 38, secondo comma e 97
dclla Costituzione. : :

Nella prima delle ora citate decisioni € stata piu volte chiamata in causa, con funzione di termine di raffronto
rispetto all’indennita di buonuscita, I'indennita di anzianita riconosciuta al personale degli enti substatali dell’art. 13
della lcgge n. 70/1975. La Corte costituzionale non si € direttamente pronunziata sul presupposto, affermato dai
giudici remittenti, della inclusione dell’'l.L.S. in siffatta indennitd; essa ha tuttavia chiaramente contrapposto
quest’ultima all'indennita di buonuscita E.N.P.A.S. affermando che mentre questa seconda mantiene la caratteristica.
seppure attenuata, della natura previdenziale che nec legittima la particolarita della disciplina, la prima, al pari
dell’indennita dovuta ai dipendenti privati ex art. 2120 del-c.c., ha caratlere esclusivamente di retribuzione diffcrita
(«Esse recano in sé I'impronta della prestazione attiva di lavoro, dalla quale derivano e non perdono il collegamento
con tale rapporto, fino all’estinzione di esso»).

Stantc siffatta configurazione, il primo dubbio di costituzicnalitd sorge all'interno dello stesso sistema normativo
proprio dei dipendenti degli enti pubblici, in relazione all’art. 36 della Costituzione, per I'irragionevolezza del rapporto
fra quantitd e qualita del lavoro prestato e retribuzione complessiva. E indubbio che di quest’ultima I'indennita
integrativa speciale (che la stessa Cortc — sentenza n. 45/1978 — ha definito «strumento retributivo», «destinato per
definizione a fronteggiare il costo della vita in una maniera equivalente per tutti i lavoraiori indipendentemente dalla
retribuzione da ciascuno percepita») costituisca un elemento integrante costante e necessario. Conferma ne viene dalle
norme che 'hanino assoggettata a contribuzioni assistenziali € previdenziali (art. 22 della legge 3 giugno 1975, n. 160 ¢
13 della legge 29 aprile 1976, n. 177) ¢ al prelievo fiscale (artt.. 48, primo comma del d.P.R. n. 597/1973 ¢ cra. art. 48 del
t.u. sulle imposte dirctte di cui al d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917). In relazione a queste ¢ ad alire norme. la Corte
coslituzionale (sentenza n. 220/1988) ha rilevato come sia «inconlestabile» la linea di tendenza diretta ad assorbire
FLLS. ncllo stipendio, confermato anche dal d.P.R. 17 setlembre 1987, n. 494, emanalo ai sensi della legge 11 luglio
1980, n. 312 e 29 marzo 1983, n. 93, a norma del quale € previsto il conglobamento ncllo stipendio del personale dei
ministeri, degli enti pubblici non economici, degli enti locali, delle aziende e delle amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, del servizio sanitario nazionale e della scuola, di una quota di indennita inlegrativa speciale.

A giudizio del collegio il limite alla discrezionalita del legislatore nclla determinazione della base retributiva ai fini
del calcolo del trattamento di fine rapporto, ¢ dato dalla razionalita e dalla coerenza intrinseca con il sistema normativo
su cui viene ad incidere: se caratteristica peculiare di tale sistema ¢ la natura esclusivamente retributivba dell'indennita
di anzianita, irrazionale appare la previsione di siffatta retribuzione in misura inferiore a quella corrisposta in costanza
di rapporto per una prestazione gia eseguita, attraverso la sottrazione di una voce che per la finalita sua propria di
adeguamento automatico al costo della vita, assicura la effettivita della corrispondenza di quanto dovuto dal datore di
lavoro alla quantita del lavoro prestato.

6. — Scssiesamina invece la questione con riguardo agli altri sistemi normativi, il dubbio di incostituzionaliti con
riguardo all'art. 3 della Costituzione emerge sotto vari profili.

6.1. — Come ha rilevato la Corte costituzionale nella sentenza n. 220/1988, la natura retributiva dell’indennita in
questione la differenzi da un lato dalla buonuscita degli statali e 'accomuna dall‘altro all’indennita di fine rapporto
dovuta ai dipendenti privati ai sensi dell’art. 2120 del c.c. come modificato dal decreto-legge 1° febbraio 1977, n. 12,
convertito nella legge 31 gennaio 1977, n. 91, e dalla legge 29 maggio 1982, n. 297, che comprende anche 'indennita di
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contingenza. Se guesta caratteristica comune comporta, che la sua rilevanza agii effetti della valutazione globale dci
due sistemi, }a comparabilita dei medesimi, ne deriva il corollario dellingiustificato trattamento deteriore riservato ai
dipendenti substatali nei confronti dei dipendenti privati indentica essendo per tutte le categoric di lavoratori. la
{unzione dell’elemento perequativo che fa capo all'indennita di contingenza ed all’indennita integrativa speciale.

6.2. — Dei dipendenti pubblici, si vedono computare I'LL.S. neil’indennita premio di fine servizio i dipendenti
degli enti locali iscritti all'I. N.A.D.E.L., ¢ cid per effetto dell’art. 3 della’legge 7 luglio 1980, n. 299, di conversione del
decreto-legge 7 maggio 1980, n. 153. Con riguardo a questa differenziazione, la Corte costituzionale ha gia affermato
la incompﬁtibililé\ di indennita facenti parte di diversi trattamenti di quiescenza, avvertendo, in via generale (sentenza
n. 220/1988), che la valutazione comparativa non pud essere limitata a singole disposizioni delle rispettive normative,
in quanto queste non possono essere avulse dalla disciplina complessiva nella quale si collocano».

Posto peraltro che la Corte medesima ha ritenuto, successivamente alla sentenza da ultimo citata, di potere
utilmente procedere alla comparazione fra trattamento E.N.P.A.S. e trattamento [.LN.A.D.E.L. (sentenza n. 763 del 30
giugno 1988 ¢ n. 821 del 14 luglio 1988), il collegio riticne di potere riproporre la questione. E vero che i tali
trattamenti é riconosciuta identica natura previdenziale; ma appare altrettanto innegabile che, previdenziale o
retributiva che sia, qualsiasi forma di trattamento di fine rapporto ha la stessa finalita sostanziale di far superare al
lavoratore le difficolta economiche legate alla cessazione del rapporto e della retribuzione.

Del resto la stessa Corte (sentenza n. 763/1988), riferendosi alla propria precedente sentenza n. 2201988, ha
ricordato di avere cola segnalato al legislatore I’esigenza di una disciplina omogenea per tutto il pubblico impiego,
«rilevando nel contempo che la permanenza e la continuazione del carattere irrazionale delle singole componenti, in
una valutazione globale della normativa avrebbe potuto imporre una declaratoria di illegittimita costituzionale di
disposizioni difformi e violatrici dei diritti dei lavoratori».

7. — Le considerazioni sopra svolte portano a ritenere la non manifesta infondatezza della questione di
legittimita costituzionale degli artt, 13 e 26, terzo comma,-della legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parté’ n cui non
comprendono agli effetti del caicolo dell'indennita di anzianita, I'indennita integrativa speciale, e cio con riferimento
agh artt. 3 ¢ 36 della Costituzione.

Va disposta pertanto la sospensione del presente giudizio e la rimessione degli ‘atti alla Corte costituzionale
aMirché si pronunzi sulla questione.

P.Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, | dellu legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,23 e segg. dellu legge 11 marzo
1935, n. 87;

Dicliiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 13 ¢ 26, terzo
comma della legge 20 marzo 1975, n. 70, nella parte precisata in motivazione, con riferimento agli artt. 3 ¢ 36 della
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina alla segreteria di yuesto tribunale di provvedere alla notifica della presente ordinanza alle parti in causa ed al
Presidente del Consiglio dei Ministri ed allu comunicazione della stessa ai Presidenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati.

Cost deciso in Genova, nella camera di consiglio dell'll maggio 1989.
Il presidente: VIVENZIO
Il consigliere: BaiBa

Il referendario, estensore: BRINI
90C0303
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N. 133

Ordinan=a emessa il 16 febbraio 1989 (pervenuta alle Corte cestituzionale il 9 marzo 1990) dal tribunale
amministrativo regionale per la Liguria sul ricorso proposto dal Passagriili Rodolfo contro il comuie di Genova

Impiegato degli enti locali - Destituzionc autoniatica di impiegato di ente locale cendannato con scatenza passata in
giudicato per uno dei reati specificati dalla norma stessa - Coanseguenze - Obbligo incondizionato
dell'amministrazione di disporre la destituzione senza alcun margine di discrezionalita in relazione alla gravita del
reato ¢ alla incidenza del fatto sul regolare svolgimento del servizio - Richiamo alla sentenza della Corte
costituzionale n. 971/1988.

(T.U. 3 marzo 1934, n. 383, artt. 9 ¢ 8, punti 7 e 8).

(Cost., artt. 3, 4, 27, 35 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 178786 r.g.r. proposto da Passagrilli, Rodolfo, elettivamente
domiciliato in Genova, piazza Corvetto, 2,8, presso I'avv. M.G. Lanero che lo rappresenta e difende per mandato a
margine del ricorso, ricorrente, contro il comune di Genova, in persona del sindaco elettivamente domiciliato in
Genova. via Garibaldi, 9, presso gli avvocati P. Germani e M. Medina che lo rappresenta e difende per mandato in
calce a copia notificata del ricorso, resistente, per Fannultamento della deliberazione del consiglio comunale 24 aprile
1986. n. 845, avente ad oggetto «decadenza dall’impiego ai sensi dell’art. 9 del t.u. legge comunale e provinciale 3 marzo
1934, n. 383»;

Visto il ricorso con 1 relativi allegati;

Visto Vatto di costituzione in giudizio del comune di Genova:

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atii tutti della causa;

Udita alla pubblica udicnza del 16 fcbbraio 1989 la relazione dcl consigliere Marilena Franco e uditi, allrési,

Pavv. M.G. Lanero per il ricorrente e V'avv. E. Siboldi in sostituzione dell’'avv. M. Medina per I'amminstrazione
resistente; '

Ritenulo ¢ consideralo quanto segue:

ESPoSIZIONL: DEL FATTO

Con ricorso notificato il 24 dicembre 1986 Passagrilli Rodolo impugnava, chiedendone I'annullamento, la
deliberazione del consiglio comunale in epigrafe indicata aventc ad oggetto declaratoria di decadenza dall'impiego ai
senst dell"art. 9 del t.u. comu. e prov. 3 marzo 1934, n. 383.

_ [t ricorrente. avendo, in pendenza del rapporto di dipendente comunale, riportato condanna, con sentenza passiata
in giudicato. per i reati di detenzione ¢ porto di esplosivi ai sensi dell'art. 4 della legge 2 ottobre 1967, n. 895, veniva. con
l'impugnato provvedimento, dichiarato decaduto dall'impiego ai sensi dell'art. 9 del t.u. lcgge com. e prov.. attesa la

stabilita assimilazione tra il reato addebitatogli e quelli previsti dall’art. 8 p. 7. del predetto t.u. giusta la previsione de
p- 8 dello stesso art. §.

Queste le censure proposte:
1) illegittimita del provvedimento impugnato per violazione di legge ed cccesso di potere.
Violazione dell'art. 8, punti 7) e 8) ¢ dell'art. 9 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383.

VIOI‘d['iOllC dell'art. 111 del regolamento organico del personale de!l comune di Genova. Eccesso di potere per
carenza dei presupposti, travisamento dei fatti, difetto di istruttoria e di motivazionc, sviamento di polere.

Le norme invocale non consentirebbero di ritenere I'assimilabilita tra il reato addebitato al ricorrente e Fipotesi
conlemplate nell’art. 8, p.7) del tu. I. com. e prov. n. 383;1934,

Ne' conseguirebbe I'erroneita della valutazione compiuta dal Comunc nel ritenere operante la previsione
normativa sulla decadenza automatica dall'impicgo; - 7
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2) illegittimitd costituzionale degii artt. 8 e 9 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383, per violazione degli artt. 3,4, 35e
97 della Costituzione lllegittimita del provvedimenio impugnato per violazione degli artt. 3. 4, 35 e 97 della
Costituzione.

In subordine si solleva questione di illegittimita costituzionale delle norme rubricate per la parte in cui non
consentono. ai fini della pronuncia di decadenza, alcuna valutazione sulla gravita dei latti addebitati.

Il comune di Genova, costituitosi in giudizio, insisteva per la reiezione del gravame.
All'udienza di discussione le parti insistevano come in atti.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Con il primo motivo il ricorrente sostiene che il comune avrebbe errato nel ritenere che il reato addebitatogli
(previsto dall’art. 4 della legge 7 otlobre 1967, n. 895) potrebbe essere assimilato a quelli elencati al p. 7) art. 8 del t.u.
n. 3831934, siccome determinanti I'automatica deccadenza dall’'impiego e cio in quanto mancherebbe nella previsione
edittale del reato in questione I'elemento psicologico caratterizzante I'ipotesi criminosa di cui all’art. 435 del ¢c.p. e
consistente nel fine di attentare alla pubblica incolumita.

L assunto non puo essere condiviso dal collegio.

Deve, invero, osservarsi che il p. 7 dell’art. 8 t.u.. oltre a prevedere specificatamente il reato di cui ali"art. 435 del
c.p. contemipla altresi. in genere. la larga categoria dei reati contro la pubblica incolumita in cui non puo negarsi rientri
la figura delittuosa contemplata dalla norma speciale applicala nei confronti del ricorrente il cui presupposto € la
ritenuta idoneita della condotta attinente alla detenzione. fabbricazione e trasporto in luogo pubblico di armi e materie
esplodenti, a mettere in pericolo la pubblica incolumita.

Ad avviso del collegio, pertanto, allo stato della previsione normativa, deve ritenersi il potere-dovere
dell’Amministrazione di pronunciare I'automatica decadenza aali'impiego a carico del dipendente condannato per il
rcato in discorso. in forza del combinato disposto degh artt. 9, 8, p.8) e p. 7, del t.u. n. 383/1934.

Il collegio. peraltro. ritiene rilevante € non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale
sollevata in riferimento alle norme sepra citate, per sospetto contratio con gli artt. 3, 4, 35 ¢ 97 della Costituzione.

Circa la rilevanza, essa -appare dimostrata dalle superiori drgomentazioni.

Ed invero, attesa l'inaccoglibilita delle censure mosse dal ricorrente ¢ la ritenuta corretta applicazione della
normativa in vigore. da parte del comune,. ¢ evidente che il dimostralo contrasto delle norme di cui il comune ha latto
applicazione con i principi costituzionali comporterebbe I'illegittimita del provvedimento impugnato.

In ordine alla non manilesta infondatezza, deve ricordarsi come la stessa Corte costituzionale con sentenza
n. 971/1988, si sia pronunciata in ordine alla illegittimita costituzionale delle norme disciplinanti la destituzione di
diritto nel pubblico impiego, nella parte in cui escludono il procedimento disciplinare.

In quell’occasione la Corte noto come I'ordinamento appaia «vieppiu orientato verso I'esclusione di sanzioni
rigide, avulse da un conlacente rapporto di adegualezza al caso concreto e come cio sia largamente tendenziale - in
adempimento del principio di eguaglianza - nell’arca punitiva penale e con identica incidenza anche nel campo
disciplinare amminstrativo».

orbene identici principi soccorrono nel caso di spacie.

Ed invero, le disposiziont di cui all’art. 9, art. 8, p. 8, del t.u. n. 383/1934, prevedendo I"'automatica decadenza
dall'impiego del dipendente dell’ente locale condannato per determinati reati, non consentono all’amministrazione di
appartenenza valutazione alcuna in ordine alla gravita det fatti né alcuna possibilita di graduazione della sanzione.

Verrebbero cosi ad essere vulnerati secondo I'insegnamento della Corte costituzionale, oltre al principio deila
tutela del lavoro (artt. 4 e 35 della Costituzione) ¢ del buon andamento dell’amministrazione (art. 97), anche i principi
fondamentali di ragionevolezza desumibili dall’art. 3 della Costituzione.

Il critero della indispensabile «gradualita sanzionatoria», da esplicarsi nella sua naturale sede amministrativa,
impone di ritenere sospelta di incostiluzionalita la norma che tale gradualita non consenta, attesa I'innegabile natura
sanzionaloria a caratlere «rigido» del combinalo disposto di cui agli artt. 9, 8, p. 8) e 7), del t.u. n.383/1934.

Pertanto, sospeso il giudizio in corso, ritenuta la rilevanza ¢ la non manifesta infondatezza della questione di
illegittimita costituzionale del combinato disposto dagli artt. 9 e 8, p. 8) e 7), del t.u. 3 marzo 1934, n. 383 in relazione
agli artt. 3, 4, 27, 35 e 97 della Costituzione nelle parti in cui sanciscono, il potere-dovere dell'amminitrazione di
dichiarare la decadenza dall'impiego del dipendente colpevole di determinati reati, non consentendo alcuna valutazione
intesa a graduare la sanzione alla gravita ed alle carattereristiche del fatto, deve rinviarsi alla Corte costituzionale
I'esame della questione, riservata ogni ulteriore pronuncia.
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P.O. M. .

Visio Lart. 134 della Costituzione e lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87:

Sospende il giudizio in corso e dispone l'immediata trasmissione degli atti allu Corte costituzionale perché si pronunci
sullu questione di illegittimita costituzionale come sopra formulata; .

Ordina che. a cura della segreteria, lu presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Cansiglio
dei Ministri e connmicata al Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Genova, nella camera di consiglio del 16 febbraio 1989.

1l presidente: VIVENZIO
Il cousigliere: Baisa
' 1l consigliere, estensore: FRANCO
900304

- N 134

t
Ordinanza emessa il 23 febbraio 1989 (pervenuta allu Corte costituzionale il 9 marzo 1990 dal tribunale

amministrativo regionale per la Liguria sul ricorso proposto da Leofunte Diego contro il il comune di Genova

Impicgato degli cnti locali - Destituzionc automatica di impiegato di cnte-locale condannato con sentenza passata in
giudicato per uno dei reati specificati dalla norma stessa - Conseguenze - Obbligo incondizionato
dell’amministrazione di disporre la destituzionc senza alcun margine di discrezionalita in relazione alla gravita del

reato e alla incidenza del fatto sul regolare svolgimento del servizio - Richiamo alla sentenza della Corte
costituzionale n. 971/1988.

(T.U. 3 marzo 1934, n. 383, artt. 9 ¢ 8, punti 7 e 8).
(Cost., artt. 3, 4, 27, 35 e 97).

II. TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nella camera di consiglio del 23 febbraio 1989,

Visto il ricorso n. 1323/86 r.g.r. proposto da Leofante Dicgo, elettivamente domiciliato in Genova. via Palestro,
2/11, presso I'avv. Carlo Raggi, che lo rappresenta e difende per mandato a marginc del ricorso. ricorrente. contro il
comune di Genova, in persona del sindaco pro-tempore, clettivamente domiciliato in Genova. via Garibaldi. 9. presso
gli avvecati M. Medina ¢ P. Germani, che lo rappresentano e difendono per mandato in calce a copia notificata del
ricorso. resistente. per annullamento della deliberazione del consiglio comunale di Genova 24-gennaio 1986, n. 844,
avente ad oggello «decadenza dall'impiego di dipendente comunale;

Visto il ricorso con i refativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del comune di Genova:

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese:

Visti gli atti wutti della causa:

Udita alia pubblica udienza del 23 gennaio 1989 la relazione del consigliere Marilena -Franco ¢ uditi. altresi.

Iu\.‘\'. Varlo Raggi per il ricorrente e I'avv. E. Siboldi in sostituzione dell'avv. M. Medina per I'amministrazione
resisiente;

Ritenuto ¢ considerato quanto scgue:

ESPOSIZIONE DEL. FATTO

el Lon_ TICOTSO nol'iliculo il 16 otlobre 1986 Leofante Diego impugnava, chiedendone I'annullamento. la
cliberazione del consiglio comunale in Genova 24 aprile 1986, n. 844, avente ad oggello «decadenza dall'impiego di
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dipendente comunale» con cui il ricorrente medesimo. dipendente del comune di Genova, condannato con sentenza
passata in giudicato alla pena di un anno di reclusione e di L. 130.000 di multa in quanto ritenuto colpevoie del reato
previsto dagli artt. 9 e 12 della legge 14 ottobre 1984, n. 497 e | della legge 18 aprile 1975, n. 110, per avere fabbricato,
detenuto e portato in luogo pubblico cinque bottiglic incendiarie, era stato dichiarato decaduto Gall'impiego ai sensi del
combinato disposto dell'art. 9 e dell'art. 8, p. 8, del t.u. della legge comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,

Venivano proposti i scguenti motivi di doglianza:
1) violazione degli artt. 9 e 247 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383;

2) violazione art. 111 dcl reg. org. del personale del comune di Genova; eventuale illegittimita di tale
disposizionc rcgolamentare per violazione degli artt. 8,9 e 247 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383 e per eceesso di potere sotto
i profili dell'illogicita ¢ della contraddittorieta;

3) violazione della legge 29 ottobre 1984, n. 732, che dispone che ai fini dell’accesso agli impieghi pubblici
non pud essere richiesto o comunque accertato il requisito della buona condotta con conseguente abrogazione implicita
dell’art. 8 del t.u. n. 383/1934;

4) violazionc art. 8 del t.u. n. 383/1934, degli artt. 9 e 12.della legge 14 ottobre 1974, n. 497, degli artt. 1 e 29
della legge 18 aprile 1975, n. 110 e dellart. 435 del c.p.

In subordine il ricorrente denunciava illegittimita deriva del provvedimento impugnato per incostituzionalita degli
artt. 8 € 9 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383, in relazione agli artt. 3, 4,.27, 35 ¢ 97 della Costituzione per la parte in cui le
norme in questione prevedono la declaratoria automatica di decadenza dall'impiego.

Con sentenza in pari data questo tribinale respingeva i1 motivi di gravame, ritenendo peraltro rilevante e non
manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale delle norme’ sopra richiamate.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Come emerge dalia narrativa di fatto che precede, il ricorrente ha innanzi tutto contestato, articoldndo il proprio
assunto in diverse censure. 'applicabilita nei suor confronti deli’art. 9 del t.u. n. 383/1934 e la conseguente declaratoria
automatica di decadenza dall'impiego, in quanto la condanna subita per i reati contemplati nella normativa speciale
sopra citata non conscnlirebbe di stabilire un criterio di corrispondenza, giusta la previsione dell’articolo p. 8 del
predetto t.u. con i reati di cui al precedente p. 7.

Questo tribunale ha peraltro ritenuto di dovere respingere tale tesi, a nulla rilevando che i reati di cui alla
normativa speciale in riferimento prescindano, ai fini della loro configurabilita, dall’elemento psicologico che invece
qualificherebbe, secondo quanto sostenuto in ricorso, le figure contemplate. dall’art. 635 del c.p.

E cio per I'assorbente ragione che il rinvio operato dal p. 8 dell’articolo in esame alle figure elencate al precedente
p. 7, contempla piu generalmente tutti i delitti contro I'incolumita pubblica tra i quali sembrano certamente doversi
ricomprendere 1 reati di cui alla normativa speciale in riferimento (legge 14 ottobre 1974 e legge 18 aprile 1975, n. 110).

Invero la fabbricazione. detenZione e traspcrto in luogo pubblico di materie esplodenti appaiono elementi assunti
dalla norma in sé e per s¢ come idonei ad attentare alla pubblica incolumita, attese le circostanze e le condizioni di
turbativa sociale sottesa alla previsione in discorso, indipendentemente dalla qualificazione propria dell’elemento
psicologico. /

Ond’¢ che, alla stregua della normativa vigente, non ¢é dato escludere I'automatismo della sanzione di decadenza
prevista dall’ait. 9 del t.u. citato.

,Né pug ritenersi non applicabile I'ora richiamata disposizione in base al rilievo che altra norma del predetto t.u.
disciplina scparatamente gli cffetti delle condanne sopravvenute nel corso del rapporto di impiego.

Ed invero la spccialita degli effetti ricollegati dalla norma alla condanna per determinati reati non € intaccata dalla
piu generale disciplina concernente I'istituto della destituzione.

Ma sc cosi &, appare allora rilevante nolare che il meccanismo automatico della declaratoria di decadenza previsto
dalsuccitato art. 9 del t.u. n. 3831934 sembra porsi in contrasto con ghi artt. 3,4, 35 ¢ 97 della Costituzione per la parte
in cui il complesso di norme ora consideralto non prevede, e anzi non consente, alcuna valutazione da parte
deli"amministrazione, che conduca alla graduazione del provvedimento sanzionatorio, riferita al caso concreto!
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Verrebbero cosi ad essere vulnerati, oltre al principio della tutela del lavoro (artt. 4 e 35 della Costituzione) e del
buon andamento dell’amministrazione (art. 97), anche i principi fondamentali di ragionevolezza desumibili dall’art. 3
della Costituzione.

Ed invero. ritiene il collegio che nella fattispecie soltoposta al suo esame emerga la considerazione dei criteri latti
propri dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 971/1988 concernente la declaratoria di incostituzionalita delle
norme disciplinanti la destituzione di diritto ncl pubblico impiego, nella-parte in cui escludono il procedimento
disciplinare.

In quell'occazione osservava, infatli, la stessa Corte come I'ordinamentoo appaia vieppiu orientalo «verso
I'esclusione di sanzioni rigide, avulse da un conflacente rapporto di adeguatezza col caso concreto» e come cio sia
«lurgamente lendenziale — in adempimento del principio di eguaglianza — nell’arca punitiva penale e con identica
incidenza anche nel campo disciplinare amministrativo.

Puo soggiungersi ancora, ai fini della assimilabilita delle fattispecie considerate, come la previsione dell’art. 9 del
t.u. n. 3831934 benché contemplante la decadenza dall’impiego, si sostanzi in una previsione sanzionatoria non
diversamente dall'ipotesi di destituzione di diritto, qualificandosi semmai per la ritenuta radicale incompatibilita fra
I'impiego pubblico e la condanna per determinati reati.

Infine sembra opportuno ancora notare, ai fini specifici della rilevanza della questione proposta, come non possa
condividersi la tesi-che la normativa in riferimento concerne soltanto gli «uffici» € non gli «impieghi» contemplati dal
ciatato t.u. .

Ed invero basti rilevare che I'art. 7 del predetto t.u. dopo avere elencato al primo comma i requisiti per I'accesso ad
uffici e impieghi, chiaramente detta una successiva prescrizione (al secondo comma) riguardante uffici ¢ impieghi, ma
tultavia menzionando, questa volta, solo gli uffici. ’

In tale accezione non specifica deve quindi anche considerarsi la dizione «uffici» di cui all’art. §.

Un ulteriore profilo di incostituzionalita deve altresi ravvisarsi, in relazione all’art. 3 della Costituzione,
nell'ingiustificata disparita di trattamento che gli artt. 8 ¢ 9 del t.u. n. 385/1934 comportano a ddnno degli impiegali
comunali rispetto ai dipendenti statali, attesa la non identita delle ipotesi previste dall’art. 8 del cit. t.u. rispetlo al
contenuto dell’art. 87 del d.P.R. n. 3/1957.

Per tutte le esposte considerazioni, va riconosciuta la rilevanza, ai fini della decisione del ricorso. e la non
manilesta infondatezza della questione di illegittimita costituzionale degli artt. 9 e 8 pp. 8 e 7) del t.u. 3 marzo 1934,
n. 383, in relazione agli artt. 3, 4, 27, 35 e 97 della Costituzione nelle parti in cui sanciscono il potere-dovere di
dichiarare la decadenza dall’impiego del dipendente colpevole di determinati reati, non consentendo alcuna valulanone
intesa a graduare la sanzione alla gravitd e alle caratteristiche del fatto.

Deve quindi disporsi la sospensione del .giudizio e la rimessione della questione all'esame della Corte
costituzionale, ai sensi dell’art. 134 della Costituzione, dell’art. | e dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

P.O M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone la sospensione del giudizio e l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché si promuci
sulla questione di legittimita costituzionale come sopra formulata;

Ordinu che, a cura dellu segreteria, lu presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblicu.

Cosi deciso in Genova7 nella camera di consiglio del 23 febbraio 1989.

Il presidente: Vivinzio
Il consigliere: Baima

- Il consigliere estensore; Franco

90C0305



28-3-1990 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 13

N 135

Ordinanza emessa il 13 luglio 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 9 marzo 1990) dal tribunale
amministrativo regionale per la Liguria sul ricorso proposto da Franzone Enrico contro il comune di Genova

Impiegato degli enti locali - Destituzione automatica di impiegato di ente locale condannato con sentenza passata in
giudicato per uno dei reati specificati dalla norma stessa - Conseguenze - Obbligo incondizionato
del’amministrazione di disporre Ia destituzione senza alcun margine di discrezionalita in relazione alla graviti del
reato e alla incidenza del fatto sul regolare svolgimento del servizio - Richiamo alla sentenza della Corte
costituzionale n. 971/1988.

(T.U. 3 marzo 1934, n. 383, artt. 9 e 8, punti 7 e 8).
(Cost., artt. 3, 4, 27, 35 ¢ 97).

IL TRIBUBALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pr'onu'nciélo la seguente ordinanza sul ricorso n. 869/1987 r.g.r. proposto da Fanzone enrico, elettivamenle
domiciliato in Genova, via Palestro, 2/11, presso ’avv. Carlo Raggi che lo rappresenia e difende per mandato a
margine del ricorso, ricorrente, contro il comune di Genova in persona del sindaco in carica elettivamente domiciliato
in Genova, via Garibaldi, 9 (sede della civica avvocatura) presso gli avvocati Massimo Medina e Pasquale Germani che
lo rappresenta e difende per mandato in calce alla copia notificaia del ricorso, resistente, per 'annuliamento del
provvedimento della giunta comunale 23 aprile 1987, n. 1637, con il quale il ricorrente ¢ stato dichiarato decaduto
dall'impiego:

Visto il ricorso con i relativi allegati;
Visto T'atto di costituzione in giudizio del comune di Genova;
Viste le memoric prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 13 luglio 1989 la relazione del referendario Grazia Bruni e uditi, altresi,
I'avv. Raggi per il ricorrente e I'avv. Siboldi delegato dell’avv. Medina per I'amministrazione resistente;

Ritenuto e considerato quanto segue;

EsrosizIoNE DEL FATTO

Con ricorso notificato il 18 giugno 1987, Franzone Enrico impugnava il provvedimento indicato all’epigrafe.

Esponeva in [atto il ricorrente di essere dipendente del comune di Genova inquadrato nel profilo di «operaio dei
servizi comunali» e di essere stato condannato con sentenza della corte d’assise di Genova 30 ottobre 1981, alla pena di
un anno di reclusione e di L. 130.000 di multa, con 1a concessione dei benefici della sospensione condizionale della pena
e della non menzione detla condanna nel certificato del casellario giudiziale, in quanto ritenuto colpevole del reato
previsto dagli artt. 9 ¢ 12 della legge 14 ottobre 1974, n. 497 e 1 della legge 18 aprile 1975, n. 110, per avere, il 18 gennaio
1977, fabbricato, detenuto e portato in luogo pubbtico cinque bottiglie incendiaric. Tale sentenza fu confermata dalla
corte dassise d'appello di Genova. con sentenza 11 giugno 1982, n. 10; ed il ricorso per Cassazione proposto dal
sig. Franzone [u respinto con decisione della suprema Corte in data 22 aprile_1986.

In seguito a questa vicenda la giunta comunale di Genova SIdblllVd con la delibera 23 aprile 1987, n. 1637 di
«dichiarare decaduto dallimpiegon il sig. Franzone.

Nelle premessc della delibera si da atto delle sentenze sopra ricordate e si afferma: «Considerato che le norme di cui
agli artt. nn. 9 e 12 detla legge 14 ottobre 1974, n. 497.€ n. | della legge 18 aprile 1975, n. 110 (in base alle quali il
predetto dipendente é stato dichiarato colpevole e condannato), rientrano tra quelle prewsle dal p. 8 dell’art. 8 del testo
unico della legge comunale ¢ provinciale 3 marzo 1934, n. 383, che riguarda, tra {’altro, i condannati per delitti che,
secondo le leggi penali speciali vigenti, corrispondevano ai delitti contemplati al numero precedente (p. 7, art. 8),
peraltro riorme riconducibili nell’ambito dei delitti contro I'incolumita pubblica, (ed espressamente all’art. 435 del c.p.
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__ “fabbricazione detenzione di materie esplodenti” — articolo che ¢ stato sostanzialmente sotituito dall’art. 29 della
legge 18 aprile 1975, n. 110, che aggrava notevolinente le pene), delitti compresi tra que]lj di cui al p. 7 dell’art. 8 del gia
citato testo unico della legge comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383, per cui, conseguentemente, si rende
applicabilc I'art. 9 del medesimo testo unico, che prvede la “decad_cr)za".d_el pubbligo'd_i;‘)endenle nei confronti del quale
sopravvenga una delle condizioni previsle come causa, di incapacita o di incompatibilita per un determinato ufTicio che
ne impediscano la nomina ad un pubblico ufficio».

Si richiama inoltre la lettera a) dell’art. 111 del vigente regolamento organico per il personale del comune di
Genova.

Il ricorso ¢ aflidato ai seguenti motivi:

1) violazione degli artt. 8, 9 e 247 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383.

L. :unministrazione comunale ha ritenuto che il primo comma dell’art. 9 del t.u. n. 383/1984 - secondo cui «le
condizioni previste come causa di incompatibilita per un determinato ufficio impediscone la nomina all"ufficio stesso.
se preesistono, e ne determinano la decadenza, ove sopravvengano», sia applicabile nei confronti degli impiegati
comunali per i quali sopravvenga, dopo la costituzione del rapporto, una delle condanne penali che sono indicate nel
precedente art. 8 del t.u. come causa di incapacita alla nomina «agli uffici previsti dalla legge».

Cio crroneamente, in quanto da un lato gli effetti delle sentenze di condanna penale emesse nei confronti degli
impicgati coraunali dopo la costituzione del rapporto sono previsti e regolati dall’art. 247 dello stesso t.u., e dall’altro
gli artt. $ ¢ 9 concernono unicamente gli «uffici» e non gli «impieghi».

La +entenza di condanna penale successiva alla costituzione del rapporto puo quindi comportare I'adozione di un
provvedimento espulsivo solo quando sia stata emessa per uno dei delitti indicati nella lett. a) dell’art. 247 del t.u. e
comporii le conseguenze indicate nella lett. b) dello stesso articolo. E la condanna subita dal ricorrente non rientra
certamente in alcuna di queste ipotesi; -

2) violazione deli’art. 111 del regolamento crganico del personale del comune di Genova; cventuale
illegittimita di tale disposizione regolamentare per violazione degli artt. 8, 9 e 247 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383, e per
eccesso di potere sotto i profili dell’illogicita e della contradditiorieta.

Per lo stesso ordine di ragioni evidenziate al motivo che precede, ¢ altesi erronea la richiamata applicazione
dell’art. 111 del regolamento organico, che non puo intendersi come riferito alle ipotesi dell’art. 8 del t.u. sia perché
yuest'ultima norma non si riferisce agli impieghi, sia perché nel regolamento organico vi é un‘altra norma, I'art. 157.
che discipiina gli effetti delle condanne penali sopravvenute in costanza di impiego in conformita con I'art. 247 del t.u.

In contraria ipotesi, il regolamento stesso risulterebbe, nell’art. 111, illegittimo per contrasto con le altre norme
evidenziits. con conseguente illegittimiia derivata della dclibera di decadenza;

3) violazione della legge 20 ottobre 1984, n. 732.

L art. 8 del t.u. . 383/1934, qualora lo si intendesse come concernente gli impieghi oltre che gli uffici, ricadrebbe
fra le norme abrogate per effetio della legge citata in quanto incompatibile con la soppressione per l'eccesso agli
impicghi, del requisito della buona condotta; '

4) violazione dell’art. 8 del t.u. n. 383/1934 degli artt. 9 e 12 della legge 14 ottobre 1974, n. 497, degli artt. 1 e
29 della legge 18 aprile 1975, n. 110 e dell’art. 435 del c.p. - ’

~ Lu condanna inflitta al ricorrente non rientra comunque nell‘ipotesi prevista al n. 8 deil’art. 8 del t.u. n. 383/1934,
poiché i reati per i quali ¢ stata comminata non corrispondono a quelli indicati nel numero precedente delio stesso
articolo. Infatti il reato previsto dall’art. 435 del c.p., richiamato dal comune, é caratterizzato da un elemento
inlenzionale («fine di attendere alla pubblica incolumita») che .non ¢ richiesto per la configurazione dei reali previsti
dagli artt. 9 e 12 della legge n. 497/1974, i quali corrispondono piuttosto alle contravvenzioni che erano previste negli
artl. 678, 697 e 699 del c.p. In ogni caso i reati di cui agli artt. 9 e 12 della legge n. 497/1974 non possono certamente

conl‘or.ldcrsi con quello, assai piu grave, previsto dall’art. 29 della legge n. 110/1975, reato che non é mai stato
addebitato al ricorrente; ' ) ’

5) illegittimita derivala per incostituzionalita degli artt. 8 € 9 del t.u. n. 383/1934, in relazione agli artt. 3, 4,
27, 35 e 97 della Costituzione. Le questioni di costituzionalita gia proposte nei confronti dell’art. 247 del t.u.
n. 3&}3/ 1934 e.di analoghe norme relative ad altri settori del pubblico impiego nelle parti in cui sanciscono la
destituzione di di_rittp dell'impicgato che abbia conseguito una condanna penale irrevocabile per determinati reati si
pone anche per gli artt. 8 e 9 dello stesso t.u. se cssi dovessero interpretarsi, come ha ritenuto il comune di Genova, nel

SENSO (.:hc impongano la nsolu_zione ipso iure del rapporto di impiego come conseguenza della condanna per uno dei
realt ncompresi nell’elenco di cui all’art. 8.
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11 contrasto con I"art. 3 appare inoltre configurabile: a) in relazione al disposto della legge n. 732/1984, qualora si
escluda che essa comporti I’abrogazione di tali norme, da un lato dovendosi prescindere per I'accesso all’impiego dal
requisito della buona condotta. dail'altro essendo il rapporto assoggettato alla risoluzione ipso iure in conseguenza del
sopravvenire di condanne penali; b) per l'ingiustiﬁcata disparita di trattamento che le norme.in questione
comporterebbero, in danno degli impieghi comunali, nei confronti degli altri d1pendent1 pubbhcn posto che solo i primi
sarebbero soggetti alla risoluzione del rapporto in consegucnza di condanne per reati assai meno gravi di quelli che
comportano la risoluzione del rapporto per altri dipendenti pubblici.

Il ricorrente concludeva chiedendone I'annullamento del provvedimentoi impugnato.
Si costituiva in giudizio il comune di Genova, resistendo al ricorso ¢ chiedendone la reiezione.

Con sentenza di pari data questo tribunale ha respinto i primi quattro motivi di bravame, ritenendo peraltro
rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale delle norme indicate al quinto
motivo.

MOTIVI DCLLA DECISIONE

1 motivi di ricorso basati su una lettura riduttiva, in quanto limitata alla decadenza dagli «uffici» e non dagli
«impieghi», degli artt. 8 € 9 del t.u. 3 marzo 1934, n. 383, non sono stati ritenuti fondati dal tribunale.

Sotto il profilo strettamente letterale, a parte I'onnicomprensivita del termine «ufficio» sicuramente atta ad
includere, in mancanza di disposizioni espresse, quello ricoperto in forza di lavoro dipendente, I'interpretazione
restrittiva comportercbbe la sottrazione degli impiegati a tutta la normativa sulle cause impeditive dell’assunzione, non
rcperibile, questa, in altra parte dello stesso testo unico e da sempre applicata e considerata applicabile (Cons. Stato,
1V, 17 aprile 1985, n. 148; t.a.r. Piemonte 21 novembre 1988, n. 510; t.a.r. Liguria 29 ottobre 1988, n. 641) proprio ai
dipendenti.

Sotto il profilo sistermatico, il tribunale ha ritcnuto non sussistere una illogica concorrenza di norme anche se
applicabili entrambe agli impicgati, posto che questi possono esscre dichiarati decaduti in costanza di rapporto per
essere stati condannati per uno dei reati previsti dall’art. 8 del t.u. n. 383/1934 sc i fatti di cui alla condanna siano
anteriori alla costituzione del rapporto stesso: I'amministrazione in tal caso altro non fa se non il riscontro a posteriori,
¢ sccondo 1 parametri del diritto positivo, dell'incapacita di accesso all'impiego, ben potendo in tal caso assumere
rilevanza un reato contemplato dal legislatore solo agli effetti della decadenza e non della destituzione.

Il tribunale ha altresi, respinto il motivo con cui il ricorrente ha lamentato che fossero stati erroneamente
considerati come corrispondenti ai delitti contro I'incolumita pubblica quelli per i quali ¢ stato condannato, previsti e
puniti dagli artt. 9 ¢ 12 della legge 14 ottobre 1974, n. 497 e n. 1 della legge 18 aprile 1975, n. 110, laddove 1a fattispecie
sarebbe stata a suo giudizio riconducibile alle ipotesi contravvenzionali di cui agli artt. 678, 697 e 699 del c.p.

Infatti le norme speciali in questione che hanno introdotto figure delittuose specifiche in parziale sovrapposizione
alla normativa previgente, vanno interpretate attraverso la individuazione dell'interesse tutelato, restando al riguardo
prive di rilevanza le diverse previsioni in ordine all’elemento psicologico che connota fattispecie criminose diverse (dolo
specifico per quelle di cui agli artt. 435 del c.p. e 29 della legge n. 110/1975, dolo generico per quelle poste in essere dal
ricorrente) ma purtuttavia riconducibili sotto un unico elemento teleologico: al riguardo, € innegabile che anche queste
ultime siano state introdotte allo scopo di tutelare, principalmente se non esclusivamente, Ilincolumitad pubblica
dall’elevato rischio offensivo che comportano la fabbricazione, la detenzione e il porto di bottiglie incendiarie,
espressamente qualificate dal legislatore come armi da guerra (art. 1 della legge n. 110/1975).

Cio premesso, il collegio ritiene invece non manifestamente infondata la questione di costituzionalita sollevata in
via subordinata, con il quinto motivo di ricorso, in ordine agli-artt. 8 e 9 del t.u. n. 383/1934 e con riferimento agli
arit. 3, 4, 35 ¢ 97 della Costituzione per la parte in cui precludono all’amministrazione ogni valutazione sulla gravita e
sulle caratteristichc del fatto cui é ricollegata la declaratoria di decadenza: cio in irrazionale contrasto, fra Ialtro, con i
rceenti mutamenti avvenuti nel diritto positivo per svariate categorie di dipendenti pubblici, fra i quali i dipendenti
degli enti locali, dopo che la Corte costituzionale, con sentenza n. 971 del 14 ottobre 1988, ha dichiarato T'illegittimita
costituzionale di numerose disposizioni di legge che prevedevano ipotesi di destituzione automatica collegate a
condanne perali riportate per determinati reati.

Ancorché fondato su presupposti diversi, ed ancorché privo di una connotazione sanzionatoria tipica, il
provvedimento di decadenza ha lo stesso contenuto espulsivo di quello di destituzione, e sembra dovere egualmente
presupporre una preventiva valutazione sul rapporto di adeguatezza al caso concreto, in relazione all’entitd del fatto
per cui la condanna penale € intervenuta ed alla sua collocazione temporale.
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Le norme, cosi strutturate, sembrano peraltro contrastare oltre che con i principi di ragionevolezza desumibili
dall’art. 3 della Costituzione, con il principio della tutela del lavoro (artt. 4 e 35 della Coslituzione) e del buon
andamento dell’amministrazione (art. 97).

Un ulteriore dubbio di costituzionalita, sotto il profilo della violazione del principio di uguaglianza e di
ragionevolezza, si ravvisa nella disparita di trattamento riservata agli operai dipendenti degli enti locali (qual’¢ il
ricorrente) rispetto agli operai dello Stato, per i quali Iart. 7 della legge 5 marzo 1961, n. 90, prevede I'incapacita a
conseguire la nomina di coloro che abbiano riportato una delle condanne indicate dall’art. 85 del t.u. di cui al d.P.R.
n. 3/1957; non vi é corrispondenza fra le fattispecie criminose previste da tale ultima norma e quelle di cui all’art. 8 del
t.u. n. 383/1934; in ogni caso [ra le prime mancano i delitti contro I'incolumita pubblica, cosi come manca I'obbligo del
giudizio di «corrispondenza» da effettuarsi dalla amministrazione sulla base delle leggi penali speciali vigenti.

E evidente la rilevanza della questione, posto che le norme in esame hanno precluso, imponendo
all'amministrazione 1a dichiarazione, in via automatica al verificarsi del presupposto, della decadenza, una qualsivoglia
valutazione sulla posizione del ricorrente agli cffetti della possibilitd di un suo mantenimento in servizio.

Per tutte le esposte considerazioni, va riconosciuta la rilevanza, ai fini della decisione del ricorso, e la non
manifesta infondatczza della questionc di illegittimita costituzionale degli artt. 9 ¢ 8, punti 7 e 8, del t.u. n. 383 del 3
marzo 1934 in relazione agli artt. 3, 4, 35 ¢ 97 della Costituzione nella parte in cui sanciscono il potere dovere di
dichiarare la decadenza dall’impiego del dipendente dell’ente locale che abbia conseguito la condanna per una delle
fattispecie previste, prescindendo da qualsiasi valutazione in ordine alla gravita ed alle caratteristiche tutte del fatto.

Deve quindi disporsi la sospensione del giudizio e la rimessione della questionc all’esame della Corte
costituzionale, ai sensi dell’art. 134 della Costituzione, dell’art. 1 e dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.
P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 1] marzo 1953, n. 87;

Dispone la sospensione del giudizio e I'immediata trasmissione degli atti allu Corte costituzionale perclié si pronunzi
sulla questione di legittimita costituzionale come sopra formulata;

Ordina che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Genova, nella camera di consiglio del 13 luglio 1989.

Il presidente: VIVENZIO

Il consigliere: BaLBA -
Il referendario estensore: BRINI
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Via Galilei, angolo via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTESI

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi dita MONTEMURRO NICOLA
Via delte Beccherie, 69

* POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA
Via Pretoria

CALABRIA

- CATANZARO

Libreria G. MAURO
Corso Mazzini, 89

- COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

REGGIO CALABRIA
Libreria S. LABATE

Via Giudecca

SOVERATO (Calanzaro)
Rivendita generi Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGR! (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goli, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NIiCOLA
Viale dei Retlori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI (Salerno)
Libreria RONDINELLA
Corso Umberto |, 253

© FORIO D'YSCHIA (Nupoll)

(8]

QO

O

O

Libreria MATTER

NOCERA INFERIORE (Salerno)
Libreria CRISCUO!

Traversa Nobite ang via S. Matteo, S1
PAGANI (Salerno)

Libreria Edic. DE PRISCO SALVATORE
Piazza Municipio

SALERNO

Libreria D'AURIA

Palazzo di Giustizia

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Polivalenle S.r.l.
Via Matteotti, 36/8
FERRARA

Libreria TADDEI

Corso Giovecca, 1

FORLI

Libreria CAPPELL!

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODEANA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro, 210

- PARMA

Libreria FIACCADOR!
Via al Duomo
PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria MODERNISSIMA
di Fermani Maurizio

- Via Corrado Ricci. 35

N

REGGIO EMILIA
Libreria MODERNA
Via Guido da Castello. 11/B

 RIMINI (Forli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio
Via XX Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZIA
Libreria ANTON:NI
Via Mazzini, 16

> PORDENONE

<

<

<

<

<

<

<

Libreria MINERVA
Piazza XX Seftembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, &/F

Libreria TERGESTE s.a.s.
Piazza della Borsa, 15

" UDINE

Cartolibreria «UNIVERSITAS»
Via Pracchiuso, 19

Libreria BENEDETT!

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Veneto, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascagni -

LATINA

Libreria LA FORENSE

Via dello Statuto, 28/30
LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELLI A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIETI

Libreria CENTRALE

Piazza V. Emanusle, 8

AOMA

AGENZIA 3A

Via Aureliana, 59

Libreria DE! CONGRESSI

Viale Civilta del Lavoro, 124
Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Carlolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Raflaele Garofalo, 33
SORA (Frosinone)

Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

TIivOLl (Roma)

Cartolibreria MANNELLI

di Rosarita Sabatini

Viale Mannelii, 10

TUSCANIA (Viterbo)
Cartolibreria MANCINI DU!LIO
Viale Trieste s.n.c.

VITERBO

. Libreria BENEDETTI

Palazzo Uffici Finanziari

LIGURIA

IMPERIA

Libreria ORLICH
Via Amendola, 25
LA SPEZIA
Libreria CENTRALE
Via Colli, §

LOMBARDIA

ARESE {Mllano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Papa Giovanni XX!iI, 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

COMO

Libreria NANI

Via Cairoli, 14

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M. Di Peilegrini e D. Ebbi s.n.c.
Corso Umberto |, 32

PAVIA

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

MARCHE

ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour. 4/5

O ASCOLI PICENO

Libreria MASSIMI

Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPER!

Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETT!
Corso della Repubblica, 11

MOLISE

CAMPOBASSO

Libreria DI EM.

Via Monsigner Bologna, €7
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115.

PIEMONTE

ALESSANDRIA

Lioreria BERTCLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria EOFFI

Via dei Martiri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vitiorio Emanuele, 19
BIELLA (Vercelll)
Libreria GIOVANNACC!
Via ltalia, 6

CUNEO

Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimberli, 10
TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monte di Pietd, 20

PUGLIA

ALTAMURA (Bart)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.
Corso V. Emanuele, 65

BARI

Libreria FRANCO MILELLA
Viale delia Repubblica, 16/8
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzlo, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

FOGGIA

Libreria PATIERNO

Portici Via Dante, 21

LECCE

Libreria MILELLA

Via Palmieri, 30
MANFREDONIA (Foggla)

L PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Manlredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso ltalia, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sessari)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIARI

Libreria DESS!

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria Centro didattico NOVECENTO
Via Manzoni, 35
ORISTANO

Librerla SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA

AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicratide, 14/16
CALTANISSETTA
Librerla SCIASCIA
Corso Umberto |, 36

< CATANIA
ENRICO ARLIA
Rappresentanre editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libraria GARGIULO
Via F Riso, 55/53
Libreria LA PAGLIA
Via Etnea, 393/395

O ENNA
Libreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuele

O FAVARA (Agrigento)
Carlo'ibreria MiLIOTO ANTONIND
Via foma, 60

< MESSINA
Libreria PIRCLA
Corso Cavour, 47

< PALERMO
Libreria FLACCOVIO DARIO
\lia Ausonia, 70/74
Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V. E. Orlando 15/16

O SIRACUSA
Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22

TOSCANA

< AREZZO
Libreria PELLEGRINI
Via (avour, 42

<& GROSSETO
Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9

< LIVORNO
Editore SELFORTE
Via Grands, 81

O Lucca
Libreria BARCN!
Via S. Paolino, 45/47
Libreria Frofie SESTANTE
Via Montanara, 9

< PISA
Libreria VALLERIN!
Via dei Mille, 13

< PISTOIA
Libreria TURELL!
Via Macalle, 37

< SIENA
Libreria TICCI
Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

< BOLZANO
Libreria EUROPA
Corso Italia, 6

O TRENTO
Libreria DISERTORI
Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugle)
Nuova Libreria LUNA
Via Gramsci, 41/43
<O PERUGIA
Libreria SIMONELLI
Ccrso Vannucci, 82
< TERNI
Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VALLE D'AQSTA

<O AOSTA
Libreria MINERVA
Via dei Tillier, 34

VENETO

O PADOVA
Libreria DRAGHI - RANDI
Via Cavour, 17
2 ROVIGO
Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
< TREVISO
Libreria CANOVA
Via Calmaggiore, 31
O VENEZIA
Libreria GOLDON!
Calle Goldoni 4511

VERONA

Libteria GHELFI & BARBATO
Via Mazzinl, 21

Librerla GIURIDICA

Via della Costa, 5

VICENZA
Libreria GALLA
Corso A. Palladio, 41/43




MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzeita Ufficialer e tutie ie altre pubblicazioni ufficiali sono in vendita al pubblico:
— presso I'Agenzia deillstituto Poligrafico e Zecca dello Stato in Roma, piazza G. Verdi, 10;
— presso le C i ie speciali di:
BAR), Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 4E/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xll Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «Istituto
Poligrafico e Zecca del!o Slato» S.r.l., Galleria Vitlorio Emanuele, 3 - NAPOLYI, Libreria ltaliana, via Chiala, 5 - PALERMO, Libreria
Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 ROMA, Libreria ll Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, SO.CE.DI. S.r.l., via Roma, 80;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stalo - Direzione Commerciale - Piazza
G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postaie n. 387001. Le inserzioni,
come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette
librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZ] E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1990
ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclysi i supplementi ordinari:

-annuale . . . ... ......... L. 296.000
- semestrale L. 160.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte costituzionale: .
SANNUAIR . . L . L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 52.000
S SEMESIAIG . . . . . L L e e e L. 36.000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti delle Comunita europee:
SANNUAIG . . L . L e e e e e e e e e e e L. 166.000
-semestrale . . . L L L L L L L e e e e e L. 88.000
Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinala alle leggi ed ai regolamenti regionali:
SANNUEIE . . . L L L e e e e e e L. 52.000
S SBMESITAIR . . . . . L e e e e e e e e e e e e e L. 36.000
Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni:
SANNUAKE . . L L L e e e e e e e e e e e e e e e L. 166.000
-semestrale . . . . L L e e e e e L 90.000
Tipo F - Abbonamento ai fascicoli defla serie generale, inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli delle quatitro serie speciali:
SannUAle . ... L L e e e e e L. 556.000
Ssemestrale . ..o L. L. 300.000
Integrando il versamento relalivo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 50.000, si
avra diritto a ricevere I'indice repertorio annuale cronologico per materie 1990.
Prezzo di vendita di un fascicclo della serie generale. . . .. . . . . . . e L 1.600
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali 1, Il e Ill, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . .. ... .. ... ...... L 1.000
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi» . . . . . . . . .. . o e L. 2.400
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separali, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . .. ... ... . . . L 1.100
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . ... ... . .. .. L. 1.100
Suppiemento straordinario «Bollettino delle esirazioni»
Abbonamento anNUAIE . . . . . . . . ... e e e e e L. 100.020
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . .. ... ... ... ............ L. 1.100
Supplementio straordinario ~Conlo riassuntivo del Tesoro»
Abboramento annuale . . . .. L. L L L e e e L. 60.000
Prezzo di vendita di un fascicoio . . . . . . . . . .. L. 6.000
Gazretta Ufficiale su MICROFICHES
(Serie generale - Supplemenli ordinari - Serie speciall) Preza: dr vendita
I!sha Estero
Invio settimanale N. 6 microfiches contenenti 6 numeri di Gazzetia Ufficiale fino a 96 pagine cadauna. . . . ... .. ... L. 6.000 6.000
Per ogni 96 pagine successive o frazione riferite ad una sola Gazzetta. . . . . . ... ... ..... ... L. 1.000 1.000
Spese per imbzliaggio e spedizione raccomandata . . . . . . .. .. ... oo L. 4.000 6.000
N.B. — Le microfiches sorio disponibili dal 1° gennaio 1983.
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONt
Abboramento annuaie . . . . . . . L. e L 255000
Abbonamento semestrale . . . . . . . . ... L 155.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . . .. . . .. ... P L. 1.200

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli de/ln annate arrelrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'imporlo degli abboramanti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato ail'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devoro essere richiesti all’Amministrazione erlro 30 giorni dalla data di pubolicazione, ¢ subordinalo alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenofazioni rivolgersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Slato:

- abbo_namenti Ce e & (06) 85082149/85082221
- yendlt.a p_ubbllcazioni ...... & (06) 85082150/85082276
-inserzioni. . . . .. .. ... .. G (06) 85082145/85082189

N. B. — Gli abbonamenti anruali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1990, mentre i semestrali dal 1° gennaio al
30 giugno 1990 e dal 1° luglio ai 31 dicembre 1990.

* 41 1309005000 * 3 L. 5.000
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