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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE
N. 327
Sentenza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Ricorso .d.ella regione Emilia-Romagna - Decisione della commissione di controllo sull’amministrazione della regione
Em-lha-Rorflagna recante annullamento delle deliberazioni del consiglio regionale sull’adozione del piano paesistico
regionale di cui all’art. 1-bis della legge 8 agosto 1985, n. 431 - Violazione della competenza regionale in materia di

Piani territoriali paesistici e piani territoriali di coordinamento - Sussistenza - Annullamento del provvedimento della
commissione di controllo.

(Decisione della commissione di controllo sull’amministrazione della regione Emilia-Romagna 15 dicembre 1989,

prot. 9105, reg. 6901, di annullamento delle delibere del consiglio regionale n. 2620 del 29 giugno 1989 e n. 2897 del
30 novembre 1989).

(Cost., artt. 117 e 118; art. 1-bis della legge 8 agosto 1985, n. 431).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Emilia-Romagna notificato il 16 febbraio 1990, depositato in
Cancelleria il 21 successivo ed iscritto al n. 6 del registro ricorsi 1990, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della
deliberazione della Commissione di Controllo sul’ Amministrazione della Regione Emilia-Romagna del 15 dicembre
1989, prot. 9105 rg. 6901;

Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 22 maggio 1990 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocati Valerio Onida ed Alberto Predieri per la Regione Emilia-Romagna e I’Avvocato dello Stato
Franco Favara per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso in data 8 febbraio 1990 la Regione Emilia-Romagna ha sollevato conflitto di attribuzioni
avverso la decisione della Commissione di controllo sull’'amministrazione della Regione Emilia-Romagna 15 dicembre
1989, prot. 9105 reg. 6901, che ha annullato le deliberazioni del Consiglio regionale n. 2620 del 29 giugno 1989 e n. 2897
del 30 novembre 1989, recanti I'adozione del Piano paesistico regionale.

La Regione chiede che questa Corte dichiari che non spetta allo Stato, e per esso alla Commissione. di coqtrollo
sull’amministrazione della Regione Emilia-Romagna, annullare le delibere di adozione del Piano paesistico .reglona.le
per i motivi enunciati nel provvedimento impugnato e, pertanto, annulli la suddetta decisione della Commissione in
quanto lesiva delle competenze regionali, per violazione degli artt. 117, 118 e 125 Cost.

—9



200 GazzeTtA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 3p
25-7-1

razione n. 2620 del 29 giugno 1989 il Consiglio regionale, su proposta della
sistico regionale di cui all’art. 1-bis della legge 8 agosto 1985, n. 431, che ha
312, recante disposizioni urgenti per la tutela delle zone di

Nel ricorso si espone chg con delibe
Giunta, stabiliva di adottare il Piano paes )
convertito in legge il decreto legge 27 giugno 1985 .
particolare interesse ambientale.

La Commissione di controllo, dopo una richiesta di chiarimenti, annullava la suddetta delibergz.ioqe regionale,
unitamente alla deliberazione di controdeduzioni n. 2897 del 30 novembre 1939, de’c.iucendo d}le c.)rdlm'dl censure. Ir'n
primo luogo veniva contestato che il Piano paesistico adottato quse stato esteso al! intero territorio regl.onal.e apglchq
alle sole zone di cui all’art. 1-bis della legge n. 431 del 1985:. cosi ope.rando la Reglone avnjetgbe vnolgto ‘11 principio di
legalita dell’azione amministrativa, per il fatto di avere ampliato, mediante un piano urbanistico-territoriale, i beni e le
aree individuate dalla legge n. 431, senza aver preventivamente individuato i beni stessi mediante specnﬁm _elenchi
adottati ai sensi dell’art. 5 della legge 29 giugno 1939 n. 1497. In secon'do luogo veniva censurz}to che. il Planp in
questione, pur disponendo solo dell’efficacia di un atto regolamentare, in talune sue norme (a titolo d.l esempio si
richiamavano gli artt. 6, secondo e terzo comma, 13, secondo comma, 23,;quart(‘) € quinto comma, 26, primo comma,
37, quinto comma) sarebbe venuto a innovare e mutare precetti posti dalla legislazione nazionale e régidnale.

La Regione deduce che la competenza da essa esercitata con I’atto annullato non rientra nell’ambito delle funzioni
di tutela del paesaggio, delegate ai sensi dell’art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, ma ¢&, invece, espressione delle
attribuzioni in materia urbanistica gia trasferite alla Regione con I'art. 1 del d.P.R. n. 8 del 1972 e disciplinate dalla
legge regionale 7 dicembre 1978, n. 47 e successive modificazioni. Tali attribuzioni concernono I'intero territorio
regionale e ricomprendono anche la tutela dei valori paesistici, come risulta in particolare dal trasferimento delle
funzioni in tema di piani paesistici, di cui all’art. 1, comma quarto, del d.P.R. n. 8 del 1972 ed all’art. 80 del d.P.R.
n. 616 del 1977.

Il provvedimento impugnato incorrerebbe, quindi, ad avviso della ricorrente, in un fondamentale equivoco: di
trattare cioé I'atto soggetto a controllo come se esso fosse interamente ed esclusivamente soggetto alla normativa
propria dei piani paesistici in senso stretto (quelli di cui all’art. 5 della legge n. 1497 del 1939) e non fosse invece
espressione della piti ampia potestd regionale in materia di pianificazione territoriale.

La Regione ricorda che la legge n. 431 del 1985 ha previsto per le Regioni, ai fini della tutela delle zone di
particolare interesse ambientale, la possibilita di scegliere tra «piani paesistici» € «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei vincoli paesistici ed ambientali»: questa scelta attribuita alla Regione é ua punto
qualificante della legge n. 431 del 1985, che venne introdotto espressamente in sede di conversione del decreto legge
n. 312 del 1985, dove si faceva riferimento ai soli piani paesistici di cui alla legge 1497 del 1939. Ma i «piani urbanistico-
territoriali con particolare considerazione dei valori paesistici e ambientali» non costituiscono uno strumento nuovo, la
cui formazione da parte della Regione sia stata prevista per la prima volta dalla legge 431 del 1985. Essi sono uno

strumento gia rientrante nelle competenze regionali urbanistiche, vincolato nel fine dalla legge statale in ordine alla
necessaria tutela dei valori paesistici.

an le deliberazioni annullate dalla Commissione di controllo, la Regione — si afferma — ha adottato un Piano
pacsistico come piano urbanistico territoriale ai sensi dell’art. 1-bis della legge n. 431 del 1985 e del titolo IT della legge
regionale n. 47 del _1985._ La ricorrente richiama a questo riguardo la sentenza di questa Corte costituzionale n. 153 del
1986, che ha riconosciuto che i piani di cui all’art. 1-bis della legge n. 431 del 1985 sono strumenti urbanistici in funzione
di tutela paesistica; nonché la sentenza n. 151 del 1986 nella quale questa ‘stessa Corte ha affermato’ ché Tart. 1-bis

reiola‘]’e_:sercizio qualificato e teleologicamente orientato in senso estetico-culturale di competenze regionali in tema di
urbanistica.

. L_a ricorrente sotFolmea_, inoltre, che una copiosa dottrina giuridica ¢ concorde nel ritenere che il piano territoriale-
ur am?tlcohe espressione di competenze in materia urbanistica. Esso configura, quindi, un intervento a carattere
generale, che pud investire I'intero territorio e che attua, mediante peculiari precetti, il valore primario di tutela del

pacsaggio. A fronte di tale piano generale, ed in alternativa ad esso, sta il piano paesistico, quale intervento speciale,
limitato alle sole aree vincolate,

: .
erronea valutazione di questi due diversi strumenti compiuta dalla Commissione di controllo si rifletterebbe, ad

aVViSO del a I{egione, allclle nellc censure Spec‘ issi ? i j i i idi
-norme 1 d ! lag i del Plano region I . : ‘ '
d Ct. 1() aic .(‘ -";.I;‘.

In parti in : . . e . ’
In particolare, si ricorda che 12 Commissione ha ritenuto illegittimo Part. 13, secondo comma, del Piano paesistico,

relativo ai piani i disvi . . . A
piani zonali di sviluppo agricolo, in quanto tali piani hanno una compiuta disciplina legislativa nella legge
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regignale n. }4 fiel 1983, .ch.c non. potrebbe essere modificata con. atto amministrativo: invece, — ad avvise dclla
Regione — il piano paesistico ¢ strumento pregiudiziale, rispetto ai piani zonali, con funzione di pianificazione
soprfio_rdmata, volta ad indirizzare i singoli strumenti territoriali per il perseguimento coordinato del valore primario
paesistico.

Inoltre la Commissione ha ritenuto che il provvedimento annullato, nello stabilire prescrizioni e vincoli che
Prevalg9no su quelli degli strumenti urbanistici, abbia leso le competenze delle amministrazioni comunali nonché gli
interessi ¢ le aspetFative dei privati: in realtd — osserva la Regione — i pidni urbanistico-territoriali con considerazione
dFl valoq pgesmtwi si sovrappongono legittimamente agli strumenti urbanistici, sia perché sono piani territoriali
nqondqcublll al modello dell’art. 5 della legge urbanistica statale sia perché sono piani attraverso cui si realizzano valori
primari..

Infine la Commissione ha affermato che il Piano paesistico non puo dettare norme per le aree archeologiche,
perché la legge n.-1089 del 1939 attribuisce allo Stato, e non alle Regioni, la competenza in materia archeologica: al
contrario — obietta la Regione — I'art. 1 della legge 431 del 1985 individua le zone archeologiche come arce da
disciplinare: con i piani paesistici @ urbanistico-territorial. T

2. — Si & costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale dello Stato, per
chiedere che il ricorso sia dichiarato inammissibile o respinto.

Nell’atto di costituzione si espone che la Regione considera il provvedimento della Commissione di controllo
invasivo della propria competenza in quanto affetto da un vizio nei motivi enunciati. Siffatta prospettazione sarehbe
peraltro da ritenersi inammissibile, in quanto sposterebbe dal giudice amministrativo alla Corte costituzionale tutte le
controversie sulla legittimita degli atti statali di controllo.

Nel merito, I’Avvocatura rileva che piano paesistico € piano urbanistico-territoriale restano tra di loro strumenti
distinti per contenuto, finalita ed effetti giuridici. In particolare, il piano paesistico concerne solo la salvaguardia di
taluni valori culturali-ambientali, con funzione di conservazione e protezione, mentre il piano urbanistico-territoriale
persegue obiettivi di generale coordinamento di interessi e valori tra loro inevitabilmente divergenti, con funzioni
plurime «di salvaguardia e di trasformazione» (art. 80 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616).

La competenza regionale per la rcdazione ed approvazione dei piani paesistici costituirebbe pertanto — secondo
I'’Avvocatura — una anomala deroga alla separatezza delle due diverse discipline ed un «ritaglio» di attribuzione
«trasferita» in un ambito solo «delegaton. Cio puo indurre le Regioni a preferire lo strumento del piano territoriale
rispetto a quello del piano -paesistico o a configurare figure intermedie di piano territoriale «stralcio» o
«monotematico». Questa possibile commistione di competenze paesistiche ed urbanistiche all’interno di uno stesso
documento, emanato da uno stesso soggetto, puo ingencrare ambiguita e difficolta interpretative. Resta comunque
fermo che, per la imposizione dei vincoli paesistici deve essere rispettata la riserva di legge statale, stabilita dalle leggi
n. 1497 del 1939 e n. 431 del 1985. N& puod reputarsi — afferma ancora I’Avvocatura — che la «specifica considerazione
dei valori paesistici ed ambientali», di cui all’art. 1-bis della legge n. 431 qualifichi il piano urbanistico-paesistico come
un tertium genus dotato di maggiore forza rispetto ad altri strumenti urbanistici, o che, comunque, il piano paesistico
debba ritenersi praticamente «assorbito» dal piano territoriale e quindi implicitamente superato.

Il Piano approvato dalla Regione Emilia-Romagna, ed annullato dalla Commissione di controllo
rappresenterebbe, invece, una sorta di «mix» tra un piano paesistico ed un piano territoriale stralcio (c.d.
monotematico), al quale la Regione intenderebbe pero attribuire g}l effetti_tipici del piano pae_sistilco.'

L& Commissioné ha, pertanto, giustamente — conélude I Avvocatura = anmtat§ e atto; i quidnto un prano
paesistico potrebbe riguardare soltanto le categorie di beni previste dalla legge n. 431 del 1985, nonché i beni e le
localita vincolati specificamente con atto amministrativo ai sensi della legge n. 1497 del 1939; mentre, d’altro canto, non
potrebbe essere consentito alla Regione di realizzare un livello di pianificazione territoriale produttivo di prescrizioni
sovrastante il livello di pianificazione locale e lesivo delle potesta urbanistiche dei Comuni.

3. — In prossimita del’'udienza, la Regione Emilia-Romagna ha depositato memoria, dove si replica allg eccezione
di inammissibilita sollevata dall’Avvocatura dello Stato e si insiste sui motivi posti a base del conflitto.

Considerato in diritto

1. — Forma oggetto del conflitto in esame la decisione della Commissione di controllo sull'amministrazione della
Regione Emilia-Romagna del 15 dicembre 1989 (prot. 9105, reg. 6901), mediante la quale sono state annuliate le
deliberazioni del Consiglio regionale dell’Emilia-Romagna n. 2620 del 29 giugno 1989 e n. 2897 del 30 novembre 1989,
recanti I'adozione del Piano paesistico regionale di cui all’art. 1-bis della legge 8 agosto 1985 n. 431 (c.d. «legge

Galasso»).
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o nei confronti, dell’intero Piano regionale con riferimento a due profili
principali, concernenti rispettivamente: a) il fatto che t)éle Piano avrebbe indebitamente esteso la propria’ efficacia a
tutto il territorio regionale, anziché limitarsi soltanto al“bem ed .alle aree elencate nel quinto comma dell’art. 82 del
d.P.R. n. 616 del 1977 (come modificato dall’art. 1 della legge n. 431 del 1985) ovvero alle aree gid sottoposte ad.uno
specifico vincolo paesistico, secondo la procedura prevista dall_a lcgge n. 149_7 del 1939; b ) il fat‘to f:he ]o_stessp Pfan‘?
avrebbe introdotto, con norme di natura regolamentare, vincoli nei confronti delle amministrazioni locali e dei privati
non previsti € non consentiti dalla legislazione statale e regionale.

Ad avviso della ricorrente I’atto di controllo cosi come motivato risulterebbe invasivo dglla competenza spettaqte
alla Regione ai sensi degli artt. 117 ¢ 118 Cost., in relazione all’grl. 1-bis della leg’ge 431 deél 1985, venendo gltrgsn a
violare i limiti del potere di controllo sugli atti regionali consentito allo S.tato dall’art. 125 Cost.:‘ dal ghe la rlchl_esta
diretta ad ottenere la dichiarazione di non spettanza allo Stato del potere di annullare le delibere di adozione del Piano
paesistico regionale «per i motivi enunciati nel provvedimento impugnato», con la conseguente domanda di
annullamento della decisione della Commissione di cont_rpllo.

IRV Y N L P = N TR B e

Tale annullamento ¢é stato dispost

229 1 cooalpparest aronriat orateatibo e iy g,
2. — Va in primo luogo esaminata I'cccezione di inammissibilita del ricorso prospettata dallg Presidenza del
Consiglio. Tale eccezione viene fondata sul fatto che la Regione ricorrente non contesta il potere di controllo dello
Stato, ma i «motivi enunciati» nell’atto di controllo: con tale prospettazione, ad avviso della resistente, si verrebbe
peraltro a spostare dalla giurisdizione amministrativa (gid adita della Regione parallelamente al ricorso per conflitto)
alla giurisdizione costituzionale tutte le controversie relative alla legittimita degli atti statali di controllo, con una
indebita sovrapposizione tra le due giurisdizioni.

In proposito va soltanto ricordato che una consolidata giurisprudenza di questa Corte ha da tempo affermato
I’ammissibilita dei conflitti sollevati nei confronti degli atli emanati dall’organo di controllo sull’amminisirazione
regionale per il cattivo esercizio della funzione, quando la motivazione di tali atti risulti fondata sull’asserito difetto di
competenza della Regione ai sensi della normativa costituzionale sulla competenza (cfr. sent. n. 178 del 1973; n. 130 del
1976; nn. 740 e 1013 del 198R).

In questi casi, la giurisdizione in tema di conflitti opera, com’é noto, su di un piano diverso, per presupposti e
finalita, da quello proprio della giurisdizione amministrativa, dal momento che nella prima, a differenza che nella
seconda, viene in gioco soltanto il profilo del disconoscimento o della menomazione di una competenza costituzionale
dcll’ente controllato conseguente all’illegittimo esercizio della funzione di controllo, mentre il giudizio risulta orientato,
prima che in direzione dell’annullamento dell’atto, a definire nei loro aspetti retazionali le sfere di attribuzioni
rispettivamente garantite dalla disciplina costituzionale al controllato ed al controllante.

Con riferimento al caso di specie risulta d’altro canto chiaro, sia dal contenuto del ricorso che dalle conclusioni
formulate, che la Regione lamenta la lesione della sfera delle proprie attribuzioni costituzionali in materia urbanistica,
dal momento che I'organo di controllo, attraverso ’annullamento operato, ha contestato in radice il potere della stessa
Regjong ad adottare, ai sensi dell’art. 1-bis della legge n. 431 del 1985, un piano territoriale paesistico esteso a tutto il
lerritorio regionale, caratterizzato da determinati contenuti ¢ da una determinata efficacia.

L’eccezione si presenta, pertanto, insussistente e va respinta.
3. — Nel merito i} ricorso & fondato.

Ai fini d_e!la soluzione del conflitto occorre innanzitutto precisare quale sia I’esatta natura del Piano adottato dalla
Regione .Emlha-R_OSnagna, c.he ha formato oggetto dell’annuilamento di cui é causa: a tale natura viéne, infatti, a
collegarsi la qualita ¢ la misura del potere che, attraverso gli atti annullati, la Regione ha inteso esercitare.

Lart. 1-bis della legge n. 431 del 1985 impone alle Regioni I'obbligo di sottoporre a specifica normativa di uso e di
valorizzazione ambientale i territori di particolare interesse paesistico elencati nel quinto comma dell’art. 82 del d.P.R.
:tr:;i r:itciel :}?77; per la formulazmn_e dj ta}e nprmgtiya le stesse Regioni hanno la possibilitd di scegliere tra due
considera,zioni ‘ézfilgmllo dalla _legge indicati nei “piani paesistici» € nei «piani urbanistico-territoriali con specifica
«Dian] pacsiotio tr::l/ ori Emt;snstncn gd ambientali». Questl strqm?nt_l presentano natura diversa, dal momento che i
(art. S legge 29 giu noalr;(;9a (;I:;pnma base normativa nella disciplina relativa alla protezione delle bellezze naturali
varimens regola%i o ]en: : 7e art. 2.3 regio Qecreto 3 giugno 1940 n. 1357), mentre i piani urbanistico-territoriali,
nucleo iniziale di dis, linagls azione regionale, §1 vengono 3 inquadrare nella materia urbanistica e trovano il loro
n. 1150 Ma al dila a. tfle 12 neld«plam territoriali di coordinamento» previsti dall’art. 5 della legge 17 agosto 1942
territoriali pacsistici che o1 Clllaﬁl1 :aantg resta comunque fermo che le competenze amministrative relative sia ai piani
proprie, in quanto trasfe.i pilam territoriali di coordinamento spettano oggi alle Regioni ordinarie come competenze

q rasterite dal d.P.R. 12 gennaio 1972, n. 8‘,(cfr. art. 1, quarto comma e secondo comma, lett. a).
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Ola con le delibere nn. 2620 e 2897 del 1989 la Reglone Emilia- -Romagnra ha adotiato un atto formalmente
qualificato ora come «Piano paesistico regionale» ora come «Piano territoriale paesistico regionale»: potrebbe,
pertanto, risultare incerto — come rileva I’Avvocatura ddfo Stato — se la Regione, attraverso il richiamo all’art. 1-bis
della legge n. 431, abbia inteso adottare un piano paesnsuco Ovvero un piano territoriale-urbanistico ovvero un atto di
natura mista destlnato a combinare le caraiteristiche di ambedue i piani. Il dubbio pud essere, peraltro, superato
attraverso l'esame delle norme della legislazione regionale che nella specie sono state applicale e che vengono
richiamate sia nelle premesse che nel contenuto del Piano.

Questo esame consente di rilevare come il Piano in questione sia stato formato «secondo il combinato disposto
dell’art.15 della legge regionale 5 settembre 1988, n. 36 e del punto 2 del primo comma dell’art. 4 della legge regionale
7 dicembre 1978, n. 47 « (art. 1, primo comma, del Piano). L’art. 4, primo comma, n. 2 della legge regionale n. 47 del
1978 — collocato nel titolo I, dedicato alla «pianificazione territoriale regionale»,— si.riferisce. ai «piani.tergitorali
stralcio relativi all'intero territorio regionale o a parti di esso», mentre I'art. 15 della legge regionale n. 36 del 1988 — in
relazione all’abrogazione disposta da questa legge nei confronti del ricordato titolo II deila legge n. 47 — fa salve le
procedure ¢ gli effetti del progetto di piano paesistico deliberato dalla Giunta regionale con atto n. 6522 del 29 dicembre
1986, da cui ha tratto origire il procedimento che ha condotto al piano in esame. Da tale intreccio normativo si puo, di
conseguenza, desumere, senza possibilita di dubbio, che il Piano paesistico adoytato dalla Regione Emilia-Romagna
deve essere ricondotto alla categoria dei «piani urbanistici territoriali con specifica considerazione dei valori paesistici e
ambientali» (di cui all’art. 1-bis della legge n. 431 del 1985) e specificamente inquadrato nei «piani territoriali stralcio
relativi all'intero territorio regionale» (di cui all’art. 4, primo comma, n. 2 della legge regionale n. 47 del 1978): piani,
questi ultimi, altrimenti qualificati come «tematici», in quanto destinati a disciplinare — ove risultino estesi, come
quello in esame, all'intero territorio regionale — non il complessivo assetto urbanistico della Regione, ma determinati
settori funzionali.

La natura di strumento urbanistico (ancorché prevalentemente orientato verso la protezione di valori paesistici e
ambientali) del Piano adottato dalla Regione Emilia Romagna trova, d’altro canto, piena conferma anche nei
contenuti dallo stesso espressi. Questo Piano, infatti, non ricalca la struttura del piano paesistico di cui all’art. 5 della
legge n. 1497 del 1939, dal momento che non si collega alla protezione di determinate bellezze naturali specificamente
individuate in elenchi disposti dall'autorita amministrativa né € orientato a disciplinare 1'operativitd del vincolo
paesistico di cui alla stessa legge n. 1497, dcterminando un regime di autorizzazione caso per caso: €sso si propone,
invece, — con riferimento alle finalita indicate nell’art. 1 ed ai sistemi di aree elencati nell’art. 2 — di formulare per
I'intero territorio regionale, «indirizzi, direttive e prescrizioni» (art. 4), cioé criteri di orientamento per la successiva
attivita di pianificazione ovvero vincoli per I'attivita di utilizzazione e trasformazione del suolo.

. In ogni caso, il Piano viene ad operare con le tecniche e gli effetti propri degli strumenti di pianificazione
urbanistica, ancerché teleologicamente orientato verso I'obbiettivo preminente della protezione di valori estetico-
culturali (cfr. sent. n. 151 e 153 del 1986).

4. =1’inquadramento del Piano paesistico adottato dalla Regione Emilia-Romagna nell’ambito degli strumenti
di pianificazione urbanistica (e, in particolare, nella categoria dci «piani urbanistici territoriali» di cui ali’art. 1-bis della
legge n.-431 del 1985 e dei «piani territoriali stralcio» di cui all’art. 4, primo comma, n. 2 della legge regionale n. 47 del
1978) conduce ad affermare l'infondatezza .della tesi fatta valere dall’organo statale di controlio in sede di
annullamento, secondo cui il piano regionale, al fine di non violare il principio di legalita dell’azione amministrativa, si
sarebbe dovuto in ogni caso limitare alla disciplina delle sole zone elencate nel quinto comma dell’art. 82 del d.P.R.
n. 616 del 1977 o delle altre specificamente vincolate ai sensi della legge n. 1497 del 1939.

Tale limitazione, se appare connaturata alla disciplina specifica del vincolo paesaggistico, espressa nella legge
n. 1497 del 1939 e nella legge n. 431 del 1985, risulta, invece, estranea agli strumenti di pianificazione urbanistica, la cui
efficacia & normalmente orientata verso I’assetto dell'intero territorio di spettanza dell’ente investito del potere di
pianificazione (cfr. per i piani regolatori comunali l’art 7, primo comma, della legge n. 1150 del 1942), mentre la stessa
legislazione regionale che nella specie € stata apphcata prevede espressamente per il tipo di piano in concreto adottato
I'estensione «all'intero territorio regionale» (art. 4, primo comma, n. 2 legge regionale n. 47 del 1978).

— 13 —
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Se & vero, pertanto, che I'art. 1-bis della legge n. 45.1 rifer.isce it. pigmg urbanis'tico .terrltgl>lr1ale corll specfﬁca
considerazione dci valori paesisticl ed ambientali — al pagi del piano paesistico — «ai bgnl ;d alle aree elencati nel
quinto comma dellart. 82 del d.P.R. 24 luglio 1977 n. 616», € gnche. vero che_ tale rnf.e:r{mento non puo essere
correttamente inteso come limitativo delle ordinarie comp&?t"enze .re'glonah in materia untbamst.lca o 'modlﬁcat!vo C?ella
naturale forza espansiva degli strumenti di pianificazione urbanistica afﬁdat! alla Reglonf: ai ssnsn Qella _lcglslaZIone
statale e regionale. In realtd, la norma in esame si limita soltanto a porre a carico giella Regione \ obblggo di proce.de.re,
entro il 31 dicembre 1986, alla redazione di uno strumento program?'natlco. (pla}1o pac51s.t1co O piano u{'bamstlco
territoriale), in grado di tutelare, attraverso una normativa d’uso € di \ialorxgngIOne ambientale, dctermma_te aree
specificamente elencate: ma questo non esclude che la stessa Regione, nell esercizio delle sue competenze urbam.stlc.hez
possa estendere I'efficacia dello strumento anche al di 1a della sua sfera f(necess'a.na», ﬁno. ad mv_estlre aree ternt'onal!
non comprese nella disciplina della legge n. 431, una volta che risultino rispettati i caratteri propri natqrah del tipo di
atto in concreto impiegato. E in proposito va ricordato che questa Cgr_te ha gia avuto modo (!l sottolineare come la
protezione preordinata dalla legge n. 431 del 1985 sia pur sempre «minimale» e non escluda né precluda «normative
regionali di maggiore o pari efficienza» (cfr. ‘sent. n. 151 del 1985, par. 8).

L'estensione dell’efficacia del piano pud, infatti, trovare adeguata giustificazione nell’esigenza di far salva una
visione organica dell’intero territorio regionale e di provvedere alla tutela dei valori paesistici nel quadro di una
valutazione complessiva dei valori sottesi alla disciplina dell’assetto urbanistico.

5.— Analoghi rilievi possono valere anche per quanto riguarda il secondo ordine di censure formulate dall’organo
di controllo, mediante le quali, attraverso il richiamo all’asserita violazione di leggi statali e regionali, viene, nella
sostanza, contestata la competcnza della Regione a formulare, nel Piano, indirizzi e prescrizioni suscettibili di vincolare
le scelte dei soggetii pubblici investiti di competenze pianificatorie ovvero direttamente ’azione dei privati. Tale
contestazione, nell’ttto di annullamento, risulta fondata sul disconoscimento della natura di piano territoriale
regiorale propriv d:=l Piano in esame. Ma una volta affermata — sulla scorta delle osservazioni che precedono — tale
natura, ¢ inquadrato lo strumento in esame nella categoria dei «piani territoriali stralcio» di cui all’art. 4, primo
comnma, n. 2 della legge regionale n. 47 del 1978, al Piano adottato dalla Regione Emilia-Romagna non potranno non
essere riconosciuti gli effetti tipici previsti dalla legislazione regionale per questo tipo di piani. Tali effetti (fatti salvi, per
quanto concerne il Piano in esame, dall’art. 15 della legge regionale n. 36 del 1988) risultano regolati dall’art. 6, quinto
comma, della legge regionale n. 47 del 1978, dove si statuisce che le previsioni e le prescrizioni contenute nei piani
territoriali stralcio, che comportano vincoli di carattere generale o particolare, «sono rese immediatamente impositive

nei confronti di chiunque e prevalgono sulle diverse destinazioni d’uso contenute negli strumenti urbanistici vigenti o
adottati».

Talc fo!'m'ulazione impone, dunque, di riferire 21 Piano adotiato dalla Regione Emilia-Romagna non solo gli
effetti propri di un piano di direttive — destinato a orientarc e condizionare I’azione dei soggetti pubblici investiti di
competenze urbanistiche (secondo lo schema gia adottato per i piani territoriali di coordinamento dagli artt. 5 ¢ 6 della

legge n. ll§0 del 1942) — ma anche quelli connaturati ad un piano di prescrizioni, immediatamente vincolante per i
soggetti privati. '

E vero, dupque — come atfcima 'Avvocatura generale gello Stato - che il Piano pacsistico. di cui.é causa, in
quanto fonte di rango regolamentare, non pud considerarsi legittimato a esprimere norme in grado di innovare o
mutare la disciplina posta da fonti primarie; ma ¢ anche vero che allo stesso Piano non potri essere riconosciuta una

efﬁ.cama. (direttiva € prescrittiva) inferiore o piu limitata rispetto a quella novmalmente conferita ai piani territoriali
regionali dalla legislazione statale e regionale.

6. — Le considerazioni esposte sono sulfficienti al fine di riconoscere che la Commissione di controllo, nel

Scrgrcle:zfe all far}nullameptg dell’intero Piano territoriale paesistico adottato dalla Regione Emilia-Romagna —- sulla
| molivi connessi sia alla sua estensione territoriale che all’efficacia delle sue prescrizioni — ha indebitamente

leso la sfera delle competenze s i i i g ot : :
) pettanti alla R ; sens i ar .
1-bis della legge n. 431 Ao oge. egione in materia u;'l?anlstlca ai sensi degli artt. 117 e 118 Cost. e dell’art.

5
csame_Qe'l profili formulati nel ricorso con riferimento alle censure
ntrollo, a titolo esemplificativo, nei confronti di particolari norme del Piano.

.Resta, di conscguenza, assorbito I
specilicamente enunciate dall’organo di co
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PER QUESTI MOTIVI-
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichi.ara che non spetta allo Stato annullare con il proviédimento della Commissione di controllo sull'amministrazione
dellc,z Refg.tone Emilia Romagna del 15 dicembre 1989, prot. n. 2105, reg: n. 6901, le delibere del Consiglio regionale
dell’Emilia- Romagna n. 2620 del 29 giugno 1989 e n. 2897 del 30 novembre 1989, recanti I'adozione del Piano paesistico

regionale di cui all'art. 1-bis della legge 8 agosto 1985 n. 431; conseguentemente annulla il suddetto provvedimento della
Commissione di controllo.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.

Il Presidente: SAIA
Il redattore: CHELI

Il cancelliere: MINELLL ..

Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
90C0883

N. 328
Sentenza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Proprieta terriera privata - Prevista libera raccolta dei tartufi nei terreni e nei boschi altrui non coltivati - Possibilita che il
proprietario terriero si riservi la propricta dei tartufi solo se coltivi e controlli le tartufaie - Estensione con legge
regionale dci regime della libera raccolta ai terreni ove si trovano aziende faunistiche - Venatorie - Asserita violazione
del diritto dominicale del proprietario del terreno e del principio in base al quale la disciplina dei rapporti interprivati é
sottratta alla potestd mormativa regionale - Insussistcnza - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(Legge 16 dicembre 1985, n. 752, art. 3; legge regione Umbria 3 novembre 1987, n. 47, artt. 2 e6).

(Cost., artt. 42, sccondo e terzo comma, e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. . Frangesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,

0 -'3wW. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; '

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 3 della legge 16 dicembre 1985, n. 752 (Normativa-quadro in materia
di raccolta, coltivazione e commercio dei tartufi freschi o conservati destinati al consumo) e 2 e 6 della legge regionale
dell’Umbria 3 novembre 1987, n. 47 (Norme concernenti la disciplina della raccolta, coltivazione, conserva'zigne.e:
commercio dei tartufi), promosso con ordinanza emessa il 7 giugno 1989 dal T.A.R. dell’Un_lbria sui ‘ricorsx riuniti
proposti da Torlonia Annamaria contro la Regione ‘Umbria ed altri, iscritta ?1 n. 68 del registro ordinanze 1990 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 8, prima serie speciale dell’anno 1990;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei.ministri e della Regione Umbria;
Udito nella camera di consigli9 del 23 magg‘i}é'('_l990 il Giudice relatore Francesco Greco;
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Ritenuto in fatto

1. — La concessionaria dell’azienda faunistico-venatb'ria.«Schifanoia» instapr\a'va dinanzi al "l:.A.R. del.l’Ul.nbriz!
tre giudizi, poi riuniti, nei confronti della Regione Umbria e della Comunita Montazinelx fdel(liAlto Ch;aZCIO,' di
impugnazione del provvedimento con cui si era rigettata la sua richiesta di tabellamento del fondo per escludervi la
yaccolta di tartufi, nonché di alcune autorizzazioni per la r.accolta rilasciate dalla detta Comunita Montana e della
delibera della Giunta Regionale umbra relativa a termini e modalita di presentazione di richieste di rilascio di

autorizzazioni per la ricerca di tartufi nella suddetta azienda.

I T.A.R. sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 della l_egg'e statale 1§ dicembre 1985, n. 752, ¢
degli artt. 2 e 6 della legge regionale del’'Umbria 3 novembre 1987, n. 47, in riferimento agli artt. 42, secondo e terzo

comma, e 117 della Costituzione.

1.2 — Secondo il giudice remittente I'art. 3 della lcggeJrll. 752 d.el 1985¢€ !’.art. 2 d_ella ]_egge regionalg n. 47 del.l?8'7‘,
i1 {dentico Sotténing; i quali sanciscono laTiberta della ra(:’g)g!;t_a .del tartufi néi.boschi e nei terreni mcoltl e!a DVC_)S_Slbllvlt_a
di riservarsi la proprieta dei tartufi raccolti solo per i proprictar delle tartutaie coltivate o'controllatt_a, prévedérebbéro
una sottrazione originaria del bene al legittimo proprietario del tutto sproporzionata rispetto all'interesse generale

perseguito, posto che sarebbe stato pil ragionevole ed equo prevedere la libera ricerca solo nel caso di inerzia del
proprietario del terreno nella raccolta.

Invece, le disposizioni censurate consentirebbero al proprietario di riservarsi la raccolta dei tartufi solo se
sopportasse il gravoso onere di apportare miglioramenti ed incrementi della coltivazione, mentre nessun onere sarebbe

imposto at terzi.

La menomazione del diritto di proprietd urterebbe contro il precetto costituzionale citato perché non sarebbe
previsto alcun indennizzo o compenso che, invece, si sarebbe dovuto prevedere vertendosi in una situazione di vero ¢
proprio trasferimento forzoso di beni ed utilita a vantaggio di terzi.

1.3 -- L’art. 6 della legge regionale n. 47 del 1987, il quale reca una disciplina particolare per la ricerca dei tartufi
nelle aziende faunistico-venatorie, violerebbe gli artt. 117 e 42 della Costituzione, in quanto estenderebbe il regime della
libera raccolta anche nei terreni delle dette aziende, limitando ulteriormente il diritto di proprieta e venendo cosi ad
inciderc nei rapporti intersoggettivi, la cui regolamentazione & preclusa al legislatore regionale.

2. — Il giudice a quo ha ritenuto le questioni sollevate rilevanti, in quanto la eventuale declaratoria di illegittimita
costituzionale delle disposizioni censurate condurrebbe alla caducazione delle autorizzazioni di raccolta dei tartufi
rilasciate dalla Comunita Montana e alla impossibilita di rilasciarne altre, oltre che al riconoscimento a favore della
parte privata della facoltd di tabellazione del fondo.

3. — L’ordinanza, ritualmente comunicata e notificata, & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale.

4. — Nel giudizio sono intervenuti sia il Presidente del Consiglio dei ministri che il Presidente della Giunta
Regionale umbra, rappresentati entrambi dall’Avvocatura Generale dello Stato.

;.Inu;;E‘ssaha..pwlimjnannwlqecccpito la. inammissibilita per irrilevanza della questione di legittimita costituzionale

delPart: 3 dellazleggt’:’m 52 det 1985; postolche solo la legge Tegionale (art.6) estende it regime della'liberai raccotta:del
tartufi anche alle aziende faunistico-venatorie, ponendosi in contrasto, secondo il giudice a quo, con gli artt. 117 ¢ 42
della Costituzione.

La censura sarebbe, inoltre, affetta da contraddittorieta stante la inconciliabilita della denuncia della norma
slatfﬂe, sotto il profilo dell’art. 42 della Costituzione, con quella concernente la norma regionale, sotto il profilo
dell’art. 117 (.iella‘Costituzione, norme separatamente individuate come fonte esclusiva della regolamentazione lesiva.
La contraddittorietd renderebbe inammissibili le questioni nei termini in cui sono state prospettate.

S_econdo la difesa delle interventrici, I’i
Iavorl preparatori risulta che il regime del
quali non implicano alcuna coltivazione d

nterpretazione fornita dal giudice a quo sarebbe errata in quanto anche dai
lg llber_a raccolta siera voluto anche per le aziende faunistico-venatorie, le
ei fondi, ma postulano la conservazione dell’ambiente naturale ivi esistente.

Sarebbe inconferente la censura che attiene al profi

prop.nclari_o dei fondi sui quali insistono le aziende
considerazione dell’

2l
lo della mancata previsione di un indennizzo o della facolta del
oggetto A oy . faunistico-venatorie di riservarsi la raccolta dei tartufi, in
ggetto der giudizi @ quibus, concernenti Pesclusione deimt'erzi dalla ricerca e raccolta.
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La ricerca nei terreni non coltivati costituisce l’oggettohdi un uso civico a favore di una determinata collettivita
mentre, ne:l caso di gestione di una tartufaia coltivata.o. coptrollata, occorre tenere conto degli oneri che sopporta ii
proprietario onde, rispetto all’altra ipotesi, risulta giustificata-la riserva a suo favore della raccolta dei tartufi. Pertanto
la sccltg del legislatore ¢ pienamente ragionevole, in confqi'mitzi alla tradizione vigente in materia ed agli intercss:
generali perseguiti, coerentemente con il. disposto dell’ar'tl._ 44 della Costituzione.

Considerato in diritto
1. — Il T.A.R. dell'Umbria dubita della legittimita costituzionale:

a) degli artt. 3 della legge statale 16 dicembre 1985, n. 752, e 2 della legge regionale dell’'Umbria 3 novembre
1987, n. 47, nella parte in cui sanciscono la libera raccolta dei tartufi nei boschi e nei terreni non coltivati e la possibilita
di riserva della proprieta degli stessi solo in favore di chi gestisce tartufaie coltivate o controllate, in quanto risulterebbe
vjolqto ‘I’art.t4v2, secondo € terzo comma. della Costituzi'on;e, perché le dette disposizioni, a fronte di una sottrazione
originaria,'del” bene; al legitimo proprietario, non pr'e'y(/)édono alcuna forma di’indénnizzo, €, irrazionalmente,
consentono al proprietario dei terreni la possibilita della_riserva della raccolta solo sopportando i rilevanti oneri
econolmici per la coltivazione e il controllo delle tartufaie, oneri che, invece, non incontrano i terzi ammessi alla libera
raccolta;

l?) dell'art. 6 della legge regionale n. 47 del 1987, in quanto, estendendo il regime della libera raccolta dei tartufi
anche ai terreni in cui si trovano le aziende faunistico-venatorie, violerebbe gli artt. 117 e 42 della Costituzione, perché
attua una disciplina di rapporti interprivati sottratti alla potestd normativa regionale.

2. — Le questioni non sono fondate per quanto si dird.

La legge quadro n. 752 del 1985 detta nuove norme'in materia di raccolta, coltivazione e commercio di tartufi
freschi o conservati destinati al commercio. Essa, ovviando alla insufficienza e alla inadeguatezza della precedente legge
n. 568 del 1970, persegue la finalita di salvaguardare un patrimonio ambientale di grande valore, specie a favore di
quella parte della popolazione che nella ricerca e raccolta dei tartufi trova un motivo di distensione ed anche di
integrazione del proprio reddito.

La nuova disciplina é piu adeguata alla rilevanza economica della attivita che si protegge ed evita che la raccolta
indisciplinata produca Pestinzione delle tartufaiec e danni irreparabili al patrimonio ambientale.

Inoltre, si sono tutelati anche gli interessi delle popolazioni che ne traggono vantaggio, le loro consuetudini e gli
eventuali usi civici.

La normativa statale fornisce i principi ed i criteri per 1a disciplina di dettaglio che spetta alle Regioni nell’esercizio
della potesta legislativa in materia di conservazione del patrimonio naturale e dell’assetto ambientale.

La detta legge quadro sancisce la libera raccolta dei tartufi nei boschi e nei terreni non coltivati; riconosce a tutti
coloro che hanno diritti di godimento sul fondo o che vi conducono tartufaie, coltivate o controllate, il diritto di
proprieta sui tartufi ivi prodotti, autorizzandoli ad apporre apposite tabelle.

La raccolta non ¢ consentita, quindi, nei terreni coltivati e, anche in base alle norme contenute nel codice civile
(artt. 841 e 842), nei fondi chiusi, specie nei modi stabiliti dalla legge sulla caccia.

Non sussiste la dedotta lesione dellart. 42, secondo eterzo comma, della.Costituzione, per. la. mancata pogadsione
datpanie.deh leeisld teitots srnle,diiwbindenmizzose di unigompenso: bfleord dol propristh i dirterrem b n bolt i atidl Bh
boschi.’ | i

Si &, invero, piu volte alfermato (sentenza della Corte costituzionale nn. 6 del 1966, 55 e 56 del 1968, 245 del 1976)
che la detta violazione non si verifica allorquando, come nella fattispecie, i limiti posti alla proprietd privata si
riferiscano ai modi di godimento di intere categorie di beni, specie nell'ambito della attuazione della funzione sociale
che deve svolgere il diritto di proprieta per la tutela accordata ad interessi sociali e quindi pubblici che fanno capo allq
generalita dei cittadini.

Per quanto riguarda la illegittimita costituzionale dcliart. 6 della legge n. 47 del 1987, si osserva che con dettq
disposizione si ¢ inteso disciplinare, nell’ambito della legislazione di dettaglio che compete alla Reglon.e, la raccol_ta‘del
tartufi nei terreni soggetti anche a uso civico, al vincolo.connesso alla attivitd venatoria nonc}}é nel‘le aziende faumstlc:.o:
venatorie. Per queste ultime si sono previsti dei limiti alla libera raccolta e cioé l’auto_rlzzapone della Co;nurqta
Montana competente per territorio, I'audizione del legale rappresentante della concessionaria o del proprietario,

I'ammissione di un numero limitato di raccoglitori con due soli cani, i turni della raccolta, le modalita di accesso nei soli
e i\ H
!
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y
La disciplina in esame va anzitutto coordinata con qﬁella specifica delle azicnde_ faunistico—venatprie rientrante in
quella pitt ampia della caccia dettata con la legge statale n, ?68 del 1977, 1a legge regionale dell’Umbria n. 21 del 1986,
ed il regolamento regionale 7 agosto 1986, n. 2. e '
L’art. 36 della legge statale stabilisce che le aziende faunistico-venatorie, o derivate dalle riserve di caccia o di
nuova costituzione, hanno come scopo il mantenimento, "organizzazione e il miglioramento degli ambienti naturali
anche ai fini dell’incrémento della fauna selvatica.

La disciplina riguarda le aziende di rilevante interesse naturalistico € faunistico con particolare riferimento alla
tipica fauna alpina, alla grossa selvaggina europea e alla fauna acquatica.

Si demanda alle Regioni il coordinamento e 'approvazione dei piani annuali di ripopolamento e di abbattimento
della selvaggina compatibili con le finalitd naturalistiche e faunistiche nonché I'indicazione dei criteri di gestione.

La Regione Umbria ha, da ultimo, emanato la legge n. 21 del 1986 ed il regolamento n. 2 del 1986.

Si sono previste tre categorie di aziende venatorie (art. 25 della legge n. 21 dcl.1986.¢.art..2.del regolamento) a
scconda dclla proprietd dei terreni e delle specie degli animali.

Si é specificamente sancito (art. 25, sesto comma, della legge regionale) che la concessione per I'allevamento del
cinghiale e degli ungulati € rilasciata a condizione che i terreni a ci6 destinati siano delimitati da barriere naturali o
artificiali insuperabili dalla selvaggina allevata e tabellati (art. 11 del rcgolamento), mentre I’art. 6 del regolamento
regola la idoneita del territorio.

Ora, la disciplina della raccolta dei tartufi di cui all’art. 6 della legge regionale deve essere anzitutlo ispirata ai
principi della legge quadro, peraltro, ripetuti nella stessa legge regionale (art. 2 della legge regionale n. 47 del 1987)
secondo cui la raccolta ¢ libcra nei boschi e nei terreni non coltivati e, limitatamente alle aziende faunistico-venatorie
esistenti nei detti luoghi, con le modalita di cui all’art. 6 della stessa legge regionale innanzi richiamata; mentre ¢ vietata
nei terreni coltivati ¢ nei fondi chiusi e recintati e, comunqué, nelle aziende faunistico-venatorie che ivi insistono e che
sono chiuse con recinzioni, barriere o palizzate secondo le previsioni della legge regionale sulla caccia e pedissequo
regolamento ribadite nella concessione.

Pertanto, le concessionarie di aziende faunistico-venatorie che si trovano in terreni coltivati o che, ovunque site,
hanno un perimetro chiuso con recinzioni o barriere o palizzate non hanno alcun interesse alla apposizione di tabelle
recanti il divieto di raccolta di tartufi, non essendo in esse conscntita, secondo l'interpretazione che si € data delle norme
applicabili, la libera raccolta.

Non sono fondate le censure sollevate dell’art. 6 della legge regionale n. 47 del 1987, in quanto la Regione ha
emanato la legislazione di dettaglio sccondo i principi e i criteri della legge quadro statale, nell’esercizio di una
compelenza propria. Ha poi correttamente coordinato la disciplina della raccolta dei tartufi nelle aziende faunistico-
venatorie con la disciplina specifica dclle stesse dettata dalla legge quadro statale e dalla legge regionale sulla caccia e
dal regolamento delle aziende faunistico-venatorie. Non ha regolato-affaito rapporti intersoggettivi di diritto privato
né, in particolare, ha emanato norme incidenti sul diritto di proprieta di dctte aziende.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motiyazione, la questione di legittimita costituzionale degli arit. 3 della legge
16 dicembre 1985, n. 752 (Normativa-quadro in materia di raccolta, coltivazione e commercio dei tartufi freschi o
conservati destinati al consumo) e 2 e 6 dellu legge regionale dell’Umbria 3 novembre 1987, n. 47 ( Norme concernenti la
disciplina della raccolta, coltivazione, conservazione e commercio dei tartufi), in riferimento agli artt. 42, secondo e terzo
comma, e 117 della Costituzione, sollevata dal Tribunale Amministrativo Regionale con [lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.
Il Presidente: SAiA
Il redattore: GRrECO
H cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.

N direttore della cancelleria: MINELLI
90C0884
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N. 329
Sentenza 26 guugno-13 luglio 1990

1

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Pensioni - Dipendenti civili dello Stato - Personale femminile - Pensioni attribuite ai sensi dell’art. 42, terzo comma, del
d.P.R. 23 dicembre 1973, n. 1092, prevedente un aumento del servizio effettivo fino al massimo di cinque anni -
Previsto differimento del trattamento di quiescenza al termine del periodo di tempo pari all’aumento di servizio utile
concesso ai fini del conseguimento dell’anzianita minima - Prospettata violazione dei principi volti alla tutela della
essenziale funzione familiare della donna e del principio di adeguatezza della retribuzione - Insussistenza - Non
fondatezza della questione.

(D.-L. 29 gennaio 1983, n. 17, art. 10, quinto comma, conv. in legge 25 marzo 1983, n. 79; legge 27 dicembre 1983_, n. 730,
art. 21, undicésimo ‘comnra).: -

(Cost., artt. 31, 36 ¢ 37).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI,;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 10, quinto comma, del decreto-legge 29 gennaio 1983, n. 17 (Misure
per il contenimento del costo del lavoro e per favorire I'occupazione), convertito con modificazioni nella legge 25 marzo
1983, n. 79, e dellart. 21, undicesimo comma, della legge 27 dicembre 1983, n. 730 (Legge finanziaria 1984), promosso
con ordinanza emessa il 15 maggio 1989 dalla Corte dei Conti sul ricorso proposto da Chiuchiarelli Izsak Maria
Cristina, iscritta al n. 116 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 12, prima
serie speciale, dell’anno 1990;

Visto 'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 23 maggio 1990 il Giudice rclatore Gabriele Pescatore;

Rilehuto in faitd

1. — Con ordinanza in data 15 maggio 1989, la Corte dei Conti ha sollevato questione di legittimita costituzionale
dell’art. 10, comma quinto, d.l. 29 gennaio 1983, n. 17 (Misure per il contenimento del costo del lavoro), convertito in
legge 25 marzo 1983, n. 79, e dell’art. 21, comma undicesimo, legge 27 dicembre 1983, n. 730 (legge finanziaria 1984),
nella parte in cui dispongono che le pensioni attribuite ai sensi del terzo comma dell’art. 42 del d.P.R. 29 dicembre 1973,
n. 1092, siano differite al termine del periodo di tempo pari all’aumento di servizio utile concesso ai fini del
conseguimento dell’anzianitd minima.

La questione si € posta a seguito del ricorso proposto da Maria Cristina Chiuchiarelli Izsak, che agiva per ottenere
di essere ammessa al godimento della pensione con effetto dalla data di collocamento in quiescenza.

La Chiuchiarelli — osserva la Corte — presentd domanda di dimissioni, con i benefici di cui all’art. 42, terzo
comma, del d.P.R. n. 1092 del 1973, in data 1§ gennaio 1983, fissandone I’effetto dall’l ottobre 1985, con la
conseguenza che alla sua posizione pensionistica si applicano le modifiche legislative in scguito intervenute.
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Orbene, I'ultimo comma dell’art. 10 del d.l. 29 gennaio, 1983, n. 17, stabili che la decorrenza della pensione
attribuita successivamente alla data di entrata in vigore del degreto stesso, in forza dell’art. 42 del d.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1092, fosse differita al termine del periodo di tempe pari all’aumento di servizio utile concesso, ai fini del
compimento dell’anzianita minima, ai sensi del terzo comma;del richiamato art. 42. In sede di conversione (legge 25
marzo 1983, n. 79) fu data la possibilita, al personale che anteriormente alla data di entrata in vigore del decreto n. 17
avesse fatto domanda di dimissioni, con decorrenza a far tempo dalla data stessa, di chiedere la revoca delle dimissioni,
se ancora in servizio.

Successivamente, con gli ultimi commi dell’art. 21 della legge 27 dicembre 1983, n. 730, (finanziaria 1984) fu
stabilito che per il personale che avesse presentato domanda di dimissioni anteriormente al 29 gennaio 1983 per
I'attribuzione del beneficio di cui all’art. 42, terzo comma, o all’articolo 219, quarto comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, e che, alla data di entrata in vigore della legge, era ancora in servizio,
trovasse applicazione il differimento della decorrenza della pensione, previsto dal quinto comma dell’articolo 10 del
decreto-legge 29 gennaio 1983, n. 17, convertito, gon modificazioni, nella legge 25 marzo 1983, n. 79.

Al personale di cui al precedente comma era tuttavia data facolta di chiedere, entro 60 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione, la revoca della domanda di dimissioni.

Il disposto differimento della pensione risulterebbe tuttavia di dubbia costituzionalita.

E ben noto — osserva il giudice rimettente — che la Costituzione, «oltre a riconoscere i diritti della famiglia come
societa naturale fondata sul matrimonio» (art. 29), prevede che la Repubblica agevoli «con misure economiche e altre
provvidenze la formazione della famiglia e ’adempimento dei compiti relativi» e protegga «la maternita, I'infanzia e la
gioventq, favorendo gli istituti necessari a tale scopo» (art. 31); disponendo, altresi che «le condizioni di lavoro devono
consentire I'adempimento della essenziale funzione familiare (della donna) e assicurare alla madre del bambino una
speciale adeguata protezione» (art. 37).

In applicazione di tali principi, il legislatore ordinario ha posto svariate disposizioni per consentire aila donna
lavoratrice la cura della famiglia e della prole, e non certo per precostituire in suo favore posizioni di vantaggio o di
privilegio. Tra queste previsioni andrebbe annoverato anche I'art. 42, terzo comma, del T.U. n. 1092.

Viceversa, in un’ottica riduttiva e demagogica, anziché promuovere I'estensione del beneficio a chi ne era del tutto
escluso, si € preferito attivarsi per comprimerlo e limitarlo con la penalizzazione del differimento (che si aggiunge a
quello della riduzione della indennita integrativa speciale, se la domanda di dimissioni & successiva al d.1. n. 17 del 1983,
¢ alla sospensione del godimento della pensione nell’ipotesi di cui all’ultimo comma dellart. 10), dimostrando cosi per
la donna dimissionaria ex art. 42, terzo comma, uno sfavore ancora maggiore di quello manifestato verso gli altri
soggetti anticipatamente collocati a riposo.

L’art. 10, quinto comma, del d.l. 29 gennaio 1983, n. 17, convertito, con modificazioni, nella legge 25 marzo 1983,
n. 79, e I'art. 21, undicesimo comma, della legge 27 dicembre 1983, n. 730, violerebbero quindi gli artt. 31 e 37 della
Costituzione,

Sotto altro profilo — proseéue il giudice rimettente — non puo non ritenersi che le norme suddette violino anche
Part. 36, primo comma, della Costituzione. Ed invero, durante tutto il periodo di differimento, alla -donma
dimissionaria — non pil impiegata e non ancora pensionata — non vengono erogati né stipendio né pensione con
conseguente pregiudizio economico della ex dipendente e della di lei famiglia, che subiscono una drastica riduzione se
non un azzeramento del loro reddito normale.

2. —.L’ordinanza ¢ stata ritualmente comunicata, notificata e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 12, prima serie speciale, del 21 marzo 1990.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, che ha concluso per Pinfondatezza della proposta questione.
i
N La norma censurata -—si legge nell’atto di intervento — ¢ pienamente lcgittima e in particolare non contrasta con
gli invocati artt. 31, 36 e 37 della Costituzione. -.
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Proprio in ossequio a tali prescrizioni costituzionali, anzi, nell’art. 10 impugnato venne introdotto il comma sesto
(ribadito successivamente dall’art. 21, comma dodicesimo, della legge finanziaria 1984), il quale prevedeva la facolta di
chiedere la revoca delle dimissioni anche quando fosse divenuto efficace il provvedimento di cessazione dal servizio,
con conseguente continuitd a tutti gli effetti del rapporto di lavoro. In tal modo veniva immediatamente reintegrato nel
diritto allo stipendio il personale che non avesse ritenuto o potuto economicamente sopportare il differimento della
decorrenza della pensione previsto dalla nuova normativa.

Puo ben dirsi quindi — conclude I’Avvocatura — che il personale che si sia avvalso della norma di
prepensionamento abbia adeguatamente ponderato gli effetti economici della propria decisione, accettandoli senza
riserve,

“ConsideratdVin diritto-

1. — Con richiamo agli artt. 31, 36 e 37 della Costituzione, la Corte dei Conti dubita della legittimita dell’art. 10,
comma quinto, d.l. 29 gennaio 1983, n. 17, convertito nella legge 25 marzo 1983, n. 79, e dell’art. 21, comma
undicesimo, legge 27 dicembre 1983, n. 730.

Tali disposizioni sono censurate nella parte in cui dispongono che le pensioni attribuite con un aumento del
servizio effettivo sino al massimo di cinque anni alle dipendenti dimissionarie coniugate o con prole a carico — ai sensi
del terzo comma dell’art. 42 d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 — vengano differite al termine de! periodo di tempo pari
all’aumento del scrvizio utile concesso ai fini ‘del conseguimento dell’anzianitd minima.

Tale disciplina — ad avviso del giudice a quo — contrasterebbe anzitutto con gli artt. 31 e 37 della Costituzione,
perché elimina previsioni dirette a favorire I'adempimento da parte della donna di essenziali funzioni nella cura della
famiglia e della prole. Sarebbe inoltre violato I’art. 36, primo comma, della Costituzione perché, durante tutto il
periodo di differimento, non vengono crogati né stipendio né pensione, con conscguente pregiudizio economico della
lavoratrice e della sua famiglia.

La questione non ¢ fondata.

2. — Le norme impugnate non hanno fatto cadere la previsione dell’art. 42, terzo comma, del d.P.R. n. 1092 del
1973, per il quale alla dipendente dimissionaria coniugata o con prole a carico spetta, ai fini del compimento
dell’anzianita stabilita nel secondo comma, un aumento del servizio effettivo sino al massimo di cinque anni. Esse si
sono limitaie a differire al termine di tale periodo la corresponsione della pensione.

Il provvedimento ¢ stato adottato nell'ambito di una iniziativa legislativa diretta ad eliminare distorsioni in
materia di trattamento pensionistico nel settore pubblico. Tra I’altro, si intese per I’appunto disincentivare il ricorso ai
pensionamenti anticipati, ponendo condizioni che contenessero il fenomeno, venuto con grande risalto all’attenzione

dell’opinione pubblica, di percettori di trattamenti pensionistici in etd ancora assai giovane.
2N omioty 911sbbue ormon 9l sdu runvns L spanlsmn suthie i sunseorq  olflora ovtl; 0)ioé

Siprovvide tuttavia a salvaguardare ogni posizione. In sede di conversione del d.l. 29 gennaio 1983, n. 17, nell’art.
10 venne inserito il comma sesto, con il quale si diede-facoltd al personale che avesse presentato domanda di dimissioni
dal servizio anteriormente alla data di entrata in vigore del decreto, con decorrenza a far tempo dalla data stessa, di
chiedere, entro 60 giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione, la revoca delle dimissioni, con conseguente
continuita a tutti gli effetti del rapporto di lavoro.

Si consenti quindi a ciascuna dipendente di prendere la propria decisione sulla base della nuova disciplina,
valutando comparativamente la convenienza di proseguire nell’attivitd lavorativa ovvero di dedicarsi ad un piu ampio
mpegno fanmiiliare.

3. — Il giudice a quo insiste in modo particolare sull’asserita violazione dell’art. 31, relativo all’'obBligo per la
Repubblica di agevolare la formazidne della famiglia e ’adempimento dei compiti relativi, e dell’art. 37, con riguardo
il'obbligo che le condizioni di lavoro consentano I'essenziale funzione familiare della donna.
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con riferimento all’art; 42, terzo comma, d.P.R. 29 dicembre 1973, n: 1092, del cui
estensione all’uomo lavoratore, ha gia affermato (sentenza n. 374 del 1989) che, «in
relazione ai riflessi della societd in evoluzione sul rapportq.g;i.-i pgbl.)l.icq i_m;_)iego ed alle relative im.plicazioni retri'buti\{e,
spetta esclusivamente al legislatore determinarne contenuti € limiti di incidenza o, per quanto riguarda la fattispecie,
Popportunitd di abrogare o modificare la norma impugnata». |

Questa Corte, pero, proprio
contenuto precettivo si chiedeva 1

La stessa sentenza, richiamandosi alla precedente n. 252 del 1983, ha rileva.lo altresi che l.’al.'t. 31, primo comma, si
riferisce soltanto alle situazioni legate ad un rapporto di necessita con l? formazngne <.1ella- famiglia e con ’adempimento
dei compiti relativi, ¢ non anche quindi alle situazioni ad incidenza 1nd.1ret.ta su .dl essi. A ben gua.rdare, dunque, «spetta
alla discrezionalita del legislatore, con la salvaguardia dei valori costituzionali, apprestare le misure atte ad agevolare
I'adempimento, da parte dei coniugi, dei loro compiti nella famiglia».

4. — Rilievi analoghi vanno fatti per quanto concerne il richiamo all’art. 36 Cost. ed al pregiudizio economico
derivante alla lavoratrice pensionata dalla mancata erogazione, durante il periodo di differimento, sia dello stipendio

che della pensione. 0y 4
Con sentenza n. 531 del 1988 questa Corte, richiamando vari altri precedenti, ha gia statuito che la determinazione

della base retributiva, utile ai fini del trattamento di quiescenza, appartiene alla discrezionalita del legislatore. E dunque
devoluto a tale discrezionalitd disporre in merito ai modi e alla misura del trattamento.

Del potere di apprezzamento rimessogli il legislatore ha fatto un uso che non si presta a censure, né in riferimento
agli artt. 31 e 37, né in riferimento all’art. 36 della Costituzione. Va anzi sottolineato che, di fronte all’emergere di nuove
csigenze e di nuovi problemi, si € ricercato un contemperamento, il piu possibile-equilibrato.

Mantenendo il particolare beneficio riconosciuto alla donna lavoratrice dal terzo comma dell’art. 42 d.P.R.
n. 1092 del 1973, e quindi I’anticipata maturazione del diritto alla pensione, si € avuto riguardo al maggiore impegno
che normalmente si richiede alla donna nell’ambito- familiare. Differendo peraltro P’erogazione dell’assegno
previdenziale, si ¢ comprensibilmente inteso contrastare quel fenomeno del precoce e talvolta precocissimo
‘pensionamento che era stato oggetto di molte e preoccupate considerazioni critiche. In ogni caso, si € avuta cura di non
pregiudicare le posizioni acquisite e di consentire a ciascuna dipendente di valutare la propria convenienza, in relazione
‘a quanto dettato dalla nuova disciplina.

La questione di legittimita costituzionale proposta dalla Corte dei Conti va dunque dichiarata non fondata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 10, comma quinto, del decreto-legge 29
gennaio 1983, n. 17 (Misure per il contenimento del costo del lavoro e per favorire l'occupazione) convertito con
.modificazioni.nella legge 25 marzo 1983, n. 79, e dell’art. 21, comma undicesimo, della legge 27 dicembre 1983, n. 730
iddingod fman seras iS4 3. (solievata,ipaiferinrenpoagli artt. 8] 36 ¢ 37 della Gastituzione; dalla Corte dei> Conti;s con
l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cbstituzibnaiq Palazzo della Consulta, ll 26 giugno 1990.
Il Presidente: Saia
Il redattore: PESCATORE

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 113 luglio 1990.

i direttore della cancelleria: MINBLLI
90C0885
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N. 330
Sentenza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. b

Inquinamento - Operazioni di prelicvo e campionamento di acque in cui vengono effettuati scarichi industriali -
Procedimento - Mancata previsione dell’obbligo per i funzionari procedenti di dare avviso al titolare dello scarico
della facolta di farsi assistere da un difensore o altra persona di fiducia - Prospettata violazione del diritto di difesa -
Insussistenza - Non fondatezza della questione.

(Legge 10 maggio 1976, n. 319, art. 15, settimo comma).
(Cost., artt. 3 e 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHEL]J;

ha pronunciato la seguente 3

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 15, settimo comma, della legge 10 maggio 1976, n. 319 (Tutela delle
acque dall’inquinamento) e successive modifiche, promosso con ordinanza emessa il 17 gennaio 1990 dal Pretore di
Padova nel procedimento penale a carico di Falaguasta Ferdinando ed altri, iscritta al n. 181 del registro ordinanze
1990 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 16, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto I'atto di costituzione di Falaguasta Ferdinando, nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;
Udito ncll’udienza pubblica del 12 giugno 1990 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Uditi I'avvocato Emanuele Fracasso per Falaguasta Ferdinando e I’Avvocato dello Stato Franco Favara per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto. in fatto

Con ordinanza 17 gennaio 1990 il Pretore di Padova sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art.15,
scttimo comma, della legge 10 maggio 1976 n. 319 (Tutela delle acque dall'inquinamento) e 'successive modificazioni,
con riferimento agli artt. 24, secondo comma e 3 della Costituzione.

La qucstione veniva sollevata nel corso di un processo penale contro un imprenditore, imputato, fra I’altro, di
plurime violazioni all’art. 21, terzo comma della legge predetta che incrimina chi effettua scarichi di qualsiasi tipo in
acque superficiali o sotterranee, sia pubbliche che private, o in fognature, superando i limiti di accettabilita previsti
dalle tabelle allegate alla legge.

Lamenta il Pretore che la norma impugnata non imponga ai funzionari tecnici dei presidi e servizi multizonali di
prevenzione di dare avviso al titolare dello scarico, nel corso delle operazioni di prelievo e campionamento, della facolta
di farsi assistere immediatamente da un difensore o da un tecnico di sua fiducia. Secondo V'ordinanza, tale omissione
darebbe luogo ad irragionevole disparita di trattamento rispetto alla disciplina delle perquisizioni, sia domiciliari che
personali, prevista dagli artt. 304-bis, 304-ter, comma terzo, e 334 cod. proc. pen. 1930, nonché dagli artt. 354 e 356 cod.
proc. pen. vigente e 114 d.1. 28 luglio 1989 n. 271, e nel contempo violerebbe il diritto di difesa di cui all’art. 24, secondo
comma della Costituzione: cié tenendo.conto della nozione di «procedimento penale» espressa dalla sentenza 15 luglio
1983 n. 248 di questa Corte. !
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e

Orbene, secondo il Pretore, la Corte nella citata sentenzz';', pur avendo risoltd positivamente, quanto all’esecuzione
delle analisi, la questione in allora sollevata dal Pretore di Milano, non avrebbe im{?ce affrontato il problema relativo al
campionamento nell’angolazione proposta dallo stesso Pretore, € sarebbe percid pervenuta sul punto ad implicito
giudizio negativo.

Ritiene, percid, I'ordinanza che la questione, limitatamente alla parte irrisolta (di cui é cenno solo nella
motivazione ma non nel dispositivo), possa essere utilmente riproposta.

2. — Si & costituito innanzi a questa Corte, Ferdinando Falaguasta, imputato nel processo a guo, che deduce, senza
alcuna motivazione, lillegittimita sollevata dall’ordinanza di rimessione. ~ R

E anche intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’Avvocatura Generale dello Stato,
che ha innanzitutto eccepito I'inammissibilita della questione per difetto di motivazione sulla rilevanza, non avendo il
Pretore riferito se le operazioni riguardassero scarichi relativi a sostanze inquinanti suscettibili di rapido
deterioramento, presupposto essenziale — ad avviso del’Avvocatura — per I’applicabilita dei principi affermati nella
sentenza:-15-duglio 1983 i-B48 di questa: Corte:s

La questione sarebbe, comunque, infondata perché la fase di campionamento sarebbe fuori del processo e
riguarderebbe attivitd meramente amministrativa di vigilanza e di controllo.

Considerato in diritto

1. — Lamenta, in sostanza, il Pretore che la norma impugnata non imponga ai funzionari iecnici competenti di
avvertire il titolare dello scarico, in occasione di prelievi e campionamenti, che ha facolta di farsi subito assistere da
difensore o da tecnico di sua fiducia. Ricorda il Prctore che questa Corte, con la sentenza n. 248 del 1983, ha
riconosciuto spettare la garenzia del diritto di difesa a tutte le attivita «preordinate ad una pronunzia penale, che si
traducano in processi verbali di cui € consentita la lettura al dibattimento»: e cid anche se si tratti di attivita realizzate al
di fuori dell’intervento del magistrato. Conseguentemente la Corte ebbe gia a dichiarare I'illegittimita costituzionale
della norma, ora nuovamente denunziata, nella parte in cui non prevedeva che al titolare dello scarico fosse dato
formale avviso affinché potesse presenziare, anche con I’assistenza di difensore e consulente tecnico, alle operazioni di
analisi. In tale occasione, perd, la Corte — secondo il rimettente — non avrebbe esaminato, nella indicata angolazione,
il connesso problema che I’ordinanza di rimessione del Pretore di Milano aveva in allora proposto anche in relazione a
prelievi ¢ campionamenti. ' - ’

-l .. . o
Era, percid, rimasto insoluto questo aspetto nella sua patente incompatibilitd rispetto agli artt. 24, secondo
comma, ¢ 3 della Costituzione, che ora il Pretore di Padova risolleva. '

’

Rilevava il Pretore che si tratta di tipici mezzi di ricerca della prova, come gli accertamenti urgenti sullo stato dci
luoghi e delle cose che il codice di procedura penale prevede quali aiti di vera e propria polizia giudiziaria: e, come
questi, anche quelli possiedono requisiti di utilizzabilitd nel processo penale.

2. — Si costituiva nel giudizio innanzi alla Corte I'imputato del processo pcnale, senza peraliro nulla aggiungere
all’atto di mera costituzione.

_ Interveniva altresi il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura Generale dello Stato, che
chiedeva declaratoria d’inammissibilita della questione o almeno d’infondatezza.

Al dibattimento, parte privata ribadiva i motivi dell’ordinanza di rimessione di cui condivideva le conclusioni.

L’Avvocatura:'Generale illustrava €-confermava e richieste di-cui sopra::t 1% srent» g Lininbint st i n
g : i LN . P TR ThS NS R
3. — L’eccezione di inammissibilita, opposta dall’Avvocatura Generale, non pud essere accolta.

Non ¢ esatto, infatti, che presupposto della sentenza n. 248 del 1983 fosse il particolare carattere di rapida
deteriorabilita delle acque di scarico da analizzare nella specie. La detta sentenza presuppone, invece, in via generale,
per t.u.ttc le acque da scarico inquinate che, a causa della loro (naturale) deteriorabiiita, debbano essere sottoposte ad
analisi con la massima tempestivita, non essendo queste utilmente ripetibili nel corso del successivo procedimento
penale. In altri termini, ¢ la deteriorabilita in genere di tali acque ad essere assunta come ratio decidend;.

4. — Nel merito la questione non & fondata.

Il giudice a quo si € reso ben conto che la Corte ha preso in esame nella citata sentenza del 1983 il punto relativo al
:;}f;:“e_m? d_e! preheyo € del campionamento delle acque per escludere che ad esso potesse applicarsi quella declaratoria
Mlegituimita che si accingeva, invece, a pronunciare in ordine al successivo momento delle operazioni d’analisi; € cio

]s):; ul.:gotem In cui il titolare dello scarico non fosse stato preavvertito del giorno e dell’ora in cui le analisi sarebbero
1te.
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La Corte, infatti, ha trovato «logico che I’Autoritd amministrativa, cui compete il diritto di effettuare i
campionamenti delle acque, non abbia I’obbligo di preavvisare il titolare dello scarico circa il momento in cui verranno
effettuate le operazioni di prelievo, per evitare che possano essere apportate modifiche agli scarichi, e di conseguenza
fatte sparire le tracce di ogni irregolarita».

Il Pretore di Padova ripropone, pero, la questione rilevando che I'avviso potrebbe essere dato quando le
operazioni sono gid in corso e i funzionari tecnici sono in grado di controllare che la situazione non venga alterata.

Ma si tratta di un equivoco. Il problema non é quello della prescnza del titolare dello scarico, o di un suo
rappresentante, al momento del prelievo e della campionatura, perché quella presenza ¢ pacifica, e dev’essere
necessariamente sollecitata dai funzionari procedenti anche sulla base delle norme regolamentari. L’interessato, infatti,
deve controfirmare il verbale e ricevere due delle quattro aliquote sigillate del campione.

Il problema giuridico, che la Corte aveva gia esaminato in occasione dclla precedente sentenza, € invece quello del
«preavviso», che la Corte ebbe ad escludere per le ragioni logiche indicate; ed ora é quello in particolare sollevato
dall’ordinanza in esame dell’avvertimento che si assume dovrebbe essere dato-al titoare dello setitico; be presente; della
facolta di farsi assistere da un difensore o da altra persona di sua fiducia.

5. — E esatto che questa Corte, nell'intento di garentire il cittadino, ha in pid occasioni anticipato la tutela
difensiva anche ad attivita preprocessuali, quando queste sieno univocamente finalizzatc alla ricerca della prova di un
reato e si rendano utilizzabili nel dibattimento.

Ma ¢ inconferente il richiamo a talune norme del precedente codice di procedura penale, sia perché non é
nemmeno corretto (il confronto, infatti, poteva semmai essere instaurato con il secondo comma dell’art. 222 cod. proc.
pen. 1930), sia perché comunque sono, questi, atti di conservazione e di accertamento (ed eventualmente di sequestro)
riguardanti il corpo o le tracce del reato, compiuti da ufTiciali ed agenti di polizia giudiziaria, dopo che un reato € stato
commesso, allo scopo di assicurarne le tracce o le prove.

Al contrario, i prelievi e i campionamenti delle acque di scarico vengone compiuti da funzionari ed agenti della
pubblica amministrazione, nell'ambito di wn’attiviti di normale (¢ per nulla urgente) controllo di carattere
amministrativo che, per sua natura, non € di per se stesso finalizzato all’accertamento di un reato.

Inoltre poi, una volta che I’art. 22 della legge 24 dicembre 1979 n. 650 ha indicato agli operatori Popportunita di
orientare la scelta delle modalita del prelievo (vuoi attraverso campione istantaneo, vuoi tramite campione medio) a
seconda del tipo di ciclo produttivo, dei tempi e dei modi di versamento, della portata e della durata dello scarico, é
evidente che gli operatori amministrativi dovranno dare atto a verbale del metodo prescclto e delle ragioni che lo
giustificano: e il titolare dello scarico, o il tecnico dell’azienda che lo rappresenta, essendo presenti alle operazioni ¢
dovendo sottoscrivere il verbale, ben possono chiedere che sieno inserite le loro eventuali osservazioni.

Si tratta, dunque, di operazioni amministrative, di per se stesse neutre, e tuttavia sufficientemente assistite da
garenzie per il cittadino.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell‘art.id3, settimo commal 'det!‘afleggé Y0 maggio 1976
n. 319 (Tutela delle acque dall’inquinamento) e successive modificazioni, con riferimento agli artt. 24, secondo comma e 3
della Costituzione, sollevata dal Pretore di Padova con ordinanza 17 gennaio 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionéle, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.

1l Presidente: Saia
Il redattore: GaLLo

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.
Il direttore Jél[a cancelleria: MINELLI

90C0886
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N. 3I3_l
ida
Sentenza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimitad costituzionale in via incidentale.

Provincia di Trento - Protezione della flora e della fauna = Raccolta di funghi spontanei - Previste limitazioni,
amministrativamente sanzionate solo nei confronti dei non residenti nel territorio provinciale - Ingiustificata disparita
di trattamento - Insussistenza - Non fondatezza della questione.

(Legge provincia di Trento 28 luglio 1986, n. 20, art. 2, primo e secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta - dai-signori:-e -

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2, primo e secondo comma, della legge della Provincia di Trento 28
luglio 1986, n. 20 (Disciplina della raccolta dei funghi), promosso con ordinanza emessa il 17 gennaio 1989 dal Pretore
di Trento - Sezione distaccata di Borgo Valsugana nel procedimento civile vertente tra Robich Giovanni e la Provincia
autonoma di Trento, iscritta al n. 157 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica
n. 15, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto I'atto di costituzione della Provincia autonoma di Trento;
Udito nell’'udienza pubblica del 12 giugno 1990 il Giudice relatore Francesco Greco;
Udito Pavv. Sergio Panunzio per la Provincia autonoma di Trento;

Ritenuto in faitto

1. — 1l Pretore di Trento - Sezione distaccata di Borgo Valsugana, nel procedimento civile promosso da Robic
Giovanni nei confronti della Provincia di Trento, per opposizione ali'atto di irrogazione di una sanzione
amministrativa per violazione della legge regionale 28 luglio 1986, n. 20 (che disciplina la raccolta dei funghi), ha
sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, primo e secondo comma, della detta legge, nella parte in cui
limita la liberta della raccolta per i non residenti nella provincia.

Ha osservato che, sebbene finalizzata alla conservazione dell’habitat micetico, la disposizione censurata, oltre ad
essere irrazionale, crea una ingiustificata discriminazione tra i cittadini perché distingue tra i residenti e i non residenti
consentendo'ar primi \ina pit.ampiadibegrta:diiriceroa e raccolta.Onde sisulterebberviolate-Fart. 3:dela Gostituzione,
aar;lto piq dche la discriminazione prodotta si fonda su un eclemento assolutamente inidoneo, quale 1t fatto anagrafico

ella residenza.

2. — L’ordinanza, ritualmente notificata e comunicata, & stata pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della
Repubblica.
3. — Nel giudizio si ¢ costituita la Provincia autonoma di Trento la quale ha preliminarmente eccepito la

5nammissibilit5‘1 della questione per mancanza di motivazione sulla rilevanza e di puntuale esposizione dei fatti, ed,
mOl_tTC, perche la proposta censura ¢ diretta ad eliminare la norma generale e a riportare tutte le fattispecie nella

disciplina speciale derogatoria che si assume a fertium comparationis. In sostanza, perd, viene in rilievo la disciplina
generale che & piu restrittiva,

Nel merito ha rilevato che le due situazioni poste a raffronto non sono assimilabili e che, peraltro, la differente

disciplina ¢ deterr_mnata dalla esigenza del rispetto delle consuetudini locali cosi come & evidenziato nella disposizione in
esame, onde la infondatezza della questione.
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Nella memoria presentata in prossimita della ughenza la Provincia ha insistito nel rilievo che il legislatore
provinciale non poteva ignorare i diritti di uso civico "al fungatico riconosciuto ab immemorabili alle popolazioni del
Trentino ed anche dalla legislazione statale in materia.

Considerato in diritto

1. — 11 Pretore dubita della legittimita costituzionale dell’art. 2, primo e secondo comma, della legge della
Provincia autonoma di Trento 29 luglio 1986, n. 20, nella parte in cui limita la libera raccolta dei funghi solo per i non
residenti nel territorio provinciale, mentre la consente ai residenti senza limiti, perché, a suo avviso, risulterebbe violato
I’art. 3 della Costituzione in quanto irragionevolmente sarebbe creata una discriminazione solo in ragione della
ininfluente circostanza della residenza in un determinato luogo.

2. — Le eccezioni di inammissibilitd non sono condivisibili in quanto dal contesto dell’ordinanza si evincono la
rilevanza della questione nel giudizio a quo, i suoi esatti limiti e le finalita che si voglimq.j;agg,ingp%"m;,

3. — Nel merito la questione non ¢ fondata.

. La disciplina apprestata dal legislatore provinciale & diretta alla tutela del’ambiente ed alla protezione della flora
micogena, anche in considerazione di quanto é stato legiferato dalla limitrofa Provincia di Bolzano (libera raccolta dei
funghi nei soli giorni pari).

L’art. 2, primo comma, dclla citata legge n. 20 del 1986 consente a tutti i cittadini, residenti o non nella Provincia di
Trento, la raccolta dei funghi nei soli giorni dispari entro il limite quantitativo di due chilogrammi per persona di eta
superiore ai sei anni. Il secondo comma statuisce che i soli residenti possano effettuare la raccolta anche nei giorni pari,
entro gli stessi limiti di quantita.

e
Inoltre, se la situazione lo consente, verilicandosi, cio€, favorevoli condizioni di produzione, tutti possono essere
autorizzati alla raccolta, specie coloro per i quali essa cbstituisce fonte di lavoro e di sussistenza.

Dalle richiamate disposizioni non deriva una irragionevole discriminazione tra residenti e non residenti anzitutto
perché le situazioni poste a raffronto non sono affatto assimilabili. Ed, inoltre, perché, come ¢ evidenziato dalla stessa
disposizione impugnata, il trattamento fatto ai residenti trova adeguata e ragionevole giustificazione nella necessita di
rispettare le consuetudini locali e i diritti di uso civico al fungatico, riconosciuto ab immemorabili ai cittadini residenti.

Ed ¢ proprio in relazione ai detti antichi diritti e consuetudini che i cittadini residenti si trovano in una situazione
effettivamente diversa da quella in cui versano 1 non residenti che vogliano raccogliere funghi nel territorio della
provincia.

Pertanto, la questione va dichiarata non fondata.

PER QUESTI MOTIVI —
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 2, primo e secondo comma, della legge della
Provineia di Trento. 28 luglio 1986, n.-20 (:Discipliria della raccolta dei fimghi), in.riferimenya.all’art 3, della Costituzione,
Sollevata dal’ Pretore di Trento + Sezione distaccata di Borgo Valsugana, con I'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.

Il Presidente: Saa
Il redattore: GrECO

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C08R87
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N. 332 -

Sentenza 26 giugno+13 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri - Impugnazione di legge della regione Toscana istitutiva di un fondo
speciale per garantire operazioni di credito a medio termine e operazioni di leasing - Violazione dei limiti posti alle
agevolazioni creditizie dalla legislazione statale - Insussistenza - Non fondatczza della questione.

(Legge regione Toscana 27 fcbbraio 1990, intitolzta: «legge n. 83/1988 - Costituzione di un fondo presso la FIDI Toscana
S.p.a.»).

(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE’

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, -prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimjta costituzionale della legge della Regione Toscana riapprovata il 27 febbraio 1990 dal Consiglio
regionale avente per oggetto: «L. reg. 83/88 - Costituzione di un fondo presso la Fidi Toscana S.p.A.», promosso con
ricorso del Presidente del Consiglio det ministri, notificato il 19 marzo 1990, depositato in cancelleria il 29 successivo ed
iscritto al n. 23 del registro ricorsi 1990, - '

Visto l'atto di costituzione della Regione Toscana,
Udito nell’'udienza pubblica del 12 giugno 1990 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;
Uditi ’Avvocato dello Stato Franco Favara, per il ricorrente, e I'avv. Mario P. Chiti per la Regione;

Ritenuto in fatto

1. — I Presidente del Consiglio dei ministri, con ricorso notificato il 19 marzo 1990, ha impugnato la legge della
Regione Toscana approvata il 7 dicembre 1989 e riapprovata il 27 febbraio 1990. Tale legge istituiva presso la Fidi
Toscana S.p.A., un fondo speciale per garantire operazioni di credito a medio termine e operazioni di leasing, effettuate
dalle imprese — indicate dall’art. 3 della legge reg. 14 novembre 1988, n. 83 — costituite prevalentemente da giovani
disoccupati al di sotto del trentacinquesimo anno di eta, da lavoratori disoccupati e da emigranti che fossero cittadini
italiani e avessero fissato la loro residenza in Toscana.

. -/56CONdO quantp esposta nel rcorso Pa'le'ggli;ftiaﬁpi"ovata ddf’@énsigliB,}égibhﬂé ¥tflaggidranzi dssofutd dopo il
rinvio del Governo, non avrebbe tenuto conto, nel testo approvato in seconda lettura, di taluni rilievi formulati in sede
di rinvio. Continuerebbe, infatti, a non essere «specificata la natura degl'interventi attuati attraverso il fondo di
garanzia», né ad essere «assicurato il rispetto dei limiti delle agevolazioni concedibili in base alla legislazione nazionale,

sia con riferimento all’abbattimento dei tassi d’interesse, sia con riguardo all’erogazione diretta di contributi sulla spesa
sostenutay, :

1l ricorrente ha chiesto, pertanto, che la legge impugnata sia dichiarata costituzionalmente illegittima.

2. — Davz.mti a questa Corte si € costituita la Regione Toscana, chiedendo che la questione proposta sia dichiarata
non fondata, in quanto gl’mterventi da attuarsi, attraverso I'impiego del Fondo di garanzia previsto dalla legge
impugnata, sono desumibili dalla legge n. 83 del 1988, si esplicano secondo le modalita ivi indicate e non attengono ad

agev?la?lopl creditizie. .Con ampia memoria la Regione ribadisce le su dette considerazioni e insiste nelle sue
conclusioni,

— 28 —
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T, L
Considerato in diritto

1. — Questa Corte ¢ chiamata a decidere se la legge reg. Toscana approvata il 7 dicembre 1989 e riapprovata il 27
febbraio 1990, istitutiva di un fondo speciale per garantire operazioni dicredito a medio termine e operazioni di leasing,
effettuate dalle imprese indicate nell’art. 3 della legge regionale 14 novembre 1988, n. 83, violi i limiti alle agevolazioni
creditizie stabiliti dalla legislazione statale, «sia con riferimento all’abbattimento dei tassi d’interesse, sna con riguardo
all’erogazione diretta di contributi sulla spesa sostenuta».

Secondo il ricorso proposto dal Presidente del Consiglio dei ministri, la legge violerebbe, sotto tale profilo, i limiti
posti alla legislazione regionale dall’art. 117 della Costituzione.

2. — La questione € infondata.

Va premesso che I'art. 109 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 ha incluso tra le funzioni trasferite alle regioni a statuto
ordinario, anche quelle concernenti gl'interventi per agevolare I'accesso al credito.

Questa Corte ha precisato (scnienze n. 547 del 1989 e n. 735 dcl 1988) che I'art. 109 del d.P.R. n. 616 del 1977 non
ha inteso cosi configurare una materia a sé, distinta da quelle espressamente attribuite alla competenza legislativa
regionale dall’art. 117 dclla Costituzione, bensi ha inteso identificare un’attribuzione strumentale, che fa parte
integrante declle materie di competenza regionale a contenuto economico. Spetta pertanto alle regioni ordinarie
(sentenza n. 1066 del 1988) il potere di adottare misure legislative al fine di agevolare I'accesso al credito attraverso la
prestazione di garanzic, P'asscgnazione di contributi ¢ di fondi, I'erogazione di anticipazioni e quote di concorso
negl’intercssi, purché tali interventi risultino collegati alle materie di competenza regionale e rispettino (sentenze n. 80 e
n. 547 del 1989; n. 441 del 1988) i principi della legislazione statale.

Nel ricorso non si contesta che le agevolazioni concesse dalla legge impugnata attengano a materia di competenza
regionale, ma si deduce unicamente che esse si pongono in contrasto con i principi fondamentali stabiliti dalla
legislazione dello Stato riguardo all’«abbattimento dei tassi d'interesse» e «all’erogazione diretta di contributi sulla
spesa sostenuta»,

Tali censure sono sprovviste di qualsiasi fondamento, considerato 'elfettivo contenuto della legge impugnata;
questa non ha per oggetto né la riduzione dei tassi d’interesse gravanti sulle imprese beneficiate, mediante accollo di
parte di essi da parte della regione o di altri enti, né l’erogazione di contributi.

Va osservato in proposito che, con legge S giugno 1974, n. 32, la Regione Toscana aveva promosso (art. 1) la
costituzione della «Fidi Toscana S.p.A.», a prevalente partecipazione regionale, con la finalita (art. 4) di agevolare
I'accesso al credito — nonché ad altre forme di finanziamento, come il factoring e il leasing — delle imprese di minori
dimensioni operanti in settori d’interesse regionale. Detla legge autorizzava (arit. 8 ¢ 9) la Fidi Toscana S.p.A. a
stipulare con determinate aziende ed istituti di credito apposite convenzioni, al fine di stabilire modalita e condizioni
per la concessione di prestiti e il regime delle relative garanzie.

Successivamente, la legge regionale 14 novembre 1988, n. 83 programmava, a sostegno dell’occupazione, una serie
d’interventi — attraverso la creazione di nuove imprese — tra i quali-erano comprese varie forme d’incentivazione
finanziaria, ivi compresa (art. 4) la prestazione di «garanzic accessorie per la stipulazione di mutui».

La legge impugnata si inserisce in questo quadro d'interventi, prevedendo la costituzione, presso la Fidi Toscana
5. g4 v fanda, speciale. can. i} quale gasantire (con lg. mOdﬂllla determmate da c9nvenznom con Istituti bancari
stipulati a norma degli artt. 8 e 9 della legge reg. n. 32 del 19%74) le operazioni di credito e medio termine e di leasing. La
misura delle garanzie che possono essere prestate — in ordine alla quale nel ricorso non si indica alcuna norma statale
di principio che possa ritenersi violata — ¢ rimessa a convenzioni con gl'istituti di credito e con le societa di leasing,
secondo le procedure gia regolate dalla legge n. 32 del 1974.

Contrariamente a quanto dedotto nel ricorso, é evidente, pertanto, che la legge.impugnata ha carattere meramente
accessorio rispetto alla normativa regionale vigente e persegue lo scopo di renderla operante, attribuendo alle imprese
previste dall’art. 3 della legge reg. n. 83 del 1988, la possibilita di fruire del sostegno delle garanzie che ne facilitino
Paccesso al credito. A tal finc viene prevista la creazione, presso la Fidi Toscana S.p.A., di un apposito fondo.

Ne deriva che la normativa contestata, non prevedendo né «l’abbattimento dei tassi d'interesse», né «l’erogazione
di contributi alle imprese» in relazione a concrete operazioni di credito — le cui modalita sono demandate ad apposite
convenzioni alla stregua degli artt. 1 e 2 della legge impugnata — non é idonea a violare i limiti della legislazione statale,
né, quindi, opera in contrasto con l'art. 117 della Costituzione sotto il profilo indicato nel ricorso.

— 29
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZJONALE

hi ¢ | legittimita ituzionale della legge della Regione Toscana riapprovata il 27

ichiara non fondata la questione di legittimita costituziona ge provatc

febbrfz);; llg;O intitt{;ata: «L. reg. 83/88 - Costituzione di un fondo presso la .Fldl To.sca?m S pA» proposta in riferimento
all'art. 117 della Costituzione, dal Presidente del Consiglio dei ministri, con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.

Il Presidente: SAJA
Il redattore: PESCATORE

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C0888

N. 333
Sentenza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimita cestituzionale in via' incidentale.

Processo penale - Nuove codice - Udicnza dibattimentale - Delegabiliti delle funzioni di p.m. ad ufficiali della polizia
giudiziaria - Mancata previsione, nel caso di inerzia del p.m. delegato, di specifici rimedi processuali o disciplinari con
conseguente lesione del principio dell’obbligatorieta dell’azione pcnale - Lamentato affidamento di funzioni
giurisdizionali a persone prive dellc garanzie di autonomia godute dai magistrati - Possibilita per il p.m. delegato di
procedere ad atti (interrogatorio e confronto) che, in virtu della legge di delega, non possono essere compiuti che
dircttamente dal p.m..- Eccesso di delega - Insussistenza - Non fondatezza della questione.

(R.D. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 72, come modificato dall’art. 22 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449; d.Igs. 28 luglio
1989, n. 271, art. 162, secondo comma).

(Cost., artt. 76, 107, ultime comma, e 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELT; '

ha pranunciata. la: seguente

SENTENZA

nell giudizio d|_legittimita’costituzionale dell’art. 72 del regio decrcto 30 gennaio 1941, n. 12 (Ordinamento giudiziario),

32"“;5;9 modificato dail’art. 22 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449 (Approvazione delle norme per ’adeguamento

secon; ;22$?:;0 &gér:iimarlo al nuovo processo penale ed a quello a carico degli imputati minorenni) e dell’art. 162,

R proce:jura ecretlo legislativo 28 luglio 1989, n. 271 (Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del

procedimento penale pena.e), promosso con or'dman_za emessa il 22 novembre 1990 dal Pretore di Pinerolo nel

Garsetta U pe a carico di Artusm Glamplero, iscritta al n. 142 del registro ordinanze 1989 e pubblicata nella
zzetta Ufficiale della Repubblica n. 14, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;.

Udito nella camera di consiglio del 13 giugno 1990 il Giudice relatore Francesco Greco;
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Ritenuto in fatto

1. — Il Pretore di Pinerolo, in un procedimento penale svolgentesi dinanzi alla Pretura, rilevato che alla uwlienza
dibattimentale le funzioni di P.M. erano svolte, su delega del Procuratore della Repubblica, da un sottufficiale dei
carabinicri, con ordinanza del 22 novembre 1989 .(R.O. n. 142 del 1990) ha sollevalo questione di legiltimita
coslituzionale dell’art. 72 del regio-decreto 30 gennaio 1941, n. 12, nel testo modificato dall’art. 22 del d.P.R. 22
settembre 1988, n. 449, nella parte in ¢ui consente al Procuratore della Repubblica presso la Pretura di delegare lo
svolgimento delle funzioni di pubblico ministero in udienza dibattimentale ad un ufficiale di polizia giudiziaria e
I"art. 162, secondo comma, del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, nella parte in cui consente di conferire tale
delega anche per l'udienza di convalida.

Il giudice remiltente ha osservato che al delegato sono attribuite le modifiche della imputazione e le relative
contestazioni, la contestazione di un reato concorrente o di una circostanza aggravante e, con il consenso
dell'imputato, quella di un fatto nuovo non enunciato nel decreto di citazione a giudizio e, per quanto concerne le
nuove contestazioni, é prevista la mera facolta e non I'obbligo di consultare il Procuratore della Repubtiica.

Sarebbero, quindi, violati:

a) T'art. 112 della Costituzione in quanto il P.M. delegato non € soggetto a sanzioni in caso di inerzia e,
pertanto, sarebbe vanificato il principio della obbligatorieta dell’azione penale;

b) I'art. 107, ultimo comma, della Costituzione in quanto il P.M. ufficiale di polizia non gode delle garanzic di
cui invece gode il P.M. magistrato;

¢) 'art. 76 della Costituzione in quanto, trovando applicazione, in mancanza di una espressa determinazione
della legge delega (art. 5 della legge 16 febbraio 1987, n. 81), i principi ispiratori del nuovo codice di procedura penale e
tra essi quelli posti dall’art. 2, punto 37, I'ufficiale di polizia giudiziaria, mentre non puo compiere, nel corso delle
indagini preliminari, 'interrogatorio dell’imputato ed il confronto, se delegato a svolgere le funzioni di P.M. potrebbe
compiere i detti atti nell’'udienza dibattimentale.

2. — L’ordinanza é stata regolarmente comunicata, notificata e pubblicata nella Gazzettu Ufficiale della
Repubblica.

3. — Nel giudizio si € costituita ’Avvocatura Generale dello Stato in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri.

Ha rilecvato che non sussiste violazione dell’art. 112 della Costituzione in quanto I'eventuale omessa contestazione
in udienza di un reato concorrente o di un fatto nuovo non genera, per I'ufficiale di polizia giudiziaria delegato P.M.,

conseguenze diverse da quelle che si verificano per il P.M. magistrato ed il controllo dell’inerzia non si proiztta
sull’'udienza ma si realizza attraverso l'intervento in sede di archiviazione.

Per quanto riguarda la violazione dell’art. 107 della Costituzione, ha osservato che, come piu volte affermato, il
principio secondo il quale la magistratura costituisce un ordine autonomo ed indipendente da ogni altro potere, non
vale ad escludere il conferimento di compiti relativi all’amministrazione della giustizia a persone estranee all’ordine
giudiziario (art. 108, sccondo comma, in relazione all’art. 102, secondo comma, della Costituzione).

Inoltre, la dipendenza dall’esecutivo riguarda solo le funzioni organico-amministrative svolte dagli ufficiali di
polizia giudiziaria, mentre vale il principio secondo cui le funzioni del P.M. in udienza sono esercitate in piena
autonomia ¢ la delega va tevocata solo nei casi in cui il codice di procedura penale prevede la sostituzione del P.M.

La questione, infine, per il profilo della violazione dell’art. 76 della Costituzione sarebbe anzitutto inammissibile
per difetto di rilevanza essendo stata ’ordinanza pronunciata in una fase antecedente all’espletamento delle prove. Nel

merito sarebbe infondata, non avendo il punto 37 della direttiva alcuna attinenza con P'assunzione delle prove che
avviene nell'istruzione dibattimentale.

Considerato in diritto

1. — Il Pretore dubita della legittimita costituzionale del’art. 72 del regio-decreto 30 gennaio 1941, n. 12 nel wcsto
modificato dall’art. 22 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449, nella parte in cui consente al Procuratore della Repubblica
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presse la Pretura di delegare I'esercizio delle funzioni di P.M..in udienza dibattimentale ad ufficiali di polizia
giudiziaria, e deil’art. 162, secondo comma, del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, nella.parte in cui prevede il
conferimento della delega anche per I'udienza di convalida. iSecondo il giudice remittente sarebbero violati:

3304 . . .
a) Part. 112 della Costituzione perche, in caso di inerzia per omessa contestazione di reato concorrente o di
nuovi fatti, il P.M. delegato, in quanto non magistrato, non sarebbe colpito da sanzione alcuna, onde la lesione del

principio dell’obbligatorieta dell’azione penale; ~

b) lart. 107, u.c., della Costituzione perché il P.M. dclegato, per la sua qualita di ufficiale della polizia
giudiziaria e, quindi, non magistrato, non avrebbe le garanzic di autonomia e di indipendenza proprie degli
appartenenti all’ordine giudiziario;

¢) T'art. 76 della Costituzione in quanto all'ufficiale di polizia giudiziaria che esercita funzioni di P.M. in
udienza sarebbe consentito 'interrogatorio dell’imputato ed il confronto che invece egli non potrebbe cffettuare nelle

indagini preliminari
2. . 'La questione non ¢ fondata.

L’art. 72 dell’ordinamento giudiziario approvato con regio-decreto 30 gennaio 1941, n. 12, disponeva gia che le
funzioni di pubblico ministero nelle udienze dinanzi al pretore potcvano essere svolte anche da persone estrance
all’ordine giudiziario, tra cui i funzionari di polizia. Ora, ’art. 22 d.P.R. n. 449 del 1988, nel sostituire il testo del citato
art. 72, dispone che le dette funzioni possono essere esercitate, per delega nominativa del procuratore della Repubblica
presso ia Pretura, da ufficiali di polizia giudiziaria che non abbiano preso parte alle indagini preliminari senza che a
nulla rilevino in questa sede le successive aggiunte apportate dall’art. 1 al decreto legislativo 2 febbraio 1990, n. 15.

La delega é conferita per una dcterminata udienza o per un singolo processo, con atto scritto del quale € fatta
annotazione in un apposito registro che € esibito in dibattimento (art. 162, primo comma, del decreto legislativo n. 271
del 1989).

Come si evince dalla relazione al progetto preliminare, la disposizione in esame ¢ ispirata alla esigenza pratica di
ovviare alle carenze di magistrati professionali e di non ritardare la definizione dei processi penali. L’affidamento
dell’esercizio delle funzioni di P.M. all’ufficiale di polizia giudiziaria ¢ assistito da garanzie varie. Anzitutto, la delega ¢
conferita con atto scritto dal Procuratore della Repubblica secondo i casi concreti, sicché certamente ¢ destinata a
cadere sugli ufficiali di polizia giudiziaria ritenuti, tra i tanti, i pitt idonei allo svolgimento delle funzioni da assegnare. E
poi stabilita la esclusione degli ufficiali di polizia che abbiano preso parte alle indagini preliminari. Si evita cosi ogni
commistione ed interferenza tra la fase predibattimentale e la fase dibattimentale, cosi come si stabilisce la netta
separazione delle funzioni requirenti da quelle giudicanti affidate prima del nuovo codice di rito allo stesso pretore.

La delega da parte del Procuratore della Repubblica evidenzia I'inserimento del P.M. delegato tra coloro che
esercitano funzioni requirenti e la inesistenza di qualsiasi rapporto col pretore-giudice, a differenza di quanto poteva
sospettarsi nella vigenza del codice abrogato per ogni estraneo all’ordine giudiziario, chiamato all’esercizio delle
funzioni di P.M. in udienza dal pretore, per quanto si sia ritenuta la diretta derivazione dalla lcgge dell’attribuzione
delle funzioni (sent. Corte cost. n. 172 del 1987). -

Inolire; & previstb che'il P.M. delegato, nel caso in cul debba prestdre il sué ¢onsétiso Al applicazione delia pena su
richiesta o al giudizio abbreviato, oppure debba procedere a nuove contestazioni, si consulti con il Procuratore della
Repubblica (art. 162, terzo comma, del decreto legislativo n. 271 del 1989). Tuttavia, & da notare che il consenso al
giudizio abbreviato e al patteggiamento é dato dal P.M. prima dell’'udienza dibattimentale e, quindi, non spetta
all’ufficiale di polizia giudiziaria chiamato solo per quest’ultima.

In tale situazione non sono fondate le denunciate censure di legittimita costituzionale. Non risulta violato I’art. 112
della Costi_tuzione che fissa il principio dell’obbligatorieta dell’azione penale in quanto non é prevista alcuna sanzione
nemmeno in caso di inerzia del P.M. magistrato, cioé in caso di mancata contestazione da parte sua di reati concorrenti
o di fatti nuovi. Anzi, per certi aspetti, la posizione del P.M. dclegato ¢ soggetta a vincolo perché, oltre ad essere per se

stessa provvisoria, il qelegante potra tener conto del comportamento del delegato allorquando ritenga di effettuare
altre deleghe per altri processi o per altre udienze.
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Ad escludere la dedotta violazione dell’art. 107 deltz Costituzione, fondata sul rilievo che il P.M. delegato non
godrebbe delle garanzie di autonomia e di indipendenza di-cui godono i giudici, a parte la considerazione che nel nuova
processo penale € sancita la qualita di parte del P.M., pér quanto a tutela dell’interesse generale all’osservanza della
legge, valgono le considerazioni svolte in passato da questa Corte. Si & affermato (sentenza Corte Cost. n. 123 del 1970)
che il principio sancito dall’art. 104, comma primo, déi.ia Costituzione, secondo cui la magistratura costituisce un
ordine autonomo ed indipendente da ogni altro potere rién esclude "'ammissibilita del conferimento a persone estranee
all’ordine giudiziario di compiti attinenti all’amministrazione della giustizia (art. 108, secondo comma, in relazione
all’art. 102, secondo comma, della Costituzione). Non essendo le persone di volta in volta chiamate a rappresentare il
P.M., inquadrate nell’organizzazione giurisdizionale né.inserite nell’ordine giudiziario, ¢ ovvio che non possono
trovare applicazione le disposizioni che concernono i magistrati professionali. Peraltro, la delega del P.M. non crea
alcun rapporto di dipendenza né col delegante, in quanto anche il P.M. delegato agisce con piena autonomia, secondo il
disposto dell’art. 53 c.p.p., attuativo della direttiva n. 68, tanto piu che la delega non € revocabile se non in casi
determinati, cosi come é per il P.M. magistrato. Inoltre, la qualita di ufficiale di polizia giudiziaria non rende il P.M.
delegato dipendente dal potere esecutivo cui egli appartiene in quanto il rapporto con i superiori riguarda Pattivitd di
ufficiale di polizia giudiziaria e non quella di P.M., sicché nessuna minaccia alla indipendenza pu¢ venire dalle autorita
gerarchicamente sovraordinate.

Infine, non sussiste la violazione dell’art. 76 della Costituzione per eccesso di delega. Solo la direttiva n. 103
impone la distinta attribuzione delle funzioni di pubblico ministero e di giudice. E questo obiettivo é stato realizzato
mediante la istituzione della procura della Repubblica presso le Preture circondariali. Nulla é detto in ordine alla
individuazione degli organi ai quali possono essere attribuite le funzioni di P.M. nel giudizio pretorile. A parte, quindi,
la inesattezza del richiamo a criteri direttivi del codice di procedura penale, il compimento in udienza di atti che
I'ufficiale di polizia giudiziaria non pud compiere nella fase delle indagini preliminari (interrogatorio dell'imputato e
confronti) ¢ effettuato dal P.M. delegato nell’esercizio delle funzioni di P.M. e non di quelle di ufficiale di polizia
giudiziaria e si svolge sotto la direzione del Pretore, giudice del dibattimento.

Pertanto, la questione sollevata non é fondata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 72 del regio-decreto 30 gennaio 1941, n. 12
‘Ordinamento giudiziario) nel testo modificato dall’art. 22 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449 ( Approvazione delle
wrme per l'adeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo penale ed a quello a carico degli imputati
ninorenni), e dell’art. 162, secondo comma, del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271 (Norme di attuazione, di
roordinamento e fransitorie del codice di procedura penale), in riferimento agli artt. 112, 107, ultimo comma, e 76 della
Costituzione, sollevata dal Pretore di Pinerolo con I'ordinanza in epigrafe.

Cosi decisq in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulia. il 26 giuegno 1990.
_H"Presidenre.' SAJA
Il redattore: GRECO

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
ik
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N. 334
Ordinanza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. . o .
Liberta personale - Nuovo codice di procedura penale - Norme di attuaz-ior_le - Contravvcnznone‘ al foglio (.‘ll via Obblfgaforio
da parte dello straniero - Previsto arresto anche al di fuori dei casi di flagranza - Con.vahda - A|fpl|c.aznone d|. misure
coercitive in contrasto con i principi e direttive dclla legge di delega - Jus superveniens - Restituzione degli atti al

giudice a quo.
(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 224, primo e secondo comma; r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 152, teru‘) comma).

(Cost., artt. 3, 76 e T7).

LA CORTE COSTITUZIONALE ‘
. . lorizar A G prohiownss i siGieogod
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avy. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 224, primo e secondo comma, del decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 271 (Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale), € dell’art. 152, terzo
comma, del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 (Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza), promossi con nove
ordinanze emesse il 1° dicembre 1989 (4 ordinanze) dal Pretore di Roma, il 3 gennaio 1980, il 6 dicembre 1989
(2 ordinanze) e il 15 dicembre 1989 (2 ordinanze) dal Giudice per le indagini preliminari della Pretura di Torino,
iscritte rispettivamente ai nn. 137, 138, 139, 140, 158, 168, 169, 170 e 171 del registro ordinanze 1990 e pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 14, 15 e 16, prima serie speciale, del’anno 1990;

Udito nella camera di consiglio del 13 giugno 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che il Pretore di Roma con quattro ordinanze del 12 dicembre 1989 ha sollevato, in riferimento all’art. 76
della Costituzione, questioni di legittimita dell’art. 224, primo e secondo comma, del testo delle norme di attuazione, di
coordinamento € transitorie del codice di procedura penale (testo approvato con il decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 271), nelle parti in cui prevede P’arresto in flagranza e I'applicazione di misure coercitive per la violazione dell’art. 152
del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza approvato con il regio decrcto 18 giugno 1931, n. 773;

) e che analoghe questioni ha sollevato il Giudice per le indagini preliminari della Pretura circondariale di
Torino con due ordinanze del 6 dicembre 1989, due ordinanze del 15 dicembre 1989 ed un’ordinanza del 3 gennaio
1990, denunciando, in riferimento agli artt. 3, 76 € 77 della Costituzione, I"art. 224, primo e secondo comma, del testo
del_le norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale (testo approvato con il decretlo
legislativo 28 luglio 1989, n. 271), e lart. 152 del testd unico delle leggi di pubblica sicurezza approvato con jl, regio
decreip, 3§, giugna. 1931 no 2735 I

Considerato che i giudizi, concernendo questioni analoghe, vanno riuniti;

o che tu,tte le ordinanze sono state pronunciate nel corso di procecedimenti a carico di persone imputate per la
violazione dell’art. 152 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza;

a6 che, dopo 1a pronuncia .delle. ordinanze di rimessione, ¢ stato emanato il decreto-legge 30 dicembre 1989,
:e'golari(z]::zri?:el(jjrg‘en'u 1cll1 materia di a.sﬂo. politicoz fii .i‘ngresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari e di
o e o ei ?;taclm exu:acon.lumtan ed apohdl_ gia presenti nel territorio dello Stato), convertito nella legge
norme argenti in, "rll.t _( dpnv;rsnong in legge, con modlﬁc:cmom, dpl decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, recante
cittadini eth‘acom::n??a' 1 ;5'10 politico, di ingresso ¢ soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei
modificazion conoern;\rtl‘ el‘ all?ollldl, gid presenti nel territorio dello Stato. Disposizioni in materia di asilo), con
del testo unico dell 1,[rala tro,'l art. 13, primo comma, che nel nuovo testo ha espressamente abrogato I’art. 152

0 e leggi di pubblica sicurezza approvato con il regio decreto 18 giugno 1931, n. 773;
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LEr
e .Che’ pertanto, spetta ai giudici a quibus verificare se, alla stregua della normativa sopravvenuta, le questioni
ollevate siano tuttora rilevanti (v. ordinanze n. 209 n..255 e 256 del 1990);

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti al Pretore di Roma ed al Giudice per le indagini preliminari della Pretura
ircondariale di Torino. T

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno .1')90.

Il Presidente: Saia

Il redattore: Conso

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990. .
Nongie 6L slzoqe
Il direttore della cancelleria: MiNELU
0C0890

N. 335
Ordinanza 26 giugno-13 luglio 1990

siudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Nuovo codice - Rito abbreviato - Dissenso immotivato e vincolante del p.m. - Insindacabilita da parte del
giudice - Consegucnte impossibilita di concedere 1a diminucnte dj cui ali’art. 442, secondo comma, del c.p.p. 1988 -
Inapglicabilita delle norme impugnate nci giudizi a quibus trattzndosi di «procedimenti in corson appositamente
regolari dalla disciplina trarsitoria - Manifesta inammissibilita della questione,

(C.P.P. artt. 438 e 442).

(Cost., artt. 3, 24, 101, 102, 111 e 112),

Processo penale - Nuovo codice - Disposizioni transitoric - Rito abbreviato - Dissenso immotivato ¢ vincolante del p.m. -
Insindacabilita .da parte del giudice - Conseguente impossibilita di applicare la diminuente ex art. 442, secondo
comma, del c.p.p. 1988 - Questione concernente norma gia dichiarata costituzionalmente illcgittima in parte qua -
Manifesta inammissibilita.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 247).
(Cost., artt. 3, 24, 101, 111 e 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof: Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, pr_ofl_'._Giuscrprpc BO'RZ.ELLINQ,. |
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE!!av-"U g§ ' SPAGNOLT22
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 438 del codice di procedura penale del 1988, in relazio'ne all’a_rt. 4423
secondo comma, dello stesso codice, e dell’art. 247 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271 (Normp di attuazx'one, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale), promossi con cinque ordinanzq emesse il 29 gennaio 1990
dal Pretore di Avellino, il 26 gennaio 1990 e il 21 novembre 1989 dal Tribunale d.i Napoll, il 13 n_ovembre 1989 dal
Tribunale di Bologna e il 12 dicembre 1989 dalla Corte di assise di Salerno, iscritte rispettivamente ai nn. 144, !59, 16?,
164 e 192 del registro ordinanze 1990 e pubblicate nella Gazzerta E/fficiale della Repubblica nn. 14, 16 ¢ 18, prima serie

speciale, dell’anno 1990;
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Udito nella camera di consiglio del 13 giugno 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Pretore di Avellino con ordinanza del 29 gennaio 1990, .il Tribunale di Napoli con due ordinanze
del 21 novembre 1989 ¢ del 26 gennaio 1990, il Tribunale'di Belogna con qrdnpanza del~!3 novembre 1989 e la Corte dj
assise di Salerno con ordinanza del 12 dicembre 1989 hanno sollevato, in riferimento agli artt. 3,24,101,102, 111 e 112,
della Costituzione, questioni di legittimita degli artt. 43_8 ed42 ch chlce di procedura penale del 1988 e 247'del testo
dellc norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di pro_cedura penalc? (_testo approvato con il Qecrelg
legislativo, 28 luglio 1939, n. 271), nella parte in cui non prcvcdono’fzhe il pub'bhco .rmmslero' s:a_tenulo a motn\{are 1! ‘
proprio dissenso sulla richiesta di giudizio abbreviato form.ula.ta d.all imputato in regime transitorio e nglla parte in cui
non consentono al giudicé, una volta ritenuto il dissenso ingiustificato, di applicare la diminuzione di pena prevista
dall'art. 442 del codice di procedura penale del 1988;

Considerato che i giudizi riguardano questioni identiche o analoghe e vanno, quindi, riuniti;

Ritenuto che il

che le ordinanze di rimessione sono state emesse prima delle formalita d’apertura di dibattimenti di primo
grado relativi a processi gid in corso alla data di entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale;

che, per quanto riguarda i «procedimenti in corso» 1 talc data, la bossibi]ilzi di far luogo al giudizio abbreviato
& appositamente disciplinata dall’art. 247 del testo delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice
di procedura penale del 1988 (testo approvato con il decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271), con la conseguenza che.
gli artt. 438 e 442 del nuovo codice non potrebbero ricevere dirctta applicazione nei giudizi a quibus, data 'autonomia,
nonché la diversita, della disciplina transitoria rispetto alla corrispondente disciplina codicistica (v. sentenza n. 66 del
1990, ordinanze n. 173 e n. 174 del 1990);

che questa Corte, con scntenza n. 66 del 1990, ha dichiarato [illegittimita costituzionale dell’art. 247, primo,
sccondo e terzo comma, del testo delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura
penale del 1988 (testo approvato con il decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271), proprio «nella parte in cui non
prevede che il pubblico ministero, in caso di dissenso, debba enunciarne le ragioni € nella parte in cui non prevede che il
giudice, quando, a dibattimento concluso, ritiene ingiustificato il dissenso, possa applicare all’imputato la riduzione di
pena contemplata dall’art. 442, secondo comma, dcl codice di procecdura penale del 1988»;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, sccondo comma, dclle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PCR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artf. 438 e 442 del codice di
procedura penale del 1988, sollevata, in riferimento agli artt. 3, 24, 101, 102, 111 e 112 della Costituzione, dal Pretore di
Avellino, dal Tribunale di Napoli, dal Tribunale di Bologna e dalla Corte d'ussise di Salerno con le ordinunze in epigrafe;

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 247 del testo delle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale del 1988 (testo approvato con il decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271 ), gia dichiarato costituzionalmente illegittimo con sentenza n. 66 del 1990 «nella parte in
c"ui non prevede che il pubblico ministero, in caso di dissenso, debba enunciarne le ragioni e nella parte in cui non prevede che
llllg_illtﬁff. qt;andz, a dibt;ttimenta concluso, ritiene ingiustificato il dissenso del pubblico ministero, possa applicare
ol waputalo a riduzione di peng,contemplatg dufl'art, 442, secondo commg, def, gadiso di:procedura ipenale del 1988,
yubstiond $otkevard dat 'Pr‘é'fgr‘é" (1 {/erllirﬁi',“c'fc!i'l r;‘{ribu'nale di N(?[ﬁii, a'arlnl Tﬁ.{;ﬁ;{;g&:jfﬂ?ﬁ(}:""z&: ¢f1¢1\l‘IIaPCorte d’assise di
Salerno con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 26 giugno 1990.'
Il Presidente: Saia
1l redattore. Conso
Il cancelliere: MiNELLY

Depositata in cancelieria il 13 luglio 1990,

Il direttore della cancelleria: MiNELLI
90C0891
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Ordinanza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale..,

Tributi in genere - Esenzione decennale da ogni tributo sul reddito per le imprese artigiane e per le piccole e medie imprese
industriali aventi ad oggetto la produzione di beni che si costituiscano nelle zone depresse dell’Italia settentrionale
centrale - Esclusione delle imprese produttrici di servizi - Irragionevolezza - Insussistenza - Estensione del beneficio
rientrante nella sfera di discrezionalita del legislatore - Manifesta inammissibilita della questione peraltro gia
ritenuta.

(Legge 22 luglio 1966, n. 614, art. 8).

(Cost., artt. 3 e 53).
sella .
LA CORTE -COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato. DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 8 della legge 22 luglio 1966, n. 614 (Interventi straordinari a favore dei
territori depressi dell’ltalia settentrionale e centrale), promosso con ordinanza emessa il 23 gennaio 1985 dalla
Commissione Tributaria di primo grado di Terni sul ricorso proposto da Camilli Claudio contro I'Ufficio Imposte
Dirette di Terni, iscritta al n. 186 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 18, prima serie speciale, dell'anno 1990;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 13 giugno 1990 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che nel giudizio promosso da Camilli Claudio avverso il provvedimento dell’Ufficio Imposte Dirette di
Terni di revoca della concessione dell’esenzione decennale dell'imposta locale sui redditi, la Commissione Tributaria di
primo grado di Terni, con ordinanza del 23 gennaio 1985, pervenuta alla Corte costituzionale il 20 marzo 1990 (R.O.
n. 186 del 1990), ha sollevato — in riferimento agli artt. 3 e 53 della Costituzione — questione di legittimita
costituzionale dell’art. 8 della legge 22 luglio 1966, n. 614, nella parte in cui limita I'esenzione decennale da ogni tributo
sul reddito alle nuove imprese artigiane e alle nuove piccole e medie imprese industriali aventi per oggetto produzione di

beni che si costituiscono nelle zone depresse dell’lialia settentrionale e centrale; v ‘
Sy . ; L Lo, S el \s\\\\.!*m‘)'.\\w).}mwg,i\) SRHOHT L u\\\\\\t‘{\\\\_ W |

«ws60\ ob cheyad avwviso dell» Commissiond! 1a norm¥ censurata —\n quanto non riferibile alle imprese.produ trici.di

servizi che, ai fini della propulsione del sistema economico, esercitano una funzione simile a quella delle imprese

artigiane ed industriali — contrasterebbe con i principi in tema di uguaglianza e di capacita contributiva stabiliti dai
citati artt. 3 e 53 della Costituzione;

che I'Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, concludeva per la manifesta inammissibilita della questione;

Considerato che identica questione & gia stata dichiarata manifestamente inammissib?le da quest.a Cgrtg
(ordinanza n. 319 del 1987) alla stregua della considerazione che, dovendosi escludfere liuguagllanza d'elle situazioni
comparate, la richiesta estensione del beneficio rientra nella sfera di discrezionalita nseljvqtq .a! legls}atore e ghe
I'esclusione della sindacabilita del differente trattamento vale anche a dimostrare la inammissibilita dell'impugnativa
relativa all’art. 53 della Costituzione;

che non sono stati addotti motivi o prospettazioni nuove sui quali possa fondarsi una diversa dqcisione;
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Visti gli artt. 26, secondo comma,‘del!a legge 11 marzo, !?17_,953, n. 87, € 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale; o1
KiSN
PER QUESTI MOTIVI
3]

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 8 della legge 22 luglio 1966,
n. 614 (Interventi straordinari a favore dei territori depressi dell’Italia settentrionale e centrale), in riferimento agli artt. 3
e 53 della Costituzione, sollevata dalla Commissione Tributaria di primo grado di Terni con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990..;

Il Presidente: SAIA
L It redattoréi 2B RECO
Il cancelliere: MINELLI

Dcpositata in cancelleria il 13 luglio 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C0892

N. 337 A

Ordinanza 26 giugno-13 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. ;

Istruzione pubblica - Personale insegnante - Immissione in ruolo - Condizioni - Esclusione di quegli insegnanti che pur in
possesso dei prescritti requisiti di servizio siano sforniti dei titoli di studio richiesti - Ingiustificata disparita di
trattamento in contrasto con il principio di buon andamento della p.a. - Esclusione - Sussistenza di discrezionalita del
legislatore in ordine alla identificazione dei requisiti professionali e di servizo per 'immissione in ruolo dei docenti
precari - Manifesta inammissibilita della questione.

(Legge 20 maggio 1982, n. 270, artt. 46, primo e secondo comma).

(Cost., arit. 3 e 87).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:_
Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO,‘prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELL ’ -

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale dell’

u art. 46, commi primo e secondo, della 1 i . 270'
(Revisione della disciplina del reclutamento . e o legge 20 maggio 1982,

oVIS ! ] del personale docente della scuola materna, elementare, secondaria ed
artistica, ristrutturazione degli organici, a

sistemazione del orga dozione di misure idonee ad evitare la formazione di precariato €
¢l personale precario esistente), promosso con ordinanza emessa il 15 marzo 1989 dal TAR della Sicilia -



25-7-1990 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 30

Sezio'ne.distacc.'flta di Catani_a - sul ricorso proposto da Spampinato Maria Grazia ed altri contro il Provveditorato agli
Studi di Catania ed altro, iscritta al n. 172 del registro ordinanze 1990 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 16, prima serie speciale, dell’anno 1990; '

Udito nella camera di consiglio del 13 giugno 15990 it Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che nel giudizio promosso da Maria Grazia Spampinato ed altri nove ricorrenti — tutti docenti incaricati
in corsi di orientamento musicale — avverso il provvedimento del Provveditore agli studi di Catania che li ha esclusi
dagli elenchi degli aventi titolo all'immissione in ruolo, il T.A.R. per la Sicilia - Sezione distaccata di Catania ha
sollevato, con ordinanza del 15 marzo 1989 (R.O. n. 172/1990), questione di legittimita costituzionale dell’art. 46,
c(::ommi primo e secondo, della legge 20 maggio 1982 n. 270 in relazione agli artt. 3, primo comma, € 97, primo comma,

ost.;

che ai suddetti docenti precari é stata negata I'immissione in ruolo con la motivazione che essi, pur essendo in
possesso dei prescritti requisiti di servizio per aver insegnato in corsi di orientamento musicale (da ricomprendere tra i
corsi popolari di tipo ¢) menzionati dall’art. 46 della legge n. 270 del 1982), risultano privi sia del titolo di studio
necessario per I'immissione nel ruolo dei docenti di scuola elementare sia del titolo di studio e dell’abilitazione necessari
per l'insegnamento nelle scuole secondarie;

che, secondo il giudice rimettente, le determinazioni adottate dal Provveditore agli Studi di Catania sono
conformi alla normativa vigente poiché, da un lato, il possesso del titolo di studio rientra tra i requisiti generali stabiliti
dalle leggi organiche che disciplinano le assunzioni dei pubblici dipendenti presso le Amministrazioni statali e,
dall’altro, le norme transitorie contenute nella legge 20 maggio 1982 n. 270 non esprimono una volonta del legislatore
di prescindere dal possesso del titolo di studio per I'immissione in ruolo dei docenti precari;

che, ad avviso del giudice a quo, 'omessa previsione dell’immissione in ruolo dei docenti delle scuole popolari
sforniti del titolo di studio prescritto contrasterebbe con la scelta discrezionale di fondo operata dal legislatore di
eliminazione di tutto il precariato esistente ed introdurrebbe una palese disparita di trattamento tra insegnanti precari
della scuola svolgenti sostanzialmente servizi equivalenti, in violazione del principio di eguaglianza, sancito dall’art. 3,
primo comma, della Costituzione e dei principi di buon andamento. ¢ imparzialitd dell’Amministrazione, previsti
dall’art. 97, primo comma, Cost.;

_ che nel giudizio dinanzi a questa Corte si sono costituite le parti private affermando che il possesso dei
requisiti di servizio sarebbe di per sé¢ idoneo e sufficiente a legittimare I'immissione in ruolo e sostenendo poi, in linea
subordinata, che le norme denunciate — nell’interpretazione che ne € stata data dal giudice a quo — sarebbero da
considerare costituzionalmente illegittime;

che ha inoltre spiegato intervento il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, asscrendo che I'immissione in ruolo del personale precario, regolata dalla legge
n. 270 del 1982, risulta subordinata alla sussistenza di precisi requisiti, professionali e di servizio, diversamente definiti
a seconda delle differenti categorie di personale precario: con la conseguenza che le diverse situazioni non sarebbero tra
lore meccanicamente comparabili € che pertanto non sussisterebbe la lamentata disparita di trattamento;

che il Presidente del Consiglio dei ministri ha concluso chiedendo che 1a questione sia dichiarata infondata;

" Consideraio che Ia legge 20 maggio 1y52 n. 270 non attua una generalizzata ed indiscriminata immissione in ruolo
dei docenti precari ma detta invece, per la sistemazione del personale precario, una disciplina complessa, che si informa
a criteri differenziati in dipendenza della diversita delle situazioni da regolare (cfr. Sent. n. 222/1986; Ord. n. 945/1988);

che, in particolare, I'art. 46 della legge n. 270 del 1982, nel regolare i requisiti di servizio per _l’immissiom? in

ruolo dei docenti dei corsi CRACIS e dei corsi di scuola popolare, non ha inteso prescindere dal possesso del prescritto

titolo di studio che costituisce requisito generale nell'ambito delle leggi che disciplinano le assunzioni dei pubblici
dipendenti;

"\ che tale interpretazione del citato art. 46 — adottata dal giudice a quo, che su di essa innesta le sue censure di

illcgittimita costituzionale — risulta confermata dalla circostanza che il legislatc?re ha Fspres:»samente e specificamente

regolato le limitate ipotesi di immissione in ruolo di docenti precari sprovvisti di titolo di studio (art. 41, comma quarto,

ed art. 42, commi primo e secondo, della legge n. 270/1982);
— 39 —



GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA I Serie speciale < n. 30
25-7-1990 .

che Tidentificazione dei requisiti professionali ¢ di servizio per 'immissione m ruc.)lo‘ df:i (.locemi prccan;i é:
sclusivamente alla valutazione discrezionale del legislatore, cui spetta il compito di disciplinare le peculiari

imessa € . . . .
ol esorie del personale docente alla luce delle esigenze del servizio. pubblico.
o s

situazioni delle diverse cat

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTI:I'UZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 46, commi primo e secondo,
della legge 20 maggio 1982 n. 270, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 97 Cost., dal Tribunale amministrativo regionale
per la Sicilia - Sezione. distaccata di Catania con lordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.
Il Presidente: Sala
Il redattore: CHEL
Il cancelliere: MINELLI
Decpositata in cancelleria il 13 luglio 1990.
Il direttore della cancclleria: MINEII_L'IT‘

S0C0893

N. 338
Ordinanza 26 gt:ugno-lj Iugiio 1990

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale. o

Infortuni sul lavoro e malattie professionali - Rendita di inabilita - Ipotesi di invalidita conseguente a piu infortuni o ad un
infortunio ed una malattia professionale riconducibili a diverse gestioni (industriale ed agricola) - Mancata previsione

della costituzione di un’unica rendita di inabilitd - Questione gia dichiarata infondata (sentenza n. 71/1990) -
Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, artt. 80, 132 e 212).

(Cost., artt. 3, primo comma, e 38, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici:. prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott, Francésco- GRECO; prof. Renatd DELE'ANDRO, prof. Gabriele"PESCATORE;‘avv.‘U'gOVSPAG'NOLT,\\

prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; '

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA.
L

EFl gil{dizic). di |eg‘ittix'nité cpstituzionale degli artt. 80, 132 e 212 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (Testo unico delle
ns;ll:;osnznom per ] assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali), promosso con

;3; I;laAn;aLeqxus% t;l 211 guzxgxslc:l 1989 dal Pretore di Ancona nel procedimento civile vertente tra Cesaroni Giuseppe €
-N.A.LL., iscritta al n. el registro ordinanze 1990 e pubblicata nella G iCi i

prima ser o delammn 1o p a nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 20{

Visto Iatto di costituzione del’LN.A L. nonché Tatto di intervento dcl Presidente del Consiglio dei ministri;
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Udito nella camera di consiglio del 26 giugno 1990 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Ritenuto che il Pretore di Ancona, nel giudizio promosso da Cesaroni Giuseppe — gia titolare di rendita
I.N.A.IL. per malattia professionale, riportata lavorando nel settore industriale, ¢ successivamente colpito da
infortunio nel prestare attivita di coltivatore diretto con postumi invalidanti pari al 5% — per conseguire la
liquidazione di una nuova rendita in base alla valutazione complessiva del grado di inabilitd, ha sollevato, con
ordinanza emessa il 21 giugno 1989, questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 38, secondo comma,
e 3, primo comma, della Costituzione, degli artt. 80, 132 e 212 del d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 (Testo unico delle
disposizioni per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali);

che il giudice a quo, premesso che, per costante interpretazione giurisprudenziale, nell’ipotesi di invaliditd
conseguente a piu infortuni, ovvero ad un infortunio e ad una malattia professionale, riconducibili a diverse gestioni
(industriale ed agricola), non puo procedersi alla costituzione di una unica rendita ai sensi dell’art. 80 del d.P.R. n. 1124
del 1965, rileva che cio sembra contrastare: a) con l’art. 38, secondo comma, della Costituzione, poiché al verificarsi
(con T'ulteriore infortunio o malattia) di un aggravamento della situazione di bisogno non fa riscontro una intensificata
tutela previdenziale; b) con Iart. 3, primo comma, della Costituzione, per la diversa tutela che una eguale situazione di
bisogno riceve a seconda che gli eventi lesivi si siano o meno verificati nell’espletamento della stessa attivita lavorativa;

che si & costituito 'lLN.A.I.L., chiedendo che la que'stione sia dichiarata inammissibile o infondata;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente infondata alla stregua di quanto gia deciso dalla Corte con la
sentenza n. 71/1990; g

Considerato che questa Corte con la sentenza n. 71 del 1990, richiamata dall’interveniente, ha dichiarato non
fondata questione analoga, richiamandosi all’organizzazione separata dell’assicurazione (contro gli infortuni ¢ le
malattie professionali) nell'industria, e di quella (contro gli infortuni e le malattie professionali) nell’agricoltura,
ciascuna delle quali rappresenta un sistema con proprie previsioni di presupposti del rapporto assicurativo, di doveri
contributivi, di criteri di valutazione della efficacia invalidante delle menomazioni fisiche, e rilevando che siffatta
separatezza non lede né 'art. ‘38, secondo comma, né I'art. 3, primo comma, della Costituzione, poiché essa si fonda
sull’obbiettiva distinzione fra i due settori lavorativi e non lascia, nell'ambito di ciascuno di essi, alcun vuoto di tutela;

__che nell’ordinanza non sono indicati motivi ed argomenti che possano indurre la Corte a modificare la
propria decisione;
“che Ia questione va pertanto dichiarata manifestamente infondata;
Visti Igli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, in r{ferimen{q agli arut. 3, pr‘ir.no
comma, ¢ 38, secondo comma, delja Castituzione, degli artt. 80, 132 e 212 del d.P.R. 30 gium 1965#. ] 124-"('7' esto unico
delle disposizioni per 'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali), questione
sollevata dal Pretore di Ancona con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 giugno 1990.
Il Presidente: SAJA
H redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 13 luglio 1990.
’ 11 direttore della c,jfmcelleria: MINELLF,

A R4 7 RS

90C0894
— 41 — -



25-7-1990 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 30

N 339

Sentenza 11-20 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri - Legge regione Lazio 31 gennaio 1990 - Impiego pubblico - Personale in
servizio presso uffici regionali ubicati in zone lontane dal centro abitato - Previsione di un rimborso forfettario delle
spese di trasferta sostenute per raggiungere il posto di lavoro - Contrasto con i principi della legge quadro sul pubblico
impiego - Sussistenza - Illegittimitd costituzionale.

(Legge regione Lazio 31 gennaio 1990).
(Cost., artt. 5, 81 e 117 in relazione agli artt. 1, 4 e 11, secondo comma, della legge 20 marzo 1983, n. 93).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prot;,;Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI; '

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Lazio riapprovata il 31 gennaio 1990 dal Consiglio
regfonale avente per oggetto: «Iniziative in favore del personale che opera in condizioni di disagio presso gli uffici
regionali ubicati in localitd lontane dal centro abitato», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri,

notificato il 2 marzo 1990, depositato in cancelleria il 10 successivo ed iscritto al n; 17 del registro ricorsi 1990;
Visto I'atto di costituzione della Regione Lazio; ! 4 ¥
Udito nell’'udienza pubblica del 22 maggio 1990 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Uditi I'Avvocato dello Stato Franco Favara per il ricorrente;

Ritenuto in fatto

. 1. — Con ricorso notificato il 2 marzo 1990 il Presidente del Consiglio deb ministri-harimpugrate-la delibeta
ICEISIHIW? della Regione Lazio, approvata il 16 luglio 1987 e riapprovata nell'identico testo; a seguito del rinvio
governativo, a maggioranza assoluta il 31 gennaio 1990, concernente «iniziative in favore del personale.che opera in
condizioni di disagio presso uffici regionali ubicati in localita lontane dal centro urbano».

e 'r“ particolare la predetta delibera legislativa prevede la corresponsione di un rimborso forfettario per le spese di
:;erl;l-sucrrr[d-» sostenute dal Persoﬂale. dglla Regione in servizio presso uffici (da individuarsi da parte della Giunta e
icio di presidenza del Consiglio regionale, ciascuno per la propria competenza) che siano ubicati in localita

distanti almeno dieci chilometri dal ce i i sia di hili
ntro urbano e nelle quali non vi sia a di . .
popolare. q disponibilita di alloggi di tipo economico.e

Come si evi all: . . .
dipendon ; 18:\ evince dalla relaz.lone illustrativa della proposta di legge; questa i indirizza in modo- specifico ai
oorsonale ren :ﬁ:{lzl(;l presso gli ut.‘ﬁ_cn della sede centrale di Via della Pisana, i quali, a dilferenza del rimanente
g € che presta servizio presso sedi ubicate «all'interno della citta», sono costretti a sopportare una

maggiore spesa di trasporto per raggiungere il luogo di lavoro.
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Il, ricprrente denuncfia.l il contrasto della normativa impugnata — oltreché con gli artt. 5 e 81 della Costituzione
@q uest ultimo per 1a previsione della copertura della spesa riferita all’esercizio finanziario 1987) — con i principi indicati
negli artt. 1, 4 e 11, secondo comma, della legge quadro sul pubblico impiego 29 marzo 1983, n. 93 e quindi con

Iart. 1.17 della Costituzione, ed inoltre con gliartt. 2¢ 3 n! 1 della predetta legge quadro, implicitamente richiamati
nell’ultima parte dell’atto di rinvio governativo. -

Ad avviso del ricorrente la supposta finaliti perequativa, che la normativa impugnata intenderebbe perseguire
sarebbe incompatibile con i richiamati principi vincolanti in materia — che non consentono elargizioni Aaggiuntive ai
personale dipendente — e non pud trovare giustificazione alcuna nella omologa previsione di favore per il personale

* del’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni, contenuta nell’art. 35 della legge 22 dicembre 1981, n. 797,
che ¢ precedente all’entrata in vigore della legge quadro sopra richiamata.

2. — Si € costituita tardivamente in giudizio la Regione Lazio per resistere al ricorso. di cuj ha chiesto la reiezione.

Considerato in diritto

1. — Il Presidente del Consiglio dei Ministri ha impugnato la legge della Regione Lazio, riapprovata, a seguito di
rinvio governativo, in data'31 gennaio 1990, con la quale € stato disposto che al personale, in servizio continuativo
presso gli uffici regionali ubicati in localita lontane almeno dieci chilometri dal centro urbano e dove non vi sia
disponibilita di alloggi di tipo economico e popolare, competa un rimborso forfettario giornaliero delle spese sostenute
nclla misura prevista dall’art. 8 della legge 26 luglio 1978, n. 417,

Si sostiene nel ricorso che la normativa impugnata, oltre che con gli artt. 5 e 81 della Costituzione, contrasti anche
coni principi indicati dagli artt. 1,4 e 11, secondo comma, della legge quadro sul pubblico impiego 20 marzo 1983, n. 93
e quindi con Fart. 117 della Costituzione, nonché con I'art. 2 e con lart. 3, n, 1 della stessa.legge quadro.

2. — La questione sollevata in riferimento agli artt. 4 e 11, secondo comma, della legge quadro sul pubblico
impiego, norme interposte rispetto all’art. 117 della Costituzione, anch’esso invocato dal ricorrente, & fondata.

N
Come questa Corte ha costantemente affermato (v. da ultimo sent. n. 240 del 1990) Ie indicate norme della legge
+ quadro sul pubblico impicgo stabiliscono il principio — che le regioni sono tenute ad osservare in sede di legislazione
.concorrente — della omogeneizzazione e della esaustiviti-dei trattamenti economici del personale dipendente regionale
in relazione agli accordi sindacali collettivi, dal che deriva Pillegittimita costituzionale, per violazione dell’art. 117 della
Costituzione, di ogni tipo di trattamento economico aggiuntivo disposto per gli impiegati pubblici che non trovi in detti
accordi collettivi un preciso punto di riferimento.

Questa Corte non ha mancato invero di precisare (v. sentenze nn. 38 del 1989, 217 del 1987, 72 del 1985, 290 ¢ 219
del 1984) che gli accordi conclusi secondo 1a legge-quadro determinano a carico delle regioni un «vincolo direttivo di
massima» consistente nell’obbligatorio rispetto della disciplina pattizia, salvi, ove occorra, i necessari adeguamenti alle
peculiaritd dell’ordinamento degli uffici regionali. Non ogni ipotesi di difformita di contenuto tra le relative discipline si
traduce, quindi, di per s¢ nella violazione del pripcipio fondamentale della legislazione e quindi dell’art. 117 della
Costituzione, ma, come é stato chiarito nella sentenza n. 38 del 1989, tale contrasto deve ravvisarsi quando «si tratti di
modifiche ed integrazioni che esulano dall’ambito del necessario adeguamento del contenuto dell’accordo ad esigenze
npesuliariidella egiang:intaressatanh,

! ] - * 3« o - . P ey vgt ; . Ve L
Nella specie non puo revocarsi in dubbio che da nessuna clausola degli accordi € possibile desumere il principio
dclla autonoma retribuibilitd del «disagio» conseguente. alla ubicazione degli uffici ove si presta servizio.

La legge regionale impugnata, nel disporre un tale tipo di compenso, ha introdotto per.cic‘)‘l}na voce nuova rispetto
al regime pattizio delle retribuzioni, che non trova in esso alcun punto di riferimento, qqumdn i contenuto della l_egge
impugnata € completamente al di fuori di quelle ipotesi di «adeguamento» ad esigenze pecu_han dglla regione,
dovendosi considerare che tale punto di riferimento dovrebbe sussistere negli accordi non solo tlpologx.camex_l.te ma
anche per rendere possibile I'individuazione dei criteri in base ai quali le .regioni, nellq statuire un determinato tipo di
compenso, possano fissarne in modo non arbitrario la ricorrenza dei presupposti.

In proposito la relazione che accompagna il disegao di. legge regionale fa rifcr!'mento ad un analogo compenso,
previsto dall’art. 35 della legge dello Stato 22 dicembre 1981, n. 797, per il personale d.elh? poste e delle
-telecomunicazioni che presta servizio in «uffici ubicati:in localita lqntane.dal centro urbanow: Il r{ch.lan}o é fiel'tuttq
inconferente perché si tratta di un compenso stabilito:in una legge anteriore alla legge-quadro e quindi: agli- accordi
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collettivi vigenti, i quali — nonostante la preesistenza di tale previsione derogatoria di un «particolare» (come é
espressamente definito nel citato art. 35 della legge n. 797 del 1981) trattamento, concesso ad una determinata categoria
di personale statale, in relazione alla ubicazione degli uffici — non contengono alcun elemento dal quale possa
desumersi che quella deroga assurga a generale criterio retributivo dei dipendenti pubblici. Cio conferma il carattere
innovativo della legge regionale impugnata e quindi il suo contrasto con I’art. 117 della Costituzione, per violazione
delle invocate norme interposte della legge-quadro sul pubblico impiego.

3. — L’accoglimento del ricorso sotto tale assorbente profilo esonera dall’esame delle censure riferite ad altri
parametri costituzionali.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Pichiara; lillegittimit, gostituzignale, della legge della Regione Lazio approvata. il 16 luglio 1987 e riapprovata
il 31 gennaio 1990, recante «lIniziative in favore del personale che opera in condizioni di disagio presso uffici regionali
ubicati in localita lontane dal centro abitator.

o

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'l1 luglio 1990..!

Il Presidente: SAlA
Il redattore: CAIANIELLO

Il cancellicre: MINELLI

Depositata in cancellcria il 20 luglio 1990. o

Il direttore della cancelleria: MINELL
90C0929

N. 340 )

Sentenza 11-20 luglio 1990

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Indennita di buonuscita dei dipendenti statali - Mancata previsione della pignorabilita e
del sequestro anche per i crediti alimentari - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto agli altri emolumenti
dei dipendenti pubblici e privati - Sussistenza - Illegittimita costituzionale in parte qua.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, art. 21).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE avv, Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO
‘avv. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 21 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032 («Approvazione del testo.
unico delle norme sulle prestazioni previdenziali a favore dei dipendenti civili e militari dello Stato»), promosso con’
ordinanza emessa il 29 dicembre 1989 dal Pretore di Roma nel procedimento civile vertente tra, Preziuso Maria €
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taldo Eugenio, iscritta al n. 156 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n.

prima scrie speciale, dell'anno 1990; inh
[ 7}

Udito nella camera di consiglio del 13 giugno 1990 il Giudice relatore Mauro Fern;

LON

Ritenuto in farto

1. — 1Tl Pretore di Roma, adito per I’esecuzione di un credito ex art. 708 del codice di procedura civile sull’indennita
duonuscita spettante al coniuge debitore, ha giudicato rilevante, € non manifestamente infondata in riferimento
art. 3 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 21 de! d.P.R. 29 dicembre 1973 n. 1032
U. delle norme sulle prestazioni previdenziali a favore dei dipendenti civili e militari dello Stato) nella parte in cui
lude che la predetta indennita sia soggetta @ sequestro o & pignoramento;salve'che per debiti verse il Fondosti
wvidenza ¢ crédito 0 per-erediti' risarcitori dello Stato. "W '

2. — Il giudice a quo ha premesso che all'indennita di buonuscita spettante ai dipendenti dello Stato sembra potersi
ribuire carattere tanto rciributivo che previdenziale.

Nella prima prospetliva, osserva il remittente, giustificata dalla funzione prevalentemente compensativa
"indennila e dalla sua corrispondenza alla analoga indennita del settore privato, la erogazione del’ENPAS, al pari
gli altri emolumenti retributivi, sarebbe da ricondurre sotto la comune disciplina della pignorabilita dei medesimi,
inte la gia dichiarata incostituzionalita deMla speciale normativa limitativa della espropriabilita degli emolumenti
sttanti ai dipendenti pubblici, in quanto lesiva del criterio della parita di trattamento sancito all’art. 3 della
sstituzione (v. sent. n. 878 del 1988).

Nella seconda prospettiva, da collegarsi al meccanisimo contributivo predisposto per la costituzione della provvista
1anziaria, I'indennita si dovrebbe considerare pur sempre aggredibile esecutivamente per crediti, come quello della
editrice procedente nel giudizio a quo, aventi carattere alimentare; cio in coerenza con il principio egualitario al
suardo affermato da questa Corte con la sentenza n. 1041 del 1988, alla stregua del quale le pensioni corrisposte
UPINPS, pur costituendo tipiche prestazioni previdenziali, sono assoggettabili ad espropriazione coattiva per crediti
imentari al pari delle pensioni corrisposte dagli altri Enti pubblici, giusta la normativa di cui al d.P.R. n. 180 del 1950.

Nell'una come nell’altra ipotesi, quindi, la intangibilitd esecutiva della indennitd di buonuscita, stabilita
lualmente dall’art. 21 del d.P.R. n. 1032 del 1973, si porrebbe in contrasto con I'art. 3 della Costituzione, in quanto
»n essa verrebbe a riservarsi ai dipendenti dello Stato una posizione privilegiata, rispetto agli altri dipendenti con
iritto a prestazioni retributive. o previdenziali, derivante dalla limitazione della responsabilitd patrimoniale dei primi
inche di fronte ai creditori alimentari), in conseguenza della sottrazione del cespite in esame.

3. — Nessuna delle parti del giudizio a quo si € costituita, né ha spiegato intervento il Presidente del Consiglio dei
Ministri.
IRz

Cousiderato in diritto

1. — Il Pretore di Roma ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 3 della
‘ostituzione, deil’art. 21 del d.P.R. 29 dicembre 1973 n. 1032, nella parte in cui non consepte il s.equestro oil
ignoramento, neanche per crediti alimentari, dell'indennita di buonuscita spettante ai dipendenti statali all’atto della
essazione dal servizio, salvo che per debiti verso il Fondo di previdenza e credito di cui all’art. 32 della stessa legge,

wvero per crediti risarcitori dello Stato.

Il giudice remittente, premesso che all'indennitd di buonuscita pud attribuirsi carattere tanto retributivo c‘:he
revidenziale, rileva che, nell’'una come nell’altra ipotesi, i dipendenti dello Stato godrebbero, per questo.tipo c‘hﬁ cespite,
li una ingiustificata posizione di privilegio rispetto, non solo al regime dell’indennita di fine rapporto stabilito per 1
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dipendenti privati, ma anche, pil in generale, rispetto alla.disciplin.a che regpla la pigno.rabiiité delle erogaz?opi
tipicamente retributive o previdenziali, tanto del settqr"t‘é'vpul‘)bllco chq di qlfello ptivato, ’le quali sono sempre aggredibili
esecutivamente per crediti aventi carattere alimentare; cio in base, rispettivamente, all art. 2 n. 1 del d.P.R. n. 180 del
1950, all’art. 545 del codice di procedura civile, ed alle norme sul regime di pignorabilita delle prestazioni erogate
dall’'INPS (art. 128 del regio decreto legge n. 1827 del 1935 e art. 69 della legge n. 153 del 1969), dichiarate, queste
ultime, costituzionalmente illegittime nella parte in cui non consentono, entro 1 limiti stabiliti dall’art. 2 n. 1 del d.P.R,
n. 180 del 1950, la pignorabilita per crediti alimentari delle pensioni corrisposte dall'INPS (sent. n. 1041 del 1988).

2. — La questione & fondata.
L]

In linea generale occorre premettere che questa Corte, pur non avendo mancalo, in precedenti pronunce, di
rilevare la non comparabilita, quanto alla struttura, dell’indennita di buonuscita erogata dall’ENPAS con analoghe
indennita di fine rapporto previste per i lavoratori privati (v. sent. n. 220 del 1988), ha gia avuto occasione di affermare
che per dette prestazioni sussiste pur sempre un elemento unificatore costituito dal comune carattere di diritti nuovi che
sorgono nclla generalita delle ipotesi di estinzione del tapporto di lavoro e che danno luogo globalmente al trattamento
di quiescenza (v. sent. n. 220 del 1988, prec. cit.).

Ai fini del presente giudizio, pero, non interessa individuare la generale ed intrinseca natura dell’indennita di.
buonuscita: basta soltanto porre in rilievo che detta prestazione non esaurisce i suoi effetti nei confronti del solo
dipendente ma ¢ pur sempre collegata anche alla situazione del nucleo famigliare, tanto che essa € soggetta al regime di
reversibilita ai superstiti (v. art. 5 del d.P.R. n. 1032 dcl 1973); il che consente di formulare subito un primo rilievo: e
cioé che se dette erogazioni sono previste fin dall’origine anche in funzione delle necessita della famiglia, non pud essere
escluso, in linea di principio, alcun mezzo di realizzazione delle obbligazioni alimentari che appunto tali necessita
tendono a soddisfare (cfr. sent. n. 572 del 1989).

Cio posto, la norma denunciata da luogo ad una disparita di trattamento priva di qualsiasi giustificazione, sia che
essa debba cssere posta a raffronto con il regime di pignorabilita delle retribuzioni degli stessi dipendenti dello Stato, sia
che debba essere valutata in riferimento alle norme che disciplinano le analoghe vicende delle prestazioni tipicamente
previdenziali, non solo nel settore pubblico ma anche in quello privato.

Nella prima ipotesi, infatti, la pignorabilitd per crediti alimentari degli emolumenti percepiti dal pubblico‘
dipendentc ¢ sancita, come principio generale, nell’art. 2 n. 1 del d.P.R. n. 180 del 5 gennaio 1950: analoga previsione,
pur con diversa misura, € stabilita dall’art. 545 del codice di procedura civile per le retribuzioni dei dipendenti privati.

Nella scconda ipotesi, il medesimo principio ricomprende, nel gia citato art. 2 n. 1 del d.P.R. n. 180 del 1950, anche
le prestazioni previdenziali erogate dallo Stato (indicate del resto con una formula onnicomprensiva: «le pensioni, le
indcnnita che tengono luogo di pensione e gli altri assegni di quiescenza corrisposti dallo Stato...»); tale principio &
stato recentemente esteso da questa Corte (v. sentt. nn. 1041 del 1988 e 572 del 1989) anche al settore privato, con la
dichiarazione di illegittimita costituzionale delle analoghe norme che sancivano la impignorabilita, anche per crediti
alimentari, delle pensioni INPS e delle rendite erogate dall'INAIL,

Deve quindi concludersi che, esaminato il quadro generale della materia, non sono ravvisabili ragioni particolari
che consentano di derogare, per I'indennita di buonuscita, al principio di tutela dei crediti alimentarn, concedendo un
trattgrr.lento privilegiato ai dipendenti dello Stato che fruiscono di tale attribuzione,gﬁ"éu't{"z}% or‘ﬁefljcj)"tiﬁ”;l)’c!;‘r'rgi'iﬁ’[hna
condizione deteriore i relativi creditori sottraendo tale cespite alla realizzazione delle obbligazioni alimentari.

La questione sollevata dal Pretore di Roma, nei limiti di rilevanza della stessa nel giudizio a quo, vale a dire

llmltatumer.lte 'alla sequestrabilita e pignorabilita dell’indennita di buonuscita per causa di alimenti dovuti per legge, va
pertanto dichiarata fondata. :

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

delle l')l;‘f’:;mg ltlll illegitl'in.zf‘t'c‘t ‘costin.zzionc'lle- dell ‘art. 21 del d}’ R. 29 dicembre 1973 n. 1032 (« A pprovazione del testo unico
Sulle prestazioni previdenziali a favore dei dipéidenti civili e militari dello Stato»), nella parte in cui non
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consente, entro i l.tmm stabilitidall'art. 2 n. 1 del d.P.R. 5 gennajo 1950 n. 180, la sequestrabilita e pignorabilita, per crediti
alimentari dovuti per legge, dell'indennita di buonuscita erogata dal’ENPAS.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'11 luglio 1990.
Il Presiderite: Saia
Il redaitore: FErRi
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 20 Tuglio 1990.
Il diretiore della cancelleria: MINELLI
920C0930

N.:341

Sentenza 11-20 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Filiazione - Filiazione naturale - Dichiarazione giudiziale di paternita o maternita naturale di una dei genitori - Richiesta da
quello escrcente la potesta di cui all’art. 316 del c.c. figlio infrasedicenne - Valutazione dell’interesse dcl minore ai fini
dell’qmmissibilit:‘l dell’azione - Mancata previsione - Irragionevolezza - lllegittimita costituzionale parziale.

(C.C., art. 274, primo comma).
(Cost., art, 3).

Filiazione - Filiazione naturale - Dichiarazione giudiziale di paternitid o maternita naturale - Azione proposta dal tutore
nell’interesse del minore o dell’interdetto - Necessita della previa autorizzazione del giudice tutelare non richiesta,
invece, ove I’azione venga esercitata dal genitore esercente la potesta di cui all’art. 316 del c.c. - Irragionevolezza -
Esclusione - Non fondatezza della questione.

(C.C., art. 273, primo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco "'Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

ha pronungiato_la_seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 273 e 274 del codice civile in relazione all’art. 316 dello stesso codice,
promosso con ordinanza emessa il 30 novembre 1989 dal Tribunale per i minorenni di Ancoqa ne! procedl_mento per
dichiarazione di paternita naturale instaurato da Michelangeli Laura nell’interesse del figlio minore Mlchelangell
Flavio, iscritta al n. 165 del registro ordinanza 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 16, prima
serie speciale, dcll’anno 1990;

Udito nella camera di consiglio del 26 giugno 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in fatto

Nel corso di un procedimento instaurato da L.M., per essere ammessa, ‘ai sensi dell’art. 274 cod. civ., a

promuovere 'azione per la dichiarazione giudiziale di paternitd nellinteresse del figlio minore, il Tribunglc per i
minorenni di Ancona, con ordinanza del 30 novembre 1989, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della Costituzione,

P
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i i legittimita ituzionale degli artt. 273 € 274 cod. civ. «nella parte in cul non prevec_iono, nel caso di azione
g?g;tolg;e;;]]z:;:ggiﬁg it;;::ita la potfst'& prevista dal!?gr_t. 3{16 cod. CIV nell’interets%e del figlio infrasedicenne, che si
valuti Pinteresse del minore alla dichiarazione giudiz?g‘;l:a di paternitd o maternita».

Premesso che il significato dell’attribuzione dclla é;gmpetenza al Trib}ma‘le dei _minorenni, diqusta‘ dal}’art. 68_
della legge 4 maggio 1983, n. 184, quando l’azione_di cui all’art. 2§9 c':od'. civ. € esercitata per conto di minori, non si
esaurisce in quello di un semplice spostamento di compet.en.za, il giudice a quo l_amepta che la 'fun‘ZI‘one di tutela
dell'interesse dei minori, caratteristica di questo giudice specializzato, non possa esplicarsi nel caso di cui si cqqtroverlez
a differenza di altri casi concernenti la costituzione tardiva o‘la moc_hﬁcazpne dello status del minore, quali il caso di
opposizione del genitore, che per primo ha riconosciutp il figlio, al riconoscimento dg parte dell’altro (art. 250, quarto
comma), il caso di esercizio dell’azione di dichiarazmng flclla.patermta o maternita naturale da parte del tutore
(art. 273, primo comma) e il caso di domanda di legittimazione (art. 284).

Tale disparita di disciplina & ritenuta contraria al: principio di eguaglianza.

Considerato in diritto

1. — Il Tribunale dei minorenni di Ancona ritiene contrastanti con I'art. 3 della Costituzione gli artt. 273 e 274 cod.
civ. nella parte in cui non prevedono, nel caso di azione proposta dal genitore che esercita la potesta prevista dall’art.
316 per conto del figlio infrasedicenne, che il giudice valuti I'interesse del minore alla dichiarazione giudiziale di
paternitd o maternita naturale.

2. — Diveisamente da quanto sembra ritenere il giudice @ quo, la questione non puo investire congiuntamente gli
artt. 273 € 274 a guisa di «combinato disposto». In realtd.’ordinanza propone due questioni, una principale, I’altra
subordinata. La prima prospetta ’estensione al genitore del requisito dell’autorizzazione del giudice, previsto dall’art.
273 nel caso di esercizio dell’azione da parte del tutore. La seconda prospetta la valutazione dell’interesse del minore,
quando l’azione sia promossa dal genitore esercente la potesta di cui all’art. 316, come un elemento del giudizio di
delibazione previsto dall’art. 274, impugnando il primo comma di questo articolo in quanto non subordina
I’ammissibilita dell’azione, oltre che al concorso di specifiche circostanze tali da farla apparire giustificata, anche alla
condizione che ne sia valutata la rispondenza ail’interesse del minore.

L’articolazione nelle due questioni ora distinte risulta dalla motivazione dell’ordinanza, 1a dove, dopo avere
osservato che nel caso del tutore la legge riticne necessario un preventivo apprezzamento dell’interesse del minore da
parte dell’organo statuale nella forma dell’autorizzazione, il giudice a quo afferma: «Orbene non si comprende perché il
genitore che esercita la potesta prevista dall’art. 316 possa invece liberamente agire in giudizio e la sua richiesta,

neppure nella successiva fase di esame di ammissibilita dell’azione, non debba essere valutata quale corrispondente o
meno all’interesse del minore».

, 3. — In_ ordine al.l’ar_t. 27_3 la questione non ¢ fondata. Che il tutore soltanto, ¢ non pure il genitore, debba chiedere
1 aqtonzzazmne de} gl.ufince si giustifica in base alla regola generale dell’art. 374 n. 5 cod. civ., segondo cui il tutore non
puo promuovere giudizi senza I'autorizzazione del giudice, tranne quelli espressamente indicati, mentre il genitore € in

generale le’gittim_ato gd agire senza bisogro di autorizzazione, tranne che per i giudizi relativi agli atti per i quali &
richiesta l'autorizzazione dall’art. 320..terzo comma

Nei confrgnti del genitore l.a valutazione dellinteresse del:minore da parte del giudice non puo essere prospettaia
nclla forma di un atto (autorizzazione) integrativo della legittimazione ad agire.

4. — La questione & fondata in ordine all'art. 274.

quargeég;;;e:g:imc?‘; ‘;gra'npiza[zlone proposti dal giudice a quo la Corte ritiene idoneo quello indicato nell'art. 250,
del riconoscimento hon . ciu bs adqorma Sll argomenta che, se si tratta di minore infrasedicenne, per il quale I'cfficacia
accertamento dello state di filL or inata 3 .§uo. assen§o, _{a leg:ge attrlb_unsce‘ un valore assoluto ail‘interess; di
consenta. al riconosdimente azione quando il minore sia privo di status o il genitore che per primo lo ha riconosciuto
FiconoSCimento & reputato senS}lclcesswo da part? dell’altro. Iq questi due casi, con una valutazione tipica, !I
in quanto il genitore che ha ifiar'tro conforme all l'nte-resse del minore. Qu.ando invece insorga conflitto tra i genitori,
conveniente all'interesse del i iHOII‘CCOIEOISCI}n]o il figlio si opponc al riconoscimento tardivo dell’altro giudicandolo.non
un procedimento conteny: , tale va/ utazmng_e assoggettata al controllo del tribunale per i minorenni mediante
Nzioso promosso dal genitore che a sua volta intende effettuare il riconoscimento.
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Analogo controllo non € previsto nell’ipotesi in certo senso inversa di conflitto, in cui il genitore esercente la
potesta sul figlio ritiene conveniente al suo interesse anche il riconoscimento dell’altro e, di fronte all’attcggiamento
recalcitrante di questi, decide di promuovere, per conto del .t_ninore, I'azione di reclamo della paternita o maternita
naturale. Fino al 1983 la diversita di disciplina si poteva spicgare in considerazione della competenza esclusiva del
tribunale ordinario per I'azione di cui all’art. 269 cod. civ., cioé di un giudice inadatto a esprimere valutazioni del tipo di
quella in discorso. Ma, una volta trasferita la competenza al triburale per i minorenni quando I’azione sia proposta
nell'interesse di minori di eta (art. 38 disp. att., modificato dall’art 68 della legge 4 maggio 1983, n. 184), non & piu
giustificabile, alla stregua del principio di pari trattamento di casi «imili, la preclusione a questo giudice, specializzato
per la tutela dei minori, della possibilita di esplicare anche in questi ipotesi la sua funzione istituzionale valutando, ove
sia in causa un minore infrasedicenne, se ’azione intentata dal genitore che per primo lo ha riconosciuto, al fine di
imporre all’altro una paternitd o una maternitd che quegli rifiuta di riconoscere, sia effettivamente rispondente
all’interesse del figlio o non rischi piuttosto di pregiudicarne gli equilibri affettivi, I’educazione e la collocazione sociale.
Siffatti inconvenienti non sempre e non interamente possono cssere evitati, dopo la costituzione dello status di
filiazione, con i provvedimenti previsti dall’art. 277, secondo comma, cod. civ.

Indipendentemente dal confronto con l'art. 250, quarto comma, la norma impugnata appare contrastante anche
col principio di razionalitd, essendo incoerente col rilievo sistemittico centrale che nell’ordinamento det rapporti di
filiazione, fondato sull’art. 30 Cost., assume l'esigenza di protezione dell’interesse dei minori.

5. — Non varrebbe obiettare che il procedimento preliminare di delibazione sull’ammissibilita dell’azione ¢é
organizzato dall’art. 274 a tutela dcl convenuto contro azioni temerari¢ o ricattatorie. La .veridicita del preteso
rapporto di filiazione col convenuto, del quale il giudice deve in qu:sta prima fase del giudizio controllare I'esistenza di
seri indizi, & pure un clemento dell'interesse del minore. Non vi € uuindi alcun ostacolo di ordine logico, ¢ tanto meno
tecnico, ad allargare il giudizio al controllo dcll'altro aspetto di tale interesse, cio€ la convenienza al minore
dell’accertamento formale del rapporto di filiazione.

Del resto, questa integrazione del giudizio previsto dall’art. 274 si ¢ gid prodotta in pratica nel cuso di azione
esercitata dal tutore. E da ritenere, infatti, che in virtl del citato art. 68 della legge n. 184 del 1983 il tribunale per i
minorenni (e non piu il giudice tutelare) sia competente anche per I uutorizzazione richiesta dall’art. 273, primo comma,
con la conseguenza che il procedimento autorizzativo viene asscrbito nel giudizio di delibazione di cui all’art. 274.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 274, primo comma, cod. civ. neila parte in cui, se si tratta di minore
infrasedicenne, non prevede che I'azione promossa dal genitore eseicente la potesta sia anunessa solo quando sia ritenuta

dal giudice rispondente all'interesse del figlio;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale defi’ar?’ 273; primo comma, coa. cw., sollevata aal
Tribunale per i minorenni di Ancona, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'11 luglio 1990.

Il Presidente: SAJA
Il redattore: MiGONI

Il c&ncelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 20 luglio 1990.

Il direttore della..cancellvria: MINELLI

90C0931
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_N. 342

i

Sentenza: 11-20 luglio’ 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri - Legge regione Puglia 5 marzo .1990 - Sa.nit:'a !)ulfl‘)lica - Inquadramento
nci ruoli nominativi regionali del personale degli istituti privati psichiatrici convenzionati gia assegnato ai servizi
psichiatrici pubblici delle uu.ss.ll. - Applicazione della legge statale n. 207/ 1.985 al per§onale sopra f:l.tz!to'derogando al
requisito dell’anzianita di servizio in essa stabilito - Incompetenza della regione a modificare i requisiti di applicabilita
previsti dalla legge statale - Illegittimita costituzionale.

(Legge regione Puglia 5 marzo 1990, art. 1, primo comma).

(Cost., art. 117 in relazione all’art. 3 della legge statale n. 207/1985).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri - Legge regione Puglia 5 marzo 1990 - Sanita pubblica - Inquadramento
nei ruoli nominativi regionali del personale degli istituti privati psichiatrici convenzionati gia assegnato ai servizi
psichiatrici pubblici delle vu.ss.ll. - Mancata precisazione della «deroga» alle percentuali di riserva dei posti da
mettere a concorso - Estensione agli infermieri non di ruolo delle norme della legge regionale 27 maggio 1983, n. 7,

concernente solo gli infermieri di ruolo - Rilievi consistenti nella mera denuncia di difetti di chiarezza delle norme
impugnate o di coordinamento con altre disposizioni regionali precedenti - Inammissibilita delle questioni.

(Legge regione Puglia 5 marzo 1990, artt. 2, secondo comma, e 3, secondo comma).
(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel g_iudi_zio di legittimita costituzionale degli artt. 1, 2, secondo comma, e 3, secondo comma, della legge della Regione
Pugha napprovata il 5 marzo 1990 avente per oggetto: «Disciplina dell’inquadramento diretto nei ruoli nominativi
reglonall.del personale dei servizi psichiatrici utilizzato ai sensi dell’art. 64 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 e della
legge regionale 20 giugno 1980, n. 72», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri, notificato il 28
n}ﬁr}ﬂ«sl.ggqh;d?}.)psi-tx lto“|i'r}1i\c|:ahncell¢ria il T aprile successivo ed iscritto al n. 31 del registro ricorsi 1990;

H RS0 0571 [EVES NV i
B

-« Udito. nell'udienza: pubblica. del.27. giugno 1990 i'l:;Giudice relatore ,MEII‘,UI'Q;!F,OH'@JO'W srron sl cwsoitisidoeq
Udito ’Avvocato dello Stato Mario Cevaro per il ricorrente;

Ritenuto in fatto

Con ricorso notificato il 28 marzo 1990, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato questione di legittimita

costituzionale degli artt. 1,2, secondo comma, e 3, secondo comma, della legge della Regione Puglia riapprovata il 5-
marzo 1990, recante «Disciplina dell'inquadramento diretto nei ruoli nominativi regionali del personale dei servizi
psichiatrici utilizzato ai sensi dell’art. 64 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 e della le ionale 20 giugno 1980,
n. 72». s gge regionale giug
o fy
telegf;ﬂnf;l:a l(li;gf”r;ftnc:; c};eggcgon il PFQVVec}lmento in esame (riapprovato nel testo gid rinviato dal Governo con
Istituti privati psichiatﬁi? )la Regione intende dare una definitiva sistemazione alla posizione del personale degli
successive leggi regionali convenzionati, gia assegnato ai servizi psichiatrici pubblici delle uu.ss.ll. in virtd di due
€81 regionali, rispettivamente n. 72 del 1980 e . 33 del 198s. In particolare, P’art. 1 della legge intende
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nquadrare direttamente nei ruoli nominativi del servizio regic;nale sanitario il predetto personale privato, estendendo
llo stesso, ora per allora, la normativa della legge statale n. 207 del 1985 (c.d. legge di sanatoria), con la quale il
egislatore statale ha previsto I'immissione diretta nei ruoli delle'uu.ss.1l. del personale che si trovava, entro determinate
late € con determinati requisiti, in servizio presso le uu.ss.ll. medesime, in posizione di «precariato».

_ Le altre norme del provvedimento concernono la possibi'lité per il predetto personale di scegliere sedi diverse
ispetto a quelle in cui attualmente opera (art. 2), nonché la possibilita di sostenere concorsi per chiamata diretta da
varte del restante personale che non viene fatto transitare nei ruoli delle uu.ss.IL. ai scnsi deli’art. 1 della legge (art. 4).

Cio premesso, I’Avvocatura dello Stato osserva preliminarmente che — come gia rilevato nel citato telegramma di
invio — I’art. 1 reca un assorbente motivo di illegittimita laddove prevede I'applicazione — come sopra accennato ---
lella legge n. 207 del 1985 al personale ivi contemplato, che non ha tuttavia i requisiti da essa previsti, con particolare
iferimento all’anzianita di servizio fissata dall’art. 3 della legge statale medesima.

Mentre infatti quest’ultima norma ha chiaramente previsto, oltre ad altri requisiti, che il personale privato con
a.pportodcopve,nzmn‘a,li iciﬂq}ffﬁcf_ss&rg.gcgfnpnqu in servizio a}ll‘g data d_c‘|l+3_,v]" dicembre 1:98351' 'a;tl del p_rg:v?/qdl_.m'entg
f esame prevede falé‘anzianiia di servizio dalla data del trasft:hmento alle uu.ss.li. delle funzioni inerenti all’assistenza
isichiatrica e cioé, presumibilmente, a decorrere dall’entrata in vigore della legge regionale n. 33 del 1985 (giugno
985), che ha appunto contemplato tale trasferimento.

Pertanto, I’Avvocatura deduce I'illegittimita costituzionale della disposizione ora riassunta (art. 1) per violazione
lelle norme di principio dettate, in tema di inquadramento straordinario in ruolo di personale con rapporto
onvenzionato, dall’art. 3 della legge n. 207 del 1985.

Ove poi si dovesse ritenere che I'applicabilita al personale in argomento della legge n. 207 trovi la sua causa
iuridica nell’art. 5, terzo comma, della legge regionale n. 33 del 1985, dovrebbe dedursi incidentalmente, prosegue il
icorrente, I'illegitlimita costituzionale di questultima norma, per violazione dei principi stabiliti nella ripetuta legge
tatale n. 207 (art. 3), con riferimento all’art. 117 della -Costituzione.

Infine, il ricorrente osserva che nel telegramma di rinvio sono stati sollevati altri due rilievi: I'uno in relazione alla
ion chiara formulazione dell’art. 2, secondo comma, che non precisa quale sia la «deroga» alle percentuali di riserva dei
josti da mettere a concorso; I’altro in relazione all’art. 3, secondo comma, che illegittimamente estende agli infermieri
1on di ruolo di cui alla legge in esame le disposizioni della legge regionale n. 7 del 1983, che riguarda solo gli infermieri-
li ruolo ai fini della loro straordinaria riqualificazione.

Considerato in diritto

1. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato questione di legittimita costituzionale di alcune norme
lella legge della Regione Puglia riapprovata il 5 marzo 1990, recante «Disciplina dell’inquadramento diretto nei ruoli
iominativi regionali del personale dei servizi psichiatrici utilizzato ai sensi dell’art. 64 della legge 23 dicembre 1978,
1. 833 e della legge regionale 20 giugno 1980, n. 72». In particolare, le censure concernono:

a) Iart. 1, nella parte in cui dichiara applicabili le norme della legge (statale) 20 maggio 1985, n. 207 (in tema
li inquadramento straordinario nei ruoli nominativi regionali del personale non di ruolo delle uu.ss.ll.) al perspnale
legli Istituti psichiatrici convenzionati, assegnato ai servizi psichiatrici pubblici ai sensi dell’art. 8 della !e’ggc I'Cg'l(.).l?é’i‘;]:?l
)0 giugno 1980 n. 72, «in servizio alla data di trasferimento alle uu.ss.ll. delle funzioni merjcln't; ,all’as'sl_s'lénza
ysichiatrica»; la norma violétebbeyad Hyvvivo!idel ricorrente; I'art. 3 el Gifata!lesgddn 207 delb1983 ifi quinto
*anzianita di servizio da essa richiesta — la cui decorrenza € da ricondurre al 19 giugno 1985, data di entrata in vigore
lella legge regionale 22 maggio 1985, n. 33, che ha appunto operato il trasferimento alle' uu.ss.ll. delle fupzic‘)ni.re.lative
\Il’assistenza psichiatrica — € difforme da quella stabilita da detta norma statale (da ritencre norma di principio), la
juale dispone che il personale dovesse essere in servizio non di ruolo «alla data del 31 dicembre 1983»;

b) lart. 2, secondo comma, in quanto, nello stabilire che il pers-nale degli Istituti psichiatrici con'venzion'a.ti
festinato presso sedi non richieste pud chiedere di essere assegnato a dipartimenti di salute mentale con posti vacanti in
yrganico «anche in deroga alle percentuali di riserva di cui all’art. 5, primo comma, della legge regionale 22 maggio

1985, n. 33», non precisa l'entita di tale deroga;
¢) lart. 3, secondo comma, in quanto estende al personale nen di.ruolo di cui alla legge i.mpugngtu, con
qualifica di infermiere psichiatrico, le norme della legge: regionale 27 maggio 1983, n. 7, la quale invece riguarda
soltanto gli infermieri di ruolo. _
'2. — La questione relativa all’art. 1 (da limitare al soié primo commi, in basc alla'prospettazionc del ricorrente) €
londata. ’
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eria di status giuridico del personale delle 'Li&nité sanitarie 19cali, alle regioni sp_etta solFanto, ai sensi. dellart.
3 dicembre 1978, n. 833, il potere di emanare norme di attuazione della legislazione
della Costituzione); e questa Corte ha varie volte ritenuto che la riserva allo Stato di
tale materia é giustificata da evidenti esigenze di uniformit:f‘l di disgiplina (cfr. sentt. nn. 1061 e 1127 del 1988, 1%2, 181 e
308 del 1990). In particolare, la Corte ha gia avuto modo fi‘ sottolineare (\f_. la citata sent. n. 1061 d'el 1988) che_ n_Sponde
pienamente alle indicate esigenze il fatto che ai ﬁni_dell’mqugdramentf) in ruolo del persc?nale di cui trattasi si faccia
riferimento a requisiti, anche temporali, uniformi per tutti gli interessati, con conseguente.mderogablllta degli stessi da

In mat
47, quarto comma, della legge 2
statale (art. 117, ultimo comma,

parte delle regioni.

Cio posto, & evidente che le condizioni prescritte dalla legge n. 2_07 del 1985 affinché il personale 'in essa considerato

possa usufruire in via transitoria dell'inquadramento straordinario in ruolp non possono esscre modificate dalle regioni
e che, in particolare, non pud essere derogato il requisito deil’anzianita di servizio, ancorandone la decorrenza ad una
data successiva a quella stabilita in detta legge.
b sl pe S WA Fhisdéd Fntdeiappliciilita della’lége w1 207/8 Sal ersofidle in essa onitemplate Sehe
1o stesso fosse in servizio ad una data diversa ¢ posteri?)re a quella indicata‘nell’art. 3 della legoe'stessa, articolo cui in
particolare fa riferimento il ricorrente € che consente I'inquadramento a domanda del personale — diverso da quello
«incaricato» di cui agli articoli precedenti — che fosse in servizio non di ruolo, compreso quello a rapporto
convenzionale, presso strutture, presidi o servizi delle uu.ss.ll. alla data del 31 dicembre 1983; cio chiaramente esorbita
dai limiti propri della potesta legislativa di attuazione (e non concorrente, come sembra ritenere I’Avvocatura dello
Stato) attribuita, come detto, alle regioni nella materia de qua.

N¢ a diversa conclusione pud condurre il richiamo effettuato dalla norma in esame all’art. 5, terzo comma, della
legge regionale 22 maggio 1985, n. 33, la quale ha operato, fra Paltro, il trasferimento (provvisorio, in attesa
dell'espletamento dei concorsi) alle unita sanitarie locali del personale degli Ospedali psichiatrici convenzionati, gid
assegnato ai servizi psichiatrici pubblici con precedente legge regionale. Va, infatti, osservato che la norma richiamata,
che dispone I’applicabilita al detto personale del decreto-legge n. 672 del 1984, convertito in legge 15 dicembre 1984,
n. 835 (recante proroga degli incarichi del personale delle uu.ss.11.), non appare di per sé idonea ad eliminare I’accertata
difformita del’impugnato art. 1, quanto all’anzianita di servizio richiesta, rispetto alla sopra indicata norma statale.

3. — Le questioni concernenti gli artt. 2, secondo comma, e 3, secondo comma, sono inammissibili.

Mentre, infatti, quanto alla censura relativa all’art. 1, la espressa e precisa indicazione nel telegramma di rinvio
della norma statale ritenuta violata appare sufficiente a far si che la regione fosse posta in grado di comprendere la
sostanza della censura stessa, nonostante il mancato esplicito riferimento al parametro costituzionale in ipotesi leso
(cfr., dq ultimo, sentt. nn. 561 del 1989, 100 e 122 del 1990), i rilievi concernenti le altre norme ora in esame si limitano a
denuncnar_e pit che altro difetti di chiarezza delle norme stesse, o di coordinamento con altre disposizioni regionali
precedenti, e comunque non contengono elementi idonei a cogliere il livello costituzionale delle censure.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara I'illegittimita costituzionale dell'art. 1, primo comma, della legge del j ia ri il 5
L semara - ulegl 2 coslituz  de .1, \ f gge della Regione Puglia riapprovala i
513‘192??"}?9_0!’ _hitdqtél &‘Dlsdlﬂfnat?ell ingiiadramento direito nel-rioli Hominativi-vegionali del personafe det servizi
psu'7hztatrta utilizzato ai sensi dell’arl. 64 della legge 23 dicembre 1978 "r:"833 ¢ ‘dell fegle ’r"c"g"{o‘r‘xg&?p 20 gugio 980,
n. 72»;

Dichiara inammissibili le questioni di legitiimita costituzionale degli artt. 2, secondo comma, e 3 secondo comma,

:;i‘lgar ‘Iljgge della Regione Puglia sopra indicata, sollevate dal Presidente del Consiglio dei ministri con il ricorso indicato in
e.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, P11 luglio 1990.
Il Presidente: Saia
Il redattore: FErri
Il cancelliere: MiNELLI
Depositata in cancelleria il 20 luglio- 1990.

Il direttore della cancelleria: MinsLut
90C0932
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/ “
Sentenza 11-20 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano - Istruzione pubblica - Norme in materia di reclutamento del personale della
scuola adottate con decreto-legge - Asserita assenza dei presupposti per la decretazione d’urgenza - Inpossibilita per le
regioni o province autonome che agiscono in via principale di far valere vizi di costituzionalita attinenti al
procedimento di formazione delle leggi - Inammissibilita della questione.

(D.-L. 6 novembre 1989, n. 357, convertito in legge 27 dicembre 1989, n. 417).

(Cost., art. 77 in connessione con Part. 15, terzo comma, dclla legge 23 agosto 1988, n. 400).

Ricorsa della pravincia autonoma di Bolzano - Istruzione pubhlica - Norme in materia di reclutamento del. personale della
scuola - Trasformazione dei ruoli nazionali del personale docente degli istituti e scuole dell’istruzione secondaria
superiore in ruoli provinciali - Applicazione delle norme concernenti Paccesso ai ruoli del personale docente delle varie
scuole anche al personale educativo dei convitti nazionali - Disciplina per il reclutamento del personale dei
conservatori di musica e dei convitti nazionali - Inquadramento in un unico ruolo degli ispettori tecnici di servizio -
Attribuzione al Ministro della pubblica istruzione della competenza a predisporre un piano di interventi per il
ridimensionamento e soppressione delle unita scolastiche esistenti - Asserita incompatibilita di tale normativa con i
principi svolti in materia dallo statuto speciale del T.-A.A. per la provincia di Bolzano - Inosservanza del principio
della proporzionale etnica - Insussistenza - Non fondatezza delle questioni.

(D.-L. 6 novembre 1989, n. 357, convertito in legge 27 dicembre 1989, n. 417, artt. 1-5, 8-13, 15, 20, 22, 23, 25 e 28).

(Statuto speciale regione Trentino-Alto Adige, artt. 8, nn. 4, 26 e 27, 9, n. 2, 16, primo comma, 19, 52, quarto comma, 87,
89, 100, 102 e 107).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco
‘ GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLYI, prof. Francesco
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo

CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

. . L . [ " T i
nel giudizig, di legittimita,gostituzionale deldecreto-legge, 6, novembse 1989, 24337 (Netmein matgria di reduwamegto
del personale della scuola), convertito,~con modificazioni,nella legge 27 dicembre 1989, n. _417, Promosso con ricorso
della Provincia autonoma di Bolzano, notificato il 1° febbraio 1990, depositato in cancelleria il 7 successivo ed iscritto

al n. 15 del registro ricorsi 1990;
Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 3 aprile 1990 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Uditi gli Avvocati Roland Riz e Sergio Panunzio per la Provincia autonoma di Bolzano e ’Avvocato dello Stato
Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con il ricorso indicato in epigrafe, la Provincia autonoma di Bolzano ha solle\{ato numerose questioni di
legittimita costituzionale nei confronti del decreto-legge 6 novembre 1989, n. 3_57 (Norme in materia di reclutamento
del personale della scuola), convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417.
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concerne art. 1 del decreto-dégge impugnato, il quale, nel disporre nel primo comma che «i
Je docente degli istituti e scuole di istruzione se.:co'nd.aria supt?riore, iv_i compre§i 1 li'cei artistici
e gli istituti d’arte, sono trasformati in ruoli ;{roYin-cial.i» e nel (,!1501p1mare nei commi -successivi i criter’i; di
inquadramento del personale nei nuovi ruoli provinciali, v1olerebl?e I’art. _8, nn. 4!, 26¢ 27,1 art. ?, n. 2, nqnche gli
artt. 16, primo comma, 19, 87, 89, 100, 102 e 107 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, in connessione con

I'art. 16 del d.P.R. 10 febbraio 1983, n. 89, e le relative tabelle approvate con d.P.R. 26 ottobre 1987, n. 510. Il motivo

dclla censura risiede nel fatto che 'impugnato art. 1 non differenzierebbe in alcun modo i ruoli del personale insegnante

nella Provincia di Bolzano rispetto a quelli delle altre province, ponendosi percid in contrasto con le citate norme di
atluazione dello Statuto, le quali prevedono che «per il personale direttivo e docente delle scuole secondarie in lingua
tedesca e delle scuole secondarie delle localita ladine della Provincia di Bolzano sono previsti appositi ruoli», indicati

poi nelle «tabelle organiche» approvate con il decreto del 1987 prima citato.

Una prima questione
ruoli nazionali del persona

_._Una seconda questione di legittimita costituzionale concerne gliartt. 1,2,3,8,9, 10, 11, 12, 15, 23, 25 € 28 del
decreto-legge n..357 del 1989; i quali disciplinapo analitigamente, anche per Ja Provineia di Bolzano, tutyi gli aspetti del
reclutamento del personale scolastico. Secondo la ricorrente, tali articoli porrebbero una disciplina incompatibiie con le
norme costituzionali che garantiscono I'autonomia della Provincia stessa, in quanto regolerebbero compiutamente
profili disciplinati dalle norme di attuazione contenute nel d.P.R. n. 89 del 1983 e nel d.P.R. n. 752 del 1976.

Un’ulteriore questione di legittimita costituzionale riguarda gliartt. 4, 8, 13 e 15 dcl decreto-legge n. 357 del 1989, i
quali disciplinano il reclutamento del personale dei conservatori di musica, le supplenze e i criteri per la formazione
della graduatoria degli aspiranti, nonché I'amministrazione del personale dei conservatori. A giudizio della ricorrente,
poiché queste norme si applicano al Conservatorio «C. Monteverdi» di Bolzano ed alla scuola media ad esso annessa,
esse sarebbero illegittime in quanto porrebbero una disciplina incompatibile con quella prevista dagli artt. 8,nn. 4,26 ¢
27,9, n.2, 16, primo comma, 19, 87, 89, 100, 102 e 107 Statuto T.A.A., dagliartt. 1,2,10, 22, 23 ¢ 24 del d.P.R. n. 89 del
1983 e dal d.P.R. n. 510 del 1987. :

Una quarta questione di legittimita costituzionale concerne I'art. 2, venticinquesimo comma, del decreto-legge
n. 357 del 1989, il quale dispone che le norme dell’articolo 2, concernente P'accesso ai ruoli del personale docente delle
varie scuole, si applicano, con i necessari adattamenti, anche al personale educativo dei convitti nazionali. Secondo la
ricorrente, poiché, come riconosciuto anche da questa Corte con la sentenza n. 797 del 1988, I'ordinamento dei convitti
nazionali rientra nella competenza legislativa esclusiva della provincia autonoma, la disposizione impugnata sarebbe
illegittima per contrasto con gli artt. 8, nn. 4 ¢ 27, 9, n. 2, 16, primo comma, dello Statuto, 1 e 2 del d.P.R. n. 687 del
1973,¢ 1 e 2del d.P.R. n. 691 del 1973. Né si potrebbe dire, ad avviso della ricorrente, che le disposizioni dell’art. 2, in
considerazione del loro contenuto estremamente analitico e dettagliato, potrebbero essere riconosciute come esercizio
Ieg.ltlimo.dclla funzione di indirizzo e coordinamento. Infine, non potrebbe tacersi che anche per il personale insegnante
dei convitti. nazionali valgono le disposizioni poste dalle norme di attuazione di cui al d.P.R. n. 89 del 1983.

'Un’altra questione di legittimita costituzionale riguarda gli artt. 5 e 20 del decreto-legge n. 357 det 1989, i quali,
stabilendo una analitica disciplina per gli ispettori tecnici e prevedendo in particolare la istituzione di un ruolo unico,
contrasterebber'o con I'art. 8, nn. 4, 26 € 27, I’art. 9, n. 2, € gli artt. 16, primo comma, 19, 87, 89, 100, 102 ¢ 107 dello
IStatuto, ponche con l'art. 15 del d.P.R. n. 89 del 1983, che prevede una speciale disciplina della funzione ispettiva
'affidandola ra:’se.t:w Krectius: i otto) ispettori periferici scelti- mediante-apposite . procedure. ;2 4 o199 i obikip

e

e is Y S ONIY &

Un’ultenore. questione di legittimita costituzionale ha ad oggetto I’art. 22 del decreto-legge impugnato, il quale,
prevedendo un piano di intervento del Ministro della Pubblica Istruzione al fine di provvedere al ridimensionamento €
alla soppressione delle unita scolastiche esistenti, contrasterebbe con i medesimi principi statutari piu volte citati e, in
particolare, con I'art. 4 del d.P.R. n. 89 del 1983, che attribuisce i provvedimenti di soppressione o di aggregazione delle
scuole alla competenza della provincia, da esercitare d’intesa con il Ministro della Pubblica Istruzione.
impuygf\:tl:ngodu]e questioni poste dalla Provincia autonoma di Bolzano concernono Tintero testo del decreto legge
presidente &ellanG? p:'lma, l§ P.rovmcm lamenta la v1_01a;10ne dell’art. 52, quarto comma, dello Statuto, in quanto il
deliberato il decre:g?lea provinciale non sarebbe stato invitato a partecipare alla seduta del Consiglio dei ministri che ha
di Bolzano. Con la secgog:(;mll’u&ﬂato’ pur se la disciplina posta da quest’ultimo interessava specificamente la Provincia
allart. 77 della Cosﬁtuﬁo?leaﬁorr.eqte deduce la wo!azwne dei principi statutari piu volte citati anche in relazione
sarebbe stato adottato al di fuorj :ttlll’ il decreto-legge impugnato (che segue due precedenti decreti non convertiti)
sarebbe privo dei + €1 tuori delle m,ndmom che legittimano il ricorso alla decretazione d’urgenza e, comunque,

requisiti indicati dall’art. 15, terzo comma, della legge 23 agosto 1988, n. 400.
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2. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, il quale, premettendo che il decreto-legge
impugnato introduce, accanto al tradizionale canale di reclutamento del personale della scuola costituito dal concorso
per titoli ed esami, un canale di reclutamento piu flessibile, per il quale la selezione avviene sulla base dei soli titoli,
contesta la fondatezza delle singole questioni prospettate:dalla Provincia di Bolzano.

Quanto alle questioni che si fondano sulla asserita incompatibilita del sistema introdotto dal decreto-legge
impugnato con quello previsto dalle norme di attuazione dello Statuto, ’Avvocatura osserva, innanzitutto, che la
disciplina impugnata ha natura generale e che le norme generali non sono idonee a prevalere su previgenti norime
speciali. In secondo luogo, rileva che la normativa posta a tutela delle minoranze linguistiche € destinata ad operare,
secondo la giurisprudenza di questa Corte, pur in mancanza di espliciti richiami da parie della normativa successiva.

In ogni caso, osserva I’Avvocatura, la materia disciplinata dalle norme impugnate rientra sicuramente tra quelle
riservate alla legislazione statale, come anche risulta dai precedenti normativi (d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417; legge
9 agosto 1978, n. 463 e legge 20 maggio 1982, n. 270). Anzi, I'art. 15 del decreto-legge impugnato, col prevedere che
«continuano ad applicarsi» le disposizioni degli artt. 47 ¢ 48 dcl d.P.R. n. 417 del 1974 — i quali dettano norme per il
reclutamento del personale insegnante delle scuole con lingua d’insegnamento tedesca e delle scuoie delle localita ladine
— confermerebbe il riparto di competenze fissato dal d.P.R. n. 89 del 1983. Del resto, prosegue I’Avvocatura,
occorrerebbe sottolineare che il personale direttivo e docente delle scuole della Provincia di Bolzano € pur sempre
personale statale, per. il quale debbono valere le norme fondamentali che per lo stato giuridico e per il reclutamento
valgono per tutto il personale scolastico statale.

Riguardo alla lamentata provincializzazione dei ruoli delle scuole superiori, I’Avvocatura rileva, innanzitutto, ohe
il decreto-legge impugnato ha introdotto una razionalizzazione del sistema normativo, dal momento che i ruoli degli
altri ordini e gradi di scuola, ivi compresi quelli della scuola media, sono provinciali. Inoltre, prosegue I’Avvocatura,
dalla applicazione della norma impugnata — che attiene alla definizione del livello territoriale di gestione dei ruoli —
non pud derivare alcuna incidenza sulla determinazione delle dotazioni organiche e sui meccanismi successivi per la
loro formazione.

In relazione alle censure concernenti i ruoli ispettivi, ’Avvocatura osserva che la disposizione impugnata non
impedirebbe di applicare le norme specificamente poste per la Provincia di Bolzano, in quanto prevede la riserva,
nell'ambito del nuovo ruolo, di un contingente di sette (recrius: otto) ispettori per la provincia stessa, da scegliersi
secondo le vigenti procedure.

Sempre ad avviso dell' Avvocatura, resterebbe impregiudicata anche la competenza della Provincia di Bolzano ad
adottare, d'intesa con il Ministero della Pubblica Istruzione, i provvedimenti di soppressione ¢ di aggregazicne delle
scuole operanti nel proprio territorio. L’art. 22 del decreto impugnato, infatti, si limiterebbe soltanto a definire pin
compiutamente le metodologie programmatorie da seguire nella razionalizzazione degli insediamenti scolastici. Queste
‘'stesse considerazioni dovrebbero valere, ancora, secondo I’Avvocatura, per escludere sia la dedotta violazione
dell’art. 107 dello Statuto (procedure per la modificazione delle norme di attuazione dello Statuto), sia la pretesa
illegittimita dell'intero decreto-legge per la mancata partecipazione del presidente della Giunta provinciale alle sedute
del Consiglio dei ministri che lo ha deliberato.

L’Avvocatura contesta, infine, la fondatezza della censura basata sull’art. 77 della Costituzione, dal memento che,
quando il decreto & stato deliberato, sarebbero state certamente sussistenti lecondizioni che legittimavane il ricorso alla
decretazione d’urgenza. I criteri previsti dall’art. 15, terzo comma, della legge n. 400 del 1988, del resto, atterrebbero
esclusivamente alla tecnica legislativa e non rileverebbero, pertanto, sul piano del riparto delle competenze tra Stato e
province autonome.

3. < La Provincia di Bolzano ha presentato una memoria, nella quale sottolinea, innanzitutto, che I'art. 15 del
decreto impugnato, laddove prevede che «le disposizioni di cui al presente decreto si applicano anche gl‘reclqtamento
del personale insegnante delle scuole con lingua d’insegnamento tedesca e delle scuole delle localita lgdme della
Provincia di Bolzano», dimostrerebbe che, nelle intenzioni del legislatore, la disciplina del decreto-legge' 1mpugnat9
dovrebbe essere integralmente applicabile anche nel territorio della Provincia stessa. Ne risulterebpe vxola_to, cosi,
Part. 107 dello Statuto, in quanto le disposizioni impugnate sarebbero diret.te a modificare norme di attuazione con
una procedura diversa da quella statutariamente prevista. Inoltre, l'ultimo comma deli’art. 15, nel far salvq
I'applicabilita degli artt. 45, 46, 47, 48 ¢ 51 del d.P.R. 31:maggio 1974, n. 417, salvaguarderebbe s?lo le f:o_mpet'cnzc degli
intendenti scolastici (ai quali spetta, in base all’art. 19, quinto e sesto comma, dello Statuto, 'amministrazione dellq
scuole di lingua tedesca e di quelle delle localita ladine), ma non e‘mche. le competenze del sgvr_mtend.entf: scolastico, cui
Tart. 19, quarto comma, dello stesso Statuto affida I'amministrazione della scuola di lingua italiana.
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Pur riconoscendo-che il decreto impugnato disciplina materig ip gran parte riservata qlla con_1petenza le’gislativa
dello Stato, la ricorrente osserva tuttavia che lo Stato dovrebbe disciplinare la stessa platena nel. r‘lspetto d?“ art. 107
dello Statuto o «comunque con leggi generali che debbono.a !oro volta essere _ad_ottatf in copformu'a alle specxal; norme
ed alle specifiche competenze provinciali». Per lo stesso motivo sarebbe !lleglttlma Pistituzione d.el «}’uol’l provincialin,
che ha introdotto norme incompatibili con quelle di attuazione senza rispettare le procedure di cui all’art. 107 dello

Statuto.

Infine, con riferimento al potere del Ministro della Pubblica Istruzione di d'isporre l’qggregazion? di istituti e di
scuole di istruzione secondaria di secondo grado (art. 22, secondo comma), !a gcor}'ente mmstg nel ritenere che tale
previsione, non accompagnata dalla salvezza delle competenze della.Provmc1a di Bolzano in questa particolare
materia, costituirecbbe una grave: lesione delle ‘competenze provinciali.

Considera'i:b Jin diritto

1. — La Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato numerose questioni di legittimita costituzionale in relazione
a vari articoli del decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357 (Norme in materia di reclutamento del personale della scuola),
convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, per violazione delle norme dello Statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) poste a tutela dell’autonomia legislativa e amministrativa
provinciale, con particolare riferimento alle norme statutarie in materia di scuole e di protezione delle minoranze
linguistiche, nonché a quelle regolanti il procedimento di approvazione delle norme di attuazione dello Statuto stesso.

2. — Va, innanzitutto, dichiarata I'inammissibilita delle questioni sollevate in riferimento alla pretesa violazione
dellart. 77 della Costituzione, anche in connessione con I’art. 15, terzo comma, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
poiché, per giurisprudenza costante di questa Corte (v., da ultimo, sentt. nn. 243 del 1987, 302 e 1044 del 1988, 544 del
1989), le regioni o le province autonome, allorché agiscono nei giudizi di legittimita costituzionale in via principale, non
possono far valere vizi di costituzionalitd, quali 'assenza dei presupposti di necessita e urgenza o I'adozione di un
contenuto normativo non omogeneo, che attengono al procedimento di decretazione d’urgenza e non incidono di per sé
sulla sfera di attribuzioni costituzionalmente garantita alle ricorrenti.

3. — Non fondata ¢ la censura proposta dalla Provincia autonoma di Bolzano nei confronti dell'intero decreto-
legge n. 357 del 1989, per violazione dell’art. 52, quarto comma, dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, il
quale dispone che il presidente della Giunta provinciale «interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri, quando si
trattano questioni che riguardano la provincian. E, infatti, affermazione costante di questa Corte (v., sentt. nn. 34 ¢ 166
del 1976, 627 del 1988, 544 e 545 del 1989, 85 e 224 del 1990) che, ai fini dell’attuazione di tale particolare forma di
col!aborazione, € necessario che le questioni trattate comportino il coinvolgimento di un interesse differenziato della
regione o della provincia autonoma, sicché ne mancano i presupposti quando, come nel caso in questione, oggetto di

deliberazione € una disciplina generale che si riverbera sulle singole regioni o province autonome come mera estensione
locale dclla stessa disciplina.

4. — Non fondata ¢ la questione di legittimita costituzionale sollevata nei confronti dell’art. 1 dell'impugnato
decreto- 19.83":!l%‘f’.‘?ﬂ?(ﬁ;ﬁ@bilisc.;,,c‘h._e;,«i[ ruoli nazionali del personale docente degli istituti e scuole di istruzione
secondaria superiore, ivi compresi 1 licei artistici‘e gli istituti d”arte, son® trisformati if fuoli provincialise prevede sia i
criteri per I'inquadramento sia la disciplina per Pamministrazione dei ruoli stessi. =~ oo~ oon
' Cont.ra'rlamente a quanto suppone la ricorrente, le disposizioni impugnate non contengono una disciplina
incompatibile con le norme di attuazione e, pertanto, non ledono I'autonomia costituzionalmente garantita alla
Provincia autonoma di Bolzano dall’art. 8, nn. 4, 26 ¢ 27, dall’art. 9, n. 2, dail’art. 16, primo comma, dagli artt. 19, 87,
89, 1 ]00: 102 € 107 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, in connessione con I’art. 16 del d.P.R. n. 89 del 1983
g:: ‘I’i“"e tabelle, approvate con d.P.R. n. 510 del 1987). Piu in particolare, I'articolo da ultimo menzionato dispone
secoFr)] dc::::e:iléle] clhe ‘]‘_P?" il personale direttivo e docente delle scuole secondarie in lingua tedesca e delle scuole
disposiziont ":3 l(:ca altt: Iad";ed della Provincia di Bolza_no sono previsti_ appositi ruolin. Appare chiaro, pertanto, che lq
nazionali in ruorl)i pgr':winng’ ono, come |_'eg9la app_llcfablle in tutto il territorio statale, la trasformazione dei rugl!
ruoli» per il personale delle ;;serlxza con cio incidere minimamente sulla norma di attuazione, la quale prevede «appositi
parole, la disciplin ® Scuole secondarie di lingua fedesca e delle localita ladine della Provincia di Bolzano. In altre

’ plina spetiale disposta dalle norme di attuazione per le scuole da ultimo citate continua a valere

neli’ambito del territorio della ri i
. . 3 ( ricorrente sia per quanto riguarda i ruoli del person i iguarda
I'amministrazione degli stessi e Pinquadramento. e personale docente, sia per quanto rigua

‘
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5. — Non fondata € pure la questione concernente I’art. 2, venticinquesimo comma, del decreto-legge impugnato,
il quale stabilisce che «le norme del presente articolo si applicano, con i necessari adattamenti, anche al personale
educativo dei convitti nazionali, degli educandati femminili dello Stato ¢ delle altre istituziori educativen.

Non sussiste, infatti, la pretesa violazione degliartt. 8,nn. 4¢27,9,n.2,¢ 16, primo comma, dello Statuto, nonché
degli artt. 1 ¢ 2 del d.P.R. n. 687 del 1973 e 1 e 2 del d.P.R. n. 691 del 1973, per il semplice fatto che nessuna delle
disposizioni invocate come parametro di costituzionalita ¢ in grado di fondare le attribuzioni provinciali che si
pretendono lese. Al contrario, I’art. 121 del d.P.R. n. 417 del 1974, mentre istituisce il ruolo provinciale del personale
educativo, attribuisce allo stesso lo szatus di insegnante elementare. Sicché si deve ritenere che la disciplina dello stato
giuridico del personale educativo sia, al pari di quella per gli insegnanti elementari, di competenza statale (ferma
restando la diretta e autonoma applicabilita delle norme di attuazione sul bilinguismo ¢ la proporzionale etnica
nell’assunzione del suddetto personale). Né pud riconoscersi alcun valore al richiamo, operato dalla difesa della
Provincia, alla sentenza n. 797 del 1988 di questa Corte, dal momento che quel giudizio riguardava la materia (di
competenza esclusiva) dell’assistenza scolastica in relazione allindizione dei bandi per i posti gratuiti di convittore nei
convitti della Provincia di Bolzano, e non gia 'ordinamento o il personale educativo dei convitti stessi.

6. — Non fondata ¢ altresi la questione di legittimitd costituzionale relativa agli ‘artt. 4, 8, 13 e 15 del
decreto-legge n. 357 del 1989, i quali disciplinano il reclutamento del personale dei conservatori di musica, le supplenze
e i criteri per la formazione della graduatoria degli aspiranti, nonché 'amministrazione del personale dei conservatori
medesimi. .

A base della censura ora considerata c’¢, infatti, I'erronea premessa che la disciplina dello stato giuridico del
personale, docente € non, dei conservatori sia di competenza provinciale. In realta, mentre I’art. 9, n. 2, dcllo Statuto
attribuisce alla Provincia la competenza concorrente in materia di istruzione elementare e secondaria, le norme di
attuazione contenute negli artt. 1 e 12 del d.P.R. n. 89 del 1983 precisano che ¢ riservata allo Stato la disciplina dello
stato giuridico del personale ispettivo, direttivo e docente delle scuole elementari e delle scuole e degli istituti di
istruzione secondaria, ivi comprese quelle di istruzione artistica. Del resto, le stesse norme di attuazione, all’art. 10, si
limitano a prevedere che «nel conservatorio di musica di Bolzano possono essere istituiti nuovi corsi d’insegnamento
consoni alle tradizioni delle popolazioni locali, per il conseguimento di diplomi diversi da quelli stabiliti
dall’ordinamento in vigore», precisando, significativamente, la necessita dell’intesa con il Ministro della Pubblica
Istruzione agli effetti di cui all'art. 4 dello stesso decreto presidenziale, e cioé agli effetti della determinazione degli oneri
relativi al personale a carico dello Stato. In ogni caso, sempre ai fini della esclusione della lesione delle competenze
provinciali ad opera delle disposizioni che attribuiscono al Ministro della Pubblica Istruzione determinati poteri dei
confronti del personale statale, non € vano ricordare che I’art. 22 del d.P.R. n. 89 del 1983 dispone che al sovrintendente
scolastico competono le medesime attribuzioni che nel restante territorio nazionale spettano ai provveditori agli studi.

7. — Non fondata ¢ anche la questione di legittimita costituzionale riguardante gli artt. 5 e 20 del decreto-legge
impugnato, i quali, nel dettare una compiuta e analitica disciplina del ruolo degli ispettori tecnici (prevedendo, fra
I'altro, un ruolo unico con una dotazione di seicentonovantasei unita, nonché le procedure per il reclutamento e la
contestuale soppressione dei ruoli degli ispettori tecnici centrali e periferici), si porrebbero in contrasto, ad avviso della
ricorrente, con gli artt. 8, nm. 4, 26 € 27,9, n. 2, 16, primo comma, 19, 89, 100, 102 e 107 dello Statuto e con I’art. 15 del
d.P.R. n. 89 del 1983, che contiene una speciale disciplina della funzione ispettiva, affidata, nella Provincia di Bolzano,
a sette (rectius: otto) ispettori periferici prescelti secondo particolari procedure.

» .In realtd, come ha correttamente affermato I’Avvocatura dello Stato, la disciplina impugnata’fion ‘imterferisce’

affatto con ciuella”éon'tehuta nelle citate norme di attuazione, nelle quali sono previsti, all'interno della dqta_zione
organica del ruolo degli ispettori tecnici periferici, specifici posti di ispettore tecnico periferico per le scuole di llqgua
italiana, per quelle di lingua tedesca e per quelle delle localita ladine della Provincia di Bolzano. A questa conclusione
conducono sia il rilievo che, al fine del reclutamento del personale ispettivo, I'impugnato art. 5, al cornma quarto, fg
salve le disposizioni contenute nel d.P.R. n. 417 del 1974 relative al reclutamento degli ispettqri tqcnici periferici, sia il
fatto che le disposizioni impugnate non possono certamente prevalere sulla specifica determinazione contenuta nelle
norme di attuazione. Né va trascurato, in ogni caso, che, poiché I'impugnato art. 5 dispone, all’ulnmc_) comma, lg
soppressione dei ruoli degli ispettori tecnici centrali e periferici € poiché l’al.'t. l§ deld.P.R.n. 89 de! 1983 mdw:dpa gli
ispettori tecnici periferici che devono operare nell’ambito della Provincia di Bolzano tra quelli appartenenti alla
dotazione organica del ruolo ora soppresso, si rendera opportuno, secondo quanto previsto dall’art. 48 flclle stesse
norme di attuazione, il coordinamento della disciplina posta da queste ultime con la nuova normativa statale.

8. — Non fondate sono, poi, le numerose questioni di legittimita costituzionale sollevate nei oonfronti degli artt.
1,2,3,8,9, 10, 11, 12, 15, 23, 25 € 28 per violazione dell’art. 8, nn. 4, 26 ¢ 27, dell’art. 9, n. 2, degli artt. 16, primo
comma, 19, 87, 89, 100, 102 e 107 dello Statuto, come attuati dai dd.PP.RR. 10 febbraio 1983, n. 89; 26 pttobre 1987,
n. 510; e 26 luglio 1976, n. 752. ARA
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Priva di qualsiasi plausibilitd &, infatti, la prospettazione di una incompatibilita della disciplina posta dalle
disposizioni impugnate con le particolari norme stabilite per I'ordinamento scolastico della Provincia di Bolzano. La
disciplina ora considerata riguarda, senza alcuna' om!)ra di dubblq, mateljle di comp_etenza statale, che non
interferiscono minimamente né con norme statutarie, n¢ con ~qu‘elle di attuazione .le gua}n, come questa Corte ha
ripctutamente affermato, si applicano di per sé a prescindere dall’esistenza di espliciti richiami (v., da ultimo sent. n. 224
del 1990). Quest’ultima osservazione vale, in particolare, per Part. 22 del d.P.B. n. 89 df:l 1983 — che assegna a!
sovrintendente (per le scuole di lingua italiana site nel terrlto_rlo provmcmle) e agl} mu?ndfen.tl scolasth (per le §cugle di
lingua tedesca e per quelle delle localita ladine della Provincia di Bolzano) le attnbuz!c.)m n‘scrvate ai provvcdltop agli
studi nel restante territorio nazionale —, oltreché per le norme poste a tutela del bilinguismo e della proporzionale

etnica.

9. — Per ragioni analoghe a quelle da ultimo esposte va rigettata, infine, la questione di legittimita costituzionale
relativa all’art. 22 del decreto-legge n. 357 del 1989, che attribuisce al Ministro della Pubblica Istruzione la
predisposizione di un piano di interventi al fine di provtedere al ridimensionamento e allg soppressione delle unita
scolastiche esistenti, nonché all'aggregazione di istituti e di scuole di istruzione secondaria di secondo grado di diverso
ordine e tipo. In particolare, questa disposizione, valevole nell’ambito riservato alla competenza statale, non incide
sull’autonoma applicabilita dell’art. 4 delle norme di attuazione contenute nel d.P.R. n. 89 del 1983, che affida la
competenza relativa all’istituzione di scuole elementari e di istituti e scuole d’istruzione secondaria, nonché di corsi
finalizzati al rilascio di titoli di studio alla Provincia di Bolzano, la quale ¢ tenuta ad esercitarla sulla base di piani da
essa predisposti € d’intesa con il Ministero dclla Pubblica Istruzione.

Pcr QI;ESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale del decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357 ( Norme in
materia di reclutamento del personale della scuola), convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417,
sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla Provincia di Bolzano in riferimento all'art. 77 della Costituzione, anche
in connessione con lart. 15, terzo comma, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

' o )
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale del decreto-legge 6 noveribre 1989, n. 357, convertito,
con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, sollevata, con-il ricorso indicato in epigrafe, dalla Provincia di

Bolzano in riferimento all’art. 52, quarto comma, del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 ( Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige);

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto- legge 6 novembre 1989, n. 357,
convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla
Provincia di Bolzano in riferimento agli artt. 8, nn. 4, 26 e 27, 9, n. 2, 16, primo comma, 19, 87, 89, 100, 102 e 107 del
d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (Statuto speciale per il Trentino Alto Adige), in connessione con l'art. 16 del d.P.R.
10 febbraio 1983, n. 89, e con il d.P.R. 26 ottobre 1987, n. 510;

2i” Dichiabd lon foridesi la-questione di legistimita costituzionale delt'arts’2, wenticinguesimo comna, del decreto-legge
§ nf)veml?re 1?89. n. 357, convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n: 417, sotlevatd, con il ficorso
indicato in epigrafe, dalla Provincia di Bolzano in riferimento agli artt.8,nn. 4 e 27,9, n. 2, e 16, primo comma, del d.P.R.

31 agosto 1972, n. 670 ( Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige), agliartt. 1 e 2 del d.P.R. 1° novembre 1973, n. 687 e
agli artt. 1 e 2 del d.P.R. I° novembre 1973, n. 691;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 4, 8, 13 e 15 del decreto-legge 6 novembre
19{)’9, n. 357, convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, sollevata, con il ricorso indicato in
ep;gbrafe, dalla Provincia di Bolzano in riferimento agliartt. 8, nn. 4,26 ¢ 27,9, n. 2, 16, primo conuna, 19, 87, 89, 100, 102
e 107 deld.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 ( Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige), in connessione agli artt. 1, 2, 10, 22,
23 e 24 del d.P.R. 10 Jebbraio 1983, n. 89 e al d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752;

" 3517)“:::'1:0 ;on Jondata 1{1 questione di legittimita costituzionale degli artt. 5 e 20 del decreto-legge 6 novembre 1989,
" dalla Pr ovin:’-’: ”do" Bcoln mod_tﬁc.azz?m, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe,
Wcia ai Boizano in riferimento agli artt. 8, nn. 4, 26€¢27,9,n. 2, 16, primo comma, 19, 87, 89, 100, 102 e 107 del

d.P.R. 31 ) -m- ) ; .. . . p
febbraio I;gg:":_ 13972 n: 670 (Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige) in connessione all’ art. 15 del d.P.R. 10

',AI' It
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. Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degliarrt. 1,2,3,8,9, 10, 11, 12, 15,23, 25 e 28 del
decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificaZioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, sollevata, con il
ricorso indicato in epigrafe, dalla Provincia di Bolzano in riferiménto agliartt. 8, nn. 4,26 € 27,9, n. 2, 16, primo comma,
19,87, 89, 100, 102 e 107 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, (Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige), come attuato
fial d.P.R. 10 febbraio 1983, n. 89, dal d.P.R. 26 ottobre '1987, n. 510 e dal d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752;

Dz’c_‘hiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 4 del decreto- legge 6 novembre 1989, n. 357,
conve.rttto, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla
' Provincia di Bolzano in riferimento agli artt. 8, nn. 4.26 € 27,9, n. 2, 16, primo comma, 19, 87, 89, 100, 102 e 107 del

d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige) in connessione con I'art. 4 del d.P.R.
10 febbraio 1983, n. 89. -

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'11 Iuglio 1990.
., JI Presiden tq Saia
si#lredattore: -BALDASSARRF
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1990.
1l direttore della cancelleria: MiNgLLI
90C0933

N. 344

e

Sentenza 11-20 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. ;

Edilizia ed urbanistica - Provincia di Trento - Aree di protezione dci Iaghi - Imposizione di vincoli di inedificabilita
temporalmente illimitati e immediatamente operativi nei confronti dei privati - Asserita natura espropriativa di detti
vincoli senza la previsione di indennizzo e scnza le garanzic del «giusto procedimento» - Questione sollevata sull’errato
presupposto della immediata operativita dei vincoli - Non fondatezza.

(Legge provincia autonoma di Trento 9 novembre 1987, n. 26).

(Cost., art. 42, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE’
‘composta-dai signori: H
Presidente: dott. Francesco SAJA; , »
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo

GASAVOLA, prof. Antonia. BALDASSARRE, prof: Vincenzo GAIANIELL®, avwmMaure FERRJprofs Luigi
MENGONI;-prof.~ Enzo CHELI;- _ :

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 9, terzo comma, delle norme di attuaziqne del Pi.ano urban@st@co
provinciale, approvato con legge della Provincia di Trento 9 novembre 1987, n. 26 (Approva_znope d.el' piano u'rb.amst!co
provinciale), promosso con ordinanza emessa il 12 ottobre 1989 dal Tribunale Regionale dl'Gll:lStlZla Amnumsm'mva
di Trento sul ricorso proposto dalla s.p.a. Porto Arco contro il Sindaco del Comunq di Arcq, iscritta al n. 75 del registro
ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell’anno 1990;

4 Visto I’atto di costituzione della s.p.a. Porto Arco, nonché Fatto di intervento della Provincia autonoma di Trento;

~Udito nell'udienza pubblica del 22 maggio 1990 il Giudice relatore Antomio Baldassarre; 7

Uit éli*’AVVc;éati' Tvone Cacciavillani per la s.p.a. Porto Arco e Fabio Lorénzoni pér la Provincis aiitonoma di

Trefito.
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Ritenuiq in fatto

1. — Nel corso di un giudizio promosso dalla P!'_orto Arco §.p.g._nei confronti de.] Comgpq di Al:co per.
P'annullamento di un provvedimento del sindaco di Arco contenente il diniego della concessione edilizia relativa alla”
costruzione di una strada, il Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento, con I’'ordinanza indicata in "
ato questione di legittimita costituzionale dell’art. ?, terzo comma, prima parte, (EIC"C norme di
attuazione del piano urbanistico provinciale approvato con legge‘: provmcm_le 9 qovembre 1987, n..26, in connessione
con il secondo comma dello stesso art. 9 e con le inerenti previsioni delle planimetrie del piano medesimo, per violazione

dell’art. 42, terzo comma, della Costituzione.

epigrafe, ha sollev

Secondo il giudice a guo, poiché il piano urbanistico provinciale é as§imilat9 al piano territoriale dj co.ordlznamento
e poiché, dunque, dovrebbe esser vincolante per le sole amministrazioni pubbliche, e non anche per i privati, sorge il
dubbio che I'art. 9, terzo comma, della legge impugnata sia in contrasto con I’art. 42, terzo comma, della Costituzione,
laddeve eselude-chemelle aree di- protezione dei laghi sianeiconsentite trasformazioni urbanistiche per la realizzazione .
di nuove attrezzature ricettive permanenti o temporanee.’Infatti, dovendosi negare che la disposizione impugnata sii-:
limiti a esplicitare una qualitd gid ontologicamente propria dei beni identificati quali «aree di protezione dei laghi»,
ricorrerebbe in ipotesi un vincolo direttamente operativo e temporalmente illimitato di destinazione a fini di
utilizzazione sociale, che, precludendo qualsiasi intervento di trasformazione urbanistica ed edilizia a fini privati,
integrerebbe gli estremi di un’espropriazione senza indennizzo.

Un ulteriore profilo d’illegittimita costituzionale € ravvisato dal giudice a quo nella addotta lesione, da parte dello
stesso art. 9, comma terzo (prima parte), del principio del giusto procedimento, al quale dovrebbe esser riconosciuta
rilevanza costituzionale in relazione ai procedimenti comportanti vincoli o limiti per i privati. Ad avviso del giudice
rimettente, la partecipazione dei privati al procedimento di formazione del piano urbanistico provinciale secondo le
modalita picviste dalla legee urbanistica provinciale (legge prov. 2 marzo 1964, n. 2) sembrerebbe adeguata fintantoché
il predetto piano adempia alle proprie’funzioni istituzionali. Ma, allorquando quest’ultimo contenga vincoli
immediatamente operativi verso i privati, dovrebbero essere previste piu efficaci garanzie procedimentali — come, ad
esempio, I'oncre di motivazione — idonee a recuperare, sul terreno procedimentale, la perdita di effettivita delle tutela
giurisdizionale conseguente alla forma legislativa data all’atto di approvazione. Tanto piu cio varrebbe, secondo il
giudice a quo, in un caso, come quello in discussione, nel quale i privati hanno avuto pregressi affidamenti giustificati da
precedenti scelte pianificatorie del comune, del comprensorio e«della provincia.

2. — Si ¢ costituita in giudizio la Porto- Arco s.p.a. aderendo alle conclusioni formulate nell’ordinanza di
rimessione.
3. — E intervenula anche la Provincia autonoma di Trento eccependo, in primo luogo, I'inammissibilita della

q}xcs_tione per irrilevanza e, comunque, la sua infondatezza. Secondo la Provincia, infatti, la sentenza richiesta dal
giudice a quo potrebbe colpire I'indeterminatezza del vincolo e non il vincolo in sé, sicchg la parte privata potrebbe
giovarsi .della decisione stessa soltanto' dopo che sia decorso il termine oltre il quale i vincoli non seguiti dagli atti
necessari per la loro esecuzione decadono. Per la stessa Provincia, la questione sarebbe inammissibile anche in relazione
al secondo dei profili sollevati, non potendosi ritenere costituzionalizzato il principio del giusto procedimento.
dish o broIneIa, mens, Comunaugs ¢he Jg, Questione nop, sia fondata, in quantg Je limitazioni previsty dalla
pos pugnata, oltre a non costituire vincoli assoluti di immodific: Ellnta, dovreBbera essere ricondotte alia
matqrn:a c_iella ‘tutela ambientale piuttosto che a quella urbanistica, sicché dovrebbe essere esclusa I'indennizzabilita dei
relau.w vincoli. Obiettivo assolutamente primario della disposizione stessa sarebbe I'integrita delle aree considerate e, in
relazione a questo, sarebbero previsti i limiti di utilizzazione sociale, allo stesso modo in cui avviene, del resto, nel

decreto-_lcgge 27 giugno 1985, n. 312 (Disposizioni urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse ambientale),
convertito nella legge 8 agosto 1985, n. 431. =

. L el 5
giuﬁg;:igg:;lgi‘::et:::gs:?“z (linet: principio del «giusto procedimento, la Provincia, oltre a negare che secondo la
piano di coordinamats. 1 ie e Ell) 'ess.er'cons1de1jat9 coperto dg garanzia costn'tllzlor}ale, pcc_;rdqche, come il vecchio,;
amministragion: compet,e mg) altjno ur dnzlstlco provinciale solq\«fh. normay _con}nent? vincoli diretti escluswame:ntt? allc?
potrebbe parlare di afﬁdame,n tif:n potendo qncl}e pre\federe l;lm_ltl per i privati. Nc., sempre _secondo la Prqvnpma, si
provinciali. Infinc o pregressi, pfnqhe questi, se maij, deriverebbero da atti comunali o comprensoriali, e non

» conclude la stessa Provincia, occorrerebbe aver presente che questa Corte ha gia considerato non

incostituzionale una lcgge che nella discipli i i i -
£ . 1SC1 lma del rocedim i isti
; i i N p p ent_o di formaznone del p1ano ur banistico non pleVCde\'a le ..
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4. — In prossimita dell’udienza la Porto Arco S.p.a. ha presentato una memoria, con la quale — dopo aver
jcordato che il piano di lottizzazione che prevedeva la realizzazione della strada era stato approvato con atto
yrovinciale del 19 settembre 1986, n. 2946/22, e dopo aver precisato che la variante contenente il diniego di costruzione
fella medesima era scaturita da un’autonoma scelta della Giunta provinciale in assenza delle osservazioni dei terzi e del
sarere della Commissione urbanistica — insiste sulla asserita violazione del principio del giusto procedimento, sotto
orma di violazione del principio generale dell’ordinamento, in base al quale ogni previsione urbanistica specificamente
ifferente a un’area dovrebbe esser preceduta da un «momento partecipativo».

Considerato in diritto

l. — Con l'ordinanza indicata in epigrafe il Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento ha
;ottoposto a questa Corte il dubbio che I'art. 9, terzo comma, delle norme di attuazione del piano urbanistico
srovinciale di Trento, approvato con legge provinciale 9 novembre 1987, n. 26 (Approvazione del piano urbanistico
srovinciale), nella parte in cui esclude nelle aree di protezione dei laghi trasformazioni edilizie e urbanistiche dirette alla
ostruzione-di.nuove attrezzature ricettive- perraanenti o temporanee, possa sontrastageson, Last. 42,5180 commag, i
jella Costituzione sotto-un-duplicé profilo: a) perché prevedtebbe vincoli d’inedificabilita temporalmente illimitati e
mmediatamente operativi nei confronti dei privati, tali da configurare illegittimamente un’espropriazione senza
ndennizzo a carico dei proprietari delle aree interessate ai vincoli; ) perché lederebbe il principio del giusto
srocedimento, il quale, ad avviso del giudice a quo, esige che, ove il piano urbanistico provinciale sia approvato con
egge e contenga limiti immediatamente operativi verso i privati, siano previste a favore di questi ultimi idonee garanzie
srocedimentali, quali, ad esempio, la possibilita di osservazioni da parte dei terzi e un’adeguata motivazione delle scelte

:ompiute.

2. — Vanno preliminarmente respinte le eccezioni di inammissibilitd prospettate dalla Provincia autonoma di
Trento.

La difesa della Provincia sostiene che la questione sia, innanzitutto, irrilevante, in quanto, riguardando essa
l'indeterminatezza del vincolo, 'eventuale pronunzia di accoglimento potrebbe esplicare i propri effetti soltanto dopo
che sia decorso il termine quinquennale oltre il quale, in base ai principi generali vigenti in materia, la durata del vincolo
dovesse considerarsi illegittima. In realta, questa argomentazione non puo essere accolta. E, infatti, giurisprudenza da
tempo consolidata che la rilevanza di una determinata questione va valutata, non gia in relazione agli ipotetici vantaggi
di cui potrebbero beneficiare le parti in causa, ma, piuttosto, in relazione alla semplice applicabilita nel giudizio a quo
della legge di cui si contesta la legittimita costituzionale e, quindi, alla influenza che sotto tale profilo il giudizio di
costituzionalitd pud esercitare su quello dal quale proviene la questione. Analizzata alla stregua di tali principi, la
questione é indubbiamente rilevante.

L'eccezione di inammissibilitd va respinta anche sotto il profilo della presunta inesistenza del parametro
costituzionale, conseguente al fatto che il giudice a quo ha addotto la violazione di un principio, quello del giusto
procedimento, che, secondo la Provincia di Trento, non sarebbe costituzionalizzato. In realtd, ai fini della corretta
individuazione del parametro del giudizio di legittimita costituzionale, I’art. 23, primo comma, della legge 11 marzo
1953, n. 87 (Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Cortce), esige che il giudice a gquo indichi nell’ordinanza
di rimessione «le disposizioni della Costituzione o delle leggi costituzionali, che si assumono violate». Cio significa che,
quando il giudice, come nel caso in questione, indica con precisione I’articolo o la parte di articolo della Costituzione di
cui sospetta la violazione (nella specie: art. 42, terzo comma, della Costituzione), sussistono gli estremi perche si
riconosca I'ammissibilita della questione sotto I'aspetto considerato. Né_pl{@ ril{ei:l\_/aff':, scmp}'e_gi"l}’ni‘dellfg;;r[l!rljls_§!bl‘llté,
ché il giudice'd quo did alld disposizioneindicats corne parahiétro costituzionale un'interpretazione deflaCuf COfrettezjz.a
si puo dubitare, poiché questa Corte non & certo tenuta ad applicare nel giudizio di legittimita costituzionale il
parametro invocato nello stesso significato che ad esso ahbia eventualmente dato il giudice rimettente.

3. — La questione di costituzionalita sollevata dal Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento
non ¢ fondata. e

Il giudice a quo sospeita la violazione dei principi costituzionali in materia di in'dennizzabilita‘l dei lim1t¥
espropriativi (art. 42, terzo comma, della Costituzione) ad opera dell’art. ?, terzo comma, prima parte, delle norme di
attuazione del piano urbanistico provinciale approvato con legge prpvmcnale 9 novembre 1987, n. 2§, moyer}do 'dall:a
premessa che la disposizione impugnata, pur rientrando in un piano che non (.i(‘)vrebl?e porre \"lnCOll ai privati,
conterrebbe nondimeno limiti immediatamente ablativi di facolta comprese nel diritto di proprieta senza prevedere
alcun indennizzo. In realta, questa premessa non puo- essere condivisa.

A norma dell’art. 6 della legge provinciale 2 marzo 1964, n. 2 (Ordinamento urbanistico della Proyincia di T.rento),
lita del territorio della provincia stessa, «le direttive per assicurare

il piano urbanistico provinciale stabilisce, per la tota K e r
p , anistica di grado subordinato; stabilisce, altresi, la

unita di indirizzo e organicita di sviluppo alla pianificazione urb.
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Toes

e infrastrutture e determiina i"vincoli per’la soluzione ‘territoriale dei problemi generalj
concernenti la valorizzazione del territorio provinciale». Sulla base di tale diﬁn;gion?, lo séesl?o articoldo_ prevede che fra
gli oggetti essenziali del piano ur_bar?ls_tlco Provmmale rientrino tanto « (;l‘l icazione delle ZIOI:]E': lb\ggll}orlgza210ng
turistica e paesaggistica», quanto Pindividuazione delle «zone da riscrvare a destinazione speciale di pubblico mtgre§se
o da sottoporre a vincoli particolari» (v. art. 6, seco.ndo‘comma, ‘lett: be d). E chlfiro, dunque, che il piano PrPamstlgc‘;
provinciale deve considerarsi equivalente al vgcchlo piano terrltorl.alc di coordlngmgnto: nel senso che ¢ I'atto pin
generale della complessa catena di piunificazione t;rrltor{ale prevista nella Provincia di Trento, avente come sua
funzione primaria, non gia la posizione di vincoli 1mmed|‘atam.cnte app:hcab_nh ai privati, ma la prednsposnzlonc. di
indirizzi organici per lutilizzazione del territorio ¢ la valonzzgzmne del’ambiente, ai quali dovranno conformarsi le
amministrazioni pubbliche nell’ulteriore opera di pianificazione (v. sent. n. 1164 del 1988).

A questi caratteri, delineati in astratto dalla legge prov. n. 2 del 1964, s'i attiepe il piano urbanistico provinciale
approvato con la legge prov. n. 26 del 1987. Esso, infatti, mentre all’artlcolc? impugnato (art. .9 delle norme di
attuazigne) individua lc aree di protezione dei laghi sottoposte a vincolo paesaggistico, all’art. 1, quinto comma, delle
stesse normé df dttuazione, allegate alla legge provinciale appena citala, stabilisce che, in attesa che gli strumenti
urbanistici subordinati vengano adeguati al piano urbanistico provinciale, le prescrizioni in essi contenute, ove siano
incompatibili con le disposizioni del predetto piano ivi indicate (fra le quali € compreso I"art. 9), sintendono sospese. In
altre parole, per un verso, la norma di attuazione del piano urbanistico provinciale ora citata presuppone chiaramente
che quel piano e, in particolare, I'impugnato art. 9, non abbiano un carattere immediatamente vincolante nei confronti
dei privati, ma contengano, piu semplicemente, indirizzi rivolti alle autorita pianificatorie subordinate; e, per altro
verso, I'arl. 9, non diversamente da quanto dispone I’art. 1 della legge 8 agosto 1985, n. 431, stabilisce per le aree di
protezione dei laghi situate nella Provincia di Trento un vincolo di destinazione, correlato alla protezione del paesaggio
(v. relazione illustrativa, allegato b, approvata con la legge prov. n. 26 del 1987), volto a imprimere «un certo carattere a
determinate categorie di beni identificabili a priori per caratteristiche intrinseche» (v. cosi sent. n. 56 del 1968, nonché
sentt. nn. 79 del 1971, 9 del 1973, 202 del 1974, 106 e 245 del 1976, 648 del 1988).

Per I'uno e per l'altro degli aspetli ora considerati, si puo concludere che, in relazione all’art. 9, terzo comma, delle
norme di attuazione dcl piano urbanistico provinciale, approvato con legge prov. n. 26 del 1987, mancano i presupposti
per poter inquadrare le disposizioni ivi contenute all’interno della problematica dei vincoli espropriativi. Sicché deve
ritencrsi non fondata la questione di legittimita costituzionale sollevata dal giudice a quo in riferimento all’art. 42, terzo
comma, della Costiluzione, sotto il profilo della indennizzabilitd dei vincoli previsti dalla norma impugnata.

localizzazione delle strutture

4. — Per gli stessi motivi ora enunciati, viene meno la possibilita di ipotizzare eventuali lesioni del principio del
giusto procedimento, pur a voler concedere che quest’ultimo sia déducibile dall’art. 42, terzo comma, della
Cqstituzione. Questa Corte, infatti, ha gid precisato (v. sent. n. 143 del 1989) che, in ogni caso, I'applicabilita di quel
principio € limitata ai procedimenti implicanti vincoli nei confronti dei privati, sempreché, ovviamente, non siano di
natura «conformaiiva».

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

. Dichiarq non Jfondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9, terzo comma, delle norme di attuazione del
piano urba.mstzco p.rovinciale approvato con legge della Provincia autonoma di Trento 9 noveinbre 1987, n. 26
( Approvazzqn’\e‘r .cfglﬂp{anprurbqnistico provincigle), sollevata, in riferimento all’art. 42, terzo comma, della Costituzione, dal
Tribunale ‘Regionale *di’ Giustizia Amministrativa della Provincia di Trenforebitd'ordinanza indicata in"enigtale.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'11 luglio 1990.
Il Presidente: Saia
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1990.

Il direttore- della cancelleria: MiINELLI
90C0934

FRANCESCO NIGRO, direttore FraNcCesca NOCITA, redattore
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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