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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 395
Ordinanza 12-31 luglio 1990
Giudizio di legittimita costituzicnale in via incidentale.

Pensioni - Personale statale gid in posizione di comando i)resso Ia regione - Indennit infegrativa di quiescenza -
Corresponsione solo per il personale collocato a riposo dal 1° gennaio 1984 - Disparita di trattamento - Violazione del
principio di adeg della retribuzione - Esclusione - Manifesta infondatezza.

(Legge regione Sicilia 23 dicembre 1985, n. 53, art. 9, secondo comma, come sostituito dalla legge regione Sicilia 15 giugno
1988, n. 11, art. 16).

(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE .
composta dai signori: '
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. ‘Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di Iegittimité costituzionale dell’art. 9, secondo comma, della legge delia Regione siciliana 23 dicembre 1985,
n. 53 (Istituzione del ruolo speciale transitorio per i servizi degli uffici periferici, inquadramento del personale in
posizione di comando presso la Regione ed utilizzazione del personale trasferito aila Regione in forza dei d.P.R. 13
maggio 1985, n. 245 e 14 maggio 1985, n. 246), nel testo sostituito dali’art. 16 della legge regionale 15 giugno 1988,
n. 11 (Disciplina dello stato giuridico ed economico del personale del’ Amministrazione regionale per il triennio 1985-
1987 e modifiche ed integrazioni alla normativa concernente 1o stesso personale), pro:mossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 22 settembre 1989 dalla Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regicne siciliana,
sul ricorso proposto da Costa Licia contro ' Assessorato dei beni culturali, ambientali ¢ della pubblica istruzione della
Regione siciliana, iscritta al n. 287 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufjiciale deila Repubblica
n. 22, prima scrie speciale, dell’anno 1990;

2) ordinanza emessa il 19 gennaio 1990 dalla Cortc dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione siciliana
sul ricorso proposto da Catalano Giuseppe ed altri, contro il Presidente della Regione siciliana ed altro, iscritta al
n. 288 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 22, prima scrie speciale,
dell’anno 1990; ’

Visti gli atti di costituzione di Costa Licia e di Catalano Giuseppe ed altri nonché gli atti di intervento deila
Regione siciliana;

Udito nella camera di consiglio dell'I1 luglio 1980 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con due ordinanze emesse il 22 settembre 1989 (pervenuta il 27 apriic 1990) el 19 gennaio 1990 da}la
Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione siciliana, ¢ stata sollevata questione incidentale di legittimita
costituzionale delP’art. 9, secondo comma, della legge della Regione siciliana 23 dicembre 1985, n. 53 (Istituzione del
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ruolo speciale transitorio per i servizi degli uffici periferici, inquadramento del personale in posizione di comando
presso la Regione ed utilizzazione del personale trasferito alla Regione in forza dei d.P.R. 13 maggio 1985.'n. 245 ¢ 14
maggio 1985, n. 246), nel testo sostituito dall’art. 16 della legge. regionale 15 giugno 1988, n. 11 (Disciplina dello stato
giuridico ed economico del personale del’ Amministrazione regionale per il triennio 1985-1987 e inodifiche od
integrazioni alla normativa concernente lo stesso personale), «nella parte in cui non estende I'attribuzione dell'assegno
mensile integrativo di pensione al personale statale collocato a riposo per limiti di eld anteriormente al 1° gennaio
1684», in riferimento agli artt. 3 ¢ 36 Cost,;

_che, avendo il legislatore stabilito una decorrenza del beneficio in parola (1° gennaio 1984), non sarebbe
contestabile «l'csistenza di ingiustificata disparitd di trattamento tra il personale collocato a riposo dal 1° gennaio 1984

e quello collocato a riposo antcriormente» (come ¢ il.caso dei ricorrenti);

che & intervenuta in giudizio la Regione siciliana, deducendo la razionalitd della scelta del fegistatore regionale
che avrebbe introdotto «una eccezione nel sistema retributivo del personale statale gid collocuto a riposo quando
ancora il relativo originario rapporto di impiego non aveva subito modificazioni per non cssere transitato detto
personale in ruoli regionali»;

che viene quindi richiamata la giurisprudenza costituzionale in ordine alla legittimita di un diiferenziato
trattamento applicato alla stessa categoria di soggetti, ma in ‘momenti diversi nel tempo, concludendosi per
Pinfondatezza della questione.

Considerato che le suddette ordinanze sollevano questioni identiche, talché possono essere decise con un’unica
pronuncia;

che va dichiarata la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, giacché, come
dedotto dalla Regione, P'innovazione in oggetto non € in sé irrazionale, mentre, come da giurisprudenza costante di
questa Corte, «la fissazione di un momento temporale di decorrenza ¢& inevitabile nel caso di qualunque modificazione
normativa», anche se ¢io comporti «un differenziato trattamento applicato alla stessa categoria di soggetti ma in
momenti diversi nel tempo, perché lo stesso fluire di questo costituisce di per sé un elemento diversificatoren;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale. ’

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 9, secondo
comma, della legge della Regione siciliana 23 dicembre 1985, n. 53 (Istituzione del ruolo speciale transitorio per i servizi
degli uffici periferici, inquadramento del personale in posizione di comando presso la Regione ed utilizzazione del personale
trasferito alla Regione in forza dei d.P.R. 13 maggio 1985, n. 245 e 14 maggio 1985, n. 246 ), nel testo sostituito dall'art. 16
della legge regionale 15 giugno 1988, n. 1l (Disciplina dello stato giuridico ed economico del personale
dell’Amministrazione regionale per il triennio 1985-1987 e modifiche ed integrazioni alla normativa concernente lo stesso
persana[e), in riferimento agli artt. 3 e 36 della Costituzione, sollevata dalla Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la
Regione siciliana con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 luglio 1990.
Il Presidente: Sasa
Il redattore: BORZELLINO
1l cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
Il cancelliere: Di PaoLa

90C1005
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N. 396
Ordinanza 12-31 luglio” 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Sanitd pubblica - S.S.N, - Assi far ica - Farmaci stranieri non in commercio nello Stato - Esclusione dal
prontuario terapeutico - Asserita incidenza sulla tutela del diritto alla salute - Esclusione - Richi alla.
n. 992/1988 - Manifesta infondatezza.

(Legge 23 dicembre 1978, n. 833, art. 28, secondo comma). .
(Cost., art. 32).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; ’

ha pronunciato la seguente

- ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 28, secondo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833 (Istituzione
del servizio sanitario nazionale), promosso con ordinanza emessa il 19 gennaio 1990 dal Tribunale di Rimini nel
procedimento civile vertente tra Rossi Lino e la U.S.L. n. 40 di Rimini, isctitta al n. 323 del registro ordinanze 1590 ¢
pubblicata nelta Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 23, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consig}io dei ‘ministri;
Udito nella camera di consiglio dell'l1 luglio 1990 if Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 19 gennaio 1990 it Tribunale di Rimini, nel procedimento eiviie vertente tra
Lino Rossi e 1J.8.L. n. 40 di Rimini, ha sollevato questione di legittimitd costituzionale, in riferimento all’art. 32 della
Costituzione, dell’art. 28, secondo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833 {Istituzione del servizio sanitario
nazionale), nella parte in cui I'assistenza farmaceutica degii aventi diritto resta limitata — con esclusione dei farmaci
stranieri esclusi dal commercio nello Stato — alla fornitura di preparati galenici e di specialita medicinali comprese ne}
prontuario terapeutico del servizio sanitario nazionale; i

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dail’Avvocatura generale
deflo Stato;

“Considerato che la Corte ha gid ripetutamente affermato, in passato, che ta saluie rappresenta, in forza deil’art. 32
delta Costituzione, un Lene primaric € fondamentale che impone picna ed esaustiva tutela (sentenza n. 992 del 1988);

che proprio in vista di tali obicttivi rettamenic & garantito solo ['uso di farmaci regolarmente commerciabili, a
norma di legge, nel territorio dello Stato; at che non corrisponde, per contro, I'incontrollato nso di prodotti esteri che
non si uniformino alla detta disciplina;

che pertanto, restando carente, in radice, ogni garanzia di tutela cosi come qui descritta, la questione ¢ da
rilenersi m tamente infondata;

. i - P . .
Visti gli artt, 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 879, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanli alla Corie costituzionale;

1=
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PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questions di legittimitd costituzionale dell’art. 28, secondo comma, delly
legge 23 dicembre 1978, n. 833 ([Istituzione del servizio sanitario nazionale), in riferimento all'art. 32 della Costituzione,
sollevata dal Tribunale di Rimini con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, i 12 luglio 1990,
Il Presidente: Sala
1l redatiore: BORZELUING
Il cuancelliere: MinELLL
Deposiiata tn cancelleria il 31 luglio 1990.
1l cancelliere: Di Paota

20C1006

N 397
Ordinanza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituziorale in via incidentale.

Contenzioso tributario - Commissioni fributarie - Componenti - Facolta per i dipendenti statali di assentarsi dal servizio
senza autorizzazione per Iespl del dato - Omessa previsione - Violazione del principio di indipendenza
dei giudici - I istenza - Richiamo alia a n. 581/1989 - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739).

(Cost., art. 108, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudiei: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato fa segucate

ORDINANZA

ncl giudizio di legitlimitd costituzionale del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 (Revisione della disciplina del contenzioso
tributario), modificato dal d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739, promosso con ordinanza emessa il 23 gennaio 1990. dalla
Commissionc tributaria di primo grado di Verbania sul ricorso proposto da Barbaglia Giovanni ed altri contro
VUfficio del Registro di Verbania, iscritta al n. 269 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetia Ufficiale
della-Repubblica n. 21, prima scric speciale. delianno 1990;

Visto P'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella Camera di consiglio dell'll luglio 1990 il Giudice rclatore Giuseppe Borzellino;
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Ritenuto che con ordinanza emessa il 23 gennaio 1990 la Commissione tributaria di primo grado di Verbania ha
sollevato questione incidentale di legittimita costituzionale del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 (Revisione della disciplina
del contenzioso tributaric). modificato dal d.P.R."3 novembre 1981, n. 739, «in quanto non prevede che i dipendenti
dello Stato, componenti di commissione tributaria, possano assentarsi dal servizio, senza autorizzazione, per il termnpo
necessario -— determinato dal Presidente del collegio giudicante — per P'espletamento del mandatoy, in riferimento
all’art. 108, secondo comma, Cost.; )

che ¢ intervenuto ii Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale
delto Stato, che ha concluso per la manifesta indondatezza della questione;

Considerato che la questione gid risolta da questa Corte con I'ordinanza n. 581 del 1989 di manifesta infondatezza
vienc riproposta dallo stesso giudice « quo, sullavviso che, di fatto, in assenza di una legge che assicuri I'indipendenza
+dei giudici tributari sotto il profilo in oggetto, alcune autoritd amministrative «ritengono — pur dopo la citata
pronuncia della Corte costituzionale — di poter determinare, peraltro senza alcun elemento di giudizio (ad es. numero
dei ricorsi, difficolta delle questioni da decidere ¢ da motivare. adempimenti istruttori etc.) il tempo necessario per
Pespletamento del mandato dei giudici tributari»;

che va conlermata la manifesta infondatezza della questione, non essendovi, nelle impugnate norme sul
contenzioso tributario, alcuna disposizione di legge che preveda la censurata «autorizzazione» da parte di autori
amministrative nei confronti dei giudici tributari. la cui indipendenza risulta quindi sul punto picnamente assicurata da
tali leggi ex art. 108, seccondo comma, Cost.;

che. daltra parte. ove sussistano, come asstinto, possibili comportamenti diversi, non spetta a qucsta Corte
censurarli, se non venga denunciata la iflegittimiia costituzionale delle aitre norme di legge. sulle quali i provvedimenti
relativi possano risultarc eventuahmente fondati;

Visti ghi artt. 26, secondo comma, della le;
i giudizi davanti afla Corte costituzionale:

1 marzo 1953.n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costinizionale del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636
{ Revisione della discipling del contenzioso tributario ), modificeto dal d.P.R. 3 novembre 1981, n. 739, in riferimento
all’art, 108, secondo comma, della Costituzione, sollevata dallu Commissione tributaria di primo grado di Verbania con
Lordinanza in epigrafe. ’

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 luglio 1990.
1l Presidente: Saia
1l redattore: BORZELLINO
1l cancelliere: MINELLY
Depositala in cancelleria il 31 luglio 1990.
! cancellicre: Di Paota
90C1007
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. 398
Ordinanza 12-31 luglic 1990

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Riscossione - Sospensi del procedi coattivo - Potere del giudice ordinario - Esclusione -
Negata tutela piurisdizionale - Difetto del requisito della rilevanza - Richianio alla giurisprudenza della Corte
(ordinanze nn. 252/1985, 68/1986, 428/1987, 142 ¢ 1158/1988 e 92/1990) - Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 29 settembhre 1973, n. 602, artt. 15, 39, 53 e 54).

{Cost., artt. 24 e 113}

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSQ, prof. Etiore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Frarcesco GQRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAITANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, pref. Enzo CHELI:

ha prenunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale degh artt. 15, 39, 53 e 54 del d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 602 (Disposizioni
suila riscossione delle imposte sul reddito), promosso con ordinanza emessa il 12 febbraio 1985 dal Pretore di Modena
nel procedimento civile vertente tra Selmi Renzo ed altra ¢ I'Ufficio del Registro di Modena, iscritta al n. 294 del
registro ordinanze 1990 e pubblicata nclla Gazzewra Ufficiale della Repubblica n. 22, prima scrie speciale, dell’anno
1990,

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio dell'l] luglio 1990 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che, nel corso di un procedimento innanzi alla Commissione Tributaria di primo grado di Modena,
avente ad oggetto la corresponsione di imposta complementare di registro, i contribuenti Selmi Renzo e Bonetti
Alfonsa hanno chiesto al Pretore di Modena di sospendere ex art. 700 del codice di procedura civile la esecuzione
coattiva;

che il Pretore adito ha emesso i} provvedimento di urgenza e poi, con ordinanza del 12 febbraio 1985 (R.O.
n. 294 del 1990), ha sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt. 15, 39, 53 ¢ 54 del d.P.R. 29 settembre
1973, n. 602, nella parte in cui dette norme escludono dalle attribuzioni del giudice ordinario il potere di sospendere il
procedimento di riscossione coattiva fiscalc;

che, ad.avviso del giudice ¢ quo, le norme censurate violerebbero gli artt. 24 ¢ 113 dclla Costituzione,
risolvendosi in una necgazione della tutela giurisdizionale;

che nel giudizio ¢ intervenuta I'Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, concludendo per la inammissibilitd, e, nel merito, per la manifesta infondatezza della questione;

Considerato che I'ordinanza di rimessione ¢ stata pronunziata dopo che il Pretore ha cmanato il richiesto
provvedimento cautelare di sospensione dell’esecuzione ex art. 700 del codice di procedura civile, € che, quindi, essendo
il giudizio @ quo gid esaurito, la questione sollevata non ¢ rilevante;

— 14 —
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che. pertanto, deve essere dichiarata manifestamente inammissibile alla stregua della costante giurisprudenza
di questa Corte {v. ordinanze nn. 252 del 1985, 68 det 1986, 428 del 1987, 142 ¢ 1158 del 1988:92 del 1990y,

Visti ghi artt. 26. sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ 9, sccondo comma, delle normie inteerative
per 1 giudizi dinanzi alla Corle coslituzionale; N
"PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiura la manifesta inammissibilita della questione di legittimitd costituzionale degli arts. 15,39, 53 ¢ 54 del d.P.R.

29 settembre 1973, 1. 602 ( Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito), in riferimento agli artt. 24 e 113 della
Costituzione, sollevata dal Pretore di Modena con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 Tuglio 1990.
1l Presidente: Saa
Il reduttore: Greco
1l cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
11 cancelliere: D1 Paora
90C 1008

N 399
Ordinanza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

1.ocazione - Immobili urbani - Provvedimenti di rilascio - Esccuzione fissata entro il 30 giugno 1984 - Graduazione -
Esecuzioni successive - Esclusione - Disparita di trattamento - Questione implicante scelte rimesse alla discrezionalita
del legislatore - Richiamo all’ordinanza n. 568/1987 - Manifesta inammissibilita.

(D.-1.. {2 scttembre 1983, n. 462, art. 1. n. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 10 novembre 1983, n. 637).

(Cost., art. 3).

LA CORT!. COSTITUZIONALE
composta dai signori
Presidente: dott. Francesco SAJA:
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO,
doit. Francesco GRECO. prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paclo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vinecenzo CAIANIELLO,
avy. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Jinzo CHELL

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

it giudizi di legiltimita costituzionale deliart. L. n. 2. del decreto-legge 12 setiembre 1983, n. 462 (Modificazioni agli
arts, 10 ¢ 14 dot deereto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertilo. con modificazioni, nella legge 25 marzo 1982, n. 94, in
maleria di siratti, nonché disposizioni procedurali per Tedilizia agevolata). convertito. con modificazioni, nella legge 10
novembre 1983, n. 637. promossi con n. 6 ordinanze. emesse it 29 Tuglio 1989 ¢ il 12 scltembre 1989, dal Pretore di
Milano. iscritte ai nn. 303. 304. 305, 306. 307 ¢ 308 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 22, prima serie speciale. dell'anno 1990: .

Visti gli atti di intervento del Presidentg, del Consiglio dei ministri:
Udito nelia camera di consiglio dell'11 :luglio 1990 il Giudice relatore I'rancesco- Greeo;

=45 - -
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Ritenuto che it Pretore di Milano, nel procedimento civile vertente tra Tamburini Umberto ¢ Valtorta Luigia
avente ad oggetto la esecuzione dello sfratto per finita locazione {contratto scaduto il 9 aprile 1988) fissata il 9 aprile
1989, anche in base alle nuove leggi intervenute in materia (da ultimo il decreto-legge 8 [ebbraio 1988, n. 26, convertito,
con modificazioni, in legge $ aprile 1988, n. 108; ¢ il decreto-legge 30 dicembre {988, n. 551, convertito, con
modificazioni. in legge 21 febbraio 1989, n. 61), con ordinanza del 22 luglio 1989, pervenuta alla Corte costituzionale i|
12 maggio 1990 (R.O. n. 303 del 1990), ha sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art. 1, n. 2. del decreto-
legge 12 sctiembre 1983, . 462, convertito, con modificazioni, in legge 10 novembic 1983, n. 637. nclla parte in cui
detta norma collega la cessazione del meccanisimo di graduazione degli sfratti previsto datla legge n. 94 del 1982 alfa
data di scadenza del contratto (entro il 30 giugno 1984);

che, a parere del giudice remittente, sarcbbe violato I'art. 3 della Costituzione, in quanto risultcrebbero
priviicgiali coloro i cut contratti sono scaduti prima della suddetta data rispetto a coloro i cui contratti sono venuti a
scadere successivamente, sicché fattispecie asseritamente identiche. in quanto caratterizzate dalla esecutivita definitiva,
vengono diversamente disciplinate in base all’'unico elemento della piti o meno remota scadenza;

che identiche questioni sono state sollevate nei procedimenti civili verteiti tra Pellarini Clelia ¢ S.p.A.
Immobiliare Rocas (contratto scaduto il 31 dicembre 1986: esecuzione al 7 luglio 1989) (R.O. n. 304 del 1990); tra
Milani Jelanda ¢ Musio Angelo e Silvio (contratto scaduto il 31 dicembre 1987: esccuzione al 7 luglio 1989) (R.O.
n. 305 del 1990); tra Righetti Anna e S.r.l. Fuighera (contratto scaduto nel 1987: esccuzione al 7 luglio 1989) (R.O.
n. 306 del 1990); tra Boldoni Luigia e Musto Angelo ed altro {contratto scaduto il 31 dicembre 1986; esecuzione al 16
giugno 1989) (R.O. n. 307 del 1990); tra Gramegna Mazzone Antonia e Grioni Giuseppe {contratto scaduto il 28
giugno 1987, esecuvzione al 16 giugno 1989} (R.O. n. 308 dcl 1990):

che I"Avvocatura Generdle dello Stato, intervenuta in tutti i giudizi in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri. ha concluso per la restituzione degli aiti dovendosi riesaminare la rilevanza alla stregua della
normativa intervenuta dopo quella denunciata (decreto-legge 8 febbraio 1988. n. 26, convertito, con modificazioni, in
legge 8 aprile 1988, n. 108; e decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551, convertito, con modificazioni. in legge 21 febbraio
1989, n. 61), o quanto meno per la inammissibilita della questione trattandosi di scelte discrezionali del legislatore;

che i giudizi possono essere riuniti ¢ decisi con un unico provvedimento in quanto prospettano la stessa
questione;

Considerato che in sostanza nelle ordinanze il giudice remittente ha tenuto conto anche della normativa
sopravvenuta e che nel merito, sottoponendo a critica la disciplina relativa al differimento della esecuzione dei
provvedimenti di rilascio di immobili per finita locazione, sostanzialmente richiede alla Corte una sentenza
modificativa dell’attuale regime;

che tale pronuncia si porrebbe come sostitutiva della attivitd discrezionale del legislatore nel compiere scelte
che assicurino il bilanciamento di interessi di varia natura (pubblici e privati);

che tali scelte non sono soggette a sindacato di costituzionalita, in quanto né irrazionali né arbitrarie
(ordinanza n. 568 del 1987), e che, quindi, la questione sollevata é manifestamentc inammissibile;

Visti gl artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilité della questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, n. 2, del
decreto-legge 12 settembre 1983, n. 462 (Modificazioni agli artt. 10 ¢ 14 del decreto-legge 23 gennaio 1982, n.9,
convertito, con modificazioni, nella legge 25 marzo 1982, n. 94, in materia di sfratti, nonché disposizioni procedurali per
ledilizia agevolata), convertito, con modificazioni, nella legge 10 novembre 1983, n. 637, in riferimento all'art. 3 della
Costituzione, sollevata dal Pretore di Milano con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo delia Consulta, it 12 fuglio 1990.
Il Presidente: Saja
Il redattore: Grerco
Il cancelliere: MINGLLL
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
1l cancelliere: D1 PaoLa
90C1009 '
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N, 400
Ordinanza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Inguinamento - Rifiuti - Accumulo temporanco e stoceaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi - Smaltimento periodico -
Obbligo dell*autorizzazione regionale - Esonero - Trattamento sanzionatorio penale - Arbitraricta di distinzioni entro
il sistema di scelte sanzionatoric - Violazione del principio di riserva di legge statale in materia penalc - Questione
concernenie norma gia dichiarata costituzionalmente illegittima. Manifesta inammissibilita,

(Legge regione Veneto 16 aprile 1985, n. 33, art. 61, quarto comma; d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, art. 16, primo
commay).

(Cost., artt. 25 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO; dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 61, quarto comma, della legge della Regione Veneto 16 aprile 1985,
n. 33 {Norme per la tutela dell'ambiente). promosso con ordinanza emessa il 9 gennaio 1990 dal Pretore di Treviso -
Sczione distaccata di Vittorio Vencto, ncl procedimento penale a carico di Poli Dante, iscritta al n. 310 del registro
ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale. dell'anno 1990;

Udito nella camera di consiglio dell'11 luglio 1950 it Giudice relatore Francesco Greco:

Ritenuto che. nel corso di un procedimento penale a carico di Poli Dante, imputato della contravvenzione di cui
acti artt, 16, fett. by, ¢ 26 del d.P.R. 10 setiembre 1982, n. 15, per avere cffettuato lo stoccaggio provvisorio di rifiuti
1 ¢ nocivi senza la prescritta autorizzazione, il Pretore di Treviso - Sezione distaccata di Vittorio Veneto, con
ordinanza del 9 gennaio 1990 (R.O. n. 310 det 1990}, ha sollevato questione di legittimita costituzienale dell’art. 61,
quarto conuna. della legge della Regione Venecto 16 aprile 1985, n. 33, nella parte in cui esclude la necessita
dellautorizzazione regionale peir gli accumuli temporanei di rifiuti tossici e nocivi presso il produttore:

che, ad avviso del giudice remitiente, non esscndovi diversita sostanziale tra la nozione di stoccaggio
provvisorio ¢ quella di accumulo temporaneo, la disposizione regionale impugnata violercbbe il precetto di cui
all'art. 117 delta Costituzione, riguardando una materia - - lo smaltimento dei rifiuti — in cui nen viene riconosciuta
alle Regioni una potesta legislativa esclusiva o concorrente con quella statale, ed, inoltre. contrasterebbe con il
principio della riserva di legge in favore dello Stato in materia penale, di cui all’art. 25 della Costituziore. disciplinando
¢ considerando lecita un'attivitd penalmente sanzionata dalla legge statale;

Considerato che questa Corte ha gia dichiarato la illegittimita costituzionale della norma impugnata in parte quu
(sentenza n. 43 del 1990):

che. pertanto, la questione ¢ manifestamente inammissibile, cssendo stata la norma censurata gid espunta
dall’ordinamento;

Visti gli artt., 26. secondo comma. della legge' 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionale:
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PER QUESTT MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inanunissibilita della questione di legittimitd costinuzionale dell'art. 61, quarto comma, delly
legge regionale del Veneto 16 aprile 1985, n. 33 ( Norme per la tutela dell ambionte), gia dicliarato costituzionalmente
illegittimo con la sentenza n. 43 del 1990, nella parte in cud esclude Uobbligo dell autorizzazione regionale di cui agli arnr. 6,
letr. d), e 16, primo conuna, del d.P.R. 10 seuembre 1982, n. 913, per gli accumuli temporanci di rifiuti tossici e nocivi
presso il produtiore o presso Uimpiunto di depurazione o trattamento, in viferinento agli arti. 25 ¢ 117 della Costituzione,
sollevara dul Pretore di Treviso - Sezione disiaccata di Vittovio Vencto, con Lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. i 12 luglio 1990,
Il Presidenie: Saia
1 redattore: GRrECo
Il cancelliere: Mixtiu
Depositata in cancelleria iF 31 luglio 1990
Il cancellicre: Dy Paora

90C 1010

N 401
Ordinanza 12-31 luglio 1990
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza ed assistenza sociale - Pensioni - Miglioramenti economici - Trattamenti differenziati a scconda delia data di
collocamento a riposo - Casualita - Disparita di trattamento tra pensionati - Irrazionale diminuzione del trattamento

pensionistico - Discrezionalita legislativa - Questione gia dichiarata non fondata (senlenza n. 173/1986) ¢
manifestamente infondata (ordinanze nn. 120/1989 e 171/1990) - Manifesta infondatezza.

(Legge H marzo 1988, n. 67, art. 21, sesto comma; legge 30 aprile 1969, n. [S3, art. 19).
(Cost., artt. 3, 36, 38, sccondo comma, ¢ 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giwdici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO, prol. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricic PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 21, sesto comma, della legge 1! marzo 1988, n. 67 (Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale pluriennale dello Stato) e 19 della legge 30 aprile 1969, n. 153 (Revisionc deghi
ordinamenti pensionistici e norme in materia. di sicurezza socialc), promosso con ordinanza emessa il 23 novembre }98‘)
dal Pretore di-Milano nel procedimento civile vertente tra Berruti Giovanni ¢ I'LN.P.S,, iscritta al n. 336 del registro
ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzertu Ufficiale della Repubblica n. 23, prima seric speciale, dell'anno 1990:

Visto I"atto di costituzione di Berruti Giovanni ed altri nonché Iatto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nella camera di consiglio dell't1 luglio 1990 il Giudice relatore FFrancesco (ireco;
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Ritcnuto che nella causa promossa da Berruti Giovanni contro PIN.P.S. diretta ad ottcnere la riliquidazione della
peasione a lui corrisposta, il Pretore di Milano ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 21. sesto
comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67, nclla parte in cui non prevede il ricaleolo delie pensioii liquidate
anteriormentc al 1° gennaio [988, per violazione:degli artt. 3, 36, 38, secondo comma, e 53 delta Costituzione e
dellart. 19 della legge 30 aprile 1969, n. 153, nella parte in cui non limita la retribuzione assoggetiata a contribuzione
alla concorrenza dell'importo fissato come massimale di retribuzione, per violazione degii artt. 3 ¢ 53 della
Costituzione; .

che, in particolare. si verificherchbe anzitutto una disparita di trattamento tra pensionati per la rilevanza data
ad un elemento del tutto casuale. quale € lua data di collocamento in pensione, tanto pil grave in quanto trattasi di
lavoratori che hanno percepito retribuzioni eguali, hanno versato contribuzioni di identico ammontart ed hanno la
stessa anzianitd contributiva; ed, inoltre, una diminuzione ingiustificata ed irrazionale del traltamento pensionistico
destinato a soddisfare lc esigenze di vita del lavoratore, specie se lo si lega ad un tetto che non ¢ adegualo ai valori
monetari correnti;

che le parti private. costituitesi nel giudizio, sia con le deduzioni che con la memoria presentata nella
imminenza della camera di consiglio, hanno svolto argomentazioni sostanzialmente identiche a quelle della ordinanza
di rimessione concludendo per la declaratoria di illegittimitd costituzionale delle disposizioni denunciate;

che I’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei
ministri, ha concluso per la manifesta infondatezza della questione perché gid decisa in tal senso da questa Corte;

Considerato che la stessa questione. ora di nuovo sollevata, ¢ stata gia dichiarata non fondata (sentenza n. 173 del

1986) e manifestamente infondata (ordinanze n. 120 del 1989 e n. 171 del 1990),

che va ribadita {a sussistenza, nella disciplina della materia, della discrezionalita del legislatore, i cui interventi
per il miglioramento e la perequazione dei trattamenti pensionistici si realizzaho con la gradualitd imposta da scelte di
politica sociale ed econamica, in considerazione anche delle esigenze di bilancio e delle finalita di risanamento e
riptanamento delle gestioni previdenziali;

che per I'attuazione dei predetti miglioramenti sono state emanate di recente:

1) la legge 11 marzo 1988, n. 67 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato). che ha stabilito nuovi criteri per la determinazione delle pensioni con art. 21, sesto comma, interptetato, poi,
dall’art. 3, secondo comma-bis, del decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86, aggiunto dalla legge di conversione 20 maggio
1988, n. 160, ¢. secondo quanto aflermato da questa Corte (sentenza n. 72 del 1990), riferibile anche alle pensioni
liquidate anteriormente al 1° gennaio 1988; ‘

2) 1a legge 29 dicembre 1988, n. 544 (Elevazione dei livelli dei trattamenti sociali ¢ miglioramenti delle
pensioni), nonché il decreto del Presidente del Consiglio 16 dicembre 1989 (Attuazione dell’art. 3, secondo comma,
della Iegge n. 544 del 1988, cencernente elevazione dei livelli dei trattamenti sociali € miglioramenti delle pensieni) che
hanno maggiorato ancora una volta i livelli pensionabili;

che, pertanto, la questione ¢ manifestamente infondata;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per 1 giudizi davant alla Corte costituzionale:
PR QUESTI MOTIV
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza defla questione di legittimiia costituzionale degli artt. 21, sesto comma, della legge
1 marzo 1988, n. 67 1 Disposizioni per la formazione del hiluncio avinuale pluriennale dello Stato) e 19 della legge 30 aprile

1969, n. 153 { Revisione degli ordinamenti pensiontstici ¢ norme in materia di sicurezza sociale), in riferimento agli artt. 3.
36, 38, secondo commu. ¢ 53 della Costituzione, sollevate dal Pretore di Milano con Pordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 luglio 1990.
1l Presidente: Saia
il reduttore: GRECO
11 cancellicre: MhNELLY
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
I cancellicre: D1 PaoLa
N0CpIL
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N. 402
Ordinunza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ed assistenza sociale - Dipendenti ex O.N. ML transitati negli cnti locali - Indennit3 di fine rapporto - Computo
delia base contributo-retributiva - Indennita intcgrativa specnalc - Esclusione - Analoghe questioni gia dichiarate
inammissibili (Sentenza n. 220/1988) e manifestamente inammissibile (ordinanze nn. 641, 819, 1070 ¢ 1072 del 1988,
4!911989 143, 189, 217, 218; 305 e 306 del 1990) - Discrezionalita legislativa - Rinnovato invito al legislatore per la

zione ¢ ¢ izzazione della materia - Manifesta inammissibilita.

(Legge 7 luglio 1980, n. 299, art. 3, secondo comma).

{Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Prexidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: profl. Giovanni CONSO. prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prol. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL'ANDRO. prof. Gabriclc PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enze CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale delart. 3. secondo comma. della legge 7 lugiio 1980. n. 299 (Conversione in
legge con modificazioni del d.1. 7 maggio 1980. n. 153, concernente norme per Fattivita gestionale ¢ finanziaria deglt
enti locali per I'anno 1980), promossi con tre ordinanze emesse il 19 dicembre 1989 dal Tribunale di Asti, iscritti ai
nn. 223, 226 e 274 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicati nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica nn. 20 ¢ 21, prima
serie speciale, defl’anno 1990:

Visti gli atti di intervento det Presidente del Consiglio dei ministri:
Udito nella camera di consiglio dell’11 fuglio 1990 il Giudice relatore Gabricele Pescatore;

Ritenuto che il Tribunale di Asti. ncl corso di giudizi promessi da alcuni ex dipendenti dell’O.N.M L., transitatt
presso enti locali dopo o scioglimento dell'ente di originaria appartenenza. ai sensi della legge 23 dicembre 1975, n. 698
— aventi ad oggetto la computabilita deli'indennitd integrativa speciale nella base di caleolo dell'indennita di fine
rapporto ad essi spettantc per il periodo in cui erano alle dipendenze dell’O.N.M.1. con tre ordinanze in data 19
dicembre [989, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, secendo comma, della legge 7 uglio 1980,
n. 299, nella parte in cui esclude la computabilita dall’l gennaio 1974, dellindennita integrativa speciale ai fini del
calcolo dell'indennita di fine rapporto dei lavoratori trasferiti, per il periodo anteriore a tale trasfcrimento;

Considerato che fa questione ¢ stuta sollevala in riferimento all'art. 3 della Costituzione, sotlo il profilo che -—
dovendosi computare, in base all’art. 9 dela legge 23 dicembre 1975, n. 698, distintamente ¢ indennita di fine rapporto
riguardanti il periodo di lavoro presso 'O.N.M.L ¢ quelle riguardanti il periodo di lavoro successivo, secondo i
rispettivi ordinamenti previdenziali -— vi sarebbe una violazione del principio di uguaglianza in conseguenza del
mancato computo, per if primo periodo, dell'indennita integrativa speciale nella base di calcolo dell'indennitd di ['mc.
rapporto, computabile invece, in basc alla norma impugnata, per i dipendenti degli cnti focali non provenicnt
dall’O.N.M.L, a far data dal 1° gennaio 1974;
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che detta violazione sarebbe evidenziata dalla circostanza che entrambe le categoric comparate pagavano i
contributi, ai fini dclle indennita di finc rapporto, anche sull’indennita integrativa speciale, a norma dell'art. 22 della
legge 3 giugno 1975, n. 60;

che tale ultimo assunto & palesemente errato poiché, come questa Corte ha gia ritenuto (sentenza n. 220 del
1988), I'art. 22 della legge n. 160 del 1975 dispone unicamente I'inclusione dell’indennita integrativa speciale nella basc
di computo della retribuzione sulla quale vanno calcolati i contributi per gli assegni familiari dovuti dalle categorie di
impicgati dello Stato non esclusi da detta contribuzione;

che questa Corte ha gid dichiarato inammissibili (e poi manifestamente inammissibili), in relazione allart. 3
della Costituzione, censurandosi scelte riservate alla discrezionalitd legislativa, altre questioni di legittimita
costituzionale riguardanti la esclusione dal computo, ai fini dell’indennitd di buonuscita dei dipendenti statali, dei
dipendenti delle Ferrovie dello Stato e dei dipendenti degli enti regolati dalla legge n. 70 det 1975, dell’indennita
integrativa speciale (sentenza n. 220 dct 1988; ordinanze nn. 306, 305, 218, 217, 189 e 143 del 1990; n. 419 del 1989:
nn. 1072, 1070. 869 ¢ 641 del 1988);

che. suila base di tale indirizzo, ¢ dopo aver riproposto alla sensibiliia degli organi competenti Uesigenza di
realizzare con la soliccitudine consentita I'omogeneita dei trattamenti nella materii in esame, va dichiarata la manifesta
inammissibilita delia questione proposta, dovendosi riaffermare la comnpetenza del legislatore di determinare. in
relazione alla struttura coinplessiva della retribuzione e dei trattamenti di fine rapporto e pensionistici, nell'ambito di
ciascun sistema retributivo e previdenziale, la misura dei vari tipi d'indennita dovute.al dipendente al termine del
rapporto di lavoro £ non essendo comparabile. a tali fini, il periodo di lavoro prestato presso 'O.N.M.I. con quello
successivamente prestato prasso aliri enti;

Visti gli artt. 26 dclla legee 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti alfa Corte
costituzionale:
PER QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi, dichiara la sranifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, secondo
comma, della legge 7 luglio 1980,-n. 299 (Conversione in legge con modificazioni del d1. 7 maggio 1980, n. 153.
concernente norme per l'attivit gestionale ¢ finanziaria degli enti locali per 'aino 1980), sollevata in viferimento all'art. 3
delle Costituzione, dal Tribunale di Asti, con le ordinanze indicaie in epigrafe.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, it 12 luglic 1990.
Il Presidente: Saa
Il redattore; PESCATORT
Il cancellicre: MINELLS
Depositata in cancelleria it 31 luglio 1990.
Il cancelliere: D1 PaoLa

90C1012
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N. 403
Ordinanza 12-31 luglio 1990
Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Impi bblico - Cond nale che comporti Pinterdizione, anche temporanea, dai pubblici uffici - Destituzione ¢
pe di

PItED P

diritto - Assenza di un previo procedimento disciplinare - Jus superveniens: legge 7 febbraio 1990, n. 19, art, 10 .
Necessitd di riesame delia rilevanza della questione - Restituzione degli atti al gindice @ quo.

(D.P.R. 25 ottobrc 1981, n. 737, art. 8, lett. 5).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Euttore GALLOQ, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, pref. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL],

prof. Francesco Paclo CASAVCLA, prof. Antonio BALDASSARRE, pxof Vincenzo CATANIELLOQ,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; -

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale deli’art. 8, lett. §), del d.P.R. 25 ottobre 1981, n. 737 (Sanzioni disciplinari per
il personale dell’ Amminisirazione di pubblica sicurezza e regolamentazione dei relativi procedimenti), promosso con
ordinanza emessa I'11 ottobre 1989 dai Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana - Palermo sul
ricorso proposto dal Questore di Ragusa ed altro contro Pampallona Giacomo, iscritta al n. 236 del registro ordinanze
1990 ¢ pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 20, prima scrie speciale, dell'anno 1990;

Udito nella Camecra di consiglio dell’l1 luglio 1990 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che il Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana, con ordinanza 11 ottobre 1989 ha
sollevato questione di legittimitd costituzionale, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dell’art. 8, lett. b), del
d.P.R. 25 ottobre 1981, n. 737, neila parte in cui prevede la destituzione di diritto a seguito di condanna penale che
comporti linterdizione, anche temporanca, dai pubblici uffici;

Considerato che, successivamente, ¢ stata promulgata la legge 7 febbraio 1990, n. 19, la quale ail'art. 10 dispone
che i pubblici dipendenti destituiti di diritto anteriormente alla sua entrata in vigore, a domanda sono riammessi in
servizio, ove ad essi non venga inflitta la sanzione della destituzione in scde di procedimento disciplinare da
promuoversi entro novanta giorni dalla demanda di riammissione;

che si rends necessario, pertanto, il riesame della rilevanza da parte del giudice a quo, della chslxcne
promossa alla stregua dello ius superveniens;
PCR QuESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Restituisce gli atii ol giudice a quo.
Cosi deciso in Roma, nclla seds delia Corte coslftuziona?e, Palazzo dclia Co:)suha; il 12 Juglio 1990.
Il Presidente: Saja
11 redattore: PESCATORE
Il cancelliere: MiINgLLI
Depositata in cancelleria il 31 Juglio 1990.
1l cancelliere: D1 PaoLa
9%0C1013 '
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N. 404
Ordinanza 12-31 luglio 1990
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza ed assistenza sociale - Assicurazione - Assicurazione contro i danni - Enti gestori di assicurazioni sociali -
Azione surrogatoria preferenziale con pregiudizio del diritto dellassistito al risarcimento dei danni, non altrimenti

risarciti, alla persona - Mancata esclusione - Incidenza sul diritto all’integrita personale - Conflitto tra gli interessi
deli"assicurato-danneggiato ¢ dell’assicuratore - Difefto di motivazione sulla rilevanza - Manifesta inammissibilita.

(C.C., art. 1916).
(Cost., artt. 2, 3, 32 e 38).

* LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA:

Giudici: prof. Giovanni CONSO. prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRL prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitiimita costituzionale dell'art. 1916 del codice civile, promosso con ordinanza emessa il 18 ‘gennaio
1990 dui Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra 'lLN.A.1.L. ed altri e I'Ente Ferrovie dello Stato ed
altri, iscrizta ul n. 272 del registro ordinunze 1990 e pubblicata nella Guzzetia Ufficiale della Repubblica n. 21, prima
seric speciale. dellanno 1990:

Visto lalto dr costitusione dell'LN.ALL. nonché Vatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

camera di consighio dell'11 faglio 1990 i1 Giudice relatore Gabriele Pescatore;

gennaio 1990, (R.O. n. 272 del 1990) — nel corso di quattro
giudizi riuniti {promossi a seguiio di un incident o nel quale alcuni operai erano periti ed altri si erano
inforiunat 10 le domande di risurcimento proposte dai danneggiati e la surroga dell'.N.A.LL. per le
indennita cnca dellincidente — ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell'art. 1916 cod.
civ. nella parte in cui «nen csclude dal regresso dell’ente assicuratore le somme dovute per titoli di danno autonomi
rispetto o quelli che costituiscono oggetto del rischio assicuraton;

Ritenuto che il Trilbunale ¢i Torino, con ordinanza 18

che PAvvocatura gencrale dello Stato, costituitasi davanti a questa Corte per il Presidente del consiglio dei
ministri. ha eccepito I'inammissibilita delia questione per difetto di motivazione sulla rilevanza;

che ta dimostrazione delia pregiudizialitd della questione rispetto alla decisione del giudizio @ guo, non pud
prescindere da una congrua motivazione sull'esistenza e sulla quantificazione di danni alle persone, non risarciti dagli
enti previdenziali, ed al pregiudizio che deriva in conereto, a taluna delle parti in causa, in ordine al risarcimento di detti
danni, dallesercizio della surroga cosi come ammessa dalla norma impugnata;

che, nell’ordinanza di rimessione manca un’adeguata motivazione della rilevanza sotto tali profili;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

X
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PER QUESTI MOTHVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimitd costituzionale dell'art. 1916, cod. civ., sollevata in
riferimento agli artt. 2, 3, 32 e 38 della Costituzione, dal Tribunale di Torino, con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 luglio 1990.
Il Presidente: Sala
Il redattore: PESCATORE
1l cancelliere: MiINELLI
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
Il cancelliere: D1 Paora

90C1014

N. 405
Ordinanza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legiftimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza ed assistenza seciale - Dipendenti O.N.MLI. trasferiti alle regioni o allo Stato - Indennita di anzianit3 - Criteri

di liquidazione - Questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 164/1989) e manifest te infondata (ordi
nn. 208 e 541 del 1989).

(Legge 23 dicembre 1975, n. 698, art. 9, modificato dalla legge I° égosto 1977, n. 563, art. 5).
(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANIT]I, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. ‘Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la- seguente

ORrRDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 9 della legge 23 dicembre 1975, n. 698 (Scioglimento e trasferimento
delle funzioni delPOpera nazionale per la protezione della maternita e dell"infanzia), nel testo modificato con l'art. 5
della legge 1° agosto 1977, n. 563 (Modifiche ed integrazioni alla legge 23 dicembre 1975, . 698: «Scioglimento ¢
trasferimento delle funzioni dell'Opera nazionale per la protezione della maternita e dell’infanzia»), promossi con le
seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 13 maggio 1987 dal Tribunale amministrativo regionale per it Lazio sul ricorso
proposto da Amoni Antonia ed altri contro PLN.A.D.E.L. ed altro, iscritta al n. 275 del registro ordinanze 1990 ¢
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie speciale, dell'anno 1990;

2) ordinanza emessa il 13 maggio 1987 dal Tribunale Amministrativo regionale per il Lazio sul ricorso
proposto da Lanza Pierina ed altre contro 'I.N.A.D.E.L. ed altro, iscritta al n. 319 del registro ordinanze 1990 €
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n.23, prima serie speciale, deil’anno 1990;
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19-9-1990 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Seric speciale - n. 37

Visti gh atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio dell’l1 luglio 1990 il Giudice relatore Gabricle Pescatore;

Ritenuto che con le ordinanze indicate in epigrafe if Tribunale amministrativo regionale per il Lazio ha sollevato,
in riferimento agli artt. 3 ¢ 36 della Costituzione, questione di legittimitd costituzionale dell’art. 9 della legge 23
dicembre 1975, n. 698 (Scioglimento e trasferimento. delle funzioni del'Opera nazionale per la protezione della
maternitd e dell'infanzia), nel testo modificato con Part. 5 della legge 1° agosto 1977, n. 563;

. che la questione € stata sollevata sulla base del presupposto che la norma impugnata prevede ﬁer gli ex
dipendenti del"O.N.M.I. trasferiti alle regioni od allo Stato, che le indennita di anzianita per il servizio prestato alle
dipendenze di tale ente vadano liquidate all'atto della definitiva cessazione dal servizio presso gli enti di destinazione,

non sulla base dell’ultima retribuzione percepita presso di questi, ma di quella corrisposta dail’O.N.M.I. aila data del
suo scicglimento (31 dicembre 1975);

Considerato che, tale questione, gid sollevata nei medesimi termini dallo stesso Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio, ¢ stata dichiarata non fondata, «nei sensi di cui in motivazione», con la sentenza n. 164 del 1989,
«dovendosi intendere la norma impugnata nel senso che I'indennitd di-anzianita vada calcolata sulla base detl’uitima
retribuzione percepita presso Pente di destinazione»;

 che successivamente la qlicstione ¢ stata dichiarata manifestamente infondata con ordinanze nn. 54! e 208
det 1989;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 1i marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, deile Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte’ costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE CCSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza delia guestione di legittimitd costituzionale dell’art. 9 deiia legge
23 dicembre 1975, n. 698 (Scioglimento e trasferimento delle funzioni dell'Opera vazicasle per la protezione della
maternita e dell'infanzia), rel testo modificato con lart. 5 dvlla legge 1° agosio 1977, n. 563 ( Modifiche ed iniegrazioni
alla legge 23 dicembre 1975, n. 698: «Scioglimento e trasferiniento delle funzioni dell’Opera nazicnale per la protezione
della maternita e dell'infanzia), sollevata in riferimento agli crit. 3 e 36 delia Costituzione, dal Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio, con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cosiituzionale, Palazzo detla Consulta, il 12 ltuglio 1990.
Il Presidente: SAJA

Il redattore: PESCATORE

Il cancelliere: MiNeLLI
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
Il cancelliere: Dt Paola

96C1015
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N. 406
Ordinanza 12-31 fuglio 1990

Giudizio di legittimita cosiituzionale in via incidentale.

Commissioni tributarie - Cittadini estranei alla' magistratura concorrenti ail’csercizio delia funzione giudiziaria -
Respousabilita civile - Obbligo di verbalizzazione delle decisioni collegiali - Di di un comgy su questi
pregiudiziale - Responsabilita per le successive conscguenti decisioni - Ingiustificato egual trattamerto tra relatore e
gli altri membri del collcgio - Azione di rivalsa in termini proporcionali identici aii'azione di regresss previste nei

i giudiei & carriera - Prevista responsakilita per Pervgre di diritto - Trattamento differcnziafo sispetio aj

iliatori - Gmessa previsione di responsabilita ove il druneggiato sia lo Stato, parte in gindizio - Questioni

A legislativa - Manifesta infondaiezza.

con
giudici cor
n gran parfe gid decise - Nen irragionevolezza - Discrezional

(Legge 13 aprile 1988, n. 117, arit. 1, 2, 7, 8 e 15).

(Cost., arit. 3, 28, 97 e 101).

L

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof, Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITIL prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabrigle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELT;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale degli artt. 1,2, 7,8 ¢ 16 della legge 13 aprile 1988, n. 117 (Risarcimento dei danni
cagionati nellesercizio delle funzioni giudiziarie e responsabilita dei magistrati), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 6 maggio 1988 dalla Commissione tributaria di primo grado di Bologna sui ricorsi
riuniti proposti dalla S.a.S. Eternedile Commerciale di Nessi G. e C. ed altri contro 'Ufficio delle Imposte Dirette di
Bologna, iscritta al n. 311 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica n. 23,
prima serie speciale, deli’anno 1990;

2) ordinanza emessa il 6 maggio 1988 dalla Commissione tributaria di primo grado di Bologna sui ricorsi
riuniti proposti dalla S.p.A. S.E.C.I. e 'Ufficio delle Imposte Dirette di Bologna, iscritta al n. 312 del registro
ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 23, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio del ministri;

Udito nella camera di consiglio delf’il luglio 1990 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che la Commissione tributaria di primo grado di Bologna, con due ordinanze in data 6 maggio 1988
(R.O nn. 311 e 312 del 1990) ha sollevato questione di legittimitd costituzionale:

a) dell'art. 16 della legge 13 aprile 1988, n. 117, perché la verbaiizzazione delie decisioni degli organi
giudiziari collegiali contrasterebbe con gii artt. 3 ¢ 101 Cost., sotto il profilo che la mancanza di segretezza conseguente
alla verbalizzazione violerebbe I'indipendenza del giudice; .

. b) degliartt. 1,7, 8 e 16 di detta legge, in riferimento agli artt. 3 e 101 Cost., perché sarebbe irragionevolee
lesivo dell'indipendenza del giudice, nel caso di dissenso su una questione pregiudiziale, ritenuta infondata 2
maggioranza, rendere il componente dissenziente del collegio responsabile della decisione dells questioni che riteneva
precluse, sulie quali i suo voto sia stato determinante; .

¢) degliartt. 1,7 ¢ 8 di dette legge, m riferimento agli artt. 3 e 28 Cost., perché non differenziano la posizione
del relatore da quella degli altri componenti del collegio quanto al regime della responsabilita;

o d) dell’art. 8 di detta legge, in riferimento agli artt. 3, 97 e 101 Cost., perché sarebbc irragionevole, con!}'ario
al principio di buon andamento della pubblica amministrazione, nonché dell’indipcndenza e dellimparzialitd del
giudice aver rapportato, per «gli estranei che partecipano all’esercizio di funzioni giudiziarie», come fa detto art. 8,la
misura massima della rivalsa allo stipendio del magistrato di tribunale o al minore stipendio o reddito effettivamente
percepito;
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e/ dell'art. 7 didetta legge, in riferimento all’art. 3 Cost., perché sarebbe irragionevole avere escluso, come ha
fatto detto art. 7, per i membri delle Commissioni tributarie «estranci» alla magistratura, la responsabilita per colpa
grave in caso di errore di diritto ed averla prevista, invece, per i membri che siano magistrati in servizio;

f) dello stesso art. 7, per aver fatto ai membri defle Commissioni tributarie un trattamento differente, in tema
di responsabilitd, da quello stabilito per i giudici conciliatori;

g) degli artt. 1, 2 7 e_8 di detta legge, in riferimento agli artt. 97 ¢ 101 Cost,, sotto il profilo che la disciplina
ivi deltata violerebbe 1 principi di buon andamento della pubblica amministrazione, imparzialita e indipendenza del

giudice, omettendo di prevedere una responsabilitd del giudice ove il darmeggxdto sia lo Stato che sia parte di un
giudizio;

Considerato che la questione sub @) ¢ stata dichiarata non fondata con la sentenza n. 18 del 1989 e manifestamente
infondata con le ordinanze nn. 73, 125, 156, 158, 159, 161, 340 e 420 del 1989;

che la questione sub b) € manifestamente infondata, non apparendo irrazionale € Icsiva dell’indipendcnza del
giudice la previsione di una sua responsabilitd in ordine a tutte ie questioni sulle quali, in conformita delle norme di rito;
¢ chiamato a decidere come membro del collegio, ancorché sia stato messo in minoranza su una questione pregiudiziale
preclusiva- dell’esame delle questioni da decidere successivamente;

che la questione sub ¢) ¢ stata dichiarata non fondata con la sentenza n. 18 del 1989 ¢ manifestamente
infondata con 'ordinanza n. 156 del 1989;

che la questione sub d) ¢ stata gid dichiarata manifestamente infondata con ordinanza n. 155 dcl 1989 in
riferimento all’art. 3 della Costituzione, sotto il profilo che la norma ¢ espressione di discrezionalita legislativa
esercitata razionalmente;

che la norma non esplica alcun riflesso sull’indipendenza e I'imparzialita del giudice e quindi.non viola
Tart. 101 della Costituzione;

che la questione sub e) € stata dichiarata non fondata con la sentenza n. 18 del 1989 e manifestamente
infondata con l'ordinanza n. 420 del 1989;

che la questione sub f) €& stata dichiarata manifestamente infondata con ordinanza n. 155 del 1989;

che la questione sub g) € stata dichiarata manifestamente infondata con ordinanza n. 5 del 1990 in riferimento
agli artt, 3, 101 e 108 della Costituzione, tenuto conto che, ove il comportamento del giudice costituisca reato, lo Stato
che sia parte in giudizio puo agire in via diretta contro lui, mentre Pesclusione, in ogni altro caso, dell'azione diretta
dello Stato risponde ad una scelta, non irrazionale, di politica legislativa, caratterizzata dal contemperamento di
interessi contrapposti di rilievo costituzionale;

che, per tutte le ragioni suaccennate, non si riscontrano elementi che possano fondare I'asserita violazione del
principio del buon andamento della pubblica amministrazione;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, szcondo comma, detle Norme integrative
per i gindizi davanti alla Corte costituzionale,
PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara le munifesta infondatezza della Guestione di legittimita costituzionale degli artt. 1,2,7,8 ¢
16 della legge 13 aprile 1988, n. 117 (Risarcimento dei danni cagionati nellesercizio delle funzioni givdiziarie e
responsubilita dei magistratij, sollevata, in riferimento agii artt. 3, 28, 97 e 101 della Costituzione dalla Commissione
tributaria di primo grado di Bologna con le ordinancze-indicate in epigrafe.

Cosi deciso ia Rama, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 tuglio 1990.
1! Presidente: Sala
Il redattore: PESCATORE
1l ceicelifere: WaELLE
Depostiata in cancelleria il 31 fuglio 1990.
1 canceliiere: D1 Paota
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N. 467
Ordinanza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Avvocato e procuratore - Previdenza - Omissione o ritardo della prescritta comunicazione del reddite professionale alia
Cassa nazionale - Conseguente omissione o ritardo di versamento dei contributi - Asscrito irrazionale sistema
sanzionatorio - Esclusione - Manifesta infondatezza.

(Legge 20 settembre 1980, n. 576, art. 17, quarto comma, ¢ 18, quinto comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE CCSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
profl. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLQO. avv. Mawo FERRI, prof. Luig
MENGONI. prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitiimitd costituzionale degli arti. 17. comma 4°. e 18. comma 5°. della legge 20 settembre 1980, n. 576

(«Riforma del sistcma previdenziale forense»), promosso con ordinanza emcssa il 29 novembre 1989 dal Pretore di

Parma nel procedimento civile vertente tra Bazini Piero ¢ la Cassa Nazionale di Previdenza Avvocati e Procuratori,

iscritta al n. 244 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nclta Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 20. prima serie

speciale, dellanno 1990;

Visto F'atto di costituzione della Cassa Nazionale i Previdenza Avvocati ¢ Procuratori nonché 'atto di intervento
del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio dell’ll luglio 1990 il Giudice refatore Luigi Mengoeni;

Ritenuto che, nel corso di un giudizio promosso dail’avv. Piero Bazini contro la Cassa nazionale di previdenza
avvocati e procuratori, il Pretore di Parma, con ordinanza del 29 novembre 1989, ha sollevato, in riferimento all’art. 3
della Costituzione, questione di legittimita costituzionale degli artt. 17, quarto comma, e 18, quinto comma, della legge
20 settembre 1980, n. 576, in quanto sanzionano I'omissione o il ritardo della prescritta comunicazione del reddito
professionale prodotto nell'anno precedente, con conseguente mancato o ritardato pagamento dei contributi dovuti,
sia con 'obbligo di versare alla Cassa, oltre ai contributi dovuti, una somma di pari ammontare, sia con 'obbligo di
corrispondere gli intercssi di mora su entrambe le somme;

che il cumulo delle «due misure risarcitorie» € ritenuto dal giudice remitiente irrazionale, perché sanziona due
volte lo stesso fatto di inadempimento, vessatorio perché 'ammontare complessivo del risarcimento ¢ «di gran lunga
superiore al danno presumibile che effettivamente pud derivare dall'inadempimento»;

che nel giudizio davanti alla Corte si & costituila la Cassa predetta chiedendo che fa questione sia dichiarata
infondata;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato dal'Avvocatura dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o, in subordine, infondata;

Considerato che i'eccezione di inammissibilitd per aberratio ictus, opposta dall’Avvocatura dello Stato, non puo
essere accoita perché nella specic gli interessi di mora non sono regolati dall’art. 18, quarto comina, della legge citata, il
qualc concerne I'ipotesi di mero ritardo del pagamento dei contributi alle scadenze dovute, bensi dal quinto comma,
concernente ['ipotesi di ritardo del pagamento collegata ail'inadempimento dell"obbligo di comunicazione previsto
dallart. 17;

che va respinta anche [altra eccezione di inammissibitita formulata sulla base di una preicsa violazione del
principio di eguaglianza prospettata dalla parte privata, ma non eondivisa dal giudice;

che I'argomentazione svolta nell’ordinanza di rimessione identifica la fattispecie dell’art. 18, quinto comina.
con la fattispecie dell’art. 17, quarto comma, mentre si tratta di fatti distinti, benché connessi, I'uno costituito
dall’inottemperanza deli’obbligo di comunicazione sopraddetto, I'alito dal conscguente ritardo del pagamento dei
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contributi dovuti: la prima violazione ¢ colpita da una sanzione pecuniaria amministrativi pari all’'ammonture dei
contributi evasi (ridotta 4 un quarto s la comunicazione tardiva seguc entre novanta giorni dalla scadenza), mentre per
fa scconda € prevista. a titolo di sanzione civile econ funzione di sopratassa, una maggiorazione degii interessi moratori
mediante retrodatazione della loro decorrenza al 1° gennaio dell"anno in cui deve essere escguita la comunicazione:
che pertanto tale sistema sanzionatorio non contrasta col principio e bis in idens, né appare sproporzionato
alia gravitd delle infrazioni commesse dall'iscritto, essendo congegnato secondo criteri analoghi a quelii adottati dalla
legislazione fiscale;
Visti gli artt. 26. secondo comma. della legge 12 marzo 1953, n. 89, ¢ 9. secondo comma. delic Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale; )

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara le manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli arii. 17, quarto comma, ¢ 14,
quinto comma, della legge 20 settembre 1980, n. 576 (« Riforma del sistema previdenziale forensen), sollevata, in
riferimento all'ars. 3 della Costituzione, dal Pretore di Parma con Uordinanza indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma. nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, it 12 luglio 1990.
Il Presidente: Saia
Il redattore: MENGONT
Il cancelliore: MINELLL
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
i cancelliere: D1 Paota
961617

N 468
Credirianza 12-37 liglo 1990}
Giedizio di legiitimitd costituzionale in via incidentale.
Sanitd pubblica - Dipendente (nelia specie: ainto ospedaliery) escreente mansiont superioni - Maggisrazione di ratribuzione
- Isclusione indipendentesncute daita durata defte stesse - Questione gid dichiarati non fondata (sentenze mir. 57/1989
e 296/1990) - Manifesta infondatezza,
{(D.P.R. 28 dicembre 1979, n. 766, art. 29, seccondo comma).

{Cust., art. 36).

Sanita pubblica - Aiuto ospedaliero con mansioni propric dei primario - Vacanza del posto - Difetto di rilevanza -
Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, art. 7, quinto comma; d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 29, terzo comma).

{Cost., art. 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dotl. Francesco SAJA: )

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dotl. Francesco GRECO. prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNO[A,Ij
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Vincenzo CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigt
MENGONI. profl. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dellart. 7, comma 5¢. dei d.P.R. 27 marzo 1969. n. 128 (<<.()!'€1ipzx111enlo interno

dei servizi ospedalicri) ¢ dell'art. 29, commi 2°¢ 3°, del d.P.R. 20 dicembre 1979, 1. 761 {«Stato giuridico del personale

delle unita sanitarie locali»). promossi con le seguenti ordinanze:l . ) )

1) ordinanza emessa il 18 gennaio 1990 dal TAR del Friuli-Venczia Giulia sul ricorso proposto da Gaglio
Alfonso contro la U.S.L. n. | Triestina. iscritta al n. 317 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 23, prima scrie speciale. defl’anno 1990;

—. 29
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2) ordinanza emessa il 22 dicembre 1989 dal Consigho di Stato sul ricorso proposto dalla U.S.1. n. 8 delle
Marche-Senigallia contro Giunti Maurizio, iscritta al n. 330 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Guzzerqy
Ufficiale della Repubblica n. 23, prima serie speciale. dell'anno 1990;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio dell'l1 luglio 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, con ordinanza del 12 dicembre 1989, il Consiglio di;SLalo ha sollevato, in riferimento all'art. 36 della
Costituzione, questione di legittimitd costituzionale defl’art. 29, secondo commua, det d.P.R. 20 gicembre 1979, n. 761,
«nella parte in cui esclude il diritto del dipendente al compenso per I'espletamento di mansioni superiori 4 quelle delia
propria qualifica indipendentemente dalla durata deile stesse»;

che, con ordinanza del 18 gennaio 1990, il Tribunale amminisirativo regionale del Friuli-Venezia Giulia ha
sollevato, in riferimento all’art. 36 detia Costituzione, questione di legittimitd costituzionale «delle norme di cui al
combinato disposto dell’art. 7, quinio comma, del d.P.R. 20 dicembre [979. n. 761. nella parte in cui non prevedono
una maggiorazionc di retribuzione per l'ipotesi di esercizio, da parte dellaiuto ospedaliero. delle mansioni proprie del
primario oltre il termine di sessanta giorni, in caso di disponibilita o vacanza del posto stesso»:

che, ad avviso dei giudici remittenti, it limite temporale stabilito dall’art. 29, secondo comma, del citato d.P.R.
n. 761 del 1979 comporta lillegittimita dell’esercizio, da parte dell’aiuto ospedaliero, deile mansioni superiori di
primario protratto oltre il termine di sessanta giorni nell’anno solare, cosi che non puod derivarne. né in via di
interpretazione di tale disposizione, né in base allart. 2126 cod. civ., il diritto del prestatore di lavoro a una
maggiorazione della retribuzione;

che, peraltro, T'esclusione del diritto al trattamento economico corrispondente alle mansioni effettivamente
svolte per il tempo eccedente il termine menzionato € ritenuta contrastante con I'art. 36, primo comma, della
Coslituzione;

che nei giudizi promossi davanti alla Corte con le ordinanze sopraddette ¢ intervenuto il Presidente det
Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata
inammissibile o comunque infondata:

Considerato che i due giudizi vanno riuniti e decisi con unico provvedimento. essendone oggetio [ medesima
questione;

che con la sentenza n. 286 del 1990, confermativa della precedente sentenza n. 57 det 1989, questa Corte ha pid
riesaminato la questione dichiarandola infondata nei sensi precisati ncila motivazionc per quanto conecerne I"art. 29,
secondo comma, del d.P.R. n. 761 del 1979, e inammissibile per irrilevanza quanto all'art. 7, quinto comma, del d.P.R.
n. 128 del 1969 e all'art. 29, terzo comma, del d.P.R. n. 761 dei 1979;

Visti gli artt. 26, secondo cormma, della legge 11 marzo 1953, n. 89. € 9. secendo comma. delle Norme integrative
per i giudizi davanti alia Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 29, secondo comma, del
d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 («Stato giuridico del personale delle unita sanitarie locali»), sollevata, in riferimento
all'art. 36 della Costituzione, dul Consiglio di Stato ¢ dal Tribunale amministrativo regionale per il Friuli-Venezia Giulia
con le ordinanze indicate in epigrafe;

Dichiara la manifesta inammissibilita delia questione di legittimita costituzionale dell'art. 7, quinio comma, del d.P.R.

27 marzo 1969, n. 128 («Ordinamento interno dei servizi ospedalierin) e dell'art. 29, terzo comma, del d.P.R. n. 761 del
1979 citato, sollevata dal Tribunale amministrativo regionale sopra nominato con la medesima ordinanza.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, it 12 luglio 1990.
1l Presidente: Sasa
Il redattore: MrxGont
Il cancelliere: MiNcLLE
Depositata in cancelleria il 31 luglio 1990.
’ Il cancelliere: D1 Paora

90C1018
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N. 410
Ordinanza 12-31 luglio 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Liberta personale - Provvedimenti restrittivi oggetto di riesame - “Fermini per )a trasmissione all'autoritd giudicante e
termini per la decisione - Violazione - Sanzione processuale - Mancata previsione - Disparita di trattamento -
Esclusione - Mera disparita di fatto - Manifesta infondatezza.

(C.P.P. 1930, art. 263-ter).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO. prof. Ettore GALLO. dott. Aldo CORASANITI, prol. Giuseppe BORZELLINO.
dott. Francesco GRECO. prol. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOL.I,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 263-rer del codice di procedura penale del 1930. promosso con
ordinanza emessa il 6 febbraio 1990 dal Tribunale di Bologna nel procedimento penale a carico di Ciaramitaro
Antonio. iscritta al n. 254 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzera Ufficiale della Repubblica n. 20,
prima scrie speciale. dell’anno 1990, )

Visto T"atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:
Udito nella camera di consiglio defl'l1 luglio 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che il Tribunale di Bologna con ordinanza del 6 febbraio 1990 ha sollevato, in riferimento all'art. 3 della
Costituzione. questicne di legittimitd deli’art. 263-rer del codice di procedura penale det 1930, nefla parte in cui,
secondo la costanie giurisprudenza delia Corte di cassazione, «rende priva di sanzione processuzale la violazione dei
termini risultanti daila somma de! termine di 24 ore previsto per la trasmissione degli atti da parte dellautoritd che ha
emesyo it provvedimenio sotiopaosto a ricsame ¢ di quello previsto per la decisione del tribunaten:

¢ che nel giudizie ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministr, rappresentato ¢ difeso dall'Avvocatura Generale
deifo Stato. chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che I'ordinanza di rimessione si lintila a denunciare una mera disparita di fatto, derivante dalla
maggiore 0 minore sotlecitudine nell’invio degli atti. ad opera dell’autorita che ha emesso il provvedimento impugnato,
al giudice del riesamie . come tale. ininfluente sotto il profilo della legittimita costituzionale, non incidendo sulla
fegitiimita di una norna le cventuali carenze relative alla sua concreta applicazione (v. ordinanze n. 1059 del 1988,
n. 5035 del 1987

Visti gli artt. 26, secondo comma. della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9. secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale:

=3 -



19-9-1990 . GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TatiaNna /4 Seric speciale - n. 37

PER QUESTT MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittinitd - costituzionale dell'arr. 263-ter del codice di
procedura penale del 1930, sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di Bologna con ordinanza
del 6 febbraio 1990.

Cosi deciso in Roma, nelta sede delta Corte coslituzion;xlcl Paluzzo della Consulta. il 12 luglio 1990.
N Presidente: S\aa
Il redutiore: Conso
11 cancellicre: MixLiL
Depositata in cz{ncelleria il 31 luglio 1990.

11 cancelliere: D1 Paora

90C1020

B N 411
Ordinanza 12-31 luglio 1960

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Infortuni sul favoro e malattie professionali - Prestazioni indennitarie corrisposte dall’L.N.A L L. - Impigiorabilita anche in
esecuzione forzata per crediti alimentari - Disparitd di traitamento - Questione analoga gia decisa (sentenza
n. 572/1989) - Necessita di riesame della rilevanza della questionc - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 110, in relazione al c.p.c. art. 545, primo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CATANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 110 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (Testo Unico delle disposizioni
per Iassicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro ¢ le malattie professicnali), in relazione allart. 545,
primo comma, del codice di procedura civile, promossi con le scguenti ordinanzc:

1) ordinanza emessa il 21 settembre 1989 dal Pretorc di Torino nel procedimento civile vertente tra Fedele
Giuseppina e Gallina Michele, iscritta al n. 228 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 20, prima serie speciale, del’anno 1990;

2) ordinanza emessa il 2] settembre 1989 dal Pretore di Torino nel procedimento civile vertente tra Enrico
Giuseppina e Rugin Tarcisio, iscritta al n. 229 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 20, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Udito nella camera di consiglio del 26 giugno 1990 il Giudice relatore Mauro Ferri.
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Ritenuto che con le ordinanze in epigrafe, di identico contenuto, il Pretore di Torino ha giudicato rilevante, e non
manifestamente infondata in riferimento a[l‘arL’3 della Costituzione, la questione di legittimitd costituzionale
deli'art. 110 del d.P.R. n. 1124 del 30 giugno 1965: «nella parte in cui non prevede la pignorabilita deile prestazioni
indennitarie corrisposte dalPINATL. nelle forme e nei limiti di cui all’art. 545, primo comma, del codice di procedura
civile. in relazione al soddisfacimento di creditl aventi natura alimentaren;

Coasiderato che, successivamente alla pronuncia delle ordinanze di rimessione, questa Corte ha dichiarato, con
sentenza n. 572 del 13 dicembre 1989, la illegittimitd costituzionale defl’art. 110 del d.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124:
«neila parte in cui non consente, entro i limiti stabiliti dall’art. 2 n. 1 del d.P.R. § gennaio 1950 n. [80, la pignorabilitd,
per crediti alimentari dovuti per legge, delle rendite erogate dal’INAIL»;

che, pertanto, la disciplina della materia ¢ stata modificata in un senso che, pur non coincidendo negli esatti
{ermini. appare quello auspicalo dal giudice a quo, al quale, conseguentemente, vanno restituiti gli atti affinché compia
una nuova valutazione della rilevanza della questione sollevata; :
PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina I restituzione degli witi al Pretore di Torino.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzicnale, Pulazzo della Consulta, it 12 luglio 1990.
Il Presidente: Saia
1l redattore: FERRI
Il cancellierc: TRUSCELLA
Depositala in cancelleria it 31 luglio 1990
Il cancelliere: D1 Paora

90C1021
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 28
Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 21 luglio 1990
(della regione Umbria)

Lavoro {collocamento al) - Formazione professionale - Vigilanza sulle attivita formative - Istruzionc sulle verifiche ¢
contrelli del Ministero de!l lavoro - Attivita di prevenzione in vista delle sanzioni per eventuali irregolarita e verifica
periodica della pertincnza e congruita delle azioni cofinanziate dallo Stato e dalla CEE - Individuazione delia
competenza regionale in materia di formazione professionale nella sola ipotesi di intervento cofinanziato da Stato ¢
regioni ~ Asscrita violazione della competenza regionale in materia di formazione professionale - Riferimento alla
sentenza della Corte costituzionale n. 216/1987.

(Circolare Ministero del lavoro e della previdenza sociale del 2 aprile 1990).

{Cost., art. 117, in relazione agli artt. 35 e seguenti del d.P.R. 24 luglic 1977, n. 616; legge 21 dicembre 1978, n. 845 ¢
regofamenti CEE nn, 2052/88, 4253/88 ¢ 4255/88).

Ricorso per conflitto di attribuzione fra Stato ¢ regione per la regione dell'Umbria in persona del presidente pro-
rempore cio autorizzato con deliberazione g.r. 1. 4511 del 29 maggio 1990, rappresentata e difesa anche disgiuntamente
dagli avv.ti profl. Lorenzo Migliorini ¢ Giovanni Tarantini per procura in calce al presente ricorse ed elettivamente in
Roma, via G.B. Morgagni. 2;A (st. avv. Umberto Segarelli), contro ia Presidenza del Consiglio dei Ministri in persona
del presidente pro-tempore demiciliato per legge presso I'avvocatura generale deflo Stato, nonché il Ministero del
lavoro ¢ della previdenza sociale in persona del Ministro pro-fempore domiciliato per legge presso 'avvocatura generale
dello Stato. per sentire dichiarare, che la circolare emanata dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale in data
2 aprile 199G non notificata, né comunicata alla regione dell'Umbria, avente ad oggetto: «Vigilanza sulle atiivita
formative. Istruzioni sulla veriiica ¢ controlli del Minisicro del lavoro effettuate attraverso gli ispetiorati del lavoron €
invasiva della competenza regionale in materia di istruzione professionale e consegueniemenie preannunciarne
Pannuifamento per violazione degli artt. 117 della Costituzione ¢ 35 ss. def d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, della legge
2] dicembre 1978, n. 845 e dei regolamenti comunitari nn. 20521088, 4253/1988 ¢ 4255, 1988.

FatTo

It Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale in data 2 aprile 1990 ha cmanato una circolare diretta agli
ispettorati regionali ¢ provinciali del lavoro nonché a vari altri uffici, enti ed autoritd tra cui le regioni a statuto
ordinario ed a statuto speciale, avente ad oggetto: «Vigilanza sulle attivita lormative. Istruzioni sulla verifica e controlli
del Ministero del lavoro effettuate attraverso gli ispettorati del lavoron.

La circolare in questionc viene dettata con specifico scopo di assicurare un «efficace sorveglianza» a mezzo di
controlli gestionali e verifiche tecnico-contabili di rendicontazione, per mezzo degli Ispettorati provinciali del lavoro.
Tali controlii e verifiche vanno compiuli — secondo il Ministero — sia nel corso che al termine delle attivita di
formazione profcssionale, attuate tanto da operatori pubblici che privati e devono essere diretti ad accertare la regolare
utilizzazione dellc sovvenzioni da parte dei soggetti beneficiari.

1l Ministro. nella premessa della circolare, rivendica la propria competenza sulla base di una serie di
considerazioni. che possono essere cosi sintetizzate. Innanzitutto nei nuovi regolamenti del Fqndo soc1§le europeo
sarebbe «latenten U'esigenza di una riconsiderazione delte modalita della attivitd di vigilanza nei confronti di tutte le
altiviia finanziate dal Ministero nel settore della formazionc professionale, anche se finanziate parziz}lmeme. Iq
secondo luogo, in base ad una «visione integrata» della operativita dei fondi a \'ocazion‘e strutturale ed in forzg glel
rispettivi regolamenti, verrebbero privilegiate azioni rivolte alla promozione deila occupazione. Ino!tre !a caratteristica
del cofinanziamento delle azioni e la strumentalitd degli obbiettivi rispetto alle politiche di sviluppo ed alla
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proglz:xmmazione nuzionale avrebbero acquistalo una valenza bem maggiore rispetto al passato. Cid sarebbe anche
conforme-al moto insegnamento della Corte costituzionale che nellaisentenza n. 216/1978 ha distinto tra politica.dell
formazione professionale e politica della occupazione, ai fini delfa legittimita dellattivita di vigilanza esercitaty dal
Ministero del lavoro. come pure ha precisato la diversa portata degli accertamenti teenico-contabili rispetto all’attivigg
di sorveglianza in senso leto. Anzi proprio-sulla base dei criteri fissati dalla’ Corte potrebbe individuarsi un ambito g;
competenza del- Ministero anche per quanto concerne gli accertamenti lecnico -— contabili, normalmente g
competenza regionale. Le-azioni di vigilanza includerebbero infatti la prevenzione in vista delte sanzioni per eventugli
irregolarita, nonché la verifica periodica della pertinenza ¢ congruitd delle azioni cofinanziate dallo Stato e dala
comunitd. Infine — sostiene il Ministro — tale diversa ripartizione delle competenze in materia di sorveglianza iry
Stato e regioni costituirebbe adempimento degli obblighi C.E.E. e specificatamente di quelli derivanti dagli artt. 23 ¢35
del regolamento n. 4253/1988 del 19 dicembrs 1988, applicativo del regolamento n. 2052/1988.

La parte «direttiva» della circolare contiene una serie di disposizioni che individuano gli ambienti di competenza
concorrente e quelli di competenza esclusiva del Ministero e specificano il contenuto delle attivita di vigilanza e
controtlo, le procedure, la finalita dei controlli, le modalita e gli obbiettivi del coordinamento e della vigilanza, nonché
la qualificazione giuridica dei controlli.

Per quanto concerne in particolare le funzioni ed i compiti in cui la 60mpclenza delle regioni concorrerebbe con
quella deflo Stato, questi vengono identificati nelle ipotesi previsic e disciplinate dagli arit. 18. lett. g), della legge
n. 875/1977. 24 e 25. della legge n. 845/1978 ¢ dal reg. C.E.E. n. 205271988 del 24 giugno 1985, relativamente alle
missioni dei Fondi a finalitd strutturali. La i are aflerma che gi lett. cric. del 1° marze 1989, n. OAPL/11/11637,
emessa a scguno dei cambiamenti introdotti a liveilo comunitario deila riforma dei Fondi struiturali. avrebbe ribadito il

. valore defla legge 21 dicembre 1978, n. 845 ove si assegna al Ministero del lavoro la competenza nei mpporu con it
Fondo sociale europeo (art. 18, lett. ¢), ed alle regioni la competenza ad auwtorizzare. neil'umbito dei piani e dei
programmi di cui ail’art. § della citata legge 845, la presentazione delle domande di contributo, per il tramite del
Minisiero del laveore (art. 24, primo comma). in :ali casi. quat fora. [mmxx di azieni di formazicne professionale di
portaia nazionale ¢ piuriennale poste in esserc ¢ © cd ammesse a contributo da parte det F.SEE,
spetierebbe allo Stato effettuare controlli per campicne, congiuntamen d”" regioni interessate ¢ certificare la esaftezza
di quanio contenuto nelle domande di paramento del suido del contributo. secondo Pinsegnamento defta Corte
costituzionale di cui alla citata sentenza.

La ricolare precisa inoltre che nei casi in cui i progetti siano cofinanziati dallo Stato ¢ dalle regioni, dovra essere
ricercata ¢ realizzata in via preliminare Tintesa con i competenti servizi regionali per procedere operativamente alla
effettuazione delle verifiche. Cid risponderebbe anche alle esigenze di quelle regioni che hanno chiesto di avvalersi della
esperienza statale nel settore dei controlli ai sensi dell’art. 107 det d.P.R. n. 616/1977. Spetterebbe dunque agli
Ispettorati regionali esercitare la «azione di coordinamento ¢ di indirizzo nell’attivita di controllo», necessaria ad
evitare che nell’azione di vigilanza sugli operatori si verifichino situazioni di concorrenza o di contrasto tra Stato e
regioni.

La ricolare infine, a proposito dclia qualificazione giuridica dei controlli. afferma che trattasi di una tipica
funzione di prevenzione e che I'azione dell’{spetiorato del favero é una niera attivita di polizia amministrativa, direttaa
prevenire o sanzionare irregolarita e recuperare fondi persi a causa di abusi ¢ negligenze imputabili agli operatori, in
armonia con quanto sancito dalla normativa comunitaria sul coordinamento degli interventi tra i vari fondi strutturali.

DiriTTO

— Con la circolare che abbiamo sopra diffusamente riportato lo stalo rivendica in buona sostanza la
compelenza ad effettuarc la vigilanza sulle attivita di formazionc professionale attraverso controlli gestionali e tecnico-
contabili, sostenendo che i Fondi comunitari a vocazione strutturale ed i rispettivi regolamenti, connotano sempre di
pit gli interventi nel senso della promozione della occupazione. ['azione di vigilanvza include la prevenzione in vista
delle sanzioni per eventuali irregolaritd, nonché la verifica periodica della pertinenza e congruitd delle azioni.

La circolare ¢ gravemente lesiva della sfera delic attribuzioni regionali in materia di istruzione professionale, cost
come delineata dalla Costituzione, dalle norme di trasferimento delle: funzioni e daila disciplina di sctiore statale ¢
comunitaria.
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2. — Scopo dichiarato della direitiva contenuta nella circolare ¢ quelio di assicurare una efficace sorveglianza
mediante I"assunzione di controlli gestionali ¢ di- verifiche tecnico-contabili di rendicontazione per mezzo degli
ispettorati provinciali del lavoro, da compiersi sia all'inizio che alla finc delle attivita di formazione professionale. I
nuovi regolamenti del fondo sociule curopeo, in una visione integrata deila operativitd dei fondi a vocazione
strutturale, privilegerebbero le azioni rivolie alla promozione della occupazione ¢ implicherebbero  una
riconsiderazione delle modalita della vigilanza. E poiché dai nuovi regolamenti comunitari emergercbbe un marcato
«privilegiamenion di azioni rivolte alla promozionc delia occupazione, in applicazione dei eriteri fissati dalla decisione
della Corte coslituzionale n: 216/1987 ne discenderebbe la competenza del Ministero a porre in essere azioni di
vigilanza, per il tramite degli ispettorati, dirette alla: aj«prevenzione in vista delle sanzioni per eventuali irregolarita,
b) wverifica periodica della pertinenza e congruitd delle azioni cofinanziate dallo Stato e dalla comunitar. Alle regioni,
secondo quanto € dato comprendere dalla circolare, rimarrebbe la vigilanza «sostanziata negli accertamenti tecnico-
contabili». .

La interpretazione defla nuova disciplina comunitaria data dal Ministero del lavero e della previdenza sociale ¢ del
iutto crronea e va decisamente sindacata in quanto tendente surrettiziamente ad ampliare le competenze dello Stato
nella materia della istruzione artigiana ¢ professionale, rispetto alla disciplina {issata al riguardo dal d.P.R. n. 616/1977
¢ dalla legge quadro n. 845/78. Essa si pone, tra 'altro, decisamente in contrasto con la circolare dello stesso Ministero -
Diredone generale OAPL div. 1l del 1° marzo 1989 prot. 1163/7, diretta alle regioni ed alle province autonome di
Trento ¢ Bolzano, con cui sono stati dettati criteri sulla presentazione deHe domande di contributo al F.S.E. per gli anni
1991-1992.

Le lince principali che caratterizzano la nuova normativa comunitaria cui fa riferimento la circolare (regolamenti
CEE 2052/88, 425388 ¢ 4255/88) possono essere cosi sintetizzate. Sono previsti cinque obbiettivi fondamentali che
vanno dallo sviluppo e adeguamento strutiurale delle ragioni arretrate {primo) alle sviluppo delle zone rurali (quinto),
ricomprendendo la riconverstone delle zone industriali in declino (secondo), la lotta alla disoccupazione di lunga durata
(terza) ¢ 'inserimento professionale dei giovani {quarto). La vera novita consisle pero nel modo di operare dei Fondi
strutturali {Fondo sociale curopeo. Fordo di sviluppe regionale, FEOGA ¢ Sezione orientamento) dei quali sone

disciplinati 'intcgravione ed il coordinamento. Strumento principaie del coordinamento ¢ la programmazione pliennale

che impong allo Siato membro che intenda attingere ai Fondi di presentare ui piano elaborato dalle competenti
autoritd nazionali. Il piano deve coprire un periodo da tre a cinque anni ed in esso vanno illusirate le politicke, Je scelte

ed i criteri che le Stato intende seguire per il raggiungimento dell’obiettivo prescelto, nell’ambito di quelli cui ¢
finalizzata Uutilizzazione dei Fondi strutturali. Inoltre le forme di intervento fininziario dei Fondi strutturali sono
previsti per «programmi operativin, «regime di aiutin. «concessione di sovvenzione globalin, «progetti appropriati»,
vale a dire per azioni coordinate.

Dall'esame della disciplina dei regolamenti CEE in questione emergono due dati fondamentali. Le innovazioni
introdotte da tali atti normativi non mutano o comunque incidono in alcun modo sulla ripartizione delle competenze
tra lo Stato ¢ le regioni nella materia dell'istruzione professionale, cosi come delineate dal d.P.R. n.616/1977 ¢
soprattutto dzlla legge quadro n. 845/1978. Si legge testualmente al riguardo nella circolare mministeriale da ultimo cit.
(1/3/89 prot. n. CAPL/1I/1163;7): « ... lc innovazioni ... della normativa comunitaria, non mutano in alcun modo la
distribuzionc delle competenze tra Stato ¢ regione, ......, dovendosi quindi considerare picnamente confermato il valore
della legge-quadro n. 845/1978, laddove in particolare assegna al Ministero del favoro la competenza sui rapporti con il
Fondo sociale europeo (art. 18, lettera ¢} e alle regioni la competenza ad autorizzare, neil’ambito dei piani e dei
programmi di cui ali'art. 5 della citata legge n. 845/1978, la presentazione delie domande di contributo, per il tramite
del Ministero del favoro (art. 24, primo commay.

1 sccondo dato che emerge dai regolamenti é che non vengono affatto privilegiate le azioni tenden}i gl]:d
promozionc della occupazione. La lotta contro la disoccupazione di lunga durata costituisce uno dei cinque Obblffll.l\/l.
per il cui raggiungimento varno impiegati i Fondi strutturali, ma non certo T'unicooil princigale. Da un punto di vista
generale possiamo alfermare che tutte le azioni perseguibili possoro contribuire piL‘_x 0 meno dlrettgmeglg a com§§ttcre
il fenomeno della disoccupazione ¢ sicuramente le attivitd direttca fornire ai giovani ldel[e «professpnama)‘»,‘ma cié non
giustifica Ja presa di posizione del Ministero nei confronti delle regioni con la circolare che viene qui impugnata.
Seguendo il ragionamento del Ministero si finirebbe per annullare qualsiasi ;ompeten;a delle regioni in m.atenaAdl
istruzione artigiana e professionale in quanto di per sé concernente interventi rilevanti per 'occupazione giovanile.

3. — La circolarc impugnata si pore in nctto contrasto con gli ambiti di conwetenza‘rcgianale nclia mat'criq della
istruzionc artigiana ¢ professionale cosi come attribuita alle regioni di diritto comune dall'art. 117 della Costituzione e
delincata dagli artt. 35 e ss. del d.P.R. n. 616/1977 e dalla legge n. 645/1978.
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Lart. 35 cit. trasferisce alle regioni tutte le funzioni amministrative in tale materia, con la sola esclusione dejle
attivita dirette al conseguimento di un titolo di studio o diploma di istruzione secondaria superiore, universitaria o
postuniversitaria. Le funzioni trasferite ricomprendono necessariamente quelle di vigilanza e controllo, che
costituiscono una fase del procedimento amministrativo in generale. Ne € conferma .a specifica previ one secondo cyj
nel trasferimento & financo contemplata la vigilanza sull’attivita privata di istruzione artigiana e professionale (art, 35,
u.p.), mentre € stabilita I4 riserva allo Stato della sola vigilanza sull'osservanza della legislazione sociale (art, 40 n, 1).
La legge quadro non muta la disciplina del 616, individuando come campi di intervento delle regioni quelli della
programmazione, atiuazione, finanziamento e organizzazione delle attivita di formazione professionale (artt. 4, lett. a)
e art. 5). L’organizzazione comportd da un lato la fase di programmazione (programmi regionali di sviluppo
pluriennale e piani annuali di attuazione) e dall’altro quella attuativa-operativa attraverso strutture pubbliche o enti e
strutture associative o cooperative convenzionate. Nel momento in cui si riconosce la competenza regionale nella fase
di progettazione ed in quella di attuazione, non si riesce a comprendere come possa ritenersi che permanga allo Stato 1
funzione di controllo e vigilanza, sia pure in concorso con quelle regionali. Del resto la legge quadro, nell’elencare le
competenze dello Stato (art. 18), non contiene alcuna disposizione al riguardo.

La Corte costituzionale con la sentenza n. 216/1987, contrariamente a quanto si assume nella circolare, non ha
inteso legittimare la potesta di vigilanza e controllo dello Stato in via generale, ma ha affermato per un verso la
legittimita statale di controlli a campione nei quali vanno perd associate ie Regioni via via interessate, per I'altro ha
precisato che gli stessi non sono invasivi-della competenza regionale solo se rivolti ad azioni promosse da un ente
pubblico operante in pill regioni o sull’intero territorio nazionale. Anche in tali casi, aggiunge la Corte, rimane
immutata la competenza delle singole, regioni di svolgere propri controlli nel proprio territorio.

La Corte percio considera Pintervento statale una eccezione alla regola di distribuzione delle competenze tra Stato
e regioni nella materia della istruzione professionale, legittimandolo solo per il carattere interregionale o nazionale delie
azioni considerate. -

La circolare estende invece € generalizza la potéstd di controllo del Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
affidandone la esecuzione agli Ispettorati provinciali ¢ quindi ad organi capillarmente presenti nel territorio di ogni
regione. :

11 controllo viene qualificato giuridicamente, nell’ultima parte della circolare, come «funzione di prevenzione» e
I'azione degli ispettorati come avente «natura meramente di polizia amministrativa», sia diretta a prevenire che a
sanzionare. Anche sotto questo profilo la circolare ¢ invasiva della competenza regionale dal momento che a norma
dell’art. 9 del d.P.R. n. 616/1977 le regioni sono titolari delle funzioni di polizia amministrativa nelle materie ad esse
trasferitc o delegate.’ .

4. — La circolare, sempre al fine di giustificare Iz potesta di controllo del Ministero e dei suoi organi periferici,
contiene due elenchi, il primo relativo alle competenze concorrenti tra il Ministero e le regioni, il secondo a quelle
esclusive dell’apparato centrale. Gli elenchi sono frutto, in larga parte, di una lettura fuorviantc della normativa di
rifeimento e lesiva della competenza regionale.

Sarebbero competenze «concorrenti» Iinclire alia C.E.E. ed il finanziamento inategrativo dei progetti ammessi ai
contributi comunitari, la presentazione dei progetti di formaziesne predisposti dalle regioni e finalizzati a specifiche
occasion; di impiege, istituzione del Fordo di rotazione per favorire I'accesso al I.5.E. ¢ al Fondo regionalc europeoe-
le missioni dei fondi a finalita strutturali, rispsttivamente disciplinate dagh artt. 18, lett. g}, 24 e 25 delia lepge
n. 845/1978 e dal reg. CEE n.2052/1988 del 24 giugno 1988. Sencnché, da un attento esame della normativa
richiamata, € facile che Pinoltro e la presentazione dei progetti, 1a cui autorizzazione spetta esclusivamente alle regioni,
sono funzioni puramente strumentali che discend dalf'essere lo Stato il soggetto legittimato ad agire con fa
comunitd. Esse non modificano I'assetto delle corr nze nelia materia istruzione professionale. Quanto al Fondo di
rotazione presso il Ministero del lavoro ai sensi dell’art. 25 cit. con gestione autonoma fuori bilancio, esso rappresenta
una fonte integrativa di finanziaments, ma parimenti non incide sul'zssetto dellz competenze. Le missioni dei Fondia
finalitd struttarali, delineate all’art. 2 del reg. CEE n.2052 cit. sono molteplici e ricomprendono la istruzione
professionale, gli investimenti produttivi, gli incentivi a favore della occupazione ecc. La normativa comunitaria, come
riconosce lo stesso Ministero, non modifica perd la distribuzione delle competenze tra lo Stato e le regioni nella materia
mn esame.

a

Anche per quanto concerne le funzioni che il Ministero rivendica in via esclusiva, va rilevato che alcune di esse, ¢
precisamente quelle di cui all’art. 18, lettere 4) ¢ i), suno svolie di iniesa eon I regioni e tramiie le stesse (leil. mo

addirittura su loro iniziativa (lett. §), per cui I'attivitd di vigitanza ¢ controlio risnira ncl"ambito delie funzioni attribuite
ail'ente locale. Le altre indicate nell’allegato 2 della eircolare, salvo’ quelle concernenti'co'mpclenze espressamente
riservate allo Stato dalla legge (artt. 18'¢ 26, della legge n. 845/1978), inferessano solo marginalmente ed eventualmente
le attivita di formazione professionale, ma vanno pur-sempre cooadtinate con la disciplina delta legge quadro..
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P.O. M.

si conclude perché venga dichiarato che la circolare del Ministero del lavoro e della previdenza in cpigrafe specificata é
imasiva della competenza regionale in niateria di istruzione ortigiana e professionale ai sensi delle disposizioni sopra
indicate e conseguentesmente venga unauilaia.

Roma, addi 25 giugno 1990

Prof. avv. Lorenzo MicLIoriNG - Prof. avy. Giovanni TarRANTING

$6CH978

N 28

Ricorso per conflitio di alirihuzione depositao in cancelleria il 1° agosto 1990
(della regione Toscana)

Sanzioni amministrative - Crdinanza-ingiuazione defi’'U.P.LC.A. di Grosseto n. 2/S0 dei 3 gennajo 990, recante
irrogazione di sanzione amministrativa per violazione deil’art. 4 della legge 4 aprile 1964, n. 171, per mancata
esposizione, da parte del titolare di un esercizio di macelleria, di insegne o tabelle indicand le specie deghi animali le cui
carni venivano poste in vendita, nonché la specificazione dcl loro stato di carni fresche, congelate o scongelate -
Asserita violazione della competenza regionale in materia di igiene e sanita.

(Ordinanza-ingiunzione dell’'U.P.E.C.A. di Grosseto n. 2/90 del 3 genmaio 1990).
(Cost., artt. 117 e 118, in relazionc agli artt, 17, terzo comma, ¢ 18, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689).
.

Ricorso per conflitto di attribuzione ai sensi degli artt. 134 della Costituzione e 39 e segg. della legge 11 marzo
1953, n. 87, della regione Toscana in persana del presidentc pro-tempore della giunta regionale — a ci6 autorizzato con
deliberazione di giunta — rappresentato e difeso per delega in calce al presente ricorso dall’avv. Vito Vacchi in unione
all’avy. Elia Clarizia, cd elettivamente domiciliato presso lo studio di quest’ultimo, in Roma, via Bertoloni n. 14, nei
confronti dello Stato, in persona del Presidente del Consiglio dei Ministri in carica, in relazione alla ordinanza-
ingiunzione dell'ufficio provinciale della industria, del commercio e dell'artigianato di Grosseto n. 2/90 del 3 gennaio
1990, con la qualc veniva comminata, al sig. Franco Bancald, la sanzione amministrativa di L. 1.500.000, per la
violazione prevista e sanzionata dall’art. 4 della legge 4 aprile 1964, n. 171 e successive modificazioni.

Fatto

La legge 4 aprile 1964, n. 171, modificata con d.-1. 17 gennaio 1977, n. 3, convertito con modificazioni nella legge
18 marzo 1977, n. 63, disciplina la vendita dclle carni fresche e congelate consentendone la vendita congiunta negli
stessi spacci di vendita ma condizionandola al rispetto delle disposizioni recate dalla stessa legge n. 171/1964 ¢
successive modificazioni.

A scguito della violazione dell’art. 4 di detta legge 4 aprile 1964, n. 171, accertata con processo verbale n. 47/63 in
data 21 luglio 1985 dai carabinieri della stazione di Isola del Giglio, da parte del sig. Franco Bancald, titolare di un
esercizio di macelleria in Isola del Giglio (Grosseto), per non aver esposto all’esterno del proprio esercizio insegne o
tabelle indicanti le specie degli animali, le cui carni venivano poste in vendita mell’esercizio stesso nonché la
specificazione del loro stato di carni fresche, congelate o scongelate, il presidente della giunta regionale Toscana, con
ordinanza-ingiunzione n. 4924 del 10 giugno 1988, comminava, allo stesso sig. Bancald, la sanzione amministrativa di
L. 3.000.000.

Per lo stesso fatlo, accertato con lo stesso processo verbale n.47/63 dei carabinieri della Sl?.ZiOllC Qi I§olq del
Giglio, l'ufficio provinciale dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato di Grossgtq, con ordl'nanza-mglunzxone
n.2/90 del 3 gennaio 1990, comminava allo stesso sig. Bancald la sanzione amministrativa di L. 1.500.000.

Di tale ordinanza-ingiunzione questa amministrazione aveva piena conoscenza solo dopp chg, all'udienga d;l 7
giugno 1990 innanzi alla pretura circondariale di Grosscto, sezione distaccata di Qrbetel}o, veniva disposta la riunione
dell’opposizione, promossa dal sig. Bancald ed ivi pendente, avverso l‘ordmaqza-mgxunz\lone n. 492‘4/19'88 del
presidentc della giunta regionale Toscana ¢ I'opposizione, promossa sempre dal sig. Bancala, ovverso Tordinanza-
ingiunzione n. 2/90 dell'ufficio provinciale dell’industria, del commercio e dell’artigianato di Grosseto.

Cio premesso, non pare dubbio che detta ordinanza-ingiunzione n. 2/90 sia gravemente Icsiva delle competenze in
materia sanitaria della regione, ad essa attribuite dagli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione.

— 39 —
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DiriTTO

Violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione in relazione agli artt. 17, terzo comma, e 18, primo comma, dell
legge 24 novembre 1981, n. 689. : ’

. Laquestione che si pone & se 1a disciplina della vendita delle carni fresche, congelate e scongelate posta dalla legge
4 aprile 1964, cosi come modificata con d.-1. 17 gennaio 1973, convertito con modificazioni nella legge 18 marzo 1977
n. 63, attenga o meno la materia sanitaria, di indiscussa competenza regionale.

L ufficio provinciale dcIindustria, del commercio e deil’artigianato di Grosseto, in base al disposto dell’art. | de|
d.P.R. 29 luglio 1982, n. 571, recante I'indicazione degli uffici periferici dei Ministeri cui spetta I'applicazione def
sistema sanzionatorio amministrativo di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, per le materie di competenza statale e
richiamato nelle premesse dell'impugnata ordinanza-ingiunzione n. 2/90, non pué che aver presunto di fondare Ia
propria competenza a ricevere il rapporto ¢ conseguentemente ad emanare I'ordinanza-ingiunzione, nel caso dj
violazione dell’art. 4 della legge 4 aprile 1964, n. 171 e successive modificazioni, sul fatto di essere competente «per le
infrazioni in materia di accesso alle attivitd commerciali e di esercizio delle medesimen.

11 fatto € che lo stesso comma esclude 1a competenza di detti uffici provinciali nei casi in cui, pur in relazione
all’esercizio di attivita commerciali «si tratti di violazione di norme di carattere igienico-sanitario» ¢ le norme poste
dalla legge 4 aprile 1964, n. 171, concernenti la vendita delle carni fresche e congelate sono indubbiamente norme di
caratiere igienico-sanitario.

«L’aspetto pit rilevante della disciplina amministrativa delle carni € costituito dal profilo igienico-sanitario, F; ci¢
per ['ovvio rilievo che siffatto alimento presenta nel quadro della nutrizione umana e per la circostanza che esso
rappresenta uno degli alimenti di pill facile adulterazione e deterioramento: molite delle malattie dell’uomo derivano
dali’uso alimentare delle carni, sicché risulta evidente I'esigenza di aecurati controlli € precauzioni». (G. Grego, Carniin
Enciciopedia giuridica, vol. V, Roma 1988). .

Non si veda come possano diversamente qualificarsi da norme con [inalitd igienico-sanitarie quelle di cui alla
citata legge n. 171/1964, ed in particolare quelle deil’art. 4, dalla cui appiicazione ha origine il presente conflitto di
attribuzicne.

«T locali destinati alla vendita di carni debbono essere dotati dei requisiti e delle attrezzature previste dalle norme
vigenti» art. 4, primo comma; requisiti ed attrezzature che sono quelli previsti dal r.d. 20 dicembre 1928, n. 3298,
recanie il regolamento per la vigilanza sanitaria delle carni (ed in particolare dall’art. 29), dall’art, 12 def d.P.R. 10
agosto 1972, n. 96 cante la disciplina sanitaria della produzione e de} commercio dei volatili, dei conigli allevatie

¢, per la vendita di carni congelate, dal d.m. 3 febbraio 1977 (artt. Sc¢ 7 in particolare, con norme

della s :
ulla temperatura neccssaria per la corretta cons ione di deti ni).
sulla eratura neccssaria per la corretta conservazione di detie ca

«Lc carnf congelate o scongelate debbono essers vendute in banchi separati o in banchi muniti di parete divisoria
igienicamente idonea, con apposito settore attrezzato in modo tale da garantire la perfetta conservazione delle carni
medesime» (art. 4, secondo comma, ed il gid citato d.m. 3 febbraio 1977 dettaglia, con finalita ccrtamente igienico-
sanitarie, le modalita di conservazione e vendita di dette carni. ’

«il ricongelameato € consentito sclo nei casi ¢ nei modi previsti dal regolamento € comungue una sola volta»
(art. 4, quarto comma; le tecniche di scongelamento sono dettagliate dall’art. 3 del citato d.m. 3 febbraio 1977 nonché
dal d.m. 3 aprile 1986 rccante ulteriori norme relative alla scongelazione delle carmi.

Non si vede chi possa dubitare delia finalita igienico-sanitaria ¢ delle norme che individuano le correttc tecniche di
scongelamento e della norma che consente per una sola volta il ricongelamento.

Quanto poi alle norme che prescrivono insegne o tabelle, esterne ed interne, indicanti le specie di animali venduti
nelia macelcria e lo stesso delle carni vendute ((resco, congelato o scongelato) — art. 4, primo comma — e cartelli da
apporre sulle carni esposte al pubblico e recanti le medesime indicazioni di cui sopra — art. 4, terzo comma — queste
non possono che cssere lette in indissolubile connessione con le altre norme poste dallo stesso art. 4 o da quesio
derivante o richiamate, rispetto a queste strumentali, volte a facilitarc 'azione dei preposti alla vigilanza (ed }1
conseguente accertamento delle eventuali violazioni alle norme sostanziali igienico-sanitarie sulfa vendita delle caml)
non consentendo all’eventuale trasgressare di sottrarsi all’accertata assenza di requisiti ed attrezzature igiemwt
sanitarie per.la vendita dell’una o dell’altra specie di carni o di camni dell’'uno o dell’altro stato con il semplice negare d}
vendere le carni per le quali Pesercizio di vendita difetta dei necessari requisiti ed aftrezzature, imponendo quindi agli
esercenti macellerie di far corrispondere comungque, in via permanente, le attrezzature di cui dispongono con quelle
previste per le specie animali ed i tipi di carne che dichiarano di vendere, indipendentemente dalla occasionale presenza
o meno di talune specie o tipi di carni.
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Anche dette norme sulla pubblicita assolvono quindi ad una precisa funzione di tutela igienico-sani del
consunatore, sia indiretta come gid costenuto, che diretta (la conoscenza dello stato di congelata o scongelata della
carne da acquistare consentird al consumatore di adottars gli indispensabili e corretti comportamgmi per la
conservazione ed il consumo della carne stessa).

Lo stesso ¢ a dire per le norme contenute negli artt. 2 ¢ 3 della ci;ata legge n. 171/1964 e successive modificazioni.

Poiché; per consolidata o costante giurisprudenza di codesta Corle (sentenza nn. 1034/1988 ¢ 166/1989) la
violaziane di norme dettate per garantirc la bontd e le qualita organolettiche di predotti alimentari, al fine di prevenire .
danni alla salute pubblica, attengono indiscutibilmente a competenze regionali, con la sola eccezione, ai sensi
dell’art. 6, lett. /1), della legge 0. 833/1978, delta determinazione degli indici di qualitd e salubrita degli alimenti (del
tutto estranea alla presente fattispecie), non vi ¢ dubbio che il provvedimento emesso dall'ufficio provinciale
dell'industria, del commercio e dell’artigianato di Grosseto, in relazione ad una violazione dell’art. 4 della legge
n. 164/1971 e successive modificazioni, costituisca grave lesione defla esclusiva competenza rcgionale in materia.

P. Q. M

La regione Toscana, come sopra rappresentata e difesa, chicde a codesia Corte di voler dichiarare che non spetta allo
Stato ricevere rapporti e comiminare sanzioni per violazione della legge 4 aprile 1964, n. 172 (cosi ¢oime modificata cond.-I.
17 gennaio 1977, n. 3, convertito con modificazioni nella legge 18 marzo 1977, n. 63), ed in particolare degli artt. 2 ¢ 4 di
detra legge e voglia conseguentemente annullare I'ordinanza-ingiunzione dell’ufficio provinciale dell'industria, del
commercio e dell'artigianato di Grosseto n. 2/90 del 31 gennaio 1990;

Con ogni ulteriore conseguenza di legge.
.Firenze, addi 20 luglio 1990

Avv. Vito VaccHl - Avv. Elia Crarizia

90C1034

w30

Ricorso per corflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 3 agosto 1990
(della regione Sardegna)

Trasporti pubblici - Facilitazioni tariffarie per le linee di trasporto locale - Agevolazioni tariffarie, per 'anno 1990, a favore
di una serie di categorie di persone (privi di vista, invalidi di guerra, sordomuti, ecc.) - Asserito indebito accollo alla
regione di spese per minori entrate in materia di comp a regionale con conseg violazione dcil’autonomia
finanziaria della regione - Mancata previsione della copertura finanziaria delle spese derivanti dalla minore entrata -
Illegittima determinazione delleagevolazioni tariffarie per il 1990 nel corso deli’2nno stesso 2nziché entro il 30 giugno
1989 come stabilito dal d.-1. n. 77/1989 o, in ogni caso, anche a voler ritencre ordinatorio il predetto termine,
violazione del principio inderogabile posto dalt’art. 1, terzo comma, del citato d:-1., ndo cui le agevolazioni
disposte dallo Stato in corso d’anno «possono avere decorrenza sof dal 1° g io dell’anno successivo».

(Decreto del Ministro dei trasporti 18 maggio 1990, n. 963). )
(Cost., artt. 3, 81, 116 e 119; statuto regione Sardegna, artt. 3, lett. g), 4, lett. g), 6, e ftitolo terzo).

Ricorso della regione Sardegna, in persona del presidente della giunta regionale pro-tempore on. Mario Floris,
giusta deliberazione della giunta n. 33/2 del 31 luglio 1990 rappresentata € difesa, in virtd di mandato a margine del
presente atto, dall’avv. prof. Sergio Panunzio ¢ presso di esso elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 32
contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica, per il regolamento di
competenza in relazione al decreto del Ministro dei trasporti del 18 maggio 1990 (comunicato il 7 giugno 1950)
concernente facilitazioni tariffarie sulle linee di trasporto pubblico locale. -
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FatToO

11 d-1. 4 marzo 1989, n. 77 (convertito con modificazioni in legge 5 maggio 1989, n. 160), reca «Disposizioni
urgenti in materia di trasporti e di concessioni marittime». Tt terzo comma dell’art. 1 di tale decrcto legge stabilisce una
ampia disciplina delle linee di trasporto pubblico locale ¢ delle relative tariffe. Fra I'altro, esso dispone che «Entro il
30 aprile 1989 le regioni stabiliscono, sentiti gli enti locali interessati, le tariffe minime per ogni tipo di servizio, distinte
per zone ambientali e socio-economiche omogenee, nonché le tariffe effetlive delle linee di concessione regionale. Entro
il 15 maggio 1989 i comuni, anche in mancanza delle disposizioni regionali di cui sopra, stabiliscono le tariffe effettive
dei servizi di trasporto interni al loro territorio, fatte salve le competenze in materia delle regioni a statuto speciale.
Ogni disposizione statale e regionale, o delibera comunale, volta a stabilire, con separati provvedimenti, speciale
facilitazioni tariffarie deve contestualmente provvedere a ripianare, con finanziamenti propri a carico dello Stato, della
regione o del comune la minore entrata che ne risulta per le aziende intcressate. Dette speciali agevolazioni possono
avere decorrenza soltanto dal 1° gennaio dell’anno successivo. IT Ministro dei trasporti, con proprio decreto, stabilisce,
entro il 30 giugno 1989, per I'anno 1990, le facilitazioni tariffarie per le quali lo Stato, le regioni cd i comuni devono
contestualmente provvedere, con finanziamenti propri, aila copertura della minore entrata che risulta per le aziende
interessate. Per le disposizioni e le delibzre vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto, il ripiano delie
minori entrate che risultano per le aziende interessate avviene con decorrenza 1° gennaio 1989. L’amministrazione
statale, regionale o comunale provvede, entro il 31 maggio 1989, alla emanazione delle relative disposizioni e deliberen,

Recentemente ¢ stato trasmesso dal Ministero dei trasporti all'assessorato trasporti della regione Sardegna il d.m.
n. 963 del 18 maggio 1990, con il quale — ben oltre il termine di legge del 30 giugno 1989 — il Mlmsuo dei lraspom ha
emanato il decreto previsto dalPart. |, terzo comma, del d.-l. n. 77/1989.

It decreto ministeriale in questione stabilisce, all’art. I, una serie di categorie (privi delia vista, invalidi di guerra,
sordomuti, ecc.) a favore delle quali «per I'anno 1990 sono riconosciute — ai fini del ripiano, a carico dello Stato
attraverso il Fondo nazionale trasporti, delle corrispondenti minori entrate delle aziende esercenti le linee di trasporto
pubblico-locale — le agevolazioni tariffarie».

Viene anche in particolare rilievo, ai fini del presente ricorso, I'art. 3 del d.m. 18 maggio 1990, il quale stabilisce che
«Per le agevolazioni tariffarie vigenti alla data di entrata in vigore del d.-. 4 marzo 1989, n. 77, le minori entrate
risultanti per le aziende interessate per I'anno 1989 si intendono ripianatc con le crogazion del Fondo nazionale
trasporti per I'anno ‘medesimo».

Poiché la surriferita disciplina del d.m. 18 maggio 1980 ¢ illcgittima ¢ gravemcnte lcsiva delle altribuzioni
costituzionali della regione autonoma deila Sardegna, questa si vede costretta ad impugnaria, proponendo il
regolamento di competenza per i seguenti motivi di

DiriTTO

1. — Violazione, in relazione all’art. 1 del d.m. impugnato, delle attribuzioni regicnali di cui agli artt. 3, lett. g);
4, fett. g), 6; ¢ del titolo terzo (artt. 7-14) dello statuto speciale della Sardegra e delic relative norme d’attuazione {spec.
artt. 59 e segg. del d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348); nonché violazione degli artt. 3. 81, 116 ¢ 119 della Costituzione.

Osserviamo preliminarmente come il decreto ministeriale in questione incida in modo particolare su di una matesia
di competenza regionale di grado primario, quale ¢ queila in materia di trasporti di interesse regionale di cui all’art. 3,
lett. g), dello statuto (oltre che in quella concorrente in materia di scrvizi pubblici in interesse regionalle, ex art. 4,
lett. g), dello statuto; ma si considerino anche le commesse competenze in materia di trasporti, delegate dallo Stato:
v. d.P.R. 22 maggio 1975, n. 480, art. 8; e d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348, artt. 59 ¢ segg., spec. 61). Si traita dunque di
una disciplina che comporta per la regione un onere di spcsa che attiene all’espletumento di un servizio pubblico
essenziale di propria competenza, quale € quello dei trasporti, diretto a soddisfare rilevanti valori costituzionali (come
quell inerenti al diritto dei cittadini ad avere mezzi idonei per circolare nel territorio, anche per motivi di lavoro, e per
Pesercizio di attivita economiche). Un servizio il cui espletamento la regione ¢ dunque obbligata a garantire, pur avendo
in genere poteri assai limitati di controllo sulla relativa spesa. Ma in particolare del tutto priva di poteri di controllo
della spesa ¢ la regione nello specifico caso in questione, trattandosi di maggiori oneri a carico delle aziende di trasporto
locali conseguenti a decisioni tariffarie adottate unilatcralmente dallo Stato. -

Premesso, dunque, che il decreto ministerialle in questione incide su materie di competenza regionale, occorre
ancora preliminarmente ricordare come I’autonomia delle regioni, e quindi anche della regione autonoma della
Sardegna, trova il suo essenziale supporto nella loro autonomia finanziaria. Onde — come & stato affermato da codesta
ecc.ma Corte fin dalla sentenza n. 21/1956 — le regioni e province autonome hanno un «diritto costituzionale
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garantito» a disporre dei mezzi finanziari occorrenti per le spese necessaric ad adempiere alle loro normali funzioni. Un
diritto che, nel caso della regione ricorrente, trova il suo fondamento (oltre che nell’art. 119 della Costituzione) nello
statuto speciale della regione Sardegna (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3), spec. artt. 7 ¢ segg. (titolo terzo)
anche in relazione agli artt. 3-6, e nelle relative norme ¢'attuazione.

Se poi si considera come anche per le regioni ad autonomia speciale ¢ per le due province autonome di Trento e
Bolzano, la massima parte delle loro risorse finanziarie sia costituita da una finanza «derivata», e cioé consistente nei
periodici trasferimenti di risorse da parte dello Stato, ben si comprende come non solo la quantita, ma anche la
regolaritd, la tempestivitd e, in una parola, I'affidabilita di tali trasferimenti sia essenziale per garantire alle regioni ¢
province autonome una effettiva autonomia nell'esercizio delle loro funzioni, il buon andamento delle loro
amministrazioni ¢ dei servizi pubblici di loro competenza, la programmabilitd della loro azione.

Cid premesso, il decreto ministeriale impugnato risulta essere sotto vari aspetti lesivo delle attribuzioni della
regione autonoma della Sardegna. In primo Iuogo relativamente a quanto si & visto esscre disposto dallart. 1 del
decreto 18 maggio 1990.

Lart. 1, infatti, stabilisce le agevolazioni tariffarie per le linee di trasporto locale relativamente all’anno i corso
1990. Trattandosi di una facilitazione tariffaria disposta dallo Stato a carico delle aziende di trasporto che gestiscono in
Sardegna le linee locali, come stabilito — in attuazione dei principi costituzionali sull'autonemia finanziaria regionale
— dall’art. 1, terzo comma, def d.-1. n. 77/1989, spetta allo Stato di provvedere «contcstuaimante» con proprio
finanziamento alla copertura della mincre entrata che e risuita per le aziende interessate. Nel particolare cazo in
questione ci¢ dovrebbe avvertire, secondo quanto sembrerebbe disporre il decreto impugnato, mediante un incremento
deila quota spettante alla regione del del Fondo nazionale trasporti, di cui all’art. 9 della fegge 10 aprile 1981, n. 151. In
realtd, cosi disponendo, il decreto ministeriale, anziché assumere realmente a carico dello Stato P’onere derivante dalle
agevolazioni tariffarie, in realtd lo lascia gravare per intero sulla regione ricorrente. Infatti, come 2 ben noto a codesta
ecc.ma Corte, I'art, 18, primo comma, del d.-1. 28 dicembre 1989, n. 415 — convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 38
— ha «esclusc» a decorrere dall’anno 1990 1z regione Sardegna, nonché le altre regioni a statuto specizle e le province
autonome di Trento e Bolzano dal riparto del Fondo nazionale trasporti di cui zll’art. 9 della legge n. 151/1981 (lale
disciplina legislativa ¢é stata impugnata dalla regione Sardegna innanzi a codesta ecc.ma Corte, ma la questione non ¢
stata ancora decisa).

Pertanto non esiste per la regione ricorrente alcuna risorsa finanziaria proveniente dal Fondo nazionale trasporti
per il 1990 con la quale procedere a coprire le minori entrate delle aziende di trasporto sarde (né pud esistere poiché,
evidentemente, il decreto ministeriale in questione non pud dercgare al d.-[. n. 415/1989). La regione ricorrente,
pertanto, al fire di coprire le minori entrate delle aziende di trasporto sarde dovra in qualche modo utilizzare le proprie
risorse finanziarie distoglendole dal finanziamento delle sue nommali funzioni.

Pertanto, I'art. 1 del decreto ministeriale impugnato pone a carico della regione un aumento — del lutto
indipendentemente dalla sua volontd —della spesa per i servizi di trasporto, laddove la stessa legge cspressamente
stabilisce che spetta allo Stato assumersene I'onere (oltretutto in un settore — come quello dei trasporti — in cui Iz
regione non ha neppure propri strumenti efficaci per controllare complessivamente tale spesa, e tanto meno per
ridurla). E quindi si costringe la regione a ripianare il deficit risultante dal mancato intervento finanziario dello Stato
destinando a tali spese le risorse proprie che debbono quindi essere distolte dai loro impieghi, cosi riducendo altri tipi di
interventi regionali, ostacolando T'esercizio delle normali funzioni della regione, impedendcle una razionale
programmazione degli interventi, sconvolgendo le stesse previsioni di bilancio.

Dunque, if decrcto ministeriale impugnato, che attribuisce alla regione ricorrente la responsabilitd finanziaria per
un aumento, stabilito dallo Stato, della spesa per un servizio volto a soddisfare un diritto-costituzionale dei cittadini,
senza fornirle i mezzi finanziari necessari per farvi fronte, viola 'autoncmia finanziaria della regione (artt. 3, lett. g/, 4,
lett. g, 6, ¢ titolo terzo dello statuto) da cui discende pure — come anche ca ultimo ribadito da codesta ecc.ma Corte
(sentenza n. 314,1990) — la «garanzia dclla proporzionalita delle spese ripetto alle risorse disponibili e della certezza
dci mezzi finanziari necessari» allo svolgimento delle funzioni regionali. Ed al tempo stesso tale disciplina lede
I'autonomia regionale perché viola anche il principio di copertura finanziaria stabilito dall’art. 81, quarto comma, della
Costituzione. Un principio, quest’ultimo, che si estende anche alle spese accolate dallo Stato agli enti del c'.d. settore
pubblico allargato, e del quale ¢ puntuale espressione Iart. 27 della legge 5 agosio 1978, n. {68,.secondo cui «Le leggi
che comportano oncri, anche sotto forma di minori entratc, a carico dei bilanci degli enti di cui §I pfecgdentg art. 25
devono contenere la previsione dell’onere stesso nonché Iindicazione della copertura finanziaria rllfema ai relativi
bilanct annuali e pluriennali». Un principio, aggiungiamo, che se vale per gli atti 1eglslat|v13 tanto pitt vale per quel'h
amministrativi (quale il decreto ministeriale in questione), come del resto espressamente ribadito nel caso di specie
anche dal terzo comma dellart. 1 del d.-L. n: 77/1989.
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La fondatezza di tali censure trova sostegno, invero, nella giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte, che in pig
occasioni (ma spec. con le sentenze nn. 245/84 € 452,89), proprio facendo leva sul necessario raccordo tra il governo del
settore ¢ la responsabilitd della relativa spesa ha dichiarato la incostituzionalita di norme legislative statali con le quali
si veniva a far gravare sui bilanci delle regioni e delle province autonome — senza disporre i corrispondenti
trasferimenti di risorse finanziarie — spese necessarie per il funzionamento {in quel caso) del servizio sanitario
nazionale derivanti da decisioni.non imputabili peraltro a tali énti, o comunque da essi non controllabili: cosi
costringendo le regioni stesse (¢ le province autonome) a prelevare le risorse necessarie a colmare il deficit o dal fondo
comune di cui all’art. 8 detla legge n. 281/1990 (per lc regioni a statuto ordinario) o dalle corrispondenti entrate di parte
corrente previste dai rispettivi ordinamenti (per le altre regioni a statuto speciale ¢ le province autonome) o comunque
dalla finanza «propria». Cosi come le censure dedotte trovano conferma anche in quanto affermato in argomento da
codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 307/1983 (n. 15 della motivazione in diritto), che pure dichiard incostituzionale
una legge dello Stato che obbligava le regioni a ripianare i deficit delle aziende locali di trasporto attingendo alle
proprie finanze. ’

Infine si deve rilevare un ulteriore profilo della tesione delle attribuzioni regionali derivante dall'art. 1 del decreto
ministeriale impugnato. Come si € visto, questo stabilisce una riduzione tariffaria per 'anno 1990, pur essendo stato
emanato nello stesso anno 1999 (il 18 maggio 1990). Viceversa — come pure si € visto — Part. 1, terzo comma, del d.-.
n. 77/1989 stabiliva che le facilitazioni tariffaric per il 1990 dovevance essere stabilite dul Ministro dei trasporti entro il
30 giugno 1989. ’

Si potrd anche ammettere che la data del 30 giugno 1989 non costituisca un iermine perentorio. Cio che peraltro
costituisce un limite non superabile per lo Stato € i principio da cui essa discende. espressamente sancito subito prima
— in via generale — dalio stesso terzo comma deli'art. 1, secondo cui le agevolazioni disposte dallo Stato in corso
d’anno «possonc avere decorrenza seitanto dal 1° gennaio dell’anno successivo». Limite non derogabile, questo, perché
direttamente conseguente dall’esigenza di rispettare I'autonomia nea solo finanziaria, ma anche di bilancio e
programmatoria deila regione. Questa, infatti, non pué in alcun modo programmare ¢d attuare gli interventi di propria
competenza nei vari seitori se le sue scelte — anche in ordine alla distribuzione delle risorse finanziaric — possono
venire in tal modo successivamente sconvolte da non prevedibili decisioni delio Stato.

Riassumendo. La disciplina stabilita dall'art. I del decreto ministeriale impugnato € lesiva delle autribuzioni
costituzionali della regione ricorrente, in primo luogo, perché essa viola 'autonomia finanziaria {e di programmazione
degli interventi) della regione — con i connessi principi di copertura della spesa, di proporzionalita delie spese rispetto
aile risorse disponibili e della certezza dei mezzi finanziari necessari ailo svolgimento delle funzioni — in materia,
soprattutto, di trasporti (artt. 3, lett. g}, 4, lett. gJ, 6 ¢ titolo terzo, dello statuto, nonché artt. 59 e scgg. del-d.P.R.
n. 348;1979 ed art. 119 delia Costituzione), ma anche nelle altre materie di competenza propria (artt. 3-5 dello statuto).
Cid in quanto essa accolla alla regione ricorrente, senza provvedere a fornirle i mezzi per farvi fronte, una nuova spesa
che deve invece essere assunta datlo Stato; perché, cosi facendo, scarica sul bilancio della regione spese di cui essa non
ha il governo e che non potranno essere sostenute dalla medesima altro che stornando proprie risorse finanziarie
destinate ad altri settori, cosi riducendo la capacitd di spesa ¢ di intervento della regione anche nelle altre materie di
propria competenza; perché cio.vicne disposto dallo Stato per lo stesso ¢sercizio finanziario in corso 1990, in tal modo
sconvolgendo le stesse previsioni di bilancio e tanto pill gravemente impedendole una razionale programmazione degli
.interventi di propria competenza.

Si osservi, infine, come la lesione delle attribuzioni della regione ricorrente rileva anche sotto il profilo della
violazione degli artt. 3 e 116 della Costituzione. In modo del tutto irrazionale ed ingiustificato, infatti, I'art. 1 del
decreto ministeriale impugnato discrimina la regione autonoma della Sardegna (analogamente alle altre regioni ad
autonomia speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano) nei confronti delle regioni ad autonomia ordinaria
che ricevono per il 1990 la quota del Fondo nazionale trasporti, e:che quindi potranno attingere a tale quota per
provvedere al ripiano delle minori entrate delle aziende esercenti le linee di trasporto locale. Una discriminazione,
questa, che oltre ad essere incostituzionale in sé e per sé, ¢ in contrasto propric con le ragioni della specialitd
dell’autonomia della regione ricorrente, sancita in primo luogo dalf'art. 116 della Costituzione.

2. — Violazione, in relazione all’art. 3 del d.m. impugnato delle attribuzioni regionali di cui alle norme statutarie
€ costituzionali gid indicate in precedenza.

L'art. 3 del decreto ministeriale impugnato stabilisce — come s ¢ detto all'inizio — che per le agevolazion tariffarie
vigenti alla data di entrata in vigore del d.-1. n. 77/1989 le minori entrate risultanti per le aziende di trasporto per I'anno
1989 «si intendono ripianate con le erogazioni del Fondo nazionale trasporti per 'anno medesimo».

Anche il disposto dell’art. 3 del decreto impugnato lede le attribuzioni costituzionalmente spettanti alla regione
ricorrente — ed in particolare la sua autonomia finanziaria — per gli stessi motivi gi illustrati in precedenza (e che qui
si richiamano integralmente) ed in relazione alle medesime disposizioni statutarie e costituzionali.
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E vero che. a differenza che peranno 1990, per Fanno 1989 1a regione ricorrente aveva dvulo ussegnatd una guota
det Fondo nazionale trasporti. Proprio perché relativa al 1989, ta quOta in questione cra perd gia stata traslerita alla
regione prima della emanazione del decreto ministeriale in questione (v. le relative note ministeriali celi'g ma; agio,
28 giugno. 23 ottobre 1989, ¢ 10 gennaio ]99())

Ma. soprattutio. alla data di emanazione del dumo ministeriale 18 maggio 1990 quelle risorse finanziarie crano
gid impegnale ¢ spese. Cosa ovvia. del reslo. tanto ¢ vero che proprio per cvitare una siffatta evenicnza il terzo comma
dellart. 1 del d.-1. n. 77/1989 stabiliva — come si ¢ visto — che per le «disposizioni ¢ Ic delibere vigenti alla data di
entrata in vigore del presente decreton che dnpommno fac zioni tariffaric si dovesse provvedere anche in ordine al
ripiano entro il 31 maggio 1989. Ma il Ministro dei trasporti ha ignorato tale termine. e comunque la insuperabile
csigenza di rispetio dellautonomia (inanziaria regionale che con esso la legge intendeva garantire.

In comlusu)nc dunque, anche per quanto riguarda il npmno delie minori entrate relative alianno 1989, disposto
dallart. 3 del decreto ministeriale impugnato. la sitwazione ¢ analoga a quella che —- per la regions ricorrente —
consegue alla disciplinu stabilita dall’art. 1 del decreto per I'anno 1990. Vale a dire che anche per I'anno 1989. in realta,
onere non ¢ stato assunto datlo Siato. ma € stato scaricato sulla regione. Questa (non potendo neppure avvalersi della
quota 1990 del Fondo nazionale trasporti. che non le é stato assegnato a seguito di quanto disposto dall’art. 18 del d.-1.
n. 415 1989) dovra procedere al ripiano delic minori entrate delle aziende impegnando le proprie risorse linanziarie.

P.O.M.

Voglia Uecc.ama Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare lu competenza della regione
autonoma della Surdegna e, per Ueffetio, annudlare in parte qua l'impugnato decreto del Ministro dei trasporti 18 maggio
1990.

Roma. addi 1° agosto 1990
Prof. avv. Sergio Paxunzio

90C1035

N 31

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria 18 agosto 1990
(delta regione Toscana)

Comunita europee - Regolamento per 'organizzazione del Dipartimento per il coordinamento delle politiche comunitarie
nell*ambito delia Presidenza del Consiglio dei Ministri - Attribuzione a detto Dipartimento del coordinamento delle
attivita regionali in relazione agli atti comunitari, dello sviluppo dei rapporti con gli uffici della CEE per la trattazione
a livello teentco ed istruttorio degli affari comunitari di interesse dell’Italia, delle attivitd connesse ail’attuarione dei
regolamenti comnunitari in teina di programmi integrati mediterranci - Rilievi - Adozione delPimpugnata norinativa
con d.P.C. M. anziché con legge ~ Asserita violaziene delle competenze regionali in materia di attivita di mero rilievo
internazionale esulanti dai rapperti intcrnazionali riservati allo Stato e non comportanti I'assunzione di diritti o di
obblighi internazionali detlo Stato.

(Decreto del Presidente det Consiglio dei Ministri 36 aprile 1990, n. 150).

(Cost., artt. 95, terzo comma, e 97, in relazione ali’art. 1 della legge n. 183/1987 c alla legge n. 86/1989; artt. 117 ¢ 118
delia Costituzione in relazione alart. 4 del d.P.R. n. 616/1977, alla legge n. 86/1989 e al regolamento CEE
n. 2088/85).

Ricorso per conflitte di attribuzione della regione Toscana. in persona del presidenic pro-rempore della giunta
regionale. dott. Marco Marcucci. autorizzato con deliberazione g.r. n. 6374 del 23 luglio 1990, rappresentato e difeso
dal prof. avv. Mario P. Chiti, vd clettivamento domiciliato in Roma. via G.B. Vico, 29, presso lo studio delt’avv. Pietro
D'Amelio. come da delega in calce al presente atto contro il Presidente dcl Consiglio dei Ministri pro-tempore in
relazione al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 aprile 1990, n. 150, pubblicato in Gazzetta Ufficiale del
16 giugno 1990, n. 139. regolamento per l'organizzazione del Dipartimento per il coordinamento delle politiche
comunitaric nell'ambito della Presidenza del.Consiglio dei Ministri.
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PREMESSE IS‘TITUZ[O\'.‘\I_[ E DI FATTO

|.— Conil decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 aprile 1990, n. 150 (pubblicato in Gazzerra Uficiyle
del 16 giugno 1990, n. 139), ¢ stata disciplinata I'organizzazione del Dipartimento per il coordinamento delle politiche
comunitarie nell'ambito della Presidenza del Consiglio. :

Si tratta di un provvedimento atteso sin dalla lcgge n. 18371987, che all'art. I aveva previsto I'istituzione de|
Dipartimento rinviando per¢ 1a sua disciplina a successivo regolamento che avrebbe dovuto essere emanato entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della legge stessa. L'attesa era pit: che giustificata avendo presente che I'istituzione
de! Dipartimento risponde all'esigenza di dotare finalmente il nostro Pacse di una struttura centrale di governo per una
problematica — quella comunitaria — che sta assumendo un ruolo cruciale per la socictd italiana, ponendo cosi anche
il nostro Governo nclla condizione di poter efficacemente coordinare il complesso delle politiche comunitarie,
conformemente al modello proprio della maggior parte degli altri Stati membri della CEE.

Senonché, la forma usata per regoiamentare 'organizzazione del Dipartimento {d.P.C.M. e non decreto del
Presidente della Repubblica) e I'attribuzione di alcune importanti competenze al Dipartimento in violazione delle
attribuzioni regionali rendono illegittimo il decreto del Presidente det Consiglio n. 1301990, che 1a regione Toscana si
trova costretta ad impugnare per conflitto di attribuzioni.

Ai fini di una migliore comprensione del problema e della specifica posizionc regionale, pare utile tratteggiare
sinteticamente la disciplina della materia.

2. — Dopo un iniziale monopolio delle problematiche comunitarie, sia a carattere politico che amministrativo, a
favore del Ministero affari esteri, € seguito un lungo periodo in cui. ferme rimanendo alcune competenze del Ministerd
degli esteri di natura prettamente politica, ogni amministrazione coinvolta nei procedimenti comunitari ha esercitato
un suo ruolo diretto. sia nel versante dell’at(uazione del diritto comunitario, sia anche in quello della sua elaborazione,
ad esempio attraverso la partecipazione di propri funzionari ai vari comitati CEE-amministrazioni nazionali.

Questo modello disaggregato ha determinato ovvi problemi di scoordinamento nell’azione italiana ed ha
contribuito. inoltre, alle difficolta nel recepimento del diritto comunitario, con lc connesse azioni della Commissione
nei nostri confronti (tutti questi problemi, ben noti, sono richiamati con notevole efficacia anche nelle relazioni
iltustrative dei disegni di legge per il coordinamento delle politiche comunitarie — poi e n. 183:1987, ¢ per la c.d.
legge comunitaria 1990 — in attuazione della legge n. 86/1989, ora all'esame della Camera dei deputati dopo
I'approvazione del Senato).

Le proposte pzr un nuovo modello di governo nel settore delle politiche comunitaric si sono accompagnate a quellc
per la riforma della Presidenza del Consiglio ¢ dell’autivita di governo, sfociando in tre provvedimenti di grande
importanza: da una parte, ia legge n. 183/1987 e ia legge n. 86/1989 sul tema specifico del governo delle politiche
comunitarie; dall'altra, la legge n. 400,1988 che in generale disciplina I'attivild di governo ¢ I'ordinamento della
Presidenza del Consigiio dei Minisiri.

Le tre leggi ora citate — tra di loro sfalsate di un anno, eicmento di cui dovremo tener conto nella ricosiruzione del
diritto applicabile — sono perd solo in parte compatibili, ¢d uno dei punti di maggior attrito riguarda per MNappunto fa
disciplina dell’ordinamento per le politiche comunitarie.

3. — 1l Dipartimente per il coordinamento delle politiche comunitarie (d'ora in poi semlicemente Dipartimento)
viene istituito, come detto, dalla legge n. 183/1987. Non si tratta tuttavia di un’assoiuta novita, dato che, come primo
esito degli studi riformatori avviati dalle commissione Giannini-Amato ¢ Piga tra la fine degli anni settanta e 'inizio
dello scorso decennio, un Dipartimento per le politiche comunitarie era gid stato istituito con un ordine di servizio del
Presidente del Consiglio {Spadolini) del 1981, poi leggermente modificato con analogo atto dell'anno successivo, iel
contesto della (mini) riforma in via amministrativa deila Presidenza de] Consiglio.

Proprio la non felicissima esperienza di questa prima struttura (incerta per natura giuridica, collocazione rispetto
alla Presidenza e agli altri ministeri, competenze attribuitele) e I'affcrmarsi ncllo stesso periodo di nuove strutturc
dipartimentali «forti» (cfr. ad esempio il Dipartimento per il Mezzogiorno e il Dipartimento per la funzione pubh[iw)_»
previsti con legge, concorsero alla decisione di istituirg definitivamente con legge il Dipartimento. Del resto, a favore di
questa soluzione spingeva anche la riserva di legge ex artt. 95 e 97 della Costituzione, che, per quanto sempre dibattula
sulla sua esatta portata, non pud non rilevare in tutti i casi di stutture pubbliche -— nel caso organi centrali dello Stato
— cui siano affidate competenze non di carattere esclusivamente interno e di staff.

In tal senso, l'art. 1 della legge n. 183/1987 istituisce il Dipartimento, con cruciali funzioni a rilevanza comunitaric
quali «il coordinamento delle politiche derivanti dal'appartenenza dell'Ttalia alle Comunita eurcpee, €
«l'adeguamento della normativa nazionale alle dircttive comunitarie». La puntuale disciplina delle competenze ©
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dell’organizzazione del Dipartimento veniva demandala a successivo decreto del Presidente della Repubblica da
emanarsi a scguito di delibera del Consiglio dei Ministei. adoltata su proposta del Presidente del Consiglio, sentite le
compelenti commissioni della Camera e del Senato.

Al dipartimento ia legge n. 183/1987 affianca anche la riforma del CIPE, che diviene ora il comitato
interministeriale di riferimento per tutta la problematica delle interconnessioni tra le politiche comunitaric e la politica
economica nazionale. € la creazione di nuove strutture operative, quale il Fondo di rotazione nell’ambito del Ministero
del tesoro. Questi profili non rifevano direttamente ai fini considerati e ne possiamo Lralasciare 1'esamc, salvo
sottolincare come il legislatore del 1987 abbia avuto ben chiaro in mente un modelio di governo delle politiche
comunitaric. incentrato sul Dipartimento ¢ articolato, in molte altre strutture.

In pyraticlo allimportante ruolo attribuito al Dipartimento la legge n. 183/1987 configura un alirctianto
importante ruolo politico per it Ministro delegato per il coordinamento delle politiche comunitarie (d'ora in poi
semplicemente il Ministro). Lungi dal risullare un esempio di Ministro senza portafoglio con competenze delegate di
volta in volta dal Presidente del Consiglio pro-tempore, senza alcuna garanzia anche in ordine alla stessa sua csistenza.
il Ministro in esame risulia direttamente attributario dafla legge di imporianti competenze (cui naturalmente altre se ne
possono aggiungere per delega del Presidente del Consiglio) e ineliminabile per semplice decisione presidenziake.

3. — La successiva legge n. 40071988 sull'ordinamento della Presidenza del Consiglio adouta un modello di
dipartimento assai diverso. Di quesie strutture si parla infatti unicamente all'art. 21 della legge, quali organi
«comprensivi di una pluralitd di utfici cui sono affidate funzioni connesse» per il miglior svolgimento dei compiti del
Scgretariato generale della Presidenza del Consiglio. a sua volta strumentale rispetto ai compiti del Presidente del
Consiglio.

Siamo dungue di fronte a dei semplici uffici della Presidenza. che svolgono un-ruolo ausiliario o strumentale per il
Presidente, privi di rilevanza esterna diretta ¢ non svolgenti lunzioni autonone, bensi di staff. Proprio per tale motivo i
dipartimenti non sono costituiti con legge (che. come rilevato. sarebbe imprescindibile per dipartimenti a rilevanza
esterna in virta della riserva di legge in materia di organizzazione pubblica), bensi con semptici d.P.C.M. adotiati senza
particolari procedure. salvo ['intesa con il Ministro competente nei casi — come quelto in esame — di dipartimenti posti
alle dipendenze di ministri senza portaloglio.

Possiamo dunque alfermare che 1 dipartimenti di cui alia legge n. 400/1988 non hanno alcun carattere proprio ¢
rappresentano solo degli uffici interni della Presidenza. finalizzati al miglior esercizio dei poteri del Presidente del
Consigho, che la legge intende contribuire a riaffermare (assumendo cosi un’oggettiva rilevanza costituzionale).

4. - E ben presto apparso che i dipartimenti ex legge n. 400°1988 non possono csaurire I'intera problematica
organizzativa riassumibile sotto la testa di capitolo «dipartimentis. Mentre quanto ivi previsto vale ovviamente per il
futuro, ogni volta che it Presidente del Consiglio intenda meglio sviluppare un settore della Presidenza. e puo valere
anche per una serie di dipartimenti esistenti che senza molta fatica possono essere riportati al nuovo modello di
dipartimento «interno». ve ne sono aliri che per origine legislativa. tipo di competenze attribuite ¢ carattere esterno
della proprio azione non possono che rimanere distinti dal nuovo modello di dipartimenti. ancorché coliocati presso la
Presidenza.

In sostanza. la tesi qui sostenuta & che anche dopo la legge n. 400:1988 vi siano almeno duc categoric di
dipartimento: quelli che corrispondono al tipo di mero ufficio interno della Presidenza, istituibili con d.P.C.M.; e quelli
a caratiere «esternon, istituibili solo per legge ed organizzati con decreti del Presidente della Repubblica. 1 due tipi
descritti corrispondono a due diverse necessila nell'azione di governo: i primi sono del (utto funzionali ai compiti del
Presidente del Consiglio. tanto che per i loro compiti si usa la nozione di attivitd di staff; i secondi sono invece preposti
a seltori molto ampi, talora a caratlerc orizzontale. ¢ dotati di competenze dirette. La loro collocazione presso la
Presidenza risponde solo alta necessita di tali responsabilitd non verticali trovino adeguata cornice nell’organo
tipicamente a cid preposto.

5. — Nel caso qui in esame delle politiche comunitarie, {a chiave di lettura € confermata pienqmcme dalla terza
delle leggi sopracilate, ovvero dalla legge n. 86.1989. recante «Norme gene{alilsul[a partecipazione dell'ltalia al
processo normativo comunitario ¢ suile procedure di esccuzione degli obblighi comunitari».

Viene infatti confermato ed anz aumentato il complesso delle competenze attribuite al Dipartimento. cosi come si
dilata Tortemente il ruolo del Ministro. Basti pensare alla nuova procedura di recepimento della nol_'mativa
comunilaria, nota come legge comunitaria annuale, ed al complesso delle altre competenze per quanto riguarda
Pattuazione in via amministrativa ed il coordinamento dell’azione statale.

6. — Dopo un'attesa tricnnale. negativamente sottolineata da tutt gololro che ave\'anolclonsapcvolezza Fiel
crescente divario con gli altri partners comunitari. il decreto impugnato scioglie la contrapposizione interpretativa
sopra richiamata a favore del modello interno, ma con.una procedura volulgmen}e equivoca, come meglio si vedra, e
attribuendo competenze al Dipartimento che vanificano importanti spazi regionali.

.47 —



19-9-1990 Gazzerra Urriciave petta RepusBrica ITaciana !

e ospecile - n 37

11d.P.C.M. 30 aprile 1990, n. 150, segue di poco altri cinque decreti del Presidente del Consiglio (nn. 109-113 del 13
febbraio 1990, in Gazzerra Ufficiale n. 108 dell’1 1 maggio 1990) che hanno «normalizzator aleuni dipartimenti pia
assimilabili alta nuova conligurazione prevista dalla legge n. 400/1988. 1l decrete impugnato, pur con una impronty
assai simile, evidenzia fin dalla premessa le sue peculiarita di procedura e di contenuti. ma rimane inclutiabibinenie

viziato per i seguenti
MorTivi

[) Violazione della riserva di legge di cui all’art. 95. terzo comma, ¢ art. 97 della Costituzionc: in riferimento
all’art. | della legge’ n. 183/1987; e alla legge n. 36/1989.

Il decreto impugnato del Presidente del Consiglio viola apertamente i principi costituzionali in materia di
organizzazione pubblica, in particolare viola la riserva di legge di cui agli articoli costituzionali in rubrica. cosi come
nella specie correttamente sviluppati dalle leggi nn. 183/1987 e 86/1989.

Per | motivi ampiamente svolti nelle premesse, I'organizzazione del Dipartimento non avrebbe potuto che essere
prevista con decreto del Presidente della Repubblica, emanato a seguito della complessa procedura ivi prevista, I}
Dipartimento ¢ infatti uno det tipici esempi di dipartiinento «esterno». con propri caratteri € responsabilita, non
svolgente attivita puramente strumentali a quelle del Presidente .del Consiglio.

Del resto, in contraddizione con la forma delfatto utilizzato, lo stesso d.P.C.M. dilata lc competenze del
Dipartimento contribuendo in modo decisivo a firne un organo operativo ¢ sicuramente esterno. tanto da violare
addirittura le attribuzioni rcgionali.

L'esame della premessa del decreto € illuminanie per confermare il nostro assunto.

Anzitutto, si richiama il decreto del P.C.M. 23 agosto 1989 con cui si sono delegate funzioni al Ministro, per poi
affermare: «ritenuto di dover assicurare al predetto Dipartimento, in conformitd a quanto previsto dall'art. 21 della
citata legge n.400/1988, una struttura organizzativa idonea all’espletamento delle funzioni attribuite allo stesso
Ministro ...». Ora € ben noto che le funzioni delegate al Ministro non sono altro che una conferma. rilcvante ai soli fini
politici, di una vasta serie di competenze attribuite al Ministro stesso dircttamente dalla legze. Cosi come é noto che.
secondo I'art. 21 della legze n. 400;1988, 1 dipartimenti non sono strutture organizzative finalizzate all’'esercizio dei
compiti dei Ministri senza portafoglio, bensi del Presidente del Consiglio (supportato dal Scgretariato gencrale della
Presidenza).

In secondo luogo, la procedura seguita per 'adozione del d.P.C.M. ha cercato di somigliare quanto possibile a
quella prevista neil’art. | della legge n. 183/1987, nell’evidente tentativo di scongiurare le censure di costituzionalitd.
che invece rimangono piene stante la forma dellatto finale. Ci¢ rappresenta un’ultcriore differenza rispetio agli altr
decreti di organizzazione dei dipariimenti. emanati csattamente secondo le piu semplici e flessibili procedure di cui
allart. 21 della legge n. 400/1988.

La regione non pud noa dolersi di questa preliminare circostanza, dato che in forima incostituzionale e meno
garantistica — basti pensare che il d.P.C.M. in guestione poira in avvenire esserc emendato secondo la elementare
procedura di cui all’art. 21 piti volte citato, in spregio a tutte le garanzie sottese alla riserva di lsgge ¢ ai suoi svolgimenti
tramite il corretto rapporto legge-regctamento esecutivo di organizzazione - - vengono introdolie nuove competenze
dipartimentali in violazione delle propric attribuzioni.

1) llegittimita dell'art. 2, lettere a), ¢}, d), i}, g} € n), per violazione degli artt. 117 e 118 della Costituzione, in
riferimento all’art. 4 del d.P.R. n. 616/1977; alla fcgge n. 183/1987: alla lcgge n. 86/1989; al regotamento del Consiglio
delle comunita europee n. 2088;85; ai vari regolamerti del consiglio delic Comunitd europee relativi ai fondi comunitari
a [inalita strutturali.

1. — L’art. 2 dell'impugnato decreto definisce le competenze del Dipartimento, svolgendo le indicazioni generali
contenute all’art. 1 della legge n. 183/1987. Ai nostri fini rilevano le disposizioni in tema di coordinamento delle
politiche derivanti dall’appartenenza déll’ltalia alle Comunita europee, in riferimento alla posizionc dellc regioni, che
determinano un palese e grave vulnus al sistema costituzionale delle attribuzioni regionali, cosi come ncl tempo meglio
precisato dalla normativa statale e comunitaria richiamata in rubrica.

11d.P.C.M. impugnate prevede infatti una forma di coordinamento sull'attivita regionale che va ben al di la del
vero e proprio potere di coordinamento, per assumere il carattere di diretta ingerenza negli affari regionali a rilicyo
comunitario, eliminando anche spazi di azione esplicitamente riconosciuti alle regioni dalla normativa comunitaria.

Le disposizioni contestate sono in particolare quelle che specificano in rifcrimento alle regioni il generico potere d!
promozione e codbrdinamento deli’attivita delle pubbliche amministraziorii relativamente alle politiche comunitaric, di
cui all’art. 1, lett. o). Si tratta del disposto della lett. ¢) (coordinamento, per specifici settori di competenza, delle
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amministrazioni pubbliche ... ai fini della formulazione degli atti comunitari»); della lett. ) («... coordinamento delle
attivita deile regioni in sede comunitaria, in collcgamento con il Dipartimento per gli affari regionalin): lett. g) («lo
sviluppo ... dei rapporti con gli uffici delle Comunitd suropee per la truttaziore. a livello tecnico ed ieruncri':)'. degli
afTari comunitari di interesse dell'Italia. promuovendo, d'intesa con il Ministero degli afflari esteri. le relative ini 'au'\;):
lett. i) («la vigilanza suilla corretta ¢ tempestiva attuazione delle disposizioni comunitarie da parte delle
amministrazioni pubbliche operanti nei sctlori oggelto di tali discipline. nonché fe iniziative per I'adeguamento e il
coordinamento delle azioni, delle procedure ¢ degli atti di competenza delie singole amministrazioni): lett. 11 (le
attivita connesse all'attuazione dei regolamenti comunitari in tema di Programmi integrati mediterranci ¢ di Fondi
comunttari a fnalitd strutturali). -

Una lettura coordinata di queste diverse competenze ora aflfidate al Dipartimento coaferma che lo Stato si é
arrogato qualsivoglia rapporto con le Comunita curopee, toglicndo alle regioni non soltanto la possibilita di svolgere
attivita tecniche ed istruttorie. da sempre ovviamente ammesse, ma addirittura le competenze dirette previste dai
regotamenti CEE — la cui posizionc nella gerarchia defle fonti ¢, in questa sede, inutile richiamare — per la
realizzazione dei Programmi integrali mediterranei (PIM) ¢ della politica comunitaria dei Fondi a finalita streiturati.

2, — La possibilita per Ic regiont di instaurare rapportt diretti con la CEE (non interessa qui I'eventuale rapporio
con I'Euratom ¢ con fa CECA) ¢ un tema da lungo tempo discusso, e che di recente ha (rovato ulteriori importanti

sviluppi sia in sede comunitaria che nazionale.

Dopo un inceriv avvio del dibattito, il legislatore & intervenuto con I'art. 4 det d.P.R. n. 616 1977 che. da un lato.
prevede la riserva a favore dello Stato delie funzioni attinenti ai rapporti internazionali ¢ con la CEE: dall'altro.
autorizza lc regioni a svolgere all’estero attivita promozionali relative alle materie di loro competenza, previa intcsa con
il Governo ¢ nell'ambito degh indirizzt e degli atti di coordinamento.

Si tratta, purtroppo. di una previsione assai incompleta e poco rispondente alla complessita dei rapporti Stato-
regioni-CEE: tanto che. fin dal principio, € stato oggelto di un ulteriore dibattito interpretativo, sfociato anche in
imiportanti pronunce dell'ecc.ma Corte costituzionale. I temi controversi erano principalmente due: la definizione del
concetto di attivita di rilievo internazionale, e la dimensione delle attivitd a rilievo comunitario consentite alle regioni. 11
primo problema qui meno interessa, anche se appare importante per la dimostrazione che anche relativamente ai
rapporti internazionali sussistono spazi non secondari per le regioni. Come ¢ stato felicemente posto in luce dalla
sentenza della Corte costituzionale n. 179/1987 — conlermata poi dalle sentenze nn. 42/1989, 3791988, 737/1988 ¢
dall’ordinanza n. 250,1988 — oltre alle vere e proprie attivitd promozionali, ¢ dato riscontro nell’ambito della realta

- internazionale «alcune attivita di vario contenuto congiuntamente compiute dalle regioni e da altri organismi esteri
aventl per oggetto finalita di studio o di informazione (in materie tecniche) oppure la previsione di partecipazione a
manifestazioni diretle ad agevolare il progresso culturale ed cconomico in ambito locale, ovvero, infine, lenunciazione
di propositi intesi ad armonizzare unilateralmente le rispettive condotte in vista di scopi di comune interesse cornessi
alle materie loro devolule. da realizzare mediante atii propri o, al pid, mediante sollecitazione dei competenti organi
nazionali. Si tratta delle cosiddette attivitda di mero rilievo internazionale che esulano dall’ambito dei rapporti
internazionali riservati allo Stato. in quanto con esse le regioni non pongono in essere veri accordi né assumono diritti
ed obblighi tali da impegnare la responsabilitd internazionale delio Staton (citazioni dalle sentenze nn. 1791987 ¢
42:1989).

I richiamati esiti della discussione sulla prima e pit delicata problematica non possono non influenzare anche la
risoluzionc della gestione — qui dircttamente in esame — dell’ambito delle attivitd a rilevanza comunitaria riconosciule
alle regioni.

Al riguardo. la difesa della regione Toscana aderisce all'interpretazione— autorevolmente sostenuta — che ritienc
ammissibili i contalti diretti tra gl organismi comunitari ¢ le regioni in tutti i casi non ascrivibili ai «rapporti
internazionalis. ovvero al potere estero riservato allo Stato: tanto pit che appare ben fondato il rilievo che i rapporti di
carattere isirultorio ¢ o fecnico con gli organi comunitari non siano neanche presi in considerazione dall’art. 4 del
d.P.R. n 6161977

A cid si pud aggingere che la recente normativa comunitaria riconosce esplicitamente un ruolo diretto alle regioni?
compariceipi di alcune importanti politiche comunitarie non soltanto per la fase di altuazione, ma anche per la fase dll
claborazione. Si tratta per 'appunto delle politiche regionali della Comunita tradottesi in parucolarg nei Programml
integrati mediterranci e nei Fondi strutturali, diseiplinati dai regotamenti CEE citati che ora il degreto impugnato V}(?]e‘l
apertamente. [l ruolo delle regioni & in questiregolamenti CEE cosi importante da tradursi nella responsabilitd
primdria per Iattuazione delle relative politicke. ‘
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Anche la recente normativa statale in materia -— ovvero le citate leggi nn. 1831987 ¢ 86,1989 — considery J
regioni come soggetti che partecipano dircttamente alla determinazione ed allattuazione delle politiche comunitarie
prevedendo opportune forme di indirizzo e coordinamento (cfr. specialmente I'art. 9 della legge n. 86:1949) nel pieno
rispetto delle attribuzioni costituzionalmente riconosciute alle regioni.

A fronte, di questa posizione ormai acquisita ¢ incentrata,- anzitutto. sulla disciplina comunitaria, il decreto
impugnato introduce forme di coordinamento che. lungi dal rispettare le competenze regionali, consentono anche yp
loro totale esproprio. Vengono inoltre preclusi alle regioni financo i contatti con gli organi comunitari aventi mero
carattere tecnico ed istruttorio {cfr. lett. g) delfart. | del decreto).

Infine. vengono riservate allo Stato le attivita connessc all'atiuazionc dei regolamenti sui PIM ¢ sui Fondj
strutturali, in violazione diretta degli stessi regolamenti CEE.

I11) Nlegittimita dell’art. 1, primo comma, lett. o). per violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione; ally
legge 21 dicembre 1978, n. 845,

L’art. 1, primo comma, lett. 0/, del decreto impugnato prevede anche. tra le competenze del Dipartimento, «la
formazione di personale e di operatori pubblici ¢ privati con riferimento a temi ¢ problemi comunitari»,

Si tratta, con tutta evidenza, di un‘indebita intromissione nelle attribuzioni regionali in materia di formazione
professionale, tra l'altro del tutto inaspettata perché nessuno st attendeva che un Dipartimento governativo, preposto
— quale che sia la sua esatta natura — a funzioni di alto profilo politico ¢ di indirizzo amministrativo. divenisse un
centro di formazione professionale per operatori pubblici e privati. ’

La circostanza ¢ sicuramente rilevante anche per la conferma della tesi espressa nel primo motivo circa i caratteri
del Dipartimento. ma vale anche come autonomo motivo di impugnazione perché rappresenta una violazione della
competenza regionale per la formazione professionale. cosi cofme ben definita nella legge quadro in materia (legee
n. 845/1978).

La nuova ed eterodossa competenza statale € prevista. inoltre. in termini cosi generici da consentire qualsivoglia
intervento statale alla sola condizione che la formazione abbia riguardo a temi ¢ problemi comunitari. Ora é di palmare
evidenza che non esiste ormai quasi nessuna problematica che non abbia qualche rilievo comunitario; si che ove fosse
dannatamente confermato il citato criterio le regioni perdercbbero una enorme parte delle proprie attribuzioni per la
formazione professionale.

P. Q. M.

Si chiede ¢ si conclude che l'ecc.ma Corte costituzionale, previa dichiarazione di illegirtimita ¢ anmdiamento de
decreto del Presidente del Consiglio impugnato, dichiari il difetto di  attribuzione dello Stato ed  affermt
corrispondentemente 'appartenenza alla regione delle competenze sopra richiamate in materia comunitaria e di formazione
professionale.

Prof. avv. Mario P. Ciumni

90C1045

N 32

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria i 10 setiembre 1990
(dclla regione Toscana)

Tesorerie - Istituzione del sistema di tesoreria unica per enti ed organismi pubblici - inclusione nella tabelia A anncssa alla
legge 29 ottobre 1_984, n. 720, delle aziende regionalizzate, provincializzate ¢ azieade ¢ consorzi tra regioni, province ¢
comuni per Perogazione di servizi pubblici - Asserita indebita invasione nella sfera di competenza regionale ed elusione
delia pronuncia della Corte costituzionale n. 243/1985 che ha ritenuto illegittimo il trasferimento degli enti dalha
tabella B alla tabella 4 annessa alla legge n. 720/1984.

(Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 luglio 1990).
(Cost., artt. 117, 118 e 119).

. Ricorso per conflitto di attribuzioni per la regione Toscana, in persona def presidente defla giunta regionale Muico
-'Marcuca, in-forza di delibera n. 7360 del 27 agosto' 1990 della giutrta regionale della regione Toscana rappresentuld ¢
difesa dall'avy. Alberto Predieri nel cui studio in Roma, via G. Carducci. n. 4, é clcttivamente domiciliata. per-procur
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a margine del presente ricors_o contro il Presidente del Consiglio dei Ministri in refazione al decreto del Fresidente del
Consiglio dei Ministri 2 ]_ugho 1990 contenente «Modifiche alla tabella 4 annessa atlla legge 29 ottobre 1984, n. 720,
recante istituzione del sistema di tesoreria unica per enti ed organismi pubblici».

I. — In data 2 luglio 1990 vcniva emanato il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri contenente
«Modifiche alla tabella 4 annessa alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, recante istituzione dei sistema di tesoreria unica
per enti ed organismi pubblici».

L'art. 3 di tale decreto disponc «I'indicazione “Aziende municipalizzate di trasporto ¢ consorzi di comuni ¢ di
province per i servizi di trasporto™ compresa nella tabella 4 annessa alla legge 29 ottobre 1984, n. 720. ¢ modificata
come scgue: “Aziende regionalizzate, provincializzate ¢ municipalizzate ¢ aziende e consorzi fra regioni. provinee ¢
comuni per Perogazionc di servizi pubblici”™».

Lart. 2 di tale decreto disponc «le indicazioni “Consorzi ¢ associaziont di comuni e di province. con popolazicni ¢
complessiva non inferiore a 20.000 abitanti” ¢ “comunitd montane, con popolazione complessiva montana non
inferiore a 20.000 abitanti” compresa nella tabella 4 annessa alla lcgge 29 ottobre 1984, n. 720, sono modificate
rispetlivamente come segue: “consorzi e associazioni {ra regioni, province e comuni, con popelazione complessiva
comunque non inferiore 4 10.000 abitanti” ¢ “comunita montane, con popolazione complessiva montana non inferiore
a 10.000 abitanti™». .

2. — Le disposizioni richiamate invadono la competenza regionale, perché violano I'art. 119 nonché gli artt, 117 ¢
118 della Costituzione, disattendo la pronuncia n. 243/1985 della Corte costituzionaie.

La senienza ora ricordata ha dichiavato Tillegittimita costituzionale dell’art. 2, quarto comma, della legge
n. 720/1984, nclia parte in cui consente al Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del tesoro. di
decretare 1} passaggio dclle regioni dalla tabella B alla tabella A, annesse alla legge medesima.

La sentenza ha ritenuto illegittima la norma dell’art. 2, quarto comma, della legge impugnata perché essa violava
la riserva di legge posta dall’art. 119 della Costituzione, in quanto «le disposizioni rispettivamente applicabili agli ent
inclusi nella tabella 4 e nella tabella B rimangono diversissime e dunque non si prestano a venire scambiate fra di loro.
secondo scelte rimesse all’esecutivo. Al Presidente del Consiglio dei Ministri non pud essere legittimamente demandata,
in altri termini, 'opzione fra il coordinamento e 'accentramento finanziario, cioé fra una serie di tesorerie regionali
dotate di proprie giacenze, sebbene circoscritte nella predetta misura del quattro per cento, ¢ tesorerie puramente
nominali, ridotte in sostanza ad agenti del tesoriere unico, sia in quanto gli incassi sia quanto ai pagamemi. In
proposito vige luttora la norma dettata dallart. 33 della legge-quadro n. 335/1976, per cui “la legge regionate disciplina
il servizio di tesoreria della regione™. Anche a ritenere, quindi, che il legislatore statale ordinario sia competentc ad
estendere alle regioni il sistema della tesoreria unica, occorrerebbe allo scopo una nuova disciplina di principio e non
basterebbe di certo un provvedimento dell'esecutivo. Su questo punto s'impone pertanto ura decisione di
accoglimento, sorretta dal primo comma dell’art. 119 della Costituzione»,

La sentenza stessa ha ricordata la costante giurisprudenza della Corte, in tema di applicazione detla riserva di legge
prevista dall’art. 119 dclla Costituzione richiamandola nel dispositivo: alle sentenze citale va aggiunta adesso’ ia
senlenza n. 382/1990.

3. — Nonostante la tassativa statuizione della sentenza n. 243/1985 il decreto impugnato ha operato lillegittimo
trasferimento nella tabella 4 di enti inclusi nella tabella B e che sono palesemente articolazioni dell’apparato regionale
di cui pertanto fanno parte ad ogni effetto.

Dal momento che le aziende regionalizzate sono articolazioni della regione da essa istituite come suoi strumenti e
da essa dipendenti esplicitamente qualificati come tali dall’art. 53 dello stastuto e per le quali conseguentemente le leggi
regionali (art. 155 e 156 della lcggg Toscana 6 maggio 1977, n. 28) stabiliscono che i bilanci e i rendiconti vengano
approvati con legge, unitamente a quelli della regione, le stesse considerazioni e argomentazioni che avevano portato
alla ricordata dichiarazione di illegittimita della norma di legge che prevedeva il passaggio dalla tabella Balla tabella 4,
debbono estendersi all’atto amministrativo che effettua tale passaggio in sostanziale violazione della sentenza della
Corte.

A non diversa conclusione si deve arrivare per quanto riguarda i consorzi regionali, cost come le_associuzioni
indicate nell'art. 2, cosi come tutti gli altri enti interregionali o regionali, eccezion fatta per le comunitd montane.

11 decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri non ha pertanto supporto giuridico in quanto emanato sulla
base del quarto comma dellart. 2 della legge 29 ottobre 1984, n. 720, testualmente richiamato nglla motivazione, senza
peraltro neppure accennare alla sentenza della Corte che lo ha dichiarato illegittimo nei confronti delle regioni, con una
omissione tanto grave quanto sintomatica.
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POM. .

- Si chiede che la Corte costituzionale dichiari che il lrajerimeh/o dalla tabellu A nellu tabelia B della legge 29 otobre
1934, n. 726, di cuiagliartr. 3 e 2 del decreto del Presidente del Consiglio dei Minisuri 2 luglio 1990 contenente'« Modifiche
alla tebella A annessa alla legge 29 ovtobre 1984, n. 720, recante’istituzione del sistema di‘tesoreria unica per enti ed
organismi pubblici» é costituzionalmente illegittimo perché viola l'art. 119 nonché gli artt. 117 e 118 della Costituzione con
conseguente annullamento delle norme dei predetti articoli del decreto presidenziale per quanto rigurda il riferimento ad
enti, aziende, consorzi, associazioni regionali, fra regioni, fra regioni e aliri enti, aziende, consorzi, associazioni.

Roma, addi 29 agosto 1990

Avv. Alberio PREDIERI

90C1070 .

N. 60

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleriu il 13 agosto 1990
(del commissario dello Stato per la regione Sicilia)

Riscossione delic imposte - Istituzione ¢ disciplina del servizio di riscossione dei tribuiti ¢ di altre entrate della regione
Sicilia - Concessione, per Panno 1990, alla societd Sogesi, nella qualita di commissario governativo delegato
provvisoriamente alla riscossione, di un’indennita straordinaria in misura pari alla differenza (per un'importo non
cceedente Ere 60.000 milioni) fra Ia somina delle entrate a qualunque titolo spettanti (introiti per commissioni,
compensi, rimborsi ¢ aggi in riscossione nefl’anino 1989) e 'eventurle maggior somma del cosio del personale in
servizio (retribuzioni e coniribuzioni previdenziali) c delle spese generali czicolate forfettariamente nella misura del
20% del costo del personale in servizio - Rilievi - Ingiustificata diversa disciplina rispetto a guella statale (art. 25 del
d.P.R. n. 43/1988) che prevede quale compenso per i servizi di riscossione dei tributi svoito dal commissario
governative, commissioai, compensi e rimborsi spese, nonché, eventualmente, la partecipazione dell’anministrazione
finaaziaria efo delle amministrazioni comunali interessate al servizio stessv, alle spese per i locaii e gli arredi necessari
all’adempimento del servizio di riscossione, fermo restando il principio sccondo cui tutte le spese di gestione sono a
carico del soggetto interessato - Mancata previsione della determinazione della misura dclla suddetta indennitd in
base ai rendiconto deila spesa effettivamente sostenuta per locali ed arredi - Richiamo alla sentenza della Corte
costituzionale n. 248/1989.

(Legge regione Sicilia approvata il 28 luglio 1990, art. 51).

(Cgst., art. 97, in relazione agli artt. 25 ¢ 132 del d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43; statuto regione Sicilia, art. 36).

L'assemblea regionale siciliana, nella seduta del 28 luglio 1990, ha approvato il disegno di legge n. 760;A. dal titolo
«lstituzione e disciplina del servizio di riscossione dei tributi ¢ di altre entrate», comunicato a questo commissarialo
dello Stato, ai sensi dell’art. 28 dello statuto sociale, il successivo 31 luglio 1990.

Il legislatore regionale, nella materia di cui trattasi, csercita potestd legislativa di natura concorrenle, ai sensi
dellart. 26 dello statuto speciale e, ncllo specifico. il provvedimento legislativo testé approvato ripete validita ¢
legittimitd dalla disposizione di cui all'art. 132 del d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43.

Si ritiene opportuno, in via preliminare, rappresentare che le previsioni normative, contenute nel predetto disegno
di legge, adeguano all’assetto burccratico-istituzionale della regione siciliana e alla realta socio-economica dell'isola le
disposizioni dettate in via generale dal legislatore nazionale.

In questo contesto trova legittimo supporto, ad avviso dello scrivente, la scelta operata dal legislatore rcgignalf
riguardo alf'individuazione dei soggetti cui pud essere conferita la concessione del servizio di riscossione dei tributi.

1 provvedimento legislativo de quo conferma, infatti, la scelta precedentemente operata con legge regionale
n. 54/1985, ¢ ribadita con legge regionale n. 19/1989, a favore degli istituti di credito di diritto pubblico nelld
considerazione: che soltanto tali soggetti possano garantire, a causa della loro particolare struttura e gestione, ‘%
efficenza e la «trasparenza» del servizio stesso, attesi i precedenti, certamente non edificanti, che- si erano verificati
nellisola con esattorie private.
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Ma il perseguimento di siffatto lodevole obicttivo non pud esonerare il legislatore regionale dal rispetto dei
principi coslituzionalmente garantiti, quale, nella fattispecie, il buon andamento delia pubblica amminisirazione
(art. 97).

A tale riguardo, la norma contenuta nell'art. 51 del disegno di legge in argomento da adito a rilievi sul piano deila
legittinitd costituzionale.

La disposizione testé citata prevede, infalti, la concessione, a favore della Sogesi, netla qualiid di commissario
governativo, di un’indennitd «straordinarian, fino all'importo di 60.000 milioni di lire, limitatamente all'anno 1990. e
previa presentazione di istanza corredata di rendiconto sulle spese di gestione sopportate (nonché una anticipazienc di
L.. 50.000 milioni al tasso del 5%, per il medesimo anno) disposto dall’art. 52.

La fattispecic qui in conmsiderazione, sebbene cocernente la stessa materia di cui al precedente ricorso
commissarialc avverso il disegno di legge avente per oggetto «Interventi nel settore della riscossione delle imposte
direttes, deciso da codesta ecc.ma Corte con sentenza n. 428 del 25 luglio 1989, si differenzia, a sommesso avviso dello
scrivente, dalla disposizione precedentemente censurata per un duplice ordine di ragioni.

Innanzitutio, il soggetto titolare del servizio di csazione assumeva il ruolo di «esattore»; ora, invece. di
«Commissario governativo» — ex art. 3 della Lr. n. 19/1989 —- ¢, pertanto, i parametri legislativi di riferimento sono
mutati ¢ vanno diversamente interpretati.

La sopra menzionata disposizione appare, infalti, icru oculi, porsi in difformitd da quanto previsto dal legislatore
statale all’art. 25 del pia volte citato d.P.R. n. 43/1988.

Quest'uliima norma, infatti, stabilisce quale compenso per il servizio di riscossione dei tributi, svolio dal
commissario governativo, commissioni, compensi e rimborsi spese nonché, eventualmente. la partecipazione
dell’amministrazione finanziaria e/o delle amministrazioni comunali, interessate al servizio medesimo, alle spese per i
locali e per gli arredi necessari all’adempimento del servizio di riscossione, mantenendo cosi, percid. fermo il principio
secondo cui tutte le spese di gestione sono a carico del soggetto incaricato.

In proposito, si riticne di dover porre nella dovuta evidenza che il legislatore regicnale, ali'art. 3 della legge
. 1971989, — ove era previsio ii conferimento det servizio di riscossione dei tributi ad un commissario governative sino
ali'entrala in vigore delta normativa regionale di cui all’art. 132 del d.P.R. n. 43/1988 ¢ comuiique per un periodo non
superiore a sei mesi -— stabiliva fa misura delle commissioni, dei compensi e dei rimborsi, di cui all’art. 25 det d.P.R.
n. 43/1988. includendovi anche gh oneri relativi ai locali ed agh arredi, eveniualmente necessari per 'adempimento del
SCIVIZIO.

Tale determinazione cra, peraltro, cifctiuata in misura massima rispetto a queila fissata dal Ministro delle finanze
per tutto il territorio nazicnale.

L attuale previsione contenuta nell"art. 51 del disegno di legge, testé approvalo, alla luce di quanto prima esposto,
appare discostarsi. pertanto, dai principi di buona amministrazione cui anche la Regione siciliana ¢ tenuta ad
uniformarsi.

Se l'intervento del legislatore regionale fosse stato, infatd, esclusivamente rivolto a «riparare» allomissione,
contenuta ncli-art. 3 della legge n. 19/1989, avrebbe dovuto semmai condizionare I'an ed il quantwm dell'indennitd
«straordinariu» alla presentazione di un rendiconto relativo alle spese effettivamente sostenute per i locali e gli arredi.

Per quanto attiene, inoltre, ai parametri in base ai quali deve essere determinata I'indennitd «straordinaria», non
pud non rilevarsi che. scbbene una simile individuazione fosse stata operata in passato dal legislatore nazionale — art. 3
deld.P.R. n. 954/1977 — I'indennita cosi determinata era comunque preclusa alle esattorie gestite da aziende di credito
alle quali era esclusivamentc riservata l'iniegrazione d'aggio prevista in alternativa alla indennitd sopra citata.

La risposta della presidenza della regione, del 27 luglio [990. alla richiesta di elementi di valutazione ai sensi
dell’art. 3 det d.P.R. 20 gitgno 1969, n. 488, non aiuta a sctogliere... enigma, anzi! Sessanta miliardi di live per spese di
arredamento ¢ dei tocali di una societd esattoriale (attuale commissario governativo), nel corso di un solo anno, gid in
esercizio da circa un lustro, fa pensare all'acquisto di tecnologie pill che avveniristiche, fantastiche, nonch¢ di arredi di
oro massiccio... Ma bisogna, comunque, csserc molto tispettosi del denaro pubblico...

Riguardo, inoltre, alla seconda ragione della prospettata differenziazionerispetto alla questione gid dgcjisu da
codesta cce.ma Corle con senlenza n. 428/1989, rispettando le tesi giuridiche sostenute, non pud non porsi in luce
qucha che, ad avviso delto scrivente, appare essere la medesima finalita gid perscguita dal [‘cgiﬂalort‘: regionale cop'leg_ge
n. 13/1989 per mezzo della concessione alla SO.GE.SI. di una prima indennita «straordinaria» di L. 25.00C milioni ¢
riconosciuta di tal natuya da codesto consesso.

Ora come allora, infatti. il legislatore regionale. nel voler garantire ad ogni costo Pordinaria gestione del servizio di
riscossione, affidato alla SO.GE.SL, si dispone a rinnovare la concessione di una indennitd «straordinaria» anche
questa, nclla definizione anche se¢ non pure nclla sostanza. come sembra.
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A conferma.di siffatta lettura della ratio della norma in questione, sovviene la disposizione di cui al secongo
comma, che subordina il diritto alla percezione dell'indennitd in parola alla prosecuzione del servizio di riscossione gg
parte della SO.GE.SL in tutti gli ambiti territoriali e sino al 31 dicembre 1990.

.Dopo il riberese Crispi (di cui non si possono, certamente, se non tradendo la storia, disconoscere meriti e dotj dj
grande statista dell’Italia unita), «salvatore» della Banca romana, il Parlamento siciliano (o almeno quelia parte che hy
votato favorevolmente la disposizione ora censurata) ¢ da ritenere il «salvatore» del Consorzio di grandi Banche, ¢
diritto pubblico, le quattro che costituiscono la SO.GE.SI.? Ovvero del sistema esattoriale isolano? Un tale
«salvataggio» &, a parte il diritto ma anche secondo diritto, giustificato, ammissibile, costituzionalmente, per un
bilancio regionale certamente non florido e che ha bisogno di notevoli risorse per affrontare gli endemici, annosj
‘problemi della Sicilia e dei siciliani? '

Come si fa a comprendere appieno le ragioni, le cause vere del «ristoro» (non si vuol ricorrere a termine diverso da
quello adoperato dal legislatore regionale), assicurato alla Sogesi?

Ben sessanta miliardi di lire (piu cinquanta di anticipazione), che non sono «bruscolini», mutuando il vocabolo
usato in aula da un deputato durante la discussione del disegno di legge in questione. Se anche a questi sessanta miliard;
di lire si aggiungono i quarantadue (25+17), che sono stati elargiti, ineccepibilmente secondo il giudizio di codesta
ecc.ma Corte, alla SO.GE.SI. nel 1989, 'operazione «esattorie pulite», in due anni, costa (costerd) al popolo siciliano
circa centicinquanta miliardi di lire... T «Salvo» — pace all’anima loro! — colpiscono ancora? ... 1l «pubblicon, meglio:
la «trasparenza del pubblico», 2 qualsiasi costo, costj quel che costi, non pare che sia sempre una buona e ragionevole
politica: e ci6 & anche emerso dai lavori assembleari. E il caso di accennare timidamente che si sta tornando al «privato»
— beninteso non al privato che tanti guasti e tanti guai ha determinato nel recente passato, specie in Sicilia —; anchela
Comunita europea spinge in questa direzione, in quella‘della c:d. liberalizzazione in generale. E lecito, ammissibile ¢i¢
sul piano dello stretto diritto costituzionale? Si possono, validamente, sempre dal punto di vista del jure, elargire, a
pierie mani-(manibus date lilia plenis) tante e cotali somme mentre manca I'acqua, i campi s’inaridiscono, la folla di
cittadini assetati brucia e distrugge municipi, assedia le sedi istituzionali, peggio del tumulto per.il pane di manzoniana
memoria? Quale organo istituzionale potrd ancora validamente e giuridicamente sostenere «anche di fronte
all’opinione pubblica isolana» che & perfettamente lecito, costituzionalmente corretto ed ineccepibile, regalare tanti,
tantissimi miliardi di lire dei contribuenti, anche isolani, ad un consorzio di banche i cui utili (banche singolarmente
prese), sono sotto gli occhi di tutti annualmente? Responsabilmente codesta ecc.ma -Corte costituzionale? Presumiamo
fortemente di no! La giustizia ha i suoi buoni giudici, anche in Italia.

PO M.

e con riserva di presentare memoria illustrativa nei termini di legge, il sottoscritto prefetto Antonio Prestipino Giarritta,
commissario dello Stato per la regione siciliana, con il presente atto impugna art. 51 del disegno di legge n. 760 dal titolo
«istituzione e disciplina del servizio di riscossione dei tributi e di alive entrate», approvato dall'assemblea regionale
sicilicna nella sedita del 28 luglio 1990, per viclazione deil’art. 97, primo comma, della Costituzione e dell'ari. 25 del
d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, in relazione ai limiti posti dall'art. 132 del medesimo dP.R. alla competenza legislativa della
regione siciliana nella materia ex art. 36 dello statuto specicale;

Attesa l'urgenza dell'entrata in vigore della legge, che regola un settore miclio’ delicato e cost impoitante per la
gestione dell’amministrazione regioncle, lo scrivente rivolge viva preghiera a codesta ecc.ma Corte di voler considerare
lopportunitd di discutere, e di decidere, il presente gravame con la massima urgenza, nello spirito di quclla obiettivitd git
sperimentata «cui questo commissariato ha dato sempre ossequio», in modo da consentire, nel termine previsto dall’art. 29
dello statuto, alla Regione di provvedere tempestivamente in conformitd al «deciso» (a quanto sard deciso) in via
costituzionale. Una riconsiderazione, del resto, dellu natura di tale termine — un tempo quasi sempre rispetiato dall’Alta
corte per la Sicilia anche perché la stessa era competente solamente in materia regionale siciliana —, lo scrivente ritiene che_
si imponga per evitare, pure, che il presidente della regione fuccia sisiematicamenie ricorso alla pubblicazione dei a’eliberat{
cextsurati scaduti | trenta giorni dallimpugnativa, potendosi dare, cosi, luogo ad imcertezze e «groviglis legislativi che malsi
conciliano con il principio ordinamentale della certezza del diritto e delle leggi; tanto pit che non esiste obblig?—
giuridicamente sancito, che imponga al presidente deila regione di «postillare» la legge pubblicata, come nella fattispecie
rappresentata, in modo da richiamare adeguatamente la attenzione dei possibili destinatari delle disposizioni regionali suilu
possibilitd, non sempre remota ed impossibile, che le norme impugnate e pubblicate possano essere dichiarate
incostituzionali, con tutta cié che ne pud conmseguire, sia sul piano pratico che su quello givridico.

Palermo, addi-3 agosto 1990
Il commissario dello Stato per la regions siciliona: PrrsTipiNG GIARRITTA

90C1049
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Ricoiso per questione di legivimita costiiuzionale depositato in cancelleria il 12 settembre 1990
(della provincia auionoma di Bolzano)

Radiotelevisione e servizi radioelettrici - Piano nazionale di assegnazione defle radiofrequenze per la radiodiffusione -
Obbligo delia provincia gutonoma di zeguare i piani fervitoriali di coordinamento al piano di assegnazione che
prevede 1a b razione ¢ Pinsediamento dogli impisati - Asserita violazione della competenza defla provineia
sutonoms in mzteria di urbasistica e piani regalatori di opere pubbliciie, di tutela ded pairinwnie stasico, degli uei e

delle misime unita culturali, di viabilita ¢ lavori pubblici di interesse provinciale, di espropriazione
sse pravinciale.

(Legge © agosio 1939, n. 223, artt. 3 e 4).

HE

(Statuto T.-A A, artt. 8, primv, terzo, quarto, quinto, sesto, decimo, diciassettesimo e ventiduesime comma, 14, primo
comnnia, 16, prime coiuma; art. 42 della Costituzione).

Ricorso della provincia autonoima di Bolzano, in persona del presidenic pro-rempore della giunta provinciale dott.
Luis Durnwalder, giusta deliberazione della giunta provinciale n. 5429/90 dei 3 settembre 1990, rappresentata c difesa,
tanto unitamente quanto disgiuntamente, in virtd di procura speciale del 4 scttembre 1990, rogata
dall'avv. Giovanni Salghetti Drioli, vice segretario della giunta provinciale ed ufficiale rogante (rep. n. 15905), dagli
avvocati professori Sergio Panunzio e Roland Riz, e presso il primo di essi elettivamente domiciliata in Roma, piazza
Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica per la
dichiarazione di incostituzionalita dell.art. 3 (in particolare del diciannovesimo comma) e dell’art. 4 della legge 6 agosto
1990, n. 223, per violazione degli artt. 8, primo comma, n. 3, 4, 5, 6, 10, 17e22; 14, primo comma; 16, primo comma,
dello statuto speciale Trentino-Alto 'Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e relative norme d’attuazione (in particolare
del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381, norme in materia di urbanistica ed opere pubbliche e del d.P.R. 1° novembre 1973,
n. 690, norme concernenti la conservazione del patrimonio storico, artistico ¢ popolare, con successive modificazioni ed
integrazioni); nonch¢ dell’art. 42, terzo comma, della Costituzione.

Fatro

Sulla Gazzeita Ufficiale n. 185 del 9 agosto 1990 € stata pubblicata la legge 6 agosto 1990, n. 223 (Disciplina del
sistema rediotelevisivo pubblico e privato) che ncil’art. 3 prevede oltre la formazione di un «piano nazionale di
assegnazione delle radiofrequenze per la radiodiffusione» atiche la localizzazione e I'insediamento dei relativi impianti.
Le province autonome di Trento e di Bolzano devono adeguare i piani territoriali di coordinamento al piano di
assegnazione {ovvero adottare piani territoriali di coordinamento specifici) pena la nomina di commissari ad acra.

L'art, 4 (norme urbanistiche) viola 'autonomia delle province di Trento ¢ Bolzano ¢ sovverte completamente il
sistema vigente, privando le due province delle loro attribuzioni in tema di urbanistica, di pianificazione territoriale e di
tutela del paesaggio.

L'art. 4 della legge impugnata disciplina poi minuziosamente tutti gli aspetti relativi alle attivita urbanistiche ed
espropriative affidando le relative competenze ai comuni, che per la verita diventano anche loro solo una longa nianus
della Presidenza del Consiglio ¢ del Ministro delle poste ¢ comunicazioni.

Cosi come sono concepiti agli artt. 3 ¢ 4 della legge impugnata, essi non lasciano piu alcuno spazio di intervento
alla provincia ricorrente, dovendo essa «adeguarsi» nei suoi piani territoriali e subire la privazione totale delle sue
compelenze primarie, in particolare sotto il profilo della «urbanistica» e dei «piani rego'la.tm_'ip (art. 8, n. §, §cllo
statuto), sotto quello della «tutela del paesaggion (art. 8, n. 6). Sotto quello dei «lavori pubbilici di interese provinciale»
(art. 8, n. 17), sotto quello dellc esigenze di «espropriazioni di pubblica utilita» (art. 8, n. 22), sotto gue}lo f(de]la tutela ¢
conservazione del patrimonio storico, artistico e popolare» (art. 8, . 3), sotto quello «delle attivitd artistiche, culturali
ed educative locali ... anche con i mezzi radiotelevisivi» (art. 8, n. 4) e non da ultimo per la privazione totale delle suc
potesta amministrative (art. 16, primo comma).

Le disposizioni della legge n. 223/1990 limitative dell’autonomia della provincia autonoma di Bolzano vengono
impugnate per i seguenti motivi di
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DirITTO

Violazione degli artt. 8, primo comma, n. 3, 4, 5, 6, 10, 17 ¢ 22; 14, primo comma; 16, primo comma, deilo statuto
speciale Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e relative norme d’attuazione (in particolare del d.P.R. 2
marzo 1974, n. 381, norme in materia di urbanistica ed opere pubbliche e del d.P.R. 1° novembre 1973, n. 690, norme’
concernenti la conservazione del patrimonio storico, artistico e popolare, con successive modificazioni ed imcgrazioni);
nonché dell’art. 42, tcrzo comma, della Costituzione. .

1. — L'art. 3 della legge 6 agosto 1990, n. 223, in particolare il diciannovesimo comma, fa obbligo alle province
autonome di Trento e di Bolzano «di adeguare i propri piani territoriali di coordinamento» ovvero «di adottare piani
territoriali di coordinamento specifici per conformarsi alle indicazioni concernenti la localizzazione degli impianti,
previste dal piano di assegnazione».

Qualora non vi provvedano entro sessanta giorni, «il Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del
Ministro delle poste e delie telecomunicazioni procede alla nomina di commissari ad acta, per 'adeguamento ovvero
per Padozione degli specifici piani territoriali di coordinamento».

Le province autonome di Trento e Bolzano vengono cosi costrette a conformare la propria programmazione
urbanistica al «piano nazionale di assegnazione delle radiofrequenze per la radiodiffusione» il quale determina anche le
aree di servizio degli impianti, e per ciascuna area la «localizzazione degli impianti» (art. 3, settimo e diciannovesimo
comma). Esse vengono private anche di ogni potesta di controllo ¢ di autorizzazione preventiva (ultime due righe
dell’art. 3, diciannovesimo comma).

E chiaro che alle province di Trento e Bolzano viene cosi sottratto non solo ogni poterc decisionale, ma anche ogni
potere di valutazione per quanto concerne appunto ['urbanistica in generale, nonché in particolare la pianificazione del
territorio e la tutela del paesaggio. ’

Tutto 16 in palese violazione deile attribuzioni primarie previste dallart. 8, n. 5, dello statuo (urbanistica e piani
atori) dall’art. 8, n. 6, delio statuto (tutela del paesaggio) e dalle relative norme di attuazione (d.P.R. 22 marzo
cazioni) nonché delle attribuzioni di cui agli
irimonio storico), n. 4 (tutela usi e costumi locali), n. 8 (iutela detle minime unitd culturali), n. 17
tici di interesse provinciale) e n. 22 (espropriazionc di interesse provinciale) cen relative norme di
iolazione dell"art. 16, primo comma, dello staiuto che attribuisce le potesta amministrative nelle
materic entro cui la provincia pud emanarc norme legislativ

Grave — sotto il profilo del manicnimento dell’equilibric costituzionale neil'ambito della Repubblica — appare
anche il fatto che non sia stata neppure prevista la possibilita di apportare (o quantomeno ccncordare) modifiche o
integrazioni a detto piano e di rinvenirc quindi una scluzione che contzmperi i diversi interessi pubblici in discussione.
Con rigore assoluto la legge impugnata esclude che le province di Trento ¢ Bolzano possano procedere ad una
valutazione autonoma e non considera I'csigenza di una «intesa» {ra le due province € i competenti organi statali, che
quantomcno avrebbe dovuto esser prevista.

2. — Le disposizioni contenute neli’art. 4 della legge n. 223/1990, tolgono a province autonome e comuni ogai
possibilita di giudizio e di valutazione in ordine all’installazione degli impianti ncl rispettivo territorio, ¢ al rilascio della
concessione edilizia, che diventa cosi sostanzialmente un atto vincolato e dovuto, con illegittima esclusione delle
attriouzioni che la provincia autonoma di Bolzano esercita primariamente in forza del disposto deli’art. 8, n.5
(urbanistica e piani regolatori), n. 6 (tutela del pacsaggio), n. 3 (tutela del pairimenio storico, artistico ¢ popolare),
n. 10 (edilizia ed attivita di enti a caralitere extra-provinciale csercitate nelie province con finanziamenti pubblici) e non
da ultimo n. 4 (che attribuisce alla provincia autonoma di Bolzano competenza primaria in materia di usi e costumi, di
attivitd artistiche, culturali ed educative locali «anche con i mezzi radiotelevisivis.

Proprio in ordine & quest'ultimo punto non si spiega come si possa conciliare I'attribuzione di quest’ultima
attribuzione («anche con i mezzi radiotelevisivi») con la estromissione totale della provincia da ogni intesa sul punto
della localizzazione degli impianti (art. 3 della legge impugnata), delle attivita urbanistiche di pianificazione territoriale
e delfle attivitd inerenti alPesproprio ¢ all’assegnazione dei terrcni (art. 4 dclla legge impugnata).
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3. — Lart. 4 della legge n. 223/1990 introduce, inoltre, il principio del silenzio-assenso sullz domanda di
concessione edilizia, mentre nell’ordinamento urbanistico provinciale attuato in forza della competenza pritnaria di cu
all’art. 8, nn. 5 € 6, dello statuto vige quello opposto del silenzio-rifiuto (dopo sessanta giorni: art. 24, settimo comma,
del d.p.g.p- 23 giugno 1970, n. 20, ¢ succ. mod.).

4. — L'art, 4 della legge n. 223/1990 prevede poi che le aree necessarie all’allestimento degli impianti vadano
espropriate in favore dei comuni, ed ascritte al loro patrimonio indispensabile, prescindendosi quindi da ogni
previsione dell’ordinamento urbanistico provinciale, che — in base alla competenza primaria prevista dall’art. 8, n. 5,
dello statuto — riserva alla provincia i servizi di intcresse sovracomunale.

5.— Viziata di incostituzionalita appare anche la previsione'dellart. 4, secondo comma, nella parte in cui dispone
che il comune dovra rilasciare la concessione edilizia «ai concessionari pubbiici o privati» anche nelle more della
procedura di esproprio e «che esso dovra» concedere contestualmente ai richiedenti il diritto di superficie «sulle aree
acquisite o espropriate per gli impianti» seguendo la procedura particolare prevista dall’art. 4 della legge impugnata.

Questo disposto dell'art. 4 viola I'art. 8, n. 22, dello statuto che attribuisce competenza esclusiva alle province
autonome di Trento e Bolzano in tema di espropriazione per pubblica utilitd in «tutte le materie di compctenza
provinciale».

Esso viola anche I'art. 42 della Costituzione nella parte in cui prevede che ['espropriazione pud avvenire solo per
motivi di «interesse generale», facendo sorgere spontanea la domanda se possiamo affermare con tuita tranquillitd e
serenitd che le «televisioni private» (previste dal capo sccondo, artt. 16 e segg. della legge impugnata) perseguono
prevalentemente «motivi di interesse pubblico». Certo, nell'iniziativa legislativa si era tentato di farle apparire quale
«servizio pubblico», ma questo tentativo, in parte accolto dal legislatore ordinario, non pud sovvertire il principio
radicato nell’art. 42 della Carta costituzionale, che é ben diverso.

6. — Quale ulteriore punto di doglianza rileviamo che gli artt. 3 ¢ 4 della legge n. 223/1990 appaiono in contrasto
anche con I'art. 14 dello statuto nella parte in cui questo dispone che: «E obbligatorio il parere della provincia per le
concessioni in materia di comunicazioni e trasporti riguardanti linee che attraversano il territorio provinciale» (primo
comma). .

Visto che la concessione prevista dagli artt. 3 e 4 riguardano trasporti e comunicazioni radiotelevisivi (via ctere e
via cavo) ¢i sembra che non possa essere messo in dubbio I'obbligo costituzionale di raccogliere su tutte le iniziative (¢
non solo su alcune) il parere obbligatorio della provincia.

La provincia ricorrente (pur dissentendo) non ignora che codesta ecc.ma Corte ha afltrmato (sentenze
nn. 206/1975 e 207/1985) che non spctta alla provincia autonoma di Bolzano «alcun potere, neppure nell’ambito del
territorio provinciale, di disposizione delle frequenze radioelettrichen.

Ma qui non si tratta pit di affermare competenze primarie della provincia nell’ambito delle «womunicazioni» ¢
delle «telecomunicazioni» (termini tanto discussi e dibattuti), ma di salvaguardare le competenze primarie in materia di
urbanistica, piani regolatori, tutela del paesaggio, esproprio e via dicendo, che la legge 6 agosto 1990, n. 223, tenta di
superare.

La provincia autonoma di Bolzano ha sempre collaborato con la RAlL e con i servizi pubblici radiotclevisivi per
consentire la costruzione di impianti e punti di trasmittenza. Essa intende farlo anche in futuro, ma sempre che tutto ¢ié
avvenga ncl rispetto dell’autonomia. .

P.O. M.

Voglia lecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare la incostituzionalita delle
impugnate disposizioni della legge 6 agosto 1990, n, 223, meglio specificate in epigrafe, nella parte in cui esse sono
applicabili nella provincia di Bolzano. :

Roma, addi 6 settembre 1990

Prof._avv. Sergio PaNUNZIO - Prof. avv. Roland Riz

90C1069
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Ordinanza emessa il 24 novembre 1989 (pervenuta alla Corte costituzionole il 14 givgno 1990) dal tribungly
amminisirativo regionale per la Lombardia, sezione stuccatu di Bresciu, sul ricorso proposto du Lonati Sergio congrg
il comune di Ghedi.

Regione Lombardia - Sport - Tiro a volo - Divieto di usare specie animali per I'esercizio del tiro a volo - Diversa discipling
[ a nella legge-quadro sulla caccia n. 968/1977 che vieta soltanto l'utilizzazione dei volatili selvatici, ¢ nop
anche di quelli di allevamento, per Pesercizio del tiro a volo - Violazione dei limiti della competenza regionale in
materia di caccia.

(Legge regione Lombardia 31 luglio 1978, n. 47, art. 37, lett. n); legge regione Lombardia 16 agosto 1988, n. 4,

art. 28).

(Cost., art. 117).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1273 del 1988 proposto da Lonati Sergio rappresentato e
difeso dall'avy. Innocenzo Gorlani ed elettivamente domiciliato presso lo stesso in Brescia Romanino, 16, contro il
comune di Ghedi in persona del sindaco pro-tempore, non costituitosi in giudizio. per 'annullamento del provy. ass. 19
ottobre 1988, n. 8357, di revoca autorizzazione per attivitd di'tiro a volo su animali e dencgato rinnovo licenza per
'anno 1989;

Visto il ricorso notificato I'I'1 novembre 1988 e depositato il 21 novembre 1988, con i relativi allegati;

Visti gli atti tutti della causa;

Designato relatore per' la pubblica udienza del 24 novembre 1989, la dott.ssa Silvia La Guardia:

Uditio, attresi, 'avv. Innocenzo Gorlani per il ricorrente;

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:

Fatro

Con il ricorso in epigrafe Lonati Sergio, quale presidenie della socicla di tiro a volo «Brescia Stand Ghedi» e
gestore di nun caripo di tiro a volo di seconda categoria, impugna i provvedimenti del comune di Ghedi. entrambi datati
19 ottobre 1988, I'uno di revoca dell’autorizzazione rilasciata al ricorrente per I'anno 1988, limitatamente alla partein
cui questa consentiva l'attivita di tiro a volo con I'uso di specic animali. ed il secondo dencgativo della chicsta
au!onuauone della predetta attivita per 'anno 1989. «

Precisato che ambedue i provvedimenti risultano fondaii sulla dlspou/xonc della icgge regionale lombardia n. 41
del 16 agosto 1988, cie, nel modificare la lett. n.) del primo comma dell’art. 37 della legg nale 31 luglio 1978,
n. 47, ha fatio divicto di «usare specic aniraali per tiro a volo» il ricorrente dcducc, a fondamento della pretesa al
relativo anruilamento:

1) erronea applicazione di fegge (art. 15 delle disp. prel. al codice civile) ¢ violazione dei principi in materia di
abrogazione di norme contenute in leggi dello Stato, poiché il comunc avrebbe attribuito afla predetta norma una
portata maggiore di quelia che le sarebbe propria, intenderdo cio¢ il divicto in senso assoluto ¢ non limitato al solo case
del tiro a volo su animali vivi effettuato come attivitd inerente all'escreizio della caccia e ¢i in contrasto con I'art. 20.
lett. g), della legge quadro n. 968/1977 che consentirebbe I'impiego di volatili di allevamento nelle manifestazioni
sportive € non soltanto nelle attivitd propedeutiche all’esercizio venatorio;

2} illegittimita costituzionale (subordinata) dell'art. 37, lett. n,, della legge regionale n. 47,1978 come
integrato con legge regionale 16 agosto 1988, n. 41, in relazione all’art. 117 della Costituzione, poiché la disposizione
regionale, ove dovessc essere intesa quale preclusiva dell’uso di volatili anche in rclazione ad attivita non connesse alla
caccia, contrasterebbe con Part. 117 della Costituzione;

3) erronea applicazione di legge ed eccesso di potere per difetto di motivazione, in quanto la disposizione del
predetto art. 39, lett. n), non potrebbe avere efficacia abrogativa diretta di un atto amministrativo (ossia
dell'autorizzazione rilasciata per I'anno 1988) e poiché, comunque, non sarcbbe ammissibile una revoca disposta con
esclusivo riguardo alla lettera di una nuova norma ed a prescindere da qualsiasi ragione di opportunitd.

I comune di Ghedi non si é costituito.
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Con ordinan7a n. 630 del 2 dicembre 1988, ta sczionc accoglieva I'istanza incidentale di sospensione formulata dal
ricorrente, limitatamente al provvedimento di revoca della licenza di tiro a volo per P’anno 1988.

1l ricorso ¢ stato posto in decisione alia pubblica udienza del 24 novembre 19%9.

DiriTTO

T primi due motivi di ricorso sottopongono al’esame del collegio la questione, unica ancorché prospettata sotto un
duplice profilo, della interpretazione della norma regionale preclusiva detl’utilizzo di specie animali, per attivita di tiro
a volo.

L’alternativa che il ricorrente pone € la seguente:

a) Part. 37 della legge regionale n. 47/1978 come integrato dall’art. 28 della legge regionale 10 agosto 1988,
n. 41, inserito nel contesto della disciplina della caccia, ha il significato di vietare 'uso di animali vivi per il tiro a volo
solo in guanto esso in concreto configuri un’attivitd connessa e propedeutica a quella tipicamente venatoria (restando
altrimenti.consentito I'uso di animali di allevamento ad es. per autenome attivita sportive); in tal caso it comune di
Ghedi avrebbe erroneamente interpreiato la noria predetta con ¢id incorrendo nella violazione di legge denunciata
con il primo motivo (in relazione all'art. 15 delie disp. prel. del cod. civ. ed ai principi in materia di abrogazione di
norme contenute in leggi dello stato);

b) oppure {'art. 37 citato realinente in termini assoluti e, dunque, a prescinderce da un legame teleologico
con I'esercizio venatorio ¢ pitl in generaie ai di fuori dell2 materia della caccia, Vimpiego di specie animali per tiro a
volo; ma allora la nerma predelta dovrebbe ritenersi costituzionalmente illegittima siccome contrastante con art. 117
della Costituzione perché esorbitante dai limiti di materia cold fissati alla potestd legislativa regionale, cosi come
denunciato in via subordinata con il secondo motivo.

In ordinc alla prima e preferita ipotesi ricostruttiva, it ricorrente specificamentc deduce che Part. 37 delia legge
regionale n. 47/1978, sotto la rubrica «altri divicti» enuncierebbe svariati comportamenti victati esclusivamentc nella
pratica venatoria ¢ che pertanto risulterebbe illogico attribuire al divieto contenuto alla lett. n) una portata estesa
anche oltre il campo delle attivitd tipiche o connessc alla caccia. Opinando diversamente — continua il ricorrente — si
verrebbe, del resto, a trascurare il criterio ermeneutico che impone di dare una lettura defle norme regionali compatibile
con le disposizioni della fegge statale recante i principi generali della materia devoluta alla competenza regionale —.
nelta specie si tratta della legge n. 968/1977 che all’art. 20 consentirebbe, secondo Passunto del ricorrente, 'impiego di
volatili di allcvamento in manifestazioni sportive.

Il collegio rcputa scarsamente convincente linterpretazicne restrittiva dell’art. 37 citato offerta da! Lonati.

In effetii, occorre osservare sotto un primo profilo che tra i divieti contemplati dail’art. 37 citato ne figurano alcuni
relativi ad attivita che non possono considcrarsi connesse, sc non in via indiretta od eventuale, all'esercizio dclla caccia:
v. ad es. la lett. ¢) «commerciare o detenerc perla vendita animali vivi al di fuori delle previsioni di cui ai precedenti
arlt. 34 e 35, nonché commerciarc o detencre per la vendita uccelll morti o parti di essi ...» escluse alcune specic; rea
v.anche lett. j) ¢ o), Conseguenteinente non si ravvisano ragioni di coercnza interna al medesimo art. 37 che escludaino
la possibilita di ragionevolmentc considerare quale assoluta la preclusione di cui alla lett. ») e viceversa inducano a
considerare sotiinlesa una limitazione incspressa. :

Sotto altro versante, deve constatarsi che art. 20, lett. ¢/, della soprarichiamata legge quadro sulla caccia, legge
che pone principi a protezionc dei soli volatili apparienenti alla fauna selvatica, si limita a victare appunto I'uso di
animali sclvatici, senza tultavia riconoscere a livello Iegislativo Pammissibifiia dell’utilizzazione per competizioni
sportive di uccelli di allevamento.

Pertanto non pare si possa affermare che la lett. n} deli‘art. 37 viet ii tiro a volo su animali vivi come a((ivile‘%
connessa alla caccia, lasciando libero I'uso di tali animali nel tiro a volo inteso come autonoma attivitd sportiva (quasi
che il caratiete avtoromo o complementarc deil’attivitd di tiro a volo rispetto allo sport venatorio possa riconncttersi
alla strutiura sportiva organizzata per il tiro a volo stesso anziché riferirsi ai singoli spertivi che di essa usufruiscono).

In realtd, la norma, ancorché inserita in un contesto normativo (almeno tendenzialmente) cir§oscrilt'oAalla
disciplina della caccia, regola in termini assoluiamente generali e senza restrizione alcuna ['uso degli animali vivi per

Iattivita di tiro a volo, e lo vieta (probabilmente perché ritenuto astrattamente o potenzialmente propedeutico alla
caccia).
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Sc cosi & — come ritienc il colliegio — la prospettazione di cui al primo motivo e le censure a questa conseguent
sorio da disattendere, mentre riveste decisivo rilicvo, ai fini del giudizio, la questione sollevata con il secondo motivo, i
legittimita costituzionale della norma espressa dal predetto art. 37, lett. ), in relazione all’art. 117 della Costituzione,
E, infatti, sulla base di queila disposizione che il comune di Ghedi ha adottato i contestati provvedimenti del 19 ottobye
1988, ove si richiama espressamente la disciplina sospetta di incostituzionalitd a giustificazione delle determinazion
assunte.

£ vero che il ricorrente con un terzo motivo evidenzia ulteriori ragioni ritenute suscettibili di condurre
all'accogimento (parziale) del ricorso. Tuttavia, deve rilevarsi innanzitutto che tale motivo investe solamente uno dej
provvedimenti impugnati (precisamente la revoca dell’autorizzazione rilasciata per il 1988 e non anche il diniego di
rinnovo per 'anno 1989). onde la menzionata questione di legittimita costituzionale rimane decisiva ai fini della
pronuncia sulla piu ampia pretesa dedotta in giudizio. .

Inoltre. tale motivo & chiaramente non pertinente nella parte in cui nega la valenza abrogairice diretta della norma
rammentata rispetto al precedente provvedimento amministrativo, giacché 'amministrazione non ha inteso invocare o
dichiarare un simile effctto giuridico. quanto piuttosto ha adottato proprie determinazioni tenendo conto dej
mutamente legislativo intervenuto; esso € invece infondato nella parte in cui prospetla un vizio di eccesso di potere per
difetto di motivazione che il collegio non ravvisa, trattandosi, nella specic, di un atto di ritiro colicgato al riscontro della
sopravvenuta carenza dei presupporti di fatto e di diritto necessari per il rilascio del titolo autorizzativo, nella parte
refativa all’attivita di tiro a voio su animali vivi, piuttosto che ad un sutate apprezzamento deile ragioni di opportunit
refative alla conduzione di quelia attivita, ragioni comunque desumibili dallu stringata motivazione. Tanto precisato in
ordine alla rilevanza delia questione di costituzionaiitd sopra delincata, deve osscrvarsi come questa ad avviso del
collcgio. non appaia manifestamente infondata.

Invero. neila materia delia caccia, in cui fe regioni hanno potestad legislativa, sono ricomprese le attivita dirette atlo
abbattimento o alla cattura della selvaggina da cffettuarsi neile zone, net periodi e nei modi previsti dalla legge, nonché
fe attivitd connesse alla pratica venatoria. quali ad esempio sono P'attivita di ricerca delle predc con il cane, la
preparazione del sito per appostamento e 'uso di richiami, vivi o meng, il porto di armi da caccia, Uingresso per
ceceizre in fondi altrui ecc. L'ambito delle attribuzioni legislative regionali va definitc pertanto in relazionc al carattere
oggetiivo deile attiviid che viene regolamentata ¢ non pare possa ricomprendere anche 'attivita di tiro a volo sportivo,
che non € un‘attivita naturalmente finalizzata 2l pit agevole o proficuo esercizio della cuccia e non pud dungue
qualificarsi quale effeitivamente conness: alla pratica venatoria.

Si tratta in effetti di un’atiivitd sporiiva det tutto autonoma sul piano oggettivo, che, pud essere svolta tanto nelia
forma del tiro al piattcllo che in quella di tiro su volatili; e tale carattere di autonomia certo non vienc meno nella
eventualita che alcuni dei soggetti dediti a tale sport possano praticarlo quale allenamento per la caccia.

La regolamentazione dell’attivita di tiro a volo sportivo non concerne né si coordina, pertanto, coa la disciplina
della caccia, ma involge, piuttosto, profili attinenti all'ordine pubblico e alta pubblica sicurezza. A tale riguardo merita
ad esempio rammentare come la direttiva del Ministero degli interni 20 marzo 1985, richiamata dal ricorrente, regoli
alcuni aspetti dell’aitivita considerata (viene vietata l'effettuazione di gare e manifestazioni sportive di tiro a volo
contro animali vivi) facendo esplicito riferimento all’art. 70 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza. Vengono in
effetti, in rilievo. in sede di regolamentazione della attivita di tiro a volo, esigenze di tutela della pitl ampia arnionia
sociale e di garanzia del rispetto dei sentimenti di pieta o di moralita collettiva, ossia di un ordine di valori di cui ¢
depositario esclusivo lo Stato.

La tutela di tali beni fondamentali del singolo e deila collettivita ¢ riservata, come sottolinea la difesa del
ricorrente, in via esclusiva alla legislazione statale, per inderogabili esigenze di uniformita di diseiplina su tutto il
territorio nazionale.

In relazione alle esposte considerazioni acquista dunque concretezza il dubbio che la regione Lombardia, ncl porre
il divieto di cui alla lett. 17) dell"art. 37 della legge citata, abbia ecceduto dai limiti posti dallart. 117 della Costituzione.

Pertanto, a fronte di due possibili antitetiche interpretazioni della norma introdotta dall’art. 28 della legge
regionale lombarda, 16 agosto 1988, n. 41, ad integrazione dell’art. 37 della legge regionale n. 47/1978 e di una
questione di incostituzionalita che la sezione ritiene non manifestamente infondata, appare opportuno rimettcre —
come auspicato dal ricorrente — la questione stessa, nei termini sopra delincati, al’esame della Corte costituzionale.

La Corte, nella ipotesi condivida D'interpretazione dell’art. 37, lett. n), citata sopra esposta, vorra valutare sc la
norma s ponga in contrasto con P'art. 117 della Costituzione, siccome travalicante la competenza legislativa regionale.

Si isipone, nel frattempo, la sospensione del giudizio di merito.
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Visti gli artt, 134 della Costituzione, I dellu le, ge“coslilu:iv/zal_e 9 febbraio 1948, n. 1, ¢ 23 della legge 11 narzo 1953,
n.87; '

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 37, lewt. n), della legge
regionale lombarda 31 luglio 1978, n. 47, come integrato dall’art. 28 della legge regionule 16 ugosto 1988, n. 41, in
riferimento a/l’ar_l. 117 della Costituzione;

Sospende . giudizio in corso;

Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina altresi che, a cura della segreteria, copia della presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al
“Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti del Senato defla Repubblica e della Cameru dei deputati.

Cosi deciso in Brescia, nclia camera di consiglio del 24 novembre 1985.

Ingrassia Armando, Presidente - De Piero Rita - La Guardia Silvia, estensore.
1] presidente: INGRASSIA

L'estensore: La GuaRDIA
90C1071

FRANCESCO NIGRO, diretiore Francesco NoCITa, redattore
) ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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