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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 426

Sentenza 25 settembre-3 ottobre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Pensioni Inadel - Diploma abilitante all’escrcizio della professione di assistente sociale rilasciato
dalle scuole dirette a fini speciali universitarie - Utilizzo dc! personale per corrispondenti mansioni nel pubblico
impiego - Riscatto del periodo della durata legale degli studi - Mancata previsione - Irrazionalita - Richiamo alla
giurisprudenza della Corte (sentenza n. 163/1989) - Illegittimita costituzionale.

(R.D.-L. 3 marzo 1938, n. 680, art. 69, primo comma, convertito nella legge 9 gennaio 1939, n. 41).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Allo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORI. avv. Ugo SPAGNOLI], prof. Francesco Paolo
CASAVYOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Visccnzo CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELIL

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

Cassa di previdenza per le pensioni agli 1mplcgat1 degli Enti io¢ 111) conver uto nella lcgge 9 geun:uo 1919 n. /‘1
promosso con I'ordinanza emessa il 17 gennaio 1990 dal Tribunule di Bologna nel procedimento civile vertente tra
Silvia Filippini e FINADEL, iscritta al n. 251 del registro ordin.inzc 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 20, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto 'atto di costituzione di Filippini Silvia;

Udito nell'udienza pubblica del 25 settembre 1990 il Ci:lice rclatorz Giuscppe Borzeliine;

Ritenuto in fairo

Con ordinanza emessa il 17 gennaio 1990 il Tribunale di i3clogna nel procedimento civiie vertente tra Silvia
Filippini e INADEL (Reg. ord. n. 251 del 1990) ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agii
artt. 3 € 97 della Costituzione, dell’art. 69, primo comma, del r.d.l. 3 marzo 1938 n. 680 (Ordinamento della Cassa di
previdenza per le pensioni agli impiegati degli Enti locali), convertito nella legge 9 gennaio 1939 n. 41, nella parte in cui
non prevede la facolta di riscattare i periodi cornspondenn alla durata legale dei corsi per allievi delle scuole
universitarie dirette a fini speciali, il cui dlploma sia stato richicsto quale condizione necessaria per I'ammissione in
servizio.

In punto di fatto alla signora Filippini, che aveva conseguito il diploma di assistente sociale presso I'Universita di
Parma ed era stata assunta in ruolo alle dipendenze del Comune di Bologna con le mansioni corrispondenti al titolo di
studio, era stato negato il relativo riconoscimento.

L’ordinanza osserva che secondo le disposizioni dell’art. 69, primo comma, del r.d.l. 3 marzo 1938 n. 680
sull'ordinamento della C.P.D.E.L., cui fa riferimento P’art. 12 della legge 8 marzo 1968 n. 152, agli impiegati iscritti alla
Cassa, «muniti di laurea o di txtolo equipollente» & concessa la facolta di chiedere il riscatto degli anni di studio
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corrispondenti alla durata legale dei rispettivi corsi universilari o equiparati, purché la laurea o il titolo siano prescritti
per I'Tammissione ad uno dei posti occupati durante la carriera. Pertanto, la norma non consente, allo stato, di includere
la durata dei corsi in questione, giacché il relativo diploma non corrisponde alla laurea o a un titolo equipollente
riconosciuto dalle leggi speciali sull’istruzione superiore.

Sicche essa contrasterebbe palesemente con gli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Si ¢ costituita I'interessata, rappresentata e difesa dall’avv. Franco Agostini, insistendo per I'accoglimento nei
termini dell’ordinanza medesima.

Considerato in diritto

1.1. — L’art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli;Enti
locali) stabilisce 1a facolta di riscatto dei periodi di studio universitario valutabili ai fini del trattamento di quiescenza.

Alla presente fattispecie risulta percio applicabile I’art. 69 del r.d.1. 3 marzo 1938, n. 680 (Ordinamento della Cassa
di previdenza per le pensioni agli impiegati degli Enti locali) il quale circoscrive, peraltro, il riscatto ai soli anni di studio
per il conseguimento della laurea prescritta per la carriera intrapresa.

1.2. — Il Collegio remittente dubita della legittimita costituzionale della descritta normativa, ravvisandola — ex
artt. 3 e 97 Cost. — irrazionalmente discriminante nei riguardi di chi abbia conseguito presso scuole dirette a fini
speciali universitari il titolo abilitante per l'esercizio della professione di assistente sociale e abbia cosi avuto
conseguente accesso alle corrispondenti mansioni.

2. — La questione ¢ fondata. -

La giurispmdenza di questa Corte ha reiteratamentc posto in rilievo che la legislazione in tema di riscatti é
tendenziale a concedere alla preparazione professionale acquisita, quando riconosciuta indispensabile per i fini della
qualifica ricoperta, ‘ogni migliore considerazione (cfr. scntenza n. 163 del 1989).

Orbene, ai sensi del d.P.R. 13 gennaio 1987 n. 14l titolo necessario abilitante, nell’area del pubblico impiego. per
I'accesso alle mansioni di assistente sociale ¢ costituito unicamente dal corrispondente diploma rilasciato dalle
Universita.

Talché la norma impugnata, presentandosi indubbiainente irrazicnale, é costituzionalmente illegittima nella parte
in cui non soddisfa gli enunciati principi.

PER QUISTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 69, primo comma, r.d.l. 3 marzo 1938 n. 680 ( Ordinamento della Cassa
di previdenza per le pensioni agli impiegati degli Enti locali) convertito nella legge 9 gennaio 1939 n. 41, nella parte in cui
non prevede la facolta di riscattare i periodi corrispondenti alla durata legale degli studi per il conseguimento del diploma
abilitante all’esercizio della professione di assistente sociale e rilasciato dalle scuole dirette a fini speciali universitarie,
quando il detto titolo sia stato utilizzato per l'accesso, nel pubblico impiego, alle corrispondenti mansioni.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 settembre 1990.

fl Presidente: Saia
1l redattore: BORZELLINO

Il cancellicre: MINELLI
Depositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C1164
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N. 427
Sentenza 24 settembre-3 ottobre 1990

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza - Pensioni Inail e Inpdai - Base imponibile per il calcolo dei contributi previdenziali - Inclusione dei

contributi versati al fondo libero pensioni - Natura retributiva e non previdenziale delle somme versate - Nen
fondatezza.

(Legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 12; d.-L. 1° marzo 1985, n. M, art. 1, quarto comma, convertito in legge 26 aprile 1985,
n. 155).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signoeri:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof, Giovanni CONS3O, pref. Ettore GALLO, dott. Ao CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renaio DELL’ANDRO, pruf. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio B.A\LDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enz CITELI,

ha prenunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale del combinato dispos:> degli artt. 12 della legge 30 aprile 1969, n. 153
(«Revisione degli ordinamenti -pcnsionistici € norme in mat '1 di sicurezza sociale») e 1, quarto comma del
d.l. 1° marzo 1935, n. 44, convertito nella legge 26 apnle1985 n. 175 {«Proroga dclla ﬁss.ahzzzmou..d cli oneri sociali e
degli sgravi coulrlbutm nel Mezzogiorno ed immediate misure i niat cria previdenzialen), promossi con le seguenti
ordinarnze:

1) ordinanza emcssa il 10 maggio 1989 dalla Corte di Cassazione sui ricorsi riuniti proposti dall'T.N.A.LL.
contro la s.p.a. A.V.LR,, iscritta al n. 92 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della
Repubblica n. 11, prima serie speciale, del’anno 1990; -

2) ordinanza emessa il 24 gennaio 1990 dal Tribunale di Novara nei procedimenti civili riuniti vertenti tra
PLN.A.LL. elas.p.a. Ing. C. Olivetti ed altra, iscritta al n. 268 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie speciale, dell’anno 1990;

3) ordinanza emessa il 23 gennaio 1990 dalla Corte di Cassazione sul ricorso proposto dall'L.N.P.S. contro la
s.p.a. Credito Italiano, iscritta al n. 289 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 19, prima serie speciale dell’anno 1990;

Visti gli atti di costituzione del’LN.A.LL., deH’l.N.P.S., della s.p.a. A.V.LR., della s.p.a. Credito Italiano e della
s.p.a. Ing. C. Olivetti, nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 27 giugno 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Uditi gli avvocati Pasquale Napolitano per 'ILN.A.LL., Fabio Fonzo per 'LN.P.S., Rosario Flammia, Giuseppe
Guarino, Carlo Mezzanotte e Salvatore Trifird per la s.p.a. A.V LR.eperlas.p.a. Credlto Italiano e I’Avvocato dello
Stato Luigi Siconolfi per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Nel giudizio sul ricorso proposto dalla s.p.a. A.V.I.R. contro la sentenza del Tribunale di Milano che,
accogliendo una domanda del’INAIL, aveva incluso nella base imponibile per il calcolo dei contributi di previdenza
sociale i contributi versati dalla-detta societd al Fondo libero pensioni, associazione non riconosciuta costituita per
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integrare le pensioni erogate dal’'INPS e dall'INPDALI ai dipendenti di imprese dell’industria del vetro, la Corte di
Cassazione, con ordinanza del 15 dicembre 1989, n. 713, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dell’art. 12 della legge 30 aprile 1969, n. 153, e dell’art. 1,
quarto comuma, del d.I. 1° marzo 1985, n. 44, convertito nella legge 26 aprile 1985, n. 155, «se interpretato nel senso che
non siano esclusi dalla retribuzione imponibile i contributi versati dal datore di lavoro a favore di regimi di previdenza
complementare diversi dal Fondo nazionale di previdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e delle agenzie
marittime».

Il citato decreto legge ha interpretato autenticamente 'art. 12 della legge n. 153 del 1969 «nel senso che sono
esclusi dalla base imponibile dei contributi di previdenza ¢ i assistenza sociale i contributi versati al Fondo nazionale
di previdenza per gli impicgati delle imprese di spedizione € delle agenzie marittime». Poiché si discosta dalla
giurisprudenza consolidata della Cassazione, rimasta ferma per gli altri fondi previdenziali integrativi o
complementari, la norma impugnata, nel significato impcrativamente attribuitole dalla sopravvenuta interpretazione
autentica, costituisce, secondo il giudice a quo, elemmento rivelatore di concreta irrazionalita diversificando il
trattamento di situazioni omogenee. Invero, la funzione previdenziale comune ai diversi regimi di previdenza
complementare o integrativa, alla quale la Corte di legitiimitd ha sempie negato rilevanza ai fini della determinazione
della retribuzione imponibile, viene ora riconosciuta rilevante dalla norma impugnata, ma soltanto in favore di un
determinato fondo ¢ non di tutti. Percio la norma viola il principio di eguaglianza.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si ¢ costituita la s.p.a. AVIR, concludendo per una dichiarazione di
incostituzionalitd, la quale, in base alla ratio generalizzante sottesa alla legge di interpretazione autentica, ne estenda
Iefficacia a tutti i regimi di previdenza complementare.

Si € pure costituito 'INAIL chicdendo che la questione sia dichiarata inammissibile e comunque infondata.
Secondo I'Istituto, la norma impugnata appartiene al sistcma della previdenza pubblica, c¢ssendo stata emanata in
considerazione della natura di ente pubblico del Fondo nazionale di previdenza per gli impiegati delle imprese di
spedizione ¢ delle agenzie marittime, onde si spiega che i contributi versati al Fondo dai datori di lavoro non debbano
essere assoggettati a contribuzione in favore di altre forme di previdenza sociale.

Questa linea di difesa é ribadita in una memoria depositata nell’imminenza dell’'udienza di discussione, nella quale
I'[stituto si diffonde poi in considerazioni critiche in merito al recente d.1. 24 aprile 1990, n. 82, peraltro non convertito
in Icgge, che, con analoga interpretazione autentica dell’art. 12 della legge n. 153 del 1969, esonerava da contribuzione
previdenziale i contributi datoriali alle Casse per gl edili.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
concludendo, come I'INAIL, per 'inammissibilitd o comunque I'infondatezza della questione. Anche ’Avvocatura
contesta la dedotta omogeneitd di situazioni, osservando che la norma interpretativa ha inteso palesemente
differenziare le prestazioni della previdenza pubblica rispetto alle prestazioni integrative o complementari di quella
privata, sulla base di una valutazione discrezionale ancorata pro-tempore alle maggiori garanzie e sicurezze che offre il
primo regime rispetto al secondo.

4. — La questione & stata nuovamente sollevata dalla Corte di cassazione, con dispositivo parzialmente diverso,
nel giudizio sul ricorso proposto dall’'INPS contro la sentenza del Tribunale di Milano confermativa della sentenza del
Pretore che, accogliendo la domanda della s.p.a. Credito Italiano, ha accertato negativamente I'obbligo di
contribuzione all'INPS sulle somme versate al Fondo aziendale di previdenza per il personale dipendente, istituito allo
scopo di erogare pensioni dirette e di riversibilita.

Diversamente dalla prima ordinanza, la quale impugna il combinato disposto dell’art. 12 della legge n. 153 del
1969 e dell’art. 1, quarto comma, del d.l. n. 44 del'1985, la seconda ordinanza, in data 23 gennaio 1990, impugna,
sempre in riferimento all’art. 3 Cost., il solo art. 12 della legge n. 153 del 1969, «ove tale disposizione, specie dopo
Ientrata in vigore dell’art. 1, quarto comma, del d.1. 1° marzo 1985, n. 44, convertito nella legge 26 aprile 1985, n. 155,
debba essere interpretata nel senso che non siano esclusi dalla retribuzione imponibile i contributi versati dal datore di
lavoro a favore di regimi di previdenza complementare diversi dal Fondo nazionale di previdenza per gli impiegati delle
imprese di spedizione e delle agenzie marittime».

Le argomentazioni sono analoghe a quelle dell’'ordinanza precedente, con maggiore enfasi sul profilo del contrasto
col principio di ragionevolezza.
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5. — Nel giudizio davanti alla Corte si sono costituiti il Credito italiano e 'INPS, il primo conciudendo per
’accoglimento della questione, il secondo chiedendo che essa sia dichiarata infondata.

Nell’atto di costituzione, integrato da una memoria difensiva depositata nell'imminenza di discussione, la parte
privata concentra la sue diffuse argomentazioni anzitutto sulla contestazione della giurisprudenza della Cassazione,
secondo cui la funzione previdenziale dei contributi datoriali versati ai fondi aziendali integrativi € irrilevante ai fini
dell'interpretazione dell’art. 12 della legge n. 153. Tale orientamento, si osserva, é stato costantemente respinto sia dalla
giurisprudenza di merito, ¢ cosi pure dalle sentenze di primo e secondo grado pronunciate nel giudizio a quo, sia dalla
prassi amministrativa, sia infine anche da qualche sentenza della Cassazione. La lettera dell’art. 12, primo comma,
usando il termine «lavoratore» e il verbo «ricevere» al presente indicativo, manifesta I'intenzione del legislatore di
includere nella «retribuzione imponibile» tutto (ma anche solo) cio che il lavoratore riceve attualmente e concretamente
dal datore come corrispettivo del lavoro, restando escluse quindi le somme versate a titolo di contribuzione a fondi
speciali di previdenza.

Questa interpretazione ¢ confortata sia dalla nuova norma fiscale introdotta nel testo unico delle imposte sui
redditi approvato con d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, che all’art. 48, secondo comma, lett. ), esclude dal reddito
imponibile da lavoro dipendente «i contributi versati dal datore di lavoro e dal lavoratore ad enti o casse aventi
esclusivamente fine previdenaale o assistenziale in conformita o disposizioni di legge, di contratto collettivo o di
accordo o regolamento aziendale», sia dai lavori preparatori della legee di conversione del d.1. n. 44 del 1985, dai quali
la ragione della non assoggettabilita ai contributi di previdenza rociale delle somme versate al Fondo di previdenza
degli impiegati delle imprese di spedizione e delle agenzie maritiime € nposta nella «loro natura di contribuzione
previdcnziale». Tale essendo la ratio della norma, resta chiarito che l'interpretazione autentica investe il primo comma
deil’art. 12 della legge n. 153 del 1969, di guisa che, di fronte alla portata generale della ratio, appare arbitraria e
irrazionale 1a restrizione della conseguenza che ne discende ai so!! contributi versati al Fondo speciale ripetutamente
nominato.

Secondo 'INPS, invece, I'art. 1, quarto comma, del d.1. n. 44 dc1 1985 si riferisce, innovandolo, al sccondo comma
dell’art. 12: sotto veste di norma di interpretazione autcntica, esso aggiunge una nuova voce all’elenco tassativo delle
eccezioni alla regola del primo comma. La norma si giustifica in r::gione della peculiare finalita istituzionale del Fondo
di previdenza per gli impicgati delle imprese di spedizione e delle agenzie marittime, 1a cui prestazione ha una funzione
integrativa del trattamento di fine rapporto, e quindi natura retributiva.

Quanto all’argomento tratto ex adverso dall’art. 2117 cod. civ., I'Istituto lo contesta osservando che la funzione
previdenziale dei fondi aziendali speciali é riconosciuta dalla Cassuazione solo a quelli sostitutivi del regime generale,
non a quelli complementari.

6. — Anche in questo giudizio & intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, formulando, con identica motivazicne, le conclusioni gid dedotte in merito alla prima
ordinanza di rimessione.

7. — La medesima questione, nei termini in cui ¢ stata formulita dalla prima delle ordinanze sopra riferite, ¢ stata
sollevata dal Tribunale di Novara, con ordinanza del 24 gennaio 1990, emessa nel corso di un giudizio di rinvio
conseguente a due sentenze della Corte di cassazione che hanno affermato il principio di diritto per cui, a seguito
dell’ampliamento della nozione di retribuzione imponibile dispos:o dall’art. 12 della legge n. 153 del 1969, le somme
corrisposte a qualsiasi titolo ai lavoratori, con le sole eccezioni tassativamente previste dallo stesso articolo, sono
soggette a contribuzione previdenziale ove sussistano la condizions soggettiva della loro provenienza dal datore di
lavoro e quella oggettiva della dipendenza dell’erogazione dal rapporto di lavoro.

. In questo terzo caso il giudizio principale € stato promosso da!l'INAIL contro la s.p.a. Ing. C. Olivetti ¢ la s.p.a.
Olivetti Prodotti Industriali, dalle quali pretende il pagamento Joi contributi previdenziali sulle somme versate al
Fondo di Solidarieta Interna, istituito in conformitd di accordi sindacali.

Le argomentazioni dell’ordinanza di rimessione e le controargomentazioni dellINAIL e dell'interveniente
Presidente del Consiglio dei ministri, rapprescntato dall’Avvocatura dello Stato, sono analoghe a quelle
drecedentemente esposte.

La s.p.a. Ing. C. Olivetti si & costituita con atto gepositato il 15 giugno 1990, e quindi fuori termine.
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‘Considerato in diritto

1. — La Corte di cassazione e il Tribunale di Novara ritengono contrastante con I’art. 3 della Costituzione, sia
sotto il profilo del principio di eguaglianza, sia sotto il profilo del principio di ragionevolezza, il combinato disposto
dell’art. 12 della legge 30 aprile 1069, n. 153, e dell’art. 1, quarto comma, del d.1. 1° marzo 1985, n. 44, convertito nella
legge 26 aprile 1985, n. 155, interpretato nel senso che non sono esclusi dalla base imponibile per il calcolo dei

contributi di previdenza e di assistenza sociale i contributi versati dal datore di lavoro a favore di regimi di previdenza
complementare diversi dal Fondo nazionale di prevxdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e delle agenzie
marittime.

2. —1Itre gludm instaurati dalle ordinanze dea giudici sopra nominati hanno per oggetto la medesima questione;
occorre pertanto disporne la riunione affinché siano decisi con unica sentenza.

3.— Va preliminarmente respinta I’eccezione di inammissibilita opposta dal'INAIL e dall’Avvocatura dello Stato
sul riflesso che I’art. 1, quarto comma, del d.1. n. 44 in rezitd non incide sulla nozione di retribuzione imponibile di cui
all’art. 12, primo comma, della legge n. 153 del 1969, ma intende soltanto chiarire che in tale nozione non rientrano i
contributi versati dai datori di lavoro in favore del Fondc nazionale di previdenza ivi nominato, in quanto si tratta di
un «ente pubblico previdenziale».

E questa la rarie apparentemcute addotta nella ;'C’:"Lane al disegno di legge n. 2610 presentato aila Cameia dei
dept.tau il 2 marzo 1985, per l1a conversione in legge 1 decreto n. 44, dove la «non azsoggettatilitd a contribuzione

p;emg"u‘-u defiz scrame versate el dodto Fondow 11t viene givstificaia in basz a un concefto di wetriburisna

mpou_ ile» diverso ¢ piu ristretic dt guailo fissato ¢.7u Cassazicie, bensi «atiesa ia lere natuia di contribuzione

previdenzialey, cice (szeendo il seaso futlo pulese dul nicele) di contribuzicae dovuia a un istituto di provideiza
S ]

publlica,

incoeret. 1 1. arien
23 S inestonihile, Amr: > che il Fonds ,iil .ucst?opa si;‘; Ui
ri ::nto iR 10 aprile 1072, 1. 257, certo nom € v - Laie pubb

it

ostitutiva da! contralio cdﬁxtl\'c 25 gennaio 1936, .o oore la costi ta7.-mc elad suglxm. Lvllb forme ci previdenza

ubb‘lca sono riscrvaie alls logze. Td ¢ appena il caso o meordare che, secondo la giurisprudenza di questa CoAtc cfi
= PF -

le sentcuze citate nelerdinanza n, 87 dzl 1984), 1 contr:: i cullettivi corporativi non hanno acquistato forza dilegee in

seguito &l d.lgs.it. 23 novembre 1944, n. 369, che I o imantenuti in vigore a tempo indeterminato.

Pertante, non sclo sul pisno Cellinterpretazione cggattiva, ma nemmeno su quello dell’interpretazione storica si
pud condividere Vaffermazione dell’Avvocatura delle Siato secondo cui «con la norma denunciata il legislatore ha
inteso palesementc differenziare le prestazioni delin ,.,wdenza pubblica rispetto alle prestazioni integrative o
complementari di guclla privata». 11 Fondo in ques*lm.c ¢ una forma di previdenza volontaria, non di previdenza

sociale obolleatona in senso proprio, .

4. — La questione non € fondata.

I giudici remistenti cadoro in contraddizione quzi:do, dopo avere riconosciuto neli’art. 1, quarto comma, del
decreto del 1985 una vera norma di interpretazione attcntica, soggiungono che la portata dell’intervento normativo sul
significato dell’art. 12, primo comma, della leggen. 153 del 1969 ¢ limitata ai contributi datoriali versati al Fondo
nazicnale di previdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e delle agenzie marittime. La duplice premessa da
essi assunta, la quale attribuisce natura interpretativa aila norma in esame e funzione di previdenza integrativa al
Fondo da essa contemplate, non pud produrre se non la conclusione, sostenuta dalle parti private, che la non,
assoggettabilitd a contribuzicne previdenziale delle som:e versate al Fondo € disposta dalla legge in applicazione di un|
principio estensibile a tutti i fondi aventi funzione araloga, cioé ha un valore esemplificativo, non limitativo della
portata dell’intervento.

Poiché questa conclusione*sopravanza chiaramente le possibilitd ermeneutiche consentite dal tenore del test
legislativo e, d’altra parte, non & pensabile che il legislatore sia caduto nell’assurdo di imporre una interpretazion
dell’art. 12 piu stretta di quella fissata dalla Cassazione e poi di precluderne l'applicabilitd ai regimi di previden
integrativa diversi da quello indicato, non rimane altra soluzione se non quella di ammettere che il citato art. 1, quart
comma, ¢ in realtd una norma innovativa, munita di efficacia retroattiva, la quale deroga al criterio generale
determinazione della «retribuzione imponibile» a beneficie esclusivo del Fondo in soccorso del quale € intervenuta

— 12 — ]



10-10-1290 , GazzeTTA UFFICIALE DELLA RrrUBBLICA ITALIANA 12 Scrie speciale - N. 49

Non si pud dire che quest’altra conclusione non incide sulla valutazione di fondatezza deila sollevata questione di
costituzionalitd, ma soltanto sposta il riferimento all’art. 3 Cost. dal profilo dell'irrazionalita al profilo
dell’irragionevolezza, in quanto ingiustificatamente discriminatrice. L’irragionevolezza dell’eccezione disposta in
favore del detto Fondo potra essere addotta a fondamento di una questione di legittimita costituzionale dell’art. 1,
quarto comma, del d.. n.44 del 1985, rivolta a ottenere il ripristino della normativa generale ritenuta
ingiustificatamentedsrogata da quella particolare; non pud, invece, fondare un incidente di costituzionalita diretto a
ottenere 'estensione della norma particolare mediante impugnazione dell’art. 12 della legge n. 153 del 1969 nella parte
in cui assoggetta a contribuzione previdenziale le somme vcrsate dai datori di lavoro a fondi di previdenza
complementare diversi da quello specificamente esentato. E inscgnamento costante di questa Corte che il principio di
cguaglianza non pud essere invocato quando la disposizione di legge, da cui viene tratto il tertium comparationis, si
riveli derogatoria rispetto alla regola desumibile dal sistema normativo, e percid insuscettibile di estensione ad altri casi,
pena I’aggravamento, anziché I’eliminazione, dei difetti di coercnza di esso (cfr. sentenze nn. 46 del 1983, 6 ¢ 769 del
1988).

Nella specie I’accoglimento della questione non solo non eliminerebbe la lamentata sperequazione di trattamento,
che invece riuscirebbe aggravata dall’estensione a tutti i fondi di previdenza integrativa di una norma eccezionale dal
cui beneficio resterebbero escluse altre forme di previdenza volontaria, ma produrrebbe una nuova e piu grave ragione
di contrasto dell’art. 12 della legge n. 153 del 1969 con i principi costituzionali. La previdenza privata integrativa deve
essere incoraggiata, anche in ossequio a una direttiva della Comunita economica europea, ma il principio di solidarieta
(art. 2 Cost.) non consente che il suo finanziamento, soprattuttu se alimentato da redditi medio-alti, sia interamente
esentato da contribuzione alla previdenza pubblica.

Non si puo richiamare in contrario, sul riflesso della natura parafiscale dei contributi alla previdenza sociale,
Iart. 48, secondo comma, lett. g), del testo unico delle imposte sui redditi (d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917), in tema di
determinazione del reddito da lavoro dipendente, il quale esclude dal reddito imponibile i contributi versati dal datore
di lavoro a enti o casse previdenziali, compresi i fondi privati di previdenza integrativa. Valutate sul piano giuridico-
formale, le norme messe a confronto non sono omogenee perchc 'art. 12 della legge n. 153 del 1969 definisce la base
imponibile per il calcolo dei contributi dovuti dal datore di lavoro, e in minor misura anche dal prestatore, agli enti
pubblici di previdenza e di assistenza sociale, mentre il citatio art. 48 lztt. @) delimita la base imponibile per la
determinazione del debito d'imposta del lavoratore verso lo Stato. Sc poi la valutazione si sposta sul piano economico,
dove i contributi dei datori di lavoro a enti o casse aventi {unzione previdenziale sono considerati essi stessi
retribuzione, cioé elementi del complessivo trasferimento di ricchezza dagli imprenditori ai lavoratori, I'art. 48
contraddice la pretesa di esonero totale di tali contributi da contriouzione alla previdenza pubblica: in senso economico
I'esoncro disposto dalla norma fiscale ¢ soltanto parziale, considerato che saranno poi colpite dal prelievo fiscale le
prestazioni erogate dai detti enti o casse ai lavoratori che ne abbiano maturato il diritto, mentre tali prestazioni non
saranno gravate da obblighi di contribuzione previdenziale.

5. — Un’altra ragione piu radicale, rilevabile dalla {attispec::, concorre a rendere improponibile il confronto dei
fondi di previdenza integrativa di cui & causa col Fondo di previdenza per gli impiegati delle imprese di spedizione e
deilc agenzie marittime, allo scopo di estendere ai primi il provvedimento legislativo intervenuto in favore del secondo.

Questo fondo, secondo Vart. 2 dello statuto, si limita & «rimborsare agli iscritti che cessino dall’attivita
professionale, o ai loro aventi diritto, una somma pari all'ammonizic dei versamenti effettuati a nome e loro favore, piu
gli interessi netti maturatin. Non si tratta dunque di un fondo di previdenza integrativa in senso tecnico, avente
funzione complementare dei trattamenti pensionistici erogati dalla previdenza pubblica, ma piuttosto di un fondo
integrativo del trattamento di fine rapporto, corrisposto dal Jatore di lavoro, il quale puo chiamarsi «fondo di
previdenza» solo nel senso in cui il trattamento di fine rapporio si definisce come retribuzione differita in funzione
previdenziale. Piu volte la Cassazione, anche a sezioni unite, ha siatuito che «un conto individuale, integrante, insieme
con I'indennitd di anzianitd, il trattamento di quicscenza e costituiio da versamenti mensili in parte del datore e in parte
del prestatore di lavoro, non ha carattere assistenziale, né previdesziale, ma retributivo» (cfr. Cass., sez. un., n. 3850 del
1975 ¢, n. 1717 del 1984; nonché, con riferimento specifico al Fondo in questione, Cass. n. 5980 dcl 1978 e n. 1136
del 1974).

In definitiva, I'art. 1, quarto comma, del d.l. n. 44 del 1955 si palesa privo di incidenza sulla questione se la
funzione previdenziale sia o no irrilevante nell’interpretazione deli'art. 12, primo comma, della legge n. 153 del 1969. Le
somme versatg dai datori di lavoro al Fondo per il quale il decrcto ¢ stato cmanato non hanno funzione previdenziale,
ma sono quote di retribuzione accantonate, di guisa che sarebbero soggette a contribuzione previdenziale qualunque
soluzione si accogliesse di quella questione. Esonerandole, la legge in esame, sotto la falsa etichetta di legge
interpretativa (applicata per imprimere forza retreattiva al provvedimento), ha aggiunto all’elenco delle somme escluse
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di cui al secondo comma dell’art. 12 una nuova voce che si ¢ ritenuto di giustificarc per lo «stretto legame esistente tra
I'indennita di anzianita e le prestazioni del predetto Fondo» (cfr. il parere espresso dal Ministero del lavoro - Direzione
gencrale della previdenza e assistenza sociale in una lettera in data 25 novembre 1983 indirizzata al’INPS). Quale che
sia il grado di plausibilita di questa ratio, collegata al n. 3 dell’elenco, che escludc dalla retribuzione imponibile le
somme corrispeste al lavoratore a titolo di indennitd di anzianita, al suo ambito potenziale di operativita rimangono
estranci i fondi di previdenza integrativa.

L

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE CCSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi, dichiara non fondata la guestione di le;;ii :imiita costituzionale del combinato disposto dell’art. 12 della

lezge 30 aprile 1969, n. 153 («Revisione degli ordiname::ti pensionistici e norme in materia di sicurczza sociale») e
dellait. 1, quario comma, del d.l. 1° niarzo 1983, n. 44, ccavertito nella legge 26 aprile 1985, n. 155 («Preroga delia
fiscalizzazione degli oneri sociali e decli sgravi contr'buiivi nel Mezzogiorno ed immediatz misure in materia
previdenzialen ), sollevata dalla Corte di cassazione e dai Tribunale di Novara con le ordinanze indicate in epigrafe.
Cosl deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 settembre 1920.
Il Presicenite: SAIA
1l redatiore: MENGONI
Il cancelliore: MINELLL
Depositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.
Ii direttore della cancelleria: WINELLL
90C1165

'N. 428
Sentenza 34 settembre-3 ottobre 1990
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Impiego pubblico - Docenti precari - Immissione in reolo - Personale esperto (pratiche di trucco) degli istituti tecnici e

professionali - Esclusione - Disciplina differenziata - Razionalita - Richiamo alla ordinanza n. 337/1990 - Non
fondatezza.

(Legge 20 maggio 1982, n. 270, art. 41, quarto comma).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE CGSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDROQ, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTINZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dsli'art. 41, quario comma, della legge 20 maggio 1982, n. 27C (Revisione dcila
disciplina del reclutamento del personale docente della scuola materna, eclementare, secondaria ed ariistica,
ristrutturazione degli organici, adozione di misure idone: ad evitare la formazione di precariato e sistemazione de!
personale precario esistente), promosso con ordinanza emessa il 4 maggio 1989 dal T.A.R. per la Puglig - Sezione di
Lecce - sul ricorso proposto da My Mariella contro il Ministero deila Pubblica Istruzione ed altro, iscritta al n. 278 del

registro ordinanze 1990 e pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale delia Repubblica n. 21, prima serie speciale, dell'anno
1990; :
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Visto I'atio di costituzione di My Mariella nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 10 luglio 1990 il Giudice relatore Giuseppe Borzeilino;
Udito ’Avvocato dello Stato Mario Imponente per il Ficsidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in f:!to

1.— Con srdinanza emessa il 4 maggio 1989 il Tribunale ainminisirativo regionale per la Puglia - Sezione di Lecce,
sul ricorso proposto da Mariella My coniro Ministero della Piubblica Tstruzione ed altro ha sollevato questione di
legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, dell'art. 41, quarto comma, della legge
20 maggio 1982 n. 270 (Revisione della disciplina del reclul:inento del personale docente della scucia materna,
elementare, secondaria ed artistica, ristrutturazione degli organici, acozione di misure idonee ad evitare la formazione
di precariato ¢ sistemazione del personale precario esistente) neila parte in cui non prevede I'immissione, nei ruoli del
personale non docente della scuola, degli esperti negli istituti tecnivi ¢ professionali, privi di titolo di studio valido per il
conseguimento di un’abilitazione all'insegnamento, gid docenti di materic non ricomprese in classi di concorso.

2. — Nel caso di specie, la ricorrente aveva impugnato il provvedimento con il quale le era stata negata
I'immissione in ruolo proprio in ragione della ripetuta norma che, secondo I'interpretazionedell’ Amministrazione
confortata dal Consiglio di Stato, consente I'immissione solo pei colora che abbiano insegnato una materia ricondotta
in clas:i di concorso.

1l Collegio remittente ha ravvisato che la disposizionc impugnata si profilerebbe incostituzionale perche
irrazionalmente contrastante con gli artt. 3 € 97 della Costituzicre: I'cssere o meno una disciplina ricompresa in classi
di concorso non avrebbe, infatti, rilevanza ontologica tale da incidere suila qualitd della prestazione dell'insegnante e di
conseguenza sulla idoneita dello stesso ad essere immesso in ruoio.

Sicché sarebbe irragionevole la norma, che viola comunque i1 principio di uguaglianza, in quanto i relativi benefici
gioverebbero a taluni gruppi di interessati, non gid a tutti coloo che abbiano svolio un’identica funzione (quella di
esperto presso gli istituti tecnici e professionali).

E ancora, la norma appare contraria anche al principic d<! buon andamento dell' Amministrazione, di cui
all’art. 97 della Costituzione, giacché il precetto priva I'Amminis:razione stessa della possibilitd di avvalersi dell'opera
di elementi gia specificamente qualificati.

3. — Si & costituita la ricorrente, insistendo per la dichiarazicne di illegittimitd costituzionale secondo quanto
considerato dal giudice a quo. E intervenuto il Presidente del Corsiglio dei ministri: I’Avvocatura generale dello Stato
osserva come la figura dell’esperto negli istituti di cui trattasi; per talune altre materie — soprattutto quelle relative alle
lavorazioni — abbia mantenuto un carattere di atipicita che rende i rclativi esperti estranei ai benefici della richiamata
disposizione. Scopo della normativa &, infatti, 'eliminazione del precariato; la discriminazione lamentata appare percio
non arbitraria, bensi adercnte a situazioni ben diversificate: adotlata, quindi, secondo razionali criteri anche di buona
amministrazione.

Considerato in diritto

1.1 — L’art. 41 della legge 20 maggio 1982, n. 270 reca misure intese alla sistemazione degli esperti negli istituti
tecnici e professionali, con la conseguente eliminazione — fine precipuo della norma — del relativo precariato. In
particolare, il quarto comma — oggetto dell’attuale censura — considera, per gli scopi in parola, la posizione di coloro,
privi di titolo di studio valido e che, tuttavia, abbiano prestato !u loro opera in uno degli insegnamenii istituzionali,
riconducibili ciog, sul piano positivo, a classi di concorso.

1.2 — 11 Collegio remittente si duole, peraltro, che la generulc disciplina non sia stata prevista anche nei confronti
di quegli esperti che la loro opera abbiano prestato in attiviii scolastica, che si assume identica, ancorché non
riconducibile alle menzionate classi di concorso: sussisterebbe cosi, infatti, violazione dell’art. 3 della Costituzione,
nonché per Pimpossibilita di utilizzazione di personale qualificato, incidenza sui canoni di buon andamento, previsti
dal successivo art. 97.

2. — La questione non ¢ fondata.

La Corte ha gia avuto modo di considerare ed anche assui di recente (cfr. ord. n. 337 del 1990) che la legge
20 maggio 1982, n. 270 non attua una generalizzata ed indiscriminata immissione in ruolo dei docenti precari, ma detta,
invece, per la loro sistemazione, una disciplina differenziata. Precipuo riguardo si € avuto, in un contesto di avveduta
_eliminazione del precariato, di dar sistemazione a coloro i quali, per tali intenti volti a conseguire il divieto di
persistenza del precariato nell’area delle materie istituzionali, non avrebbero pil potuto continuare in tale starus,
fuoriuscendo cosi, in conseguenza, dall’ordinamento scolastico.

— 15 —
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Ben diversa si prospetta la posizione di coloro chiamati come in fattispecie (esercitazioni pratiche di trucco) ad
attivita csercitativa meramente contingente, originata cio¢ da valenze pratico-operative opportune si, ma tuttavia non
tali da aver assunto una connotazione continuativa nel tessuto delle discipline scolastiche e nella relativa provvista
afferente a classi di concorso.

Dunque, si tratta di situaziom razionaimente diversificate ¢ fuori, in ogni caso, dalle finalita della legge, non
potendosi escludere, per quanto rilevato, una continuazione nel tempo dei relativi compiti.

In definitiva, pertanto, non ravvisandosi incidenza sugli invocati parametri va dichiarata non fondata la questione.

PER QUISTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costinuzionale dell'art. 41, guarto comma, della legge 20 maggio 1982
n. 270 ( Revisione dcila disciplina del reclutamento del perzonale docente della scuola imaterna, elewmcntare, secondaria ed
artistica, ristrutturazione degli organici, adozione di miswre ildcnee ad evitare la formazione di precariato e sistemazione del
personale precario esistente), sollevata in riferimento agli arit. 3 e 97 della Costituzione, dal Tribunale amministrativo
regionale per la Puglia, con lVordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, neila sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 scttembre 1990.
Il Presidenie: SaIa
1l redattore: BORZELLINO
Il cancellicic: MINELLI
epositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.
Il diretiore della cancellciia: MINELLY
S0C11¢6

;N 429
Sentenza 24 seticinbre-3 ottobre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza - Inail - Uso di autoveicolo per faggiungere il posto di lavoro - Obbligo di assicurazione - Mancata

previsione - Richiesta di scntenza additiva - Discrezionalita legislativa in materia della disciplina dell’infortunio in
itinere - Inammissibilita. '

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 4).
(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

" SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 («Testo unico delle disposizioni
per Passicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali») promosso con ordinanza

— 16 —
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cmessa il 27 febbraio 1950 dal Pretore di Pisa nel procedini:ato civile verteate tra Biucini Romana cd altio e
PLN.A.LL. iscritta al n. 243 del rcgistro ordinanze 1990 e pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 20,
prima serie speciale, dell’anno 19%0;

Visto I'atto di costituzione del’I.N.A.LL. nonché l'atto Gi inicrvento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 10 luglio 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Uditi I'avv. Pasquale Napolitano e I'Avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri per il Presidente del Consiglio dei
Ministri;

Ritenuto in futto

1. — Nel corso di un giudizio promosso contro 'LLN.A.I.L. dai superstiti di Sergio Dellucci, funzionario di
un’azienda di credito deceduto in seguito a un incidente stradale mentre si recava al luogo dilavoro, il Pretore di Pisa,
con ordinanza del 27 febbraio 1990, ha sollevato questione di legiitimita costituzionale dell’art. 4 del d.P.R. 30 giugno
1965, n. 1124, nella parte in cui non prevede Pobbligo di assicurazione contro gli infortuni per chi, indipendentemente
dalla natura dell’attivita svolta, sia costretto per ragioni obiettive all’'uso dell’automobile per raggiungere il posto di
lavoro. ,

Secondo il giudice remittente, la mancata copertura assicurativa in via generale del rischio della strada cui sono
esposti, indipendentemente dalla natura delle mansioni oggetto del contratto di lavoro, i lavoratori coinvolti nel diffuso
fenomeno del pendolarismo quando non trovano una alternativa conveniente nei servizi pubblici di trasporto,
configura una violazione dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione. Sarebbe violato anche il principio di
eguaglianza di cui all’art. 3, considerato che & invece indennizzabile I'infortunio in itinere patito nelle medesime
circostanze da un lavoratore il quale, in ragione delle mansioni svolie, sia assicurato ai sensi dell’art. 4 del citato testo
unico.

2. — Nel giudizio davanti alla Corle si ¢ costituito 'LN.AJ.L. chicdendo una declaratoria di infondatezza dclla
questione, in quanto sollevata sul presupposto della inapplica:ilita dell’art. 4, mentre, ad avviso dell’Istituto, la
previsione del terzo comma @ estensibile anche al caso di cui si contiaverte, Comungque, ove la norma fosse ritcauta
inapplicabile, non sussistercbbe violazione del principio di egueglianza, perché sarebbe allora escluso un nesso di
causalitd tra l'infortunio e I'attivita lavorativa dedotta in cc :tratto.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri. :»prasentato dall’ Avvocatura dello Stato chiedendo
che la questione sia dichiarata inammissibile, non essendo «:ivvisabili quegli estremi di certezza e di rigorosa
conseguenzialitd in presenza dei quali soltanto ¢ concepibile unu pronuncia additiva della Corte costituzionale». La
soluzione del preblema posto dall’ordinanza di rimessione lascia aperti ampi margini di scelta, che non possono non
essere rimessi alla discrezionalita del legislatore.

Considerato in diritio
1. — Il Pretore di Pisa sospetta di illegittimitd costituzionalc, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione,
Iart. 4 del testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro, approvato con
d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, nella parte in cui non prevede I"obbligo di assicurazione per il prestatore di lavoro che,
indipendentemente dalla natura dell’attivita svolta, sia costretto da ragioni oggettive all’'uso dell’autoveicolo per
raggiungere il posto di lavoro.

2. — Va respinta anzitutto la tesi avanzata dall'LN.A.LLL., secondo cui il caso oggetto del giudizio principale
potrebbe rientrare, in via di interpretazione estensiva, nella previsione delt’art. 4, terzo comina. Questa Corte ha bensi
negato carattere tassativo al’elencazione contenuta nella norma citzta (sent. n. 114 del 1977, ord. n. 705 del 1938), ma
Iestensione ad altri lavorateri, diversi dai commessi viaggiatori, ¢ai piazzisti e dagli agenti delle imposte di consumo,
incontra un limite invalicabiie nel tipo di rischio assicurato, del ¢;:ale € elemento specifico 'uso di un veicolo a motore,
personalniente condotto dai prestatore di lavoro, come strument.; i esercizio delle proprie mansioni. Nel caso di specie
I'uso deil’automotile non era un elemento intrinseco della prest: 7ione oggetto del coniratto di lavore, ma seltanto un
mezzo di trasferimento del prestatore di lavoro (lunzicnario i tanca) dall’abitazione al luogo di lavoro, onde
glustameate il pretore ha escluso I'applicability defl’art. 4, to:-o comima, del testo unico citato.
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3. — La questione é inammissibile.

11 giudice remittente ritiene contrastante col principio di eguaglianza la normativa vigente in tema di infortuni sul
lavoro, cosi come interpretata dalla giurisprudenza, perché — in ordine all’indennizzabilita deli’infortunio occorso al
lavoratore mentre, alla guida della propria automobile. si reca dall’abitazione al luogo di lavoro — discrimina il
lavoratore assicurato ai sensi dell’art. 4 del testo unico dal lavoratore le cui mansioni non comportano 'obbligo
dell’assicurazione: nel primo caso, ove si dimostri la necessita di uso del veicolo privato in relazione agli orari lavorativi
e dei pubblici servizi, I'infortunio ¢ indennizzabile, mentre nel secondo caso Iindennizzabilita é sempre negata.

Va osservato in contrario che, secondo la definizione, enunciata nell’art. 2, dell’evento assicurato, del quale &
connotato essenziale «l’essere occasionato dal lavoro» (cf{r. sent. n. 462 del 1989), I'indennizzabilitd dell’infortunio
in itinere ¢ un prolungamento dell’assicurazione cui il lavoratore sia soggetto in ragione della natura o delle modalita
delle mansioni dedotte in contratto. Ne consegue che il rischio della strada, incombente sul lavoratore durante il
tragitto dal luogo di residenza al luogo di lavoro, € coperto dall’assicurazione solo se direttamente determinato, ¢
quindi reso specifico, dalla prestazione di lavoro, ‘mentre nel caso di specie esso & imputabile esclusivamente alla
volonta del prestatore, il quale ha scelto di abitare in una localitd lontana dal luogo di lavoro e mal collegata da mezzi
pubblici.

E vero che la giurisprudenza ha allargato la nozione di infortunio in itinere rispetto ai limiti tradizionalmente posti
all'indennizzabilita. Ma tale giurisprudenza si riferisce a1 criteri di identificazione del nesso eziologico tra infortunio e
mansioni per loro natura comportanti ’obbligo di assicurazione, e quindi non si pud trarne argomento per ritenere
contrastante col principio di eguaglianza la non indennizzabilitd dell'infortunio del medesimo tipo occorso al
lavoratore addetto a mansioni non comprese nell’assicurazione. In quest’altro caso manca il presupposto-base per
collegare causalmente I'infortunio iz itinere al lavero prestato.

In realta, il giudice a quo chiede alla Corte una scatenza che introduca una forma autonoma di assicurazione
dell’infortunio in itinere, indipendente dalla natura c dalle modalita della prestazione di lavoro. Ma una simile
innovazione — a parte le difficolta tecniche di organizzazione di una assicurazione legata a situazioni variabili, quali la
maggiore o minore distanza della residenza del lavoruiore dal luogo di lavoro, gli orari dei servizi pubblici, ecc. —
compete esclusivamente al potere discrezionale del legislatore, il quale, del resto, si € gid espresso in senso contrario
nell’art. 31 della legge 19 gennaio 1963, n. 15, che deleg.i a il Governo ad emanare norme intese a disciplinare I'istituto
dell’infortunio in itinere. '

4. — L’esclusione del caso di cui si controverte d:i: concetto di infortunio in itinere indennizzabile non comporta
violazione dell’art. 38, secondo comma, Cost., dato ch: ai superstiti del lavoratore perito in seguito all'infortunio non
manca il soccorso di un’altra forma di assicurazior:c sociale.

PER QUISTI MOTIVI
LA CORTE TOSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 4 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124,
(«Testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obblig:ioria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali» ),
sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, dal Pretore di Pisa con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 settembre 1990.

Il Presidente: SAIA
Il redatiore: MENGONT

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI

%C1167
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N. 430
Sentenza 24 settembre-3 oitobre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Regione - Regione Lazio - Istituzione del parco dei monti Simbruiri - Usi civici - Sottoposizione a tutela del territorio -

Competenza regionale concorrente con quella statale - Legittimita degli interventi a protezione della matura -
Giustificazione dcll’esclusione dell’indennizzo - Non fondatezza.

(Legge regione Lazio 29 dicembre 1983, n. 8, art. 8).
(Cost., artt. 42, 117 ¢ 118).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 8 della legge della Regione Lazio 19 gennaio 1983, n. 8 («Istituzione
del Parco Naturale regionale dell’appennino Monti Simbruini»), promosso con ordinanza emessa il 31 gennaio 1989
dal Commissario per la liquidazione degli Usi civici per il Lazio, la Toscana e I"'Umbria sul ricorso proposto dal
Comitato civico contro 1'inclusione del territorio di Camerata Nuova nel Parco Naturale dell’Appennino «Monti
Simbruini» ed altro contro la Regione Lazio - Consorzio Gestione Parco Regionale «Monti Simbruini», iscritta al
n. 291 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale,
dell’anno 1990;

Visto I'atto di costituzione del Comitato civico nonché I'atto di intervento della Regione Lazio;
Udito nell’'udienza pubblica del 10 luglio 1990 il Giudice rclatore Luigi Mengoni;
Udito I'avv. Achille Chiappetti per la Regione Lazio;

Ritenuto in futto

1. — Con ordinanza del 31 gennaio 1989 il Commissario per la liquidazione degli usi civici per il Lazio, la Toscana
¢ 'Umbria ha sollevato, in riferimento agli artt. 42, 117 e 118 delia Costituzione, questione di legittimita costituzionale
dell’art. 8 della legge della Regione Lazio 29 gennaio 1983, n. 8, istitutiva del Parco naturale regionale dei Monti
Simbruini, nella parte in cui subordina all’autorizzazione della Giunta regionale I'esercizio degli usi civici nel
comprensorio del detto Parco.

1l giudizio a quo ¢ stato promosso dal «Comitato civico contro I'inclusione del territorio di Camerata Nuova nel
parco naturale dell’ Appennino Monti Simbruini» e dallo stesso Comune di Camerata Nuova per ottenere una sentenza
di accertamento dell’esistenza e della perdurante operativita degli usi civici di pascolo ¢ di legnatico sul territorio di tale
Comune. La rilevanza dell’incidente di costituzionaliti é motivata sul riflesso che una formale dichiarazione
dell’esistenza degli usi civici dovrebbe limitarsi a sancirne P’astratta titolaritd, peraltro non contestata, senza poterne
garantire il concreto esercizio, subordinato dalla legge impugnata ad autorizzazione regionale.

Nel merito il giudice a quo lamenta che la Regione Lazio si sarebbe attribuita un potere di autorizzazione che lo
Stato non le ha trasferito e non poteva trasferirle perché i suoi stessi organi (Ministro dell’agricoltura e Commissario
er gli usi civici) ne erano privi, non essendo contemplato da alcuna disposizione di legge, né attribuito dalla
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Costituzione alle regioni. Invero siffatto potere ¢ incompatibile con un diritto soggettivo perfetto quale ¢ il diritto di uso
civico, e in caso di denegata autorizzazione si risolve in una espropriazione senza indennizzo. Vero ¢ che il successivo
art. 10 della citata legge regionale prevede un regolamento di attuazione che dovra stabilire norme per Pesercizio degli
usi civici esistenti, ma il regolamento non ¢ stato finora emanato, cosi che il regime autorizzatorio provvisoriamente
disposto dall’art. 8 si prolunga indefinitamente.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si sono costituiti il predetto Comitato civico ¢ il Comune di Camerata Nuova
aderendo alle argomentazioni dell’ordinanza di rimessione e concludendo per I'accoglimento della questione.

3. — E intervenuto il Presidente della Regione Lazio chiedendo che 1a questione sia dichiarata inammissibile e
comunque infondata. Inammissibile perché la causa principale, avendo per oggetto 'accertamento dell’esistenza degli
usi civici pretesi dalla popolazione del Comune di Camerata, puo essere decisa indipendentemente dall’applicazione
della norma denunciata; infondata perche il procedimento autorizzativo, del resto previsto solo in via transitoria, non &
altro che I’esplicitazione di un limite da cui i diritti di uso civico sono gia gravati, dovendo il loro esercizio subordinarsi
alle esigenze di tutela dell’ambiente ¢ coordinarsi con I'interesse pubblico al godimento dei beni ecologici.

Considerato in diritto

1. — Il Commissario per la liquidazione degli usi civici per il Lazio ritiene contrastante con gli artt. 42, 117 ¢ 118
della Costituzione I’art. 8 della legge della Regione Lazio 29 gennaio 1983, n. 8, istitutiva del parco naturale regionale
dei Monti Simbruini, nella parte in cui, fino all’entrata in vigore del piano di assetto, del programma e del regolamento
di attuazione, subordina ad autorizzazione della Giunta regionale I’esercizio degli usi civici nel comprensorio del Parco.

Va disattesa preliminarmente I'eccezione di inammissibilita opposta dalla Regione Lazio. E vero che la domanda
dei ricorrenti («accertare e dichiarare che esistono e sono ancora operanti gli usi civici di pascolo e di legnatico sul
territorio del Comune di Camerata Nuova compreso nel Parco»), presa alla lettera, pud essere decisa
indipendentemente dalla sollevata questione di costituzionalita. Ma giustamente il giudice remittente, andando oltre la
lettera, ha interpretato il petitum come rivolto a ottenere I'accertamento non solo della titolarita degli usi civici di
pascolo ¢ legnatico in favore della popolazione del Comune di Camerata nuova, ma anche della non dipendenza del
loro esercizio dall’autorizzazione dell’autorita regionale. Cosi interpretata, la domanda non pud essere accolfa se non
previa dichiarazione di illegittimitd costituzionale della norma impugnata.

2. — La questione non ¢ fondata.

La valutazione del giudice a quo, secondo cui Ia Regione Lazio si sarebbe arrogata un potere che non le spetta, non
essendo compreso tra quelli trasferiti o delegati dallo Stato, né potendo esserlo perché non spettante originariamente
nemmeno a quest’ultimo, non tiene conto dell’evoluzione dell’ordinamento in materia di usi civici. Non solo Part. 1
della legge 8 agosto 1985, n. 431 (integrativo dell’art. 82 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616) ha assoggettato a vincolo
paesaggistico, ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497, le terre gravate da usi civici, attribuendo alle regioni il potere-
dovere di sottoporle a specifica normativa d’uso per la tutela e la valorizzazione delle bellezze naturali, ma la
giurisprudenza di questa Corte ha riconosciuto alle regioni una competenza concorrente con quclla statale per il
conseguimento delle piti ampie finalita connesse con la tutela costituzionale del paesaggio (art. 9 Cost.), intesa nel senso
lato di tutela ecologica (cfr. sentenza n. 391 del 1989). Tale competenza legittima I'intervento della legislazione
regionale nella definizione dei modi di godimento e dei limiti dei diritti di proprieta sui beni di interesse ecologico per
assicurarne la funzione sociale (art. 42, secondo comma, Cost.), alla quale sono soggetti anche i demani civici
considerati sotto I’aspetto privatistico dei diritti di godimento attribuiti ai singoli. -

Pertanto "autorizzazione prevista dalla norma impugnata rientra nelle funzioni amministrative di «controllo sulla
gestione dei terreni boschivi € pascolivi di appartenenza di comuni, frazioni e associazioni» trasferite alle regioni in
materia di usi civici ai sensi dell’art. 1, terzo comma, del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11, in connessione con le funzioni
concernenti gli interventi per la protezione della natura, le riserve e i parchi naturali di cui all’art. 83 del d.P.R. n. 616
del 1977.

3. — Non si puod dire che il limite in questione eccede ’ambito normative dell’art. 42, secondo comma, Cost., in
quanto «si risolve, in caso di denegata autorizzazione, in una espropriazione de facto senza indennizzo». Poiché ¢
disposto da una norma transitoria «fino all’entrata in vigore... del regolamento di attuazione» previsto dall’art. 10, il
quale «dovra stabilire norme per esercizio degli usi civici esistenti», il requisito dell’autorizzazione regionale non
incide sulla titolarita del diritto, ma opera soltanto come strumento provvisorio di determinazione delle modalitd di
luogo, di tempo e di quantitd del suo esercizio, al fine di coordinarlo con I'interesse pubblico alla conservazione
delPambiente e alla fruizione dei beni ecologici in esso compresi.
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L’esclusione dell’indennizzo & giustificata per la. considerazione che trattasi di una categoria di beni
«originariamente di interesse pubblico perché¢ naturalmente paesistici» ¢ condizionati a limitazioni di godimento
secondo un particolare regime, «al quale rimane del tutto estranea la materia dell’espropriazione» (cfr. sentenze nn. 9
del 1973 e 648 del 1988). In attesa dell’emanazione di norme regolamentari, alla quale I’autorita régionale dovrebbe
provvedere al piu presto, tale regime pud esplicarsi con atti autorizzatori, soggettl al controllo del giudice, il carattere di
generalitd del limite essendo assicurato anche per questa, via dai principi di uniformita e di imparzialita dell’azione
amministrativa.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 8 della legge della Regione Lazio 29 dicembre
1983, n. 8 («Istituzione del Parco Naturale regionale dell’appennino Monti Simbruini»), sollevata, in riferimento agli
artt. 42, 117 e 118 della Costituzione, dal Commissario per lu liquidazione degli usi civici per il Lazio, la Toscana e
I’'Umbria con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 settembre 1990.

Il Presidente: Saa
Il redattore: MENGONI
Nl cancelliere: MINELLT

Depositata in cancelleria il 3 cttobre 1990.

H direttore della»b__amc.’/cria: MINELLI
90C1168

't
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N. 431

Sentenza 24 scttembre-3 oitobre 1990
Gindizio di legittimit:‘i costituzionalc in via incidentale.
Processo penale - Nuove codice - G.I.P. - Circostanze attenman:i - Non consentita comparazione ai fini della declaratoria

di una causa di estinzione del reato - Disposizioni transitoric - Ammissibilita - Giustificazione dei diverso trattamento
per la diversitd della ratio nei sensi di cui in motivazicne - Non fondatezza.

(C.P.P., art. 425).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: i
Presidente: dott. Francesco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antomio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. ng1 MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 425 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il
6 febbraio 1990 dal G.L.P. presso il Tribunale di Catanzaro nel procedimento penale a carico di Figliano Antonio,
iscritta al n. 309 del registro ordinanze 1990 e pubbhmta pella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie
speciale, dell’anno 1990; .
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Visto I'atto di intervento del Presidente del consiglio dei ministri;
Udito della camera di consiglio dell’l1 luglio 1990 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto in fatto

Con ordinanza 6 febbraio 1990 il Giudice per'lc indagini preliminari presso il Tribunale di Catanzaro sollevava
questione di legittimita costituzionale dell’art. 425 del codice di procedura penale per asserito contrasto con gli artt. 3 e
24 della Costituzione.

Esponeva il Giudice nell’ordinanza che il pubblico ministero, con atto 28 dicembre 1989, aveva chiesto decreto di -
citazione a giudizio di un imputato di truffa aggravata a sensi dell’art. 640, secondo comma, codice penale, per avere
ottenuto, con artifizi e raggiri, inducendo in errore 1 dirigenti della sede di Catanzaro della B.N.L., un prestito agrario
di lire 35 milioni.

11 fatto si era verificato nell’agosto 1983, ma — riferisce I’ordinanza — nessun atto di sorta era stato compiuto da
allora, benche il fascicolo processuale fosse stato formato presso I’Autorita giudiziaria subito dopo il fatto. Il prlmo
atto di esercizio dell’azione penale era, percio, rappresentato dalla detta richiesta del pubblico ministero, sicché oltre sei
anni erano trascorsi fra la commissione del fatto ¢ il promovimento dell’azione penale senza che fosse intervenuto alcun
atto interruttivo della prescrizione del reato. La quale, pero, 4 sensi dell’art. 157 n. 3 c.p. si matura in dieci anni se si
tratta di delitto per cui la legge stabilisce la reclusione non inferiore ad anni cinque: e tale ¢ sicuramente la pena prevista
per il delitto di truffa ai danni di ente pubblico per cui é causa, punibile con la reclusione da uno a cinque anni.

Ritiene, tuttavia, il giudice che, essendo scarsamente rilevanti i precedenti penali dell'imputato, e dato il tempo
trascorso e le modalita operative del fatto (che ha potuto avere successo anche per I'indifferenza dell’Istituto in ordine
ai previ opportuni accertamenti), all'imputato potrebbero essere riconosciute attenuanti generiche, equivalenti alla
contestata aggravante: il che determinerebbe la prescrizione del reato.

Senorche rileva il Giudice che né la lettera né lo spirito degli artt. 425 e 429 del codice di procedura penale
consentirebbero di concepire il rinvio a giudizio in termini di prognosi colpevolistica, come accade, invece, nell’ambito
delle disposizioni transitorie. L’art. 256 di queste ultime, infatti, prevede espressamente il rinvio a giudizio soltanto
quando l'autorita giudiziaria ritiene «che gli elementi di prova raccolti siano sufficienti a determinare, all’esito
dell'istruttoria dibattimentale, la condanna dell'imputato»: mentre poi il successivo art. 257 consente al giudice di
«tenere conto delle diminuzioni di pena derivanti da circostanze attenuanti e applicare le disposizioni dell’art. 69 del
c.p.», «ai fini della pronuncia delle sentenze istruttorie di proscioglimento ovvero di quelle previste dall’art. 421 del
codice abrogato». '

1. — Secondo I'ordinanza, cio determinerebbe ingiustiiicata disparita di trattamento, uguale essendo la ratio che &
alla base di ambo i procedimenti, sostanziata da esigenz:a di economia processuale, essendo costoso e defatigatorio
disporre un giudizio che sicuramente si risolvera a favore de! giudicabile. Il che, peraltro, si porrebbe altresi in contrasto
con l'art. 24 della Costituzione perché impedisce alla difesa di conseguire il proscioglimento istruttorio.

cdello Stato, che ha sostenuto I'inammissibilita della qucstione o, in subordine, la sua infondatezza.

Considerato in diritto

1. — Secondo il Giudice per le indagini prehmman presso il Tribunale di Catanzaro, sussisterebbe ingiustificata
dlspanta di trattamento fra la situazione di cui all’art. 425 c.p.p., che non consente al giudice dell’udienza prellmmare di
riconoscere la sussistenza di circostanze attenuanti, né di procedere al giudizio di comparazione fra circostanze, ai fini
della declaratoria di una causa di estinzione del reato, e quella di cui al regime previsto negli artt. 256 e 257 Disposizioni
Transitorie.

Per queste ultime, infatti, ¢ espressamente previsto che, ai fini della pronunzia delle sentenze istruttorie di
proscioglimento ovvero di quelle di cui all’art. 421 del codice abrogato, il giudice possa tenere conto delle diminuzioni
di pena derivanti da circostanze attenuanti e applicare le disposizioni dell’art. 69 del codice penale.

Secondo il giudice a quo la violazione dell’art. 3 della Costituzione deriverebbe dal fatto che alla base di ambo i
procedimenti sta la stessa ratio, rappresentata dall’esigenza di economia processuale secondo cui il dibattimento va
liberato da processi «inutilmente costosi e giuridicamente defatigatori», quando ¢ prevedibile un esito processualmente
o sostanzialmente favorevole al giudicabile.

Il che poi comporterebbe anche la violazione dell’art. 24 della Costituzione perché si preclude alla difesa la
possibilitd di ottenere il proscioglimento istruttorio.

L’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta nel giudizio a rappresentare il Presidente del Consiglio dei
ministri, ha chiesto che la questione sia dichiarata inammissibile o, in subordine, infondata.
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2. — L’eccezione di inammissibilita prospettata dall’Avvocatura Generale dello Stato non puo essere accolta. Essa
¢ stata avanzata evidenteinente nell’opinione che il delitto di truffa fosse circostanziato da aggravante comune, nel qual
caso — secondo I’Avvocatura — essendosi comunque 1l reato estinto, sarebbe venuta a mancare la rilevanza della
questione.

-Ma — come s’¢ visto — I'aggravante contestata ¢é, invece, quclla specifica del secondo comma dell’art. 640 c.p., la
cui pena edittale non ¢ inferiore ad anni cinque d1 reclusione, sicché il reato, salvo I’eliminazione dell’aggravante si
prescrive in dieci anni.

Nel merito la questione non ¢ fondata.

E esatto che — come osserva il Giudice rimettente — esiste nello spirito del nuovo processo, anche nelle sue norme
transitorie, un intento di semplificazione che tende ad escludere dal dibattimento tutto cio che pud trovare definizione
nell’'udienza preliminare o in taluni procedimenti speciali: al che sicuramente sono ispirate le disposizioni di cui agli
artt. 256 e 257 delle disposizioni transitorie e 425 c.p.p.

Ma la ratio che giustifica il diverso trattamento, in ordine al potere del giudice dell’'udienza preliminare di
riconoscere circostanze attenuanti e di procedere a giudizio di bilanciamento, a seconda che trattasi di situazione
transitoria o di regime ordirario, ha natura diversa.

Appare evidente che il legislatore Lia tenuto conto del fatto che neila situazione transitoria il giudice & di norma in
possesso di un fascicolo processuale contenente gli atti dell’istruttoria, sia essa sommaria che formale, condotta sotto
I'imperio del codice abrogato. Egli, pertanto, si trova in cordizione di esaminare un vero e proprio complesso
probatorio che gli consente di riconoscere agevolmente la sussisienza di circostanze attenuanti e di acquisice elementi
utili all’instaurazione di un giudizio di comparazione.

Di qui I'esplicita autorizzazione al giudice a procedere nci sensi di cui all’art. 257 delle disposizioni transitoric.

Ben diversa, iaveee, € la situazione nella quale versa il pitdice dell’'udienza preliminare in regime codicistico.
Quando il pubblico ministero deposita nella cancelleria del giudice 1a richiiesta di rinvio a giudizio, egli vi accompagna
altresi il fascicolo che di norma contiene soltanto la notizia di reato ¢ la documentazione relativa alle indagini da lui
espletate (art. 416 c.p.p.). Indagini dirette ad acquisire quelle foati di prova che il pubblico ministero indica nella sua
richiesta (art. 417, lett. c), e sulla base delle quali poi le parti potranno promuovere la raccolta della prova nel
dibattimento, presentando listz di testi e di periti su specifiche circostanze e indicando prove contrarie, negli atti
preliminari (art. 468 c.p.p.).

Salvo il caso degli incidenti probatori, che tuttavia nguard 170 particolari-aspetti non sempre idonci a delineare la
fisionomia gencrale dei fatti, non esistono, dunque, prove nell'udicrza preliminare né significativo accertamento dei
fatti, che si profileranno soltanto al dibattimcnto, sicché € perfettamente giustificato che in quella fase il legislatore non
abbia potuto autorizzare il giudice a tenere conto di quanto, invece, € previsto nell’art. 257 delle disposizioni di
attuazione. '

Certo, esiste la possibilita che il giudice si avvalga della procedura di cui all’art. 422 c.p.p., ma si tratta di un’ipotesi
supplementare che presume la sussistenza agli atti di elementi tali da «rendere necessario acquisire ulteriori
informazioni ai fini della decisione». Ipotesi che spetta al gindice di merito verificare, e che comunque ¢ estranea alla
prospettazione della specie sul piano della rilevanza.

Di regola, il giudice dell’'udienza preliminare non disponc degli elementi necessari a riconoscere circostanze
attenuanti e procedere all’applicazione delle disposizioni di cui all’art. 69 c.p., sicché non sussiste la violazione dell’art.
3 della Costituzione; né conseguentemente dell’art. 24, giacché i diritti della difesa devono rapportarsi — come bene
rileva ’Avvocatura Generale — all’ambito proprio di ciascuna fase del procedimento.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 425 c.p.p. in riferimento agli artt. 3 e 24
della Costituzione, sollevata dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Catanzaro con ordinanza
6 febbraio 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede defta Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 settembre 1990.

IT Presidente: Saa
Il redattore: GALLO
1l cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.
: - 1l direttore della cancelleria: MINELLI
90C1169 -
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N. 432
Sentenza 24 settembre-3 ottobre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Codice previgente - Persone prosciolte in istruttoria con sentenza definitiva - Escussione libera in qualita

di testi in procedimenti diversi per lo stesso reato o per reati connessi - Esclusione - Presunta diversita della disciplina
nel nuovo codice - Insussistenza - Richiamo alla giurisprudenza della Cassazione - Non fondatezza.

(C.P.P. 1930, art. 450-bis).
(Cost., art. 24, sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: dott. Francesco SAJA;
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppec BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOQOLI,

prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,
avv., Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 450-bis del codice di procedura penale previgente, promosso con
ordinanza emessa il 13 marzo 1990 dal Tribunale di Milano, nel procedimento penale a carico di Dal Torrione
Giovanni Carlo, iscritta al n. 338 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica
n. 23, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Udito nella camera di consiglio dell’ll luglio 1990 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto in fatto

Con ordinanza 13 marzo 1990 il Tribunale di Miiano sollevava questione di legittimita costituzionale del-
Iart. 450-bis ¢.p.p. 1930 con riferimento allart. 24, secondo comma, della Costituzione.

Lamenta il Tribunale, in relazione alla situazione processuale sottoposta al suo esame, che le persone prosciolte in
istruttoria, con sentenza non pil soggetta ad impugnazione, non possano essere liberamente sentite nei procedimenti
penali dov'erano state imputate dello stesso reato o di un reato connesso. Né tanto meno possono esscre sentite come
testi, stante I’espresso divieto contenuto nell’ultima parte dell’art. 348 stesso codice.

Secondo il Tribunale, il legislatore del nuovo codice avrebbe seguito ben diversa disciplina: e 'ordinanza cita in
proposito gli artt. 197 ¢ 210 c.p.p. vigente.

E poiché la situazione del codice abrogato sarebbe per tal modo lesiva del diritto di difesa, in quanto preclude
all'imputato di far sentire persona che potrebbe essere in grado di sciogliere i nodi della sua imputazione, si chiede alla
Corte di eliminare la patente illegittimitd.

L’ordinanza non lo dice, ma evidentemente deve tratiarsi di processo nato sotto il codice abrogato che, alla data di
entrata in vigore del nuovo codice, si trovava nelle condizioni, di cui all’art. 241 disp. transitorie, per proseguire con
I'applicazione delle norme anteriormente vigenti.

Considerato in diritto

1. — Secondo il Tribunale di Milano, I’art. 450-bis c.p.p. 1930, che richiama le disposizioni dell’art. 348-bis stessc
codice, non consentirebbe la libera audizione delle persone prosciolte in istruttoria, con sentenza non piu soggetta qd
impugnazione, nei procedimenti penali nei quali erano state imputate dello stesso reato o di reato connesso. Cio
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determina grave violazione dei diritti della difesa, consacrati neli’zrt. 24, secondo comma, della Costituzions, in quanto
impedisce all'imputato di far sentire persone che, proprio per 1 posizione che hanno avuto nei fatti di cui € processo,
sono spesso le sole in grado di riferire su circostanze essenziali i fini del decidere. Situazioni aggravate dal fatto che le
stesse persone tanto meno possono essere sentite come testimoni, stante 'esplicito divieto contenuto nell’ultimo comma
deil’art. 348 c.p.p. 1930.

L’ordinanza, indicando la ben diversa disciplina seguita ca! legislatore del nuovo codice di procedura, integrata
dagli artt. 197 e 210 c.p.p. vigente, chiede alla Corte di eliminare l'illegittimita, manifesta essendo la rilevanza della
questione.

2. — Nessun dubbio effettivamente sul piano della rilevanza, visto che I'imputato chiede insistentemente la libera
audizione del coimputato del reato connesso, prosciolto in istruttoria, asserendo che questi sarebbe in grado di riferire
sulla sostanza dei fatti contestati ad esso imputato, in quanto a quell’epoca aveva ruolo di direttore delle vendite nella
societa a favore della quale I'imputato aveva rilasciato la dichiarazione d'intenti per cui é processo.

Ma la questione non € fondata.

Intanto non & vero che il legislatore del codice attuale abbia dettato disciplina diversa da quella risultante dagli
artt. 348 e 348-bis c.p.p. 1930, richiamato quest’ultimo dali'urt. 450-his impugnato.

In realta, I'art. 197 c.p.p. vigente csclude dalla tesiimoniinza le persone imputate dello stesso reato o in un
procedimento connesso, anche se prosciolte o condannate, siivo che il proscioglimento sia avvenuto con sentenza
divenuta irrevocabile. E vero che, a differenza dell'art. 343 del codice abrogato, qui non si fa pid cenno a
proscioglimento «pronunciato in giudizion, ma ¢ sfuggito evideniemente al Tribunale rimettente che il successivo
art. 648 del codice di procedura penale vigente chiarisce che sono trrevecabili «le sentenze prenunciate in giudizio»,
contro le quali non ¢ ammessa impugnazione diversa dalla revisione o, se I'impugnazione & amniessa, quando €
inutilmente decorso il termine per proporla.

Anche per il nuovo codice, percio, le persone prosciolte in istruttoria non sono ammesse a testimoniare nei processi
dove sono state coimputate nello stesso o in procedimenti connessi (a ncrma dell’art. 12).

Quanto poi agli artt. 348-bis del c.p.p. del 1930 ¢ 210 del codicc attuale, cssi contengono la stessa disciplina. Le
persone indicate, infatti, sono citate secondo le norme sulla citazione dei testimoni, ma le loro garenzie, in ambo gl
articoli, sono quelle spettanti agl? imputati, giacché hanno diritto di essere assistite da un difensore (se del caso
nominato d’ufficio) e non sono tenute a rispondere: ché, anzi, di cido debbono essere avvertite.

E vero che PI’art. 348-bis non lo precisa esplicitamente, ma si evince facilmente dal fatto che «si applicano le
disposizioni concernenti P'interrogatorio dell’imputaton.

Unica effettiva differenza, percio, € nella definizione data a questa particolare audizione; che I'art. 348-bis chiama
«interrogatorio», mentre I’art. 210 parla pit correttamente di «csame» stante il significato tecnico che ambo i codici
attribuiscono all’espressione «interrogatorio».

3. — 1l vero é che né I'una né l'altra disposizione esclude i prosciolti, € comunque prosciolti, da tale libera
audizione. Nell’'uno e nell’altro ordinamento il divieto per i prosciolti in istruttoria riguarda soltanto la testimonianza,
ma non I'audizione libera. E si intende facilmente il perché. La scritenza istruttoria di proscioglimento € — com’¢ noto
— una sentenza allo stato degli atti: qualora sopravvengano nuove prove (art. 402 ¢.p.p. 1930) o nuove fonti di prova
(art. 434 cod.proc.pen. vigente), listruttoria pud essere riapertz (ipotesi del codice del 1930) o la sentenza istruttoria di
proscioglimento pud essere revocata (artt. 434 e 436 c.p.p. vigente). Il principio secondo cui nemo tenetur se detegere
esclude, percid, che il prosciolto in istruttoria possa essere sottoposto ad esame testimoniale, nel quale sarebbe tenuto a
rispondere ¢ avrebbe I’obbligo di dire 1a veritd. La possibilitd ch- un tale esame lo esponga al pericolo della «riapertura
dell'istruzione» o della «revoca della sentenza istruttoria di proscioglimento» o. in alternativa, a un processo per falsa
testimonianza, ha indotto il legislatore a stabilire un divieto che & principio garentistico di civilta processuale.

Tutto questo, invece, non pud verificarsi nel corso dell’audizione libera, sia essa quella del codice precedente o
quella dell’attuale, perché il prosciolto in istruttoria liberamente interrogato, a sensi dell’art. 438-bis c.p.p. 1930, o
esaminato 4 termini dell’art. 210 c.p.p. vigente, non € tenuto a rispondere, € non ha comunque I'obbligo di dire la verita,
salvo che suila propria identita personale.

La Corte di Cassazione lo ha affermato anche di rccente,;:on decisioni dell’anno 1989, con ke quali ha messo in luce
che la limitazione posta per la testimonianza dal comma terzo dell’art. 348 «non ¢ posta né puo ritenersi sottintesa
nell’art. 348-bis c.p.p. 1930».
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PER: QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara ron fondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 450-bis c.p.p. 1930, ccn riferimento all’art. 24,
secondo comma, della Costituzione, sollevata dal Tribunale di Milano con ordinanza 13 marzo 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 settembre 1990.

Il Presidente: SAlA
Il redattore: GaLLO
Il cancelliere: MINELLI

[

Depositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.
Il direttore della caiicelleria: MINELLI
90C1170
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(Legors 24 rovemsbre 3581 n. 689, art, 35, scoondo, tel cunmto e sctiimo coirma),

(Cost., art, 3 e 24}

LA CCORTE C¢ TITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Franccsco SAJA;

Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO,
dott. Francesco GRECO, prof. Rernato DELL’ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincerzo CATANIELLO, avv. Mawo FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronuanciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 35, comimi 2°, 3°, 4° e 7° della legge 24 novembre 1981, n. 689
(«Modifiche al sistema penale»), in relazione all’art. 22, corima 1° della stessa legge, promosso con ordinanza emessa il
30 gennaio 1990 dal Pretore di Lecco nel procedimento civilc vertente tra il Comune di Lecco e I'Ispettorato Provinciale
del Lavoro di Como, iscritta al n. 207 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale delia Repubblica
n. 19, prima serie speciale, del’anno 1990; '

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consizlio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio dell'11 luglio 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso del giudizio di opposizione proposto dal Comune di Lecco contro I'ordinanza-ingiunzione emessa
dall'Ispettorato del lavoro provinciale di Como per la violazione dell’obbligo di cui all’art. 4, quinto comma, del d.1. 6
luglio 1978, n. 352, convertito in legge 4 agosto 1978, n. 467, il Pretore di Lecco, con ordinanza del 30 gennaio 1990, ha
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sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 35, secondo,
terzo, quarto e settimo comma, della legge 24 novembre 1931, n. 689, nella parte in cui non prevedono «un adeguato
coordinamento fra riti precessuali esperibili a fronte di ipotesi peculiari del genere di quelle in esamen.

Ad avviso del giudice a quo, la diversita di giudice e di 1ito processuale prevista dalle nerme denunciate, a seconda
che le violazioni in materia di previdenza obbligatoria puniic con la sola ammenda comportino o no, direttamente o
indirettamente, 'omissione totale o parziale del versamento di coatributi o premi, urta contro il principio di
eguaglianza e il diritto di difesa, soprattutto considerando che, ove fossero emessi due distinti provvedimenti
ingiunzionali per la medesima condotta illegittima, correlati I'unc a violazioni ex secondo e terzo comma dell’art. 35,
I'altro a violazioni ex settimo comma, il giudice del lavoro potrebbe trovarsi vincolato dal giudicato sull’esistenza del
rapporto di lavoro formatosi nell’altro procedimento mediantc semplice ordinanza di convalida emessa a norma
dell’art. 23, quinto comma, per mancata presentazione dcll’opponente.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o, in subordine, infondata.
Imammissibile per difetto di motivazione sulla rilevanza dell: questione, non essendo fornite nell’ordinanza indicazioni
specifiche circa la fattispecie oggetto del giudizio a quo. Infondata, perché la diversita dei riti processuali previsti dalle
norme impugnate ¢ razionalmente giustificata dall’opportunitadi riservare le procedure proprie delle controversie di
lavoro e previdenziali all’opposizione a ingiunzioni intimate per violazioni degli obblighi di previdenza in senso stretto
(omesso versamento, totale o parziale, di contributi o premi).

Nemmeno pué prospettarsi, ad avviso dell’Avvocatura, una violazione del diritto di difesa, né con riguardo
all’art. 22, ultimo comma, dato che il doppio grado di giurisdizione non ¢ un principio costituzionalizzato, né per la
possibilita di conflitto tra giudicati ipotizzato dal giudice remittente, la quale € di ordine meramente teorico € non
pratico.

Considerato i diritto

1. — 11 Pretore di Lecco dubita della legittimita costituzionale, in riferimento aghi artt. 3 ¢ 24 della Costituzione,
dell’art. 35, secondo, terzo, quarto e settimo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689, nella parte in cui non
prevede un adeguato coordinamento tra i diversi riti processuali applicabili ai giudizi di opposizione contro ordinanze-
ingiunzioni, a scconda che riguardino violazioni in materia di previdenza obbligatoria comportanti direttamente o
indirettamente omissione totale o parziale del versamento di contributi o premi oppure altre violazioni.

Per le violazioni della prima specic I'art. 35, quarto comma, attribuisce la competenza al pretore in funzione di
giudice del lavoro del luogo in cui ha sede I'ufficio defl’'enic o dell’organo statale che ha emanato I'ordinanza, e
assoggetta il giudizio di opposizione alla disciplina prevista dal codice di procedura civile per le controversie
previdenziali (artt. 442 ss.), integrata dal richiamo di alcune ncrme contenute negli artt. 22 ¢ 23 della stessa legge n. 689.
Per le violazioni non comportanti evasioni centributive é compelente, ai sensi del settimo comma, il pretore del luogo in
cui ¢ stata commessa la violazione e il giudizio di opposizionc piocede secondo il rito ordinario regolato dagli artt. 22 e
23 della legge citata, i quali prevedono, tra 'altro (con rormna analoga all’art. 647 c.p.c., salva la diversita del
presupposto di fatto della sanzione, determinata dall’essere qui I'opposizione proposta con ricorso € non con citazione),
che, se 'opponente non si presanta alla prima udienza senza comunicarc un legittimo impedimento, il pretore convalida
con ordinanza il provvedimento opposto (art. 23, quinto comma}.

2. — L’Avvocatura dello Stato eccepisce preliminarmente Uinammissibilitd della questione sul riflesso che la sua
rilevanza non € adeguatamente motivata dal giudice a quo. L cccerione non puo essere accolta: scbbene non fornisca
ana descrizione della fattispecie oggetto del giudizio principale, Pordinanza di rimessione consente tuttavia di
ricostruirla. Dalla motivazione si arguisce: a) che il medesimo accertamento ispettivo ha rilevato la violazione
dell’obbligo di cui all’art. 4, primo comma, del d.1. n. 352 del 1978 (omessa denuncia all’LN.P.S. di un certo numero di
lavoratori), e conseguentemente anche la violazione dell’obbligo di cui all’'ultimo comma del medesimo art. 4 (omessa
consegna a ciascun lavoratore di copia della denuncia); b) che, mentre I'Ispettorato del lavoro ha provveduto senza
indugio a intimare I'ordinanza-ingiunzione per la seconda violazione, si ¢ verificato invece un ritardo da parte
del'L.N.P.S. nell’emissione della distinta ordinanza di sua competenza per la prima.

Poicheé nel procedimento di opposizione all’ingiunzione dell'Ispettorato, regolato dall’art. 23 della legge n. 689 del
1981, ¢& stata cccepita Pinesistenza dei pretesi rapporti di lavoro, il Pretore ha ritenuto di sospendere il giudizio fino a
quando non sia risolta la questione di legittimitd costituzionale della disciplina processuale differenziata prevista
dall’art. 35, la quale consente che nelle circostanze sopra esposte la pregiudiziale circa la sussistenza del rapporto
presupposto dalla norma che si assume violata sia decisa con un modus procedendi diverso da quello proprio delle
controversie di lavoro.

.
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3. — La questione non ¢ fondata.

L’articolazione del regime processuale deil’opposizione a!l'ordinanza-ingiunzione prevista dalle norme impugnate
¢ razionalmente giustificata dalla diversa natura dell'illecito nci due generi di violazioni distinti dalla legge (il primo a
sua volta suddistinto in duc specie). Solo 'opposizione alle ingiunzioni fondate sull’accertamento amministrativo di
violazioni comportanti 'omesso pagamento di contributi o premi dd luogo a una controversia previdenziale in senso
stretto, alla quale deve essere riservata la disciplina processuale degli artt. 442 ss. c.p.c. e, con essa, mantenuto il doppio
grado del giudizio di merito. Per le altre violaziori di carattere meramente formale, il cui accertamento presenta minori
difficolta, appare pid conveniente all’economia dei giudizi P'applicazione della piu agile procedura regolata dagli
artt. 22 e 23 dclla legge n. 689. Puo bensi accadere, come nella specie, che una violazionc del secondo tipo sia
conseguenziale a una violazione del primo tipo, e che a causa del ritardo deli’emissione dell’ordinanza-ingiunzione da
parte del’LN.P.S., dovuto a scarsa tempestivitd di inoltro del rapporto dell’autoritd ispettiva o ad altri intralci
burocratici, la questione pregiudizialc circa I'csisienza di un rapporto di lavoro, dalla quale dipende Pesistenza delle
contestata evasione contributiva, sia sollevata non in opposizionc a tale contestazione, ma ncl giudizio di opposizione
contro l'ingiunzione precedentements cmessa dall’lspettc:u'o per la violazione, contestualmente accertata, di un
obbligo di natura formale. Ma contro la razionalita di una dizciplina normativa nen foriisce argomento il rilievo che in
certe circostanze di carattere eccezionale essa puo risultare Gisiorta a causa di disfunzioni dell’attiviia amministrativa
rimediabili con una migliore organizzazione ¢ una maggior: ciiicenza. N¢ si puo trarre argomenio Galla possibilita di
giudicati coniraddittori, la quale formalmente non sussizic, essendo diverso 1'oggeito dci due giudizi.

4. — Nemmero € ravvisabile una violazionc del diritto i difesa. Non per quanto riguarda i mezzi di prova, ché
anzi I'art. 23, sesto comma, ammette la prova testimoniale ccn maggiore larghezza dell’art. 421 c.p.c., applicabilc nel
giudizio di opposizione alle ingiunzioni emesse dall'LLN.P.S.; né a cagicne dell’'inappellabilita della sentenza (art. 23,
ultimo commua), atteso che il doppio grado della giurisdizione di mcrito non é un principio costituzionalmente
garantito.

Non vale infine osservare che il giudice del lavoro, investito dell’opposizione all’ordinanza ingiuntiva per
violazioni del tipo di cui all’art. 35, secondo e terzo comma, potrebbe trovarsi vincolato sul punto dell’esistenza del
rapporto di lavero dal giudicato formatosi nel giudizio prccedénte mediante semplice ordinanza di convalida del
provvedimento opposto, ai sensi dell’art. 23, quinto comma. A parte il carattere puramente teorico dell’argomento, tale
possibilita essendo esclusa nella specie perché 'opponente §i € presentato alla prima udienza, va obiettato che il
giudicato costituito dalla detta ordinanza fa stato limitatamente all’obbligo di adempiere la sanzione pecuniaria
irrogata dal provvedimento opposto, mentre ad ogni altro cffetto non impedisce che I'esistenza del rapporto di lavoro
possa essere rimessa in discussione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell art. 35, secondo, terzo, quarto e settimo comma,
della legge 24 novembre 1981, n. 689 («Modificke al sisten:a penale»), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, dal Pretore di Lecco con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 settembre 1990.

Il Presidente: SAIA
Il redattore: MENGONT .
I cam:ellicrs: MINELLI
Depositata in cancelleria il 3 ottobre 1990.
1l direttore della-concelleria: MINELLY
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" ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 620

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dul tribunale di Milano
rel procedimento civile vertente tra S.p.a. Fsselunga e Vismara Giuliana

Lavero (rapporto di) - Eavorateri dipendenti del settore commercic - Lsclusione, senza limiti temporali, della compu:abilita
deli’indennita di contingenza suila quattordicesima mensilita - §:.giustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commiercio rispetto ai lavoratori del settere industriy per i quali nen & stata prevista tale esclusione (con
rifcrimento alla fredicesima mensilitd) - Incidenza sul princiziy defia retribuzione proporzionaia e sufficiente.

(D.-L. 1° febbrais 1977, n. 12, art. 2, cenvertite, cor modific: oni, e’z legee 31 marze 1977, n. 91).

(Cost., artt. 3 e 26).

IL TRIRUNAI U

Con ricorso deposiiate il 20 novembre 1987 Giuliana Visma:a converiva in giudizio dinanzi al pretore di Milano
la Esselunga S.p.a. chicdendo che [osse condanrata a pagare in suo {uvore L. 2.512.944, oltre interessi legali e
rivalutazione.
Esponeva:
di essere stata assunta dalla Societd in minore eta;

che la societa le aveva riconosciuto ai fini della maturazione degli scatit triennali, I'anzianita di servizio solo
lal ventunesimo anno di etd, in conformitd alle disposizioni dcl C.C.N.L;

che la clausola del contratto collettivo era in contrasio con I'art. 37 della Costituzione che garantisce il
nedesimo trattamento economico ai minori rispetto agli adulti.

Si costituiva la societa chiedendo il rigetto della domanda, sostenendo che Ia normativa contrattale era legittima.

In via riconvenzionale chiedeva la restituzione degli importj di indennita di contingenza pagati alla ricorrente sulla
|uattordicesima mensilita, non dovuti in base alla disposizionc inderogabile di cui all’art. 2 della legge n. 91/1977.

Sosteneva che la quattordicesima non era presente nella prevalente normativa del settore industriale cui la
lisposizione faceva riferimento.

Il pretore decideva la causa accogliendo la domarmda della lavoratrice e rigettando la riconvenzionale della Societa.
La societa appellava la sentenza e ne chiedeva la riforma, insistcndo sulla domanda riconvenzionale.

Le parti, dopo avere scambiato, su invito del tribunale, note illustrative circa la interpretazione dell’art. 2 della
igge n. 91/1977, discutevano la causa all’'udienza del 16 maggio 1999.

Il tribunale pronunciava ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale per loggetto e le ragioni che risultano
alle seguenti

CONSIDERAZIONI DI DIRITTO

1. — Riproponendo in appello la domanda riconvenzional. di condanna de! dipendente alla restituzione delle
ymme corrispostc a titolo di indennitd di contingenza sulla quattorcicesima mensilita dal 1977 in poi, la societd rende
scessario che il Tribunale si ponga le seguenti questioni:

A) la ricostruzione del contenuto normativo deil’art. 2 dclla legee n. 91/1977 onde verificare — ai fini del
1ccessivo probiema di cui sub B — se sia corretto affermare che t.:lc articolo, victando nella spezic 1a corresponsione
HMl'indennitd di contingenza sulia quaitordicesima mencilita, do ormini I'effetto di rendere accoglibile la domanda
tonvenzionale dalia sccieta;

! B) la compatibilitd di tale contenuto normativo (ne! scnso prospettato dalla societd) con i principi

Istituzionali, giudizio, questo, che il giudice ordinario pud richic-i<re d’ufficio alla Corte costituzionale (art. 23, terzo
imma, della legge 11 marzo 1953, n. 87).

| — 29 —



10-10-1990 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA = 1% Serie speciale - n. 40

La dipendenza della soluzione della domanda della societa dalla soluzione del problema mterprelatwo dell’art. 2
della legge n. 91/1977 e 1a connessa indagine sulla compatibilita dell’interpretazione accolta con i principi costituzionali
integra la condizione di rilevanza della questione di legittimitd costituzionale della norma da applicare, condizione
indispensabile per investire la Corte costituzionale del relativo problema (art. 23, secondo comma, della legge
n. 87/1953). Si osserva che non incide su tale rilevanza la tesi difensiva (subordinata) del dipendente secondo cui la legge
n. 91/1977 sarebbe stata abrogata dalla legge 26 febbraio 1986, n. 38, in quanto la domanda riguarda anche un periodo
antecedente tale legge del 1986.

2.4) — L’art. 2 della legge n. 91/1977 (testo che si iscrive, a pieno titolo, nella cosiddetta «legislazione lavoristica|
dell’emergenza»: il rilievo non é& privo di valenze intcrpretative), recita nella parte che qui specificamente interessa:

«Inoltre, gli effetti delle variazioni del costo della vita o di altra forma di indicizzazione su qualsiasi elemento della
retribuzione non possono essere computati in difformita della normativa prevalente degli anzidetti accordi
interconfederali e dai contratti del detto settore per i corrispondenti elementi retributivi e limitatamente a tali
elementi».

La norma in esame ha per oggeto della propria rcgolamentazione, testualmente, la materia dell’incidenza delle
variazioni del costo della vita e di ogni altra forma di indicizzazione sui vari istituti retributivi.

Nell'ampia formulazione letterale (variazioni del costo della vita e ogni altra forma di indicizzazione) € compresa
senza dubbio anche l'indennita di contingenza.

Il parametro al quale si fa riferimento per la regolumentazione che ¢ oggetto proprio della disposizione in esame &
la normativa prevalente del settore industriale.

1 testi cui fare riferimento per le relative informazioni sono, secondo il tenore letterale inequivoco dcila
disposizione, tanto gli accordi interconfederali sullindcanita di contingenza quanti i contratti Collettivi del seltord
stesso.

1l contenuto della regolamentazione consiste nel limitare gli effetti della variazione del costo della vita e di ognd
altra forma di indicizzazione (quindi anche della contingenza: vd. sopra) sugli clementi reributivi del settore industrialg
preso a parametro ¢ limitatamente a tali elementi.

La disciplina prevalente del settore industriale (giudicato nel 1977 il massimo che potesse essere tollerato da
sistema economico; vd. Relazione della XI commissione permanente del Senato sul disegno di legge n. 497 di
conversione del d.-1. n. 12/1977 ¢ dunque presa in esarne anche per quanto riguarda quegli elementi della retribuzion
sui quali & possibile 1a proiezione degli effetti dei sistcmi di variazione del costo del lavoro ¢ di ogni altra forma d
indicizzazione (quindi anche la contingenza: vd. sopra) e —.all’opposto — sui quali non & consentita la indicizzazion
perché non presenti nclla normativa prevalente del settore industriale presso come parametro.

Tale interpretazione, imposta dal significato proprio delle parole secondo la connessione di esse (art. 12, prim
comma, disp. prel. del cod. civ.) &€ conforme anche al criterio dell’intenzione del-legislatore cui si richiama il second
inciso del primo comma dell’art. 12 testé citato. Tutti i lavori preparatori (si veda I'esordio del relatore Romaet zll
seduta in Scnato del 16 febbraio 1977) rendono inequivocabile che la legge n. 91/1977 ha inteso recepire, nelle lin
fondamentali, gli Accordi interconfederali 26 gennaic 1977 sul costo del lavoro ¢ sulla produttivita. Rispetto
contenuto di essi non ¢ vera la tesi della difesa del divendente secondo cui in tali Accordi non sarebbe stato nepp
prospettato 'oggetto dell'incidenza della scala mobilc su particolari elementi retributivi. Al contrario, I’art. 2 di ta
Accordi prospetta che al fine di realizzare la eliminczione degli automatismi derivanti dalia variazione della scal
mobile sui prezzi di produzione o compensi salariali equivalenti o emolumenti aggiuntivi aventi analog
caratteristiche, in sede di categoria verranno definite e nuove normative dei premi o compensi che decorreranno d
1° febbraio 1977. Rispetto agh Accerdi interconfederaii in parola non si € avuto dunque da parte della legge n. 91/19
un travalicamento oggettivo cioé di materia ma esclusivamente una modificazione del tipo di intervento per ottenere
regolamentazione di una materia identica, nel senso cle al prospettato intervento per atto di autonomia collettiva si
sostituito un intervento per legge. ,

Oltre ad una connessione specifica, va rilevata - - tra legge n. 91/1977 ¢ Accordi interconfederali citati — u1
relazione generica quanto a finalita. Entrambi si pongono in una prospettiva di riduzione del costo del lavo!
attraverso una operazione che tendcva ad uniformare i trattamenti retributivi a quelli del sistema industriale. Ta
finalitd sarebbe stata frustata se, al contrario, fossero consentiti, dalla interpretazione della norma, trattamenti diffor
da quelli presi a parametro. |
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Si puo dunque concludere che I'operativita dell’inciso finale dell’art. 2 dcila legge n. 91/1977 pud cosi riassumersi:
ad una variazione del costo della vita fa riscontro una variazione dcl’ammontare di un istituto retributivo se ¢ nella
misura in cui cio sia stabilito dalla prevalente contrattazione dcl scttore industria. In base a tale disposizicne quindi
Vindennita di contingenza non incide su quell’elemento sicuramznte retributivo che é la quattordicesima mensilita se la
quattordicesima mcnsilitd non é presente nella prevalente contrattazicne del settore industria.

L’interpretazione accolta dal tribunale e qui esposta ai fini del rilevamento della condizione della rilevanza € del
resto quella addotta e fatta propria dalla Corte costituzionale nclla sentenza n. 697 del 23 giugno 1988.

B) Quanto al punto di fatto costituito dalla circostanza che la provalente contrattazione collettiva del scttore
industriale non prevede la quattordiccsima mensilitd, si osscrva che esso & incontroverso.

La societd ha sempre dedotto — sin dal primo grado — tule circostanza e il dipendente non I'ha espressamente
contestata. Anzi tutto il dibattito giudiziale di 1° grado si € svolto sul presupposto che la prevalente disciplina del
scttore industriale non prevede la quattordicesima mensilita.

3. — L’art. 36 della ccstituzione oltre ad assicurare una reiribuzione proporzionata alla qualita e quantita del
lavoro, si impegna — in via di principio — a garantire ciic tale retribuzione sia in ogni caso sufficiente ad assicurare al
lavoratore € alla sua famiglia una esistenza libera e dignitos.

o add vnoszlario reale, intendendcesi con tale termine,
i

Tenden _.ahr'cnte qumdx I2 norma ricordata prospetta il divi:
sostanzinlmente, l'idoneiid del salario noininale (espresso in den.

vario genere e quaiitd, dai guali discende il soddisfucimente 20! Dizcone finole

o) ed poquisire qued beni intermieci e strumentali, di
T~

una csisterza libera e dignitcsa).

cormedi e strwmentall, cenresse
% “;:.c:;:r:m stodoits petriburioni del

LL continue modificazioni in genss ascendente dol valore oo™y
vmenio del prezza dozii stessl, Iy sempre roo attuale oace foon

!Lv falore (-1‘3\,“‘.. ente ul CCSio Ql]’ul \lll

Qu‘-r am\vtc {e sirumento peraderen o T ere dhguiste del donaco par Paumcato dai
"""" o o Lortrivuriond (indictoviore At sninrd)
Lo ORI R B
RUBHT uqu ASERRIS Jnc o .l.unen' oo aesoaciare aila funziore dl «wammeriizzatore
la cons voviono o ruolo sindacale che sioespiime nzlla

Ned nostro ordinamento Vindictzzuzion: (e ciod uno dei ¢ ouienti 5;1:\!;;:1i di saivaguardia del salario reale) ¢
attuata —in linca gencrale — dalia scala mebile sulla continge: ~a <l tooc origine dal d.ligt. 1° agosto 1945, n. 692, ¢
attraverco nuimcresi atii di 2utonomia colicitiva sfocia nell’Agcviuo in terconfderale 25 gennaio 1975 che istituisce il
punto unico di contingenza.

Queste sommaric indicazioni couseatono di affermare so: o1 zlevn dubbio che Iindennitd di contingenza:

a) dal punto di vista del sinallagma contrattuale ¢ reribuzione in senso proprio;

b) dal punto di vista funzionale costituisce uno strumcuto cs:enziale per garantire 'osservanza dcl precetto
costituzionale che vuole che la retribuzione sia sufficientc ad assicvrars al dipendente e alla di lui famiglia una esistenza
libera ¢ dignitosa.

Per quella parte di variazione del costo della vita coperta dal sistema di scala mobile, infatti, il Javoratore ¢
ga:.antuo automaticamente e comunque in virtd della convensione sulla quale il sistema € fondato.

— Una norma di legge che mtgrvcn,_.g., senza limitazione i tzmno, sull'indennitd di contingenza bloccandons le
variazioni positive o limitando i suci eff:ti ad una parte della rbmbuztal,c dovuta al lavoratore dipendente, non pud
non suscitare seri sospetti di incostituzionalita per violazione de'ia gi;‘t ricordata norma dell’art. 36 della Costituzione,

E per tale aspctto non ¢ manifestamente infondata la gussiione delia sua legittimitd costituzicnale.

Tali tipi di intervento si pongono innanzitutto in centraddizione di principlo con il precetto sopra ricordato, Essi
jpotizzano — infatti — con la loro assenza di limite temporale ¢i efficacia, una irreale situazione di fatto in cui il bene
finale integrale assicurato dal precetto costituzionale avrebbe sempre lo stesso costo per il lavordtore dipendente. La

ontraddizione di principio € tanto evidente che lo stesso legislatore della legge n.91/1977 aveva previsto
riginariamente — come & noto — che il provvedimento in questione avesse durata temporalmente limitata. Tale
riginario disegno svelava da un lato la consapevolezza dell'irtagionevolezza di interventi comunque diretti a limitare
i effetti della contingenza e dall’altro individuava la ragionevolezza di tali interventi nella presenza di situazioni
cezionali e quindi ne postulava la sostanziale temporaneita, correlabile alla permanenza della situazione eccczionale
iustificatrice.
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Questa Corte ha gia del resto chiarito come la modificazione di uno stato di fatto, stato di fatto assunto per la sua
importanza ed eccezionalitd a condizione giustificatrice di una norma, possa determinare una diversa valutazione di
tale norma sotto il profilo costituzionale allorquando cessi la causa eccezionale che tale norma giustificativa (Corte
costituzionale 12 aprile 1989, n. 181).

Nella specie sottoposta all’esame dell’ecc.ma Corte costituzionale ¢ fondatissimo il dubbio — da parte del
tribunale remittente — che le ragioni economiche che mossero il legislatore a bloccare la indennita di contingenza sulla
quattordicesima mensilita, ragioni individuabili nella crisi del sistema produttivo verificatasi intorno all’anno 1977 (e
non a caso responsabili di una legislazione lavoristica di emergenza, come, ad esempio, i scguenti testi:

1) d.-1. 11 ottobre 1976, n. 699, convertito con modifiche nella leggc 10 dicembre 1976, n. 797, in tema di
conversione in BOT di parte dell’indennita di contmgenza

2) legge 23 maggio 1977, n. 266, modificativa del regime giuridico del contratto a termine;

3) d.-1. 3 dicembre 1977, n. 876, convertito con modifiche nella legge 3 dicembre 1978, n.-18, in materia di
confratto a termine nel commercio € nel turismo;

4) d.-1. 7 febbraio 1977, n. 15, convertito nella legge 7 aprile 1977, n. 102, sul contenimento del costo del
lavoro;

5) legge 12 agosto 1977, n. 675, sulla riconversione industriale;

6) d.-1. 30 marzo 1978, n. 80, convertito con modifiche nella legge 26 maggio 1978, n. 215, nonché d.-1. 13
dicembre 1978, n. 795, convertito nella legge 9 febbraio 1979, n. 36, sulla mobiliti dei lavoratori,

siano venute meno nel tempo, provocando cosi la sopravvenuta incompatibilita dell’art. 2 della legge n. 91/1977 (nella
parte denunciata dall’ordinanza) con I’art. 36 della Costituzione in quanto norma ordinaria impeditiva della attuazione
della norma costituzionale.

5. — Un ulteriore profilo di non manifesta infondatczza si rileva riflettendo sulld natura strettamente retributiva
delle mensilita aggiuntive (tra le quali la quattordicesima) e sul tipo di effetto prodotto dall’art. 2 della legge n. 91/1988
nel punto in cui esclude l'incidenza della contingenza sulla quattordicesima.

E noto che le mensilita aggiuntive (tredicesima, quattordicesima) costituiscono, nell'ambito dei rapporti di lavoro
per i quali sono previste, vera e propria retribuzione, vale a dire compensi per I'opera prestata nell’arco di tempo
correttamente considerabile secundum rerum naturam ('anno). Cio significa che la retribuzione dovuta a quel
dipendente nell’anno di prestazione ¢ globalmente la retribuzione quale risulta dalla somma della retribuzione dovuta
per i mesi di calendario p1u quella dovuta per le mensilitd aggiuntive (convenzionali rispetto alla durata reale
detl’anno).

Cio ¢ tanto vero che nei casi di cessazione del rapporto all’interno del periodo annuale, le mensilita aggiuntive
vengono attribuite per «ratei» in funzione del tempo rcale di prestazione del lavoro.

Ed allora P’esclusione dell'incidenza della contingenza sulla quattordicesima mensilitd € qualificabile —
teoricamente — non come riduzione del valore della contingenza ma come esclusione di una parte della retribuzione
ordinaria dalla tutela della indicizzazione. Ed allora é ravvisabile un contratto con P'art. 3 della Costituzione perché a
differenza dei lavoratori del settore industria, per i quali I'indicizzazione opera su tutta la retribuzione ordinaria, una
parte cospicua di lavoratori subordinati (quelli del seitore commercio) viene trattata in modo diverso.

Non sembra al tribunale remittente che sia obbiettivamente rilevabile tra lavoratori dell'industria e lavoratori del
commercio una diversitd di situazioni tale da giustificare la violazione del principio di parita espresso dall’art. 3 della
Costituzione.

In primo luogo i settori messi a confronto raggruppano categorie e posizioni lavorative che sono — pur nelle
diversita funzionali correlati alle diverse esigenze dei due seitori — sostanzialmente omogenee tra.loro. Non ¢ possibile
rinvenire nel settore ‘discriminato un’area mvestlta da privilegio istituzionalizzato o sottoposto a normative legali
caratterizzanti.

In secondo luogo € di comune esperienza che le retribuzioni del commercio sono in genere piu basse delle
retribuzioni del settore industria per gli inquadramenti corrispondenti o affini. Cio — se da una parte esclude I'esistenza
di una diversita che ragionevolmente giustifichi un trattamento diversificato e deteriore in punto contingenza — induce
a ritenere come molto probabile che 1a corresponsione della quattordicesima abbia avuto, per il settore commercio, una
finalita essenzialmente perequativa del trattamento economico globale.
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Ad idenliche conclusioni circa la violazione dell’art. 3 della Costituzione si perviene anche se si ipotizzasse —
contro la struttura normativa degli istituti fin qui considerati — che la norma qui denunciata riduca la entitd della
contingenza pur considerando tutta la retribuzione. Anche questa forzata interpretazione colliberebbe con I’art. 3 della
Costituzione in quanto verrebbe a legittimare (senza ragione: vd. sopra) un trattamento di contingenza diversificato e
deteriore per una parte rilevante di lavoratori subordinati (set!ore commercio) rispetto a quello riservato ai lavoratori
dell’industria.

P.O M.
Visti gli arti. 134 e segg. della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara d’ufficio non manifestamente infondata la questione della legittimitd costituzionale dell’art. 2 del d.-I.
1° febbraio 1977 n. 12, convertito con modifiche nella legge 31 marzo 1977, n. 91, nella parte in cui esclude, senza limiti
temporali, la Computabilita dell'indennita di contingenza quattordicesima niensilita del settore commercio, per contrasio
con gli artt. 3 e 36 della Costituzione;

Dispone la sospcisione del presente giudizio e la trasmissicne degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei ministri ed ai Presidenti delle due
Camere.

Milano, addi 16 magio 1990
Il presidenre: (firma illeggibile)

90C1172

N. 611

Ordinanza emessa il 16 maggio 1790 dal tribunale di Milano
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Essclunga e Fiorentini M. Monica

Lavoro (rapporto di) - Lavoratori dipcndenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commiercio rispctto ai lavoratori del settore industria per i quali non & stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilitd) - Incidenza sul principio della retribuzione proporzionata e sufficiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 31 marzo 1977, n. 91).
(Cost., artt. 3 e 36). '

IL TRIBUNALE

Con ricorso depositato il 13 maggio 1987 Monica Fiorentini conveniva in giudizio dinanzi al pretore di Milano la
Esselunga S.p.a. ohledendo che fosse condannata a pagarc un suo favore L. 1.188.000, oltre interessi legali e
rivalutazione.

3

Esponeva:

di essere stata assunta dalla Societd in minore eti;

che 1a societa le aveva riconosciuto ai fini della matuaznone degli scatti triennali, ’anzianita di servizio solo
dal ventunesimo anno di eta, in conformita alle disposizioni del C.C.N.L.;

che la clausola del contratto collettivo era in contrasto con Part. 37 della Costituzione che garantisce il
medesimo trattamento economico ai minori rispetto agli “adulti.

Si costituiva la societa chiedendo il rigetto della domanda, sostenendo che la normativa contrattale era legittima.
In via riconvenzionale chiedeva la restituzione degli importi di indennita di contingenza pagati alla ricorrente sulla
)quattordicesima mensilitd, non dovuti in base alla disposigione inderogabile di cui all’art. 2 dela legge n. 91/1977.
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~ Sosteneva che la quattordicesima non era presente nella prevalente normativa del settore industriale cui la
disposizione faceva riferimento.

11 pretore decideva la causa accogliendo la domanda della lavoratrice e rigettando 1a riconvenzionale della societa.
La societd appellava la sentenza ¢ ne chiedeva la riforma, insistendo sulla domanda riconvenzionale.

Le parti, dopo avere scambiato, su invito del tribunale, note illustrative circa la interpretazione dellart. 2 della
legge n. 91/1977, discutevano la causa all'udienza del 16 maggio 1990.

I tribunale pronunciava ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale per I'oggetto e le ragioni che risultano
dalle seguenti

"‘CONSIDERAZ!ONI D1 DIRITTO .

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamenu uguale a quello dell'ordinanza pubblica in precedenza
(Reg. ord. n. 620/1990).

9%0C1173

N. 622

Ordinanza emessa il 16 mag:;i» 1990 dal tribunale di Milano
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Oviesse e Netta Maria Altomare

Lavoro {rapporto ¢&i) - Lavoratori dipcndenti d¢l settore commercio - Esclusiane, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla guattordicesima mensitita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispetto ai lavoratori del settore industria per i quali non ¢ stata prevista tale esclusicne (ccn
riferimento alla tredicesima mensilita) - Incidenza sul principio della retribuzione proporzionata e suificiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, converiito, con r:ndificazioni, nella legge 31 marzo 1977, n. 91).
(Cost., artt. 3 e 39).

IL TRIBUNALE

Con ricorso depositato il 13 maggio 1987 Netta Maria Altomare conveniva in giudizio dinanzi al pretore di
Milano la Esselunga S.p.a. chiedendo che fosse condannata a pagare in suo favore L. 1.131.000 oltre interessi legali ¢
rivalutazione.

Esponeva:
di essere stata assunta dalla Societi in minore eti;

che la societa le aveva riconosciuto ai fini della maturazione degli scatti triennali, 'anzianita di servizio solo
dal ventunesimo anno di etd, in conformita alle disposizioni del C.C.N.L.;

che la clausola del contratto collettivo era in contrasto con I’art. 37 della Costituzione che garantisce il
medesimo trattamento economico ai minori rispetto agli adulti.

‘Si costituiva 1a societa chiedendo il rigetto delta domanda, sostenendo che la normativa contrattale era legittima.

In via riconvenzionale chiedeva la restituzione degli importi di indennitd di contingenza pagati alla ricorrente sulla
quattordicesima mensilitd, non dovuti in base alla disposizione inderogabile di cui all’art. 2 della legge n. 91/1977.

Sosteneva che la quattordicesima non era presente nella preva]ente normativa del settore industriale cui la
disposizione faceva riferimento.

Il pretore decideva la causa accogliendo la dbmahd;l della laforal:rice erigettando la riconvenzionale della societa.
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La societd appellava la sentenza e ne chiedeva la riforma, insistendo sulla domanda riconvenzionale.

Le parti, dopo avere scambiato, su invito del tribunale, note illustrative circa la interpretazione dell’art. 2 della
legge n.91/1977, discutevano la causa all’'udienza del 16 maggio 1990.

11 tribunale pronunciava ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale per 'oggetto e le ragioni che risultano
dalle seguenti

CONSIDERAZIONI DI DIRITTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblica in precedenza
(Reg. ord. n. 620/1990).

%0C1174

N. 623

Drdinanza emessa il 24 maggio 1990 dal tribunale di Milano nei procediment; civili riuniti vertenti tra S.p.a. Soc. Generale
supermercati e Mastropietro Aldo e tra Mastropietro Aldo e S.p.a. Soc. Generale supermercati

Lavoro (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispetto ai lavoratori del settore industria per i quali non é stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilitd) - Incidenza sul principio della retribuzione proporzionata e sufficiente.

D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 31 marzo 1977, n. 91).
Cost., artt. 3 e 36).

IL TRIBUNALL

Con ricorso depositato il 22 gennaio 1988 Aldo Mastropietro conveniva in giudizio dinanzi al pretore di Milano la
oc. Generale supermercati S.p.a. chiedendo che fosse condannata a pagare in suo favore L. 3.104.228, oltre interessi
'gali e rivalutazione, a titolo di diff. scatti di anzianitd maturati fino al 31 dicembre 1987.

Esponeva:
di essere stata assunto dalla Societd in minore etd;
[

che la societa gli aveva riconosciuto ai fini della maturazione degli scatti triennali, ’anzianita di servizio solo
al ventunesimo anno di etd, in conformita alle disposizioni del C.C.N.L.;

che la clausola del contratto collettivo era in contrasto con 'art. 37 della Costituzione che garantisce il
iedesimo trattamento economico ai minori rispetto agli adulti.

Si costituiva la societd chiedendo il rigetto della domanda, sostenendo che la normativa contrattale era legittima.

In via riconvenzionale chiedeva la restituzione degli importi di indennita di contingenza pagati ai ricorrenti sulla
uattordicesima mensilitd, non dovuti in base alla disposizione inderogabile di cui all’art. 2 della legge n. 91/1977.

Sosteneva che la quattordicesima. non era presente nella prevalente normativa del settore industriale cui la
sposizione faceva riferimento.

Il pretore decideva la causa accogliendo la domanda della lavoratrice e rigettando la riconvenzionale della societa.

Il lavoratore appellava la sentenza chiedendo la riforma della sentenza nella parte in cui gli aveva negato il
imputo degli scatti dalla data di assunzione.
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La societd appellava la sentenza e ne chiedeva la riforma parziale, insistendo sulla domanda riconvenzionale.

Le parti, dopo avere scambiato, su invito del tsibunale, note illustrative circa la interpretazione dell’art. 2 delia
legge n.91/1977, discutevano la causa all’udnenza del 16 maggio 1990..

1l tribunale pronunciava ordinanza di nmesswne alla Corte costituzionale per I'oggetto e le ragioni che risultano
dalle seguenti

CONSIDERAZIONI DI DIRITTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblica in precede;ra
(Reg. ord. n. 620/1990).

9%0CI1175

N. 624

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dal tribunale di Milano nei procedimenti civili riuniti
vertenti tra S.p.a. Soc. Essehmga e lacovangelo Rita ed altri e tra lacovangelo Rita ed altri e S.p.a. Esselunga

Lavero (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilita
delPindennita di contingenza sulla quattordicesinia n:onsilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispétto ai lavoratori del settore industria per i quali non é stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilita) - Ineidenz> sel prineipio della retribuzicne proporzionata e sufficiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, 'convcrtito;'»"gon modificazioni, nella legge 31 marzo 1‘,_377, n. 91).
(Cost., artt. 3 ¢ 36). -

IL TRIBUNALE

Ha proanunciato la segucnte ordinanza.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

1. — Rita Iacovangelo, Tiziana Cristofori, Anna Toni, Teresina Ranieri, Mario Frassica, Agostino Sciavilla,
Vincenzo Millimaci, Giampietro Papa, Mario Pielramatera, Francesco Ranieri, Alfonso Rescigno, Claudio
omagnam Carlo Teruzzi, Carlo Torti, Massimo Vallcrin, Giuseppe Vietri, Claudio Grossi, Walter Grecchi hanno
convenuto in gnudmo davanti al pretore del lavoro di Milano la societa datrice di lavoro per chiederne la condanna al
pagamento in proprio favore di-una somma capitale e accessori di legge. I ricorrenti fondavano le proprie richieste
economiche sulla asserita illegittimitd del comportamento della societd datrice che aveva contegglato gli scatti d1
anzianita dal giorno del raggiungimento della maggwre et e non da quello della sua assunzione in servizio.

2. — La S.pa. Esselunga si & costituita. Da un lato ha negato che fosse illegittima la prev1s1one del contratto
collettivo in base- alla quale gli scatti di anzianitd iniziano a decorrere dal giorno della maggiore eti. Dall’altro h
avanzato domanda riconvenzionale per la condanna dei ricorrenti — attori alla restituzione degli importi relativ.
all'indennitd di contingenza corrisposta sulla quattordicesima mensilitd a partire dal 1977.

Essa, secondo la prospettazione della S.p.a. Esselunga, costituisce un pagamento indebito in quanto 'art. 2 dell
legge 31 marzo 1977, n. 91 (che ha convertito con modificazioni il d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12) esclude la corresponsion
della indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita (in quanto tale quattordicesima non appartiene all
prevalente normativa del settore industriale) e cid con disposizione inderogabile anche a favore del lavoratore

3. — 1l pretore di Milano con sentenza 28 apﬂk 1988, o 1185, ha respmto tanto ia domanda pnnmpale che l
domanda riconvenzionale.



10-10-1990 GazzeETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA I¢ Serie speciale - n. 40

Per quanto attiene in particolare a questa ultima il pretore ha escluso che dall’art. 2 della legge 31 marzo 1977,
n. 91, si potesse ricavare il divieto di conteggiare Findennitd sulla quattordicesima mensilita.

4. — Contro tale sentenza hanno appellato tanto i lavoratori (relativamente al rigetto della domanda concernente
la retrodatazione degli scatti di anzianitd) quanto la S.p.a. Esselunga, relativamente al rigetto della domanda
(riconvenzionale) di restituzione della somma corrispondente all'importo della indennita di contingenza corrisposta dal
1977 in poi sulla quattordicesima mensilita. '

I due appelli proposti separatamente e rubricati ai nn. 35/1989 e 444/1989 tribunale di Milano sezione lavoro sono
stati riuniti d’ufficio a norma dell’art. 335 del c.p.c.

5. — Dopo lo scambio di memorie illustrative sulla interpretazione dell’art. 2 della legge 31 marzo 1977, n.91,1a
causa & stata discussa alla udienza pubblicata del 16 maggio 1990.

Al termine della camera di consiglio il tribunale ha pronunciato ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale
per I'oggetto e per le ragioni che risultano dalle seguenti

CONSIDERAZIONI DI DIRITTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblica in precedenza
(Reg. ord. n. 620{1990).

9%0C1176

N. 625

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dal tribunale di Milano nei procedimenti civili riuniti vertenti tra S.p.a. Esselunga
e Mangalaviti Maria Calogera ed altra e tra Mangaluviti Maria Calogera ed altra e S.p.a. Esselunga

Lavoro (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispetto ai lavoratori del settore industria per i quali non & stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilitd) - Incidenza sol principio della retribuzione proporzionata e sufficiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazicni, nella legge 31 marzo 1977, n. 91).
(Cost., artt. 3 e 36).

JIL TRIBUMALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

1. — Mangalaviti Maria Calogera e Lupino Mariuccia — dipendenti della S.p.a. Esselunga hanno convenuto in
giudizio davanti al pretore di lavoro di Milano la societa datrice di lavoro per chiedere la condanna al pagamento in
proprio favore di L. 601.380 e accessori di legge. I ricorrenti fondavano le proprie richieste economiche sulla asserita
illegittimitd del comportamento della societa datrice che aveva conteggiato gli scatti di anzianitd dal giorno del
raggiungimento della maggiore etd ¢ non da quello della sua assunzione in servizio.

2. — La S.p.a. Esselunga si ¢ costituita. Da un lato ha negato che fosse illegittima la previsione del contratto
_collettivo in base alla quale gli scatti di anzianita inizianoa decorrere dal giorno della maggiore eti. Dall’altro ha
‘avanzato domanda riconvenzionale per la condanna dei ricorrenti-attori alla restituzione degli importi relativi

allindennitd di contingenza corrisposti sulla quattordicesima mensilitd a partire dal 1977.

} — 37—
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Essa, secondo la prospettazione della S.p.a. Esselungz, costituisce un pagamento indebito in quanto Iart. 2 della
legge 31 marzo 1977, n. 91 (che ha convertito con modificazioni il d.-l. 1° febbraio 1977, n. 12) esclude la
corresponsione della indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilitd (in quanto tale quattordicesima non
appartiene alla prevalente normativa del settore industrialc) e cid con disposizione inderogabile anche a favore del
lavoratore.

3. — 1l pretore di Milano con sentenza 25 maggio 1988. n. 1187, ha accolte tanto la domanda principale che la
domanda riconvenzionale. ‘

4. — Contro tale sentenza hanno appellato tanto i lavoratori (relativamente al rigetto della domanda concernente
la retrodatazione degli scatti di anzianitd) quanto la S.p.a. Esselunga, relativamente al rigetto della domanda
(riconvenzionale) di restituzione della somma corrispondentc ail'importo della indennita di contingenza corrisposta dal
1977 in poi sulla quattordicesima mensilitd.

I due appelli proposti separatamente e rubricati ai nn. 35/1989 € 444/1989 tribunale di Milano sezione lavoro sono
stati riuniti d’ufficio a norma dell’art. 335 del c.p.c.

5. — Dopo scambio di memorie illustrative sulla interpretazione dell’art. 2 della legge 31 marzo 1977, n. 91, la
causa € stata discussa alla udienza pubblica del 16 maggio 1990.

Al termine della camera di consiglio il tribunale ha pronunciato ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale
per l'oggetto ¢ per le ragioni che risultano dalle segucnti

CONSIDERAZIONI DI DIRITTO

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblica in precedenza
(Reg. ord. n. 620/1990).

90C1177

N. 626

Ordinanza emessa 1'8 giugno 1990 dal pretore di Lecce

Previdenza e assistenza sociale - Pensione di reversibilita corrisposta dal’E.N.A.S.A.R.C.O. - Esclusione del diritto ai figli
maggiorenni studenti universitari non ultraventiseienni in caso di possesso, a qualsiasi titolo, di reddito proprio,
ancorché¢ minimo - Ingiustificato deteriore trattamento dei figli maggiorenni non ultraventiseienni studenti
universitari rispetto ai figli maggiorenni inabili possessori, a qualsiasi titolo, di un reddito, ai quali, per effetto della
sentenza della Corte costituzionale n, 145/1987 & stato riconosciuto il diritto alla pensione di reversibilita.

(Legge 2 febbraio 1973, n. 12, art. 20, terzo e settimo comma, n. 3).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva che precede;

OssErva

che nel presente giudizio i ricorrenti pretendono che venga loro riconosciuta la pensione di reversibilita
E.N.A.S.A.R.C.O,, prevista dall’ast. 20 della legge 2 febbraio 1973, n. 12, da determinarsi a norma dell’art. 2] della
stessa legge, per tutta la durata degli studi universitari e comunque non oltre il ventiseiesimo anno di eta. A fondamento
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della domanda i ricorrenti deducono il loro status di fighi mag;iorenni iscritti a corsi universitari, gia a carico del loro
dante causa al momento del suo decesso e mai titolari, in seguito, di un reddito sufficicnte a garantire il loro
sostentamento.

La questione trac causa dalla sentenza della Corte costituzionale 10 aprile 1987, n. 145, che ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale del combinato disposto del terzo e del settimo comma, n. 3, dell’art. 20 della legge 2
febbraio 1973, n. 12, nella parte in cui si negava il diritto alla pensione di reversibilita per i figli maggiorenni inabili al
lavoro allorché a qualsiasi titolo avessero avuto un reddito proprio.

Ed invero, la Corte costituzionale ha ritenuto logicamente incoerente e irrazionale che si potesse, da un lato,
riconoscere ai figli superstiti maggiorenni il diritto alla pensione di reversibilita in caso di accertato bisogno (stato di
vivenza a carico) e che, dall’altro, si potesse negarne I'esistenz.i per il possesso da parte del figlio superstite maggiorenne
di un qualsiasi reddito, anche minimo, inidoneo a garantire e supplire la funzione di sostentamento del reddito paterno,
integrativa ed essenziale.

Orbene, questa pronunzia, pur s¢ resa con riferimento al figlio superstite maggiorenne inabile, sembra poter
estendere la sua efficacia al figlio superstite maggiorenne non ultraventiseienne, che frequenti corsi universitari,
richiedendosi anche per questo, a norma dell’art. 20 della legge n. 12/1973, I'ulteriore condizione dello stato di vivenza a
carico del de cuius al momento del suo decesso.

Peraltro, se il legislatore ha inteso conservare per il fiziio maggiorenne non ultraventiseienne, studente
universitario, oltre la morte del genitore, la fonte di sosténtamento assclta in vita dal reddito piterno, non sembra
giustificarsi razionalmente che un qualsiasi reddito, anche se insufficiente per le necessita di vita e di mantenimento,
possa impedire I'acquisizione del diritto alla pensione di reversibilita.

Appare, quindi, non manilestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale del combinato disposto
del terzo e del settimo comma, n. 3, dell’art. 20 della legge 2 febbraio 1973, n. 12, nella parte in cui nega il diritto alla
pensione di reversibilita ai figli maggiorenni, studenti universitari non ultraventiseienni, allorché a qualsiasi titolo
abbiano un reddito proprio. '

La questione ¢, altresi, rilevante in quanto, sulla base degli atti processuali, € documentata la frequenza di un corso
universitario da parte dei ricorrenti, mentre risultano insufficicnti i redditi per il loro mantenimento, con riferimento ai
comuni parametri valutativi, quali potrebbero esscre quelli fissati con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale per I'acquisizione del diritto alla pensione SO a carico Jeli'T.N.P.S., ovvero con delibera 23 agosto 1988, n. 41,
dcllo stesso EXN.A.S. A.R.C.O.

P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la quesiivie di illegittimita costituzionale, per violazione dei
Sfondamentali criteri di equita e di razionalita, del combinato disposto del terzo e del settimo comma, n. 3, dell’art. 20 della
legge 2 febbraio 1973, n. 12, nella parte in cui nega il diritto alla pensione di reversibilita ai figli maggiorenni, studenti
universitari non ultraventiscicnni, allorché a qualsiasi titolo ahbiano un reddito proprio;

Sospende il giudizio;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio e sia comunicata
ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Lecce, addi 8 giugno 1990

Il pretore: BENFATTO

90’1178
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N. 627

Ordinanza emessa il 20 febbraio 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Siracusa
nel procedimento penale nei confronti di ignoti

Processo penale - Nuovo codice - Reato commesso da persone ignote - Richiesta di archiviazione al g.i.p. - Mancata
condivisione - Ritenuta preclusione a chiedere ulteriori indagini anche in caso di carenza di quelle gia effettuate -
Ingiustificata discriminazione rispetto all’analogo rito contro indiziati noti (art. 409) - Violazione del principio di
obbligatorieta dell’esercizio dell’azicne penale - Lamentata impossibilita di esercitare un controllo sull’operato
del p.m.

(C.P.P. 1988, art. 415).
(Cost., artt. 3, 111, primo comma, ¢ 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti del procedimento penale n. 430/1989 del r.g.p.m. relativo alla uccisione di Domenico Garro, avvenuta
in Palazzolo Acreide il 5 giugno 1989;

OSSERVA

Il 5 dicembre 1989 il procuratore della Repubblica di Siracusa presentava richiesta di archiviazione del
procedimento suddetto, perché rimasti ignoti gli autori del delitto.

Con decreto del 29 dicembre 1989 questo giudice, ritenendo incomplete le indagini, indicava al pubblico ministero
alcuni accertamenti ritenuti necessari alla individuazione degli ignoti autori del grave e recente delitto € comunque
necessari all’approfondimento di alcune circostanze emerse dalle risultanze processuali, facendo riserva di provvedere,
allesito, sulla chiesta archiviazione. .

Con suo provvedimento presentato il 16 gennaio 1990, il procuratore deila Repubblica, ritenendo insuscettibili di
concreti sviluppi le indagini indicate, insisteva nella richiesta di archiviazione.

Ma poiché, ad avviso del giudicante, non possono a priori ritenersi sterili— e non possono per cid solo
omettersi — gli accertamenti che la specificitd stessa della fattispecie suggerisce di compiere, rimane a parere del
decidente I'esigenza di sviluppare i temi d’indagine indicati.

Senonche, a fronte del dissenso insorto tra la pubblica accusa ¢ il giudice, la norma data dall’art. 415 del c.p.p. non
prevede — e comunque non prevede espressamente — un meccanismo processuale volto a dirimere la situazione
d’impassc a creare, per cui s’impone la verifica della 'cgittimita costituzionale della norma citata, pe le seguenti
considerazioni.

La direttiva n. 50 della legge delega 16 febbraio 1967, n. 81, prevede il «poterc-dovere del giudice di disporre, su
richiesta del pubblico ministero, ’archiviazione per marifcsta infondatezza della notizia di reato, per improcedibilita
dell’azione penale o per esscre ignoti gli autori del rezio». Prevede, altresi, 'obbligo del giudice, nel caso di non
accoglimento della richiesta di archiviazione, di fissare la udienza preliminare per stabilire in quella sede, in
cotraddittorio delle parti, se disporre I'archiviazione o richiesta al p.m. ulteriori indagini.

Si ¢ inteso, dunque, demandare al giudice, in un processo di parti, una funzione di controllo sul corretto esercizio
dell’azione penale da parte del p.m. per assicurare nel concreto I'osservanza del principio di obbligatorieta, previsto
dali’art. 112 della Costituzione: — sia attraverso intervenii volti ad impedire indiscrimintati rinvii a giudizio (come si
rileva dal poterc-dovere del giudice di dispcrre P’archiviazione o di pronunziare sentenza di nqn luogo a procedere, a
fronte della richiesta di rinvio a giudizio: — dir. n. 52 legge delega), sia, al contrario, mediante provvedimenti
conseguenti alla inerzia della pubblica accusa (a tale scopo soccorre il potere-dovere del giudice di richiedere al p.m.
ulteriori indagini: direttiva n. 50 citata, cui corrisponde I'analoga disposizione della direttiva n. 52).

Senonché, mentre per quanto concerne il meccanismo dell’archiviazione di notizie di reato relative a persone
individuate, la disciplina dell’art. 409 del decreto del Prosidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447,
uniformandeosi ai principi ispiratori della legge-delega, prevede che il g.i.p. possa non accoglicre la richicsta quando
ritenga incomplete le indagini e possa fjssare, in tal case, un termine per completarle, non altrettanto dispone I'art. 415
del c.p.p. per i reati commessi da persone ignote quando il giudice, pur non potendo riiencre che il reato sia da
attribuire a persona gid individuata, abbia ragioni per ncgare la chiesta archiviazione a causa della incompletezza delie
indagini e ritenga che, con il compimento di ulteriori, spzcifici accertamenti, sia possibile la individuazione dell’autore
del reato. ‘ -
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Frevede, infatti, la norma in questione che il giudice, altcinaiivamente, accolga la richiesta di archiviazione o
autorizzi la chiesta prosecuzione delle indagini per individuare 'autore del reato od ordini la iscrizione nell'apposito
registro del nome della persona che, contrariamente all’avviso del p.m., ritenga gid individuata.

~ Ma non prevede che il giudice, al quale sia stata presentaia richiesta di archiviazione, ove ravvisi la necessita di
ulteriori indagini, possa all’'uopo, indicare al p.m. gli ulteriori accertamenti da compiere.

E pur vero che, per identita di ragione, potrebbe ritencrsi applicabile lo stesso criterio del’art. 409 del c.p.p. al caso
di reati commessi da persone ignote.

Ma, ncl silenzio del testo normativo in commento, la specificita della regolamentazione data ai procedimenti
contro ignoti impedisce una interpretazione univoca del precetto. nel sensc che il legislatore abbia veluto disciplinare in
conformita all’art. 409 del c.p.p. tutte le ipotesi di incompletczzu delle indagini. Per altro, la inesistenza di sicure
soluzioni giurisprudenziali, in una materia del tutto nuova, ¢ la impossibilitd di elidere I'cimpasse», neila specie
verificatasi, attraverso il ricorso alla procedura dei conflitti ex a:t. 28 del c.p.p. (a prescindere da ogni altra notaziore,
I'«impasse», nella ipotesi in commento, non dipende da qucsiioni di competenza o da casi analoghi), rendono
scarsamente consolidabile lo sforzo interpretativo volto a cclirare fa relivata lacuna del testo normativo.

Non rimane, dunque, che prendere atto della mancata previsione. nei procedimenti contro ignoti, per i quali si
chieda I’archiviazione, di un meccanismo processuale atto a rimuovere, per la individuazione dei responsabili del reato,
situazioni di incompletezza di indagine avvertite dal giudice.

Consegue in tal caso l'obbligo per il giudice di conformursi alla richiesta di archiviazione nonosiante il suo
contrario convincimento, per cui non sembra manifestamente infondato ritencre la illegittimita costituzionale delia
norma data dall'art. 415 del c.p.p., oltre che per contrasto con il principio di paritd di wattamento a purita di
condizioni, per i seguenti profili: 1) per violazione dell'art. 112 dz!la Costituzione che. prevedendo per il p.m. l'obbligo
di esercitare l'azione penale, necessariamente implica I'adozionc di garanzie atte ad assicurarc nel concreto
Pobbiigatorieta dell’azione stessa; I'addove, invece, la richiesta di archiviazione di un procedimento contro ignoti, se
incontrastabile pur nei casi in cui la pubblica accusa ometta di svolzere Ie possibili indagini atte alla individuazione del
colpevole, costituirebbe, di fatto, espressione inammissibile di fucoitativita dzl"azione penale, rimanendo ir tal casc il
p.m. arbitro assoluto cd incontrollabile dcll'adempimento del picceito costituzions in cominento: 2) per violazione
degli artt. 101.2 ¢ 111.1 della Costituzione che, csigendo la motivaziene di tutii 1 provvecimenti giurisdizionali e
assicurando che i giudici siano soggelti soltanto alla legge, postulano l'autononua c Findipendenza del giudice
aell’escrcizio della giurisdizione; mentre, invece, ove il giudige defle indagini preliminari debba insindacabilmente
1ccogliere la richiesta di archiviazione del p.m. nonosiante il sto conirerio convincimento sulla incompletezza delle
ndagini (¢ sulla individuabilitd dell'ignoto mediante ulteriori accertaimenti), verrebbe svuotata di contenuto la sua
‘unzione di controllo sull’esercizio dcll’azione penale, per cui cali finirebbe per compiere uita sorta di atto dovuto,
iutomatico e, dungue, del tutto privo di autonomia.

E pertanto, attesa la rilevanza, ai fini della decisione, deila prospettata illegittimitd della norma (in quanto il
srocedimento potrebbe gia concludersi con I'archiviazione od csscre, invece, oggetto di ulteriori indagini, a seconda
fella soluzione che verra data al problema sollevato), va disposta. d’ufficio. la trasmissione degli atti alla Corte
‘ostituzionale, sospendendo il procedimento in corso.

P.O. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legitiimita costituzionale dell’art. 415 del c.p.p. in relazione
igli artt. 3, 112 e 111.1 della Costituzione, nella parte in cui non prevede a differenza di quanto é stabilito dall’art. 409 del
.p.p., il potere-dovere del giudice per le indagini preliminari di non accogliere la richiesta di archiviazione presentata dal
wubblico ministero nei procedimenti per reati commessi da personc ignote ogni qualvolta il giudice rilevi la incompletezza
lelle indagini e ritenga di indicare ulteriori indagini, da compicre entro dato termine;

Sospende il procedimento in corso e dispone l'immediata irasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

 Ordina che la presente ordinanza venga notificata, a cura della cancelleria, alle parti in causa ed al Presidente del
vonsiglio dei Ministri e che venga comunicata ai Presidenti della Camera e del Senato.

’

E Siracusa, addi 20 febbraio 1990
g Il giudice per le indagini preliminari: Lo RE
0C1179
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N 628

Ordinanza emessa il 27 giugno 1990 dul tribunale di Lucera sul ricorso proposto
dai periti Mario Cardillo ed aliro nel procediiiento penale a carico di Perrone Vincenzo cd altri

Ausiliari del giudice - Consulenti tecnici di ufficio ~ Oncrario del comsulente tecnico per la perizia in matesia
amministrativa, contabile e fiscale - Onorario nella r:isura dall’0,3% allo 6,6% del valore accertato per lo scaglione
da cinquecento milioni di lire fino e non oltre ad un mitiardo di lire - Mancata previsione di scaglioni di cifra superiozi
ad un miliardo di lire per stabilire ’ammontare di detto onorario - Ingiustificata violazione del principio di
uguaglianza per eguale trattamento di situazioni divcrse - Incidenza sul principio della retribuzicne proporzionata
alla quantiti e qualitd di lavoro svolto.

(D.P.R, 27 luglio 1988, n. 352, art. 2).
(Cost., artt. 3 e 36).

IL TRiBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza ai sensi deil’art. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢
dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, per i sezuenti

MoTIivi

1) Con ricorso depositato il 2 febbraio 1990, Mario Cardillo e Matteo Mauro Albanese, premesso di essere stati
nominati periti dal giudice istruttore del tribunale di Lucera e di aver conseguentemente depositato una perizia
contabile I'ufficio istruzione del medesimo tribunale, hanno proposto ricorso ai sensi dell’art. 11 della legge 8 luglio
1989, n. 319 ed art. 29 della legge 13 giugno 1942, n. 714, nei confronti del decreto del giudice istruttore del 25 gennaio
1990 con il quale era stato loro liquidato il compenso per I’attivita espletata rispettivamente di L. 8.783.600 oltre spese
documentate. -

Hanno assunto i ricorrenti che I'opera da loro svolta era stata molto complessa ¢ laboriosa, poiché avevano
esaminato n. 1003 bolle di acompagnamento, risultatc alterate, classificandole a seconda del tipo di alterazione
riscontrata; per un valore complessivo accertato di L. 3.857.000.000.

A loro avviso il giudice istruttore, nel liquidare il lorc compenso ai sensi dell’art. 2 del d.P.R. 27 luglio 1988, n. 352,
non solo si sarebbe attenuto al minimo tabellare, ma avrzbbe compiuto la liquidazione sulla base di un valore massimo
accertato di un miliardo e non di quello effettivo.

Al contrario, nella specie, avrebbe dovuto tenersi conto del disposto dell’art. 1 del d.P.R. ora richiamato; inoltre,
I'ultimo scaglione di valori previsto dal successivo art.2 non avrebbe potuto considerarsi insuperabile, poiché
diversamente I'articolo medesimo sarebbe stato contrastante sia con I'art. 1 che con il principio desumibile
dell’art. 2233 del c.c. secondo il quale il compenso dell’'opera deve esscre commisurato all'importanza della stessa.

I ricorrenti hanno pertanto chiesto al tribunale che venisse liquidato il loro compenso sulla scorta delle loro
osservazioni, da calcolarsi sul valore dai medesimi accertato.

I dottori Carditlo ed Albanese sono successivamente comparsi dinanzi al tribunale in camera di consiglio,
insistendo sul ricorso.

2) Pregiudizialmente, osserva il tribunale che il procedimento instaurato dai ricorrenti rientra pacificamente nella
nozione di «giudizio» di cui all’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

Invero, esso ha l'attitudine a risolvere, dinanzi ad una autoritd giurisdizionale, una controversia su diritti
soggettivi, € si conclude con un provvedimento di carattere definitivo, idoneo ad incidere «con I'efficacia propria del
giudicato» sui medesimi diritti (Cass. 18 dicembre 1987, n. 9438).

3) Il tribunale ritiene non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell’art. 2 del d.P.R. 27 luglio
1988, n. 352, in relazione all’art. 3, primo comma, e 36, primo comma, della Costituzione nella parte in cui non prevede
scaglioni di cifre superiori a lire un miliardo per stabilirc 'ammontare dell’onorario per la perizia o consulenza tecnica
in materia amministrativa, contabile e fiscale.

3.1) La norma in questione, infatti, espressamente prescrive che per tali perizie o consulenze tecniche, all’esperto,
spetti un onorario a percentuale calcolato per scaglioni; per lo scaglione «da L. 500.000.000 fino e non oltr
1.000.000.000» va applicata la percentuale dallo 0,3% allo 0,6%.
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; La forinulazione della norma prescrive chiaramente che 12 parcentuale ivi prevista possa essere solo fino ad un
i p Y p p

‘valore di lire un miliardo, che costituisce la cifra ultima ed insormoniabile sulla quale calcelare la percentuale medesima
questa, al contrario, non potra essere applicata per valori superioii.

In tal senso depone, in particolare, 'espressione « ... € non oliren, conienuta nella norma, che il legislatore non
avrebbe avuto ragione d’introdurre se non avesse voluto limitar: quella pereentuale e quella ciira massima, entrambe
‘ora esaminate.

3.2) Questo precisato, rileva il tribunale che ¢ sicuramente condivisibile I'interpretazionc deila norma offerta da

una parte della giurisprudenza di merito (App. Roma, 3 clugr 0 1%8 in Consulenze Socicid, 1988, n. 42, p. 3849),
seconds la quale il zgislatore non avrebbe inteso con cid «escludure la nroposzienslitd def compense al valors del bene
ogaetto dell’accertamento o al valore della controversian, ovvoro sinbilire un iimite al valore di siffatta perizic o
consulenza tocnica, escludendo iit consceguenza il dinitto al compeno «aitre un doterminato t

tern ctto di valore (ofr. sontonza
innanzi richiamata).

Invero, siffatia Nmitazione oon o ravienc né iz 'sltcra. o2 My po 2273 vsninn

Al contrario, appare evidente da un conto che il ]cgis‘:tf-rc fiocin rroccapato di Siahll‘l\ un compenso

proporziorais al valore del bane o della controversia laddove ha previcio bien 7 scagliont di cifre con perceateali
differeati {in puriicolare decrescenti); daltre cante, chic non ha ini2: 0 stabilize un importo mass! m“ non seperebile, se
iclo ricomsicora ciie una noriua in lai scnso, manca, mentrc ¢ stato caprossamente preserive il dimite miininio

nsuperabile deilommontare del compenso (art. 2 citaio, ultino coniin:),

E cid iimitandesi aila sola iaterpretazicne dellz norme centenute neit'art. 2.

3.3) A quesio punto, perd, dovendo I'ermencuta far ricorso ali'inwiprotazione sistematics della norma, non
inviene alcuna presciizionc che, esscndo «di chiusurey, soceorca neil’ipetesi di perizie o consulenize che superino il
ralore di un miliardo.

Ed invero, non pud utilmente essere utilizzato il disposto dell’art. 1 del d.P.R. 27 luglio 1988, n. 352, il quale
wescrive i criteri per la determinazione degli onorari a percentuale (che sono per la perizia il valore de! bene o di altra
itilitd oggetto dell’accertamento e per la consulenza tecnica i1 valore della controversia).

«Se non ¢ possibile applicare i criteri predetti gli onorari sono commisurati al tempo ritenuto necessario allo
volgimento dell’incarico e sono determinati in base alle variazioni», conclude la norma.

11 criterio del tempo, pertanto, ¢ stato inteso dal leglslatore quale risiduale alloiché, per la natura della perizia o
ella consulenza tecnica, non soccorrano affato i criteri per primi indicati. Ed allora, poiché ¢ alla natura dell’opera che
ccorre far riferimento quest’ultima, per la sua unitarietd non pud essere scissa ed essere in parte ricompresa fra quelle il
ui valore vada calcolato con i criteri per primi indicati ed in parte fra quclle di valore calcolabile secondo il tempo.

Peraltro ben potrebbe presentarsi il caso di una perizia o consulcnza teenica effettuata su un bene di valore

levatissimo ma che non abbia comportato una spendita di tempo eccessiva, con il che il criterio temporale non sarebbe
eppure logicamente utilizzabilec.

In tal senso dcpone anche il contenuto della legge n. 319/1980, chie disciplina la materia dei compensi spettanti ai
eriti, consulenti tecnici, interpreti e traduttori per le operazioni eseguite a richiesta dell’avtorita giudiziaria, la quale
dstituisce pertanto la legge fondamentaie di riferimento per linterpretazione deila norma in argomento.

Questa legge all’art. 2 dispone che la misura degli onorari fissi ¢ di quelli variabili ¢ stabiliia «con tabelle redatte

»n riferimento alle tariffe professionali» le quali sono state da ultimo approvate con il d.P.R. n. 352/1988 in
rgomento. '

L’art. 4 proseguc: «per le presiazioni non previste nelle :abelle e per le quali non sia applicabile I'articolo
recedente gli oneri sono commisurati al tempo impiegato ... ». Da cid discende chiaramente il carattere di residualitd
scordato dal legislatore al criterio temporale nel senso mn :nzi visto.

Sempre ricercando in questa legge una norma che ossa consentire un mtupu’tdnone dell’art. 2 conforme al
sttato coﬁ.ituziona‘.e, non scirbra al tribunale che possa soccorrcit art. 3 della leoge medesima, il quale dispone per
restazioni «analoghe» a quelle previste nelle tabcile, mentre la guestione che ci occupa concernc la medesima
restaziore, per la parte di valorz accertato eccedenie lo scagiicne uitimo previsto dal legisiatore.

Infine, neppure scmbra applicabiie Ia norma contenuta ne'ivatt. 5, Ja guale dispons la facclta per il giudice di
tmcatare fino al deppio gli onerari per le prestazioni di eccezionnl: importanza, complessitd ¢ difficolid. Invero, tale
yrma appare deltala dalPintento del legiclatore di rendere il cosnpenso per Popera prestata il pits adeguato possibile
la qualitd e quantitd della medesima. Non pud pertanto essers @ _vl.cata quando, a prescidere dall’importanza o
implessita o difficolta dell’opera, il legislatore abbia individuato un preciso criterio € cioé come neila specie una data
ireentuale per scaglioni di ciite, senza perd estenderlo oltre ii miliardo di lire.
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Inoltre, voler interpretare la norma in esame quale norma di chiusura, comporterebbe una disparita di trattamento
a tacer d’altro fra chi avrebbe compiuto un’opera di valore pari ad un miliardo e di particolare complessitd, che si
vedrebbe applicati i due, concorrenti, criteri per la detcrininazione del compenso; e che, per contro, avendo svolto
un’opera di valore superiore al miliardo, ¢ di particolare complessita, vedrebbe, a titolo di compenso, liquidata la
medesima cifra.

3.4) Non sfugge al tribunale che verosimilmente il legislatore ha introdotto nell’art. 2 la cifra ultima di un miliardo
poiché ¢ apparsa pari ad un valore sufficientemente elevato in relazione alla natura dell’attivita ivi prevista; ed altresi
che sarcbbe stato impossibile prevedere scaglioni di cifre fino all’infinito, onde coprirc tutti i casi possibili. .

4) La norma, pero cosi come articolata, appare in contrasto sia con I’art. 3 che con I’art. 36 della Costituzione.

4.1) Invero, I'aver pretermesso la disciplina applicabile nel caso di perizie o consulenze tecniche di valore superiore
al miliardo comporta sicuramente per tali attivitd un trattamento deteriore rispetto a quello assicurato per perizia o
consulenza tecniche di valore inferiore, con evidente violazione del principio di uguaglianza.

Conseguentemente tale disciplina non offre neppure la possibilita giuridica che I'autore di una tale attivita veda
retribuito il lavoro svolto in relazione alla quantitd e qualitd del medesimo, ponendosi cosi anche in violazione
dell’art. 36, primo comma, della Costituzione.

5) Osserva infine il tribunale che la questione proposta ¢ rilevante poiché € stata chiesta la liquidazione di una
perizia contabile per un valore superiore al miliardo la cui disciplina ¢ contenuta proprio nella norma misurata.

P Q.M
Letti gli arte. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Ritenuta rilevante e non manifestamentz infondata lu questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 del d.P.R. 27
luglio 1988, n. 352, in relacione agli artt. 3, prinio commc, e 36, primo comma, della Costituzione, nella parte in cui non
prevede scaglioni di cifre superiori a lire un miliardo per stabilire 'ammontare dell’onorario per la perizia o consulenza
tecniica in materia amministrativa, contabile e fiscale;

Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordiianza venga notificata alle parti in causa ed al Presidente dcl
Consiglio dei Ministri e che di essa venga data com1 nicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Lucera, addi 27 giugno 1990
il presidente: {{irma illeggibile)
90C0118)

N. 629

Ordinanza emessa il 15 giugno 1990 dalla corte d'appello di Firenze
nel procediviento penaic a carico di Nufrio Renato

Processo penale - Nuovo cedice - Rito abbreviato - Disser:so immotivato e vincolante dcl p.m. - Insindacabilita da parte del
giudice - Conseguente inapplicabilita della diminuc:ie ex art. 442, secondo comma, del c.p.p. 1588 - Disparita di
trattamento rispetto al’analogo rito del «patteggianiento» - Cempressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 458).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE D'APPELLO
Nel procedimento penale contro Nufrio Renato, appellante contro la sentenza del tribunale di Prato dell’ lj
gennaio 1990, che lo condannava alla pena di anni quattro di reclusione e L. 6.000.000 di multa per il delitto di cui all
art. 71 della legge n. 685/1975, commesso in Prato in data 25 novembre 1989;
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Considerato che il Nuftio ¢ stato rinviato a giudizio con decreio del g.u.p. di Prato del 18 novembre 1589, ha
presentato nei modi e nei termini di cui all’art. 458 del c.p.p. richiesta di gmdnzxo abbreviato alla quale il p.m. non ha
prestato il consenso;

[ 3

che Ia difesa del Nufrio ha sollevato in primo grado e riproposto nei motivi di appello e all’odierno
dibattimentc cccezicne di incostituzionalitd — per contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione — dell’art. 458 del
c.p.p., nella parte in cui non prevede che il p.m. debba motivare il dissenso alla richiesta di giudizio abbreviato ed il
giudice possa, conseguentemente, valutare se detto dissenso risulti o meno giustificato;

Ritenuto che I'eccezione ¢ rilevante essendo in questione proprio I'applicazione dell’art. 458 del c.p.p., e per gli
effetti che I'eccezione, se accolta, avrebbe sulla pena di cui I'appellinte domanda la riduzione;

che I'eccezione non ¢ manifestamente infondata, con riferiimento allart. 3 della Costituzione per la disparita
di trattamento rispetto all’analogo istituto dell’applicazione della pena su richiesta delle parti, che consente al giudice di
valutare il dissenso dcl p.m. ¢, quindi, ove lo ritenga ingiustificato, accogliere ugualmente Ja richiesta dell'imputato;

che I'analogia tra giudizio abbreviato e «patteggiamento» sulla pena sembra evidente consisicndo il primo
istituto in un accordo sul merito ma con effetti anche sul rito; ¢ potendo inoltre, le richieste, in entrambi i casi, essere
avanzate al medesimo gindice (il g.u.p.) nclla medesima fas2 proccssucle (prima dell'invio degli aiti 2 giudice del
dibattimenio) e sulia base delia medasima siwrazione proba‘oria (vind ulio stato degli atii in base ai quali & sizto
disposto il giudizio ir~mediato‘ siccll¢ non sembra gius. i!"«:;‘tu chie 1 gludice de! dibzitiments ncllun caso
«patteggiamentoy pessa ¢ neli'a \\c udizio abbreviato) no pos: it la fondatezza del dissenio ¢l pom. ed
adotiare i provvedimenti conscgueati

< !C, eoctodir o oo L o licidssimoin T e tinziona!
1 3)’1tu.7 v,-‘ '.:\”;ldfi,'.‘:: '.u.lb 71‘.:"‘{ s J_'~ N ,!j‘j\iﬁ"
ta g:z!-_hzlw o penersriamonl s

che Yeconrinne nom ¢ inoltre, manifestomerte inforJuin o
i PR cea, non consentendo Pt 477
cviato, dulla quale powove L’;:_»:

Visto l'art. 23 della lcgge n. 87]1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata Ueccezione di illegittimita costituzionale, per contiasto con gli
artt. 3 e 24 della Costituzione, dell’art. 458 del c.p.p. nella parte in cui non prevede che il p.m., guendo non consente alla
richiesta di giudizie abbreviato avanzata dall'imputato dopo il decreto che dispone il giudizio immediato, debba enunciarne
le ragioni, e nella parte in cui non prevede che il giudice, quando a giv:dizio di merito concluso ritenga ingiustificato il
dissenso del p.m., possa applicare all'imiputato la riduzione di pona prevista dall'art. 442, secondo comma, del ¢.p.p.;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che la presente ordinaiiza, sia notificata, ¢ cura deila canccileria, @l Presidente del Consiglio dei Miiistri e
comunicata ai Presidenti delle dize Camere del Parlamento;

Ovrdina che, a notifica e comunicazione avvenute, gli atti siuo trasinessi alla ecc.ma Corte cosiituzionale in Roma.

Firenze, addi 15 giugno 1990

Il presidente: CORRIERI

90C1181
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N. 630

Ordinanza.cmessa il 2 luglio 1990 dal pretore di Prato rel procedimento perale a carico di Pieroni Rinaldo ed altro
L J
Processo penale - Nuovo codice - Applicazione della pena su richiesta delle parti - Impossibilita, per il giudice, di decidere
sulla domanda civile, pur in presenza di.costituzione i parte civile - Prevista inefficacia della sentenza penale nei
giudizi-civili e amministrativi - Disparita di trattamento tra cittadini - Conseguente limitazione, sotto tale aspetto,
della normale competenza del giudice penale e quindi delta tutela giudiziaria, pur concretamente azionata - Violazione
del principio del giudice naturale, precostituito per legge.

(C.P.P. 1988, artt. 444, secondo comma, ¢ 445, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24, primo comma, e 25, primo comma).

IL PRETORE
Visti gli atti del precedimento penale a carico.di Pieroni Rinaldo e Mascii Ubaldo;
Vista la richiesta formulata dall'imputato Pieroni Rinaldo ex art. 444 del c.p.p. e 248 delle d.a.c.p.p.;

Preso atto del consenso preventivamente espresso dal p.m., sentite le parti, rilevata, su eccezione rituale del
difensore della parte civile costituita la non manifesta infondatezza della questione di legittimit‘& costituzionale degli
artt. 444, seccondo comma, 445, primo comma, del c.p.p., in relazione agli artt. 3, 24, primo comma, ¢ 25, primo
comina, della Costituzione, che prevedono in tali parti: 1z prima che il gludlce se vi & costituzione di parte cwlle non
debba decidere sulla relativa domanda; la seconda che, anche quando sia stata pronunciata dopo la chiusura del
dibatiimento, la sentenza non ha efficacia nei giudizi civili 0 amministrativi;

Ritenuta Pinopportunita della posizione relativamente ali'imputato Mascii Ubaldo;

Visto I'art. 23 della legge n. 87/1953;

OSsErRVA

Le norme di cui agli artt. 444, secondo comma, e <45, primo comma, del c.p.p. sopracitate appaiono in palese
contrasto con I'art. 24, primo comma, della Costituzione che assicura ad ogni cittadino la tutela giudiziaria dei propri
diritti e interessi legittimi in quanto importano una irgiustificata limitazione di tale precetto per i motivi di cui
appresso.

Gli artt. 74 e segg. del c.p.p. (appr. con d.P.R. 22 settcmbre 1988, n. 447) consentono infatti alla persona offesa del
reato di esercitare nel processo penale 'azione civile per le restituzioni e il risarcimento di un danno configurandosi,
pertanto, tali norme processuali, come espressione primaria della citata norma costituzionale.

Al promovimento dell’azione civile nel processo penale conseguono rilevanti effetti giuridici e sostanziali, quanto
alla sussistenza dei fatti costitutivi del diritto al risarcimento (cfr. artt. 538, 539 e 540 del d.P.R. n. 447/1988) che
sarebbero esclusi dall’omessa pronuncia del giudice penale sulla domanda azionata dalla parte civile, nel caso di
giudizio conseguente alla richiesta formulata dall’imputato ex art. 444, secondo comma, del c.p.p. vigente.

La limitazione prevista dal suddetto articolo (laddove prevede che il giudice non decida sulla domanda della parte
civile nel giudizio conseguente la richiesta di cui all’art. 444 del c.p.p.) e quella di cui all’art. 445 del nuovo c.p.p.
(laddove prevede che la sentenza non ha efficacia nei giudizi civili e amministrativi) vanificherebbe non solo la tutela
giudiziaria riconosciuta alla persona offesa dal reato nel giudizio penale ma anche gli effetti rilevanti da tale
costituzione derivante, e ascrivibili ad una previsione legl iativa di maggior favore per il danneggiato, gia previsti sotto
la vngenza del vecchio c.p.p. e réitcrato con I’entrata in vigore del nuovo, identificabili nella possibilita per il giudice
penaie di liquidare integralmente il danno subito dalla parte civile, di accordare a quest’ultima una provvisionale e di
dichiarare provvisoriamente esecutivi i capi civili della sentenza.

La normativa esaminata appare vieppil in contrasto con la garanzia costituzionale di cui all’art. 24 sc si procede
ad un esame comparativo dei titoli primo e secondo del libro sesto del nuovo c.p.p. recante la disciplina dei
«procedimenti speciali» ed in particolare del giudizio di cui agli artt. 438 € segg. e 444 e segg. del c.p.p.: infatti mentre
nel giudizio abbreviato nel quale le parti operano esclusivamente una scelta sul «rito» da adottare € consentito al
giudice di pronunciare sentenza sulla domanda formulata dalla parte civile, tale potere-dovere ¢ sottratto al giudice
penale nel giudizio di cui agli artt. 444 ¢ segg. del c.p.p., nel quale pur essendo previsto come presupposto I'accordo
delle parti sul merito dell’imputazione, o in altri terraini sul riconoscimento di responsablhla dell'imputato con
conseguente inflizione della pena allo stesso (tale interpretazione é suffragata dal dlsposto di cui all’art. 445, prlmo
comma, u.p., del nuovo c.p.p. laddove si prevede espressamente che la sentenza € equiparata ad una pronuncia di
condanna ed alla ratio premiale della diminuzione della pena inscendibilmente connessa al riconoscimento di
responsabilita dell’imputato)
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non &, senza alcuna apparente obiettiva giustificazione, consentito al giudice di trarre anche le conseguenze civili di tale
riconoscimento di responsabilita con evidente e palese limitazione della tutela giudiziaria in astratto accordata alla
parte civile e da quest’ultima concretamente azionata con la costituzione nel processo penale.

‘La normativa in oggetto, inotre, appare in contrasto con il disposto di cui all’art. 25 della Costituzione che
assicura la tutela dei diritti da parte del giudice naturale precostituito per legge.

Infatti 'opzione per il rito speciale dell’applicazione della pena su richiesta impedisce al giudice adito, nel caso di
costituzione di parte civile, di prendere in esame le istanze formulate da quest’ultima cosi sottraendo alla autorita
giudiziaria penale competente ai sensi dell’art. 74 del ¢.p.p. — in ordine ai diritti fatti valere in quella sede dai soggetti
danneggiati dal reato — ogni decisionc di carattere restitutorio o risarcitorio devoluti alla sua cognizione.

Anche se ontologicamente preventivo quale accertamento di conformita, da ultimo, a compretamento si ravvisa
un contrasto costituzionale fra le norme in oggetto — limitatrici dell’azione civile nel processo penale — con P’art. 3
della Carta costituzionale.

Non sfugge 'oricntamento espresso costantemente dalla Corte per cui non ¢ ipotizzabile una violazione della
norma costituzionale in esame laddove, a paritd di obiettive condizioni, sono riservati eguali trattamenti né, d’altro
canto, la previsione normativa di cui all’art. 28 della legge n. 87/1953, per cui sono sottratte al controllo di legittimita
valutazioni di natura politica.

Nella norma in esame non sono positivamente rinvenibili né I'una né l'altra condizione.

Invero, se appartiene alla valutazione politica del legislatore ordinario I'approntare un istituto di carattere
processuale quale quello delineato dagli artt. 444 e segg. del c.p.p., ove a fronte di una definizione processualmente
celere e istantaneamente definitiva della causa penale I'imputato si vede riconoscere ed applicare notevoli benefici
sostanziali quoad poenam, purtuttavia I’estensione dei benefici processuali del tutto a scapito della parte civile, come
sopra evidenziato, non appare rientrare nell’esercizio di un siffatto potere politico, ma, al contrario, si appalesa in
contrasto con il fondamentale principio di eguaglianza fra cittadini.

In forza di tale principio non sembra confortata da alcuna plausibile ¢ giustificata scelta la discriminazione
sostanziale operata a carico di chi € stato leso nei propri interessi civili da un reato la cui previsione sanzionatoria
edittale (pena contenuta nei due anni di reclusione), consente all'imputato di far ricorso all’istituto della applicazione su
richiesta della pena, rispetto a chi é stato leso da un reato che non puo essere definito ai sensi degli articoli in esame e,
pertanto, puod esplicare immediatamente nel processo penale la propria azione civile, con tutti gli innegabili benefici e
vantaggi inscindibilmente insiti in tale scelta. )

Eguale discriminazione ingiustificata é ravvisabile nell’ipotesi in cui, a fronte di un identico reato, un imputato si
avvalga dell'istituto in oggetto, con esclusione della parte civile, dlfl'ormemente da un altro imputato che definisce la
causa penale in via ordinaria. ‘

L’astratta valutazione di gravita dei reati, posta a fondamento delFistituto dell’applicazione della pena su
richiesta, prescinde da ogni valutazione positiva del legislatore in ordine alle conseguenze civili dello stesso reato.

Pertanto a parita di condizioni, ossia soggetti egualmente lesi dalla commissione di un reato, il legislatore penale
ha configurato un sistema discriminatorio, eslcudendo di fatto — per una categoria di parti offese — il ricorso a rimedi
giudiziari piu celeri quali la costituzione di parte civile: a tale ultimo proposito basti considerare I'efficacia probatoria
nei processi civili, delle questioni attinenti agli accertamenti di fatto gid operanti dal giudice penale, previsione questa
contenuta nel previgente c.p.p. ¢ confermata dall’art. 651 del c.p.p. vigente.

Ritenuta infine la rilevanza dclle prospettate questioni di'legittimita costituzionale per la definizione del presente

rocedimento, attesto che alla stregua delle pregresse argomentazioni, 'emananda sentenza non potrebbe avere ad
Eggetto le statuizioni civili relative alla domanda formulata dalla parte civile costituita.

P. 0. M.
Visto lart. 23 della legge n. 87/1953; »
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata, a cura della
kancelleria, ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Il vice prefore onoraric: PAGNINI
/i collaborator'e di cancelleria: PIROSA
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N. 631

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dal tribunale di Milano nel procedimento civile
vertente tra la S.p.a. Soc. Generale supermercati e Iovino Michele

Lavoro (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclasione, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispetto ai lavoratori del settore industria per i quali non é stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilitd) - Incidenza sul principio della retribuzione prepcrzionata e sufficiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazioni, nelia legge 31 marzo 1977, n.91).
(Cost., arit. 3 e 36).

“IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente crdinanza.

;
PRrREMESSO IN FATTO

Con ricorso ex ari. 414 dzl c.p.c. depositato il 22 maggio 1987, Iovino Michele conveniva avanti il pretore di
Milano la soc. G.S. Generale supermercati S.p.a. esponendo che lavorava alle dipendenze di detta societa a far tempo
dal 16 marzo 1972 ¢ che 1a medesima gli aveva riconosciuto il primo scatto di anzianita, secondo quanto disposto dalla
contrattazione collettiva (settore commercio) al compinicato del ventunssimo anno di cta. Aggiungeva che il primo
scatto avrebbe dovuto invece essere ricoiosciuto decorso il triennio dall’inizio del suo rapporto di lavoro trovando tale
diversa decorrenza ijondamento ncha illegittimita della clausola contrattuale per conirasto con l'art. 37 della
Costituzione. Precisato I'importo cui aveva diritto per «diflerenza scatti di anzianitd» secondo il conteggio oggetto di
produzione, concludeva per la condanna della convenuta al pagamento della somma di L. 1.035.579 con gli interessi
legali e la nvalutazicne come per legge e con riserva ad alira sede della richiesta, per lo stesso titolo, relativamente al
periodo successivo al 23 febbraio 1937; il tutto con vittoria di spesc e con sentenza provvisoriamente esccutiva.

Ritualmente costituitasi in giudizio, la Societd generale supermercati S.p.a. si opponeva alla domanda attrice
rilevando che era nella logica dell’istituto prevedere il diritto agli scatti triennali solo per ’anzianita di servizio maturata
a decorrere dal ventunesimo anno di eta e che Part. 37 della Costituzione non poteva considerarsi vincolo alla
autonomia contrattuale delle parti. Aggiungeva che non appariva configurabile una illegittimita delle disposizioni
contrattuali per violazione dell’art. 3 della Costituzione e che tali disposizioni non si ponevano in contrasto con I’art. 37
della Costituzione in quanto il minore di 21 anni era, per il legislatore ordinario, maggiorenne. In via subordinata
eccepiva la prescrizione estintiva relativamente ai pretesi crediti maturati anteriormente al quinquennio dalla notifica
del ricorso. Osservava poi che I'esame del trattamento retributivo riservato a controparte denotava la mancata
applicazione dei limiti retributivi sanciti dal d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12, avendo la medesima percepito una indennita di
contingenza maggiorata sia ai fini della mensilita aggiuntive oltre la tredicesima, sia ai fini del calcolo degli stessi scatti
di anzianitd. Sosteneva pertanto la fondatezza del suo diritto di agire in via riconvenzionale per il recupero delle somme
corrisposte in violazione della legge n. 91/1977. Prodotti documenti, concludeva in via principale per il rigetto nel
merito de¢lle domande formulate ex adverso, in via subordinata per la riduzione della condanna al credito maturato
dopo il 12 giugno 1982; in via riconvenzionale per la condanna di parte ricorrente al pagamento delle quote di
contingenza maturate dopo il 4 luglio 1982; in via riconvenzionale per la condanna della controparte al pagamento
delle quote di contingenza maturate dopo il 1° febbraio 1977 erogate nell’ultimo quinquennio in quattordicesima
mensilitd e scatti di anzianita e precisamente L. 3.206.827 per il primo titolo € L. 17.261 per il secondo — ovvero quei
maggiori o minori importi che sarebbero risultati dovuti — oltre interessi e rivalutazione monetaria, sempre con il
favore delle spese. Produceva documenti.

All'udienza del 20 aprile 1988 in esito alla discussione orale il pretore pronunciava sentenza con lettura del
seguente dispositivo: «... rigettata la domanda riconvenzionale della convenuta, condanna parte convenuta come i
epigrafe a pagare L. 1.035.579 a parte ricorrente come in epigrafe oltre il danno da svalutazione secondo gli indici Ista
e gli interessi legali olire le spese di causa liquidate in L. 25.000 per spese, L. 175.000 per diritti e L. 500.000 peronoran,
dichiara la presente sentenza provvisoriamente esecutivar. .
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Avverso tale pronuncia, con ricorso depositato presso la cancelleria di questo tribunale il 14 aprile 1989,
proponeva appello alla Societd generale supermercati S.p.a. ribadendo, nell’ottica del gravame, le tesi difensive di
primo grado e sviluppandole ulteriormente. Concludeva nei termini di cui in epigrafe per la riforma della impugnata
sentenza. Parte appellata, regolarmente costituitasi, contestava il fondamento dei motivi di gravame formulati ex
adverso e chiedeva al tribunale di confermare la decisione del pretore riconoscendole le spese di lite.

Dopo un rinvio finalizzato all’approfondimento delle questioni poste dall’art. 2 della legge n. 91/1977, la causa
veniva discussa nell’odierna udienza.

‘ CONSIDERATO IN DIRITTO
1. — Riproponendo in appello la domanda riconvenzionale di condznna di controparte alla restituzione delle
omme corrisposte a titolo di indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita dall’entrata in vigore della legge
31 marzo 1977, n. 91, in poi, la Societa generale supermercati S.p.a. rende necessario che il tribunale si ponga le seguenti

questioni:

"A) la ricostruzione del contenuto normativo dell’art. 2 della legge n. 91/1977 onde verificare — ai fini del
successivo problema di cui sub B — se sia corretto aflermare che tale articolo, vietando nella specie la corresponsione
dell'indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita, determini I'effeito di rendere accoglibile la domanda
P’iconvenzionale della societa;

B) la compatibilita di tale contenuto normativo (nel senso prospettato dalla societd) con i principi
ostituzionali, giudizio, questo, che il giudice ordinario pud richiedere d’ufficio alla Corte costituzionale (art. 23, terzo
omma, della legge 11 marzo 1953, n. 87).

|

La dipendenza della soluzione della domanda della societa dalla soluzione del problema intérpretativo dell’art. 2
ella legge n. 91/1977 e 1a connessa indagine sulla compatibilita dell’interpretazione accolta con i principi costituzionali
tegra la condizione di rilevanza della questione di legittimita costituzionale della norma da applicare, condizione
dispensabile per investire la Corte costituzionale del relativo problema (art. 23, secondo comma, della legge
. 87/1953.

Si osserva che non incide su tale rilevanza la tesi difensiva (subordinata) del dipendente secondo cui la legge
.91/1977 sarebbe stata abrogata dalla legge 26 febbraio 1986, n. 38, in quanto la domanda riguarda anche un periodo
ntecedente tale legge del 1986.

2.4) — L’art. 2 della legge n. 91/1977 (testo che si iscrive, a pieno titolo, nella cosiddetta «legislazione lavoristica
eli’emergenzan: il rilicvo non ¢é privo di valenze interpretative), recita nella parte che qui specificamente interessa:
Inoltre, gli effetti delle variazioni del costo della vita o di altra forma di indicizzazione su qualsiasi elemento della
etribuzione non possono essere computati in difformitd della normativa prevalente degli anzidetti accordi
terconfederali e dai contratti del detto settore per i corrispondenti elementi retributivi e limitatamente a tali
lementi».

.. La norma in esame ha per oggetto dclla propria regolamentazione, testualmente, la materia dell’incidenza delle
Jariazioni del costo della vita e di ogni altra forma di indicizzazione sui vari istituti retributivi.

Nell’'ampia formulazione letterale (variazioni del costo della vita e ogni altra forma di indicizzazione) € compresa
nza dubbio anche I'indennitd di contingenza.

Il parametro al quale si fa riferimento per la regolamentazione che é oggetto proprio della disposizione in esame &
normativa prevalente del settore industriale.

I testi cui fare riferimento per le relative informazioni sono, secondo il tenore letterale inequivoco della

isposizione, tanto gli accordi interconfederali sull’indennita di contingenza quanto i contratti collettivi del settore
€s50.

v

Il contenuto della regolamentazione consiste nel limitare gli effetti della variazione del costo della vita e di ogni
fltra forma di indicizzazione (quindi anche della contingenza: vd. sopra) sugli elementi retributivi del settore industriale
El‘eso a parametro ¢ limitatamente a tali elementi.

La disciplina prevalente del settore industriale (gludlcato nel 1977 il massimo che potesse esscre tollerato dal
sistema economico; vd. Relazione della XI commissione permanente del Senato sul disegno di legge n. 497 di
conversione del d.-1. n. 12/1977: &€ dunque presa in esame anche per quanto riguarda quegli elementi della retribuzione
tui quali & possibile la proiezione degli effetti dei sistemi di variazione del costo del lavoro e di ogni altra forma di
indicizzazione (quindi anche la contingenza: vd. sopra) e — all’'opposto — sui quali non ¢ consentita la indicizzazione
ferché non presenti nella normativa prevalente del settore industriale preso come parametro.
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Tale interpretazione, imposta dal significato proprio delle parole secondo la connessione di esse (art. 12, primo
comma, delle disp. prel. del cod. civ.) ¢ conforme anche al criterio dell'intenzione del legislatore cui si richiama il -
secondo inciso del primo comma dell’art. 12 testé citato. Tutti i lavori preparatatori (si veda I'esordio del relatore Romei
alla seduta in Senato del 16 febbraio 1977) rendono irequivocabile che la legge n. 91/1977 ha inteso recepire, nelle lince
fondamentali, gli accordi interconfederali 26 gennaio 1977 sul costo del lavoro e sulla produttivitd. Rispetto al
contenuto di essi non ¢ vera la tesi della difesa del dipendente secondo cui in tali accordi non sarebbe stato neppure
prospettato I'oggetto dell'incidenza della scala mobile su particolari elementi retributivi. Al contrario, art. 2 di tali
accordi prospetta che al fine di realizzare la eliminazione degli automatismi derivanti dalla variazione della scala mobile
sui prezzi di produzione o compensi salariali equivalenti o emolumenti aggiuntivi aventi analoghe caratteristiche, in
sede di categoria verranno definite le nuove normative dei premi o compensi che decorreranno dal 1° febbraio 1977.
Rispetto agli accordi interconfederali in parola non si é avuto dunque da parte della legge n. 91/1977 un travalicamento
oggettivo cioé di materia ma esclusivamente una modificazione del tipo di intervento per ottenere la rcgolamentazmne
di una materia identica, nel senso che al prospettato intervento per atto di autonomia collettiva si & costituito un
intervento per legge.

Oltre ad una connessione specifica, va rilevata — tra legge n. 91/1977 e accordi interconfederali citati — una
relazione generica quanto a finalitd. Entrambi si pongono in una prospettiva di riduzione del costo del lavoro
attraverso una operazione che tendeva ad uniformare i trattamenti retributivi a quelli del sistema industriale. Tale
finalita sarebbe stata frustrata se, al contrario, fossero consentiti, dalla interpretazione della norma, trattamenti
difformi da quelli presi a parametro. '

Si puo dunque concludere che I'operativita dell’inciso finale dell’art. 2 della legge n. 91/1977 puo cosi riassumersi:
ad una variazione del costo della vita fa riscontro una variazione dell’ammontare di un istituto retributivo se e nella
misura in cui cid sia stabilito dalla prevalenie contrattazione del settore industria. In base a tale disposizione quindi
I'indenniti di contingenza non incide su quell’elemento sicuramente retributivo che ¢ la quattordicesima mensilita sc 1a
quattordicesima mensilitdi non é presente nella prewalcnte contrattazione del settore industria. .

L’interpretazione accolta dal tribunale e qui esposta ai fini del rilevamento della condizione della rilevanza ¢ del
resto quella adottata e fatta propria dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 697 del 23 giugno 1988.

B) Quanto al punto di fatto costituito dalla circostanza che la prevalente contrattazione collettiva del settore
industriale non prevede la quattordicesima mensilitd. si osserva che esso € incontroverso.

La societd ha sempre dedotto — sin dz! primo grado — tale circostanza e il dipendente non I'ha espressanﬁentc
contestata. Anzitutto il dibattito giudiziale di 1° grado si ¢ svolto sul presupposto che la prevalente disciplina del settore
industriale non prevede la quattordicesima mensilita.

3. — L art. 36 cos. oltre ad assicurare una retribuzione proporzionata alla qualita e quantita del lavoro, si impegna
— in via di principio — a garantire che tale retribuzione sia in ogni caso sufficiente ad assicurare al lavoratore ¢ alla sua
famiglia una esistenza libera e dignitosa.

Tendenzialmente, quindi, la norma ricordata prospcita il diritto ad un salario reale, intendensosi con tale termine,
sostanzialmente, I'idoneita del salario nomirale (espresso in denaro) ad acquisire quei beni intermedi e strumentali, di
vario genere e qualita, dai quali discende il soddisfacimento del bisogno finale (una esistenza libera e dignotosa). Le
continue modificazioni in senso ascendente del valore di scambio dei beni intermedi e strumentali, espresse
nell’aumento del prezzo degli stessi, ha sempre reso attuale il problema dell’adeguamento delle retribuzioni del
lavoratore dipendente al costo della vita.

Storicamente lo strumento per adeguare i salari al mutamento del potere d’acquisto del denaro per 'aumento dei
prezzi dei beni, puo essere attuato o con sistemi di corrczione automatica delle retribuzioni (indicizzazione dei salari)
ovvero con procedure penodlche di (ri)contrattazione dci salari stessi. Il nostro ordinamento attua un sistema mistc
astrattamente ideale ad associare alla funzione di «ammortizzatore delle tensioni sociali» del metodo di indicizzazione,
la conservazione del ruolo sindacale che si esprime nella contrattazione periodica dei trattamentl salariali.

. Nel nostro ordinamento l'indicizzazione (e cioé uno dei concorrenti sistemi di salvaguardla del salario reale) ¢
attuata — in linea generale — dalla scala mobile sulla contingenza che trae origine dal d.LIgt. 1° agosto 1945, n. 692, ¢
attraverso numerosi atti di autonomia col!ettlva sfocia nell’accordo interconfederale 25 gennaio 1975 che istituisce 1
punto unico di contingenza.

Queste sommarie indicazioni consentono di affemlare senza alcun dubbio che I'indennita di contmgenza
a dal punto di vista del sinallagma con.trattuale & retribuzione in senso proprio; .

b) dal punto di vista funzionale costituisce uno strumento essenziale per garantire ’osservanza del precetts
costituzionale che vuole che la retribuzione sia- sufﬁmte ad assicurare al dipendente e alla di lux famiglia una esistenz
libera e dignitosa.” - i ’%
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Per quella parte di variazione del costo della vita coperta dal sistema di scala mobile, infatti, il lavoratore ¢
garantito automaticamente ¢ comunque in virtu della convenzione sulla quale il sistema ¢ fondato.

4. — Una norma di legge che intervenga, senza limitazioni di tempo, sull’indennita di contingenza bloccandone le
variazioni positive o limitando i suoi effetti ad una parte della retribuzione dovuta al lavoratore dipendente, non pud
non suscitare seri sospetti di incostituzionalita per violazione della gia ricordata norma dell’art. 36 della Costituzione.

E per tale aspetto non ¢ manifestamente infondata la questione della sua legittimita costituzionale. Tali tipi di
intervento si pongono innanzitutto in contraddizione di principio con il precetto sopra ricordato. Essi ipotizzano —
infatti — con la loro assenza di limite temporale di efficacia, una irreale situazione di fatto in cui il bene finale integrale
assicurato dal precetto costituzionale avrebbe sempre lo stesso costo per il lavoratore dipendente. La contraddizione di
principio ¢é tanto evidente che lo stesso legislatore della legge n. 91/1977 aveva previsto originariamente — come € noto
— che il provvedimento in questione avesse durata temporalmente limitata. Tale originario disegno svelava da un lato
la consapevolezza dell’irragionevolezza di interventi comunque diretti a limitare gli effetti della contingenza e dall’altro
individuava Ia ragionevolezza di tali interventi nella presenza di situazioni eccezionali e quindi ne postulava la
sostanziale temporaneitd, correlabile alla permanenza della situazione eccezionale giustificatrice. Questa Corte ha gid
del resto chiarito come la modificazione di uno stato di fatto, stato di fatto assunto per la sua importanza ed
eccezionalitd a condizione giustificatrice di una norma, possa determinare una diversa valutazione di tale norma sotto il
profilo costituzionale allorquando cessi la causa eccezionale che tale norma giustificava (Corte costituzionale 12 aprile
1989, n. 181).

Nella specie sottoposta all’esame dell’ecc.ma Corte costituzionale € fondatissimo il dubbio — da parte del
tribunale remittente — che le ragioni economiche che mossero il legislatore a bloccare la indennitd contingenza sulla
quattordicesima mensilita, ragioni individuabili nella crisi del sistema produttivo verificatasi intorno all’anno 1977 (e
non a caso responsabili di una legislazione lavoristica di emergenza, come, ad esempio, i seguenti testi:

1) d.-1. 11 ottobre 1976, n. 699, convertito con modifiche nella legge 10 diccmbre 1976, n. 797, in tema di
conversione in BOT di parte dell'indennitd di contingenza;

2) legge 23 maggio 1977, n. 266, modificativa del regime giuridico dcl contratto a termine;

3) d.-l. 3 dicembre 1977, n. 876, convertito con modifiche nella legge 3 dicembre 1978, n. 18, in materia di
contratto a termine nel commercio e necl turismo;

4) d.-1. 7 febbraio 1977, n. 15, convertito nella legge 7 aprile 1977, n. 102, sul contenimento del costo del
lavoro;

5) legge 12 agosto 1977, n. 675, sulla riconversione industriale;

6) d.-1. 30 marzo 1978, n. 80, convertito con modifiche nella legge 26 maggio 1978, n. 215, nonché d.-1. 13
dicembre 1978, n. 795, convertito nella legge 9 febbraio 1979, n. 36, sulla mobilitd dei lavoratori),
siano venute meno nel tempo, provocando cosi la sopravvenuta incompatibilita dell’art. 2 della legge n. 91/1977 (nella
parte denunciata dal’ordinanza) con I'art. 36 della Costituzione in quanto norma ordinaria impeditiva della attuazione
della norma costituzionale.

5. — Un ulteriore profilo di non manifesta infondatezza si rileva riflettendo sulla natura strettamente retributiva
delle mensilitd aggiuntive (tra le quali la quattordicesima) e sul tipo di effetto prodotto dall’art. 2 della legge n. 91/1988
nel punto in cui esclude I'incidenza della contingenza sulla quattordicesima.

E noto che le mensilita aggiuntive (tredicesima, quattordicesima) costituiscono, nell’ambito dei rapporti di lavoro
per i quali sono previste, vera e propria retribuzione, vale a dire compenso per I'opera prestata nell’arco di tempo
correttamente considerabile secundum rerum naturam ('anno). Cio significa che la retribuzione dovuta a quel
djpendente nell’anno di prestaz:ione € globalmente la retribuzione quale risulta dalla somma della retribuzione dovuta
ge{ i mesi di calendario pit quella dovuta per le mensilitd aggiuntive. (convenzuonah rispetto alia durata reale

ell’anno).

Cio ¢ tanto vero che nei casi di cessazione del rapporto all'interno del periodo annuale, le mensilitd aggiuntive
vengono attribuite per «ratei» in funzione del tempo reale di prestazione del lavoro.

Ed allora Pesclusione dell'incidenza della contingenza sulla quattordicesima mensilitd ¢ quahﬁcablle —
teoricamente — non come riduzione del valore della contingenza ma come esclusione di una parte della retribuzione
ordinaria dalla tutela della indicizzazione.

Ed allora ¢ ravvisabile un contrasto con I'art. 3 della Costituzione perché a differenza dei lavoratori del settore
industria, per i quali I'indicizzazione opera su tutta la retribuzione ordinaria, una parte cospicua di lavoratori
subordinati (quelli del settore commercio) viene trattata in modo diverso.

Non sembra al tribunale remittente che sia obbiettivamente rilevabile tra lavoratori dell’industria e lavoratori del

commercio una diversita di situazioni tale da giustificare 1a violazione del principio di parita espresso dall’art. 3 della
Costituzione.
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In primo luogo i scttori messi a confronto raggruppano categoric € posizioni lavorative che sono — pur nelle
diversita funzionali correlati alle diverse esigenze dei due settori — sostanzialmente omogenee tra loro. Non & possibile
rinvenire nel settore discriminato un’area investita da privilegio istituzionalizzato o sottoposto a normative legali
caratterizzanti.

In secondo luogo ¢ di comune esperienza che le retribuzioni del commercio sono in genere piil basse delle
retribuzioni del settore industria per gli inquadramenti corrispondenti o affini. Cio — se da una parte esclude Iesistenza
di una diversita che ragionevolmente giustifichi un trattamento diversificato e deteriore in punto contingenza — induce
a ritenere come molto probabile che la corresponsione della quattordicesima abbia avuto, per il settore commercio, una
finalita essenzialmente perequativa del trattamento economico globale.

Ad identiche conclusicni circa la violazione dell’art. 3 della Costituzione si perviene anche se si ipotizzasse —
contro la struttura normativa degli istituti fin qui considerati — che la norma qui denunciata riduca la entita della
contingenza pur considerando tutta la retribuzione. Anche questa forzata interpretazione colliderebbe con I’art. 3 della
Costituzione in quanto verrebbe a legittimare (senza ragione: vd. sopra) un trattamento di contingenza diversificato e
deteriore per un parte rilevante di lavoratori subordinati (settore commercio) rispetto a quello riservato ai lavoratori
dell’industria.

P. Q. M.
Visti gli artt. 134 e segg. della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara d'ufficio non manifestamente infondata la questione della legittimita costituzionale dell'art. 2 del
d.-l. I° febbraio 1977, n. 12, convertito con modifiche nella legge 31 marzo 1977, n. 91, nella parte in cui esclude, senza
limiti temporali, la computabilita dell’indennita di contingenza quattordicesima mensilita del settore commercio, per
contrasto con gli artt. 3 e 36 della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai Presidenti delle due
Camere.

Milano,.addi 16 maggio 1990
Il presidente: (firma illeggibile)

90C1183

N. 632

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dal tribunale di Milano nel procedimento civile
vertente tra la S.p.a. Soc. Generale supermercati e Ghiroldi Fulvio ed altra

Lavoro (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispetto ai lavoratori del settore industria per i quali non é stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilita) - Incidenza sul principio della retribuzione proporzionata e sufficiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. .12, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 31 marzo 1977, n. 91).
(Cost., artt. 3 e 36).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguente ordinanza.

PREMESSO IN FATTO

Con ricorso depositato il 22 giugno 1987, Ghiroldi Fulvio e Trotta Lucrezia convenivano avanti il pretore d_i
Milano in funzione di giudice del lavoro la G. S. - Socictd generali supermercati S.p.a. esponendo che erano stati
assunti dalla medesima rispettivamente il 12 febbraio 1969 ed il 19 gennaio 1981 e che in virtu della normativa
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contrattuale vigente all’'epoca (CCNL 28 giugno 1958 erga omues e successivi per i dipendenti aziende commerciali)
avevano percepito gli scatti di anzianita con docorrenza dal triennio dal compimento del ventunesimo anno di ¢td € non
dalla data di assunzione.

Rilevano quindi che la clausola contrattuale — riportata nei successivi CCNL in maniera del tutto tralaticia — era
stata giudicata nulla con costante giurisprudenza per contrasto con I'art. 37 della Costituzione. Evidenziato il proprio
diritto a godere degli scatti di anzianita al compimento del tricnnio dall’assunzione e quantificate le conseguenti
differenze retributive, concludevano per la declaratoria di nullita di detta clausola, per I'accertamento di tale diritto ¢

.per la condanna della convenuta alla corresponsione di L. 986.351 a favore del primo e L. 267.824 a favore della
seconda con interessi e rivalutazione dalle singole scadenze al saldo a titolo di differenze retributive maturate dal
1° giugno 1982 al 31 maggio 1987, con riserva delle successive maturande; il tutto con vittoria di spese.

Ritualmente costituitasi in giudizio, la Societa generale supermercati S.p.a. si opponeva alle domande attrici
rilevando che era nella logica dell’istituto prevedere il diritto agli scatti tricnnali solo per I'anzianita di servizio maturata
a decorrere dal ventunesimo anno di etd e che P'art. 37 della Costituzione non potcva considerarsi vincolo alla
autonomia contrattuale delle parti. Aggiungeva che non appariva con{igurabile una illegittimita dclle disposizioni
contrattuali per violazione dell’art. 3 della Costituzione e che tali disposizio:i non si ponevano in contrasto con I'art. 37
della Costituzione in quanto il minore di 21 anni era, per il legislilore crdinario, maggiorcnre. In via subordinata
eccepiva la prescrizione estintiva relativamente ai pretesi crediti maturaii antericrmente al quinqucinio dalla notifica
del ricorso. Osservava poi che I'esame del trattamento retributivo riservato alle controparti denotava a mancata
applicazione dei limiti retributivi sanciti dal d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12. ivendo i medesimi percepito uana indennita di
contingenza maggiorata sia ai fini dzlle mensilita aggiuntive oltre la tredicesinia. sia ai fini del calcolo degli siessi scatli
di anzianitd. Sosteneva pertanto la fondatezza del suo diritto di agire in via ricoivenzionale per it recupero delle somme
corrisposte in violazione della legge n. 91/1977. Prodotti documenti, concludeva in via principale per il rigetto nel
merito delle domande formulate ex adverso, in via subordinata per la riduziore della condanna al credito maturato
dopo il 4 luglio 1982; in via riconvenzionale per la condanna delle controparti al pagamento delle quote di contingenza
maturate dopo il 1° febbraio 1977 erogate nell’ultimo quinquennio su quattordicesima mensilitd e scatti di anzianita e
precisamente: nei confronti di Fulvio Ghiroldi L. 3.623.343 per il primo titolo ¢ L. 2.500.668 per il secondo, e nei
confronti di Lucrezia Trotta L. 2.173.232 rclativamente al solo primo titolo, o quei maggiori o minori importi che
sarcbbero risultati dovuti, oltre interessi e rivalutazions monetaria, scmpre con il favore delle spese.

All'udienza del 20 aprile 1938 in esito alla discussione orale il prefore pronunciava sentenza con lettura del
seguente dispositivo: «... rigettate le domande riconvenzionali della convenuta, condanna parte convenuta come in
epigrafe a pagare L. 986.351 a Ghiroldi Fulvio e L. 267.824 a Trotta Lucrcviz olire il danno da svalutazione sccondo gli
indici Istat e gli interessi legali oltre le spese di causa liquidate in L. 25.000 per spese, L. 175.000 per diritti e L. 500.090
per onorari; dichiara la presente sentenza provvisoriamente esecutivar.

Avverso tale pronuncia, con ricorso depositato presso la canccileria di questo tribunale il 14 aprile 1989,
proponcva appello la Societa generale supermercati S.p.a. ribadendo, ncil ottica del gravame, le tesi difensive di primo
grado e sviluppandole ulteriormente. Concludeva nei termini di cui in cpigrafe per la riforma della impugnata sentenza.

Gli appellati, regolarmente costituitisi, contestavano il fondamento dci motivi di gravame formulati ex adverso e
chiedevano al tribunale di confermare la decisione del primo giudice riconoscendo loro le spese di lite.

Dopo vn rinvio finalizzato all’approfondimento delle questioni poste dall’art. 2 della legge n. 91/1977, la causa
veniva discussa nell’odierna udienza.

~ CONSIDERATO IN DIRITTO

1l seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.631/1990).

90C1184
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N. 633

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dal iribunale di Milano nel procedimento civile
vertente tra la S.p.a. Soc. Generale supermercati e Lombardi Rosanna ed altra

Lavoro (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilita
dell’indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore commercio rispetto ai lavoratori del settore industria per i quali non ¢é stata prevista tale esclusione (con
riferimento alla tredicesima mensilita) - Incidenza sul principio della retribuzione proporzionata e sufficiente.-

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 31 marzo 1977, n. 91).
(Cost., artt. 3 e 36).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

PREMESSO IN FATTO

Con ricorso depositato il 25 giugno 1987, Lombardi Rosanna e Mazzocchi Maria Grazia convenivano avanti il
pretore di Milano in funzione di giudice del lavoro la G. S. - Societa generali supermercati S.p.a. esponendo che erano
stati assunti dalla medesima rispettivamente il 28 giugno 1982 ed il 23 luglio 1975 e che in virtu della normativa
contrattuale vigente all’epoca (CCNL 28 giugno 1958 erga omnes e successivi per i dipendenti aziende commerciali)
avevano percepito gli scatti di anzianita con docorrenza dal triennio dal compimento de] ventunesimo anno di etid e non
dalla data di assunzione.

Rilevano quindi che la clausola contrattuale — ripor:ata nei successivi CCNL in maniera del tutto tralaticia— era
stata giudicata nulla con costante giurisprudenza per conirasto con 'art. 37 della Costituzione. Evidenziato il proprio
diritto a godere degli scatii di anzianita al compimento del triennio dall’assunzione e quantificate le conseguenti
differenze retributive, concludevano per la declaratoria di nullita di detta clausola, per 'accertamento di tale diritto e
per la condanna della convenuta alla corresponsione di L. 696.000 a favore della prima e L. 683.962 a favore della
seconda con interessi e rivalutazione dalle singole scadenze al saldo a titolo di differenze retributive maturate dal
1° giugno 1982 al 31 maggio 1987, con riserva delle successive maiurande; il tutto con vittoria di spese.

Ritualmente costituitasi in giudizio, la Societd gencrale supermercati S.p.a. si opponeva alle domande attrici
rilevando che era nella logica dell’istituto prevedere il diritto agli scatti triennali solo per I'anzianita di servizio maturata
a decorrere dal ventunesimo anno di etd e che lart. 37 della Costituzione non poteva considerarsi vincolo alla
autonomia contrattuale delle parti. Aggiungeva che non appariva configurabile una illegittimita delle disposizioni
contrattuali per violazione dell’art. 3 della Costituzione e che tali disposizioni non si ponevano in contrasto con I’art, 37
della Costituzione in quanto il minore di 21 anni era, per il legislatore ordinario, maggiorenne. In via subordinata
eccepiva la prescrizione estintiva relativamente ai pretesi crediti maturati anteriormente al quinquennio dalla notifica
del ricorso. Osservava poi che I'esame del trattamento retributivo riservato alle controparti denotava la mancata
applicazione dei limiti retributivi sanciti dal d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12, avendo i medesimi percepito una indennita di
contingenza maggiorata sia ai fini delle mensilitd aggiuntive oltre la tredicesima, sia ai fini del calcolo degli stessi scatti
di anzianita. Sosteneva pertanto la fondatezza del suo diritlo di agire in via riconvenzionale per il recupero delle somme
corrisposte in violazione della legge n. 91/1977. Prodotti documenti, concludeva in via principale per il rigetto nel
merito delle domande forinulate ex adverso, in via subordinata per la riduzione della condanna al credito maturato
dopo il 4 luglio 1982; in via riconvenzionale per la condanna delle controparti al pagamenioc delie guote di contingenza
maturate copo il 1° febbraio 1977 erogate nell’uliimo quinquennio su quattordicesima meusilitd ¢ scaiti di anziznitd e
precisamente: nei confronti di M. Grazia Mazzocchi L. 3.623.343 per il primo titolo e L. 1.517.420 per il secondo, ¢ nei
confronti di Rosanna Lombardi L. 3.208.117 relativamente al solo primo titolo, o quei maggiori o minori importi che
sarebbero risultati dovuti, oltre interessi e rivalutazione monetaria, sempre con il favore delle spese.
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All'udienza del 20 aprile 1988 in esito alla discussione orale il pretore pronunciava scntenza con lettura del
seguente dispositivo: «... rigettate le dJomande riconvenzionali della convenuta, nei confronti di entrambe le ricorrenti,
condanna parte convenuta come in epigrafe a pagare L. 683.962 a Mazzocchi Maria Grazia e L. 696.000 a Lombardi
Rosanna oltre il danno da svalutazione secondo gli indici Istat e gli interessi legali oltre le spese di causa liquidate in
L. 25.000 per spese, L. 175.000 per diritti € L. 500.000 per onorari; dichiara la presente sentenza provvisoriamente
esecutivan.

Avverso tale pronuncia, con ricorso depositato presso la cancelleria di questo tribunale il 14 aprile 1989,
proponeva appello la Societd generale supermercati S.p.a. ribadendo. reli'ottica del gravame, le tesi difensive di primo
grado e sviluppandole ulteriormente. Concludeva nei termini di cui in epigrafe per la riforma delia impugnata sentenza.

Le appellate, regolarmente costituitisi, contestavano il fondamento dei-motivi di gravame formulati ex adverso e
chiedevano al tribunale di confermare la decisione del primo giudice riconoscendo loro le spese di lite.

Dopo un rinvio finalizzato all’approfondimento delle questioni poste dallart. 2 della legge n. 91/1977. la causa
veniva discussa nell’odierna udienza.

CCNSIDERATO IN DIRITTO

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a queilo dell'ordinanza pubblicate in precedenza
(Reg. ord. n. 631/1990).

90C1185
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