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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N M

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 25 ottobre 1990
(dclla regione Lombardia)

Inquinamento - Ordinanza del pretore di Canti 11 agosto 1990, n. 33234, e ordinanza del vice pretore di Canta 31 agosto
1990, confcrmativa della stessa, recante ii divieto di procederc alla costruzione della discarica per rifiuti solidi urbani
autorizzata dalla giunta regionale della l.ommbardia con deliberazionc 18 maggio 1990, n. 54490 - Asserita indebita
ingerenza dell’autorita giydiziaria nclia sfera di potesta discrezionale della p.a. - Persistenza dellinteresse alla
pronuncia della Corte costituzionale circa !a non spettanza al pretore del potere di sospendere le deliberazioni della
giunta regionale nonostante la cessazione di cfficacia dell’atto sospensivo, essendo stata respinta dal t.a.r. Pistanza di
sospensione dell’atio tinpugnato - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 150/1981 e 70/1985.

(Ordinanza dcl pretore di Canta 11 agosic 19, n. 33234, ¢ crdinanza del vice pretore di Canti 31 agosto 1990).
(Cost., artt. 97, 102, 104 ¢ 113).

Ricorso per confliito di attribuzioni ¢x arl. 39 e seguenti della legge n. 87/1953 promosso dalla regione
Lombardia, in perscna del presidente pro-rempore della giunta regionale, dott. Giuseppe Giovenzana, rappresentata ¢
difesa, per delega in calce al presente atto, degli avvocati prof. Umberto Pototsching, Ezio Antonini di Milano ed
Enrico Romanelli di Roma ed clettivamcente domiciliata presso lo studio di quest’ultimo in Roma, via Cosseria n. 5
centro il Presidente del Consiglio dei Ministii per 'annullamento dell’ordinanza del pretore di Canta 11 agosto 1999,
n. 33234, recante il divieto di procedere alla costruzione della discarica per rifiuti solidi urbani autorizzata dalla Giunta
Regionale con deliberazione 18 ‘maggio 1990. n. $4490; dell’'ordinanza del vice pretore di Cantu 31 agosto 1990
confermativa della precedente.

Con deliberazione 18 maggio 1990, n. 54490, la giunta regionale della Lombardia ha approvato il progetto per fa
costruzione di una discarica per rifiuti solidi urbani presentato daila societa Gesam S.p.a., da realizzarsi in comune di
Carimate.

L’approvazione del progetto veniva resa ncllesercizio dei poteri conferiti alla giunta dallart. 3, quinto comma,
della legge regionale n. 42/1989.

Successivamente, con deliberazione 3 agosto 1990, n. 57260, la giunta regionale ha definitivamente approvato il
progetto, unitamente-allo schema di convenzione da stipulare con la societa interessata per I'esecuzione dei lavori di
costruzione. '

Avverso i provvedimenti deliberativi il comune di Carimate proponeva separati ricorsi al t.a.r. Lombardia,
chiedendo — contestualmente all’annullamento — anche la sospensione cautelare degli atti impugnati.

Dei duc ricorsi, quello avverso la deliberazione n. 54490/90 veniva chiamato alla camera di consiglio del 26 luglio
1990 e l'istanza di sospensione veniva respinta.

Nelle more della valutazione del secondo ricorso, il comune di Carimate proponeva ricorso ex artt. 689 e 700 del
c.p.c. al pretore di Canta, ricorso peraltro non notificato alla regione Lombardia, con il quale si chiedeva di inibire alla
Gesam l'inizio dei lavori con la finalita «di cvitare, comunque, in attesa della decisione del T.A.R., che I'immediato
inizio dci lavori possa determinare una situazione di pericul:n per la popolazioney.

1l pretore di Canti con ordinanza 11 agosto 1990, n. 33234, il cui contenuto ¢ stato appreso tempo dopo
dali’amministrazione regionale a mezzo stampa, ha accolto il ricorso proposto dal comune di Carimate, vietando alla
Gesam «di dare inizio a qualsivoglia operazionc o lavoro nei terreno sul quale dovra essere situata la discarica
approvalta e autorizzaia dalla giunta regionale con deliberazione 3 agosto 1990, n. 57260, allo scopo di preparare la
realizzazione ovvero di realizzare la discarica stessa, fino alia pronuncia del t.a.r. sull'istanza di sospensiva».
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dccisione il pretore ha affermato che: «..per ovviare ad una futura situazione
ministrativo della p.a. ha reso possibile con effetto immediato, attesa ’esecutivita della
4 a chi scrive necessario e improcrastinabile inibire I'inizio di opcrazioni o lavori,

A sostegno della proptia
pregiudizievole, che un atto am
deliberazione di giunta, sembr
finalizzati alla altuazione della deliberazione».

Una volta appresa I'emanazione di tale provvedimento, con.crc.:lant_esi in un ordine contrario gllc disposizioni
contenute nell’atto amministrativo di approvazione del progetto di discarica e del testo della convenzione, la Regione
Lombardia interveniva nel procedimento d’urgenza pendente avant al pretore di Cantu, chiedendo la revoca

dell’ordinanza stessa.

Con nuovo provvedimento a data 31 agosto. 1990, emesso dal vicepretore avv. Brigida, le richieste regionali
venivano respinte ¢ si confermava il provvedimento inibitorio siro al 5 scttembre 1990, data della discussione avanti al
tar. Lombardia dell'istanza cautelare formulata nel s:condo ricorso proposto dal comure. .

Anche tale istanza, tuttavia veniva rcspinta dal giudice amministrativo adito, con cio conlermando la piena
legiitimita ed esccutivita dci provvedimenti regionali contestali.

Atleso che, come si € detlo, con i provvedimenti impugnati il pretore di Cantu ha di fatto vietato 1'esecuzione di un
atto amministrativo pienamente legittimo cosi da impedire I'attuazione del progetto approvato dalla giunta regionale,
eccedendo le proprie attribuzioni giurisdizionali e ingerendosi indebitamente nella sfera di competenza
costituzionalmente riservata all’autoritd amministrativa, apparc evidente l'illegittimita degli atti impugnati, che
pertanto andranno annullati in base ai seguenti;

‘MoTIvi DI DIRITTO

Violazione artt. 97, primo e secondo comma, 102, primo comma, 104, primo comma e 113, ultimo comma, della
costiluzione.

Con i provvedimenti impugnati, il pretore di Cantu ha di fatto inteso sostituirsi alla amministrazione regionale
revocando in dubbio la legittimita dei provvedimenti adottati dalla giunta regionale nell’esercizio delle funzioni ad essa
attribuite in materia di approvazione dci progetti per la realizzazione delle discariche di rifiuti solidi urbani.

In particolare, il pretore ha impedito I'esecuzione di un atto dell’'amministrazione, in sé¢ immediatamente efficace e
vincolante, ingerendosi nella scelta dellc modalita e dei tempi di intervento operata dalla amministrazione.

. I provvedimenti cosi adottati appaiono palesemente in contrasto con le disposizioni costituzionali che disciplinano
la ripartizione delle competenze fra funzione amministrativa e giurisdizionale: essi si concretano, infatti, in un’indebita
sovrapposizione della valutazione di un organo giudiziario a quella gia operata dall'amministrazione neil’esercizio di
proprie potesta discrezionali, risultando chiaramente invasivi della sfera di attribuzioni costituzionalmente riservata
alla p.a.

Nel. §istema costituzionale vigente la funziorie amministrativa quella giurisdizionale sono concepite e devono
svolg_erSI.m posizione di reciproca separazione, come emerge con chiarezza dall’art. 97, commi primo e secondo della
Costnlqznone, laddove si evidenzia la rilevanza delle attribuzioni riservate alla p.a., € dagli artt. 102, primo comma, €
104, primo comma, della Costituzione, che sottolineano I'autonomia dclla funzione giurisdizionale rispetto agli ambiti
riservati all’esecuiivo. )

.L_u conseguenza immediata della scparazione fra gli ambiti di opcrativitd della p.a. e del potere giurisdizionale € la
prcws.lor.le QI cui 'a!l’art. 113, ultimo comma, della Costituzione che espressamente dispone: «La legge delermina quali
;)leéjcnfs([i;gigt:)rlsdlflone possono annullare gli atti della pubblica amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla

Ghi atti emanati dalla p.a. nell

o ‘esercizio delle funzioni ad” essa attribuite non possono, quindi, essere
arbitrariame

intervento d;][fh::zau:}ﬁlllrn? 2 lr"l}ilggior ragione modificati o sospesi da organi girurisdizionali, ma I possibilita di
! tgorosamente subordinati ad un’espressa previsione di legge.
lcggeclzrg;tgiﬁ:g;c:ﬁl:Z:C;I.ICg': ha “"UlO.JlU VO.IFerrr.lOdio dirilevare: «... T'art. 113 deila Costituzione “rinviando alla
siesso” “esclude che gpe'tiga‘"c"r'aﬂni‘gl"‘hll{!S{l .ab'lhtatl adt annullare gli atti Qel}a.pubbl!cz_i amministrazione™ “con cio
previsione di leggc: e‘d a‘ o lL' “Lil@""lfi giudiziarie Ordil.’ll':l'lc‘.dl ann.ul‘lz-.i'c gl atti amministrativi in mancanza dl. una
autorita ammini;tr,ativc a}r)r;) :r,['\.'»f-dgmmi comporta cne laii autorita fon possano contrapporst o Sovrappors! al}e'
prefissati”™. Alla siregua di 51“““‘_’;‘;' P_O_lﬂ"\d:e per“leg;,c. vadano escreitati d'all’esecuuv.o, con forme e procedimenti
dell'indirizzo amministrativo re ipo‘rh'lflpl’ ceve (Paf]me‘_lll) negarsi che‘ speiti aq organi gnqdl;{xarl... dett_are }c lmf;t&
degli strumenti d interventa ::ghe 13 ..., in Cio sqstntgen_dosn agh' organi regionali competenti nella determinazione sia

ei tempi e modt di attuazione di tale indirizzo ...
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Determinazioni di tale genere esulano certamente dall'ambito di legittimo esercizio dei poteri giurisdizionali,
alleso che l'ordinamento non attribuisce ad organi giudiziari poteri di stimelo dell’azione amministrativa o di
partecipazione o codetermirazione dell'indirizzo amministrativo; ed esse sono suscettibili di invalidazione, oltre che
con gli appositi strumenti processuali, anche con quello del conflitto di atiribuzione. La carcnza di potere
giurisdizionale si traduce infali qui in un’zlierazione dell’ordine costituzionale dellc competenze, posto che la pretesa
di csercizio di poteri siliatti comporta Finvasione della sfera di autonomia costituzionalmente riservata alla regione...»
(Corte costituzicnale 19-20 marzo 1955, n. 70; cfr. altresi decisione Corte costitnzionale n. 181/1950).

Appate, pertanto, cvidente come i providimenti in esamc stano stati emanati dal pretore di Cantd in totale
violazione delic propiic atwibuzioni ginrisdizicnali, con lelictto invasivo di specifiche attribuzioni della
amministrazione- regionale lombarda.

In proposito si rileva che Uinteresse rezionale alla valutzzione deilillustrata situazione conflittuale continua a
sussisiere nonosiante i prosvedimenti pretonti abbiano di fatto cessato di produrre effctto a seguito deile pronunce del
La.r. Lombardia con le quali le istanse di suspensione proposte dal comune di Carimate sono state definitivamente
respinie.

Per giurisprudenza costante di questo cce.mo collegio, infatti. la lesione dclle attribuziceni regionali continua a
sussistere sino a quando il provvedimento invasivo non viene annullato con cfficacia ex func «facendo implicitamente
venir meno le aflermazioni di competenza ¢he hanno dato luogo al conflitto, meatre il puro.¢ semplice esaurimento
degli effetti dell’alto non basta a far cessare it dibattito circa la speltanza da! polere» (Corte costituzionale 24 luglio
1981, n. 150).

Nel caso di specie, stante anche la particolare gravita della emergenza rifiuti in Lombardia, appare di primario
interesse ottencre una vaiutazione del Supremo collegio in ordine alla legitiimazione dell’autorita giudiziaria ad
ingerirsi in ambiti di competenza sireitamenie riservati alla p.a., fine di evitarc che la situazione di grave danno
verificaiasi a seguito del blucco dei lavori Gesam da parte del pretore di Cantd non si rineta.

Per tutto quanto esposto si chiede che Ucccma Corte costituzionale voglia dichiarare che non spetia al Preiore di
Canti il potere di inibive l'esecuzione detle deiil erazioni della giunia i egioncle concernenii lapprovazionie del progetio per
la realiz=azione della discarica di rifiuti solidi urbani di Carimate ¢ per l'effetto annullare i provvedimenti pretoi ili
impugnati;

Con viticria di spese e onorari di canset.
Milano, addi 8 ottobre 1990

Avv. prof. Umiberto MoiorscnnG - Avv. Ezio ANTONING - Avv. Enrico RoMaNECLLI

20C 1329

N. 35

Ricorso pr counflitto di aitribrzione depositato in cancelleria il 29 ottobre 1990
(della regione Toscana)

Parchi nazionali ¢ riserve naturali - Decreto de} Ministro del’ambicsic i data 26 luglio 1939 - Direttive e criteri gencrali
per la redazionc del piano dcl Parco nazionale dell’Arcipelago Toscano - Asserita indebita invasione della sfera di
competenza regionale, rientrando ncila competenza statale scio la potesta di individuare i nuovi territori nei quali
istituire riserve naturali e parchi di caraitere interregionale ¢ nrazionale ed internazionale - Richiamo alle sentenze
doMa Corte costituzionale nri. 34671990 ¢ 544/1987 - [Istanva di sospeasione.

(Deereto del Ministro deli’ambiente 26 inglic [990).

(Cost., artt. 3, 97, 117, 113 e I119).

Ricorso per contlitto di attribuzione per |z regione Toscana in persona del presidente pro-tempore della giunta
regionale Toscana rapnresentata e difesa come da mandate.a margine del presente atto dall’avv. Alberto Predieri ed
eletiivamente domiciliata presso il suo studic in Roma, via G. Carducci n. 4, giosta delibera g.r. n. 8817 dell’8 ottobre
1990 contro il Presidente del. Consiglio dei Ministzi per Pannullamento del d.m. 26 luglio 1990 del Ministro
dell'zimbicnte «Diretiive e criteri generali per la redazione del piano del Parco nazionale dell’Arcipelago toscano».

—9
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| — [l d.m. 26 lugiio 1990 ha adottato (art. 1) (_de ciirclli\fe'ed i criteri generali per la redazione del piano del Parco
nazionale dell’Arcipclago toscano previsti dal punto 4, sezione lerza, della delibera CIPE dcl 5 agosto 1988
determinando altresi che (art. 2) «dalla pubblicazione del (_iecrclo‘dccorrc il lgrmme di trenta giorni Per la presentazione
al Ministero deil'ambiente, commissione tecnico scientifica, via Sl_oppam, 7/1, 09]97 Rom_;i. leelle offerte tecnico
ceonoiniche di cui alla leitera A2 della sezione terza deli’appendice a della delibera CIPE del 5 agosto 1988».

Contro iale decreto la regione Toscana deve presentare ricorso alla Corte , non gid perché essa sia contraria alla
pit rigorosa tutela dell'Arcipelago toscano c.alla istituzione del parco, ma pc_rche VllOIi; che esso venga istituito nel
rispetio delie sue competenze istituzionali, violate-da un df.?crclp che, a sua msaputa, ¢ apparso per dascxplmare le
modalita di fermavione del Piano del Parco, bandire la concessione della redazione del piano del Parco medesimo.

2 [l decreio invade la sfera di competenza regicnale. illegiitinmamente decidendo in materia in cui il Ministero
per I'ambiente non ha poteri.

Non ¢ la prima volta che il Ministero per I'ambicnte procede in maniera surretlizia ad una vera ¢ propria
istituzione di un piano arrogandosi poteri di cui € privo: il riferimento nella scarna ¢ inadeguata o meglio inesistente
motivazione (il che di per sé costituisce violazione degli artt. 97 ¢ 113 della Costituzionc), alla legge 8 luglio 1986, n. 349,
testimonia la mancanza di polcre e, insieme, la mancala osservanza dei criteri posti dalla Corte costituzionale.

Questa, nella scntenza n. 346/1990 ha statuito che «'art. 5. secondo comma, della legge 8 luglio 1986. n. 349 — che
¢ richiamato dalla premessa del decreto ministeriale impugnato -- trasferisce genericamente al Ministro dell’ambiente
le compectenze per linnanzi imputate al Ministro dell’agricoltura ¢ foreste in ordine ai parchi nazionali e
allhndividuazione delle zone d’importanza naturalistica nazionale ¢ internazionale, competenze tra le quali non é
ricompresi la potesta di deliberazione dell'individuazione delle aree su cui istituire le riserve e i parchi naturali.

«Quesiultimo potere, infatli, é regolato dall’art. 83 quarto comma, del d.P.R., 24 luglio 1977, n. 616, che
atiribuisce al Governo «nell’ambito della funzione di indirizzo e coordinamento, la potesta di individuare i nuovi
territori nei quali istituire riserve naturali e parchi di carattere interregionale» e, a fortiori, riserve e parchi di carattere
nazionale o internazionale (v. sentenze nn. 123/1980. 1029 e 1031 del 1988).

«Questultima norma non ¢ stata abrogata dall’art. 5, precedentemente ricordato. ma € slata integralmente
richiamata dallo stesso articolo al suo primo comma, che, anvi, precisa essere di spettanza del Ministro dell’ambienie
soltanto il potere i proposta in relazione all’individuazione delle arce da destinare a riserve o a parchi naturali (v. cosi
sentenza n 830/1488). Sicché si deve ritenere che il Ministro dell’ambiente sia del tutto privo del potere di deliberare
Findividuasione delle aree su cui istituire riserve o parchi naturali d’importanza nazionale o internazionale».

3. — Né le altre lcggi indicate nella pseudomotivazione possono fornire una base al potere malamente esercitato:
non I'art. 18 della legge 11 marzo 1988, n. 67 (legge finanziaria per "anno 1967) che prevede una spesa per un
programma annuale contenente (lett. ¢) «in attesa dell"approvazione dclla legge-qadro sui parchi nazionali e le riserve
naturali, istituzione, con le procedure di cui all’art. 5 della legge 8 luglio 1986, n. 349, dei parchi nazionali del Pollino.
delle Dplomili bellunesi. dei Monti sibillini, e, d'intesa con la regione Sardegn::, del parco mavino del Golfo di Orosei.
nor!c_he', djll.'ll?sa con le regioni interessate, di altri parchi nazionali o interregicnali; si applicaao. per i parchi nazionali
cost istituili. In quanto compatibili, le nuove norme vigenti per il Parco naz:onale d’Abru zo. in particolare per la
redaznpne ed approvazione dei piani regolatori, per la redazione ed approvazicne dello s:atuto e per I'amministrazione
¢ gestione del parco; la relativa autorizzazione di spesa viene fissata in"lire S0 mitiard. ».

co l.:“E,l Jnorma prevede nell’attesa della legge-quadro sui parchi tuttora latit.unte, nonsstar.te il inonito della -Corte
anfalrluzslo‘;l;le nella sentenza n. 344/1987 I'istituzione dei parchi nominativamente previsti con le procedure di cui
.S la.lgggq,q,,3ﬂ2/“l\9h8\6\l(99g la ﬂluﬁ]ec’e g__a_'_rmviare a quanto ha detio la Corle nel:a sentenza n. 346/1990),

nonchs . e s _ . .
1on he‘dcgll qltn, d’intesa con le regioni Thteressate, senza porre nessuna, norma particolare di procedura per
listituzione dei parchi, T o oo

non ,rlelf:‘;zl;:;l::::;?g’ nondé‘stata raggiunta l'intesa con la regione, come, del resto, nsulti: dal testo del decreto che
5 agosto 1988. sez terza ‘;.et’te ¢ stata seguita la procedura prevista nel programma approvato con la d&.:h'bera CIPE
delibera dice «con la r(,)ced. c) ,dqrt. 18. Ques‘te_ norme non riguardano i parchi non elencati, perché esplicitamente la
Pollino, delle DOlomitFi)Be]? ura (; cul al]a. p_re_se.nl.e SeZlf)ne il Minjstro dell’ambiente istituisce i pat‘chl nazionali dc!
Orosein. Non diversamem;;nes" €i Monti sibillini, e, d Intesa con la regione Sardegna, del Purco_ marino del golf() d!
sensi del primo comma lett :)p:;nltl? 5.2. del programma distingue le due Fattispecie e dice «il Ministro dpll'amonenlc ai
¢ tenuto conto delle i,nd' - ¢/, dellart, 18 della legge 11 marzo 1988; n. 67 e dell’art. 5 della legge 8 luglio 1986. n. 349.

Icazion previste dalla legge-quadro sui parchi in esame presso la Camera dei deputati.
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promuove inolwre Uintesa con le regioni inieressate per listituztone di nuovi parchi nazionali o interregicnali». Va
anche aggiunto che, stando alla formula ora riportata. s puo dubitare che il Ministro dell'ambiente abbia un potere di
proporre l'intesa, prima che sia stata approvata la legge-quadro.

La procedura prevista dalla sezione terza A della deliberazione CIPE 5 agosto 1988, Programma annuale 1988 di
interventi urgenti per la salvaguardia ambientale, prevede uma perimetrazionc provvisoria dell’area del Parco. poi le
direttive e i criteri per la redazione del Piano del Parco che sono quelli disciplinati dal d.m. 26 luglio 1990. ma senza che
vi sia né il presupposto della indicazione legislativa (alla quale invece esplicitamente ¢ correttamente richiama la
deliberazione CIPE ponendola come presupposto della procedura che essa disciplina), né quella della intesa. che
comunque da sola non basterebbe a far applicare la sezione terza della deliberazione dal momento clie essa dice
testualmente: «Con la procedura di cui 2lla presente sezione i Ministro dell’ambiente-istituisce « parchi naszionali del
Pollino, delle Dolomiti bellunesi, dei Monti sibillini. e, d'intesa con la regione Sardegna, del parco marino del Gollo di
Orosei» e non estende ad altri casi la procedura stessa. Non ¢ nccessario sottolincare che la deliberazione CIPE o
qualsivoglia altro atto non puo attribuire poteri extra legem alle commissioni paritetiche previste dalla delibcrazionc
medesima con conseguente illegittimita delle prescrizioni deMa sczione terza, sez. /1. della deliberazione CIPE 5 agosto
1988, n. 87. come ¢ stato deciso dalla Corte costituzionale nclfa sentenza n. 337/1989. Ma. nel nostro caso, la
deliberazione CIPE non ha attribuito poteri sostitutivi dell'intesa: cssi sono stati assunti dal Ministro senza alcuna base.
che ha agito come se avesse poteri diversi da quelli di proposta alle regioni ai sensi dell’art. 83 del d.P.R. n. ¢16:1977 0
al Governo in sede di Consiglio dei Ministri per deliberare norme di indirizzo e ccordinamento.

4. — |l decreto ministeriale non si limita ad una proposta in relazione all’ individuasione delle arec da destinare a
parchi di importanza nazionale o internazionale, ne € emanato sulla base di un’intesa, ne ¢ manifestazione del potere di
indirizzo ¢ coordinamenio previsto dall’art. 83 del d.P.R. a1. 616,1977 che dev'essere esercitato nei modi stabiliti dalla
legge, nell’ambito del sistema ricostruito dalla Corte con le-sentenze 15 novembre 1988, n. 1029 ¢ 15 novembre 1988,
n. 1031. non certo con un decreto ministeriale, ma impone direttive ¢ criteri dettaghiati e penetranti per lu redazione del
piano che sono tutli illegitlimi perché invadono uno spazio regionale sottraendolo alla competenza regionale che puo
essere esercitata nelle varie forme previste dalla legge nel precedimento di formazione del piano. che € di competenza
regionale, sino a quando non vi sia una diversa statwizione della legge-quadro.

5. — In conseguenza. ¢ illegittimo Uintero decreto, sia per quanto riguarda I"art. 1. siiv per quanto riguarda Fart. 2.
illegittimo tanto per I'illegittimita derivata da quella dell’art.' 1 quanto perché prevede un rodo di redazione de! piano,
alfidato a soggetti interessati diversi dalle rgioni. imprccishmcn(c e contraddittoriamente indicati nella lettera A,
dell’allegato alla deliberazione del CIPE. Tale deliberazione prevede la concessione della redazione del piano e il
finanziamento cosi esplicitamente qualificato dall'ultimo periodo Icticre .1 ¢ B. sezione terva. della delibereazione C1PE
pubblicata nella Gazzerra Ufficiale n. 87 1988 suppl. 13 setiembre 19R8.

Questo termine finanziamento» poria a ritencre che sia applicabile il punto 11 del programma con la deliberazione
CIPE: se cosi ¢, si deve applicare il punto 11.1 che dice: «le disposizioni gencrali del presente punto si applicano alle
procedure di finanziamento degli interventi di competenza di soggetti diversi dal Ministro dell’ambientc.

Le indicazioni procedurali particolari relative a ciascuno degli interventi individuati dai punti 2,3.4.5,6.7.8,9. ¢
10 sono niportate in appendice A.

Le modalita di presentazione delle istanze di finanziamento e della relativa documentazione tecnica sono riportate
in appendice B. e il punto 11.12 che dice: «Ai sensi defla noninativa e delle scelte di programma di cui al presente
allegato, possono presentare istanze di finanziamento le¢ amministrazioni statali, le regioni, gli enti pubblici non
economici e, per il tramite della regione competente per ternitorio. gli enti locali o loro.consorzi, nonché i consorzi di
bonifica, sccondo Ie modalita indicate di seguito».

In altre parole si potrebbe avere il dUbblO che if f'naﬁzmlhemo ngUardn la realizzazione delleiopere: previsit- Al
progetti (vedi ades. 11.3 1é{t. &/ e letf. f/ e non una atlivita di preparazione di un piano; ma il programma patla sempre
di finanziamento di «interventi» (n. 1, n. 11.1) e parla di finanziamento anche nel caso speifico.

Anche la parte iniziale del programma. punto 1.1 parTa d| tipologia di interventi di competenza dei soggetli dicui
al quarto comma dell*art. 18 della legge n. 67/1988 ¢ dell art. 8 della legge n. 349/1986; si tratta sempre dei soggelti gia
ricordati ¢ di altri enti pubblici. con esclusione di privali; viceversa le disposizioni dcll’appendice (pag. 281) delia
Gazzettq Ufficiale perd sembrano riferirsi a societd, quando richisdono: «2.1. Informazioni generali; nome
...................... : Ragione sociale ....................; Sedc legale .. ... Capitale versato ....................... Indirizzo ...
Amministratore e‘o legale rappresentante ... 2.2. Informaziofi rclative ulla struttura patrimoniale e di bilancio degli
ultimi tre anni. 2.3, Descrizione sintetica delle attivitd- svolte o in corso nelle materie oggetto dell’interventon.
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Si prevede, in sostanza, in questa forma un ir'nei-ven}o.d'i soggetti di di'rillo privat.Q; fissando un termir}e bn?vissimo
per la presentazione delle offerte tef:mco-economlc}_]e e_l inizio Flclla l'.ormazilo_ne del pla?o, con comp!eta \flolaz.lope -a."e
norme del d.P.R.n. 61 6/1977 che riservano alle regioni la rUl'.IZIO['lC Q| formazione del piano. N_lenl.re il dc<_.relo |§t1tu15ce
una forma di concessione a trattativa privata, qhe laglia'fuorl la regione da una sua a‘mvna lstlt'u‘uonale; |I.che € ancora
pitl grave quando si lenga conlo che il piano investe I'intero terrilorio dglle |§ole di lV.l.onlecns‘lo,. C.aprala.,’Gorgona.
Giannutri per cui il piano illegittimamente previsto da dec.relo ministeriale investe 1 intera disciplina dell area, allq
scopo di «promuovere in gencre lo sviluppo socio-economico d.el.le popglgglonl c.o-mpat‘lbllmc_nte con le esigenze d¥
(utela attiva dell’'ambiente» (lett. g) «sviluppare, mediante incenlivi, le attivita lrad|Zlonal|.e_se.rCl.lale dalle popolazioni
locali, con particolare riferimento all’artigianato ed all’agriturismo» (lett. d) «promuovere inizialive alte a consentire la
(ruizione dell’area a fini culturali, didattici e ricreativi, favorendo la conoscenza, da parte della collettivitd ed in
particolare dei giovani. dei. valori ambientali esistenti nell’area realizzando, altresi, idonee strutture ricettive e
ricreativen (lett. /), definendo: «a) della organizzazione generale del (erritorio e sua articolazione in aree o parti
caratlerizzate da forme differenziate di uso, godimento ¢ tutela: b) degli indirizzi e criteri per gli interventi sulla flora e
<ulla fauna e sull'ambiente naturale in generale; ¢} dei vincoli e delle destinazioni d’uso pubblico o privato, dei criteri di
accessibilita per le varie aree del parco ¢ delle varie norme di attuazione; d) dei sistemi di attrezzature e servizi per la
gestione e la fruizione sociale del parco quali ad esempio: musei. centri di visite, uffici informativi, aree di campeggio,
attivita argo-tluristiche, sentieri natura, sentieri e giardini botanici, aree per l'osservazione faunistica ed il
birdwatchingy».

Correlativamente a questi crileri viene previsto un documento di programmazione (punto 3.3) «che indichi
obiettivi e linee di intervento sia di carattere generale sia con riferimento specifico alle attivitd di tulela ambientale ed a
quelle di promozione socio-economica con particolare riferimento: (...) alla programmazione di nuove attivita
turistiche con studio degli itinerari escursionistici e dei relativi servizi ed infrastrutiure di supporto, volta alla [ruizione
integrala e complementare degli elementi naturali e storico-culturali del territorio:» «al riequilibrio degli eventuali flussi
turistici e delle relative utenze all'interno del territorio del parco, tenuto conto della zonizzazione dello stesso, onde
evilare fenomeni di eccessiva concentrazione o di una loro incontrollata diffusipne, incompatibile con la difesa
dell'ambiente;» «allo sviluppo del terziario con particolare atlenzione all’artigianato di alla tradizione. al
potenziamento della piccola ricetlivila, essenzialmente esercitata dai residenti o da residenti di ritorno, alla costituzione
di centri di servizi finalizzati e centri di addestramento per le diverse professionalita di cui il parco abbisogna ai fini
della piu ampia fruibilita» assicurando un programma di iniziative volle «a alla agevolazione ed alla promozione di
atlivita artigianali compatibili con le finalita di tutela delle arec del parco; b} al recupero di beni storico-culturali: ¢/
alla promozione di attivita culturali, di servizi e di infrastrutture volti alla fruizione dei valori ambientali e storico
culturali presenti nel parco; d) la riqualificazione di attivitd produttive finalizzata al miglioramento della qualita
dc!l'umbienle; e) la soluzione mediante opportuni interventi compatibili con 'ambiente e le altre normative del Parco.
dei problemi di approvvigionamento idrico, depurazione delle acque e smaltimento dei rifiuti, particolarmente gravi
nelle isole interessate da nuclei abitativi permanenti e comunque frequentate da turisti o visitatori del Parco».

Un tale piano di assetto del territorio e socio-economico, che di per sé difficilmente puo rientrare nelle finalita di
un parco come.le ha definite l4 Corte nella sentenza n. 1029/1988,.punto 4.2 in diritto, invade tuita una serie di
competenze regionali. La formazione del tutto illegittima del piano con I'inaccettabile metodo di offerte tecnico-
cconomiche su cui delibera al di fuori di ogni norma di legge una autorita priva di potere, impone alla regione Toscana
di chiedere 'immediata sospensione del decreto illegittimo, ad evitare la formazione di un piano illegittimo, con
sperpero di tempo e di denaro pubblico. - ’ '

P.Q. M.

199()5;;,.2;:;;[;';//‘:8": (‘) ‘;l‘ltv’":)i’(: ;‘/lt;lla ;'orle.('osli luzio.n‘(l/(:' IN_'eri_a sospensione dell operativita del ({'écre‘l’o. ministeriale 26 /ug/io

per I formasions dell p tta (:1 0 dlflro il potere di lS"’"“‘{’ il parco dell’ Arcipelago toscano, di hamh.re q[feru" econontiche

annullondo il predet PII pre LIIO: di 'approvarl.e, di dare in concessione la reduzione del piano e di appr()!'urlo,
predetto decreto per violuzione degli arit. 3, primo comma, 97, 117, 118 e [19 della Costituzione.

Roma, addi 15 ottobre 1990

Avv. Alberto PREDIERI
20C1321
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N. 65
Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 25 ottobre 1990

(della regione autonoma Valle d’Aosta)

Sanita pubblica - Misure urgenti per il finanziamento del saldo della maggiore spesa sanitaria relativa agli anni 1987 e 1988
e disposizioni per il finanziamento della maggiore spesa Sanitaria relativa all’anno 1990 - Accollo alla regione
dell’'onere economico della relativa spesa, cui la regione ¢ dallo Stato autorizzata a provvedere mediante alienazione di
beni od utilizzazione del provento di tributi - Indebita invasione della sfera di competenza regionale e lesione
dell’autonomia finanziaria della regione nonché del principio della copertura finanziaria.

(D.-L.. 15 settembre 1990, n. 262).

(Cost., artt. 38, terzo comma, 116 ¢ 81, quarto comma; statuto Valle d’Aosta, artt. 3, lett. f), 4 e 12, terzo comma).

Ricorre la regione autonoma Valle d’Aosta. in persona dell’on. presidente della giunta regionale avv. Giovanni
Bondaz, autorizzato con delibera della giunta rcgionale del § ottobre 1990, n. 8589. rappresentato e difeso (in virtu di
procura autenticata dal notaio Marina Cafiero di Aosta in data 15 ottobre 1990. rep. 21-821) dall’avv. prof. Guslavo
Romanelli. e presso lo‘studio del medesimo elettivamente domiciliato in Roma, via Cosseria n. 5, contro la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, in persona dell’on. Presidente del Consiglio pro-tempaore, domiciliato per la carica in Roma,
Palazzo Chigi, nonché presso I’Avvocatura generale dello Stato in Roma, via dei Porloghesi n. 12, per la declaratoria di
illegittimita costituzionale del d.-l. 15 settembre 1990, n. 262, recante «misure urgenti per i finanziamento dcl saldo
della maggiore spesa sanitaria relativa agli anni 1987-1988 e disposizioni per il finanziamento della maggiore spesa
sanitaria relativa all’anno 1990».

IN FATTO

Ai sensi detl"art. 51 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, il Servizio sanitario nazionale doveva essere finanziato
con importi determinati annualmente daila legge di approvazione del bilancio dello Stato: il secondo comina, in
particolare, prevede che le somme cosi stanziate vangano ripartite fra tutte le regioni, ivi comprese quelle a statuto
speciale, su proposta del Ministro della sanita. sentito il Consiglio sanitario nazionale.

In realtd le somme stanziate si sono rivelate insufficienti a coprire le effettive spese di funzionamento del S.S.N.
Cosi I'arl. 4 del d.-1. 25 novembre 1989, n. 382, recante «disposizioni urgenti sulla partecipazione alla spesa sanitaria e
sul ripiano degli avanzi di gestione», come converlito dalla Ie'gge 25 gennaio 1990, n. 8, prevede (al secondo comma )
che la maggiore spesa sanitaria per gli csercizi finanziari 1987-1988 sia finanziata dalle regioni e dalle province
autonome mediante I'impiego delle somme eventualmente non utilizzale, a valere sulle quote degli esercizi finziari 1987-
1988 del Fondo sanitario nazionale di parte corrente, e mediante 'assunzione di mutui con onere di ammortamento
parzialmente a carico del bilancio dello Stato (venti per cento per le operazioni di mutuo da attivare entro il 31
dicembre 1989 e trentacinque per cento per le operazioni di mutuo da attivare nel 1990).

Anche Ic misure finanziarie previste con la ricordata disposizione-tamponesi sono rivelate pero insufficienti. E
cosi, ancora sul presupposto (espresso nel preambolo) della «straordinaria necessita ed urgenza di assicurare il
proseguimento dell'erogazione dei servizi sanitari mediante il ripianamento dei disavanzi delle unita sanitarie iocali e
degli altri enti che erogano assistenza sanitaria», I'impugnato decreto-legge ha previsto I'assunzione di ulteriori pesanti
oneri [inanziari a carico delle regioni e dclle province autonome. In particolare, I'art. 1 dell'impugnato decreto-legge
prevede per la maggior spesa sanitaria, non coperta con le procedure di cui al richiamato art. 4 del d.-1. 15 settembre
1990, n. 262, l'accensione di altri mutui, con onere di ammortamento a carico deilo Stato soltanto nella ragione del
venti per cento per quelli assunti nel 1990 e del venticinque per cento per quelli da assumere nel 1991,

Inoltre, I'art. 3 del medesimo d.-1. 15 settembre 1990, n. 262, prevede che le regioni possano autorizzare le unita
sanitarie locali e gli altri enti, che gestiscono i servizi sanitari finanziati dalle quote regionali del Servizio sanitario
nazionale, ad assumere impegni per Iesercizio finanziario 1990 anche in eccedenza rispetto al bilancio di previsione
«per provvedere a spese improcrastinabili e di assoluta urgenza entro limiti prequantificati dalle regioni stesse per
ciascun ente». Il secondo comma del medesimo art. 3 prevede poi che le regioni possano autorizzare le unita sanitarie e
gli altri enti che gestiscono i servizi sanitari ad assumere anticipazioni straordinarie di cassa con i propri tesorieri, per il
finanziamento, con le modalita di cui al primo comma, della spesa autorizzata in eccedenza rispetto agli stanziamenti di
parte corrente aulorizzati con il bilancio di previsione.

— 13 —



11-1990 GazzETTA UFFICIALE DFLLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 45
14-11-

chiamate ad assumersi gli oneri finanziari derivanti dai primi due commi dell’art. 3, ai sensi del
ma, o con i propri mezzi di bilancio, o mediante alienazione dei beni patrimoniali disponibili,
ovvero mediante la contrazione di mutui o prestiti con istituti di credito, avvalendo_SI per la. copertura <.ielle enlra!e
tributarie previste dall’art. 6 della legge 14 giugno 1990, n. 158 (Ieg_ge recar!le_norme di delega.m matena di autonom.la
regioni ¢ altre disposizioni concernenti i rapporti finanziari fra Stato e regioni). Ebbene, I'art. 6 in
questione, in applicazioine dell’art. 119, secondo comma de!la Costituzione, .det'la norma in n?a[er_'ia di autonomia
impositiva applicabili, secondo il suo esplicito dettgto, csclusw:amente alle regioni a s_tatutq ordinario, e dupque non
applicabili alla ricorrente regione Valle d’Aosta. E vero ch.c |I.c!uarto comma del medesimo art. 3, precisa ch.e le
disposizioni emanate con impugnato decreto «sono applicabili n_el!e regioni a statuto speciale e.nelle province
autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statutin.Ma non sono in al cun modo
precisati i limiti di applicabilitd dell'impugnato decreto alla regione ricorrente.

Le regioni sono
successivo lerzo com

impositiva delle

IN DIRITTO

I. — L'impugnato decreto, in particolare nei suoi artt. 1 ¢ 3, si appalesa illegittimo, per violazione del disposto
degli artt. 38, quarto comma, ¢ 81, ultimo comma, nonch¢ 116,.della Costituzione della Repubblica, olire che per
violazione delio statuto della regione autonoma Valle d’Aosta (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4).

Come si evince anche nei lavori preparatori alla Camiera della fegge 23 dicembre 1978, n. 833 (cfr.. in particolarce gli
interventi deghi onn. Morini, Cerquetti ¢ Triva, in Camcra dei deputati - VII legislatura - Atti parlamentari -
Discussioni, p. 13304 ¢ segg.), ¢ come ¢ stalo sempre pacifico in dottrina (v., ad esempio, Petrilli, La sicurczza sociale,
s.l.. 1953, 24; Pasquini-Pasquini Peruzzi, il Servizio sanitario nazionale - Profili funzionali e strutturali, Napoli, 1979,
14 ¢ sege.) la tutela della salute costituisce un aspetto essenziale (anche se non I'unico). attraverso il quale viene
perseguito il fine della sicurezza sociale, che é da annoverarsi fra gli obblighi costituzionali dello Stato, ai sensi dell’art.
38 dclla Costituzione della Repubbilica.

E proprio sulla base di questa considerazione, codesta ccc.ma Corte ha affermato che le regioni, ancorché investite
di competenze amministrative ¢ normative in materia di assistenza sanitaria ed ospedalicra, non hanno competenza in
materia di assislenza malattia, appunto in quanto quest'ultima rientra nel concetto di assistenza sociale (Corte
costituzionale, 10 maggio 1972, n.91). La medesima valutazioric pud esscre tal quale ripetuta anche per la regione
autonoma Valle d'Aosta, il cui statuto (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4) non contempla, nell'ambito della
potesta legislativa primaria della regione, di cui all’art. 2. n¢ I'assistenza ospedaliera, né la sicurezza sociale. Rispetto
alla sola assistenza ospedaliera ha potesta legislativa intcgrativa e di attuazione, ai sensi dell’art. 3 del medesimo statuto
€, d.unque, rispetto ad essa soltanto puo esercitare funzioni amministrative. E, dunque, le regioni. ¢ fra esse la ricorrente
regione :Lu.uopoma Valle d’Aosta, vengono chiamate a ripianare in misura preponderante con propri fondi i disavanzi di
un servizio i cui costi devono invece gravare sullo Stato, i scnsi dell'art. 38 della Costituzione.

c 2 — E inoltre da rilevare la violazione palese € grave del principio dettato dall’'ultimo comma dell’art. 81 della
oslituzione, secondo il quale ogni legge che importi nuove o maggiori spese deve indicare i mezzi per farvi fronte; si

Iil":\d noltre violazione anche del principio di cui al successivo art. 116 Costituzione, e dello Statuto della regione Valle
osla.

‘ N(.‘.ome cod'esla ecc.ma Corte ha avuto modo di aflermare, la legge sostanziale non puo limitarsi ad indicare
ﬁ:‘-ofgif:znézl;zszm di l(:op;ertura di nuove o maggiori spese, basandosi su futuri cesg)iti di entrata ingerli ed eventuali;
1961. 1. 16, in iurquetmiga legge.mdnchl i mezzi precsistenti per farvi fronte (cosi: Cor.tc c.osllluznona!e, 31 marzo
n 1 COfte,costgituz'i;g:].’ 226(11., 104; Corte cost1tuznop'fllc, 9 giugno 1961, n. Ifl; Corte Fqsmuzn_ona!e, 10 gennaio |9§6,
anche alla c.d. finanza afl, tlceglbrc 1969, n. ']58). Si tratta d’altro canto (!l un principio costituzionale cl_xe si z‘lpphca
ritenersi percié a l_icab?:rga El}(1 orlF: cosuluzm_)nale, 8 giugno 1981, n 92, }n Fc?ro it., 198!, I, 183.5). 1 p.)r'mCIp.lo d'e\"e
relazione alla pre€i2ta Ite anc ¢ nei confronti dell.e uu.ss.“.l. e degli altri enti, che gesliscono i servizi sanitar in
Stanziamenti d: . au onzzaznon'e ad'«assqme-re' mmpcgni per T'esercizio finanziario 1990 anche in eccedenza agh

parte corrente autorizzati con il bilancio di previsione», di cui all’art. 3 dell'impugnato decreto legge.

In effetti, 1 s ol T
Costituzione ,P::rart. I del decreto-legge non da alcuna indicazione in ordine agli obblighi di cui allart. 81 della
- .+ quanto concerne gli oneri gravantjsulle regioni ex art. 3, le indicazioni attinenti alla copertura sono

del futto generich, i rifert
. €, € si riferisco i . . . Ly . . .
patrimoniali disponibit. no anzi ad entrate sojtanto eventuali e del tutto ipotetiche (come l'alicnazione dei beni
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Puo anzi aggiungersi che si ha un riferimento ad entrate, che almeno per quanto concerne la regione ricorrente e le
altre regioni a statulo speciale, sono da considerarsi addirittura entrate incsistenti. Infatti, il riferimento alle entrate
tributarie di cui all'art. 6 della legge 14 giugno 1990 non pud riguardarc le regioni a statulo speciale, perché detlo
articolo, come si ¢ gia avuto modo di accennarc in narrativa, si applica, per suo espresso disposto, csclusivamente alle
«regioni a statuto ordinario» (né, del resto. avvrebbe potuto essers altrimenti. posto che il detto art. 6 € norma
applicativa dell’art. 119, secondo comma, deila Costituzione che, come ha chiarito codesta Cerie con Ia sentenza 26
gennaio 1957, n. 9 (in giur. cost., 1957, 58) ¢ rifcrito alle sole regioni a statutc erdinario, mentre le regioni a statuto
speciale trovano la fonte normativa dei propri rapporti finanziari conlo Stwato. 4i sensi dell’art. 116 della Costituzione,
nei rispettivi statuti di autonomia..

Va incidentalmente avvertito che I'illegittimita non vieme mceno per lu gid citata riserva contenuta nel quarto ed
ultimo comma dell'art. 3, che esclude I'applicabilild delle norme incompatibiii con gli Statuti alle regioni autonome. In
limine, occorre rilevare I'imperfetta tecnica di formulazione dclla riserva in questione: essa, pur avendo (almeno
formalmente) portata generale, € stato collocita nell’ultimo comma di un articolo contenente disposizioni di contenuto
particolare. E con cio, essa si palesa comc evidente (ed abusato) espediente per lasciare indeterminati i limiti di
applicabilita del testo legislativo e cercare di salvaguardare il testo stesso da censure di illegittimita costituzionale. Ma
posto appunto che alla regione Valle d"Aosia non si pud applicare il rifcrimento alla copertura di spesa mediante le
enirate tributarie di cui all’art. 6 della legge 14 giugno 1990, si cvideinzia un ulteriore, ¢ non meno rilevaite, profilo di
illegittimita costituzionale dell'impugnato decreto-legge, anche in relazione al sopra menzionato art. 81 della
Costituzione.

3. — L’impugnato decreto attribuisce alle regiont, ivi compresa alla ricorrente regione autorioma Valle d’Aosta, la
maggior parte degli oneri necessari al ripianamento del disavanzo det S.S.N. che, come si € visto, esula dalle materie di
competenza normativa, e quindi anche amministrativa, della regionc ricorrente.

Lo Stato non solo non fornisce i mezzi per far fronte a tali oncri, ma, per di pii. stante 'inapplicabilita degli altri
mezzi di copertura generalmente previsti, impone alle regioni autonome la vendita del patrimonio disponibile. A
prescindere dalla mancata soddisfazione, piu sopra illustrata, delle condizioni richieste in ordine alla copertura
finanziaria dall’art. 81 della Costituzione (stante la natura futura ed incerta dclle cntrate cosi ricavabili). va evidenziato
che, per di piu, si tratta di una iflegittima violazionc della sfera di autonomia e di discrezionalita che compele anche e
soprattutto alle regioni autonome nell’adozione anche del proprio indirizzo amministrativo. Ed in effetti, ai sensi del
combinato disposto degli artt. 4, primo comma, e 3, lettera f) del proprio statuto speciale, spetta alla regione Valle
d’Aosta P'esercizio della potesta amministrativa sulle finanze regionali. Non pare rcvocabile in dubbio che I'elemento
caratlerizzante di tale potesta sia la discrezionalita (cfr. per tutti: Virga, Diritto amministrativo, I, T principi, Milano,
1983, 3-4): ebbene, tale potesta viene ad essere illegittimamentc compressa dall’art. 3, terzo comma, dell'impugnaio
decreto, che, come si € visto, vincola la regione Valle d’Aosta all'alienazione dei beni del proprio patrimonio
disponibile, per ottenere disponibilita finanziarie che dovrebbero invece esscrle fornite dallo Stato.

Fra I'altro I'impugnato decreto appare anche in contrasto con la previsione deflait. 12, terzo comma. dello statuto
speciale secondo cui «per provvedere a scopi determinati che non rientrino niclle furizioni normali della Valle, 1o Siatuo
assegna zlla stessa, per legge, contribuiti speciali». Come si é visto. il ripiznamenio del disavanzo delle wu.ss.Il. (ed anzi,
in genere I'erogazione dei servizi sanitari sccondo le modalita della legge n. 833/1978) non rientrano nclle funzioni della
ricorrente regione; il ripianamento del disavanzo della u.s.l. sarebbe stato comunque uno «scopo determinato» estranco
alie «funzioni normali della Valle» e sarebbe stato perciéd rispzitoso della norma statutaria soprarichiamaia solo se
accompagnato da corrispondente contributo speciale. E quindi anche sotto tale ulieriorc profilo I'inspugnato decreto-
legge risulta costituzionalmente illegittimo.

Sichiede pertento: Piaccia all'cce.nia Corte costituzionale dichiarare Uillegittimitg costituzionale, per violazione dcgli
artl. 38, terzo comma, art. 81, quaito commia, nonché art. 116 della Costituzione, olire che per violazione dello statuto
delia regione autonoma Valle d’ Aosta (legge costituzionale-26 febbraio 1948, n. 4), ed in particolare dei suoi arit. 3, letiera
). 4 ¢ 12, terzo comma, del d.-1. 15 settembre 1990 n. 262, recante «Misure urgenti per il finanziamento del saldys della
maggiore spesa sanitaria relativa agli anni 1987-1988 e disposizioni per il finanziamento della maggiore spesa sanitaria
relativa all'anno 1990», con ogni relativa conseguenza e ogni connessa pronuncia.

Roma, addj 18 ottobre 1990

Avv. prof. GusTavo ROMANELLI

90C1298
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N. 66

Ricorso per questione di legittimita Costit_uzionule deposit'({to in Cancelleria i 27 ottobre 1990
(della regionc Lombardia)

Sarita pubblica - Misure urgenti per il ﬁnanziamen!p del saldo della n.la'g(.;iore sp?sa sanitaria relativa agli anni 1987 ¢ 1.988
¢ disposizioni per il finanziamento della maggiore spesa sanitaria rela.tn'a all’anno 1990 - A?collo alla regione
dell’onere economico della relativa spesa, cui la regionc ¢ dallo Stato autorizzata a provvedere mediante zlienazione di
beni od utilizzazione dcl provento di tributi - Indebita invasione della sfera di competenza regionale e lesione
deliautonomia finanziaria della regione nonché del principio della copertura finanziaria.

(D.-L. 15 settembre 1990, n. 262).
(Cost., artt. 119, 118, terzo comma, e 81, quarto comma).

Ricorso della regione Lombardia, in persona del Presidente della giunta’ regionale ing. Giuseppe Giovenzana,
autorizzato. con dclibera della giunta regionale n. 937 del 1° ottobre 1990, rapprescntanto e difeso dagli avvocati
prof. Valerio Onida e Gualtiero Rueca, ed elettivamente domiciliato presso quest’ultimo in Roma, largo della Gancia,
I, comc da delega a margine del presente atto, contro ii Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore per la
dichiarazione di itlegittimitd costituzionale del d.-1. 15 settambre 1990, n. 262, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 220
del 20 settembre 199( recante «Misure urgenti per il finunziamento del saldo della maggiore spesa sanitaria relativa
agli anni 1987 e 198: e disposizioni per il finanziamesto dclla maggiore spesa sanitaria relativa all’anno 1990».

L’art. 4 del d.-1. 25 novembre 1989, n. 382, convertito con modificazioni in legge 25 gennaio 1990, n. 8, aveva
stabilito che le region: delcrminassero «la maggiore spesa sanitaria corrente per gli esercizi [inanziari- 1987-1988» con i
criteri e le modalita gia disposte, in relazione alla spesa sanitaria per gli esercizi 1985-1986, dal d.-1. 19 scttembre 1987.
n. 382, convertito in legge 29 ottobre 1987, n. 456 (sulla base ciod di atti ricognitivi deliberati dagli organi.di gestione dei
scrvizij; ¢ potessero autorizzare le u.s.l. e gli.altri enti di gestione dei servizi di iscrivere fra gli impegni degli esercizi
linanziari 1987-1988 lc obbligazioni effcttivamente assunic ¢ Ic sopravvenienze passive accertate, in eccedenza ai
rispeltivi stanziamenti di bilancio.

La maggiore spesa cosi determinata era finanziata dalle rcgioni e dalle province autonome mediante I'impiego
delle somme cventualmente non uiilizzate, a valere sulle quote degli esercizi finanziari 1987-1988 del Fondo sanitario
nazionale di parte corrente, e mediznte operazioni di finanziamento con onere di ammortamento a carico del bilancio

dello S}alg, nella misura del 20% con operazioni di mutuo da attivare entro il 31 dicembre 1989, e del 35% con
operaziont di mutuo da attivare nell’anno 1990.

1l quarto comina, ultima parte, di detto art. 4 stabiliva che «con successivo provvedimento legislativo» sarebbero

}1948117 determinati modalita e tempi per P'ulteriore finanziamento della maggiore spesa sanitaria per i predetti esercizi
c 1988. -

Tale provvedimento si inseriva nella cattiva prassi, purtroppo ricorrente (e gia segnalato da questa Corte nella
sceienza n. 245/1984), per cui la spesa sanitaria viene regolarmente sottostimata in via preventiva, definendo
l'zunmm}:are del Fondo sanitario nazionale in misura inferiore a fabbisogno; le u.s.l., non potendo interrompere né
ridurre I'erogazione dei servizi, accumulano debiti pilr o meno occulti; a posteriori si chiede di accertare tale debito e il
conseguente disavanzo degli esercizi pregressi, provvedendo al loro ripiano solo in ritardo, spesso in modo solo parziale

L sesuent /oo CCBl Lserotz : OV AT ; AR
u‘cp npleio, e rinviandone l'onere a futuri esercizi mediziic onerazioni di ricorso al credito (pur traitandosi, si noti, di
Coprire spesa correnle),

dei d‘ir; Liie calilva prassi erano state coinvolte le regioni, nci senso di imporre loro la stipulaziene dei mutui a ripiano
vl disavanz, pero con onere di ammortamento assunio a carico dello Stato. :

Ora il d.-1. 15 setteinbre 1999, 5. 2 : d; Sian: s di i i izi
B B Sudinprs YaLn 2 2 orm. < . v -
1987, 1988 e 1990 62, detta nuove norme ¢ disposizioni per la copertura dei disavanzi degli esercizi

Nulla dispone iavoce —. ed
dell’esercizio 1939, ch
linanzismento insuffi

ed ¢ una prima singolaritd, Guanio meno — per la copertura del disavanzo sanitario
¢ pure si sa In concreto esistente, non essendosi modificate le condizioni di fatto né le prassi di
cicnte del Fondo sanitario nazionals
In particolare, I’ :
¢, lart, . ‘ . . o
all’art. 4 del d.-1. ﬁs -1, primo comma, del decreto-lege dispone come seguc: «L.a maggiore spesa sanitaria di cui

coperta con e ()pem?a’;)\.e:pt{re ]959, n. 38.2,..con_vert|lo, con modificazioni, daila legge 25 gennaio 1990, n. 8, non
di ammortamento . nich "'"an:zlamf:nlo 1v1 previste, € finanziata mediante ulteriori operazioni di mutuo, con onere
carico del bilancio dello Stato, €ntro i limiti del 20 per cento e del 25 per cento da assumere,
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rispettivamente entro gli anni 1990 e 1991 da parte delle regioni ¢ delle province autonome con le aziende ed istituti di
credito ordinario e speciale, individuati ai senisi dell’art. 4, secondo comma, lett. »), del citato d.-1. 25 novembre 1989,
n. 382, convertito con modificazioni dalla legge 25 gennaio 1990, n. 8, e secondo condizioni, durata e modalita stabilte
af sensi della predetta disposizione».

Ai sensi dell’art. 2, primo comma «i mutui indicati nell’art. [, primo comma. da assumere entro "arno 1990,
possono essere concessi. in via di anticipazierne. previa autorizzazione del Ministero del tesoro, sulla basé del disavanzo
presunto risulante per ciascuno degli anm 1987-1988, dalc rispettive documentazioni contabili».

Il secondo comma dello stesso art. 2 detta le modalitd per la presentazione delle istenze di mutuo; il terzo comina
stabilisce che i mutui assunti negli anni indica:i nell’art. 1, primo comma. del decreto medesimo, nonché negli ansi
indicati nell’art. 4 del d.-1. n. 38271989 (il 1986 e il 1990) possono esscrc contratii negli anni successivi.

A sua volta 'art. 3. primo comma  riprendendo in parte le ricordate previsioni gia contenute, con riferimento
agli esercizi finanziari 1987 e 1988. nellart. 4. primo comma, del d.-I. n. 382/1989 — dispone che «le regioni possono
autorizzare lc unita sanitarie locali e gli aluri enti che gestiscono i servizi sanitari finanziati dalle quote regionali dcl
Fondo sanitario nazionale ad assumere impegni per I'esercizio finanziario 1990 anche in eccedenza agli stanziamenti di
parte correnté autorizzati con il bilancio di previsione, per provvedere a spese improcrastinabili e di assolula urgenza
entro limiti prequantificati dalle regioni stesse per ciascun cnlc».

At sensi del secondo comma «per il finanziamento della spesa autorizzata in cccedenza ai sensi del primo comma.
le regioni possono autorizzare le unita saniiaric locali e gli altri enti che gestiscono i servizi sanitari ad assumere con i
propri tesorieri anticipazioni straordinaric di cassa alle condizioni previste dalle convenzioni di tesoreria».

[l terzo comma contiene inveee una dispesizione del witto difforme da quelle dei provvedimenti precedenti. Essa
stabilisce infatti che «la spesa effettivaimente sostenuta a fronte delle auiorizzazioni concesse 2i sensi del primo comma,
desunta dai conti consuntivi dei singoli enti. ¢ gli oneri derivanti dalle anticipazioni straordinarie di cassa di cui al
sccondo comma sono assunti a carico delic regioni e sono. finanziati o con 1 propri mezzi di bilancio, o mediante
alienazione dei beni patrimoniali disponibili. ovvero mediante la contrazione di mutui o prestiti con istituti di credito,
da assumere anche in deroga allc limitazioni previste dalle vigenti disposizioni, avvalendosi per la copertura delle
relative rate di ammortamento anche delle entrate tributaric previste dall’srt. 6 della legge 14 giugno 1990, n. 158».

Le disposizioni citute appaiono in varnio modo illegittime ¢ lesive dell’autonomia della regione, per i scguenti
motivi di

DiriT1O

Sull'art. 1.

La non perspicua disposizione dell’art. 1, primo comma. del d.-1. impugnato sembia doversi intendere nicl senso
che i disavanvi delle gestioni sanitarie accertati per gli esercivi 19¥7-1988, per la quota (del 45%) non coperta dalle
operazioni di finanziamento previste dall’art. 4 del d.-f. n. 382:1989. cio¢ dai mutui stipulati dalle regioni, sono
finanziate mediante nuovi mutui. da stipulare dalle regione nel 1990 (per i 20% del disavanzo) e nel 1991 (per il resido
25%). con onere di ammortamento in ogni caso a carico dcllo Stato.

Se cosi ¢ la regione non ha motivo di dolersi di tale disposizione se non nei limiti di quanto si dira a proposito del
secondo comma: resta piuttosto non comprensibile il motivo per cui il legislatore statale, mentre ha provveduto (prinia
con l'art. 4 del d.-1. n. 282/1989. ¢ poi con Part. 1 del d.-1. impugnato, ai disavanzi del 1987 e dcl 1988, ¢ mentre
provvede (illegittimamente. come si dird) per il Gnanziamento del disavanzo 1990. nulla dice invece sul modo in cui si
finanziera il disavanzo sanitario per il 1920

Tuttavia la non chiara formulazicne deli’art. 1 primo comma, che potrebbe far pencare ad una assunzione solo
parziale da parte dello Stato dell'onere di ainmortamento dei mutui a ripiono del disavanzo, induce la ricorrente
regionce a formulare, cautelarmente. una censura di illegittimita anche nei confronti di tale disposizione, per I'ipolesi in
cui essa dovesse essere inlerpretata in senso diverso da quello prima accennalo, e nel senso cioé che lo Stato assuma a
proprio carico solo una parte dell’onere di ammortamento dei mutui, addossandone altra parte alla regione.

Sarebbe palese infatti, in questa ipotesi, la violazione dell’aulonomia finanziaria regionale nonché dell’art. 81,
quarto comma, della Costituzione (anche in riferimento all’ait. 26 della legge n. 468/1978) per avere lo Stato addossato
alla regione un onere di copertura dei disuvanzi delle u.s.l., in assenza di adeguati poteri di governo della spesa in capo
alla rcgione medesima, e senza attribuire alla regione le risorse nzcessaric (cfr. sentenze nn. 245/1984 ¢ 452/1989).

Il secondo comma ultima parte, dell'art. 1 prevede, in relazione ai mutui regionali di cui si & parlato, che «non si
applicano i limiti per I'assunzione di mutui previsti dalle vigenti disposizioni per le regioni & lc province autonome».
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Tale disposizione sembra da iplendcrc nf:l senso che i mutui de quibus non ingidono i.n alcun modcl ai_ fini de!
calcolo del limite massimo dei mutui che la regione pud assumere (la quota annua!e di 'ammm tamenlo per l‘ insieme dei
debiti non pud superare il 25% del totale annuo delle _e_ntratc_ lnbu!an_e c?ella reglczne. art. 1.0 legge n. 28]/!9/70, come
modificato dail’art. 22 della legge n. 335/1976; e, per,]_‘elevalmone Flc.l limite del 25% art: 9 dc.:lla legge n. 181/ I982)._ Il
«tetton dell’indebitamento ammcsso per la regione, 1n aliri termini, non doyrcbbe variare in alcun modo a seguito
dell'assunzione dei mutui in oggetto.

Peraltro, la «non applicazione» dei limiti per I'assunzione di mutl‘Ji potrebbe anche, in i_polesi,_imen'dersi nel senso
che per effetto di tali mutui i limiti in questione possono essere superati, ma Che,‘ comunque, 1 mUllll.S[CSS.l concorrono a
determinare il «tetto» di indebitamento, cosi che, se la regione aveva per ipotesi un indebitamento inferiore al tetto-del
959 ma con lassunzione dei mutui a ripiano del disavanzo sanitario tale limit_r:: venga superato, la regione non avrebbe
pit la possibilitd di assumere aktri mutui entro il margine che risultava non utilizzato prima dell’assunzione dei mutui in
questione. <

Se cosi fosse, sarebbe evidente la lesione della autonemiu finanziaria della regione, in quanto I'assorbimento di una
capacitd di indebitamento residua della regione si tradurrebbe indirettamente in un accollo di onere alla regione per la
copertura dei deficit delle us.l., nuovo onere cui non corrisponde Pattribuzione di nuove risorse.

Anche tale uliinia disposizione, perianto, viene censurala a titolo cautelare dalla ricorrente, per il caso in cui essa
dovesse interpretarsi in senso lesivo dell’autonomia finanzisria della regione.

Sull'art. 3.

Palesemente ¢ irrimediabilmente illegittimo e lesivo ¢ lart. 3 del d.-1. impugnato.

Esso, infatti come si & ricordato nella parte in fatto dcl presente ricorso, ricalca le orme delle disposizioni dettate
(col d.-I. n. 382/1989 e con Fart. 1 del presente d.-1.) per la coperiura dei disavanzi degli esercizi 1987 e 1988, nel
prevederce il finanziamento del disavanzo del 1990. Sole chic per la copertura di tale disavanzo, anzich¢ prevedere mutui
assunti dalla regione, ma con onere di ammortamento a carico dello Stato, stabilisce che gli oneri siano «assunti a
carico delle regioni» e «finanziali o con i propri mezzi di bilancio, o mediante alienazione dei beni patrimoniali
disponibili, ovvero mediante la centrazione di mutui o prestiti», € in questo ultimo caso «avvalendosi per la copertura

delle relative rate di ammortamento anche delle entrate tributarie previste dall’art. 6 della legge 14 giugno 1999,
n. 158».

In definitiva, dunque, I'onere del disavanzo € posto a carico non gia dello Stato ma della regione, senza peraltro
attribuire ad essa alcuna nuova risorsa.

Ora, questa Corte ha gia ripetutamente affermato 'incostituzionalita di disposizioni legislative statali che pongano
I'onere della copertura dei disavanzi delle u.s.l. a carico dellc regioni, in assenza di effettivi e sufficienti poteri di governo
della spesa sanilaria in capo alle regioni medesime, e senza I'altribuzione alle regioni medesime delle risorse necessarie.

Nella sentenza n. 245/1984 la Corte osservo che le compelenze aitribuite alle regioni in materia sanitaria non
bgslano a far concludere «che le amministrazioni regionali portino dunque I'effettiva responsabilita degli eventuali
d'sa"fm_z‘ delle u.s.l.»; che «la parte essenziale della spesa sanitaria ed ospedaliera non pué non gravate sullo Stato ...
pcr.l ev'ldenlc. ragione che il diritto alla salute spetta egualmente a tutti i cittadini e va salvaguardato sull’intero
lerritorio nazionale», onde non ¢ casuale che la spesa sanitaria «sia prevalentemente rigida e non si presti a venire
manovrata, in qualche misura, se non dagli organi centrali di Governo»; che «in breve, gran parle della spcsa sanitaria
si forma indipendentemente dalle scelte regionali (e dalle stesse deliberazioni degli organi di gestione delle unita locali)».

..(;oncludeva la Corte, censurando I'art. 29, della legge n. 730/1984, che «in realta, il pié di lisia permane con la sola
novild rappresentata dal subentrare delle regioni in luogo dello Staton. ’

Successiv: il legisl: ‘e : \ .
cessivamente il legislatore ricadde nella stessa tentazione, con Part. 2,-primo comma, della legge n. 37/1989, che

addossava le eccedenze di spesa ‘sanitaria - alle regioni.

disp(zil;?;:::fi?::é?ofggmg clozl;trf:tta ad una dichiarazione di illegittimita costituzionale, rilevando che si trattava di
... comporta che non possann e esnva' dell autc.)nom.laﬁr?anzna.na delle regllom»,'pmclhe «[a garanzia dl_ lale autonomia
alla regione stessa b 0 essere addossati al bllan,cp regionale ... gli oneri derivanti da decisioni non imputabili

-+ O €N, comunque, dipendono dall’esigenza di tutelare interessi pubblici o diritti costituzionali dei

Ciltadini la cui cura ¢ -
affidata dalla Costituzi nto i . ceargiale — all: :
(sentenza n, 452/1989), one soltanto in partc — ¢ non certo Guella essenziale — alla regione»

Sempre nell
. a slessa sentenza ilevd isciplin: iclativa i i :
giudicata con la senten la Corte rilevo che la disciplina legislativa intervenuta successivamente a quella

sanitariay, 74 1. 245/1984 «non ha certo. spostato a favore delle regioni la responsabilita della spesa
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Ora, I'art. 3 del d:-l. impugnato realizza precisamente di nuovo quell’accollo dell’onere del disavanzo ai bilanci
regionali, senza attribuzione di risorse corrispondenti,.che la Corte ha giudicato inammissibile.

E certo non si puo dire che, rispetto al momento in'cui la Corte emano tali pronunce, qualcosa sia-cambiato nel
senso della attribuzione alle regioni di maggiori poteri di governo della spesa sanitaria.

Tutti i fattori principali delta spesa sfuggono, oggi pii che mai, a qualsiasi potere determinativo o di governo della
regione, ovvero sono governabili solo da organi statali: cosi & per I'identificazionedelle prestazioni spettanti ai cittadini,
per gli organici e il trattamento del personale, per il costo delle convenzioni dei medici generici e degli specialisti, per i
costi dell’assistenza farmaceutica, e cosi via. -

Non vale a far venire meno Tillegittimita il fatto che il primo comma dell’art. 3, preveda, ipocritamente, che le
regioni «possono autorizzare» le u.s.l. ad assumere impegni in eccedenza alla quota del fondo sanitario ad esse
spettante, ¢ che il secondo comma del medestmo art. 3 prevede, altrettanto ipocritamente, che le regioni «possono
aulorizzare» le u.sl. a contrarre anticipazioni stragrdinarie di cassa col proprio tesoriere per il finanziamento della
spesa aulorizzata in eccedenza.

Che non si sia in presenza di una semplice facolta della regione, che essa potrebbe esercitare o non esercitare
discrezionalmente, e il cui csercizio quindi possa legittimamente dar luogo all’assunzionc del relativo oncre da parte
della regione medesima. ¢ reso del tutto evidente dalla stessa disposizione legislativa, la quale prevede siffatte
«autorizzazioni» per «provvedere a spese nmprocrastinabili ¢ di assoluta urgcnzas.

Se si tratta, infatti. di spesa improcrastirubile e di assoluta urgenza, non ¢'¢ spazio per decisioni discrezionali:
l'autorizzazione regionale non € in realtd una autorizzazione a spendere. che possa esseré o meno discrezionalmente
concessa. na ¢ una semplice autorizzazione a contabilizzare e a pagare spese ¢ debiti comunque gia assunti, e quindi a
far emergere un disavanzo clie si € comunque ircvitabilmente creato (si tenga presente che siano gia alla fine del 1990, ¢
quindi la spesa in eccedenza da «autorizzare» in realtd é spesa in larga parte gid inlervenuta, ci corrispondeno debiti
deile u.sl. inevilabilmente destinati a tradursi im un disavanzo dell’esercizio 1990).

La riprova di cio sia nel fatto che anche Iart. 4, primo comma del d.-1. n. 38,1989, che provvedeva ai disavanzi del
1987 e del 1988. stabiliva che lc regioni «possono autorizzare» le u.s.l. ad iscrivere tra gh impegm degli esercizi 1987-
19883 le obbligazioni elfettivamente assunle e le sopravvenienze passive accertale in eccedenza ai rispeltivi stanziamenti
di bilancio: pure-a tali «autorizzazioni» conscguiva P'assunzione deil’onere dei mutui, necessari per ripianare il
disavanzo. a carico dello Stato (art. 4, secondo comma),

In realia anche il meccanismo disegnato Jdaii‘art. 3 deld.-l. n. 262/1990 non € che un meccanismo di ripiananicnto
del disavanzo «necessario» (reso tale. cioé. dull'vccedenza della spesa indispensabile per la continuitd dei servizi.
rispetto alla entila — sottostimata — del Fondo sanitario mazionale) mediante 'assunzione di mutui regionali: solo che,
come si ¢ detto, I'onere di ammortamento dei mutui € posto, illegittimamente, a carico della regione anziché dello Stato.

La lesione dell’autonomia regionale ¢ dunque palese.

La disposizione impugnata si riferisce, per il finanziamento delle spese, anzitutto ai «mezzi di bilancio» della
regione: ma il bilancio della regione, come é ben noto, € totalmente impegnato per le altre spese della regione medesima,
¢ non presenta alcuna disponibilita non utilizzata.

In secondo luogo si prevede la «alicnazionc dei beni patrimoniali».

Non ¢ chiaro a quali beni si faccia riferimento letteralmente sembrerebbe trattarsi di beni della regione, dato che ¢
la régione a dover finanziare degli oneri che la disposizione in esame esplicitamente afferma dover essere «assunti a
carico delle regioni».

Ma la regione non possiede beni patrimoniali alienabili a questo scopo. In realta probabilmente il legislatore
voleva alludere ai beni patrimoniali da reddilo provenienti dai patrimoni degli ex enti ospedalieri, e che sono stati
trasferiti ai comuni (o in Lombardia alle asscciazioni intercomunali che gestiscono le u.s.l.). Solo che la vendita di tali
beni dipende da determinazioni degli enti proprietari: la regione potrebbe al piu autorizzarne la vendita; e questa
potrebbe al massimo procurare qualche risorsa allc u.s.l. dipendenti dai comuni proprietari dei beni venduti, non alle
altre.

A parte cio, ¢ evidente che l'alienazione di beni patrimoniali, oltre che essere del tutlo insufficicnte a coprire i
disavanzi € a richiedere mollissimo tempo, ¢ strumento del tutto incongruo a tale scopo.

Sitratta infatti di disavanzi relativi alla spesa corrente, € non si puo certo coprirli dungue cou entrate siraordinarie
in conio capilale come quelle da alienazione del patrimonio.

Sarebbe come vendere i beni di famiglia per far fronte a uno squilibrio {ra entrate correrili e spese correnti nel
bilancio familiare. Una volta venduti i beni, anchc ammesso che si riuscisse a tamponare un debito, il problema si
ripresenterebbe immediatamente, perché la spesa corrente ha carattere continuativo.
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I legislatore d’altronde sa bcnc. che non,sox}o questi c‘s.pcdic_nl_i a p‘Ot.cy forni.re I.’\.: lfisorse necessarie a c.oprire i!
Jeficit: ed ecco percid che impone il iicorso all’'unico mezzo d.nspom!';llc, cioe i mutuia llp{anq..Ma, ponendo ] onere di
ammorlamento a carico della regione, non fa che spostare il probiema in avanti: la regione infatti non ha le risorse
necessaric per sostenere lale onere.

Non vale cerlo fare richiamo alle «entrate tributaric previste dall’art. 6 del!a ‘leg.gc 14 giugno'l99.0. n. 158»;
ansitutto, e decisamente, perch¢ tali entrate non sussistono sncora, dovendo essere disciplinale da decreti lcgislalivi non
ancora emanali; in secondo luogo peiché le nuove entrate previste sono destinate a compensare la riduzione dei
(rasferimenti statali, e quindi non metteranno nuove risorse a disposizione c';lelle regioni; in terzo luogo comunque,
perché tali entrate saranno assai inferiori, in generale e in particolare per la regione ricorrente, all'importo dci disavanzi
canitari e deghi oneri di ammortamento dei mutui a ripiano, chc occorre coprire.

Tanto ¢ vero che lo stesso legislatore statale, ben consapevole dell’assoluta insufficienza di tali risorse, si limita a
prevedere che le regioni si avvalgano per la copertura dei nuoyi oncri «anche» di dette entrate tributarie: ammette cioé
che, almeno in parte, gli slessi oneri dovranmo essere coperti con altre risorse della regione. Ma, appunto, ci6 significa
addossare alla regione nuovi oneri senza provvedere alle risorse necessarie.

N

P. Q ‘I

La regione ricorrente chiede che Uece.ma Corte voglia dichiarare Uillegittimita costituzionale dell'art. 3 del d.-1. 15
settemhre 1990, n. 262, nonché — per il caso in cui debba interpretursi nel senso che accolli alla regione parte dell’onere di
anmortamento dei mutui o che comporti una riduzione della capacita di indebitamento della regione — aliresi dell’art. 1
del medesimo d.-I. n. 262/1990 rella parte in cui addossa oncri finanziari alla regione ¢ ne riduce lu capacita di
indebitamento: iy riferimento agli artt. 117, 118 e 119 della Costituzione e all'art. 81, quarto comma, della Costituzione e
anche in riferiiento all'art. 26 della legge n. 468/1978.

Roma, addi 18 ottobre 1990
Avv. prof. Valerio ONIDA - Avv. Gualticro Rurca

90('1322

N. 67

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 27 ottobre 1990
(della regione Picmonte)

Sanita Pl‘lbblica - Misure urgenti per il finanziamento del saldo della maggiore spesa sanitaria relativa agli anni 1987 e 1988
e disposizioni per il finanziamento della maggiore spesa sanitaria relativa all’anno 1990 - Accollo alla regione
dclljoncre economico della relativa spesa, cui la regione ¢ dallo Stato autorizzata a provvedere mediante alienazione di
beni od utilizzazione del provento di tributi - Tndebita invasione della sfera di competenza regionale e lesione
dell’autsnomia finanziaria della regione nonché del princigio della copertura finanziaria.

(D.-1.. 15 settembre 1990, n. 262).

(Cost., artt. 19, 118, terzo comma, ¢ 81, quarto comma).

Ricors N P . .
(“j];/’,' ’)'O"d:'!‘f_v'l‘»'é’-‘m‘nc Plcn*:-nnte. in persona del. presidente della giunta regionale Gian Paolo Brizio Fallelti di
e V(r‘ Fh\‘,-(,“,l_zfdm con dehbera_dclla giunta regionale n. 116-916 dell'8 ottobre 1990, rappresentato e difeso dagli
Z\m'n;‘u‘.' lpt)nm'.:r,f(o?ldaf G_"Jiljllicro I:iucca, ed e‘lettivamente domiciliato presso quest ultimo in Roma, largo della
sontro il l\‘l't‘\.idcn‘;c dﬂll\(t‘; ::_tTfF‘d;t.d\ngflO notaio dott.ssu Bencd'elt.a Lattanzi in data 12 pllobre‘ 1990, n. rep. 23.417,
ctemnbre 1990 1, 262 nou‘:ltﬁtl? ‘““ “-11"‘5‘“ pro-tempore pcr la dichiarazjone di illegittimita costituzionale del d.-1. 15
fienAamento de xa-!dt)dui lCld\Of n-ll Gazzetzg U[j_zcta!u n. 220.del 20 settembre 1990, recante «Mlsgre urgenti per il
Jeile mangiome <r~‘-‘<'\ a f‘_{“dgglo{c spesa sanitaria relativa agli anni 1987 ¢ 1988 ¢ disposizioni per il finanziamento
JTeSTRIE SPusa sanitaria relativa all’anno 1990».

' .'T avt. 4 del d.-1. 25 novembre |G
\l;.xm!:lo, che 12 regioni determinassero
criterie e modaliny 2ia disposte, in rel

89, n. 38%, convertito con modificazioni in legge 25 gennaio 1990, n. 8, aveva
«lz} maggiore spesa Sfinitaria_correntc per gli esercizi [inanziari 1987-1988» con i
azione alla spesa sanitaria per gli esercizi 1985-1986, dal d.-1. 19 settembre 1987,
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n. 382, converlito in legge 29 ditobre 1987, n. 455 (sulla base cioe di atti ricognitivi deliberati dagli organi di gestione dei
servizi); ¢ potessero autorizzare le u.s.l. e gli altri enti di gestione dei servizi di iscrivere fra gli impegni degli esercizi
finanziari 1987-1988 le obbligazioni effettivamente assunte e le sopravvenienze passive accertate, in eccedenza ai
rispettivi stanziamenti di bilancio.

La maggiore spesa cosi determinata era finanziata dallc regioni e dalle province autonome mediante I'impiego
delle somme eventuaimente non utilizzate, a valere sulle quote degli esercizi finanziari 1987-1988 del Fondo sanitario
nazionale di parie correnle, € mediante operazioni di finanziamento con onerc di ammortamento a carico del bilancio
dello’ Stato, nella misura del 20% con operaziceni di mutuo da atiivarc entro il 31 dicembre 1989, e det 35% con
operazicni di mutuo da atlivare nell’anno 19990,

(1l seguito del testo del ricorso é perfeiiamente uguale a quello del ricorso pubblicato in precedenza: Reg. ric.
n. 66/1990.

20C1323

N: 685

Ordinanza emessa il 29 e 30 gingro 1590 dal tribunale amministrativo regionale per il Vereto
sul ricorso proposto dulla S.r.d. Project contro il comune di Concgliano ed alira

Edilizia ¢ urbanistica - Legge regione Veneto - Edilizia commerciale - Istanza di concessione edilizia - Tacito assenso -
Ritenuta operativita nei riguardi dell’cdilizia non resideaziale diversamente da quanto stabilito dalla legge statale 25
marzo 1982, n. 94, che limita il silenzio-assenso alle solc ipotesi di edilizia residenziale.

(Legge regione Veneto 27 giugno 1935, n. 61, art. 79).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso della S.r.l. Project di Conegliano, in persona del legale
rappresentante Giuseppe Sbroggio, rapprescntata e difesa degli avvocati Alberto Borella e Franco Stivanello Gussoni,
con clezione di domicilio presso lo studio dcl sccondo in Venezia, Dorsoduro 3593, come da mandato a margine del
ricorso, contro il comune di Conegliano, in persona del sindaco pro-tfempore, rappresentato e difeso dall’avv. Ivone
Cacciavillani, come da mandato a margine del ricorso, coir domicilio presso la segreteria di questo tribunale, ai sensi
dell’art. 35 del r.d. 26 giugno 1924, n. 1054, la rcgione Veneto, in persona del presidente della giunta regionale pro-
lenipore, non costituito in giudizio, per I'annullamepto:

a) dcll’atto 24 febbraio 1989 con cui il sindaco del comune di Conegliano ha diffidato la societa ricorrente a
dar corso ai lavori di cui all’istanza 24 noveinbre 1988, sulla quale si era formato il silenzio-assenso;

b) del provvedimento del sindaco del comune di Conegliano del 14 marzo 1989 con il quale ¢ stato espresso
dinicgo in ordine allistanza di concessione edilizia presentata il 23 novembre 1986;

e, in quanto occorra,
¢) dell’art. 38 del regolamento edilizio del Comune di Conegliano;

Visto il ricorso, notificato il 28 aprile 1989 e depositato presso la segreteria il 5 maggio 1989, con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituziore in giudizio del comune di Conegliano, depositato il 16 maggio 1989;

Viste le memorie prodotte dalle parti;

Visti gli atti tuiti della causa;

Udili alla pubblica udienza del 28 giugno 1990 — relatore il consigliere Luig‘i Trivellato — gli avvocati Stivanello
Gussoni per !a soctetd ricorrente e Michielan. in soslituziéne dell’avy. Cacciaviilani, per il comune di Conegliano;

Ritenato e considerato quanto segue:

Farto
Avverso i provvedimesti indicati in cpigrafc la S.r.l. Project deduce i seguenti motivi di impugnazione:

1) violazione dell’art. 79 della legge regione Veneto 27 giugno 1985, n. 61, ed eccesso di potere sotto il profilo
delia contradditiorietd ed illegicita, nell'assunto che sulla domanda 24 novembre 1988, dirctta ad ottenere I'assenso alla
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variante della concessione edilizia 14 febii {:io 1985 per la cosl‘r_u..:ione dl un fabbricato da _adibire a centro comme.rciale?
variante consistente nel cambio di deSI_inan.onc., con opere edrhizie, (!ell interrato da a_utor.lmessg ad uso commercu.ile, si
sarchbe formato il silenzio-assenso. per I'inutile decorso de! termine di novanta giorni previsto dalla norma citata;

2) violazione dell’art. 76 deila legge regione Veneto 27 giugno 1985, n. 61. E(?ccss_o di potere per
contraddittorietd, illogiciia od insufficienza della motivazione. nell’a.s?l{mo.che: e§sendo la dcsu‘naznone commerglale
dell'isterrato compatibile con le previsiont urbanistiche poich§ Pedificio di cui si tratt.a sorge in zona commerciale,
sarebbe prefesruoso il aencrico od imprecisato riferimento ali'aagravamento del carico urbanistico contenuto- nel

proviedimento sindacale 14 marzo 1989, n. 32577/3259/88-iirb.. pure impugnato, recante diniego di concessione

edilizia per i cambio di destinazione di cui sopra;

3) violazione ¢ falsa-appiicazione dell’art. 38 del regolamento edilizio comunale. Eccesso di potere per
ilosicita della motivazione, disparitd di trattamento, difetto di istruttoria e sviamento. Premesso che, in base al citato
4l 38, Tutilizzazione dei sollerranei potra essere consenlita per negozi ed esercizi pubblici tutte le volte che, per le
caratleyrisliche cosiruttive dell’edificio e per gli impianti tecnologici di cui esso € dotato, non vi siano pericoli per la
sicurczza, la societd ricorrente assume che, sulla base del precedente comportamento dell’'amministrazione e della
volonta emersa dal consiglio comunale nel corso della discussione verbalizzata nella deliberazione 22 gennaio 1988,
n. 54, il sinduco di Cencgliano non avrebbe potuto, come invece ha [atlo. rigettare la domanda di concessione edilizia in
variante, ove si consideri che I'edificio di cui si tratla presenia tutle le caratteristiche di sicurezza auspicabili;

4) eccesso di potere sotto il profilo dell'illogicita manifesta. Con tale mezzo di gravame la societa ricorrente
censura, in via subordinala, I'art. 38 del regolamento edilizio del comune di Conegliano, nell’assunto che si tratterebbe
di norma illogica, sia perché non chiarirebbe il significato dcll’avverbio «eccezionalmente» usato a proposito della
destinazione commerciale o a pubblici esercizi dei piani interrati, sia perché attribuirebbe al sindaco un potere
assolutamente discrezionale nel rilascio della concessione edilizia, senza il presupposto di alcun criterio direttivo.

11 comune di Conegliano, costituitosi in giudizio, contesta la fondatezza del ricorso, chiedendone il rigetto. In
particolare, il resistente comune assume che il silenzio-assenso non si sarebbe potuto formare nella fattispecie, pioché
vicne in considerazione un intervento al di fuori dell’edilizia residenziale.

Con memoria del 15 giugno 1990 la societd ricorrente confusa tale tesi e, in subordine, solleva questione di
legittimita costituzionale, in parte qua, dell’art. 79 della legge regione Veneto n. 61/1985.

DiriTTO

Osserva innanzitutio il collegio che interesse precipuo della societa ricorrente é quello di ottenere, a seguito
d‘cll'acco_glimenlo del primo mezzo di gravame e dell'annuljamento dell’atto di cui alla lett. a) dell’epigrafe, il
riconoscimento che, ai sensi dell’art. 79 della legge regione Veneto 27 giugno 1985, n. 61, si sia formato il silenzio-
assenso.sulla propria domanda 24 novembre 1988 per il mulamento, mediante I'esecuzione di opere (in variante della
concessione edilizia 14 febbraio 1985 per la costruzione di un fabbricato adibito a centro commerciale) dell’interrato
dell'an7idetio fabbricato da autorimessa ad uso commerciale.

E altresi evidente che soltanto in via subordinata questo tribunale polrebbe annullare il provvedimento di cui alla
lett. b) dell’epigrafe, recante diniego della concessione edilizia per I'anzidetto mutamento di destinazione d’uso ¢, in
quanto occorra, dell’art. 38 del regolamento edilizio comunale, cosicché il collegio potrebbe passare all'csame degli
ultcriori motivi di impugnazione soltanto nel caso in cui il primo mezzo di gravame risultasse infondato.

nmt,l%‘-'a“lodsopl‘a premesso, osserva il collegio che il silenzio-assenso sulla.domanda di concessione edilizia per il
amento della dCStl‘naZ|_o:_n'c:: d’uso di cui sopra dovrebbe ritenersi verificato in base all’art. 79 della legge regione

Veneto n. 61/1988. " ' -

dell’ei?gl:;‘;:rc:j’i c(;)i?flsiz‘/;dgnzmo nel .primo.mgzzo.di gravame, l_’allo §indacale 24 febbraig I98?, indical(? fal punto a)

dopo che er;mo decorsi | ar corso at la\{on dlre'ttl al -c.:a.mt?lo di destinazione d’uso del piano interrato ¢ intervenuto

novembre 1988, mentre (':On‘i"a“_‘a glorni entro i quali 1l sindaco aveva il potere di pronunciarsi sulla domanda 24

27 giugno l98$’; ) » contrariamente a quanto assunto dal resistente comune, sono stati pure rilasciati, in data 20 e
» 1 certificati di destinazione urbanistica relativi allarea di cui si tratta.

Senonché la resistente am
nel caso di cui si tratta dovre
Ipotesi di edilizia residenzial
commerciale quale quello

bmlmslraZIone comuhale assume pure che, comunque, la formazione del silenzio-assenso

blf comunque escludersi, posto che listituto del silenzio-assenso sarebbe riservato alle
© Che, pur intesa in senso lato, non potrebbe comprendere anche gli interventi ad uso
oggetto del ricorso.
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Occorre, perciod, alfrontare la questione dell’applicabilita del cosiddetto silenzio-assenso agli interventi di edilizia
non residenziale, tenendo presente che I'art. 79 della legge régione Veneto 27 giugno 1985, n. 61, non introduce alcuna
limitazione. mentre Tart. 8 della legge 25 marzo 1982, n: 94. prevede il tacito accoglimento solo per le istanze di
concessioni relative ad interventi di cdilizia residenziales

Sul punto. questa sezione, che con l'ordinanza n. 678 dcl 30 giugno 1990 ha gia sollevato quesiione di legittimita
costituzionale dell’art. 79 della legge regione Veneto 27 givgno 1985, n. 61. ritiene la questione siessa, oltre che rilevante
nel caso di specie per le ragioni sopra espresse, anche nom manifesiamente infondata in basc alle argomentazioni gia
esposte nell’anzidetta ordinanza, e che di scguito vengeho ribadite.

Quanto sopra premesso, osserva il collegio che, relativamente all"applicabilita del cosiddetto silenzio-assenso agli
interventi di edilizia non residenziale. questo tribunale si € g4 pronunciato per la soluzione affermativa sutla base di
quesie considerazioni:

a) nessuna disposizione della legge regionale esprime la volonta di mantenere fermo il principio della legge
statale che limita espressamente la formazione del c.d.. silcnzio-assenso alle sole ipotesi di edilizia residenziale;

b) trattandosi di un mero schema proccdimentale diretto ad attribuire al comportamento dell"amministrazio-
ne un significato lipizzalo. non si tratta neppure di una s¢élta sottratta al lcgislatore regionale nella sua competenza
concorrente (t.a.r. Veneto, sezione prima. 31 maggio 1988, -nn. 501 e 502; id. 1| giugno 1988, n. 552).

Queste conclusioni sono state contraddette dal Consighio di Stato (sezione quarta. 12 ottobre 1989. n. 682) che ha
riformato. sul punto, le tre sentenze suindicate di questd-tribunale. 11 Consiglio di Stato ha ritenuto I'istituto dl
silenzio-assenso, previsto dalla legge regione Veneto #. 61/1985. applicabile esclusivamente alle domande di
concessione per interventi di edilizia residenziale perché la mancata ripetizione nella legislatura regionale del hmite
inerente alledilizia residenziale non polrcbbe essere inteso, come volonta di estendere 'ambito del silenzio-assenso.

Inoltre. Pistituto in questione non si ridurrebbe ad un mero modulo organizzativo ma assumerebbe carattere
sostanziale in quanto — in deroga ai principi generali delfordinamento che impongono la subordinazione dell attivita
edilizia al previo provvedimenio concessorio — svolgerebbeeTelti costitutivi della situazione giuridica del privato con
conseguente consumazione del potere discrezionale dell’amministrazione,

L'aspelio sostanziale dell'istituto sarebbe confermato dalla pronuncia della Corte costituzionale n. 1033 del 27
ottobre-15 novembre 1988 che ha qualificato come norme fehdamentali delle riforme economico-sociali le disposizioni
della legge 25 marzo 1982, n. 94, in matena di silenzio-asdenso alle domande di concessione edilizia per interventi
abitativi.

Il collegio continua tuttavia a ritenere che il procedimelllo introdotto nell’'ordinamento regionale, benché sia
evidentemente derivalo dalla previsione dell’art. 8 della legge n. 94,1982, trova applicazione in tutte le ipotesi di
richiesta di concessione cdilizia e non puo essere limilatp agli inlerventi di carattere residenziale.

Tale interpretazione deriva innanzitutto dal carattere generale ¢ sistematico della legge regionale 27 giugno 1985,
n. 61. che ha inteso disciplinare, tcndenzialmente al completo. le modalita per I'assetto e 'uso del territorio. Percio,
poiché I'art. 79 della legge regionale parla delle istanze di cemcessione e di autorizzazione senza limitare I"applicazione
dell’assenso tacilo agli inlerventi residenziali, deve ritenessi che si riferisca a qualsiasi opera edilizia. 11 carattere
generale della legge regionale é confermato dalla mancanza.di limite temporale alla applicazione del c.d. silenzio-
assenso. mentre la normativa statale é temporalmente limifata. anche se & stata prorogata per alcuni anni (vedi ora la
legee 31 ‘maggio 1990. n. 128).

E significativo, inoltre, il fatto che la legge regionale-sia slata promulgaia dopo l'entrala in vigore. della Tegge 28
[ebbraio 1985, n. 47, legge quadro in materia di controllo dell attivita urbanistico-edilizia il cui art. 25, primo comma,
lett. b, dispone che l¢ regioni dovranno. mediante proprie leggi. definire criteri per accelerare I'esame delle domande di
concessione e di autorizzazione edilizia.

Pertanto la previsione dell’art. 79 in questione pud essere ricondotta all'esigenza sopra detta presa in
considerazione dalla legge quadro nazionale, che, a sua volta, non pone limitazioni correlate al tipo di intervento
edilizio. Anche la mancanza di uno specifico riferimento alle opere di edilizia abitativa negli artt. 89 e seguenti della
slessa legge regionale, che, disciplinando il controllo dél sindaco sull’attivita edilizia, richiamano piu volte la
concessione lacitamente assentita. conferma la volonta del legislatore di non operare alcuna distinzione sulla base delia
diversita degli intervent.
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[n parlicolare, I'art. 92, terzo comma, lett. @), considera come variante essenziale alla concessione anche
. N « 9 . . T . N gr .

t ildmeFl:le assentita ogni intervento che comporti un mutamento sostanziale della destinazione d’uso dell'immobile e

acit

non consente di escludere dalla sua previsione le ipotesi in cui il cam-bio di dcslil?azione d’us.o riguard.i un inl-lmobil.e non
residenziale per il quale sia stata assentita tacitamente la colncesswne. e che, invece, abbia una utilizzazione diversa
rispetlo a quella cui era stato destinato nella domanda di concessione.

Tutte queste considerazioni inducono il collegio ad insistere, in diSSftnso con la Suin'dica‘ta‘ giurisprudenza del
Consiglio di Stato. nella interpretazione estensiva dell’art. 79 della legge regione Veneto 27 giugno |98.Sf T‘:G,' ;_F’encnd'o
fermo il proprio convincimento che il legislatore regiona.le, nel prevedere la figura della concessione ediliZia tacitamente
ussenlvila. non abbia inteso limitarla — come il legislatore nazionale del 1982 — agli interventi di cardttere abitativo ma
I'abbia estesa ad ogni tipo di costruzione (vd. t.a.r. Venelo, sezione seconda, 15 maggio 1990, n. 570).

1l collegio ritiene, invece, anche in relazione al dubbio di costituzionalila prospettato dalla societa ricorrente, di
dover rimeditare la questionc della possibilita che la legge regionale disciplini la materia in modo diverso da quello
previsto dalla legislazione nazionale senza incorrere nella censura di incostituzionalita, anche alla luce dclla sentenza
della Corte costiiuzionale del 1988 sopra richiamata che ha qualificato come norma fondamenitale delle riforme
cconomico-sociali le disposizioni dcttate dall’art. 8 della legge 25 marzo 1982, n. 94.

In sostanza, si tratta di stabilire se la qualificazione di normativa di riforma economico-sociale attribuita dalla
Corte costituzionale alla legge statale in questione, incidendo sulla competenza legislativa delle regioni a statuto
ordinario, cosi come su quella delle regioni a statuto speciale, comporti un giudizio di illegitlimita costituzionale per la
legge regionale venela che ha disciplinato la materia in modo parzialmente difforme.

La risposta sara diversa a seconda che si ritenga che |'attribuzione del carattere di norma fondamentale di riforma
economico-sociale debba riferirsi alla previsione in generale dell’istituzione della concessione tacitamente assentibile
ovvero riguardi anche la specifica disciplina ed i singoli casi previsti dal legislatore statale con conseguente esclusione
della possibilita, per il legislatore regionale, di dettare una diversa disciplina e introdurre altre ipotesi non rientranti tra
quelle volute dalla legge di riforma ovvero escludere fattispecie ammesse dal legislatore statale.

Ma sul punto il collegio ha dei dubbi e comunque non ¢ competente, spetlando il giudizio alla Corte costituzionale.

La non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 79 della legge regione Veneto
27 giugno 1985, n. 61, nella parte in cui prevede il tacito assenso alla richiesta di concessione edilizia senza limitarlo
all’edilizia residenziale é confortata dalla constatazione che secondo la citata sentenza n. 582/1989 dalla quarta sezione
del Consiglio di Stato una norma del genere (quella che, appunto, questo collegio legge nella disposizione dell'art. 79)
sarehbe incostituzionale.

P. 0. M.

AS'.()Il’e)'a la questione della legittimita c-ostiluzionale_' dell'art. 79 della legge regione Veneto 27 giugno 1983, n. 61, nélla
7"”;-‘)- in cui non Iu_mla il verificarsi del tacito assenso all’istanza di concessione edilizia alle sole ipotesi di costruzioni per
edilizia residenziale cosi come disposto dall'art. 8 della legge 25 marzo 1982, n. 94;

Sospen . : , o .. . . .. L
pende pertanto il presente giudizio e ordina I'immediata trasmtissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispor - ; : . L ..
Pr(’s'idenf ’;I‘;’“’ » @ cura della segreteria del tribynale, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al
‘ € della giunta della regione Veneto e sia comunicata al presidente del consiglio regionale del Veneto.

Cosi deciso in Venezia, in camera di consiglio il 29 ¢ il 30 giugno 1990.

Il presidente: (firma illeggibile)

L’estensore: (firma illeggibile)
90C12331
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N. 686

Ordinanza emessa il 23 ottobre 1989 (pervenuta alla Corte costituzionale il 23 otiobre 1990)-
dalla Corte dei conti, sezione terza giurisdizionale, sul ricorso proposto da Lussana Fabrizia

Pensioni - Ricorsi in materia di riscatto di servizi - Termine di 90 giorni dalla data di comunicazione del decreto per la
presentazione - Ingiustificata diversa disciplina (imprescrittibilita) prevista per il diritto a pensione - Ritenuta
superabilita dei principi affermati con ’ordinanza della Corte costituzionale n. 852/1988 (di manifesta infondatezza
di questione sostanzialmente analoga), sotto il profile della disparita di trattamento dei riscatti trattati in sede di
liguidazione di pensione (regime di imprescrittibilitd) e i riscatti trattati disgiuntamente (soggetti al termine di
decadenza) - Incidenza sul diritto alla tutela giurisdizionale e alla difesa in giudizio.

(Legge 15 febbraio 1958, n. 46, art. 6, ultimo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 113).

LA CORTE DEl CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso prodotto dalla signora Lussana Fabrizia, nata a S. Bonifacio
(Verona) il I° giugno 1949, ed clettivamente domiciliata in Roma presso lo studio dell’avv. Rossi in via P.L. da
Palestrina, 48, gia insegnante di scuola artistica nella scuola media di Negrar (Verona), avverso il provvedimento, nota
n.21'151150,CI'82 R del 31 marzo 1983, con il quale il provveditore agli studi di Verona ha respinto la sua domanda di
riscatto del periodo di studi di quattro anni presso I'Accademia di belle arti di Venezia per il conseguimento del diploma
di scultura;

RITENUTO IN FATTO

Il richiesto riscatto ¢ stato denegato perché il corso di stugdi presso I'Accademia di belle arti, non sfocerebbe in un
diploma equiparabile a diploma di laurea, riscattabile ai sensi dell’art. 13 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092.

Il ricorso si fonda principalmente sul [atto che il titolo in questione ¢ stato richiesto all'interessata, insieme al
diploma di maturita artistica, per I'ammissione all'insegnaménto. e che I'interessata ¢ stata inquadrata in ruolo nel
par. 280 dal [° luglio 1976 in base alla tab. C, quadro secofido. annessa al d.-1. 30 gennaio 1976, n. 13; quadro che
comprende i docenti in istituti secondari di primo grado per il cui inscgnamento é richiesto il diploma di laurea o quello
d’istituto superiore.

In udienza, peraltro, la discussione si € quasi esclusivamgnte incentrata sulla questione pregiudiziale sollevata dal
p.m. con le conclusioni scritte ¢ cioé dell’irrecivibilita del ricarso perché intempestivo (prodotto il 1° agosto 1986, con
provvedimento notificato il 7 aprile 1983), ai sensi dell’art. 6 della legge 15 febbraio 1958, n. 46, che prescrive il termine
di novanta giorni dalla notifica per I'impugnativa dei provvedimenti in materia di riscatto.

Sulla relativa questione di legittimita costituzionale, sollevata dalla Sezione con due distinte ordinanze nn. 56423
del 7 novembre 1984 (caso Endrizzi Tito), e 57259 (caso Rouzi Maria Luisa), la Corte costituzionale si é pronunciata
negativamente — sia pure con diretto riguardo all’analogo agt.:71, secondo comma, del r.d.-l. 3 marzo 1938, n. 680 —
con ordinanza 852/1988; ma all'odierna udienza, difesa attrice e p.m. si sono trovati concordi nel chiedere una nuova
rimessione della questione al giudice delle leggi, sotto il profilo,-dei provvedimenti di riscatto adottati prima del decreto
di pensione, che resterebbero soggetti al termine, ¢ di-coloro per i quali dovrebbe invece aver vigore il regime
d'imprescrittibilita, proprio delle pensioni (ved. sentenza . 8/1976 della stessa Corte costituzionale).

CONSIDERATO IN DIRITTO

La questione, puo in effetti, essere riproposta al vaglio del giudice costituzionale, sotto profili parzialmente nuovi e
che sembrano, comunque, piu pregnanti.

St sgombra, anzitutto, il campo dalla considerazione, pur adombrata sia dall’avvocato di parte che dal p.m.,
secondo cui la Corte non avrebbe pronunciato sull’art. 6 della legge n. 46/1958: se non esplicita, tale pronuncia ¢ da
ritenersi ovviamente implicita, infatti, in quella sull’art. 71, secondo comma, del r.d.1. n. 680/1938, a nulla rilevando di
fronte alla prefissione del medesimo termine di novanta giorni per I'impugnativa dei provvedimenti di riscatto, la
differenza che I'art. 71 si riferisca ai pensionati delle casse amministrate dagli istituti di previdenza, e I'art. 6, che qui
viene propriamente in rilievo, ai pensionati statali.
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atto. naturalmente, delle affermazioni contenutc nell’ordinanza n. 852 del giudicc costituzionale! ¢ cio¢
asta con l'imprescrittibilita del diritto a pensionc'i! fatto che_ alcupe vicende volte ad accertare i
presupposti di consistenza quantitativa o perfino di esistcnza del diritto a pensione si svolgano entro limiti temporali

Jonta del legisiatore, purché non tali. siffatti limiti, da impedire addirittura I'esercizio del diritto

determinati, per vo € e . ! F C12 cl |
(come, appunto, il riscatlo) riflesso in siffatte vicende; e che sussiste differenza di natura e struttura fra diritto di riscatto

¢ diritto a pensionc.
£ su quest'ultimo punto che corre I'obbligo di porre in maggior risalto che la differenza — se ¢’¢ — non ¢ lale,
da determinare un diverso regime ‘di azionamento dei due diritli.

Si prende
che non contr,

comunquc.

Infatti. con il riscatto. altro non si fi che «riconoscere», non «determinare», la pensionabilita di determinati
periodi (tipico il diploma di laurca) in sostanza assimi]ubjl? a sgrvizi prqpedeutm a parte ovv_ie‘diffel"cnzc, non tanto
nell'esistenza di un «contributo», che c’é anche per i servizi veri e propr, quanto nelle modalita e nei tempi oltre che
nell'entita del prelievo relativo.

Negli elfetti. i due istituti sembrano addirittura identificarsi (a parte il fatlo che problemi di pensionabilita
sussistono anche per i scrvizi veri e propri, o assunti come tali); il riscatto apparendo sirettissimamente finalizzalo,
anche in maniera delerminante, alla pensione, la quale, del resto presuppone anchessa un riconoscimento di
pensionabilita.

In quest’ordine di idec sembra riproponibile I'argomentazione, seppur subordinata, relativa al fatto che, nella
normativa precedente alla legge n. 46/1958, il provvedimento di riscatto non era impugnabile autonomamente (il che
era segno quasi d'una riconosciuta fusione fra i due istituti), e che I'art. 6 della legge citata, nell’introdurre un termine
specifico ¢ autonomo d'impugnativa per il riscatto, non scmbra averlo fatto nel riconoscimento quasi cogente d'una
differenza di natura «essenziale», appunto fra riscatlo ¢ pensione.

Vicne qui particolarmente in risalto I'argomento del possibile diverso trattamento [ra titolari di riscatti tratiati con
provvedimento autonomo ed altri di riscatti trattati congiuntamente con la liquidazione della pensione, sembrando
oltretutto scarsamente pragmatico, oltre che poco logico, in quest’ultimo caso, far valere per I'uno (riscatto) il regime
del termine di decadenza ¢ per I'altra (pensione) quello dell'imprescrittibilita, nella contestualita d’un provvedimento
signilicativamenie unico.

Varilevato che lale caso ¢ quello che si presenta pit di frequente, essendo invalsa la prassi di considerare i problemi
del riscatto (si consideri fra tutti quello del c.d. minimo influente) insieme a quelli della pensione. e al momento di
quesla. il che ¢ fra I'aliro, indice non di differenza. ma di estrema connessione.

[l contrasto della norma in questione, come di tutte quelle d'identico contenuto (e cioé, oltre il gia citatto art. 71,
secondo comma, del r.d.-l. n. 680/1938; I'art. 79 della legge 6 [ebbraio 1941, n. 176, I'art. 65 della legge 6 luglio 1935,
n. 1035, Vart. 20 della legge 11 aprile 1955, n. 380), oltre che, come gia rilevato, con gli arit. 24 ¢ 113 della Costituzione,
S pone soprattutto con I’art. 3 della stessa.

La manifesta rilevanza della questione sul ricorso in esame, induce a sospendere il relativo giudizio.

P.Q. M.

Visti gli aru1. 134 della Costituzione, 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 febbraio 1953, n. 87;

qlm’g,":g'?!;i7?8;1;S.osl_xtso. il glu({izia in corso, gli am Siano rimessi alla Corte costituzionale, perché si pronufvci .vulla.

a1t 334 1-l§‘d P’Z"'g tO..s‘lm{z:onaIe dell'art. 6, 'ulumo comma, della legge 15 febbraio 1958, n. 46, in reluzione agli

m_m,e’ oo l" '05 ttuzione, lat‘ia'ow_z prescrive ehe i ricorsi'in materia di riscatto dei servizi (o assimilati),; debbano
proposii_nel termine perentorio di giorni novanta dalla data di comunicazione del decreto;

Dispone ¢ orotor . . . —
pone che, a cura della segreteria, Ia presente ordinanza sia notificatu alla ricorrente, al procuratore generale presso

questa Corte esicle . NN X
Repubblion . al Presidente del C onsiglio dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti della Camera ¢ del Senato della

Cosi disposto in Roma, nclla camera di consiglio del 23 ottobre 1989.

Il presidente: SARACENO
90C1332
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Ord:nanza emessa il 21 maggio 1990 dallu Corte dei conii, sezione terza giurisdizionale
sul ricorso proposto da Rossi Manlio ed altri

Pensioni - Trattamento pensionistico dei magistrati e categorie assimilate - NMancata previsione di un meccanismo di
adeguamcnto autematico e periodico quanto meno equivalente a quclle siabilito per i trattamenti di attivita -
Ingiustificata disparita di trattamento fra i magistrati in servizio e quelli in quiescenza - Violazione del principio della
proporzionalita ed adeguatczza della retribuzionce.

(Legge 19 febbraio 1981, n. 27, art. 2).
(Cost., artt, 36 e 38).

1.A CORTE DEl CONTI

Uditi nella pubblica udienza del 2 aprile 1990, i consigheri relatori, Italico Pederzoli, Claudio De Rose, Giulio
Lucente ¢ D'Antino Settevendemmic i difensori del ricorrente come da successivo clenco ed il pubblico ministero in
persona del vice procuratore generale dott. Antonio Barrella;

Visti 1 ricorsi:
1) n. 120073 prodotto da Rossi Manlio rappresentato e difeso dall’avv. Michelangelo Pascasio, con domicilio
eletto presso lo studio di questo ultimo in via Boncompagni n. 61, Roma;
2) n. 124349 prodotto da Cristallo Aurelio rappresentato e difeso dall'avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
3) n. 123495 prodotto da Peronaci Aldo rappresentato e difeso dall'avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);

4) n. 124501 prodotto da Simonetti Gustavo, rappr. e difeso dall’avv. Giorgio Natoli con domicilio eletto
presso lo studio di quest’ultimo in via Cicerone n. 28, Roma,;

5) n. 124502 prodotto da Pansini Giovannalfonso rappresentato e difeso dall’avv. G. Natoli (domicilio come
sopra); '

6) n. 125208 prodotto da Bongioanni Vincenzo rappresentato e difeso dall’avv. G. Natoli (domicilio come
sopra);

7) n. 127962 prodotto da Schinzani Renato rappresentato e difeso dall'avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);

8) n. 128211 prodotto da Grimaldi Salvatore rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);

9). n. 128251 prodotto da Renda Dante rappresentato ¢ difeso dall'avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);

10) n. 128598 e 118828 prodotto da Felisio Amelia rappresentata ¢ dilesa dall’avv. M. Pascasio (domicilio
come sopra);

11) n. 130594 prodotio da Cutrupia Aldo rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
12) n. 131335 prodotto da Amadio Eduardo rappresentato ¢ difeso aall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
13) n. 131336 prodotto da Trotta Giuseppe rappresentato c difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
14) n. 133012 prodotto da Caporicci Antonio rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
15) n. 133014 prodotto da Galletta Domenico rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);

16) n. 133015 prodotto da Di Tommaso Giovanni rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio
come sopra);

-17) n. 133381 prodotto da Tartaglia Adalberto rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
18) n. 133759 prodotto da Caufin Mattia rappresentato e difeso dall’avv. M. P?scasio (domicilio c.s.);
19) n. 133760. prodotto da Marinaro Nicola rappresentato e difeso dall’avv. M. Pascasio (domicilio c.s.);
20) n. 133762 prodolto da Mirabelli Giuseppe rappresentato e difeso dall’avv. Pascasio (domicilio c.s.);

» Visla la decisione pdrzmle in pdl‘l datacon la quale, tra P'altro, ¢ stata preliminarmente disposta la riunione dei
gmdnzn sui ricorsi predetti;.

Visti gli atti ¢ i documenti tutti;
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CONSIDERAT) 15 FATIO L DIRITTO

[ ricorrenti, (it miagisteati, procuratori-e avvocat dciio.S_iam cessali dal se'rv_izio an.ie_riorn”l.cm.c al ¢ luglig 1983
(ovveio loro aventi causa), invoeano laffermazione det foro diritto ad ortenerc dalIe.amr‘nm:st:ﬁe'lzmm competenti, c'.l'..rc
alia riiquidazione della penzione sulla base degli increns. .. JJ {rattameiito cconomice del co:‘nsponﬁcntc pe{sonulc in
servizio. maturatisi a tuto i 1° genaaio 1988 in applicione m;“l artt. 3 C.4 della “3_%06 agosto 1934, n. 425 (aspetto
questo definito positivamcnte con la decisione parziale richiamata in cpigrafe, a.lla luce della_sentcnza‘ df:!la Co_rtc
costituzionale n. 501 del 21 apiile-5 maggio 1988), arche I'udeguamento automatico della pensiore, cosi riliquidata,
alle sticess i i1 aumento Jel iratlamente di sitivilta, che 1 magistrati in servizio (e assimilati) hanno gia
ollenuio aile date del 1° geanaio 1962 ¢ 1° gennaio 1440 cd otterranino in-futurp, per effetio del meccanismo di
incremento cosiante por estd previsto dall'art. 2 delln Jegee 19 febbraio 1981, n. 27.

SIVE Varias

In senso favorevole alfapplicazione di questo me-wanismo anche alle pensioni in esame si scno pronunciate le
sezioni riunite di guesta Corte, con la decisione di massiina 76,C del 27 ottobre-14 novembre 1988, questa stessa sezione
¢ la sezione giurisdizionale per la Sardegna, con decisicri emesse, rispettivamente, il 13-20 marzo 1989 e il 23 febbraio
1990.

Dette pronunzie si hasano sul convincimento c¢he la necessita di rappertare costantemente i trattamenti
pensionistici dei magistraii-(ed assimilati) ai corrispondenti trattament di attivita discenda direttamente dalia
soprarichiamala sentenza n. 501 della Corte costituzior.ile, in particolare dall’assunto, ivi contenuto, che la pensione
deve iniendersi come retribuzione dilferiia e pertanto, come guet’ultima, deve poter assicurare con continuita al suo
beneficiario, nel rispetto dell’art. 36 della Costituzione «un’esistenza libera e dignitosa» per sé ¢ per la sua famiglia in
propoizione alia qualita e alia durata del lavoro prestate.

Nessun dubbio, in linca di principio, sulla validita degli enunciati che precedono ma si impone la riflessione che
essi nen trovano riscontro in alcuna norma di legge, per cui ¢'¢ da chiedersi se si possa sopperire a tale vuoto legislativo
sempiicemenic csicndendo alie pensioni delle categorie magisiratuali un meccanismo, quale guello di cui all’art. 2 deila
legaz n. 27,1981, appositamente previsto per i trattamenti di servizio. ‘

Ed invero, siffatia possibilita sembra essere escluc: dalla stessa sentenza n. 501 della Corle césliluzionale, posto
che in essa I'osigenza perequativa dei trattamenti persionistizi viene ricondoita alla sfera potestativa del legislatore
attraverso Palfermazione dell'obbligo per quest’ultimo di provvedere (con scelta discrezionzle dei mezzi) ogniqualvolta
si dehmiti, nei riguardi dei trattamenti pensionistici, ura situazicne sperequata rispetto al trattamento di servizio.

Cozicehé non sembra che la sentenza n. 501 lasci spazio per colmare le lacure ordinementali in materia altraverso
!e lccnighe.dell‘in(erpretazionc estensiva o dell’applicazione analogica di norme dettate per altre finalitd. La senienza,
invece, indica la strada da seguire quando si ¢ in presen.a di uina situazione di siailo da paite del legislatore e cioé quella
di 11'(}.ir0 ta Corle costituzionzie perché valuti se si verte in ‘potesi di violazione del dovere di provvedere integri, in caso
postuva. I lacunosa volontd legistativa (cosi come ha £:1to, appunto, con i2 sentenza n. 501. nei riguardj della legge 17
aprile 1985, n. 141 per la parte in cui aveva omesso di ¢isnorre la riliquidazione deile pensioni di cui trattasi alla stregua
della ristrutturasions stipendiale ex legse n. 425/19¢4;.

. Neila specie i profila una situazione del genere perchié Pesistenza stessa di una norma quale I'art. 2 della legge
n. 27/19% l., che consenic I'adeguamento continuo degli siipendi di attivita dei magistrati (e assimilati aila media dezli
imerement stipendiali via via realizzati nell’arco di un tricnnio da aliri set[ori,. comporta una progressiva divaricazione
tra il trattamento di attivita e quello pensionistico. & danno di quest'ultimo.
| .‘]DI q!.n: du:l_quc,_il dubbio chie all’atto stesso dell’emanazzicne di quella norma sia divenuto operativo per il
ccog:l‘dcls(:;;iggls]éi(]’ :11 p'rO\{‘v‘ede.re_ nel's?nso i‘x'ldica_to dlalla Cor_tc cos_titufzigl_lale e cipé di integrare la norma mcdesimq
o “\__’.0 'nv1ex.uiafusmo gmoma,nc_o_ ai .t,ra».t;un'_;xm pensioaistici 0, quantomena, con la previsione, p?:l'_.E‘il!

» dbmeccanismo di wdeguamento periodico cquivalente a quello statuito per i trattament di attivita.
- lr):éion:‘e‘gicrixfa::\r_\cllul;ng::;a.rdi df:ll"tir_t. 2 citato si Profiiano come non manifestamente infoidata per la parte in cu?

o ‘Pl.um._u.‘ hel teming anzideiti a favore dei tratinmenii pensionistici magistratusii e assimilati, le seguenti

queshont di legittimitiscostituzionale:

1) contrasio ¢ i 59 PR T . .

‘ ) sto con gliartt. 36 ¢ 38 dells Costit: . ione peiché il mancato intervento legislativo sembra cositiulie
un grave vulnus alla pier.a remuner tivita dall SR . . N . S

quanlita ¢ durata del lavora a ‘V't?l clia pensio::2 In guale neeli esposti termini di proporzionalitd rispetic alla
dignitosa, oltre che dj 4voro preslato, di gnranzia po- il tilclare e a sua famiglia di mezzi per un’esistenza libera ¢

et - DTONOTZ TR > T rala g e . . : H A
appare garantita solo dlqu.rC'MIOnall.ld ¢ adeguatezza in reluzione ai mutamenti del potere di acquisto della menata,
attivo (Corte costituzio d necessaria costanic adeguin deoi trattamento di quascenza alle retribuzioni del servizo

uzonale sentenze rn. 26/1980, 17 ¢ 501/1688 cit.):
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2) contrasto con art. 3 della Costituzione. sotlo il profilo deli’ingiustificata disparita di trattamento ng
iguardi di due categorie di soggetti (magistrali e assimilati in servizio attivo, da un lato e magistrati e assimilati i
juiescenza. dall'altro) cui I'ordinamento sembra riconoscere uguale diritlo a trattamenti economici costantement
ideguati, in virtu della comune finalita reiributiva, agli indici di incremento del costo della vita e quindi uguale diritto
neccanismi riequilibratori come quello stabilito dall’art. 2 della legge n. 27/1981.
Le questioni appaiono rilevanti ai fini della decisione nel merito dei ricorsi riuniti, perché dall’esito delle stess
lipende I'esito delle pretese dei ricorrenti sul puato dell’applicazione nei loro confronti degli incrementi tabella:
x art. 2 citato alle date del 1° gennato 1989, 1° gennaio 1990 ed oitre.

La rilevanza non concerne invece le misure stipendiali ex art. 2 maturatesi a tutto il 1° gennaio 1988, perché !
itesse, come precisato anche nella separata decisione parziale in pari data della presente ordinanza, concorronc
nsieme con la nuova struttura del trattamento di attivita prevista dagli artt. 3 e 4 della legge n. 425/1984, alla corrett
iliquidazione, con effetto da quella data, delle pensioni dei ricorrenti in applicazione della sentenza n. 501 della Cort
:ostituzionale, che ha integrato con la legge n. 425 la legge n. 14171985,

Di conseguenza detle misure costituiscono. a differenza di quelle successive al 1° gennaio 1988, non un autonom
senelicio aggiuntivo, allo stato inapplicabile alle pensioni nella rilevata € censurata assenza di una norma adeguatrice
Yensi una necessaria componente economica della rivalutazione pensionistica a quella data, quale risulta voluta d:
egislatore per effetto della pronunzia integrativa dclla Corte costituzionale.

P.Q. M.

Visti gli art1. 134 della Costituzione e 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ordina che il giudizio sui ricorsi riuniti per la parte ancora non decisa con la pronunzia in pari data, sia sospesa e g
11i siano trasmessi alla Corte costituzionale affinché siano risolte le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 2 deli
egge 19 febbraio 1981, n. 27, per contrasto con gli artt. 3, 36 e 38 della Costituzione nella parte in cui, pur prevedendo u
neccanismo di adeguamento annuale degli stipendi di attivita dei magistrati e categorie assimilate, non dispone ['estensior
lello stesso ai trartamenti economici del corrispondente personale in quiescenza né comunque prevede, per i trattamen
stessi, un meccanismo equivalente;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al procuratore generale di questa Corte ed al Presidente del Consigli
lei Ministri nonché comunicata al Presidente del Senato e della Camera dei deputati.

Cosi pronunciato in Roma, nella camera di consiglio del 21 maggio 1990.

Il presidente: (firma illeggibile)
I 8 RXX)

N. 688

Ordinanza emessa il 30 agosto 1990 dal tribunale di Cosenza nel procedimento penale
a carico di Jannuzzi Umberto Antonio ed altro

Processo penale - Misure coercitive - Richiesta di revaca - Atti preliminari al giudizio - Trasmissione degli atti del fascicol
del p.m. - Omessa previsione - Conseguente ignoranza, in tale fase giudiziale, di atti rilevatori della condotta e dell
personalita del prevenuto - Disparita di trattamento tra imputati a seconda dello stato del giudizio - Ingiustificat
compressione del diritto alla liberta personale e del diritto di difesa.

[C.P.P. 1988, artt. 279 e 299; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 91).
(Cest., artt. 3, 13 e 24).

IL TRIBUNALE

Letta I'istanza in data 23 agosto 1990 formulata dalla difesa di Capparelli Francesco, imputato, in stato «
ustodia cautelare in carcere, di detenzione e vendita continuata di eroina, con la quale si richiede, previa acquisizior
clia cartella clinica, la remissione in liberta del prevenuto;

Letti gli atti;
Lette le deduzioni del p.m.;

— 29 —
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OSSERVA’

La richiesta difensiva di acquisizione della. ca.rtella L‘.Iinica? d.ell‘irr!pu.lalo;‘all.ualn?enl'e rislr.cllo i“ carcere, i.ri stato dl
custodia cautelare, & funzionale ri§pett0 f:l“a .rlchlestg di ren.us§|one.\m llbe.rta-, smcl_n: .pr:ma di dc.c1dere sulla. istanza (.!l
equisizione di detta documentazione s‘impone, coTe_ preliminare, sul piano logico, .l csame..dn una questione c.he 1!
vigente codice di procedura'pepale presenta per Pistituto della custodia f:au}eli}re in relazione alla fase d?gh att
preliminari al dibattimento dl‘ primo gr_ado (artt. 465 e 192); fasc nella quale il glu\dlce conosce, alla stregua dell’attuale
normativa, solo degli atti di cui agh artt. 43]- e 432. _ o L _

In casi come quello in specie, il giudice della fase degli atti prehmlnar! al gludl.zno di primo grado si trova a dover
decidere sulla liberta personale (per revoca, imposizione o modifica di una misura cautelare) senza gli atti che
forniscano il concreto dei falti e dei dali sui quali poter apprezzare le ragioni cautelari.

Escluso il certificato del casellario giudiziale, e gli altri documenti di cui alla lett. e, delFart. 431 citato, i quali
peraliro sono solo un aspetto della valutazione complcssi_vu fJella pcr,i.col'osil‘é dell'imputato (art. 274, lett. ¢), ¢ non
incidono, almeno in maniera diretla, rispetto alle altre ragioni cautelari di cui alle lettere «) € b) dell’art. 274, gli altri
atii di cui ailart. 431, non racchiudono, di per sé, dati di fatto sui quali le dette ragioni possano apprezzarsi
comniutamentee se, exsi, indirettamente ed eventualmente, siffatti dati possono’esprimere, va pure rilevato che tali atti,
ad eccezione del certificaio del caschiaric giudiziale, po:xono, per loro natura, mancare tutli.

Anche il decreto che dispone il giudizic contiene si Fenuaciazione del fatto, ma il solo «fatto», ancorché lo si voglia
considerare anche cois ron vissuto ¢ fiHrato. dal magistrato che dispone il giudizio, ¢ comunque, un momento
riassuntivo, privo dci suoi espetti dinumici, apprezzabili sotto il profilo delle csigenze cautclari.

Anche I'eventuale prosenza delVordinanza cautelure (ncl caso cioé di misura gid imposia: art. 432), la stessa si
risolve, in un giudizic precedente e datalo, espresso da aliro giudice alla stregua di atti che il giudice degli atti
preliminari al giudizio di primo grado ignora. ‘

Sicché, in ogni caso, questi, in presenza di istanza da parte dell'imputaio sulla libertd, nor solo non conosce i dati
di falto concreti sui quali una misura ¢ stata disposta, ma neppure le eveiienze dei piccedimento successive a lale
momento. ’

E resla, per quanto concerne il citalo art. 431, aliresi inibito il potere di ufficio di incidere sulla custodia cautelare
che pure il sistema riconosce {urt. 299, terzo comvi. vliima parle).

Cosi, nel casc deli‘istent: Capparelii, nea vi sono atti nel fascicolo che possano deporre, come ha gia rilenuto il
g.1.p., per una pericolosita dellimputato, ovvero, che possuno far diversanenic apprezzare le ragioni cautelari. Si ¢ in
presenza di atll (deciseri. di cocerlamento tecnico, cee. cee.) non rivelatori della condetta ¢ della personalita del
prevenuto.

In definitiva, menire it g.i.p. quundo decide sulla fiberta del soggelto sottoposto alle indagini, conosce gli atti sui
qu.z’.';i la misura si fonda (da imporre, modificare o revocare), cosi come il giudice di primo ¢ sccondo grado'dopo la
chiusura dell’istruttoria dibattimentale dispone della vicetida processuale nella sua acquisizione interezza. il giudice
degli atti preliminari al dibattimento di primo grado di silfatte conoscenze non dispone.

E.v‘a rilevato come il legistatore, mentre ha predisposlo un sistema idonco a garantire la conoscenza del giudice in
caso di impugnazione (art. 309, quinto comma; art. 310, secondo comma, del cod. proc. pen. e 100 delle disp. att.), un
sﬁl‘altg sistema non ha previsto per la fase processuale che occupa.

Slﬂ"al.lo quadro normativo, d’altra parte, non pud significare, di per sé, che il legislatore, consapevole di un giudice
«senza.alu»‘, ed anzi intenzionati ad un giudice che atti non debba averne, abbia voluto negare la possibilita di decisioni
sulla liberta per la fase degli atti preliminari al dibattimento di primo grado.

] La normativa € chiara ed univoca nel senso dell'ammissibilita di giudizi sulla liberta in tale fase processualc: anche
dufficio, indipendentemente da istanza di parte:

_ a) art.. 91 delle disp. att. «Nel corso degli atti preliminari al dibattimento i provvedimenti concernenti le
misure cautelari sono adottati, secondo la rispettiva competenza, dal pretore, dal tribunale, dalla corte di assisc ...»;
esccutive b;r:\:\t-;ézgi?el c.p-p- «Sull’applic'a}zipnc e sulla reveca delle misure nonché sulle modifiche delle loro modalitd

ede 1l giudice che proceden;
revocate C) ﬁ"g'ifg?cvnpﬂmo‘ edl‘EFZO comma, del €.p.p. «L¢ misure coercitive ed interdittive sono immediatamente
viudizion, ¢ provvede anche d'ufficio quando ... ovvero quando procede all'udienza preliminare o al
Cio _consu.icr.uto, € altiesi da escluderc che la vigenic leg
att preliminari al dibattimento
A) Non il ricorso all’art,

ac processuale preveda un modulo che consente al giudice
i primo grado di decidere sulla libertd, cognita causa.

r'{Chiamo Der ipotest tacsaion (elzzlfthii-c???-e anc:.c‘p‘z.o;p?’ng(’;no h‘: prime inicrpr‘claziorxi :jolFr'inali, p‘resuppgnc;!
singols, tipiche procedure. non cl‘-. :'l : ‘('1, . :;‘;20 -hin.:“._‘x). secomdo comma, ece.) ¢ prevede S\)i‘? Iro s'cncma tlﬁl‘)O i
In camera di consiglio. ’ et giudice-geboa nectaianamenic seguire tale schema ogni gealvolta debba decidere

degli

— 0 —
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B) Non il sistema-di porre il p.m. e Fimpianto in contatto mediato, altraverso il giudice che metta la parte non
richiedente in condizione di interloquire (es. mediante avviso), perché:

a) sifTatla ipotlesi procedimentale non é prevista dal sistema;

b) essa non consente l'esercizio del devere-potere delgiudice di decidere di ufficio (art. 299, secondo comma,
ultima parle);

c) l'esigenza caultelare patrocinata dal p.m. (&s. pericolo di fuga) potrebbe essere frustrata all’origine;

) presuppone il dovuto attivarsi delle parti nel produrre ai fini della decisione sulla libertd, gli atti del
fascicolo di cui all’art. 433, laddove un tale cbbligo nen sussiste né ¢ prumo un corrispondcnie potere del giudice nel
richiederli (come, invece, dispongono gli artt. 309 ¢ 310 dél c.p.p. ¢ 100 dellc disp. ati.).

Cosi come avventito nella fattispecic in esame, ove alla'richicslu difensiva, prima di allegazioni, ha fatto eco
negativa il p.m. che ha opposto la mancita previsione di normativa analoga ail'art. 100 delle disp. att.

Non pud chie concludersi. quindi, che I'atinale sistema, mentre prevede le possibilita di giudizi sulla liberta
dell'imputato nclla fase degli atti preliminari al dibattimento di primo grado (2L, 91 delle disp. atl.. 279 e 299, primo e
lerzo comma, del ¢.p.p.). non pone il giudice in condizione di esprimerc una Jecisione contenutistica, fondata su dati di
fatto, positivi o ncgalivi, gid acquisiti, ma per lui ignoti.

Siffatto quadro normativo propone. a giudizio del tribunale. una questione di contrasto degli arte. 279 ¢ 299 del

€ 91 del d.-1. 28 Juglio 1989, n. 271, con gli artt. 3, 13 e 24 della Coite costituzionale, nella parte in cui essi non
dispongono, rispellnamcme. che nella fase deghi atu prelintinari al dibattimento di primo grade, il p.m., avvisato dal
giudice di una istanza concernente la liberta personale proveniente dali’'imputato sottoposto a misura cautelare, debba
trasmettere al giudice, ai fini del giudizio sulia liberia, gli atti contenuti nel Tascicolo di cui all'art. 433 del c.p.p.

1l detto contrasto con la Carta costituzionale si evidenzia:

a) conl'art. 3, nella parte in cui detio articolo sancisce la uguaglianza dei citltadini davanti alla legge, laddove
I'attuale sistema, per quanto sopra rilevato, in relazione ad istanze concernenti la liberta, fonda una chiara disparita di
trattamento della garanzia giurisdizionale tra imputati il cui processo penda nella fase degli atti preliminari al
dibattimento di primo grado e per i quali il giudice conosce solo gli atti conscntiti dagli artt. 431 e 432, ed i soggetti
sottoposti ad indagini ed imputati nella fase dalla conclusione dell'istruttoria dibattimentale di primo glddO in poi, perl
quali. gli uni e gli altri. invece, il giudice competente a decidere sulla libertd personale, dispone degli atti sui quali si
fonda la misura o degh atti. conc’ernenli, comunque, I'intera vicenda processuale, per come acquisita.

Disparitd di trattamento che non trova giustificazione nclla diversita delle fasi processuali;

b) con TI'art. 13 nella parte in cui. al secondo comma, detto articolo dispone che: «Non ¢ ammessa forma
alcuna di detenzione ... né qualsiasi altra restrizione della liberta personale, se non per atto motivato dall’autorita
giudiziaria ...» laddove una decisione sulla liberta pcnsonale per-come consentila dagli artt. 431 e 432, priva di concreti
dati di falto si risolverebbe in un giudizio ed in una motivazicne impossibili;

¢) con lart. 24 nella parte in cui detto articolo, al secondo comma. persegue una difesa inviolabile in ogni
stato ¢ grado del procedimento, laddove l'assctio processuale oggi vigente, ingiustificatamente comprime, ed anzi
esclude, per le ragioni espeste, il diritto di difesa della libertd nélla fasc degli atti preliminari al dibattimento di primo
grado, a confronto di quantu, invece, garantiscc nclla fase delie indagini preliminari ¢ nella fase successiva alla
conclusione della istruttoria dibattimentale di primo grado.

Levidenziata questione di incostituzionalita, nei suoi aspetti positivi di risoluzione, cosi come ritenuti dal
tribunale (obbligo del p.m. di trasmettere gli atti di cui allart. 433 del c.p.p.) si propone, del resto, conforme al sistema
poiché:

a) il legislatore ha adouiato sistema analogo in materia di impugnazioni (artt. 309, quinto comma, 310,
secondo comma del cod. proc. pen. e 91 delle disp. att.);

b) Tart. 431 del c.p.p.. nel restringere il novero degli atti utilizzabili dal giudice di primo grado, parla di

«lascicolo per il dibattimento», ossia di fascicolo funzionale, ad una determinata fase del giudizio, non di «fascicolo per
il giudizion;

¢) la conoscenza di atti diversi da quelli previsti dagli artt. 431 ¢ 432 del c.p.p. da parte del giudice degli atti
preliminari al dibattimento che sia, personalmente, il medesimodel dibattimento, ¢ dato irrilevante poiché la lettera e lo
spmto della disciplina concernente: le acquisizioni probatorie dibattimentali consistono e si risolvono nel momento
oggettivo della utilizzazione degli atti; nulla compromettendo, per tali oggettive ragiont, che il giudice del dibattimento

conosca gl atti di cui all’art. 433,

|
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(ribunale rileva di ufficio come non manifestamente infondata, appare altresi rilevante per il

La questione, che il ; ’ . . S . .. .
d lla sua risoluzione discende il modo di procedere per decidere sulla richiesta di remissione in

caso di specie poiche da
liberta per I'imputato.

P. 0. M
Letto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dispone l'immediata trasmissione negli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria copia della presente ordinanza sia notificata all imputato Capparelli ed ai suoi
difensori, al p.m. presso questo tribunale, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Ordina che copia della presente ordinanza sia conunicata, altresi, a cura della cancelleria, ai Presidenti delle die
Camere del Pailamento.

Cosenza, addi 30 agosto 1990

Il presidente estensore: GARBATI

90C1334

N. 689

Ordinanza emessa il 9 ottobre 1987 (pervenuta glla Corte costituzionale il 26 oitobre 1990) dalla Corte dei conti,
sezione terza giurisdizionale, sul ricorso proposto du Ros Herbert

Pensioni - Trattamenti pensionistici riscossi all’estero - Esclusione dal computo della pensione dell’indennita integrativa
speciale per il pericdo anteriore all’entrata in vigore della legge n. 82/1985 che ha abrogato senza efficacia
retroattiva, la norma che prevedeva detta esclusione - Ingiustificata disparita di trattamento tra pensionati statali in
base al luogo di riscossione della pensione - Incidenza sul diritto del cittadino di recarsi all’estero e sul principio della
retribuzione (anche differita, proporzionata ed adeguata alle-esigenze di vita).

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 99, ultimo comma).
(Cost., artt. 3, 16 e 36). .

LA CORTE DEI CONTI

_Ha pronuncia.t(.)_la seguente ordinanza sul ricorso prodotto dal sig. Ros Herbert nato il 25 maggio 1909,
el.ettlvamente domiciliato in Roma, via Marcora, 18/20, presso I'avv. Darwin A. avverso la nota 136352 in data 15
dicembre 1981 della dirczione provinciale del tesoro di Roma.

RITENUTO IN FATTO E CONSIDERATO IN DIRITTO

che con provvedimento impugnato ¢ stata negata al ricorrente I'indennita integrativa speciale sul trattamento

pensionistico a’ sensi dell’art. 99, ultimo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, in quanto il trattamento stesso &
riscosso all’estero;

che con il gravame P'interessato non contesta tale circostanza ma eccepisce unicamente ['incostituzionalita

della n ittiva i é iscriminazioni i | ! ! |
el orma’reslnmva In quanto essa crea discriminazioni tra pensionati residenti in [1alia ¢ pensionati che intendono
risiedere all estero; \

che co i SOni SCri s . . .
n le proprie conclusioni scritte, confermate all*odierna udienza, il procuratore generale ha chiesto la

del oavar s ( . ' g . : : = AR
coaone d.g avame in quanto il trattamento diverso operalo dal legislatore attiene a situazioni diverse; diversita
que di recente eliminata dal legislatore;

reiczione

imcrpmacz}i]g,ncal (;ont'rano il dnl‘ensore. d'el ricorrente, avv. _Darwin A. ha patrocinato in linea principale una
estensiva della norma insistendo per I'accoglimento del gravame:

' che il provvedimento ad ’

clt:‘alo art. 99 del d.P.R. n. 1092

(escensa sia riscosso all’est

ottato dall’amministrazione ¢ giustificato in quanto all'epoca I'ultimo comma del

/1973 disponeva testualmente: «’indennita non compete nel caso che il trattamento di
ero», ‘

che, per: .
peraltro, tale norma ¢ stata abrogata dall'art. 2 della legge 7 marzo 1985, n. 1092; 1
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che in mancanza di qualsiasi cenno suli’cTicacia retroattiva della disposizione abrogativa, in virt dei pii.cipi
di cui agli artt. 10.e 11 delle disposizioni sulla legge in generale il gravame dovrebbe essere respinto in quanto dal
rapporto dedotto in giudizio, sccondo la legge vigente all'epoca, non era possibile riconoscere tutela alia pretesa del
ricorrente;
che, pero, almeno per tutto il periodo anteriore ali’entrata in vigore della legge n. 82,1985, risulta rilevante la
questione proposta in ordine alla costituzionalita del divieto di corrispondere I'indennita integrativa ai pensionati che
intendevano riscuotere all’estero;
che tale questione non é manilestamenie infondata;
che a tal proposito pur considerando che I'abrogaziope di una norma dipendente da una apprezzabile scelta
del legislatore non implica neccssariamente alcun riconoscimento della illegittimita costituzionale delle scelte
precedenti, per quanto discutibili fossero (v.'sentenza Corte costituzionale n. 179/1985) devesi precisare che neila
fattispecie I'abrogazione ¢ stata proposta proprio per superare dubbi di costituzionalita della precedente norma
restrittiva;
che a tal proposilo giova segnalare quanto contenuto nella relazione 2! disegro di legge n. 869, X1 legistatura
del Senato della Repubblica cve si sostien.e l'opportunita sbrogazions della precedente restrizione per un
possibile . . . «Contrasto:
1) con lart. 3 dolla Costituzionce . . . giacché diserimincrebbe i pensionati statali residenti all’estero sia da
queili non slaiali (2i quali Iindennita di (,Onliﬂ':'_cn,’il ¢ invece pagatu) sia Jdai peasionzii che vivono in Iiliag
2) con Tait. 36 della Cosiitezione (in quanto). .. il marwato adeguameeto deile pemsioni pugate

all'cstero ... ne ha fatto scendere fammoniure a livelli totalmente inadeguati;

3) con lart. 16, ullimo comma, che sancisce la liberti del cittadino di recarsi zil'estero. Qualora, inlitli,
tale liberta comporti, come ncl caso in esame L perdita di diritto, . .. essa verrcbbe a solfrire una ingiusiificata
limitazione».

che’ questa sezione giudicante non pud non condividere simili perplessitd 4 pud superarle con le
considerazioni piu volte affermate dalla Corte costituzionale figuardo alla discrezionalita delle sceite del legisiatore in
quanto; comunque, < scelte dovrebbero corrisponderc a criterfdi ragiona olezza che non sembrano rmonlrahlh nella
fattispecie;

che. infatti, a tal proposito non convince la ratio della restrizione. che sarcbbe, secondo quaiito ¢ dato
desumere dai laveri parlamentari relativi alla legge 3 marzo 1960, n. 185, il cui art. 1, secondo comma (che ha sostituito
il precedente art. 2 della legge 27 maggio 1959, n. 224) sotto la lett. ¢) ha originariamente introdotlo la limitazione in
parola, o la non giustificabilita dell'emolumento perche il persopalce allestero non risentirebbe delle variazioni al costo
della vita in ltalia (v. Camera dci cdeputati, I legislatura, dis. n. 1835, seduta 16 dicembre 1959) oppure addirittura
I'esigenza di evitare la duplicazione della stessa indennitd in quanto il personale stesso «é gia fornito di assegno di sede»,
cosa non riferibile ai pensionati, (v. relazione dell'on. Napolitano al predetto discgno n. 1835, seduta 12 febbraio 1960);

che, a parte tale ratio, contraddetta dal fut1o che I'inflazione interna non potrebbe non riflettersi sul valore di
cambio e, quindi, produrre in definitiva una ridu-icne del potere di acquisio all'esterc, non si vede quali giuslificazioni
razionali, al di fuori di esigenze unicamenic di bilancio, potrebbero accogliersi per la discriminazione operata dal
legislatore;

S
che, perianto, ¢ necessario rimetiere uila Corte cestituzionaic Ia soluzione del prospetltato dubbio di
costituzionalita;

P.O.M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 deiia ivgge costituzionale 3 febbraio 1945, n. | e 23 della legge 11 mar-
zo [957, n

Ordina che, sospeso il giudizio in corso, gli a:ii siano trasmessi alla Corte costituzionale affinché in relazione agli
artt. 3, 16 e 36 della Costituzione sia risolia la questicr:e di legittimita costiiuzionale dell’art. 99, ultimo conuna, del d.P.R.
29 dicembre 1973, n. 1092, che nega indennira integrativa speciale qualora il trattamenio pensionistico sia ricorso
all’estero;

Dispone che a cura della scgreteria, la presente ordinanza sia notificcta al ricorrente, al procuratore generale della
Corte dei conti e al Presidente del C. onsiglio dei Minisrri e che sia inolive, comunicata ai Presidente dei due rami del
Parlamento.

Cosi disposto in Roma, nella camera di consiglio del 9 ottobre 1987,

Il presidente: (firma illcggibile)
%0C1335
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N. 690

Ordinanza emessa il 16 luglio 1990 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto du Sambataro Rosario Felice

Processo penale - Nuovo codice - Procedimenti speciali - Giudizio immediato - Richiesta di rito abbreviato - Dissenso del
p.m. - Insindacabilita da parte del giudice - Conseguenic inapplicabilita della diminuente ex art. 442, secondo comma
- Irragionevole limitazione del diritto di difesa - Compressicne del potere giurisdizionale del giudice.

(C.P.P. 1988, art. 458, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 24 e 101).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da: Sambataro Rosario Felice, nato a Tusa il 20
maggio 1951, avverso I'ordinanza 14 marzo 1990 del g.i.p. del tribunale di Firenze;

Sentita la relazione fatta dal consiglicre dott. De Vincentis;

Lette le conclusioni del p. m. con le quali chiede che la Corte suprema di cassazione, ritenuta I'istanza ammissibile
rilevante e fondata, denunci I'illegittimita costituzionale deil’art. 438 del c.p.p. 1988 per la parte in cui non prevede che
il pubblico ministero, quando non consente alla richiesta di giudizio abbreviato, debba enunciare le ragioni del suo
dissenso consentendone a! giudice il controllo di «ragionevolezza», si che la conseguente diminuzione di pena di cui
all’art. 442 stesso codice, non dipenda da quell'immotivato dissenso, con violazione dei principi fissati agli artt. 3, 24,
25 ¢ 102, secondo comma, della Costituzione.

1l procedimento va conseguentemente sospeso e gli atti trasmessi alla Corte costituzionale per quanto di
competenza.

OSSERVA"

1. — Conatto in data 9 febbraio 1990, il p.m. presso il tribunale di Firenze chiedeva al g 1.p.-in sede — a norma
degli artt. 453 e 454 dei c.p.p. 1988 — il giudizio immediato nei confronti di Sabataro Rc o, putitod” de todi
cui all’art. 71, primo comma, della legge 22 dicembre 1975, n. 685, commesso in Firenze il 18 gennaio 1 90.

Il g.i.p., con decreto 12 febbraio 1990, provvedeva in conseguenza fissando l'udienza del 21 maggio 1990.

_ Qon istanza in data 34 febbraio 1990 i difensori dell'imputato — a norma dell’art. 458 del c.p.p. — chiedevanoiil
giudizio abbreviato, peT il quale il p.m. negava il consenso.

Con ordinanza 14 marzo 1990 il g.i.p. respingeva I'istanza dei difensori dell’imputato di fissazione di un’udienza,

albgme.di consentire alle parti di esporre le rispettive tesi in ordine all’accoglibilita della dedotta istanza di rito
abbreviato.

Cor! i motivi di ricorso avverso quest’ultima ordinanza il difensore dell'imputato denuncia violazione ed erronea
applgcgnone de!l‘art. 458 del c.p.p. e vizio di motivazione, in quanto la decisione nelle questioni dedot’ conl’ tanza di
giudizio 'db'Ol'C\:'lato ¢ demandata — secondo I'art. 458 del c.p.p., non al giudice del dibattimento, maalg. .p di fronte
al quz}le le parti, se autorizzaie a comparire — come, nclla specie, richiesto dall'imputato — possono anche sollevare
questione di legittimita costituzionale. La quale, nel caso di specic, avrebbe quella dell’art. 438 del c.p.p., che rende
insidacabile il dissense de! p.m.

N 12418_(1 Non ¢ fna.m.fcslamenle mfond:dta la sollevata questione di legittimita cos_tituzionale, che non tocca, pero,

arl. 438 del codice di rito 1988, sebbene Part. 458 dello siesso c.p.p., nella parte in cui — primo ¢ secondo comma —

'Sl(]’." Erehe’tilc‘_ct]e.ll pubblico ministero debba motivare il diniego dcl consenso all'instaurazione de! giudizio abbreviato
iesto dall'imputato al gi.p. che ha emesso decreto di giudizio immediato.

nuovl;:) (il-JI:l)-i}:;lf?i‘l:'lce;ticcl;‘lﬁz!-??ure,ln f_in'.fzsi lc_ragigni qd_~,i()F[e dal k'tgi§latore nella relazione al prospetto preliminare del

richicste dfll’imputam c'nlel '5(?”‘1110“ del principio di lflsmd.ucabll_nta da parte del giudice del dissenso del p.m. sulle

(cd. «paticpgiamento sul “:ctlldl 390_ — in sede di Pxocedimenu speciali (libro VI) — la scelta del rito pro.ces_sqal‘e

coslituisce prerogaliva C'Iﬂ, n 0,»’ ‘SF'"{‘? dal «patteggiamento sulla pena»); scelta che, nella sua discrezionalita,
3 ! ¢l potere di azione del p.m.

— Sono gia i oid - . . . . . ..
particol gla statiespressi i dubbi circa la conformitz di tale disegno processuale ai parametri costituzionali e, in

are, a quelli riguardanti il diritto di difesa ¢ la soggezione dei giudici soltanto alla legge.

La stessa C i leoittimita R
orte di legittimita delle leggi ¢ intervenuta sul tema con nuMErose pronunce; due delle quali, di

accoglimento, vanno qui richiamatc:

1) la sent 4 cr e L. .
comma, del d.-]. n62n72|a/ 1“9'8690/'990, che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art. 247, primo, sccondo e terzo

— riguardante la disciplina transitoria del giudizio abbreviato — nella parte in cui non
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prevede che il p.m., in caso di dissenso, debba cnunciarne le‘ragioni e nella parte in cui non prevede che il giudice,
quando a dibattimento concluso ritiene ingiustilicato il dissenso del p.m.. possa applicare all'imputato la riduzione di
pena contemplata dall’art. 442, secondo comma, del c.p.p. del 1988;

2) la sentenza n. 183:1990, che ha dichiarato Tillegittimita costituzionale dell’art. 452, secondo comma. del
c.p.p. 1988, nella parte in cui non prevede che il p. m.. quando non consente alla richiesta di trasformazionc del giudizio
direttissimo in giudizio abbreviato, debba enunciare le ragioni del suo dissenso e nella parte in cui non prevede che il
giudice, quando, a giudizio direttissimo concluso. ritiene ingiustificato il dissenso del p.m., possa applicare all'imputato
la riduzione di pena contemplata dall’art. 442, secondo comma, dello stesso codice.

4 — Appare, dunque. a questo collegio che la mancata previsione del dovere per il p.m. di enunciare la ragioni del
dissenso sul passaggio dal rito immediato a quello abbreviato — richiesto dell'imputato 4 norma dell’art. 458 del
¢.p.p- — non solo difetti di ragionevolezza. ma violi, da un lato, il principio costituzionale (art. 24, secondo comma
della Costituzione) del diritto della difesa di vedere in ogni caso valutata e decisa dal giudice la sua istanza; dalla quale
possono discendere conseguenze non solo processuali. ma anche sostanziali, concernenti la riduzione della pena ex
art. 442.2 del c.p.p.

Dall'altro. appare violalo il parametro costituzionale (art. 101 ¢pv. della Coslituzione) riguardante
Fassoggettamento del giudice soltanto alla legge. compromesso. nel caso di specie, dall'insindacabilita di un negato
consenso del p.m.. che solo in parle si presenta giustificato da specifiche esigenze processuali; le quali. nel giudizio
immediato, sono collocate nell’evidenza della prova (art. 433, del c.p.p.) e, nel giudizio abbreviato, risicdono nella
possibilita che il processo possa esserc definito allo stato degli atti (ar:. 440, del c.p.p.).

Cosicchié sulle prerogative del p. m. ¢ sul potere discrezionale di scelta del rito allo stesso p.m. attribuito, non
possono prevalere sia il diritto di dilesa il cui ambilo giunge a tutelare anche la scelta della giusla pena, ¢ sia il potere-
dovere del giudice di sindacare il dissenso del p.n., a garanzia di un giusto processo e di un cquo trattamento
sanzionalorio.

be
P.Q. M.

Ritiene ritevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 458, primo ¢
secondo comma, del c.p.p., in riferimento agli art1. 24, secondo comma, ¢ 101, secondo comma, defla Costituzione;

Disporie l'immediata trasmissione degli atii alla Corte gostituzionale;

Sospende il giudizio in corso;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti previsti dall'art. 23, ultimo capoverso, della legge 11 marzo 1953, n. 87.

Roma. addi 16 luglio 1990
U presidente: Boscin
Il consigliere estensore: (firma illeggibile)

90C1336

N. 691

Ordinanza emessa il 24 luglio 1990 dal pretore di Milano nel procedinento
civile vertente tra Bergami Gabricle ¢ ILN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Maggiorazionc del trattamento pensionistico di cui alla legge
n. 336/1970, esclusi coloro che abbiano usufruito o tifelo a fruire dei benecfici previsti dalla legge stessa -
Riconoscimento della maggiorazione soio ai titolari di pensioni con decorrenza successiva al 7 marzo 1968 -
Ingiustificata disparita di trattamento dei pensionati in base al mero elemento temporale della decorrenza della
pensione.

(Legge 15 aprile 1985, n. 140, art. 6).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE
A scioglimento della precedente riserva;
RILEVA IN FATTO

~ Con ricorso depositato il 30 dicembre 1988 Gabriele Pietro Bergami ha convenuto in giudizio PL.N.P.S. per
chiedere la ricostituzione della pensione in considerazione del periodo di servizio militare prestato dal 14 marzo 1940 al
1° luglio 1952, nonché la declaratoria di unicita del periodo assicurativo rispgtto al successivo periodo di attivita
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lavoraliva subordinata prestata dal 1° dicembre 1954 al 18 aprile 1977, oltre 2.1”21 maggiorazi(?ne _prevista per gli ex

c‘z)mbt"uenl.i dallart. 6 della legge n. 140/1985, chiedendo la rimessione degli atti alla Corte costituzionale per sospetta

d . . . . B - : . a H Tetie ~ N «

illeaittimita della norma stessa unicamente riferita agli ex cornbaitenti aventi Lrattamento pensionistico con decorrenza
> ild

successiva al marzo 1968.

Ritualmente costituitosi, 'LN.P.S. ha contestato la fondatezza delle pretese avversarie deducendo di aver gia
ricostituito la pensione come richiesto € sottolineando di nulla doverc ulteriormente anche in relazione all’invocato
art. 6 non applicabile alla posizione dell’attore.

All'udienza del 4 ottobre 1989 a seguito di verifiche ¢ di controlli parte attrice ha dato atto della avvenuta
ricostituzione della pensione come richiesto, insistendo unicamente per I'ottenimento del beneficio di cui all’art. 6
citato, previa rimessione degh atti alla Corte costituzionale, nulla contestando I'ILN.P.S. a riguardo.

All'udienza del 25 maggio 1990 i procuratori delle parti hanno discusso oralmente la questione relativa allu
costituzionalita della indicata norma, dandosi atto del deposito da parte attrice di note illustrative.

RILEVA IN DIRITTO

Ritiene il giudicante che la prospettata questione di illegittimita costituzionale dell’art. 6 della legge n. 140/1985
non sia manifestamente infondata e meriti il vaglio della Corte costituzionale.

In effetti I'unica domanda del ricorso introduttivo sulla quale ha insistito parie ricorrente (avendo dato atto dclla
avvenuta ricostituzione del traltamento pensionistico richiesto) riguarda I'estensione del beneficio previsto dal citato
art. 6 per gli ex combattenti anche in capo al ricorrentc che, titolare di pensione 10 (n. 1.336.830) a far tempo
dell’'ottobre 1985 ha usufruito di assegno rinnovabile per invalidita di guerra dal 1° luglio 1952.

E indubbio che la suddetta norma preveda al punto n. 1 I'attribuzione di una maggiorazione nella misura di
L. 30.000 mensili per i soggetti alle categorie di cui alla legge n. 336/1970; tuttavia I'applicazione di detta maggiorazione
ai tratlamenti pensionistici in atto € al punto n. 2 condizionata al fatto che la decorrenza della pensione sia succesiva al
7 marzo 1968. ’

Sulla base di tale normativa dunque, essenziale ai fini della decisione e non suscettibile di diversa interpretazione
attesa la inequivocita del testo legislativo, la domanda attrice non potrebbe trovare accoglimento.

Riuene tuttavia il giudicante che il sospetto di incostituzionalita della norma sollevato dal ricorrente sia
condivisibile ponendo la norma medesima una ingiustificata discriminazione tra coloro che, in qualita di ex
combattenti, godono di pensione avente decorrenza successiva al 7 marzo 1968 (che possono usufruire di tale beneficio)
e coloro che godono di una pensione avente decorrenza precedente (che ne restano esclusi).

Si appalese} ‘qui_ndi un netto contrasto del disposto legislativo con I'art. 3 della Costituzione non essendo la
suddetta diversitd di trattamento giustificata da una reale diversita di situazioni giuridiche e rimanendo penalizzati
inspiegabilmente proprio coloro che per un periodo piu lungo sono stati colpiti nella propria integrita psico-fisica.

' D ull.ra parte la piu recente legge n. 544/1988 (art. 6) ha posto solo un rimedio relativo a tale disparita attribuendo
T?Che agli ex combatlenu. titolari di pensione antecedente il marzo 1968 un beneficio economico con decorrenza

gennano 1989 nulla slgbllendo per I'epoca pregressa, ovvero per il periodo 1° gennaio 1985-31 dicembre 1988 per il
quale resta dunque valida la suddetta esclusione.

N.on. ?olenQOsi .deﬁnire dunque il giudizio indipendentemente dalla risoluzione della prospettata questione di
de"‘;ll.ltmétgeﬁzsll;tuzmnz;l:(,) le9non ritcnendqsi m‘anifestamcntc infondata la questione di Iegit'timit'{l costituzi.onalc
lranam-cm 'gge'n:. / 8_5 nella_ parte in cul tale norma prevede che il beneficio della maggiorazione mensile de!

; O pensionistico spetti, per il periodo 1° gennaio 1985-31 dicembre 1988, ai soli ex combattenti titolari di
pensione avente decorrenza successiva al 7 marzo 1968. ’ )

illegi

P.O. M.
limmediata trasmissi Noatti o . i
d Irasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio;

Manda al ollorin mo e
Ministri o w'/f; cancelle ria per la I’l{)l{/l('(lZlOﬂ(’ della presente ordinanza alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei
perla comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento (ex art. 23 della legge n. 87/1953).

Dispone

Il pretore: Sara

Il funzionario di cancelleria: RESTELLI
90C1337 Junz,
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N. 692

Ordinanza emessa il 25 febbraio ¢ 13 maggio 1987 (pervenuta allu Corte costituzionale il 30 otiobre 1990
dul tribunale amministrativo regionale del Lazio sul ricorso praposto du Arena Ferro Olga ed altri contro Inadel ed altro

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’ex O.N.M.I. transitati agli enti locali all’atto della definitiva cessazione
dal servizio sia dell'indennita premio di servizio che dell’indennita di anzianita (secondo I'interpretazione della norma
seguita dalla giurisprudenza della Cassazione e del Consiglio di Stato) nella misura prevista per il relativo personale e,
per il periodo di servizio presso I'O.N.M.1., nella misura pvewsta dal regolamcnto per il trattamento di quiescenza del
personale di detto ente - Conseguente corresponsione delindennita di anzianita nel suo valore monetario senza tener
conto né della successiva anzianita maturata né della misara dell’'ultima retribuzione né della svalutazione monetaria.

(Legge 23 dicembre 1975, n. 698, art. 9, come modificato dalla legge 1° agosto 1977, n. 563).
(Cost., artt. 3, e 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza sul ricorso n. 1140/1986 proposto da Arena Olga Ferro, Colaizzo Giovina,
Cortani Maria Teresa. Di Chiara Angela. Di Vincenzo Neda, Ferrentino Maria, Giorgilli Serafina, Greci Fiorino, leva
Giuseppina. Imbraco Maria. Innocenti Giuliana. Longobardi Giulia Tranquilla. Lucarini Costantino. Marchetti
Marcella. Mercatucci Edda. Minel Maria. Mobili Marisa, Petriccione Maria. Piccinelli Maria Giulia. Piccinelli Maria
Domenica. Pregliasco Armanda. Ranaldi L.ucia. Sante Anna Maria. Savina Anna Maria. Sprea Celeste. Stella Bianca
Maria. Tomasi Liliana. Trapletti Margherita. Vinci Giuliana. Zuliani Angela rappresentati e difesi dall’avv. Paola
fossa Ajello elettivamente domiciliata presso il suo studio in Roma corso Trieste n. 85 per mandatlo a margine del
ricorso contro I'[stituto nazionale assistenza dipendenti enti locali - Inadel. in persona del rappresentante legale pro-
rempore rappresentato e difeso dall’avv. Antonio Bova elettivamente domiciliato presso di lui in Roma. via Cesare
Beccaria n. 29 per mandato in calce alla copia notificata del ricorso e deliberazione di autorizzazione a resistere ¢ nei
confronti del Ministero del tesoro. ufficio liquidazioni enti soppressi ex O.N.M.I. -— in persona del Ministro pro-
tempore rappresentato e dileso dall’Avvocatura generale dello Stato. domiciliataria per legge per il riconoscimento del
loro diritto a percepire I'indennita ad essi spettante per il periodo di servizio prestato presso 'ex O.N.M.I. con gli
interessi e la rivalutazione monetaria calcolata sulla base dell'ultima retribuzione percepita all’atto del collocamento a
riposo:

Visto il ricorso con i relativi allegati:

Visti gli atti di costituzione in giudizio dell'Inadel e del Ministero del Tesoro;

Viste le memorie prodotic dalle parti a sostegno delle rispettive diflese;

Visti gli auti tutti della causa;

Nominato relatore alla pubblica udienza del 25 febbraio 1987 il consigliere E. Antonio Moschini e uditi altresi
I'avv. lossa per le ricorrenti, I'avv. Bova per I'Inadel e 1"avv. Tonello dello Stato;

Ritenuto e considerato in latto e diritto quanto segue;

FaTtTO

I ricorrenti. sono tutti ex dipendenti dell’Opera nazionalé maternita e infanzia — O.N.M.1. — soppressa alla data
del 31 dicembre 1975, per effetio della legge n. 698/1975.

Con la medesima legge veniva disposto che il personale g in servizio venisse trasferito agli enti locali territoriali
cui venivano attribuite le funzioni dell'opera stessa o all'amministrazione dello Stato.

Ai predetti dipendenti veniva garantito lo slesso tralltamento economico in godimento e la conservazione della
qualifica e del grado; ai fini del trattatamento previdenziale e di quiescenza veniva altresi stabilito che alla cessazione
del servizio sarebbe stato liquidato in favore di tale personale Telativamente al periodo in cui era stato alle dipendenze
dell’O.N.M.L, il trattamento di fine rapporlo cosi come prcvnslo dal reg.to gia in vigore presso opera.

Il pagamento di tale trattamento veniva posto a carico dell’'Inadel (o dell’'Enpad per i dipendenti trasferiti allo
Stato) che avrebbe dovuto ricevere dall'ufficio liquidazione presso il Ministero del tesoro i fondi relativi gia accantonati
dall’opera.

L'Inadel tuttavia al momento della cessazione dal servizio non ha versato — o lo ha fatto soltanto in parte —
I'intero trattamento rmaturateichiesto dai ricorrenti ed in particolarc per quanto riguarda il presente ricorso I'indennita
di anzianita commisurata all'ultima retribuzione percepita.
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Donde il presente ricorso nel quale vengono dedotli i scguenti mo.livi.‘

I. — Hlegittimita del rifiuto dell'Inadel di pagare 'indennita di anzianita sulla base dell'ultima retribuzione.
Violazione di legge. ) . o ‘

1l regolamento per il trattamento di quiescenza dcl personale del’O.N.M.I. stabiliva che tutti i dipendenti al
momento della cessazione dal servizio avrebbero ricevuio una indennitad pari ad una mensilita dell’ultima retribuzione
moltiplicata per il numero di anni di servizio prestato. -

La predetla indennita deve essere versata -dall’Inadel. cosi come stabilito dalla legge di conversione.

Peraltro I'inadel o non ha effettuaio alcun versamento o si € limitata a versare l'indennila stessa nella misura gia
maturata al 31 dicembre 1975 data di scioglimento dell’O.N.M.I. e non nella maggior misura risultante dal computo
effctiuato sulla base dell’'ultimo stipendio effettivamcnie percepito all’atto della cessione del servizio.

Risulta cosi violata la légge n. 698/1975 e viene altresi leso il principio della identita del rapporto di lavoro che
permane sempre lo stesso anche nel caso di novazionc soggelliva per cui i vari periodi si saldano tra loro senza
soluzionc di continuita.

2. Omnicompresivita della retribuzione posto a basc dcl calcolo. Indennita integrativa speciale.

Nella determinazione dell'lammontare della indennita di anzianitd deve essere ricompresa anche l'indennila
integrativa speciale.

Poiché tale indennild costituisce un pagamento dillcrito di una parte della retribuzione non trovano per essa
applicazione disposizione limitative per cui il suo ammontare deve cssere [issato secondo i prentuali criteri indicati
dall’art. 2120 del codice civile.

3. — Rivalutazione della somma dovuta dall’lnadel.

I ricorrenti chiedono che sulle somme loro dovutc sia corrisposta la rivalutazione monetaria con decorrenza per
ciascuno. dal momento del rispettivo collocamento a riposo o in via subordinata, nell'ipotesi che I'importo
dell'indennita venga determinato nell’ammontare maturato al 31 dicembre 1975. con decorrenza da tale data.

4. — Interessi.

Sulle somme dovute — debitamente rivalutate dovranno inoltre essere corrisposti ghi interessi legali fina
all'intcgrale pagamento cd a partire dalla data di cessazione dal servizio.

Si conclude per Vaccoglimento del ricorso con lc conseguenze di legge.

L'Inadel, coslituitosi in giudizio, con memoria depositata il 10 gennaio 1987 rileva I'infondatezza delle pretese
avversaric ¢ conclude per il rigetto del ricorso con e conseguenze di legge.

_ Anchie 'avvocatura dello Stato si € costituita in giudicalo alla pubblica udienza rilevando anzitutto it difetto di

legittimazione passiva del Ministero del tesoro, ufficio liquidazioni e sostiene l'infondatezza del ricorso nel merito
formulando conclusioni in conformita.

I ricorrenti hanno depositato in data 14 febbraio 1987 memoria illustrativa confermando le deduzioni ¢
conclusioni formulate.

DiriTTO

~ Con il proposto ricorso gli istanti tutti ex dipendenti O.N.M.I. trasferiti, a seguito della soppressione in dala 3t
dicembre 1975 del predetto ente presso comuni o.altri enti locali territoriali, collocati successivamente a riposo.
Ch'?d'°“° che venga riconosciuto il loro diritto ad ottenere V'indennita di anzianita maturata per il periodo di servizio
prestato presso | O.N.M.I. sulla base dell'ultima retribuzione percepita presso Vente locale, ivi compresa I'indennita
Integrativa speciale, con interessi e rivalutazione monetaria ed, in via subordinata, per ottenere il pagamento delja
rivalutazione dellindennita di anzianiti maturdta dal 1975 ad _ogg'i'con i’ relativi interessi. ‘
Occorre anzitutto rilevare che le ricorrenti Preghasco Armanda e Colaiazzo Giovina hanno rinunciato al ricorso

3‘;?;‘"' in data 23 febbraio 1987 ¢ di tali rinunce che Fisultano del tutto regolari ¢ stato dato atto con decisioni in pari

modi%ﬁ,ff r:,';e"s:ﬂ:o‘;” pranto attiente al merito va precisato che Iart. 9 della legge 23 dicembre 7975, n! 698, (coime

scioglimento chI‘Ocl\TeM ; zgosto 1977, n. 563), stabilisce in favore del personale trasferito in conseguenza dello

fine servizio apli istituyi - 1Sposto con la stess_a-legge la iscrizione ai fini dell’assistenza malattie e del trattamento di
agh 1sututi ed enti previsti per il personale delle amministrazioni riceventi.

scrvizLi((; :)[;Sisz):rzgg?l(?jizr;-‘;?giz P! lalliguidazione ag“.i'?lert:s.sali., Qa parte degh s!essi enti, .dcl trattamento di fine
POi il periodo di servisis r.;S[')Lpresldu presso le amministrazioni riceventi nella misura prevista per tale personale e
quiescenz. del personale d:,)l Lre‘:io presso _l O.l'\I.M.I. pella misura prevnsl'c_l.de_ll nggolamgnlo per il Lrattamento di
indennita di anzianita m: 'p A 'el.t'o ente il qule'Pl'O.‘-vedcra a versare a_gh istituli o enti inleressati, I'importo df:llc

maturate all’atto del trasferimento, sulla base del cit. reg.10, da ciascun dipendente lrasfcnlq.
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Al riguardo, secondo quanto affermato da recenti pronunce dei Consiglio di Stato (Consigho di Siato sezione
sesta. del 15 scitembre 1986. n. 713). st € ritenuta. per gli stessi dipendenti per i quali diveriva operante Napplicazione
dell’art. 9 della legge n. 65871975, che la indennita di fine rapporto loro spetiante per tl periodo di servizio svolio presso
I"O.N.M.I. dovesse calcolarsi sulia base deliultima retribuzione godula alle dipendenze del predetio oite alta data def
trasferimento. anziche sulla base dello stipendivc in godimento all’atto della defigitive co sazione del servizio.

In presenza di tile orfentamento giurisprudenziale che ha fornite unn precisa seluzioss oeaeiica della normativa
in gucsiione. che, peraliro. non sembra aceettabile senza riscive, sioimpone Posame di possibili profili di
incostituzionalitd  defla predetta normativa. che prosenta _aspeth i pecudiare dilicrensiisone in weimint di
procedimento lguiditive ¢ metodo quantiicative {eon riguards aita reiribasione da assamere o baeo) della indennita
di fine rapporio.

Non pué riteneisi in vig generale. preciusy al legislutore ke erainaziene di una disaphina purticolare per quanto
concerne il traltamento da corrispondere @t dipendente all’atto delic sea definttiva cessazione dal seivizio nclla ijotesi
di passaggio delio stesso ad altro ente in conseguenza della so; prewsicne di queiio eve gid prostani servizio.

In tale ipotesi. anzi. I'adozicne di una speciiica regolamer:tazicne siaspoene sia con fuerimento adalla circostanza
della continuazione dello svolzimento di prestuziont da parte de! dipendaate pur dopo Jo scioglimento deil’ente di
provenienza sia con riguardo alla sistcmazione dei carchi gravanu sici’origmatio ¢ il nuovo ente rignando alle
spettanze del dipendente che comunque si riferiscono ai peniodi di servivio prestant presso antbedus

ghoenu.

Tuttavia un regine normativo a caratlere necessariamerte speciale por o finalitd ~cpaaddette non pusd dicnersi
compatibile ove le partcolari disposizioni relative al trattemento da corrispondere ol dipendente ulla detinitiva
cessazione dell"attivita st risolvano nella violazione di precetti di ordine costituzionale che ssicurano le proper. wnalita
della retribuzione alla quantita e qualita del lavoro svolto (art. 36) ovvero dei principi pure costituzionali chie ¢~ zono lo
stesso trattamento all'interno di una identica situazionc sostanziale (art. 3).

Al riguardo il collegio ritiene di poter esprimere il proprio oricntamento sulla guestione richiaman:losi alla
considerazione che vuole il suindicato principio di cui all’art. 36 della Costitusionce. valevole. nella sua portaa intesa a
garantire la proporzionalita retributiva. anche per quelle indennita da cormspondere all . cessazione da! sery .o che.
per essere poste interamente a carico del soggetto o ente datore di lavoro sensa alcun assogpettamento del dijendente
ad oneri contributivi. siano assimilabili. in tale loro funzione remunerativa emergente a vapporto concluso i iella di
cui all’art. 2120 del codice civile.

Ora, riprendendo in esame la disposizione di cut all’art. Y deila legge n. 698,197 che stabilisce 1) regaine della
indennita di anzianita spettante ai dipendenti dell’ex O.N.M.IL per il servizio prestato prosso 'ente stesso. alla delinitiva
cessazione della loro attivita di pubblici dipendenti. se si considera la situazione del medesimo personale transitato in
altre amminisirazioni in conseguenza della soppressione disposta con legge la stessa disposivione presenta raw visabili
clementi di incostituzionalita in relazione agli artt. 36 e 3 dclla Costituzione.

In particolare la predetta norma si produce nclla violuzione all’art. 36 della Costituzione che garantisce la
proporzionaiita della retribuzione alla quantita e qualita del lavoro prestato. rimanendo infatti defimtivamente
congelato nel suo valore l'importo della indennita predetta alla data del 30 dicembic 1975, di trasferimento del
dipendente al nuovo ente, dal momento che tale indennitd né viene ligudata all'interessato alla data della sua
maturazione essendo la stessa corrisposta successivamente all’atto del definitivo, collocamento a riposo del dipendente,
né risufta assoggeliata a meccanismi di adeguamento, di effettivo valore perequativo, in relazione alla sua perdurante
natura e funzione, al momente della sua corresponsione al dipendente.

Sotto lo stesso profilo non pud non riconoscersi una situazione di disparita di trattamento riscontrabile
nell’ambito del personale dello stesso O.N.M.I.; tra i dipendents, ciog, collocati a riposo poco prima dello scivglimento
decll’ente. ai quali ¢ stata corrisposta subito la indennitd spettante sulla base dell'ultima retribuzione in godimento e
quelli collocati a riposo successivamente al predetto scioglimento i quali, essendo transitati presso la nuova
amministrazione. si vedono corrispondere la predetta indennita soltanto al momento della definitiva cessazione del
servizio nell'ammontare peraltro, invariabilmente determinato sulla base della retribuzione percepita alla anteriore
data del 30 dicembre 1975. . N

Il collegio ritiene pertanto doversi investire la Corte costituzionale della questione di costituzionalita dell’art. 9
della legge 23 dicembre 1975, n. 698 (come modificata dalla legge 1° agosto 1977, n. 563), per i motivi sopra esposti che
inducono ragionevolmente a ritenere la non manifesta infondatezza dclla questione stessa. sospendendosi nel [rattempo
il giudizio ricorso.

Evidente appare’altresi la rilevanza della questionc in quanto della sua soluzione in senso positivo o negativo
dipende I'esito favorevole o meno del ricorso. ]

Resta di conseguenza riservata ogni pronuncia anche sulla richiesta relativa alla inclusione della indennita
integrativa speciale nel calcolo determinativo dell’ammontare della indennita di cui trattasi.
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P 0. A
Sospende i giudizio i ricorso in cpigrafe;
o] tit1ri0mle ner b « - e T
Dispone lairasmissione degli atii alla Corte costituzionale per la sofuzione dellu questione di legittimita costituzionale

deil'ert. 9 della fegge 2. dis ombre 1975, n. 698 (come modificato dulla legge 1° agosto 1977, 1. 563), nella parte e peri
sl GF . e PoHat e : . o e — .
motivi sopra indivati in volizions agli artt. 36 e 3 deic Costituzione,

Oidlinng che a cive ol eteria dellz sezione la prosente ordinanza sia notificuta atie partiin causa od al FPresideite
del Consialio del Minisiri ¢ $¢ comunicata ai Presiconii delic due Camere del Parlumento;

Manda il segreroria per § conscguenti adempiy;iii.
Cosi desizo in Roina nclla camera diconsiglio dz! 25 febbraio 1987 ed, in prosecuzione del 13 maggio 19%7.
Il presicdenre: MicELL

I consiglicre estensore- MoscHIN
L UG RRY

~ 093

Ordinanza emessa il 25 settembre 1990 Jui tribunale di Cosenza nel procedimenio penale
a carico di lan:uzzi Settimio ed aliro

Processo penale - Misure coercitive - Richiesta ¢i scarcerazione per preteso mancato rispetio del termine
dellinterrogatorio - Atti preliminari a! dibattimento - Trasmizsione degli 2uti del fascicolo del p.m. - Omessa
previsione - Conseguente impossibilita per il giudice, in taie fase de) giudizio, di disparre degli ztii indispensabili ai fini
¢i tale decisione - idisparita di trattamento tra imputati a seconda dello siato del Frocedimento - Ingiustificata
compressione del diritto alla iberta personale e Jul diritto di-difesa.

(C.P.P. 1988, avir. 279 ¢ 29%; d.lgs, 28 luglio 1989, . 271, art. 91).

(Cost., artt. 3, i3 ¢ 24).

IL TRYBLNALE
Letta I'istanza nelfinterosse di lannuzzi Settimio ¢ Gorvas) Giuseppe,
-arcere con da quale si chiede che 2li stesi vengano searcerz(j 4 sensi

ermine di cui ail'art, 294 del C.p.p. entro i! quale deve procersi all’in
Auielare;

Amputati in stato di custodia cautelare in
dell’art. 302 del c.p.p. per it mancato rispatto del
terrogatorio dell'imputato che < trovi in custodia

N

Leiti gli aui:

!
Ossitrya

Con | istanza di cui all'epigrafe si lamenta il mancato i
Temessa di {atto si invoca applicazione deli’art 302 delc.p.
lermine sopraindicaio Ja “perdita di clficacia dell cys
oo it 92({:[‘%](-"6: 1a difesa degli imputali evidenzia che 21l stessi, tratti in arresto il 14 gennaio 1999, furono interrogati
.Cl"l ;:B;,T.e-nna_m ]9,90’ vale a dire quanto erano abbondantcmente decorsi cinque giorni dal momento della privazione -
\ .len:a“d'd personaic, dovendosia tale momento (nel couo di hreye aricsto) e non a qucllo dell’adozione dellordinanza
a di ?uslodm cautclare farsi riferimento aj fini ¢, compuio del termine di cui all'art, 294 del ce.pp.
I'Q:IESIO ' sintesi, il contenuio della richiesta sulls quate
reimInare rispetto ally risoluzions della. questione p
MMaio a risolverly, ¢ Witti eli clementi di fatto
La verifica gl rispetio del terraine di cui all’art. 24

. . =widel e.pop. nel eass di specie- le chic sia la strada che si-
22lia seouire pop i1 . Ll ! FUClhC.p.p. nel caso di specie; quale cie sia la strada
8ha seguire pey daviduare il iomente mziale della <y ¢ ’

pctto del termine di cui ail’art. 294 del C.p.p. € su questd
p. il quale fa discendere dall’annesso, interrogatorio entro
todia cautelare.

ii tribunale ¢ chiamato a pronunciarsi. E evidente come
rospettata si appalesi la disponibilitd da parte del giudice
cul la stessa si fonda. '

custodia cavtelare), 4 . & decarrenza (arresto o wdozione della ordinanza che dispone
HIRIATC), nen mud proe: alla €0NGsCenr At e L . o
eSUPPOsLo, ! T'UO prescindere dalla co.‘.a.\,canui ¢ dati essenziali che ne rappresentuno 'indefeti:bile.
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h

In sostanza, il collegio deve essere in condizione di conoscere: @) il momento dell’arresto; b) il momento in cui é
stata emessa 'ordinanza cautelare; ¢) il momento dell'interrogatoriocui il giudice per 'indagini preliminari ha
proceduto a’ sensi dell’art. 294 del c.p.p. siflatta conoscenza non puo che essere realizzata per il tramite dclla visione
degli atti in cui quei momenti sono consacrali e cio¢ del verbale di arresto dell’'ordinanza (sub b) e dei verbale
d’intcrrogatorio.

Ebbene, nel caso in esame come in casi analoghi il giudice, negh atti preliminari al dibattimento si trova, invece,
secondo il sistema del codice attualmente vigente, a dover decidere su un’istanza di partecipazione ex art. 302 del c.p.p.
senza gli alti (réctius tutti gli atti) sopra elencati. il che si troduce, in concreto, in un’oggettiva impossibilita di decidere.

La disciplina normativa contenuta, negli artt. 431 e 432 nel c.p.p. in ordine agli atti che devono essere insetiii nel
fascicolo del dibattimento, a quegli atti. cioé di cui il tribunale dispone nclla fasc degli atti preliminari, rappresenta, in
realta, un insupcrabile sbarramentd® rispetto all’adoziong di decisioni del tipo di quella che occupa.

All'indefettibile. inscrimento nel fuscicolo per il dibattimento del «provvedimento che abbia disposio misure
cautelari in corso di esecuzione» (art. 432 del ¢.p.p.) fa da contrappunto negativo (ai fini che qui occupeno) la
mancanza del verbale d'intcrrogatorio reso al giudice per le indagini preliminari atto che non rientra fra quelli che
devono essere trasmessi al Tribunale ex art. 431 del c.p.p.

Quando al verbale di arresto, il contrasio sorto fra i giudici di merito circa la sua riconducibilita nella categoria
deghi atti di cui all’art. 431 lett. ») rende in concreto meramente cventuale la sua presenza nel fascicolo per il
dibattimento (nel caso di spese I'atto non € stato inserto).

D'altra parte, pure in presenza di un sicuro inserimento del verbale di arresto la mancanza del verbale
d’interrogatorid ex-art. 294 del c.p.p. imposta dal sistema dei fascicoli rende comunque non verificabile da partc del
tribunale in questa fase il rispetto dei termini per I'interrogatorio e gli inibisce di disporre eventuale scarcerazioni ex
art. 304 del c.p.p.

1l sistema sopra delineato, d'altra parte non pué significare che il legislatore abbia voluto negare la possibilita
di decisioni in materia di misure cautelari (quale ¢ quella ex art. 302 del c.p.p.) nclla fase degli atti preliminari al
dibattimento. L'ammissibilita di siffatti giudizi in dctta fase processuale si ricava univocamente dalla normativa del
codice la quale prevede decisioni sulla liberta sia su istanza di parte che d’ufficio.

Depongono in queslo senso:

a) lart. 91 d. leg. 28 luglio 1989. n. 271 «nel corso degli atti preliminari al dibatlimento i provvedimenti
concernenti le misure cautelari» (quindi anche il provvedimento invocato con l'istanza in esame, in tema di percenzione
delle misurc) sono adottati, secondo la rispcitiva competenza, dal pretore, dal tribunale, dalla corte di assise;

b) 'art. 279 del c.p.p.: «Sull’applicazione e sulla revoca delle misure, nonché sulla modifica delle loro
modalita esecutive provvede il giudice che procede»;

¢) l'art. 299, primo e terzo comma del c.p.p. «Le misure coercitive ed interdittive sono imimediatamente
revocate quando risultino mancanti anche per fatti sopravvenuti le condizioni di applicabilita previste dal’art. 273 o
dalle disposizioni relative alle singole misure del sistema ex artt, 294 e 302 dcl ¢.p.p. per la custodia cautelare) ovvero il
giudice provvede anche d'ufficio qiando procede al giudizion (fase — quest’ultima — comprensiva, nel sistema del
codice degli atti preliminari al dibattimento, v. intitolazione del libro VII, che contiene al titolo I gli «Atti preliminari al
dibattimento»). Tuttavia, mentre il giudice per le indagini preliminari, quando deve decidere sulla liberta conosce gli
atti cosi come avvenne per il giudice del dibattimento di primo e di secondo grado dopo la chiusura della istruttoria
dibattimentale, il giudice degli atti preliminari 2! dibattimento non ha questa conoscenza. Né ¢ previsto ai fini della
conoscebilitd, un sistema analogo a qucllo vigente, in materia di impugnazioni (artt. 309, quinto comma. 310 secondo
comma del c.p.p. e 100 d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271).

Manca, peraltro ncl sistema, qualisiasi aliro.mezzo attraverso il quaie sia consentito al giudice degh atti preliminari
al dibattimento di conoscere, ai {ini di decisioni, in materia di misure cautelari, atti che non siano ricompresi nel novero
di quelli ex artt. 431 ¢ 432 del c.p.p.

Non si pud infatti a tal fine farsi ricorso alla precedura camerala ex art. 127 del ¢.p.p. la quale € applicabile solo ad
ipoiesi tassative normalivamente previsle € non a Lutii i casi in cui si deve decidere in camerd di consiglio.

NC puo farsi rircorso alla procedura di metiere la purte non richicdente nella condizione di interloguiare tramite
kavviso» del giudice circa il deposito di -un‘istanza in materia. di liberta.

Tanto, per piu ordini di ragioni.
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In primo luogo, perché manca una norma. che fondi siffatto iter procedimentale.

Poi perché un tale procedere impedirebbe comunque, al giudice nella fase degli atti preliminari al dibattimento, di
decidere d"ufficio, in ordine alle misure cautelari, laddove tale potere € previsto dal codice (v: art. 299 del c.p.p.).

Infine, perché un sistema di questo tipo ha per presupposto I"attivarsi delle parti nel produrre gli atti del fascicolo
di cui all'a,rt. 433 del c.p.p. mentre un tale obbligo non € previsto, neé il giudice ha un potere di richiederti (come

avvenne, invece nel sistema delle impugnaziom, artt. 309 310 del c.p.p. ¢ 100 delle risp. att.).

Draltra parte, un onere di produzione degli atti necessari ai fini del decidere a carico deil’istante non puo farsi
dipendere da un interpretazione a contraris della disciplina delie impugnazioni in materia di liberta.

Non pub cioé sostenersi che il sistema di di cui agli artt. 309, 310 del c.p.p. e 110 delle disp. att. presuppone,
indefettibilmente una parte (I'indagato) che non € in condizione di avere la disponibilita di‘tutti gli atti processuali.

Del che discenderebbe 'obbiigo di {rasmissione du parte dell’a.g. procedente (art. 100 delle disposioni attuative)
laddove invece, nella fase degli atti preliminari al dibattimento la rorma di cui all’art. 433, sccondo comma del c.p.p.
(«i difensori hanno facoltd di prendere visione ed estrarrc copia ncila segreteria del pubblico ministero degli atti raccolti
nel fascicolo formato a norma del primo comman) nei meticre la parte privata in condizione di procurarsi gli atti
cosicché I'obbligo di eventualmente allegarli in sede i nrescntazione di istanve sulla libertd ricadrebbe sull'imputato
istante.

Il ragicnamento, non pud esser condiviso per duc crdini di ragione.

n

Innanzitutto perché il sistema delencato dagli a:rt. 309, 310 del c.p.p. e 100 delle disposizioni attuative non €
giferibile in via esclusiva alla fase in cui il fascicolo de! p.m. ron ¢ formato e depositato, giacché (a prescindere dalla
possibilitd, in via generale, di impugnazione delle decisioni sulla liberta adottate da organi collegiali, su cui vi € per il
momento conlraslo) sono previste espletamente casi di impugnazione di ordinanze emesse, dopo la chiusura della fase
delle indagint preliminari nel corso del giudizio (v. ordinanzs ex art. 304 del ¢.p.p.), quando cio¢ i difensori sarebbero
nelle condizioni di procurarsi gli atti di cui all’art. 433 del c.p.p.

Anche in questi casi tutiavia il regime delle imipugnazioni € tale da escludere un obbligo di allegazione.

in sccondo luogo perché la facolta di cui all'art. 433, sccondo comma del c.p.p. non pud essere trasformata, in
assenza di una esplicita norma in un obbligo di’ produrre gli atti cui quella facolta si riferisce.

' Il quadro normativo sin qui delineato, dunque mentre prevede che il giudice possa, negli atti preliminari al
dibattimento, adottare decisioni sulla liberta (fra cui quctia ex art. 302 del c.p.p. in questa sede invocata), nen gli
conscnte tutiavia di poter disporre degli atti indispensabili ai fini di siffatte decisioni.

Si pone percio secondo il Collegio, una questione di contrasto degli artt. 279 e 299 del ¢.p.p. 91 d.Igs. 28 luglio
198? n. 271, con gli artt. 3, 13 e 24 dclla Costituzionc nella parte in cui essi_non dispongano che nella fase degli atti
prchpunari al dibattimento di primo grado, il p.m. avvisato dal giudice di un’istanza in materia di liberta presentata
dall‘lmpglato sottoposio a misure cautelare, debba trasmettere al giudice, ai fini del giudizio sulla liberta, gli atli
contenuti rel fascicolo di cui all’art. 433 del c.p.p.

Detto contrasto si evidenza:

_a) con I'art. 3 della Costituzione che sancisce I'uguaglianza dei cittadini davanti alla legge, mentre il sistema
sopra _dftlmcam con riferimento ad istanze suila libertd, crea una disparita di trattamento (che non si giustifica per la
dlyersua delle fasi processuali) tra imputati il cui processo penda nella fase degli-atti preliminari al dibattimento di
i‘::éT;ﬁ’ng e pcr 1 quali il giudice COI’IOSCC.SOlO gli‘at.ti consentiti dagli artt. 431 e 432 ed i soggett soltopo.sti gd
o imputati neila fas‘e da‘lla conclusm{le dgha lslfulloria dibatiimentale in piu per i quali, invece il gludlc.e

petente ay_decndere sulla libera personale dispone degli atti sui quali si fonda la misura o degli atti concernent,
comunque, Fintera vicenda processuale, per ¢ome acquisita.

..... . qulgbcaczz\ i]:::. 13"d§l§a Cosu'tuZi‘one nella parte in cui dispone che «non ¢ ammessa fi orma alcuna di detenzione
o1 quallia ; resf;nzxone delie liberta P_efsf)'?al_e* se non per atto motivato dell’autorita giudiziaria...», mentre
: ¢ sulla liberid personale fondata sui gli atti di eui agli artt. 431 ¢ 432 del ©p-p. sirisolerebbe in un gludizio

ed in una motivazione impossibili.
) conlart. 24 delly

grado del procedimento, 1
libertd nella fase degli atti
fase successiva

‘ Costituzione, nella parte in cui sancisce I'involabilita del diritto di difesa in ogni stato e
Zldu')w.: il sistema processucle vigente, per come descritto, esclude il diritto di difesa della
rreliminari al dibattimento, Ingiustificatamente rispetto ad altre fasi (indagini preliminari e

HE 2 Y LRd . . .
aila conclusione deil'istrustoria dibattiinentale di primo grado).
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Draltra parte, i termini di risoluzione dclla questione d'incostituzionalita prospettali dal tr:bunale (obblige del
p.m. di trasmettere gli atti' di cui all’art. 433 del c.p.p.) si appalesano conformi al sisten:a.

Invero, nel codice € previsto un sistema, analogo in -materia di impugnazioni (artt. 309, (uinto comma, 110,
secondo comma de] c.p.p. e 100 delle disposizioni attuative). N¢ per come detto vi sono. ragicni per ritencre che un
sistema del genere non possa trovare ingresso nella fase degli atti preliminari al dibattimen‘o.

Inoltre, I’art. 431 del c.p.p., nel restringere il novero degli atti da trasmettersi al giudice di primo grado, parla di
«fascicolo per il dibattimento», ossia di fascicolo [unzionale ad una determinata fase del giudizio non a «fascicolo per il
giudizio».

Infine la conoscenza di atti diversi da quelli previsti dagli artt. 431 ¢ 432 del c.p.p. da pariz del giudice degli atti
preliminari al dibattimento che sia, personalmentc, il medesimo d«] dibattimento, ¢ dato irrilevante, perché la disciptina
delle acquisizioni probatorie dibattimentali si risolve nel momerto ogacttivo della utilizzabiliza degli atti. Cosicché
nessuna compromissione puo derivare dal laito che il giudice dul dibattimento conosca (ad aitri fini) gli atti di cui
ail’art. 433 del c.p.p..

La questione, che il tribunale solleva d’ulTicio non manifestamente infendata € altresi rilevi nte nel caso di specie
perché dalla sua decisione discende il modo di procedere -per dJecidere sullistanza i scarcerazione avanzata
dall'imputato.

P.Q. M.

Lewo l'art. 23 della legge 1] marzo 1953, n. 87, dispone l'ihimi diciia irasmissione degli atti alla Corte costituzionale
e sospende il giudizio.

Ordina che a cura della Cancelleria copia dellu presente ordinanzu siu notificata gli imputati lar.nuzzi e Gervasi, ai
suoi difensori al p.m. presso questo tribunale, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri.

Ordina che copia della presente ordinanza sia cormwunicata, aultiesi, a cura della Cancelleria ai Presidenti deile duc
Camere del Parlamenio.

Cosenza, addi 25 settembre 1990
Il prezidente; MozaNO

L'estensore: TERzI
90C1339

N. 694

Ordinanza emessa il 20 settembre 1990 dalla corte d'appello di Trieste
nel procedimento penule a carico i Barazza Flavio

Processo penale - Nuovo codice - Ri‘o abbreviato - Dissenso vincolante del p.m. - Insindacabilita da parte del giudice -
Conseguente inapplicabiliti della diminuente ex art. 442, secondo comma, del c.p.p. 1988 - Disparita di trattamento
tra le parti processuali.

(C.P.P. 1988, art. 438).
(Cost., art. 3).

I.LA CORTE D'Ai‘PELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procediniento pénale nei confronti di Barazza Flavio appellante avverso
la sentenza in data 29 gennaio 1990 del tribunale di Pordenone;

Vista I'eccezione di incostituzionalitd — sollevata dal difensore dell'imputato — dell’art. 438 del c.p.p. nella parte
in cui non prevede I'obbligo di motivazione del dissenso espresso dal p.m.;

Ritenuto che la questione appare rilevante al fine della decisione;

Rilevato che I'ammissibilitd del dissenso immotivato attribuisca ad una delle parti processuali autonomia e
prevalenza sulle altre parti il che appare contrastare col principio indicato nell’art. 3 della Carta costituzionale, specie
in assenza di una correlativa prevnsnone riguardante la possibilitd di diversa decisione da parte del giudice;
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P. O M.

Su conforme richiesta del p.g.;

Visto Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta la rilevanza ai fini della decisione e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale
— per violazione dell'art. 3 della Costituzione — dell’art. 438 del c.p.p. nella parte in cui non prevede 'obbligo del p.m. di
motivare il proprio dissenso;

Sospende il giudizio in corso;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza venga notificata — a curd della cancelleria — al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata al Presidente delle due Camere del Parlumento.

Trieste, addi 20 scttembre 1990
1l presidente: DeL CONTE

90C1340

N. 695

Ordinanza emessa il 2 luglio 1990 dal tribunale di Cagliari
nel procedimento penale a carico di Del Prete Sergio

Reati tributari - Istanza di definizione in via amministrativa - Presentazione - Previsione di termini in data inesistente (31
novembre 1989) - Ricoroscimento deli'inesattezza e modifica, con il provvedimento di concessione dell’amnistia, della
precedente data in quella del 31 dicembre 1989 - Conseguente disparita di trattamento tra chi, ritenendo che il termine
fosse gia scaduto a fine novembre, aveva omesso di presentare Pistanza e chi, invece, ha provveduto agli adempimenti.

(D.P.R. 12 aprile 1990, n. 75, art. 2, ultimo comma; legge 27 aprile 1989, n. 154, art. 21, primo comma).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Del Prete Sergio imputato come in atti,
sull'eccezione sollevata dalla difesa di illegittimita costituzionale dell’art. 2, secondo comma, della legge n. 516/1982 in
relazione all'art. 3 della Costituzione laddove punisce I'omesso versamento delle ritenute effettivamente operate, cosi
creqndo un’ingiustificata disparita di trattamento tra coloro che commettono questo reato ed a favore di chi, pur
reah.zzando condotte sostanzialmente uguali come 'omissione delle ritenute sugli emolumenti corrisposti in natura o
sugli utili distribuiti in natura e delle ritenute sui dividendi previsti dall’art. 27, primo e secondo comma, del d.P.R.
n. 600/1973 e 8, primo comma, n. 4, del d.P.R. n. 602/1973, non incorre in sanzioni penali; nonché dell’art.-2, ultimo
comma, dg] d.P.R. n. 75/1990, sempre in relazione all'art. 3 della Coslituzione, che ha esteso I'amnistia a favore dei
sostituti d'imposta che abbiano presentato istanza di dcfinizione ex art. 21, quinto comma, della legge 27 aprile 1989,
n.154e r.on anche a coloro che avendo pagato, pur in ritardo, le ritenule, le sopraltasse e gli interessi prima dell’entrata
In vigore di tale legge, non avevano ragione di proporre I'istanza di definizione in essa prevista posto che per «comune
lmCl’}:)l‘Clamone apche giur!SPTUanZiale» I'istanza era dcstinata ad incidere solo sulle sanzioni amministrative e soltanto
Zﬂ: la 'S‘Zil"ri“'\’enlenza — 1rraz.ionale e trasgressiva' del principio di uguaglianza — della norma contestata, successiva

Sca cnza.del termine utile per presentare Iistanza, si & csteso Peffetto estintivo anche all’illecito penale.

Olsscrva. 1.1 collegio, relativamente alla prima questione, che essa appare manifestamente infondata.
dataszl ?ggg;;i'golng‘;o'“ir;lt;;,s:i;?;zig%azi?ni'espres:se dalﬂlribunale. di Cagliari (seconda sc.zio.n.e penale) con sentenza in
riportate, circa l’app’lica7ione s lte'n ica eccezione 'sol.t.:vata in quella s,ede e che qui si mlenrdono integralmente
fattispecie indicate dally i ladg amento s?nZIantorno previsto dall’art. 2 della legge n. .>]6/l98?. anche allq
emolumenti in natura o sugl utili disto‘ﬁe's'] risolvono in un rilar_dulo od omesso versamento delle ritenute 'sugh
siano penalmente sanzionate don n _lllltl Copcritamfmte. In ogni caso, a‘nphe a \foler ritenere che quelle ipotesi non
comportamenti debbang essere, unig ri evlgrsl bcl; J ru’jmra nella _.d‘lscrezpnah'ta del legislatore \«§tablhre. quali
della Corte costituzionale 76}())/1988‘; q}]ahl cbbano eslscre ]avquahta ela misura della pena...» (da ultimo (_)rdl_nanza
sindacare I'operato legislati\;o nel cas st che non spetta al tribunale tramite l’mterven'to ‘dclla_ Cor}e cosqtuzpnalc

’ 0 In esame non palesamente arbitrario trattandosi di fattispecie non identiche.
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Per quanio concerne la seconda questione occorre precisare che 'uliimo comma dell"art. 2 del d.P.R. n. 75/19%0
non estende 'amuistia a coloro che avevano presentato istanza ex art. 21 della legge n. 154/1989, ma fornisce
I'interpretazione di tale norma nel senso che il pagamento della somma stabilita dal quinto comma doveva considerarsi
estintiva anche degli effetti penali. La norma criticata appare effetlivamente assai discutibile sia per la sua collocazione
in un testo che ha per oggetto la disciplina di una diversa causa cstintiva, sia per il suo contenuto. L'interpretazione
offerta, che il tenore dell’art. 21 citato difficilmente consentiva e contrastante, tra l'altro, con I'ordinamento prevalente
della giurisprudenza di merito, ha privilegiato, infatti, coloro che avevano proposto l'istanza di definizione in via
amministrativa dell'illecito tribulario, quale quello in oggetto, pagando soltanto la somma di L. 1.000.000 per ciascun
periodo d’imposta a scapito di chi, come nella specie, all'entrata in vigore della legge n. 1541989 aveva viceversa gia
pagato tutte le ritenute dovute con aggiunta delle sovrattasse ¢ degli interessi e aveva ritenuto percid di non dover
osservare la procedura della legge suddetta confidando nelFopinione, a quell’epoca gencralizzata, che questa non
prevedesse una causa cstintiva anche dell'illecito penale: causa estintiva di cui ormai, scaduti i prescritti termini, non
puo piu usufruire. In realta tale situazione surebbe stata nella sostanza ben piu meritevole di tutela rispetto all’altra, se
non altro in considerazione dell’avvenuta integrale r(mlearazmnc dell'interesse offeso dal reato. L'eccezione proposta
dalla difesa. tuttavia, posta in questi termini non ¢ fondata poiché 'utiimo comma dcll’ast. 2 del d.P.R. n. 75/1990
conticne una norma interpretativa in ferza deila quale doveva cssere chiara fin dall'enirata in vigore della legge
n. 15471989 che il meccanismo ivi disciplinato avr:bbe comportato l'estinzione anche degli effetti penali. Cen la
conscgucnza che anche coloro che allora aveswro pagato tuite le sonzioni amministrative avrebbero dovuto
ugualments presentare istanza di definizione  soli fipi detitostinzione del reato.

Nessuna formile viclazione al principic di vouaglianza appare. quindi. iavvisabile in questa ipotesi net votendosi
considerare identiche le posizioni di chi aveva proposto 'istanza <eiinizione e pagato la somma determinata nella l2gge
n. 1541989 ¢ chi tale istanza non aveva presceatiato. né potendosi ce nsuraie 1 seelta dol legislaiore che neif'escicizio
legitimo della sua discrezionalild ha inteso preraiare solo i L-- .

La questione di legittimita costituzionule puod, tuttavia, ¢-sere avanzata sottv un altro profilo.

L’art. 21 pia volte cualo prevedeva, invero, core terminc ul.lmo per la presentazione dell’istanza quello del 31
novembre 1989, termine ‘inesistenté ed eviden'cmente crrato, ma iion lorniva alcun eluinento che consentisse di stabitive
a quale data il legislatore volesse riferirsi, potendo quil'indicazione normativa prestarsi a pil interpretazioni. Lart. 2,
ultimo comma. del decreto di amnistia, prendendo atto dell’errore, ha stabilito che «in consezuenza della crrata
indicazione del termine del 31 novembre 1989... si considerano rcgolarmente adempiuti gl adempimenti escguiti entro
il 31 dicembre 1985». Ebbene, la norma cosi come formulata appare manifestamente irragionevole poiché ha introdotto
un termine quando questo era ormai decorso beneliciando, questa volta in modo ingiustificato, chi aveva ugualimente
presentato l'istanza di definizione e provveduto ai prescritti adempimenti ncl mese di dicembre rispetto a chi, con
un’interpretazione pure legittima, aveva evitato di proporre Iistanza ritenendo scaduto il termine pei la stessa.
Disparita questa ancor pitl iniqua ove si tenga contoc che tra gli esclusi vi ¢ anche la situazione, sopra considerata, di chi
ha interamenie adempiuto il suo debito nei confrenti delberario.

In questa prospettiva le due norme appaiono contrastare con-il dettaco dell'art. 3 delia Costituzione ¢ inducono
questo tribunale a sollecitare l'intervento della Corie costituziorale per I'abregazione dellc sicsse nella parte in cui
prevedono il termine di scadenza della proposizione delllistanza di definizione ai fini amrainistrativi ¢ penali,

La questione ¢ cvidentemente rilevante nel presente procedimiznto poiché una pronundia della Coric i 1l tenso
consentirebbe ali'imputato di servirsi deila procedura prevista dalla legee n. 154/1989 per godere dolin causa ostintiva
ivi previsla.

-~

2. 0.M.

Visti gli orir. 23 e segg. della legge 11 niorzo 1953, n. 87:

SS

Ritiene muanijestamente fondata e rilevanic li questione di legi.1imiza costituzionale ool art. 2, Wtz conema, del
d.P.R12april> 1990,n. 75, ¢ 21, prime comma, dellu l-gge 27 apiice 1989, 0. 154, inrelazioie @il'art. 3 defla Cosidliuzione
¢ sospende il procedimento in corso in attesa deifa decisione ol Coiie costingzionale:

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionule ¢ ordina che a cura deila coneclleria dettu
ordinanza sia notificata all'imputato contumace ed «! Presidente del Consi clio det Minisiri o venga ceniicary anche ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cagliari, addi 2 luglio 1990

Il presidente: (firma illeggibile)
90C1341
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Grodinanza emessa il 25 settembre 1990 c(rtl ll'lblll’ll.tl/(_‘ .(l'l Cosenza
sel procedimento penale « carico di Andretti- Simone

Processo penalo - Misure coerciiive - Richiesta di reveca - Atti preliminari .a! g.il.ldizio - Tri.lsr.nissione' degli atti del fascicolo
del p.m. - Oinessa previsione - Consciuente ignoranva, in tale fase giudiziale, di atti rilevatori della condotta e della
personalita del prevenuto - Disparita di trattamento tra imputati a seconda dello stato del giudizio - Ingiustificata
compressione del diritto alla liberta personale e g2l diritto di difesa.

(C.°.P. 1988, artt. 279 e 299; d.lgs. 28 luglio 1989, r. 271, art. 91).
{Cost., nrtt. 2. 13 ¢ 24).

IL TEIBUNALLE

Letwa ist inza aeliyimterssse di Andretti Simone, con la quale si chiede la revoca della misura cautelare deghi arresti
si trova soltaposto Fimpntato;

domiciiiari cur abiwahente

. fr c51ye
Lo bowhi s

OusLERVA

L'istanza di cui all'epigrale impone di affrontare una questione che il vigente codice di procedura penale presenta
per lisbiuto della custodia cautelare, in relazione alla fase degli atti preliminari al dibattimento di primo grado
(arli. 465 e 492 del c.p.p.); fase nclla quale il giudice conosce solo degli atti di cui agli artt. 431 e 432 del c.p.p.

In casi come quelio in specie, il giudice della fase degli atti preliminari al giudizio di primo grado si trova a dover
deciderc sulla liberta personale (per revoca, imposizione o modifica di una misura cautclare) senza gli atti che
forniscano il concreto dei fatti e dei dati sui quali poter apprezzare le ragioni cautelari.

Escluso il certificato del casellario giudiziale, e gli ultri documenti di cui alla lett. ej dell’art. 431 citato, i quali
peraltro sono solo un aspetto della valutazione complessiva della pericolosita dell’imputato (art. 274, lett. ¢), e non
incidono. almeno in manicra diretta, rispetto alle altre ragioni cautelari di cui alle lettere a) e b) dell’art. 274, gli altri
atti di cui ail'art. 431, non racchiudono, di per sé, dati di fatto sui quali le dette ragioni possano apprezzarsi
compiutamenis e se, essi, indirettamente ed eventualmente, siffatti dati possono esprimere, va pure rilevato che tali atti,
ad eccezione del certificato del casellario giudiziale, possono, per loro natura, mancare tutti.

Anche il deereio che dispone il giudizio contiene si I'enunciazione del fatto, ma il solo «fatlo», ancorch¢ lo si voglia
considerare anche come non vissuto o filtrato dal magistrato che dispone il giudizio, ¢, comunque, un momento
Flassuziivo. piivo dei stioi aspetti dinamici, apprezzabili sotto il profilo delle esigenze cautelari.

_ o Anene Peventuale presenza dell’ordinanza cautelare (nel caso cioé di misura gid imposta: art. 432), la stessa si
o, i un giedizio precede , : , oo o e e
rHon e un gedizio precedente e datato, espresso dJa altro giudice alla stregua di atti che il giudice deghi atti
prefimicarn o) giudizio di primo grado ignora.

Siechc in ogni caso, questi. in .-
¢ Rt e

IO e,

3

gt ’ _ enza diistanza da parte dell'imputato sulla liber(a, non solo non conosce i dati
aerel s quali urg wistra ¢ siata disposta. miz neppure le evenienze del procedimento successive a lale

| DR
CTCSLE. 13T iy S e 31 et LY ey . - . . .. . .
! Hperquanto concerne 1 citato art. 431, altresi inibiio il potcere di ufficio di incidere sulla custodia cdulelare

che prize 1 sistema riconosce (art. 299, terzo comma, ultima parte).

CanLonel caso dellistunte I : . o .
wip e ot vaso d.e,“ Istante .And.u_u, non vi sono &iii nel {uscicolo che possano deporre, come ha gia ritenuto il
;\,-(g s e panicolasita dellimputato, ovvero, che possano fur diversamente apprezzare le ragioni cautelari. Si & in

’ SN/

Ui atin (decisori. di gece: e ant e N - . .
PV Tt dtu tdeasori. di aceertamento tecnico, ecc. ccc.) non rivelatori della condotta e della personalita del
i ALETEES N *

In definitiv BT ; .
quali |adl;li::;:.: :I :};?:S;L("}' £1.p. quaindo decide sulla libertd del soggetto sottoposto alle indagini, conosce gli atti sui
chiusura deliistrutiori di“l;*a[‘?‘POH:e, modificare o revocare), cosi come il giudice di primo e secondo grado .dopo la
atli prelminar al dilos imentale dispone della.Vl?ellda processuale nella sua acquisita interezza, il giudice degli
cibattimento di primo grado di siffatte conoscenze non dispone.
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E va rilevato come il legislatore. mentre ha predisposto ui sistema idoneo a garantire la conoscenza del giudice in
caso di impugnazione (art. 309, quinto comma: art. 310, secondo comma. del cod. proc. pen. e 100 delle disp. att.), un
siffatto sistema non ha previsto per la fase processuale che occupa.

SifTatto quadro normativo, d'altra parte, non pud significare. di per sé, che il legislatore. consapevole di un giudice
«senza attin. ed anzi intenzionalo ad un giudice che atti non debba avernc. abbia voluto negare la possibilita di decisioni
sulla liberta per la fase degli atti preliminari al dibattimento di primo grado.

La normativa ¢ chiara ed univoca nel senso della ammiissibilita di giudizi sulla liberta in tale fase processuale:
anche d'ufficio, indipendentemente da istanza di parte:

aj art. 91 delle disp. att. «Nel corso degli atli preliminari al dibattimento i provvedimenti concernenti le
misure cautelari sono adottati. secondo la rispettiva competenza, dal prctore, dal tribunale, dalla corte di assise...»;

b) art. 279 del c.p.p. «Sull"applicazionc e sulla revoca delle misure nonché sulle modifiche delle loro modalita
csecutive provvede il giudice che procedey;

¢) arl. 299, primo ¢ terzo comma, del ¢.p.p. «Le misure coercitive ed interdittive sono immediatamente
revocate... Il giudice provvede anche d'ufficio quando... ovvero quando procede all'udienza preliminare o al giudizion.

Cio considerato. ¢ altresi da escludere che la vigenie legge processuale preveda un modulo che consente al giudice
degli atu preliminarn al dibattimento di primo grado di decidere sulla liberta, cognita causa.

A4) Non il ricorso alt’art. 127 che. come anche propongono le prime interpretazioni dottrinali. presuppone il
richiamo per ipolesi lassative (es. art. 41. tcrzo comma; 130, sccondo comma, ecc.) e prevede solo lo schema tipo di
singole, tipiche procedure, non che il giudice debba neccssarigmente seguire Lale schema ogni qualvolta debba decidere
in camera di consiglio.

B Non il sistema di porre il p.m. ¢ 'impultato in contatto mediato. attraverso il giudice che metta la parte non
richiedente in condizione di interloquire (¢s. mediante awyiso). perche:

a) silTatta ipotesi procedimentale non ¢ prevista dal sistema:

hj cssa non consente I'esercizio del dovere-potere del giudice di decidere di ufTicio (art. 299, sccondo comma,
. ]
ultima parte): '

c) l'esigenza cautelare patrocinata dal p.m. (es. .pericolo di fuga) potrebbe esserc frustrata allorigine;

d) presuppone il dovuto attivarst delle parti nel produrre. ai fini della decistone sulla liberta. gli atti del
fascicolo di cui allart. 433, laddove un tale obbligo non sussiste né ¢ previsto un corrispondente polere del giudice nel
richiederli (come, invece, dispongono gli artl. 309 ¢ 310 del c.p.p. ¢ 100 delle disp. auL.).

Non puo concludersi. quindi, che Pattuale sistema, mentre amumette la possibilita di giudizi sulla liberta
dellimputato nella fase degli atti preliminari al dibattimento di primo grado (art. 91 delle disp. att., 279 e 299, primo e
terzo comma. del ¢.p.p.), non pone il giudice in condizione di esprimcre una decisione contenutistica. fondata su dati di
falto, positivi o negativi, gia acquisiti. ma per lui ignoti.

Siffatto quadro normativo propone. a giudizio del tribunalc. una questione di contrasto degli artt. 279 € 299 del
c.p.p- ¢ 91 del d.-1. 28 luglio 1989, n. 271, con gli artt. 3, 13 e 24 della Carta costituzionale, nella parte in cui ¢ssi non
dispongono. rispettivamente, che neila fase degli atti preliminari al dibattimento di primo grado, il p.m.. avvisato dal
giudice di una istanza concernente la liberta personale proveniente dall’ imputato sottoposto a misura cautelare. debba
trasmeltere al giudice. ai fini del giudizio sulla libertd, gli ati contenuti nel Fascicolo di cui all'art. 433 dcl c.p.p.

1l detto contrasto con la Carta costituzionale si evidenzia:

a) conTart. 3. nella parte in cui detto articolo sancisce 1'uguagiianza dei cittadini davanti alla legge. laddove
Fattuale sistema. per quanto sopra rilevato. in relazione ad istanze concernenti la liberta, fonda una chiara disparita di
trattamento della garanzia giurisdizionale tra imputati il cui processo penda nella fase degli atti preliminari al
dibattimento di primo grado e per i quali il giudice conosce solo gli atti consentiti dagli artt. 431 ¢ 432, ed i soggetti
solloposti ad indagini ed imputati nella fase dalla conclusione dell'istruttoria dibattimentale di primo grado in poi, peri
quali, gli uni ¢ gli altri. invece, il giudice competente a decidere sulla liberta personale. dispone degli atti sui quali si
fonda la misura o degli atti concernenti. comunque, Uintera vicenda processuale. per come acquisita.

Disparita di trattamento che non trova -giustificazione nclla diversita delle fasi processuali;

h) con T'art. 13 nella parte in cui. al secondo comma, detto articolo dispone che: «Non ¢ ammessa forma
alcuna di detenzione ... né qualsiasi alira restrizione della liberta personale, se non per atto motivato dall’autorita
giudiziaria...» laddove una decisione sulla liberta personale, pler come consentita dagli artt. 431 e 432, priva di concreti
dati di [atto, si risolverebbe in un giudizio ed in una motivazione impossibili;
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¢) con Iart. 24 nella parte in cui detto articolo, al secondg comma, persegue una difesa inviol:abile in ogni
stato € grado del procedimento. laddove I"assetto proccssqalc oggi vigente, lr!glustllﬁ(.:al.amem? comprime, _ed anzi
esclude.vpcr le ragioni esposte, il diritto di difesa della liberta nella fa!se degh_ alti preliminari al dibattimento di primo
grado, a conlronto di quanto, invece, garantisce nella fase delle indagini preliminari e nella fase successiva alla
conclusionie dell'istruttoria dibattimentale di primo grado.

L'evidenziata questione di incostituzionalita, nei suoi aspetli positivi di risoluzione, cosi come ritenuti dal
tribunale (obbligo del p.m. di trasmettere gli atti di cui allart. 433 del c.p.p.) di proponc, del resto. conforme al sistema
poiché:

a) il legislatore ha adottato sistema analogo in maleria di impugnazioni (art. 309, quinto comma, 310,
secondo comma, del cod. proc. pen. e 91 delle disp. att.);

h) lart. 431 del c.p.p., ncl restringere il novero degli atti utilizzabili dal giudice di primo grado, parla di
«lascicolo per il dibattimento», ossia di fascicolo [unzionale, ad una determinata fase del giudizio. non di «fascicolo per
il giudizio»;

¢) la conoscenza di atti diversi da quelli previsti dagli artt. 431 e 432 del c.p.p. da parte del giudice degli atti
preliminari al dibattimento che sia, personalmente, il medesimo del dibattimento, € dato irrilevante poicheé la lettera e lo
spirito della disciplina concernente le acquisizioni probaloric dibattimentali consistono € si risolvono nel momento
oggellivo della utilizzabilitd degli atti, nulla compromettendo. per Lali oggettive ragioni. che il giudice del dibattimento
conosca gli atti di cui all’art. 433.

La questione, che il tribunale rileva di ufficio come non manifestamente infondata, appare altresi rilevante per il
caso di specie poiché dalla sua risoluzione discende il modo di procedere per decidere sulia richiesta di remissione in
liberta per I'imputato.

P. Q. M.

Letto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dispone U'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio;

Ordina che a cura defla cancelleria copia della presente ordinanza sia notificata all’ imputato Andretti ed ai suoi
difensori, al p.m. presso questo tribunale, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Ordina che copia dellu presente ordinanza sia comunicata, altresi, a cura della cancelleria, ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento.

Cosenza, addi 25 settembre 1990

Il presidente: (lirma illeggibile)
90C1342

FRANCESCO NIGRO, diretiore FRANCESCO NOCITA, redatiore
ALFONSO ANDRIANL. vice reduattore

Roina - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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