1 SERIE SPECIALE

Spedizione in abbonamento postale = Gruppo I (705 Arno 131° — Numero 48

PARTE PRIMA Roma - Mercoledi, 5 diceinbre 1990 S| PUBBLICA IL MERCOLEDI

DIREZIONE E REDAZIONE PRESSD IL MINISTERO OI GRAZIA E GIUSTIZIA  UFFICIO PUBBLICAZIONE LEGGI € DECMETI  VIA AﬁENULA 10 00100 ROMA
AMMINISTRAZIONE PRESSO LISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO LIBRERIA DELLO STATO PIAZZA G. VERD! 10 0D100 ROMA - CENTRALINO 85081

CORTE COSTITUZIONALE



<1 1990 Gazzrrra Vierrcra e prira Rueessies Trariasa I* Serie speciale - n. 48
SENTENZE ED ORDINANZE DELEA CORTE
N 825, Sentenza 428 povembre 1990,
Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato ¢ provincia autonoma,
Casse di risparmio - Provincia avtonoma di Treato - Cassa di risparmio di Trento ¢ Rovereto - Nomina del
presidente e del vice-presidente - Competenza - Istituto di eredito con sportelli bancari (uori del territorio
regienale - Spettanza allo Stato - Annullamenta della delibera della giunta della provincia avtonoma di
Trento n. 2146 del 7 marzo 1990 Pug. )
N 826, Sontenza 14228 novembre 1990,
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistensa - Assicurazioni sociali - Obbligazioni contributive - Crediti degli istituti o enti gestori -
Privilegio generale sui beni mobili del debitore lavoratore autonomo - Mancata previsione -
Interpretazione estensiva dellart. 2753 del c.c. - \on fondateszza nei sensi di cui in motivazione.
(C.CLoartt. 2753 ¢ 2754, come modificati dalla Jegge 29 Juglio 1975, n. 420).
(Cost., art. 3) 10
NOR270 Ocdinanza 142X noventhre 1990,
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,
Sicurezza pubblica - Dichiarazione di soggiorne - Oniissiune - Trattamento sanzionatorio - Trasmissione degli
auti alla Corte di giustizia CEF ai sensi deli*art. 177 de! trattato di Roma - Sentenza interpretativa - Jus
superveniens: legge 28 febbraio 1990, n. 39 - Abrogazione espressa della norma oggetto di censura -
Nceessita di riesame della rilevanza della questione - Restituzione deglt atti al givdice a quo.
(ILUL.PS,, ar 142).
(Trattato di Roma, artt. 3, lett. ¢), e 56, primo comma) 14
NOS28. Ondinimza 1428 novembre 1990,
Giudizio di fegittinita costituzionale in via incidentale,
Processo nensale - N . . . . .
r('tt:;(ll pe ll.!.lt Nuovo codice - Giudizio abbreviato - Dissenso immotis ato del p.m. - Insindacabilita da parte
ae *j'"'.d'“ - Applicazione delar(. 452, secondo comma, dei c.p.p. gia dichiarato costitusionalmente
illegittimo (seutenza n. 183/1990) - Manitesta inanimissibilita.
PP > o~
(C.P.P., 1988, art. 452, secondo conuna) » R
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N 829, Sentenza 28 novembie-2 dicembre 1990,
Gindizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Nuovo codice - Udienza preliminare - Verbalizzazione - Redazione in forma riassuntiva
anziche stenotipica ¢ fonografica - Linutazione del potere dispositivo del ziudice in materia - illegittimiia
costituzionale parviaie.
(C.I. 1988, art. 420, quiito comma; c.p.p. 1988, art. 127, decimo comma: c.p.p. 1988, art. 666, nono coman) Pas. b
ATTEL DL PRONMOVIMENTO DEL GIUDIZHO) DELLA CORTE
N 7L Ocdaansa ded miadics per eoamdagi prohonineg presso db o oade dr Rema dUU P Baelie tose
Processo pensle - Nuove codice  Reato commesso da igneti - Riciisra diarchiviazione al gaop. - Muncata
condivisione - Ritenuta peeclusicne a ehiedere ulteriori indagi-i anche in caso di carenza di quelle i
cffetiuate - Violazione del principio di ohbligatorieta dell'esercizio deli'arione peaale - 1 amentata
impossibilita di escreitare un controllo sull’eperato del p.m.
(C.P.P. 1988, artt. 409 ¢ 415).
(Cost., art. 112) Pag. 21
N 712, Ordinanza del tribunale militare di Pudova del 23 setiembre 1990
Reati militari - [nsubordinazione con violenza ¢ minaccia - Ingiuric ad inferiore e violenza contro inferiore -
Normativa speciale - Ambilo di operativita - Reati commessi per cause cstranee al servizio o alla
disciplina militare ma in luogo militare o in presenza di piu militari - Applicabilita - Conseguente
trattamento sanzionatorio pit severo e inapplicabilita di talune esimenti - [.amentata irragionevolezza -
I.esione del principio di eguaglianza - Violazione dei diritti della persona - Richiamo alla sentenza
n. 278/1990.
(C.PALP,, art. 199).
(Cost., artt. 3 e 52) » 23
N. 713, Ordinanza del tribunale militare di Padova del 26 settembre 1990.
Reati militari - Violenza ad inferiore - Tpotesi aggravate (nel caso violenza consistente in lesioni) - Asserita
genericita ed indeterminatezza della faltispecie aggravante - Prospeitata violazione del principio di
tassativita in materia penale - Difficolta per il soggetto di conoscere il preciso contenuto della norma
incriminatrice - Conseguente mancato rispetio della regola di rimproverabilita - Incidenza sul diritto di
difesa.
(C.P.M.P., art. 195, secondo comma, ultimo periodo).
(Cost., artt. 24, 25 e 27) » 24
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N 784, Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lasio del 7 marzo 1990.

Sanita pubblica - Stato giuridico del persunale delle unita sanitarie locali - Esercizio delle mansioni increnti al
profilo ed alla posizione funzionale - Non consentita correspionsione della retribuzione corrispondente alle
pii elevate funzioni espletate nei previsti sessanta giorni o, di fatto, anche oltre tale periodo - Violazione
del principio di adcguatezza della retribuzione.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 29, secondo comma).

(Cost., art. 36) Pug. 29

\. 715. Ordinanza dcl tribunale di Genova del 1° giugno 1990.

Credito fondiario - Esprogriazione immobiliare a carico di fondo ipotecaio - Opere dei successeri a titolo
universale o particolare del debitore di notificare ail’istituto di credito il titolo di acquisto - Svolgimento
del processo di esccurione nei confronti del solo debitore iscritto in caso di inadezipimento dell’onere
stesso - Incidenszz sul diritto di difesa in giudizio dei successori del debitore ipotecato - Richiamo alle
senterize deila Corte costituzienale nn. 61/1968 ¢ 249/1984 (di infondatezza. di analoza questione)
ritenuate superate dal giudice a quo.

T (R.B. 16 luglk.) 1905, n. 646, ari. 20, quarto e quinlo comma).
(Cost., art, 24) » 33
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SENTENZE ED ORDINANYE DELLA CORTE

N. 525
Sentenza 14-28 novembre 1990

Giudizio per conflitto di attribuziocne tra Stato e provincia autonoma.

Casse di risparmio - Provincia autoroma di Trento - Cassa di risparmio di Trento e Rovereto - Nomina del presidente e del
vice-presidente - Competenza - Istituto di credito con sporteiii hanczri fuori del territorio regioniile - Spettanza allo
Stato - Annullamento dclla delibera della giunta della proviicia autenoma di Trento n. 2146 del 7 marzo 1990,

LA CORTE COSTITUZi{ONALE

composta dai signori:
Presidente: profl. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,

prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la segucnle

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio det ministri notificato il 29 maggio 1990, depositato in
cancelleria il 7 giugno successivo, per conflitlo di attribuzione sorto a seguito della delibera deila Provincia Autonoma
di Trento 7 marzo 1990 n. 2146, recante nomina del sig. Fausto Man[rini a vice-presidente dclla Cassa di Risparmio di
Trento e Rovereto, notificata con nota del 15 marzo 1990, n. 351, pervenuta al Ministero del tesoro il 31 marzo 1990, ed
iscritto al n. 18 del registro conflitti 1990;

Visto l'atto di costituzione della Provincia autonoma di Trento;

Udito nell’'udienza pubblica del 9 ottobre 1990 il Giudice rclatore Antonio Baldassarre:

Uditi I’Avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente d.o1 Consiglio dei ministri e I'avy. Valerio Onida per la
Provincia autonoma di Trento;

Ritenuto in fatt.

1. — 11 Presidente del Consiglio dei Ministri ha sollevato con‘iitto di attribuzione nei confronti della Provincia
autonoma di Trento in relazione alla delibera dcila Giunta della predetta provincia, adottata il 7 marzo 1990 con il
numero d’ordine 2146, con la quale & stato nominato il vice-presiderite delia Cassa di Risparmio di Trento e Rovereto.
Il ricorrente chicde che questa Corte, a norma deli’art. 5 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige e delle relative
norme di attuazione, dichiari che speita allo Stato la nomina dcl presidente e del vice-presidente della Cassa di
risparmio di Trento e Rovereto e, in genere, dezli amministratori d: istituti ¢ di aziende di credito che aprano uno o piu
sportelli fuori del territorio della Provincia.

. A sostegno delle proprie richieste, il Presidente del Consiglio dei Ministri osserva che lo Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige, dopo aver riconosciuto, ali’art. 5, la comyeienza concorrente della Regione in materia di
«ordinamento dcegli enti di credito fondiario e di credito agrario, delle Casse di risparmio e delle Casse rurali, nonché
delle aziende di credito a carattere regionale», prevede all’art. 11 Ia competenza delle Province autonome, da esercitare
previo parere del Ministro del tesoro, sia per I'autorizzazione all'zpertura e al trasferimento di sportelli bancari di
aziende di credito «a carattere locale, provinciale e regionale», sia per la nomina del presidente e del vice-presidente
delle Casse di risparmio. Quest’ultima disposizione, continua il ricorrente, ha avuto uno specifico svolgimento nelle
norme di attuazione contenute negli artt. | ¢ 2 del d.P.R. 26 marzo 1977, n. 234, per le quali, ai fini dell’art. 11 dello
Statuto, «sono considerati a caratlere regionale tutti gli enti e gli istituti e tutte le aziende di credito che abbiano la sede
legale e sportelli esclusivamente nel territorio regionale». Pertanto, conclude il ricorrente, la Cassa di risparmio di
Trento e Roverelo, avendo aperto almeno uno sportello fuori dei'a regione, non dovrebbe essere pit inquadrata tra le
aziende di credito per le quali le nomine in questione spettano alla Provincia.

— 5
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2. —— Si ¢ reeolarmente costituita la Provincia autonoma di Trento par chiedere che 1! ricorse detlo Sisito sia
dichiarato inammissibile ¢, comungue, infondato.

Secondo la resistente, Finammissibifita del ricorso risuliciehbe sia dil fatto c¢he quesiulimo ¢ stato notificato il 29
maggio 1990 ¢, pertanto, olire il termine di sessanta giorni u_l:!ii;iud(n-u di comunicazione dcllju\"\ enatd nomina (14 marzo
1590), sia dal fatto che ¢ stato impugnato soltanto latto linale del procedimento di nomina ¢ non, invece,
designazione del vice-presidente. operata dalla Provincia con nota del 24 ottobre 1989, che costituiva gii esercivzio dotla
compctenza contestata con il presente ricorso.

In ogni caso, continua la Provincia, il ricorso doviehbe esser rigeiialo i quanto si baserebbe su un’erronta
interpretazione delle disposizioni statutaric ¢ di quelle di attuazione. Secondo la resistente, Tart, 11 delfo Statuto
conterrebbe una norma uaivoca non abbisognevele di integraziore e Jdi specificazione da parte delie norime di
attuazione, nel senso che non farebbe alcun riferimonio aii’aperiura di sporieli esclisivianente nel terriverto della
provincia o della regione ar fini delia qualificazione del carattere. regionale o ne. deiia Cassa di risparmio. Le norme di
atluazione, sempre sccondo la resistente, allorché measionans a1 dello Statato s riferiebiero soic al primo
comma dello stesso articelo, laddes ¢ si parla delle aziende di eredito a caraticre regionade. ¢ acn wache at erzo comma
che concerne le Casse di rispannio senza stabilire ulterion speadicazioni circa il loro crsttere.

Lrinterpretazione sulla quale si basa il ricorso dello Stato, ¢ltre a non avere it sostegno det dati testuli, sareble, ad
avviso della Provincia. priva di logica. Tananzitutlo, ove si ritencessero applicabili le normie di ottuazione conicnuie
nell’art. 2 del d.P.R. n. 234 dcl 1977 anche alle Casse di visparnuo (art. 11, comma ierzo, deflo Statute) st pervericbhbe
allillogico risultato di ritenere che, mentre le nomine deeli amminmistratont degli istitutl di credito operanti
esclusivamente nel territoiio regionale rienirercbbero nelle piena competensa regionule (art. 30 lett. A, delle citate
norme di attuazione), al contrario le nomine del presidente ¢ del vice-presidente delle Casse di risparmio non sarebbero
ogegetto di una competenza picna deite Provincia, essendo sottoposte al parere del Minmistro det tesorvo. In realta. a
giudizio della resistente, la previsione di tale parere ruppresentercbbe Pelemento equilibratore di una fattispecie nella
quale il potere di nomina sarebbe attribuito alla Provincia senza condizionarto alapertura di sportellt esclusivamente
all’interno del territorio regionale. In secondo fuogo. ove alic norme di attisazione si conferisse il significato enunciato
nel ricorso. si riconoscerebbe alle slesse un significaio contrastinte ¢ paralizzante nispetio a quello delle norme
statutaric. sicché. ncl caso che guesta Corte intenda sepuirlo. essa dovrebbe sollevare dinnanzi a se stessa quesiione di
legittimila costituzionale dell'art. 2 del d.P.R. n. 234 del 1977, anche in riferimento ad altre norme costituzionahi. quali
gh artt. 103 e 107 dello Statuto ¢ lart. 3 della Cosiituzione. Infine. la resistente osscrva che non esistono nella
giurisprudenza di questa Corte precedenti che abbiano pertinenza con il caso ora in esame.

3. — in prossimita dell'udienza ambedue le parti in piudizio hanno presentato memoric. con le quali ribadiscono i
rispettivi punti di vista. Nuovi argomenti sono stati addotti soltanto dal Avvocatura dello Stato. la quale. in replica
alle cceezioni di inammissibilita proposte dalla Provincia. rileva: ¢ la nota 7 marzo 1990, da cui Ia resistentc vorrebbe
far decorrere il dies a quo per la proposizione del ricorso. conterrebbe solo un preannuncio, mentre la delibera
conlenente la nomina sarcbbe stata integralmente comunicata con la nota 15 marzo 1990, pervenuta il 31 marzo 1990:
h) _la Provincia non ha impugnalto la nota 12 dicembre 1989 del Ministro dei tesoro, con la quale quest ultimo precisava
univocamente che la Cassa di risparmio di Trento e Rovercio non pud pit considerarsi azienda di credito a carattere
regionale, né I"ansloga nota det 9 febibraio 1990 dello stesso Ministro., riconoscendo.cosi I"interprctazione del ricorrente.

4_1. - All'udienza pubblica I'Avvocatura dello Stato ha sostenuto che, a seguire Uinterpretazione della resistente, fa
Proymcm di Trento manterrebbe la compcetenza sulla omina dei vertici della Cassa di risparmio anche se questa
aprisse sportelli, per ipolesi, su tutto it territorio nazionale. La medesima Avvocalura, comunque, non si € opposta alla
suhoraﬁna‘lu richiesta di parte avversa di sollevare questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 delle norme di
aliuazione.

. La difesa della Provincia di Trento. premesso che il caso in espime pone probiemi giuridici diversi da quelli gia presi
in esame da questa Corte con riferimento alle Regioni Sicilia e Friuli-Venezin Giulia. ha sottolincato come
1 mlcrpretam'onc della Presidenza del Consiglio porti a ritenere che una competensa statutaria della Provincia
auloniomfl di Trenlo (nomina dei vertici della locale Cussa di risparniio) possa essere canceilata da atti amministrativi
statali. giacché lautorizzazione alFapertura di sportclli fuori del (erritorio regionale ¢ di competenza di organi

mivsteriali o1l anea A lali . . . X . S
" .11|slf.rml| 0 della Banca d'Ttalia, senza alcuna partecipazione, nenuveno a titolo consuluive. della Provincia
nedesima,

Considereito in diriiro

I' o { i I a i i T - s . N . < - . .
Ministri i ! 'Lm.””‘llo di attribuzione oggetto di questo giudizio ¢ statoe sollevato dal Presidente del Consiglio dei
inistry clazione ally del e . . N
¢ stato M rel “"\’“? "”_‘1 delibera della Giunta della Provincia autonoma di Trento. 7 marzo 1990, 1. 2146, con la quale
nommato il vice-presidenze deMla Cassa di risparmic di Trermto ¢ Rovereto.

6 —-
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Il ricorrente, argomentando dagli artt. 5 e 11 delio Statuto speciaie per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 3] agesto
1972, 1. 670). che riconoscono alla Regione la competenza concorrenie sull’ordinamento degliisiitoti e deile asiende di
credito a carattere rcgion;llc ¢ alle Province autonemie il potere di nomina del presidenie ¢ del vice-presidenie delle
Cussc di risparmio a carattere regionaie, ¢ riferendosi alle norme di attuazione conicnule nell’art. 2. del J.P.R. 20 marzo
1977, n. 234, che definiscono come aziende di credito a carattere regionale soltanto quelie «che abbiane la sede legale ¢
sportelii esclusivamente nel territorio regionulen, chiede che s dichiari la spetianza allo State della nomina del
presidente e del vice-piesidente della Cassa di nsparmiio di Trento ¢ Rovereto e, in genere, degli amministrator di
istituti ¢ di aziende di credito che aprano uno o pia sporteiy fuon del territorio dddia Provincia,

[.o slesso ricorrente chiede in via consequenziale Fannuifamento deila delibera di nomina prima ciata.

2. — La Provincia autonoma di Trento nd sollevato in via pweliminare una cccezione di inammissibilita per
tardivitd del ricorso, che tuttavia non ¢ fondata.

La resistente argomenta tale eceezione in un duplice modo. in prime luogo essa soaticne che il ticorse, essendo
stato notificato il 29 maggio 1990, sarebbe state propesto olire il tormiine di sessanta giornt dall’elfetivg conescenva. la
quale si sarebbe prodotta con la letiera raccomandata ricevoia Jdal Ministro del tesoro il 14 marzo 1990, che
comunicava I"avvenuta nomina del vice-presidente della Cassa di risparmio di Trento e Rovereto ed informava che
sarcbbe seguita la notfica di copia autentica del provvedimento adoitato. Questa argomicntazione non pud essere
condivisa, dal momento che, secondo la giurtsprudenza di questa Corte, ai fini della decorrenza del termine di
proponibilita del ricorso rileva la conoscenza dell’atto nel suo contenuio, ¢ non gia quella relativa alla mera esistenza
dell’atto stesso (v., ad esempio. sentt. nn. 66 del 1967, 51 del 1978 ¢ 179 del 1987). Poiché la comunicazione data con la
lettera del 14 marzo 1990 si limita semplicemente a informare che la nomina era avvenuta e poiche la delibera
impugnata @ stata nouficata in copia con una nota ricevuta il 31 marzo 1990, ¢ quest’ultima data che costituisce il dies a
guo per la decorrenza del termine di proponibilita del ricorso. Pertanto, considerato che il ricorso ¢ stato notificato
i1 29 maggio 1990, deve escludersi la sua tardivita per I'aspetio ora esaminato.

Per la resistente il ricorso dovrebbe esser considerato tardivo anche sotto un diverso profilo. Essa, infat, afTerma
che la competenza contestata cra stata esercitata dalla Provincia sin dal 24 ottobre 1989, allorché questa aveva inviato
al Ministro del tesoro la designazione del nuovo vice-presidente al fine di ottenere il parere previsto dall’art. 11, ultimo
comma, dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige. Secondo la resistente, il Presidente del Consiglio dei Muinistri,
anzich¢ attendere I"atto finale del procedimento di nomina, avrebbe dovuto impugnare la comunicazione della predetta
designazione, con la qualce la Provincia gia rivendicava a sé il potere contestato. E, il non averlo fatto, dovrebbe indurre
a considerare tardivo il ricorso.

Anche sotto il profilo da ultimo indicato, I'cccezione sollevala dalla Provincia-autonema di Trento non pud essere
accolla. Non v'é dubbio, che, gia con la designazione inviata al Ministro del tesoro per ottenernc il parere, la Provinaia
abbia compiuto un atto di esercizio della competlenza contestata ¢ che, pertanto, gia allora il Presidente del Consiglio
dei Ministri avrebbe potuto sollevare conflitto di attribuzione in relazione a quell’atto infraprocedimentale. Tultavia,
che lo Stalo, in replica alla predetta nota di designazione, abbia rivendicato per sé il polere di namina senza proporre
ricorso per conflitio di attribuzione, non pud produrre alcun effetto preclusivo rispetto alla successiva proposizione di
un conflitlo in relazione ad atti susseguenti del procedimento con i quali la Provincia abbia esercitato la medesima
competenza e, in parlicolare, in relazione all'atto finale del procedimento di nomina. Al giudizio per conflitto di
attribuzione, infatti, non ¢ applicabile l'istituto dell’acquiescenza (per la conforme costante giurisprudenza di questa
Corte, v., ad esempio, sentt. nn. 77 e 82 del 1958, 56 del 1909 e 89 del 1977).

Del resto, poiche all’atto infraprocedimentale non pud riconoscersi alcun effetto impegnativo nei confronti degli
alli successivi del procedimento, non si puo escludere la rilevanza dell’ipotesi che la Provincia avrebbe poluto desistere
dal portare a compimento il procedimento di nomina iniziato, tanto piu che alla richiesta del parere sulla designazione
era scguila da parte statale la rivendicazione a sé della compelenza esercitala, anche questa senza alcun seguito
giudiziale. Sicché il prudente atteggiamento deilo Stato, che ha atteso, per Pelevazione del conllitto, l'atto finale del
procedimento, nou potrebbe in alcun caso essere interpretato come accettazione degli effetti collegati all’esercizio della
competenza polenzialmente in contestazione.

Neé avrebbe alcun valore ricordare in senso contrario il costante orientamento di questa Corte nel dichiarare
Finammissibilita dei ricorsi per conflitto di attribuzione proposti contro aiti meramente consequenziali (confermativi,
riproduttivi, esplicalivi, esceutivi, etc.) rispetto ad atti anteriori. non impugnati, con i quali era gid stata esercitata la
compelenza conlestata (v., ad esempio, sentt. nn. 63 del 1965, 94 ¢ 112 del 1972, 28 del 1979). In tali ipolesi, infatti, si
deve correttamente parlare di decadenza dall'esercizio dell’azione — azione che, a differenza delle posizioni sostanziali,
€ pur sempre disponibile —, per il fatto che in siffatta evenicnza, attraverso I'impugnazione dell’atto meramente
consequenziale, si tenta, in modo surrellizio, di contestare giudizialmente I'atto di cui quello impugnato ¢ mera
conseguenza e per il quale € gia inutilmente spirato il termine di proponibilita del ricorso.
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2 It ricorso ¢ londato.

biwrsanwnlc da quanto sembra supporre il ricorrente nelle sue richieste formali. oggetto del giudizio non ¢ la
speitanza del patere di namina di tutti ghnorgm.u di vcrucc‘d.clle Casse di l’iSPili'm'lO con .\:edc.cenlrfl!c nella provincia che
shhinno aperto sportetli fuor del territerio regionale, ma &, invece. la speltansa dei potere di nomina del vice-presidente
della Cassa di risparmio di Trento ¢ Rovereto. avente le caratteristiche appena menzionate. At fini della decisione del
conilitto Lra Stato ¢ Provincia autonoma di Trento, dascuno dei quali rivendica a'se i potere iclativo alia predetia
nomini. occorre verilicare se la competenza provineiate in ordine aila preposizione del vicepresidénte delle Casse di
rsparnio con sede legale nel proprio territorio sta hmitata soltante alle casse avenu caratere regionale ¢ sc tale
caratiere venga meno ove Uistituto di eradito apra uno o piu sportelh Tuor der confint regionaii.

I relazions df primo punto. si pud convenire con la resistenic che le dispostzioni statwiane invocate, considerate
nolioro mero tenore letterale. non escludono la possibilita di riferire 1 potere di romina coniestato a wutte le Casse dj
pisparmio avent la sede legale ne territerio provinciale. abbano o meno carattere regronale. art, i), uitimo comma,
delio Siatuto, infatt. dice semplicemente che «la provinca nomina il presidente e il vicepresidente detla Cassa di
risparmio. sentito U parere del Ministro del tesoror, senvza specilicare che la Cassa debba avere carattere regionale. E
anche Fart. § dello stesso Staluto non ¢ decisivo ai fini della delimitazione dell’anzidetto potere di nomina. poiche.
nellattribuire la potestd legislativa concorrente in materia di credito alla regione. usa una dizione che lascia il dubbio se
il carattere regionale si riferisca soltanto alle aziende di credito o si estenda anche alle Casse di nisparmio e alle Cusse
rurdli. oltreché agli enii di credito fondiario ¢ di credito agrano (v. art. 3. n. 3 wordinamento degh enu di credito
fondiario ¢ di credito agrdrio. delle Casse di risparmio ¢ delle Casse ruralic nonché delle aziende di eredito a caratiere
regionalen).

Dultra parte. se dal tenore letterale delle disposizioni si passa a constderare Uordine sistematico nel quale osse sono
collocate. si traggono clement che indurrebbero a delimitare tl potere provinciale di nomina del presidente e del
vicepresidente delle Casse di risparmio soltanto alle casse avenu carattere regionale. Infatti. Fultimo comma dell’arc. 11
¢ collocato all'interno di-un articolo nel quale sono ripartite le competensze tra lo Stato ¢ la Provinaia. in modo ¢he a
quest’uliima sono riconosciuti poteri (in ordine all’apertura ¢ al trasferimento di sporteili) concernenti soltanto le
«aziende di credito a carattere locale provinciale e regionale», previo parere. come nel caso delle nonine di cui
all'ultime comma. del Ministro del tesoro, mentre allo Stiato sono attribuiti potert aiferenu alle «ilire aziende di
creditor che intendano aprive o trasferire sportelli all’interno del terrtorio provinciale. seniito 1l parvere della stessa
provines interessata. Inaliri terniini. anche al caso in questione senibra applicarsi la rario che presicde alla vipartizione
di competense stabilita in materia di istituti di credito per altre autonomic speciali. in base alla quale. menue la
competenza dell’ente amonomo si esercita nella pienesza della sua consistenza costituzionale soltanto nei confronu
degliistituti creditizi avent caratiere regionale, al contravio. rispetto agli altri istituti. Ie competenze si esprimono in att
& collaborazione (essenzialmente in pareri) rispetto all'esercizio di attetbuzioni che speitano allo Stato in quanio in esse
domina linteresse nazionale (v. sent, n. 1141 del 19&8).

A risolvere in quest'ultimo senso il dubbio interpretativo concorrone in modo decisivo’ le norme di attuazione
contenute net d.P.R.26 marzo 1977, n: 234, 17art. 1, primo comma. di quesUultimo decreto. nel trasierre alla Regione
'l:rcnlino-.r\llo Adige le attribuzioni in materia di ordinamento degh ent e delle aziende di credito a carattere regionale,
ntagha alllinterno di queste ultime le competensze nominate nell’art. 11 dello Statuto per confermarne fa spettanza alle
l’rm_lncc autonome di Trento e di Bolzano. Cio signilica che. per tate norma di attuazione. il potere di nominare i
presidente e il vicepresidente delle Casse di risparmio (art. 1. terzo comma) deve ritenersi attribuito alie Provinee
autonome Limitatamente agli istituti di credito aventi carattere regionale.

E. poiche T'art. 2, primo comma. dello stesso d.P.R. n. 234 del 1977 precisa che «ai fini del precedente art. 1 ¢
dcll'_url. I'1» dello Statuto «sono considerati a carattere regionale tutti gli enti e gli istituti ¢ tutte Ie azicnde di eredito che
abbiano la sede legale e sportelli esclusivamente nel territorio rcgionz;lcn. deve concludersi che il potere di nomma dei
\r:L‘-c-prcmd;nle delta Cassa di risparmio di Trento e Rovereto. concernendo un istiiuto di credito che. successivamente
all entrata in vigore delle norme di attuazione contenute nel d.P.R. n. 234 del 1977, ha aperto sporteili bancari fuort del
lerrtorio regionale, spetta allo Stalo, e non gia alla Provincia avionoma di Trento. Conscguentemente a cio. va
'f’f‘”{‘”'j”ﬂ la delibera n. 2146 del 7 marzo 1990, con la quale la Giunta deila Provincia awtonoma di ‘Trento ha
nlcglllumamc’nle provveduto a nominare il vice-presidente della Cassa di risparmio di ‘Trento ‘e Rovereto.
ricm:;sccr?zIE::::{r?illc‘:!in‘;‘"’C:I"Si""e PU:‘;_\f'dlCrC' !'af%’&‘)me‘nl.()_ ad‘('lollo dalla resistente. per il quale non dovrebbe
Statuto, dal momento ch; L':les‘ll' c“n(‘rn(;e 1 ~cmut—l/.loﬂtl- él.f'.m dcl.l Interpretazione deWare 11 1.|Ilm‘m comina. qcﬂo
it cui vicepresidente dcv'e('ls‘\;er r:l) i 'Slf(’j"):'l‘/:l()l:l’]c, ne .l.tltt.l%’ ogni specilicazione sul caraiere deile Casse di rispar mio
atluazione, essendo Chiaro‘\in m(aml-r']d%? d"i a ' ITOW":R: d_njl’(?.\lrerebhe di non aver bisogno di alcuna norma di
dovrebbe estendersi a lulle,le Cas‘qgt(‘j"n,"d- " qua ’517‘5' fk.)'111ll=i,tlt)rlle posta du.llo_Slzllulo. LhL quel potere di nomina
sportelli delle Cos tie fe Casse di risparmio aventl sede legale nella Provincia a prescindere dail ubicazione degh

asse medesime.
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Tale assunto non puo essere condiviso. poiche questa Corte ha giid alfermato in via generale che «la mancansza di
qualsiasi limitazione espressa nella disposizione statutaria (...) non puo certo avere il significato dell'illimitateszza della
relativa attribuzione, essendo qualsiasi compelenza regionale: intrinsecamente himitala allinteresse della regione
considerata» (sent. n. 1141 del 1988). E. con specifico riferimento a un‘ipotesi di nomina di amministratori di una Cassa
di risparmio avente sede legale nel Friuli-Venersia Giulia e sportelli fuori del territorio della medesima regione. la stessa
Corte ha ulteriormente chiarito che «in mancanza di precisaziom o specificiziom (...) Uestensione della presenza ¢
dell’atuivita fueri del territorio regionale provoca per le Casse di risparmio (...) il venir meno di una condizione
essenziale per l'esercizio dei poteri altribuitt alla Regione» (sent. n. 1147 del 1953,

In altn termini, poiché in ambedue le deuisioni citate la Corte na inequivocabiimente allermato che in via di
principio 1 poteri delic regioni o delle province autonome sono naturalmente delimitati dar contfim deli’inieresse
regionale o provinciale sotlese alle competenze legislative e amministrative delle siesse e poiche. sotto il profilo spaziale,
quei confini coincidono. in via di principio. con i limiti del rispettivo territorio. ta mancanza nelic norme staiutaric (o in
quelle di attuazione) di qualsiasi precisazione circa "ambito di estensione deluttivita degh enti sottoposti alle propric
compeicnze deve essere interpretata attraverso «una letiura ngorosas (v.osent. n. 1147 del 1988y, vule a dire nel senso
restrittivo di circoscrivere i potert di nomina dell’ente regionale (o provinciale) agli istituin di eredito che imitano fa
propria attivitd di erogazione dei servizi bancart all'interno del teiritono dell’ente aumtonomo hiolare di quer potert.

Questa posizione di principio esclude. pertanto. la validita deile premesse da cut muove la resistente. sicehe, di
fronte all'impossibilitd i interpretare Fasserito silenzio dello Staruto in senso estensivo, viene meno Fipotest che
debbano considerarsi irrilesantiy, ai fine dellfmiepretazione dellv:. 1 ulomo comma, dello Statuto. fe norme di
alluazione che circosenvono ambito di atinid delle Casse di risparmio indicate nello stesso arte 11 a guello
coincidente con il territorio preprio deila Regione Trentino-Alto Adige. Tanto pia cto vale se st considera che
un‘ipotetica interpretazione estensivi, come quella auspicata dalia resistente in questo giudizio. potrehbe portare
all’ irragionevole conseguensza che st riconosea a clascuna delle provinee autonome (o a singole regionii potern relativi
alla disciplina o all’ordimamento di Casse di risparnnio che, pur avendo L sede legale nella provinaa (o nella regione)
interessala. abbiano fuon del territorto regionale la maggioranza dei propr sporteth oo quindi. sveleano taloro atinvita
principile i altre regioni.

N, contrariamente s quanto suppone la Provincia resistente. o pe ssthile trarre argement dallart 30 ettera iy, A0
d P.R.n 233 de! 19770 abiine diesciudere chenciiati artt. 1 e 2 del wicacsimo decrcio strideriscano il potere provineiale
dir nonna previsto dalbart. T ultimo comme, dello Statuto.

La resistente suppone che la statuiztone conianuta nellan Loitera A per baoquale b regrone nomima ¢h
amministratori e 1 sindact degh istituti di crediio o caratiere regiona ' m mancanza di qualstast parere pnmstenale, ove
sia contrentita con Fart, T uliemo commia, dolle Statuto (il quate. come ¢ noto, prevede che la Provinaa inenanu b
prestdente ¢ il vice-presidente dotle Casse di inarnio sentito il Moo ded tesero), dimostrerebbe chie solo ned primo
caso savrebbe a che fare conistitnt di credito operanu nell’ambir recionale, mentre nel secondo caso. come sarchbe
attestato dalla previstone del parere minisioriale. non si sarehbe 1 vicsonza db entd di ciecito a caraticre regronale,
potende le Casse di risparmio operare anche ab di Tuori dei cortint regionali,

In realta. a parte la considerazione che taie ipolesk interpretainsn <1 porrebbe in contrasto con una consolidata
tendensza stonca per la quate le Casse di risparmio svolgono semirie di pin atuvita indiflferenziate nspetto agh aliri
istinuti di eredito. la rnifevata disersita di discipling ba alire motiviizooni. A ben vedere. infatti. il parcre minisieriaic ¢
previsto in relazione o tette le competensze aitributte alla Provincia in matena di eredito vale a dire tanto in riferimento
a poteri. come quello considerato dalla resistente. corrispondent ¢ potert regionali per 1 quali quel parere non ¢
nichiesto. quanto in riferimento a competenze relative ad attivita, come quelie regolate dalitart. 11, primo comma. deho
Statuto (autorizzazione alifapertura ¢ al trasferimiento di spoitelli praprie distituti di eredito a carattere locale o
regionaic. Ora. a parte cive Pultima detle ipotesi indicate. di per s¢ stewsi. si pone in contraddizione con Uinterpretazione
data dulla resistente. disl moienio che prevedel parcie ministeriat in relazione a tuna competenza provinciale avente
ad oggetto istitati di eredito a curattere regionzle, i complesso dei's vormc vigent sui poteri regionali ¢ provineiah in
materie di cradito dimostra che il parere del Miniiro del tesoro & pro st come contrappess all’esercizio di competense
diun ente. quale la Provincia. che ha sporadichie atiribuzioni in giacoria di eredito. mentre non € richiesto in relazione a
cempetense. anche dello stesso tipo, imputate alia Regione, .éb(i: ado questa, i base agli artt. 5, n. 3, ¢ 16, primo
comma. deito Statuio. di pitt organiche auribusioni in materia di ordinamento degh istituti di credito a carattere
regionale. tadi da consentire una pid ampia visione dei problemt ordinamentali de! credito, fra i quali si collocano i
potert di nomina degli cimministratori. cosi da non csigere contrappesi coine il rivordato parere del Ministro del tesoro.

Del resto, proprie dail’art. 3, leticra A, dol d.P.R. m 234 del 1977 st puo dedurre un argomento testuale
esatlamente contrario ailia ipolesi interpretativa proposta dalla resisiente. Infatt, nel riconoscere alla Regione
Trentino-Alto Adige il poiere di nomina degli amministratori degli istituti di credito a carattere regionale, larticolo

N S
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citato precisa «all'infuori dei casi di cui a]l’arl.. 11» dello Sla.lulo, c_ioé all'infuori delle i_pollesi, pr.cvisle dall"art. 11,
ultimo comma, relative alla nomina del presidente e del vicepresidente delle Casse di risparmio ad opera della
Provincia: e tale precisazione non avrebbe ragione di essere se non si tratlasse. in ambeduc i casi, di istituti di credito
dello slesso tipo, vale a dire istituti a caratiere regionale.

5. — Per le ragioni detle nei due punti precedenti. non puo sussistere alcun dubbio circa I'esclusione di un possibile
conlrasto fra art. 2, primo comma, delle norme di attuazione contenute nel d.P.R. n. 234 del 1977 e {’art. 1 1. ultimo
comma, dello Statulo. Viene meno, cosi, un requisito essenziale affinch¢ questa Corte possa sollevare di fronte a sé
stessa la refativa questione di legittimita costituzionale. prospetlata in via subordinata dalla Provincia resistente.

Questa Corte, tuttavia, non si puo esimere dall’osservare. in conclusione, che pressante € ormai I'esigenza di un
ricsame sistematico dei poteri regionali (e provinciali) in materia di credito sia al fine di rendere coerente il complesso
corpo normativo esistente nel setlore, sia, con specilico riferimento alle autonomie differenziate, al fine di eliminare le
prolonde € spesso ingiustificate disparita di disciplina tra regione e regione. Siffalto riesame si palesa tanto pia urgente
alla luce delle attuali vicende evolutive del sistema bancario italiano, caratterizzate da un generale ampliamento dei
mercati creditizi, il quale € legalo, in particolare, all'inscrimento deghi istituti di credito italiani nella piv ampia cornice
della Comunita economica europea.

PER QUISTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara che spetra allo Stato nominare il vice-presidente della Cassa i risparmio di Trento ¢ Rovercio e,
consegrientemenie, annulla la delibera della Giunta della Provincia autonoma di Trento n. 2146 del 7 marzo 1990,
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palaszo della Consulta. il 14 novembre 1990,
Il Presidente: CoNso
Il redattore: BAIDASSARRE
Il cancellicre: Minrin
Dcepositato in cancelleria il 28 novembre 1990.

Il direttore della cancelleria: MiNeri

90C' 1368

Sentenza 14-28 novembre 1990

Giudizio di legitiimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Assicurazioni sociali - Obbligazioni contributive - Crediti degli istituti o enti gestori - Privilegio
gencrale sui beni- mobili del debitore lavoratore autonomo - Mancata previsione - Interpretazione estensiva
deil’art. 2753 del c.c. - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(C.C., artt. 2753 e 2754, come modificati dalla legge 29 luglio 1975, n. 426).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONAILE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: pr()[. Ell'orc GALLO, dolt. Aldo CORASANITI. prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRIEECO,
prof. Gubricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paclo CASAVOLA. prof. Antonio

BALDASSARRE. prol. Vincenzo CAIANIELLO. prof. Luigi MENGONI, prof. Fnzo CHELL:
ha pronunciato la scguente

StaTENZA

Ec;)%;U({IZI d\l ngl,llilnilé. costituzionale degli artt. 2753 ¢ 2754 del codice civile in relazione alla legge 22 luglio 1966.
-1 e successive modifiche; dello stesso art. 2754 anche in relazione allart. 4. n.3del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124

— 10 —
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«Testo Unico delle disposizioni per Massicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattic
prolessionalin). promossi con le seguenti ordinanze:

hyordinanza emessa il 13 febbraio 1990 dad Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra 'INAIL e
il Fallimento Soc. «l."Ebanista» di Rossino Guerrino ed altro. iscritta al n. 298 del registro ordinanze 1990 e pubblicata
nella Gazzenta Ufficiale della Repubblica n. 22,0 primma serie speciale. dell’anno 1990:

2) ordinanza emessa il 13 febbraio 1990 dal Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra 'INPS ¢
it IFallimento Bardazzi Lando. iscritta al n. 299 del registro ordinansze 1990 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della
Repubblica n. 22, prima serie speciale. dell'anno 1990;

3) ordinanza emessa tl 20 gennaio 1990 dal Tribunale di Torino nel procedimento civile vertente tra FINAIL e
il Fallimento s.d.l. Lostumbo ¢ Mauro Riparazioni, iscritta al n. 368 del registro ordinanse 1990 ¢ pubblicata nella
Gazzena Ulficiale della Repubblica n. 230 prima seric speciale. dell’anno 1990:;

Visti gh atu di costituzione dell'INAIL ¢ dell'INPS:;
Udito ncll'udienza pubblica del 9 ottobre 1990 11 Giudice relatore Luigi Mengoni;

Udito Tavy. Gianluca Bozzi per UINATL.

Ritenmuto in fatto

i. Contre ordinanse. la prima del 30 gennaio. le alire del 13 (ebbraio 1990, 11 Tribunale di Torino ha sollevato,
1 riferimento all’art. 2 della Costituzione. questione di legittimita cosuituzionale degli artt. 2753 ¢ 2754 cod. civ. (con la
prima e la terza ordinanza del solo art. 2734, con la seconda di entrambi) netla parte in cui non accordano il privilegio
zenerale sut beni mobihi del debitore ai crediii per contributi previdenzialt dovuti in proprio da lavoratori autonomi, e
n particolare da «wocietd di fatto per lavoro non dipendente dei soci», da «artigiani lavoranti in proprio» ¢ «piccoli
JOMMErcianti, _

In conformita della prevalente grunsprudenza di merito. ma in contrasto con due recenti sentenze della Corte di
sassazione (n. 4373 del 1989 ¢ n. 5818 del 1990). Ic norme denunciate  ie quah niferiscono il privilegio ai «beni mobili
Iel datore di lavoro» ¢ quindi. letteralmente. alle obbligazioni contributive denivanti da rapport di lavoro subordinato
-— sono ritenute dal giudice remittente insuscetuibih, nonché di estensione analogica. in quanto portano eccezione al
wincipio della par condicio creditorum, nemmeno di inlerprelazione estensiva.

Alla stregua di guesta stretta interpretazione. che esclude il privilegio per i crediti relativi ai contributi dovuti a
itolo di lavoro autonomo. le norme denunctate sono giudicate contrastanti col principio di eguaghanza, non essendo
agionevole la dispanita di trattamento riservata a creditt aventi la medesima causa. tenuto conto della progressiva
wsimilazione, ai Nini previdenziali, del lavoro autonomo al lavoro subordinato.

2. Nei giudizi davant alla Corte promossi dalle ordinanze nn. 298 ¢ 368 si ¢ costituito I'LN ALL.. chicdendo in
arincipalita una sentenza interpretativa di rigetto o. in subordine, I'accoglimento della questione. Secondo I'LLN AT L..,
illa Tuce dell’evoluzione storica della disciplina dei privilegi in materia previdenziale, 'art. 2754 cod. civ.. coordinato
ron Fart. 9 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, che clenca i soggetti da considerarsi «datori di lavoron. ¢ suscettibile di
mna interpretazione comprensiva anche dei casi di cut $i controverte nei giudizi a quibus.

Nel giudizio promosso dall’ordinanza n. 299 90 si € costituito U'I.N.P.S. chiedendo che la questione sia dichiarata
nfondata secondo la recente giurisprudenza della Corte di cassazione.

Considerato in diritio

I. - 1l Tribunale di Torino contesta la legittimita costituzionale degli artl. 2753 e 2754 cod. civ., modificati dalla
egge 29 luglio 1975, n. 426. nella parte in cui non prevedono il privilegio generale sui beni mobili del debitore anche a
aaranzia dei crediti degli istituti o enti di previdenza per premi o contributi dovuti da lavoratori autonomi, in
sarticolare da artigiani lavoranti in proprio, da piccoli commercianti e da societa, anche di fatto, per i propri soci
Topera.

20— 1 giudizi instaurati dalle tre ordinanze hanno per oggetlo questioni analoghe e pertanto vanno riuniti per
mssere decist con unica sentenza.

3. La questione non ¢ fondata nei sensi appresso spiegali.

Conviene anzituito ricapitolare brevemente I'evoluzione legislativa in materia di privilegio generale accordato ai
crediti deghi istituti o enti gestort delle assicurazioni sociali.
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Originariamente previsto dallast. 16 del r.d. 17 agosto 1935, n. 17635, sull’assicurazione contro gli infortuni sul
Lavoro ¢ le malattie professionali. e dall’art. 54 del r.d.l. 4 ottobre 1935, n. 1827, sulla previdenza sociale. il privilegio fu
poi codiicitio dal legislatore del 1942 negli artt. 2753 e 2754 cod. civ. Entrambi indicavano come oggctto della
prelazione i «mobih del datore di tavorom, espressione che. almeno nell’art. 2753 aveva il significato proprio del diritto
del lavoro, essendo allora la previdenza sociale limitata ai prestatori di lavoro subordinato. Llestensione
dellassicurazione obbligatoria per Iinvalidita, la veechiaia e 1 supersliti ai lavoratori autonomi (coltivatori diretui.
mezzadri ¢ coloni: artigiani e piccoli commercianti e loro coadiuvanti o coadiulori) ¢ avvenuta con le leggi 26 otlobre
1957. n. 1047. 4 luglio 1959, n. 463, ¢ 22 luglio 1966, n. 613. il cui art. | rinvia. «per quanto non diversamente disposto
dagli articoli seguentin. alla disciplina del r.d.l. 1827 del 1935. ¢ quindi anche all’art. 54, ripetuto nell’art. 2753 cod. civ..
per quanto riguarda la garanzia specifica delle obbligazioni contributive. L'estensionce della garanzia ai crediti delle
gestioni speciali I.N.P.S. per i lavoratori autonomi fu poi confermata dall’art. 66 della legge 30 aprile 1969, n. 153, il
quale accordava il privilegio gencrale sui mobili del debitore a tutti i crediti per contributi dovuti a istituti o enti gestari
delle assicurazionm sociali.

L art. 66 ¢ stato abrogato dalla legge n. 426 dcet 1975 (art. 16), che ha riformato la disciplina dei privilegi,
conservando tuttavia nel nuovo testo degh artt. 2753 ¢ 2754 cod. civ. 1] riferimento ai «mobili del datore di lavoro».

Quuslte vicende legistative, secondo il Tribunale. conleriscono al silenzio degli articoli novellati cirea i crediti per
contributi dovuti in proprio dai lavoratori autonomi un valore significativo della «volonta i maftermare il privilegio
limitatamente al rapporto di lavoro subordinaton. Non € spiegato per quale ragione il legislatore del 1975 avrebbe
«deliberatamente» innovalo in questo senso (regressivo) le norme sui privilegi. € anzi si afferma. ma solo come motivo
di denuncia di incostituzionalita, che «non st ravvisano clementi comprovanti una intrinseca razionalita della
diseriminazione evidenziata».

3 L'evolusione normativa brevemente descritta nel numero precedente depone a sfavore dell’ interpretazione
sostenuta dal giudice remittente, contro la quale, dopo 1a sentenza n. 4373 del 1989, la Corte di cassazione si ¢
nuovamente pronunciaia con la sentenza n. 3818 dcl 1990, onde non si pud dire  come si legge nelle ordinanze di
rimessione che essa rappresenta il «diritto vivo ¢ vigenten.

Posto che la causa del credito. in considerazione della quale la legge accorda il privilegio. non € la tuiela del
lavoratore subordinato in quanto contraente debole. né 'automaticita delle prestazioni previdenziali (in origine. fino al
1969, esclusia anche nei rapporti con i lavoratori subordinati per le prestazioni di invalidita. vecchiaia e superstiti). ma
Finteresse pubblico al reperimento ¢ alla conservazione delle fonti di finanziamento della previdenza sociale. non ¢
razionevoimente pensabile che il legislatore del 1975 abbia voluto restringere la tutela di tale inieresse alle obbligazioni
contributive derivanti dai rapporti di lavoro, revocando all'ente che ne ¢ portatore il diritto di prelazione atribuito
dalle leggi precedenti nei confronti dei lavoratori autonomi. Si puo bensi ritencre che la legge del 1975, in quanto
regolutrice dell’intera materia. abbia implicitamenle abrogalo, ai sensi dell’art. 13 disp. prel. cod. civ., tutte ke norme
precedenti in materia di privilegio per i erediti di contribuzione alla previdensza sociale. ¢ quindi (oltre all'art. 66 defla
!t_‘ll{l_t‘ n. 1S3 del 1969) anche Tart. | della legge n. 463 del 1959 e Fart. 1 della legge n. 613 del 1966 nella parte 1 cui
rinviano all'art. 54 del r.d). n. 1827 del 1935, ma allora Uindice letierale, che apparentemente restringe Fambito
applicativo delle nuove norme. deve cssere superato con una corretta interpretazione eslensiva.

La possibilitd di tale interpretazione ¢ negala dal giudice remittente alla stregua di una concezione riduttiva di
duestostrumento ermencutico. la quale ne ammette Uitilizzabilita solo nei limiti consentiti dalka amassima espansione
dL‘”i“ portata semantica dell'espressione legislativa». Si- deve ritenere, invece. che si versa ancora nel campo
deillinierpretazione (senza trasmodare nel procedimento analogico, produttivo di nuove norme) quando 'estensione
della NOFMaE a4 un ¢iso non compreso nella letiera lugisluli\‘a» sta giustilicata da un giudizio di mernitevolesza del
medesimo trattamento. fondato sulla ratio legis indipendentemente dalla somighanza al caso previsto.

o D_' questo secondo tipo € interpretazione estensiva di cui € suscettibile art. 2753 cod. civ. in ordine ai crediti degli
stituty P_rC\.'ldt‘n/i.ali per i contributi dovulti in proprio dai lavorateri autonomi. Essa prende le mosse dal risultato di
]"'"“ P"Chm”"‘"'c interprelazione estensiva del primo tipo. la quale include nel significato dell’espressione «datore di
‘d\'ﬂl‘ﬂ» ‘dnt:hc trapporti (non di lavoro in senso tecnico) degli artigiani e dei piccoli commercianti con i loro [amiliari
L]O-ildl(u“m“ 0 cga.dlumri (definiu. rispettivamente, dall’art. 2 della lcgge n. 463 del 1939 ¢ dall’art, 2 della tegge n. 613
Familiare artiginng o L‘onlcn;ckr"izli"c aLn1r')ldc:il:h-uTlo'o:1 :1“‘)“?”‘)':[“. dovui dal ln(_\!urc Per 1 parteapanti & un impresd
cenclastong ;"0\'21 conferma anil:ar( _‘)g?_--(..l ragione ’\,\L vatere g garanzia dev contribut: (ijl I dovuu Perse. lzllg
trat - 2, primo comma. della legge 2 agosto 1990, n. 223, portante riforma dei

tamenit nensionistics H PR s, Lo . . . . . L.
¢ ““‘ihuli\'! wionistict dei lavoratori autonomi, it quiale considera unitariamente le due categoric di obblighi
ontributivi, E E
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4. — Quanto all’art. 2754 cod.-civ.. va osservato che il rilerimento delle ordinanze nn. 298 e 368 Y0 all’impresa
artigiana individuale di cut alt'art. 4. n. 2 del d.P.R. n. 1124 del 1965 tocea un aspetio della questione irrilevante nei
rispettivi gindizi principali. trattandost in entrambi di premi dovut alllLN. A LL. da societa di fatrio (fallite) per i loro

soct d'opera.

Cio posto. & sulficiente il primo dei due modi dell’interpretazione astensiva sopra distinti per includere questo caso
nel campo di applicazione della norma. Nel contesto normatno in esame Uespressione «datore di lavoror va
sicuramente intesa in una accezione comprensiva anche dei rapport tra le societa personali ¢ 1 soci che banno conferito
la propria opera: tali rapport. pur avendo natura diversa dal rapporto di lavoro, hanno per opgetto Fapporio di una
attivita lavorativa che. ner conlront del soggetto collettivo (ereditore). ¢ connotata dagli elemenu delfa subordinazione.

Del resto. il nicorso allinterpretazione ¢slensiva non € a rigere necessario ai (in delapphcabrhta dellart. 2754 ai
prenu dovuti all'L.N AL datle societa cooperative di lavoro per i lero soct lavoraton e dalle societa personali per i
soct d'opera. In relazione all’assicurazione gestita da tale Istituto (equiparata all’assicurazione invalidita, vecchiaia e
superstiti ai fim della graduatoria del privilegio: art. 4, terzo commi. del d.l. 9 ottobre 1989, 1. 338, comvertito nella
legge 7 dicembre 1989, n. 389) il stgmilicato del termime «datore di lavoro» si determini, conte indicava il iesio
onginario del 1942, «an conformiia delia fepye sull’assicurazione contro gh infortuni sul Livoro © le malattic

professionalin, ciod conformemente ali'art. 6 del rid. 17 agosto 1935 10 1763, modificato dalli fegpe 19 ecnnaio 1963,

n. 13, pot divenuto Part. 9 del testo unico approvato con d.P.R. 30 giugno 1963, n. 1124, Aph clleru deble norme
contenute nel titolo 1. e quindi anche deliart. 33, concernente il dinitto di prelazione detll’ LN AT sui beni mobili del
debitore. «le socicta cooperative ¢ ogm altro tipo di societd, anche dr fatto, comungue denomin:ata cosiituite totalmente
o in parte da prestatori d’operar. sono considerate datori di lavoro neconfronti det propri soct soggetii all’obblivo di
assicurazione ai sensi dell’art. 4, n. 7.

Lart. 33, primo comma. é stato abrogato dalla legge n. 426 del 1973 nella parte in cui prevedeva un limiié
temporale di operativita del privilegio. che il novellato art. 2754 cod. civ. ha rimosso. ma rimane in vigore nella parte in
cui rinvia alla disciplina del codice in materia di privilegio dei crediti per i premi dovuti all’Istitulo assicuratore. ¢ come
norma di rinvio continua a svolgere una funzione di raccordo dell’art. 2734 con la nozione di datore di lavoro definita
dall’art. 9 del testo unico cilato,

PLR QUESTI MOTIVI
[LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i gindizi, dichiara non fondara, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale degli
artt. 2733 ¢ 2754 cod. civ., modificati dalla legge 29 luglio 1975, n. 426 « Modificazioni al codice civile ¢ alla legge 30 aprile
1969, n. 133, in materia di privilegi», sollevata, in riferimento all art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di Torino con le
ordinanze indicate in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 14 novembre 1990
Il Presidente: Conso
Il redatiore: MENGONI
Il cancelliere: MisriLd
Depositato in cancelleria il 28 novembre 1990
Il diretiore della cancelleria: Mixeing
90C 1369
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Ordinanza 14-28- novembre 1990

Giudizio di legittimita cestituzionale in via incidentale.

rezza pubblica - Dichiarazione di soggiorno - Omissicne - Trattamento sanzionatorio - Trasmissione degli atti-aHa

Corte di giustizia CEE ai sersi dell’art. 177 del trattato di Roma - Scntenza interpretativa - Jus superveniens: legge

28 fcbbraio 1990, n. 39 - Abrogazione cspressa della norma oggetto di censura - Necessita di-riesame della rilevanza della
questione - Restituzione degli atti al giudice a gquo.

(T.U.L.P.S,, art. 142).
(Trattato di Roma, artt. 3, lett. ¢), ¢ 56, primo comma).

Sicu

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dal signori:

Presiddente: prol. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettorc GALLO, dott. Aldo CORASANITIL. profl. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECQO,
prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNGLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha prenunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 142 del T.U.L.P.S. (regio-decreto 18 giugno 1931, n. 773,
«Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza») promosso con ordinanza emessa il 26 gennaio 1990
dal Pretore di Pisa, Sezione distaccata di Pontedera, ncl proccdimento penale a carico di Messner Lothar iscritia al
n. 386 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Guzzetra Ufficiale della Repubblica n. 25, prima serie specialc,
dell’anno 1990;

Udito nella camera di consiglio del 10 ottobre 1990 il Giudice relatore Vincenzo Caianicllo;

. Ritenuto che, con decrcto penale di condanna cmesso il 29 marzo 1988, il Prctore di Volterra condanno il
sig. Messner Lothar per violazione dell’art. 142 del testo unico dellc leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio-
dccrc!o 18 giugno 1931, n. 773, per non essersi presentalo entro tre giorni dall'ingresso nel territorio dello Stato alla
autorita di pubblica sicurezza per rendere la prescrilla dichiarazione di soggiorno;

'chc n.clle more del giudizio I'organo decidente trasmisc gli atti alla Corte di giustizia della CEE affinché si
pronunciasse in via pregiudiziale, ai sensi dell’art. 177 del Trattato di Roma, sulla compatibilitd della norma
imcriminatrice ¢ della connessa sanzione penale (artt. 142 ¢ 17 del TULPS) con gli artt. 3 lett. ¢ e 56, comma I, dello
stesso Tratlato;

_ chc il giudice comunitario, con senterza 12 dicembre 1989, dichiard non compatibile con la norma del diritto
comunitario relativa alla libera circolazione delle persone il comportamento di uno stato membro che imponga ai
cntla(.hm di allri stati membri I'obbligo, sanzionato penalmente in caso di inosservanza, di rendere una dichiarazione di
soggiorno nel termine ritenuto troppo breve di tre giorni dall'ingresso nel Paese;

Cl_‘-s’ pervenuti gli atti del giudizio alla Pretura di Pisa (essendo stata nel frattcmpo soppressa quella di
Voll_crrg), il Pretore divenuto competente ha sollevato. con ordinanza del 26 gennaio 1990, questicne di legittimila
costituzionale dell’art. 142 del TULPS in riferimento ali'art. 10, sccondo comma. della Costituzione ed in relazione agli
artl. 3 lett. ¢ ¢ 56, commia 1, del Tratiato di Roma, cosi come interpretati dalla Corte di giustizia della CEE con la
neordila sentenza-del 12 dicembre 1989, °

nrival L1t non ¢ interveruto nel presente giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, né si ¢ costituita la parte
Drivala; hd

mo “(ro 1“?"“{“‘_0 :ht in data 1° marzo 1990 € cnirata in vigore la legoe 28 febbraio 1990, n. 39, che ha convertito, con

dihiciziy SO0 . - .. . . o - ..

soasic m(/)l ‘)1”'_’ il decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 (Norme ureenti in materia di asilo politico, di ingresso ¢

h S1OrT Ao . L N . . . s . . =T . - o . ;
g dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel

territorio de! : N . :
impllwn'u-lqello Stato) il cui art. 13, comma 2, reca Fabrogazione, tra le altre, anche della norma in questa scde
glhidid, -
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che, essendo intervenuta la legge di conversione del decrcio-legge citato in epoca successiva alla adozione
della ordinanza con la quale € stato sollevato l'incidente di cosiituzionalitd, appare cpportuno rimettere gli atii al
giudice @ quo alfinché riesamini la rilevanza delia questione alla luce defla normaliva sopravvenuta, tenuto conto del
principio decila «legge piu favorevole» in matcria penale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti al Pretore di Pisa.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 14 novembre 1990.

Il Presidente: Coxso
1l redattore: CAIANITLIO
Il cancelliere: Mixcipi

Depositata in cancelleria il 28 novembre 1990,
1l direttore della cancelicria: MINELLI
901379

N. 528
Ordinanza 14-28 novembre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Nuovo codice - Giudizio abbreviato - Dissenso immotivato del p.m. - Insindacabilita da parte de! giudice -

Applicazione dell’art. 452, sccondo comma, del c.p.p. gia dichiarato costituzionalmente illegittimo (Sentenza
n. 183/1990) - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P. 1988, art. 452, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO,;

Giudici: prol. Ettorc GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BGRZELLINGQO, doit. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, pref. Vineenzo CATANIELLO, avv. Muzuro FERRI, prof. Luigi MENGCNI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

Nel giudizio di legittimita costiluzionale dell’art. 452, secondo comma, del codice di procedura penale, promosso
con ordinanza emessa il 17 maggio 1990 dal Tribunale di Avezzano nel procedimento penale a carico di Scarfo
Pasqualc ed altro, iscritta al n. 451 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 33, prima serie speciale, dell’anno 1990.

Udito neila camera di consiglio del 14 novembre 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso.

Ritenuto che il Tribunale di Avezzano, con erdinanza del |7 :naggic 1990, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3,
primo comma, e 24 dclla Costituzione, questione di legiitimita deli’art. 452, secendo comma, del codice di procedura
penale, «nella parte in cui non prevede la possibilita, per il giudice dcl dibattimento, di valutare il dissenso del P.M. in
ordine all'instaurazione del giudizio abbreviatoy;

Considerato che I'ordinanza di rimessione € stata pronunciata anteriormente all’apertura di un dibattimento con
rito direttissimo, donde. appiinto, I'applicabilita dell’art. 452, secondo comma, del codice di procedura penale;
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¢ e gquesta Corte. con senieniza . 183 del 1990, ha gia dichiz-n'ulo_l‘i!lcg.il'.imiiz\ coslil.uzionulc_ dell"art. 452,
—ccondo comma. del codice di procedura penale, proprio nella parte in cui non prevede che il pubblico ministero,
suando non consente iba richiesta di trasformarione del giudizio direttissimo in giudizio zbbreviato, debba enunciare
le tagioni del suo dissenso ¢ nclla parte in cui non prosede che il giudice. quando, a giudizio direttissimo concluso,
Sliene ingiustificato il dissense del pubblico ministero. pos.a applicare all'imputato la riduzione di pena contemplata
doilart, 247 secondo commia, dello slesso codice.

Vi gli artt, 26, seeondo comma. deila legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i ciudizi davant alia Corte costituzionale.

Per QuisTt MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

vl anifesta ianmmissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 452, secondo comma, del
codice di Brocedira periaie, gia dichiarato costituzionalmenie itlegitiimo con sentenzan. 183 del 1990, nella parte in cui non
siovede che d panblica ninisiero, guando non consenie a!la richicsia di trasformazione del giudizio direttissimo in giudizio
chbreviaio, e cninciare le ragioni del suo dissenso e nella parte in cui non prevede che il giudice, quando, a
dibattimento coiicluno, ritiene ingiustificata il dissenso del pubblico ministero, possa applicare all'imputato la riduzione di
picd contemplaia dall ari. 442, secondo comma, dello stesso codice, questione sollevata dal Tribunale di Avezzano con
ordinanza del 17 maggio 1990,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 14 novembre 1990.
Il Presidente ¢ Redattore: CoNso
Il cancelliere: MINELL
Depositaia in cancelleria il 28 novembre 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
SOC 1371

N. 529

Sentenza 28 novembre - 3 dicembre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

> 8 . . - . e . . . . . . . ”
Processo penale - Nuove codice - Udienza preliminare - Verbalizzazione - Redazione in forma riassuntiva anziché

stenotipica o fonografica - Limitazione del potere dispositivo del giudice in materia - lllegittimita costituzionale
parziale. -

(C.P.P. 1988, art. 420, quinto comma; c.p.p. 1988, art. 127, decimo comma; c.p.p.- 1988, art. 666, nono comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
cemposta dai signori;
Presidenie: prof. Giovanni CONSO;

Giitalici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
ool (ml‘)rlclc PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

ha pronunciato la seguentle

SENTENZA
e grudizi di legittin

1985, 1. 247), 144 costituzionale dell'art. 420, comma quinto, del codice di procedura penale (d.P.R. 22 ottobre

promosso con le seguenti ordinanze:

I ordinanza emessa il 9 gennaio 1990 dal G.I.P. presso il Tribunale di Lucca nel procedimento penale a carico di

R"L:L: ,S,g:‘"”“_,ed altri, iscritta al n. 340 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
chudhiica n. 24, prima serie speciale, dell’anno 1990;
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2) ordinanza emessa it 19 apriie 1990 dal G.LP. presso il Tribunaie di Lucca nel procadimento penale a carico di
IFugiaschi Ubaldo, iscritta al n. 426 dei registro ordinanze 1990 ¢ pubbiicata nella Guzzenra Ujficiale della Repubblica n.
27, prima serie speciale, dell'anno 1950;

3y ordinanza emessa il 26 maggio 1990 dal G.LP. presso il ‘Tribunale di Lucea nel procedimento penale a carico di
Turri Massimo ed alur, iseritta al n. 452 Gel registro ordinuanse 1990 e pubblicaia nella Gazcera Ulficiale della
Repubblica n. 29, prima serie speciale. delllanno 1990;

Visu gli atti di intervento del Presidente del Consiglio det ministrig

Udito nclla camera di consicho del 10 ottobre 1990 il ¢iodice relatore Vineenzo Cataniclio;

Ritenuto in faro

1. — Con tre identiche ordinanze, emesse 1i 9 gennaio, 1l 19 aprile e il 26 maggio 1990. il giudice per le indagini
prelinminari presso it Tribunale di Lucca ha soifevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento ali’art. 76
della Costituzione. dell’art. 420, quinto comma, del codice di procedura penale del 1988 «nella parte in cui prevede che
il verbale dell’'udienza preliminare sia in ogni caso redatto in forma riassuntiva ai sensi dell’art. 140, secondo comma,
slesso codice, anziché prevedere che il giudice possa disporre, anche in tale fase processuale, la redazione del verbale in
forma stenotipica o fonografica».

Osserva il giudice remittente che Part. 2, punto 8, della legge delega n. 81 del 1987 contienc il principio sccondo cui
la verbalizzazione degli atti del processo sarcbbe dovula avvenire. in ogni fase processuale, mediante strumenti di uso
semplice ¢ rapido e con "austlio di mezzi tecnici adeguati per una integrale e fedele trasposizione delle parole adoperate
dalle parti. Restercbbe invece affidata alla discrezionalita del giudice I'adozione di una diversa forma di
documentazione degli atti in relazione alla loro seimplicitd o limitata rilevanza, nonché alla contingente indisponibilita
di mezzi o ausiliari tecnici.

Cio posto, non sembra, ad avviso del giudice a guo, che il Iegislatore delegato si sia attenuto alla direttiva del
delegante, in quanto non ha previsto la verbalizzazione mediante mezzi tecnici di riproduzione in ogni fase del
procedimento, ma 'ha limitata alla sola fase dibattimentale, precludendo al giudice dell’udienza preliminare di
utilizzare mezzi tecnici idonei ad una integrale verbalizzazione delle propric operazioni, anche quando la complessila
del caso consiglierebbe il ricorso a tale strumento.

Il richiamo effettuato dalla norma impugnata al solo secondo comma dell'art. 140 del codice di procedura penale
eliminercbbe-ogni dubbio sul fatto che per fusi processuali differenti da quella dibattimentale é viclata qualsiasi forma
di verbalizzazione che non sia meramente riassuntiva.

Pué peraltro darsi il caso in cui, come nella fatlispecie, I'udienza preliminare, a seguito dell‘esercizio del diritto alla
prova esercitato dalle parti, assuma caratteri di complessiti ¢ che una verbalizzazione non riassuntiva dclle
dichiarazioni dclle parti risulti opportuna ai fini sia dell’esercizio del diritto di difcsa, sia della speditczza processuale ¢
delfattendibilita stessa dell’atto.

2. — E intervenuto in tuti i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per I'infondatezza della
questione. ‘

Osserva in primo luogo I"Avvocatura dello Stato che la disposizione impugnata, in deroga a quanto stabilito in via
generale dall’art. 134 del codice di procedura penale ¢ in linea con quanto previsto per tutti i procedimenti in camera di
consiglio dall’art. 127, decimo comma, st limita a consentire la rcdazione del verbale dell’'udienza preliminare in forma
soltanto riassuntiva, cioé non accompagnata dalla riproduzione fonografica. Cid, peraltro, non esclude I'uso della
stenotipia o di altro strumento meccanico adeguato per la redasione di tale verbale, come si evince chiaramente dalla
formulazione dell'art. 134, secondo comma, che tali strumenti indica sia per la redazione del verbale nella forma
integrale, che per quella del verbale in forma riassuntiva.

Neppure puo ritenersi, prosegue I'Avvocalura, che la disposizione cilata precluda al giudice I'adozione di forme
integrali di documentazione laddove le ritenga necessarie. L'arl. 134, quarto comma, infatti, in via gencrale,
consenlircbbe al giudice di disporre la riproduzione audiovisiva dell’atto, quando ritenga insufficiente le altre modalita
di documentazione previste dal medesimo articolo; analogo potere discrezionale dovrebbe a maggior ragione
riconoscersi al giudice in ordine alla cffettuasione delia riprodusione fonografica quando questa, se pure non richiesta
dalla legge, si riveli necessaria ed opportuna in relazione alle caratleristiche dell’atto da documentare.

Infine, i poteri di vigilanza del giudice previstt dallart. 140, sccondo comma, al quale la disposizione denunciata fa
espresso richiamo, sembrerebbero sufficienti a garantire che anche la verbalizzazione riassuntiva sia effettuata in modo
da riprodurre [edelmente ¢ adeguatamente le dichiarazioni resé nell’udienza preliminare.
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Cio posto. ad avviso detl’Avvocatura. non sembra potersi ravvisare nella disposizione denunciata aleun contrasto
con le direttive della legge-delega. Infatii, tenuto conto delle modalita di svolgimento delludienza prelimiinare.
nellfambito della quale Pespletamento dellatuvita consentita dall’art. 422 ¢ una mera cventualita. la previsione di
forme semplificate quali forme ordinarie di verbalizzazione costituirebbe attuazione del eriterio di adeguatezza degli
crumenti di documentazione in relazione alle caratteristiche della fase procesvuale € alla natura delle attiviia da
documentare. indicato daila dircitiva n. & oltre che dei criterio di massima semiplilicazione delle stovita processuali
cnimeiate dalki direttiva no 2 Orecre no 1) della legge delega.

anstderaty inodiriiio

| 7 soilevaia guesiicne di lepstiimita costtuzionile. in riferimento allart, 76 della Costituzgone. delbart. 420,
comma 5. del nuoso codice di procedura penale (approvito con d.P.R. 22 ottobre 1988.n. 247) 1l quale prevede che il
verbale dell sdienza prefiminare «¢ redatto soltanto in forma riassuntiva a norma defl’art. 140, comma 2». Ad avviso
del giudice a guo, che ha solievato la stessa questione con tre distinte ordinanze di identico contenuto. € cosi preciuso al
giudice di disporre la verbalizzazione integrale di tale fase processuale. in violazione del criterio direttivo di cu
alfart. 2. n. &, della fcgge-delega 16 lebbraio 1987, n. 81, che prevede la verbalizzazione mediante mezzi teenict di
riprodurione in ogni lase del procedimento, sulva la facoltd del giudice di disporre «i'adozione di una diversa,
documentazione degli atti processuali in relazione alla semplicita o alia limitata nilevanza degli stesst o alla contingente
indisponibilita degli strumenti o degli ausiliarni tecnicin.

2. | tre giudizi possono essere riuniti-in quanto le relative ordinanze di rimessione sono di identico conenuto.
KN La questione ¢ fondata, sia pur net limiti che verranno in prosicguo precisati.

Nell'elenco dei critert e dei principi dell’art. 2 della legge di delega al Governo, per 'emanaztone del nuovo codice
di procedura penale (legge 16 febbraio 1987, n. 81), il punto 8 prevede «adovzione di strumenti opportuni per la
documentazione degli attt processualiz previsione della partecipazione di ausilian tecrict nel processo per la redazione
degli atti processuadi con adeguati strumenti. in ogni sua fase: possibilita che il givdice disponga adozione di una
diversa documentaziene degli atti processuali in relazione aila somplicitd o alla fimitata rilevanza degli stessi evvero alla
contingente irdisponibilita degh strumenti e degli ausiliari tecmicin,

Al riguardo va preliminarmente considcr/alo che se dal complesso della disposizione richiamata st evinee la
preferenza del legislatore delegante per la verbalizzazione integrale degli atti processuali. questa non costituisce perd
una regola assoliita essendo prevista la forma allernativa di una diversa docusmentazione in relazione alla loro
wemplicita ¢ limitata rilevanzan.

Il caratiere alternativo delle forme di verbalizzazione ivi indicate. in relazione alla ricorrensza o meno di certi
presupposti. rende legittimo in sede di altuazione della delega la possibilita. a seconda delle peculiari caratteristiche di
ognuna delle fasi processuali di volta in volta considerate, di prevedere 'una o Nalira forma di verbalizzazione. cioé
quellaintegrale o quella riassuntiva, come la regola di ciascuna di esse. pero sempre rimettendo al giudice fa possibilita
di ricorrere all'altra. Cosi, mentre appare legittimo che per le fasi. per loro natura complesse. la regola sia quella detta
verbulizzazione integrale. per converso ¢ possibile che la regola contraria valga. per una giusla esigenza di rapidita del
processo. quando in alire fasi non siano di norma ravvisabili. attesa la natura degli atii che vi si svolgono. la stessa
Cf"“P'CS-\‘IIE‘I.L‘_I‘HCVHn/.u. Cio che non € perd consentito dalla legge di delega é la possibilita che. in questuliima ipotesi. la
ricorrenza dei presuppost della «semplicita e della limitata rilevanza» assurga a presunzione assolunta. e che quindi la
verbalizzizione riassuntiva venga a costituire per alcune fasi processuali una regola insuscettibile di deroga da parte del
g'l_ldlg‘c che dovesse, in relazione a determinati atti, escludere la sussistenza d(.:i presupposti che giustilicano, in via di
principio. e forma semplificata di documentazione. I ' i

4. | SR bl 1. . . . . 3 L. . .
mrelin fart 420 del nuovo codice di procedura penale. facente parte del Titolo 1X ¢he disciplina Frdienza
o MNATE & Tec: : : ~ . . . PR - [ c
’ '|'m 1n_n tre ¢ n.lmnlc il titolo «Costituszione delle partis. prevede. come si é. gia riferito, al comma 5. che «ll verbale
dail udiceny; liminare & red: . : fae . T :
) I, Ik ILH/T pre:iminare ¢ redatto soltanto in forma riassuntiva a norma dedl’art. 140, comma 2». ponendo vosi una
ceola assoluta che consente 41 oidio e . . . ) :
“_1“\‘. R T)Iu_"_!, che non consente al giudice, che ne ravvisi i presupposti. di elTettuare la verbalizzazione negli altri modi
previstdat Titelo N1 per la documentazione degh atti.

In base a quanio si ¢ avuio mado di
processuali. che
centr

;i esporre nel punto precedente. in ossequio al principio Ji rapidita degli atti

asto con i Clr_’ill:ric‘e’;“i‘“‘:CC‘_U!\dﬂ‘llllrlo dc‘: cardini l‘mld?u‘ncnlali del nuovo processo penale, non ¢ da mienersi in

tenute conto delle Cilr:lllerii’r anILLirzil .”% ;rl.‘ > pu|l1.lo'8: delia Iggge‘di dclega.. chc. il legislatore dclc‘__'zl'lo'ahhrd previsto.

W documentazione di et ;\,-\vt\nul;: llfl/;‘pre)m.nndrle e (.klld r?‘-.ﬂurf«. degll_um ch:'.‘ normalmerte vi si compiono. che
ga medianie la loro verbalizzazione riassuntiva.

[
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Il contrasto con i suddetli criteri e principi si manifesta pero nella circostanza che la disposizione impugnata
prevede in modo esclusivo tale forma di verbalizzazione. impedendo al giudice, che ne ravvisi i presupposti, di ricorrere
a quella alternativa della verbalizzazione integrale. Difatli, la peculiare natura dell'udienza preliminare pué
ragionevolmente giustiticare la presunzione di «semplicita e di limitata rilevanza» degli atti che in essa si compiono, tale
da far clevare a regola la forma della verbalizzazione riassuntiva ¢ ad eccezione, rimessa alla espressa valutazione del
giudice. la forma della verbalizzazione integrale, ma non la possibilita di considerare come assoluta quella presunzione,
facendo assurgere a regola inderogabile la forma semplificata di documentazione di quegli atti. Difatti, in base ai criteri
¢ principi della delega, qualunque delle due forme allernative sia prevista come regola nella fase di volta in volta
considerala. deve pur sempre essere conservata al giudice la possibilita di avvalersi dell’altra forma di verbalizzazione in
relazione alle conerete exigenze processuali. il che determina Pillegittimita costituzionale della disposizione impugnata
perché essa prevede che la verbalizzazione dell’udienza preliminare avvenga «soltanto» anziché «di regola» in forma
nassuntuva.

3. = Le considerazioni che precedono suggeriscono altresi di estendere — ex art. 27 legge 11 marzo 1953, n. 87 —
la dichiarazione di tllegittimita costituzionale ail’ultimo comma dell’art. 127 e all’ultimo comma dell’art. 666 del nuovo
codice di procedura penale che. con disposizioni di identico contenuto. prevedono, per i procedimenti in camera di
consiglio e per il procedimento di esecurzione. la redazione soltanto in forma riassuntiva del relativo verbale di udienza.

Per Quest Mot
[.A CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi. dichiara Uilleginiimita costitnzionate dellarr. 420, conma 5, del codice di procedura penale
fapprovato cont d.P.R. 22 ottobre 1988, 1. 247 5 nelia parte in cui dopo la parola «redatio» prevede asoltanto» anziché «di
regaolan:

Pisto Dare. 27 40 1D marzo 1933, n. 87, dichiara Lillegintiniita costituzionale:

W dellart. 127 comina 10, del codice di procedura penale € appirovaio con d.P.R. 22 ottobre 1988, n. 247) nellu parte
in cui dupo la parola «redation prevede asoltantor anziché «di roeola»;

by deli‘art. 6066, connma 9. del codice di procedura penale (approvato con d.P.R. 22 ottobre 1988, n. 247) nella parte
in cui dopo la parola «redattos prevede esoltanto» anziché adi rezolar.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costitugionale, Palazzo della Consulta, il 28 novembre 1990,
Il Presidente: Cosso
Il reduttore: Cara-i1i1.0
Il cancelliere: Mi~iiii
Depositato in cancelleria il 3 dicembre 1990.

Il dircttore della canceliviia: MiNtLLL

90C'1372
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N7

Ordinanza cmessa il 13 luglio 1990 dal givdice per le indagini preliminari presso il tribunale di Roma
negli aiti relativi a fornitura di cacciamine alla Maving militare da parte della ditta Intermarine

Processo penale - Nuovo codice - Reato commesso da ignoti - Richiesta di archiviazione al g.i.p. - Mancata condivisione -
Ritenuta preclusione a chiedere ulteriori indagini anche in caso di carenza di quelle gia effettuate - Violazione del
principio di obbligatorieta dell’esercizio dell’azione penale - I.amentata impossibilitd di esercitare un controllo
sull'operato del p.m.

(C.P.P. 1988, artt. 409 ¢ 415).
(Cost., art. 112).

I GIUDICE PER TE INDAGINT PRITIMINARI
PREMISSO

che con nota deli'8 giugno 1983} presidente della «Commissione parlamentare di inchiesta ¢ studio sulle
commesse di armi ¢ mezz ad uso militare ¢ sugli approvagionaments trasimetteva al procuratore della Repubblica in
Roma gh atui det lavor delta commissione relativi alla vicenda detla formura di navi «cacciamine» alla Marina nnlitare
da parte della ditta Intermarine. ravvisandovt estremi di reato;

che 1l 21 dicembre 1984 11 procedimento era formalizzato contro ignoti (peraltro senza impulazioni e
richiceste). ma il g, entrato in vigore il nuovo codice, restituiva gl atti al p.m. non avendo compiuto alcuna attivita;

che peraltro il procedimento non risulta iscritto n¢ sul registro noti, né sul registro ignoti;

che il pome senza aver svolto alcuna indagine. in data 2 febbraio 1990, senza aver rubricato il procedimento,
richiedeva archiviazione. osservando: «la notizia di reato € infondata perché gli elementi acquisiti - pur gencrando
perplessita sulla correttesza della procedura adottata - non sonoidoner a sostenere Paccusa in giudizto (a parte il fatto
che ¢ trascorso un lasso di tempo estremamente lungo dai fatt ¢ dleuni reat come quello previsto dallare. 324 del
c.p.. il solo che abbia una possibile ¢onsistenza probatoria sono da tempo prescrittin,

OSSRV

La vicenda trae ongine dal contratto supulato il 7 gennaio 1978 dalta M.mii. con la ditta Intermarine per la
costruzione ¢ la fornitura di quattro cacciamine in F.R.P. Numcrose anomalie si rinvengono nella procedura che ha
condotto alla scelta del contraente: la ditta Intermarine. infatu, da poco costituita ¢ senza alcuna esperienza nel settore,
inizia nel 1975 una collaborazione con la M.m.i. per io studio ¢ lu ricerca per la realizzazione di uno speciale F.R.P.
amagnetico-antishock che si concludono con il conferimento nel 1976 di un ordine alla Intermarine per la realizzazione,
a titolo sperimentale, di una sczione di nave: 'esperimento da csito positivo.

Con queste premesse la M., nell"aprile del 1976 indice una ricerca di mercato invitando alcune ditle a presentare
CNiro sessanta giorni (portati poi a settantacingue) un progetto completo corredato della costruzione di una letta di
nave in scala 2 3 e della relativa offerta per lintera fornitura.

La gara viene vinta dalla Intermarine, nonostante la ditta in queli’epoca fosse assolutamente priva delle
attrezzature necessarie alla realizzazione dei cacciamine. in quanto ancora non era stato realizzato il bacino di varo né
la trincea per la lavorazione dei caccianine. Ma vi € di pid i cacciamine, una volla costruiti, non avrebbero potuto
raggiungere il mare per la presenza sul liume Magra del ponte delli Celombiera, troppo basso per consentire il transito
det cacciamine. Per questo la ditta Intermarine si era adoperata gia dal 1976 per stipulare una convenzione con
FANAS per la trasformazione della campata del ponte, convenzione che [u stipulata nel 1978 e revocata nel 1982 dal
ministro Nicolazzi a scguito delle proteste delle assoctazioni ambicentaliste e della vasta campagna di stampa, che
portarono anche alla apertura di un procedimento penale da parte della procura di La Spezia nei confronti dell’allora
direttore del dipartimento A.N.A.S. ing. Ernesto de Bernardis, ma rievocata da un «patto aggiuntivo» del 1983, con il
quale in buona sostanza viene rinnovata la convenzione a favore della Intermarine.
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Di dubbia legittimiid sono anche le vicende successive, relalive alla fase di al!tgationc del contratio: nel bilancio di
previsione del 1983 eli oneri di_rcwsmne prezi raggiungono il imite di circa .88 miliardi con un aumento perccnl.quL: di
oltre il 112%. nonostante il ritardo fosse da addebitare 1otalmente alla ditta appaltatrice ¢ nonostante che il 25%,
delliimporto contraituale fosse stato versalo allatto della approvazione det contratto.

I a commissione di inchiesta rileva infine numerose irregolarita in relazione ai controlli sull’avanzamenio dei
lavori. ritenendo del tutte inattendibili le percentuali di avanzamento dei lavori indicate dal «comitato di attuazione
della legee navale» nelle relazioni per gh anni 1978, 1979, 1980, 1981 ¢ 1982 (Anncsso n. 7 della relazione pp. 297 ¢
seguena.

Osseiva questo gindice che, essendo stato formalizzato senza imputati. il procedimento avrebbe dovuto essere
rubgicato contro ignoti. poichd lo stesso p.m. ebbe a ravvisare ipotesi di reato all'atio della formalizzazione. Peraltro,
anche a voler ritenere diversamente. il g.i.p. non avrebbe cgualmente strumenti di controllo rispetto ad una richiesta ex
art. 408 del c.p.p., per la quale, non essendo stati idenulicati 1 soggetll a cul la notitia crinknis ¢ atintbuibile. non ¢
applicabile la disciplina dell’art. 409 del ¢.p.p. Tanto premesso riticne il giudice che Ta generica richiesta di archiviazione
formulata dal p.m. non possa trovarc accoglimento. Vero ¢ che Tart. 125 delle disp. d'attuazione al c.p.p. fa
riferimento. in relazione al potere-dovere del p.m. di chiedere Farchiviaztone. all'infondatesza della notizia di reato in
relasione agh «clement acguisitins nelle indagini. e nella motivazione della richiesta’di archiviazione 1l p.m. ripete ale
formula: ma ¢ evidente, da en'interpretazione sistematica. che Fespressione va intesa nel senso di «elementi acquisibilin:
se Tosse rimesso ailarbitrio del pomi. acquisite 0 meno Tonti di prova in presenza di una noritia criminis il sistema
sarchbbe. evidenterienie in insanabile contrusto con Tart. 112 della Costituzione. Fd in tal senso €. infatt, tutta
Foevolusiene normuativa ¢ crunspradenziale vigente i codice procedente.

toart 74 del codice Roceo. che in asigine prevedeva il potere del pan. di archiviare qualora ritenesse di non dover
promuovere Fazione penate. fu infatt modilicato con il d.0LiL 14 settembre 1944, n. 288. che. per adeguare la norma alla
futura Costituzione, imtrodusse 1l controlio del gi. sulla richifesta di archiviazione del p.m. e la possibilita per il g.i. di
procedere con sstroziene formale gualora ritenesse e accoghere la vichiesta del pom. Linterpretazione
ginirispridensiale delia norma alla luee del principio di obblicitorieta dell’azone penale portd poi ad estendere il
potery del gb Gi procedere con islruzione formale anci:c ner cas di ed. archiviazione implicita. Mentre inlzili sarcbbe
secoptibile By richiesis di archivinzone per il reato di cui wilart, 324 del ¢ p.. auche se per motivi diversi da quelli
| e dal po. Gl reato indatii non sarebbe preserillo i gquanto sarehbe ravvisabile nel apatio aegiuntivor stipulato
rel 1983 ma ¢ comungue da considerarsi abrogalo o scpuno delia riforma del 26 apriie 1990), non pud ritencrs:
ifoiideia i notisde del reato di cui allart. 479 del c.p. che o) ros visa neile lalse indicasioni conterute nelle relazioni del
seomitaio di stteazione della Loy [ino ell’anno 1982, reluivamonie agh siati di avanzamento dei lavori: si potrebhe
S Favyeare an fzho ideclugico continuato in atti pubbici. commesso da puibbiia altfictah non dentilicat dad pom.
Do cthineiie wdoniticabi

R

RS S PRI s .. e ae . y o~ L - - . . - .
dramviidene art 130 seconde commra, delt eopap. prevede nfadti cie i gindice «se ritiene che i reato sia da attribuire

ooPers i i ohe non esiste una norma chie 2l consenta. nel caso i specte. di vigetiare o richiesta di

Hopemeni gl aedividoatas ording che i nome di Guesty siaiseriiio nel repistro delic notizie di redten. norma
maepheabiie in guesto coso in aiitto e persone cui saredbe da attribuire il reato non sono individuate. anche se
\;:rcﬂv:*rﬂ fuolmente individoahill aecertando | nomi doi components del ¢citato comitato all’'epoca det fawti: né appare
aprhicabile. reppure in vig anclogica. il procedimento dv cul all'urt. 409 del ¢.p.p.. in quanto il secondo corma di tale
e prevede che della data deti'udienza sia dato avviso anche alla peisana sotioposta alie indagini. disposizione da
c':mu.ulcrurszi inderogabile perché diretta ad assicurare esercivio del diritio di difesa: il che pero ¢ inijprossibile nel caso di
St pmpriu perche manca aincora lindagato. Dal combinato disposio degli artt, 409 ¢ 415 del e.p.p. s ricava dunque
che 1I>gnudicc IN quUesto cuso sarchbe obbligato ad archiviare. nonostante ritenga ingiustificata la scelta del pan. di non
esretiare azione penale: il che appare in cvidente contrasic con il principio di obbligatorieti dell’azione penale di cui

A 7 i Osit
avaric H12 delia Costiturions
LS
e

_ dgip.infati ¢ obhligate ad archiviare. pur non condrvidendo le valutazioni del pam.. b scetia del p.dinon
AR O . b B R o R . . . . : .

Seratare Fazione penale finisce per essere diserezioiiie proprio in quanto insindacabile.

. I‘J') d]d!lrl()n(?g e oen consapevale il legislatore deita viforma che non ha affidato ia scelta di nen esercitare
az1one penale atla discrezianalita def pan. ma ha predisposto un controllo da parte det gindice. con ff meccanismo di

pu ITH arti. 409 ¢ 415 ded c.p.n.al fine di readere il sistema comrghibile con il principia dellobblzatorient dellazion:
cnale. - : ! Y

_\-i!lmiieolnngz:(izcé\:;(;?:i ”:}M' Hove processo, it p.m. ¢ '” (":ﬂ*f’.-'f':r-vu deﬂc mdagini prefinunari. £ slucianto vero che taie

¢ ad esercitare "ii?tior;c (‘01"_?11“1““(;]" pollere-dlovcrb per 'l_‘%«ii‘-?\‘ il pem. i.:f?bhg'ulo Bl s\.'olgerc ciutter !c iidagim necessarice

altresi ncccssariovcim pll o E’OI‘C ne ricorrano 1 pi HAPROTL E affinché tale 't?bhligo sia .C‘]i.:'[i.\‘i.“n(?nl'\} rispettato ¢
wohativiie ael pm. e le sue seelie sieno sottoposte al sindacato giurisdizionale.
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Non esistendo. nel caso in esame alcuno strumento processiale. questo giudice deve sollevare questione di
legittimitd costituzionale.

PO M.

Visto Tart. 23 deita legge 11 marzo 1933 0.0 87

Solleva d'ufticio questione di fegittiniia costituzionale degliarit 515 ¢ 409 del c.pp., pev consrasto conlare. T2 delia
Custitnzione netla parte in cui non prevedono che il giidice, richiesto deli archiviazione ai censi dellart. 415 del c.pp. o
delfart, 08 del e pp. senza previa ideniificazione delle persone cur i notitey erminis scerehbe arirthe hile, possa bidicare
al poan. e indagiint da conzpuere per Uidentifivazione di peisone sdeindicabill Goowd vieie atridbiild i isg nedizia aerealo, il
caso i inerzia del pon,

Sospeide il procedinicito ¢ dispoine Uirimediaia trasmiisstone dezii arti alla Corte coaitazionale;

Ovrding che la presente ordinanza sia notiticata al p.mi. dott. Giorgio Samtacroce ¢ al Presidenie del Cansigiio del
Miniseri;

Disporie che.a cura della cancelleria. la presente ordinanza sia comunicara al Presidente delle Camera dei devuiaii e
al Presidenic del Senaro della Repubblica.

Ronia. addi 13 fugho 1950

1! gindice per le indagini prefivinars ViGooiia

2001363

N~ 712

Ordinavza cricssa (8 25 scrrembee 1990 dal ieibunale miliiare Jdi Padova
icl procedimenio poiate a carico di i Bernardo Domenico

Reati militari - insubordinazione con violenza e minaccia - Ingiurie ad inferiore ¢ violenza contro inferiore - Normativa
speciale - Ambito di operativita - Reati commessi per cause estrance al servizio o alla disciplina militare ma in luogo
militare o in presenza di pii militari - Applicabilita - Conscguente trattamento sanzionatorio pi severo e
inapplicabilita di talone esimenti - [.amentata irragionevolezza - | csione del principio di eguaglianza - Violuzione dei
diristi della persona - Richiamo alla seatenza n. 278/1990.

(C.P.MLP,, art. 199),
(Cost., artt. 3 ¢ S82).

I TRIBUNALE MITTTART

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa contro Di Bernardo Domenico. nato il 21 giugno 1970 a Celano
(L'Aquila). atto di nascita n. 37 A L. ivi residente in via Borgo Bassi, celibe. 3* media, elettricista. incensurato; soldato
nel battaghone Alpini «Julia» in Udine. libero. imputato di insubordinazione con violenza, continuata (artt. 81 ¢pv. [
T8O, primo comma. del ¢.p.m.p.). perche. soldato nel btg. log. «Julia» in Udine, il 22 febbraio 1990 verso Ic ore 12.00
nella caserma del corpo. in esecuzione di un medesimo disegno criminoso usava violenza contro il superiore c.le
Berardocco Danilo colpendolo prima con uno schiaffo al busso venire ¢. in un secondo momento. con un calcio ad una
2ainba ¢ un pugno al volto. ana con pit caler cosi precisata originaria rubrica.

Fatio & omimo

A conclusione del dibattimento. risulta provato che il soldato di Bernardo Domenico, il 22 [ebbraio 1990 ncella
caserma del proprio reparto in Udine. ha percosso con uno schiaffo e calci il caporale Berardocco Danilo.

Alfatto. in quanto posto in essere in luogo militare, va applicata. a norma dellart. 199 del c.p.m.p.; la disposizione
incrinminatrice -dell’art. 186, primo comma del c.p.m.p. Non ricorre. nella specie, alcuno degli altri elementi, pure
previsti dall’art. 199, che reidono applicabile la norma-speciale: il fatto € stalo commesso, come si € accertato nel
dibattimento. per.cayse-estranee al servizio ¢ alla disciplina militare. Tuori dalla presenza di militari riuniti per servizio e
da nalitare che non si trovava nello svolgimento di uno specilico servizio.
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Questo tribunale rivene che la commissicne del falto .duscrillo. nc]. citato art. 186 (o -':_H“]L'hC qtlxc‘ll(‘w c.lcgli.arq. 189, 125
¢ 196) per cause intrance ol SCTVIZIO © a}lu disciplina sia reale mdlce. della sua specifica lc.sn:lla in dn'cz:o_nc della
disciplina medesima; ma che lo stesso significato non possano avere I_c circostanse della commissione del falt().ln Il.nogo
militare o nelle altre situavioni sepra menzionate, ogauna delle quali di per se sola suificiente a rendere applicabile la
smecinle normitiva in deroga a auchia comune posta dagli antt. 222 ¢ 229 del c.p.m.p.

<oalicndo urindicazione espressa dalia Corte costituzicnale coa la sentenza n. 27871920,
ritiene che Part. 199 de! o.pan.p., in quanto zccomuna in en unico speciale trattamento penale [ttt di ingiuria, minaccia
o vielenza realizzati por cause intrance 2l servizio o alla disciplina, e [atti venuti in gssere (come nella specie) per ragioni
di tutCaltra natura. purché in fnego mititire, o in un’altra delle cennate circestanze, vioh 1l principio di cguaglianza

Peitanito, anche iy

(art. 3 detla Costituzione).

L appiicazione della normativa speciale comporta un trattamento penale pit severo ed ampic deroghe alla citala
normativa penalmilitare comune anche in tema di proccdibilita. esimenti e rircostanze. Di conseguenra Vart, 199
appare in contraddizione anche con il principio di demecraticita dell’ordinamento militare (art. 52, ultimo comma della
Costituzione), per il quale al militare non possono cssere limitati diritti o imposti particolari doveri, penali o di altra
natura, sé non per comprovate ragioni concernenti I'ussolvimento dei compiti d’istituto delle forze armate.

In delinitiva, vicne sollevata questione di legittimita dell’art. 199 del ¢.p.m.p., in relazione agli artt. 3 e 52, ultimo
comma della Costituzione.

P.O. M.

Letto Tart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non munifestamente infondata e rilevanie lu questione di legittimita costituzionale dell art. 199 del c.p.m.p.
in relazione agli artt. 3 e 52 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento in corso ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che ordinanza sia notificata alle parti ed ul Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti
dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 25 settembre 1990

Il presidente estensore: ROSIN
90C1364

N, 713

Ordinanza emessa il 26 settembre 1990 dal tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Mossi Bruno

Rcati. militari - Violenza ad inferiore - Ipotesi aggravate (nel caso violenza consistente in lesioni) - Asserita genericita ed
indcterminatezza della fattispecie aggravante - Prospettata violazione del principio di tassativitd in materia penale -
Difficolta per il soggetto di conoscere il preciso contcnuto della norma incriminatrice - Conseguente mancato rispetto
della regola di rimproverabilita - Incidenza sul diritto di difesa.

(C.P.M.P., art. 195, sccondo comma, ultimo periodo).
(Cost., artt. 24, 25 e 27),

IL TRIBUNALE MILITARE

‘ H.Ha PrOnum_:ialo la seguente ordinanza nella causa contro Mossi Bruno, nato il 12 gennaio 1969 a Como, allo di
E(ilSl-l('l'lluiil:l;].(.).k,)i:?:s'idnennxle-a ?le\jio’ (Como). in via Capo Yigo n. 45_(,.ce]ibe, licenzgl media 'inl"eriore‘, lglloni_erg, proprictario
libero impulal’o d‘fj”s“'dlov caporale in congedo, giad in servizio nel battaglione logistico «Garibaldi» in Pordenone,

’ N
1989, in u‘:])a é:r%::rr::g lI;I’fcr'iore (Art. 196, secctndo comma, del ¢.p.m.p.) perché, caporale come sopra, il 1° gennaio
doveva rivolgere a su: r:‘caserfna, offend.e\fa 1 onore ¢ lfi dlgm.la del soldato De Vita Leonardo, dicendogli che costui
adre il gesto triviale a lui diretto in precedenzay;

— 24
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5y violenza contro un inferiore (art. 195, secondo comma, del c.p.m.p. in relazione allart. 383, primo
comma. n. 1 ¢ 2, del c.p.) perche, nelle siesse cireostinze sub A 7. usava violenza nei confront dellinferiore De Vil
Leonardo. cagionandogli lesioni gravi consistenti nella frattura aricolare della testa deila 1 falange del 1H dito inano
Jdx. guarita nel trentesimo giorne. nella incapacita di attendere alle ordinarie occupaziont per guarantuagingue giormi e
nellindebolimento permanenie dell’organo della prensione.

Sentito il pubblico ministero che in relazrone al reato sul 4. ha chiesto soilevars la questione di legittimiia
costituzionale deil’art. 195, seccondo comma. ultimo periodo. del conomop. in riferimento agli artt, 24, secondo comma e
25, secondo comma. dela Costittizione, concludendo nel merito per il reato di cui al capo «a). '

Sentita la difesa che si ¢ assoctata alla nchiesta de! pubblico minisicro. sollevando inoltre questione di leggiiiimii
costituzionale dellart. 37 delcopmp. inrclazione allmart. 195 del ¢ p mopoin riferimento all’are 25 privio commia. dolla
Cestituzione, ’

RITENUTO IN FATTO T DMRITIO

1) All'odicrno dibatumento it pome. nella formulazione dells conclusioni, ha richiesto sia solieviia quesiesne di
legittimita cosiituzionale deilurt. 1930 seconde comma, ultimo poriodo, del c.p.m.p., in relazione agii artt. 23, secondo
comma. e 24, secondo comma. delia Cosintuziene. In particolare, quanto al primo parametro cosiituzionale
rappresentante dell’accusal la genenicita ol mndeterminatezza della fattispecte aggravante di cui +larr 193, econdo

YRS | .
LN A0 |l

comma, ultimo periodo. del cpomp. («ba pena detentiva temperiica puo essere aumentatis) Frtudiente
contestata al Mossi, imputato di violenza ad inferiore non consentirebbzro 1 positiva individuazione degh specific
clementi su cui fondarnce la richiesta di applicazione e cid comportercbbe I'impossibilita per il p.m. noncic pes il

collegio giudicante — sia dt concludere in ordine all’eventuale sussistenza di essa, sia, in caso positivo. di procedere al
bilanciamenlo con le circostanze attenuanti (nclla specie, quelle ceneriche appaiono concedibiliy ed. in deriniiva, di
pronunciarsi in ordine alla quantita di pena da irrogare in concreto.

Inoltre, in relazione al secondo principio costituzionale (art. 24, secondo comma. della Costituzione), la mancanza
di tipicizzazione dell’aggravante di cui trattasi influirebbe sul relatis o obbligo processuale di contestazioine. nella specie
— come d'altronde. in Wit i casi di circostanza indefinita — necessariamente schematica ed incompleta proprio per
I'impossibilitda di individuare apriorisicamente gli elementi che la costituiscono. in relazione a tale tipo di
contestazione, sccondo il p.m.. non potrebbe sotistattoriamente ritenersi realizzato in diritto di difesa dell impurtato,
garantito dall’art. 24, secondo comma, della Costituzione.

2) La difesa si ¢ associata alla richiesta del p.m., sollevando aitresi questione di legittimita costituzionale deli’art.
195 del c.p.m.p., in riferimento all’art. 37 del c.p.m.p., in relazionc all’art. 25 della Costituzione. In tlale otlica. sirctbe
lesivo del principio del «giudice naturale» che un comune episodio di violenza, quale quello posto in essere da! Mowsi
danni del De Vita, sia qualificato, per clementi secondari ed accidentali, come violazione della legge penale militare e,
quindi, reato militare e non comune, con le conseguenze che nc derivano in ordine alla giurisdizione.

3) Tale ultima questione sollevala dalla difesa ¢ manifestamente infondata.

Anche a voler individuare una nozione sostanziale e non meramente formale di reato militare — come quella di cui
all’art. 37 del c.p.m.p. — , le cause non estranee al servizio cd alla disciplina, che nella specie dicdero originc
all’episodio, ed il luogo militare, in cui esso avvenne, sono elementi Lali da connatare il fatto di lesivita per la disciplina
ed il rapporto gerarchico militare e, quindi, da concorrere ad una qualificazione anche sostanziale di reato militare. che
percio appare nella specie appropriatamente riconosciuta.

4) Quanto alla questione di legittimita costituzionale dell’art. 195, secondo comma, ultimo pericdo, del c.p.m.p.,
in'relazioine agli artt. 24, secondo comma, e 25, secondo comma, della Costituzione, sollevata dal p.m., essa appare
fondata e va estesa anche in relazione all’art. 27, primo comma, della Costituzione.

5) L'art. 195 del c.p.m.p. (come novellato dalil’art. 5§ della legge 26 novembre 1985, n. 689) stabilisce:

«l. — Tl militare che usa violenza contro un inferiore ¢ punito con la reclusione militare da uno a tre anni.

2. — Se la violenza consiste nell’omicidio tentato, nell'omicidio preterintenzionale, ovvero in una lesione grave o
gravissima, si applicano le corrispondenti pene stabilita dal codice penale. La pena detentiva temporanea puo essere
aumentata».

Limitatamente al secondo comma, ultimo periodo — in relazione al quale verte il dubbio di costituzionalita —
occorre premettere che esso configura una circostanza.aggravante e non il limite superiore di una pena edittalmente
complessa. A tale conclusione ¢ pervenuta anche la dottrina, in relazione a norma di diritto penale comune, in cui «nei
casi piu gravi» o «nei casi gravi» e simili (art. 116 del r.d. 21 dicembre 1933, n. 1736; art. 2 della legge 23 febbraio 1950,
n. 66, art. 12 cpv. della legge 23 dicembre 1958, n. 1526, etc) si determina un aumento di pena rispetto all’ipotesi base.
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Quanio alla norma impugnala (art. 195, szcondo comma, ultimo perioijo, del c.p:m.p.), oltre alle argomentazieni
che solitamente si propongono per affermare la natura di aggravant delle citate locuzioni (analisi esegelica e caratterc
della [uttispecie idonca a connotare il [atto), toglie ogni dubbio la constatazione de'llz\ mancanza lestuale d{ un preciso
limite editiale dell'aumento di pena nell'art. 195, secondo comma, ultimo periodo, dzi c.p.m.p., cosicché, se si
intendosse affermare che esso € variante di una pena cdittalmente complessa, non sarebbe pdi corretto riferirsi all’art.
64 del c.p. (aumento fino a un terzo della pena base), apnlicabile esclusivamente alle aggravanti, per determinare quale
sia il concrelo ammontare della psna comminata.

La formulazione: «La pena delentiva temporanea puo essere aumentatan si distacca, infatti. dai pur analoghi «casi
pit gravi» (o similia) di diritio penale comune, nei quali v'¢ cspressa menzione della natura e deila quantita della pena,
gencralmente fissata in specic diversa — quanto meno sotto il perofilo aggiuntivo — rispetto a quella ordinaria del
reato.

Posto che pertanto l'art. 195, secendo comma, uitimo periodo, contiene un’ipotesi di aggravante, nessun rilievo
acauista, ai fini presenti, la configurazione, pur discussa, del reato di viclenza ad inferiore mediante lesione grave (o
gravissima), oggetio dell'imputazione di causa: sia qualora la gravita della lesione sia considerata circosianza
aggravante (ad cffetto speciale, dato il richiamo all’art. £85 del c.p.) rispeito alla figura base prevista dal primo comma
deil'art 193, sia qualora il secondo comma di detta norma configuri un’ipotesi di reato autonomo (come recentcmente
alfermato dalia Cassazione sentenza I, del 22 dicembre 1988 - Della Zoita - Possamai), entrambe le interpretazioni non
interferiscono con la qualificazione data alla dizione di cui all’art. 195, secondo coma, ultimo periodo, di circostanza
aggravante. che opererd, rispettivamgnte, o sulla pena siabilita per la circostanza ad effetto speciale (art. 63, terzo
comma, del c.p.) oppure su quella fissata per l'autonomo reato.

6) La detta aggravente di cui all'art. 195, seconde comma, ultimo periodo, rientra poi nell’ambito delle cosidette
«indefinite» (0 «indeterminate» o «non scirite» o «libere» o «innominate», come indifferentemente definite dalla
dottrina e giurisprudenza): csse si caratterizzano proprio per la genericita ed indeterminatezza del contenuto, la cui
individuazione vienc demandata al giudice e costituiscono un’cccezione al principio, recepito dal vigente codice, di
stabilire circesianze (altenuanti e aggravanti) specifliche, sotioposte, cioé, ad una dettaglista regolamentazione
giuridica e cescllate nella loro fattispecie in ossequio al canone di legalita.

Come specie di tale categoria, parte della dottirina riconosce I'esistenza di circostanze indefinite «facoltative» o «a
discrezionalitd hifasican, ravvisabili quando al giudice ¢ affidato il compito non solo di individuare i valori ed i
conicauti nion ripizzabili tutelati dalla norma, ma anche la facoltd di non applicare — una volta riconosciuti questi
ultimi positivamente in relazione alla fattispecie — la circostanza, in virta del potere discrezionale conferilogli.

Llazgravante di cul allart. 195, secondo comma, vitimo periodo, del c.p.m.p., appare inquadrabile nell’alveo di
tals uliizua spesie, coniugandesi Vindeterminatezza dei conlenati ¢ dei valori tutelati con la facoltativita della relativa
apphoazions da parte del giudice.

Cié erea non poche perplessita in ordine al principio costituzionale di tassativita — e, quindi, di legalita - fissato
nel art 25, secendo comma, della Costituzione sotto un duplice profilo: da un lato, anche le circostanze aggravanti,
che concorrono @ deterininare la nozione di pena legale collegata alla faitispecie astratta, non possono sfuggire al
dm'izo costifurionaic di tipicizzezione al pari del precetio renale in quanto esse producono l'effetio di incrementare la
suszione penale a carico dell'imputato; d’altro lato, il riconsscimento del potere attribuito al giudice di decidere in via
f;acolt.uiwa se applicare o meno I’aggravante, una volta isolaii i valori non tipizzati dalla norma, sottrae alla legge il
compito, ad. essa demandato in via esclusiva (art. 25, sccondo comma, della Costituzione), di stabilire il trattamento
sa.inI.fonzz}on_o — che le circostanze concorrono a determinare — finendo tale funzionc con l'essere assorbita dal
giudice, in ipotesi libero di' decidere senza il vincolo della legge.

Circoscrivendo I'attenzione al campo delle aggravinti indefinite — per le attenuanti di tale genere si € rilevato che
cssgndo prevalentc la funzione di garanzia nel disposto dell’art. 25, secondo comma, della Costituzione, non si
Ve“ﬁ?ht?rcbbero contrasti con quest’ultimo, in presenza dell’assorbente principio del favor rei — non & mancato in
dettrina chi, negata lesistenza concettuale, delle aggravanii indefinite «a discrezione bifasica» sul rilievo che il giudice,
Eg:lirf;l;znr:]:g’;?g“:": iarlf’ri.‘?on ripicizzati, Sareln_tze cbbligato ad applicare la circostarza, ha tentato un recupero
una delesa «sia ‘L'lre'-i&:::fu\ -AI‘.l.l'l n?dcﬁmtc (cqsx qu.all‘ucatc‘a (lCh§ qgelle «facollative»), nconducer?dolc nell arp_l?ltc? .d1
Suptrarccl-o “co po . mpropria di potere che il legﬁ]%i‘mc. faal giudice» ¢ che non potrebbe «esorbitare da certi limiti e
I'obblize di f P 1lfj‘ Cui e aCCOnnga»: il corretto tsercizio dei poteri si dcs.umerebbe dalla motivazione che e‘gll ha

© ormulare in base al ragionamento logico seguito per I'individuazione del conteruto non tipicizzato, in tale

ottica i . . > . : o
cirr‘oslzgge“ sarebbe contrasto con il regime di riscrva di legge (art. 25 della Costituzione), stabilito anche per le
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Tale assunto; fondantesi essenzialmente sull’esame dei «casi piu gravin (o similia) previsti dalle citate fattispecic
penali comuni, non tiene conto che il controilo del superamento di tale delega «impropriar avverrebbe attraverso i
comumni rimedi di impugnavione e, quindi dinanzi ad un giudice comungue-privo di specifici parametri normativi tali da
connotare laggravanie.

In special modo, la circostanza indefinita ¢ a facoltd discrezioinale di cui all’art. 195, sccondo comm, ultimo
periodo, de ¢c.p.m.p., a differenza delle aggravanti analoghe di diritto comune che legano I'interprete al pur farvato
vineBlo del «gravitarn del caso, non conticne la minima positiva indicazione dei valori proietti dalla norma, sicché si
ponc per Uinterprete il dubbio. non risolvibile sulla scorta del dato testuale, di stabilire se 'aggravante in guestione
possa sussistere:

1) solo per la connaturata pluriofifensivita del reato di cui all’art. 195, secondo comma, al ¢.p.m.p.. rispetlo
alle corrispondenti figure di diritto penale comune, ledenti la +ita o lintegrita fisica del soggetto;

2) anche per element intrinseci al fatto ¢he denotano ura particolare gravita dello stesso rispetto a casi pur
rientranti nella medesima figura di reato-base;

3) anche per fatiori estrinseci al fatto ¢ riguardanti Pelentento soggettivo e la personalitd del reo, secondo i
orincipi fissati dall’art. 133, primo comma, n. 3 ¢ secondo comuma del ¢.p.

E cvidente, a tal punto, che l'assoluta incericzza circa il contenuto dell’aggravante in esame nen pud che
comportare un‘arbitraria interpretazione det principi che ne legittinano Fapphicazione: ¢io in palese contraste con il
principio di Iegalitd fissato dall’art. 25, sccondo comma, della Costituzione.

7) Anche’sotto un ulteriore aspetto, possono desumersi dal sistema tendenze evolulive dirette ad assoggettare alle
regole fondamentali stabilite per il reato anche gli clementi non costituiivi di csso. In tale senso la legge 7 febbraio 1990,
n. 19, modilicando I'art. 59 del c.p., ha intcso estendere la regola della rimproverabilita, costituente il fulcro del
disposto costituzionale dalla personalita della responsabilita penalc (art. 27. primo comma, della Costituzione). anche
alle circostanze aggravanti (per quelle aticnuanti si é ritenuta prevalente la regola del fuvor rei).

~ In quest’ottica anche quelle indefinite non si sottraffono all’applicazione della niova normativa ed, in particolare,
il requisito della colpevolezza — nei limiti stabiliti. dall"art. 59. sccondo comma, det c.p. — dovra investirle.

Drallro canto, posto che la regota di tipicizzazione dell'illecito penale - - ¢, come detto, degli elementi accidentali di
esso — si pone come momento di garanzia per i} soggetto che deve cssere posto in condizione di conoscere illeceita
penale di un fatto, l'idoneita di circostanze ad cventualmente ageravarlo. nonché la pena edittale comminata dalla
legge, non v’'¢ dubbio che lale principio acquisti essenziale rilievo anche in relazione a quello — riguardato sotto il

profilo soggeltivo —— della responsabilita penale personale (art. 27 della Costituzione). non essendo, in ipotesi,
addebitabile il rimprovero nei confronti di chi per la genericita della norma incriminalrice - e. segnatamente, delle
aggravanli — non ¢ in grado di conoscerne if preciso contenulo.

N¢ la regola della rimproverabilita sancita nell’art. 27, primo commu. della Coslituzione pud ritenersi rispettata
creando in capo al sopgetto I'obbligo di individuare i valori non specificati nella norma e, quindi, di adeguarvisi: una
tale conclusione, oltre che violare nuovamente il principio di tassativitd, implicherebbe il rischio che il giudizio di
rimprovero non si formali in relazione all’'aggravante addebilata - comge. invece, sostanzialmente, pretende l'art. 27,
primo comma, della Costituzione — bensi in riferimento alla mancata individuazione dei valori ¢ principi che la
COMpPONEONo.

Per le ragioni esposte, si riticne ¢he Paggravante di cui allart. 193, sccondo comma, ultimo periode. del ¢.p.m.p., in
quanto indefinita e facoltativa, possa inasprire la responsabilita penale del soggetto senza che perd all’agkravamento
neeessariamente sottenda il requisito di colpevolezza, sotto il profilo “della rimproverabiliia.

IXeve quindi estendersi il dubbio di costituzionalita dell'art. 193, sccondo comma, ultimo periodo, arche in
relazione all’art. 27, primo comma, della Costituzione.

8) Sotlo altro profilo, le circostanze aggravanti — nonché, estensivamente, gli elementi che incidono sulla pena
base aumentandola — sottostanno all’'obbligo processuale della contestazione che svolge la funzione di consentire
ail'imputato una difesa adeguata in relazione a tutii gli elementi deil’accusa: cio in otlemperanza al.principio
costituzionale fissalo nell'art. 24, secondo comma, dclla Costituzione.

La genericita del contenuto delle aggravanti indefinite — e, specificamente, della circosianza impugnata di cui
afl’art. 193, secondo comma, ultimo periodo — rende tuttavia incvitabilmente scarna e schematica la contestazione
processuale. effettuata o mediante il mero richiamo all’articolo ed ai comma violato — come nel caso di specie, in cui
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inoltre I'ageravante & conglobata nel fallo stesso contestato - o mediante un generico accenno alla gravita del latto;

clementi E;ucsl.i. che non individuano i valori protetti dalla norma che si assumono violati . conseguentemente. non

pongono limputato nell’astratia condizione di discolparsi in relazione agli elementi su cui complessivamente il giudice
< . . o . . . )

poi fondera 1i concreto aiudizio di sussistenza delld circostanza.

stato osservato acutamenie che il motivo della genericita delia contestazione delle aggravanti

Al riguardo @
tamenie con la ratio della siessa funzione di queste ulume! che corrisponde all’esigenza di

indetiniie & conuesso stre
adeeuare il rigido prineipio di legalita alla realta processuale, sicche sia consentito al giudice valutare una serre di
clementi che sofo in esito al processo emergerebbero neila loro compiletezza.

Tale tocica ¢ di immediata evidenza in relazione a molte circostanze attenuanti indefinite (tra le quali.
principahiienic. le attenuanti genieriche), non implicanti. pero, problemi di costituzionalita sia perché sottratie
ali'ubbligo di contestarione, sia perché. come aceennato. attenuando la pena. esse non ledono il principio di tassativita,

inteso principalmente in funzione di garanzia.

Laddove. pero. esiste uny obbligo costituzionale di contestazione. come per la norma impugnata (art. 195, secondo
coma, ultimmo pericdod, i diritto dellimputato a difendersi in relazione ad ogni speeilico elemento di accusa,
comporianic unaviicaio di pona e quindi di ottenere una conlestazione precisa e deltagliaka non pud soccombere
a fionie delifesigenca ciie Maggruavanic svolga la funzivne connesse alla sua stritturazione o forma discrzionaie. non

assumendo tale uliimo cadore rilievo costituzionale,

In reatta. perd, nen ¢ possibiie, sul piano pratico. che si realizz picnamente il diritio di difesa dellimputato in
presenza deil'aggravanic in esame, lu quale, proprio perche formulata in modo indefinito ¢ discrezionale.
inevitabilments impiica una conteslazione vuola ed inappagante, tale da influire negativamente sull’esercizio del diritto
garaniito dalfart. 24, sccondo comma, della Costituzione.

Di qui la denunzia d'incostituzionalita dell’art. 193, sccondo comma, ultimo periodo, del c.p.m.p., anche in
reluzione a tale ultimo principio.

9) In punto di rilevanzd; si osserva che, in esito all’'odierno dibattimento, € emerso che effettivamente il caporale
Moassi. in luogo militare e per cause attinenti al servizio ed alla disciplina militare, torcendo la mano al soldato De Vita,
provocava all'inferiore una lesione grave, in quanto comportante una malattia della durata di quarantacinque giorni
nonché lindebolimento dell’organo della prensione.

Questo collegio, dunque, inquadrandosi il fatto nella norma di cui all’art. 193. secondo comma, del c.p.m.p. e
potendo applicare la contestata aggravante prevista dall’ultimo periodo del comma citato, dubita per le ragioni esposte
della coslituzionalita di quest'ultimo e percio rimetie esame della questione, alla Corle costiluzionale, previa
sospensione del procedimento in corso. l

P.OM.

Leti gli art. 23 ¢ 24 deliu legge 11 marzo 1953, n. 87;

~ Dichiara manifestamente infonduata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 37 del c.p.m.p. in relazione
all'art. 195 del c.p.m.p. in rviferimento all'art. 25, primo comma, della Costituzione;
Dl('hmf'u non manifestumente infondata e rilevanie la questione di legittimita costituzionale dell’art. 195, secondo
conmma, “/,.,,,,(, periodo, del e.p.m.p., in relazione agli arir. 24, secondo comma, 25, secondo comma, e 27 primo commd,
della Costituzione:

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli ani alla Corte costituzionale;

Pr ._D“/".""’ f”" la presenie ordinanza sia notificata alle parii e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicala ai
residenti dei due rami del Parlumenio.

Padova addi, 26 setlembre 1990
Il presidente: Rosing
Il giwdice estensore: (firma illeggibile).

90C1365

REJEE
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Ordinuanza conessa il " marzo 1990 pervendda alla Corte costitizionale il 16 novembre 1990 daf 1ribunale amministrativo
regionale del Tazio sui ricorsi rinnitt proposii da Gilardone Giovaonni ed aliri contro fa regione Liguria ed aliri

Sanita pubblica - Stato giuridico del personale delle unita sanitaric locali - Esercizio delle mansioni increnti al profilo od
alla posizione funzionale - Non consentita corresponsione della retribuzione corrispondente alle piu elevate lunzioni
espletate nei previsti sessanta giorni o, di fatto, anche oltre tale periodo - Violazione del principio di adeguaterzza della
retribuzione.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 29, secondo comma).

(Cost., art. 36).

IRIBUNATE AMMINISERATIVO REFGHONATL Y

Ha pronunciato la seguente ordimanza sui ricorsi niuniti nn. 3470 10806, 3471 1956, 3472 1986, 3473 1986 proposti.
rispettivamente: 1) quanto al ricorso n. 3470 1986 dal sig. Gilerdone Giovanni. 2) gquanto al ricorso n. 3471 86 dal
sig. Ramella Giovanni. 3) guanto al ricorso 0. 34721986 dal sip. Romagnoh Stelano. 4) quanto al ricorso n. 3473 K6
dal sig. Languasco Giovanm Bawtista tute rappresentatt ¢ didest dall'avy, Piergiorgio Alberti ed clettivamente
domiciliati presso Grez in Roma. via Tangorra n. 120 contro la regione Liguria. in persona del Presidente della Giunta
regionale in carica. non costituitast in giudizto, ¢ nei confronn dell anitd <amitaria n. 1. Ventimigliese. con sede in
Ventimigha. in persona del presidente del comitato di gestione i carica. non costituttasi in givdizio. del Ministro del
tesoro in carici. costituitost in gindizio, rappresentato ¢ difeso dal" Avvocatura distrettaale deilo Stato di Genova. viale
Brigate Partigiane n. 2, per Nannullamento delie seguentt ordinanze con ie quali il comitato regionale di controlie ha
annullato dehbere assunte dal comitaio di gestione dell’us.lono T Venunughiese: (rie. n. 3470 ¥6): ordingnsza 13 ottobre
1983 n. 28460 28355 che annulla dehbera cit. c.p. 3 dicembre 1083 0 1226, tric. n. 34771 8ax ordinanza 19 novembre
1983 n. 31652 21R6S che annulla delibera cit. ¢.2. 3 dicembre 1954 0 1234, (ric. n. 3472 &6): ordinanza 19 novenbre
TORS . 2651 31666 che annulla delibera cit. c.g. 3 dicembre 1984 00 1237 (s n. 3473 86): ordinunza 14 ariobee TORS
n. 28461 28556 che annulla dehibera et c.g. 31 dicembre 1984 n. 1235, nonche per Fannullamento (per tatti @ ricorsi in
epigrafe) di ognt atto collegato e presupposto, ivi compresa. all’ occorrenzi, nella parie che interessa. la dircolare del
Ministero del tesoro 18 Tugho 1984 prot. n. 1530938, ¢ per Facccriaomento (per talti i rteorsi in epirade) doi rapport
patrimoniali pendentt tra 'us o ¢ ciascuno det rrcorrenti, per il tioto di cuim narrativi con o condamna delia s L ai
pagamento dr quanio dovino a wile ttolos unitamente a nivalutazione ed interessio previos ove occorra. Fansulianento
giudiziale parsale delie defibore de! comitato di gestione 31 dicembire PISSL rispettinamente. nelbordine dei vicorsi,
no 1236, 0o 12240 0 12370 0. 12335

Visti 1 ricorst con 1orelaina allegad;

Vist gh att di costitwzione in gindizio dell" Amministrazene da!

2SOro intimalta:

Viste le memorie prodotie dalle parti a sostegno delle rivmetiine difese:

Vistt el atu it della caosa:

Relutore. alla pubblica udienza del 21 febbrino 1990, il consighere Grancarlo Tavernellr;
Nessuno comparso per le parti 1 causa:

Ritlenuto ¢ considerato in fatio ¢ in dititlo quanto segug:

Fartro

i Hrag. Giovanni Gilardone (ricorso n. 3470 1986), diretiore amministrativo di ruolo in servizio presso Nus L.
n. Ddella Ligara. ¢ stato nominato responsabile del servizio bilancio dal 1° ottobre 1980 con deliberazicne an 104 del
29 settembre 1980 (integrata con deiiberazione n. 202 del 25 novembre 1980) successivamenle prorogata.

Con istanza protocollata in data 26 novembre 1984 (presentata unitamente ai dottori Rameliz. Remapnodi ¢
Languasco) il Gilardoni ha chiesto ail amministrazione di apparicnenza di fruire del trattamento coenomea previsto
per 1l livello Tunzionale apicale per il periodo di svolgimento interinale delle relative funzioni atrivui-cel con il
proyvvedimento sopra menzionato.
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I comitato di gestione ha accolto la richicsta con deliberazione 31 dicembre 1984 n. 1236, limitatamente al periodo
sino al 31 dicembre 1982, non prevedendo alcuna liquidazione per il periodo successivo «in quanto ai sensi del d.P.R.
n. 348 1983 Iinquadramento iniziale della posizione funzionale apicale € inferiore al maluralo economico nella
qualifica ricoperta a ruolo».

Il comitato regionale di controllo ha annullato detta deliberazione con provvedimento n. 28460 28555 del
14 otlobre 1985. in relazione. fra I'ahro. a quanto disposto dall’art. 47, ottavo comma. della legge 28 dicembre 1978,
n. 833: dallart. 29, secondo comma. det dP.R. 20 dicembre 1979. n. 761, ¢ dalla circolare del Mimstero del tesoro
18 luglio 1984, n. 150938, nella paric concernente I'applicaztone deil’art. 78, primo comma. de! d.P.R. n. 76! 1979.

Il Co.Re Co. ha inoltre osservato che il primo provyvedimento di rinnovo dell'incarico ha escluso che esso
comportasse un onere linanziario mentre 1 successivi provvedimenti di ulieriore rinnovo hanno previsto la
corresponsione del «rattamento economico spettante in base atle qualifiche di provenicnza ai sensi del vigente Anul».

Con il ricorso in epigrale il Gilardone ha sostenuto Iillegittimita del provvedimento del Co.Re.Co.:

1) per falsa applicazione dell'art. 29, secondo comma. dcl d.P.R. n. 761 1979 e per violazione dell’art. 78
dello stesso in quanto la fattispeciec non sarebbe disciplinata dalla prima norma ma dalla seconda. che prevede
I'attribuzione di incarichi nelle posizioni funzionali di direttore amministrativo capo Servizio;

2) per violazione o [alsa applicazione dell’art. 47, ottavo comma. della legge 28 dicembre 1978. n. 833, in
rapporio all’art. 36 della Costituzione, poiché I'assenza di norme contrattuali sul trattamento dei subapicali incaricati
di dirigere un servizio giustificherebbe I'intervento della pubblica amministrazione vollo a colmare adegualamente la
lacuna;

1) per falsa applicazione dell’art. 43 del d.P.R. n. 248 1983 in relazione agli artt. 8 e 78 dcllo stesso decrelo ¢
per ccecesso di potere, poiché la retribuzione spettante all'intcrino non potrebbe ridursi all'indennita ex art. 43 citato:

4) quanto alla circolare del Ministcero del tesoro, impugnata «per cautcla», il ricorrente richiama nel quarlto
motivo lc considerazioni svolte nel terzo mezzo di gravame, anche con riferimento all’art. 36 della Costituzione.
Sullazione di accertamento e condanna, previo annullamento parziale della delibera dell’u.s.1.. il ricorrente rileva che il
diniego parziale di erogazione di una retribuzione differenziata per il periodo successivo al 31 dicembre 1982 sarebbe
intmamente contraddittorio rispetio al precedente riconoscimento da parte dell’amministrazione di appartenenza della
retribuibilita dell'incarico in posizione (unzionale apicalc. Per tutto il periodo di durata dell'incarico tutti gli interini
avrebbero, pertanto, titolo a percepire una somma pari, quanto meno, alla differenza fra il trattamenlo iniziale del
subapicale e il trattamento iniziale dell’apicale.

2.~ Il dot. Giovanni Ramella (ricorso n. 3471/1986), veterinario coadiutore di ruolo in servizio presso 'u.s.l. n. 1
della Liguria € stato nominato responsabile del Servizio veterinario con deliberazione n. 107 del 1° ottobre 1980
successivamente prorogala.

Il comitato di gestione con deliberazione 31 dicembre 1984, n. 1234, ha accolto listanza del dott. Ramella
(prcscnlfua unitamente al rag. Gilardone e ai dottori Romagnoli e Languasco) «riconoscendogli il trattamento
cconomico della posizione funzionale apiczle a decorrere dalla data di conferimento dell’incarico». dando. peraltro,
atto che 1l provvedimento non comportava alcun maggior onere in quanto:

@ peril periodo antecedente il 31 dicembre 1982 I'interessato era gia. in base agli accordi di provenienza. in
posizione funvzionale apicale:

b per il periodo dal 1 gennaio 1983 per gli stessi motivi gia indicati al rag. Gilardone nclia delibera n. 1236
assunta in part data.

w l(l comitalo regionale di controllo ha annullato anche la delibera n. 1234 84, con provvedimento n. 3165231865
el 19 novembre 1985, richiamando. fra I'altro, Part. 47, ollavo comma. della legge n. 833.1978: Fart. 29, secondo
la‘omm_a, QCI d.P.R. n. 761 1979 ¢ la circolare Ministero tesoro 18 lugho 1984 n. 150918, nelia parle concernenle
applicazione dell'art. 78. primo comma, del d.P.R. n. 761 1979.
) 1 T « : o . : . Ce e - ~ ~
Con il ricorso in epigrafe il Ramella ha sostenuto lillegitiimita del provvedimento del Co.Re.Co.:
e (alea - [T RIS s PR 1 | ar

D) per falsa applicazione deliart. 29, secondo comma. del d.P.R. n. 76111979 ¢ per violazione dellart. 78
dello stesso decreto, in quanto il fatto ch ia rinvenibile. in r - canitar a disposizi
AlLreUanto, exmree { alto che non sia rinventbile, in rapporto al personale sanitario, una disposizione
bo 'b"l'l' d’_\pre”_“ come quella contenuta nel citato arl. 78 per il personale amministrativo. non escluderebbe la

ossibilita : ire incarich e R " . . R Lo

4@ di auribuire incarichi nelle posizioni funzionali di responsabili di servizi igienico-sanilari;

) tmotivi di c¢ensura secondo. terzo e quarto sono formulati in termini analnghl a quclh (.‘Ornspondenll del

ricorso n. 3470. 1 ; . . . L L :
rice ( 86_ inoltrato dal Gilardone: analoghe sono anche le considerazioni svolte a sostegno dell’azione di
accerlamento e di condanna.
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3. — Il dott. Stefano Romagnoli (ricorso n. 3472 1986), atuto ospedaliero di ruolo in servizio presso 'uxl n. |
della Liguria. € stato nominato responsabile del Servizio materno infantile con deliberazione 11 marso 1981 1. 146,
sticeessivamente prorogata.

Il comitato di gestione con deliberazione 31 dicembre 1984, n. 1237, ha accolto Nistanza del Romagnoli (presentata
unitamente al rag. Gilardone ¢ at dottori Ramella e Languasco ¢ intesa ad ottenere 1l trattamenio cconomico della
posizione funzionale apicale) limitatamente al periodo sino al 31 dicembre 1982; per il perodo dal 10 gennato 1983 non
ha previsto alcuna crogazione al titolo predetto per gli stessi motivi gidt indicati al rag. Gilardone nella delibera n. 1236
assunta in pan data.

Il comitato regionale di controllo ha annullato anche la delibera n. 1237 84 con provvedimento n. 31631 3i866 del
19 novembre 1985, richiamando. fra I'altro. Fart. 47, ottavo commu. della legge n. 833 1978 'art. 29, s¢condo comma.,
del d.P.R. n. 761 1979 c la circolarc Ministcro 18 luglio 1984, n. 150938, nclla parte concernente applicazione
dell’art. 78, primo comma. del d.P.R. n. 761 1979.

Con 1l ricorso in epigrale il Romagnoli ha svolto motivi di censura e considerazioni a sostegno dellazione di
accertamento e di condanna analoghi a quelll cornispondenti del ricorso n. 3471 1986 inolirato dal Ramella.

4. — [l dout. Giovanni Batusta Languasco (ricorso n. 3473 1986), aiuto ospedaliero di ruolo in servizio presso
Fu.slon. 1Tdella Liguria. € stato nominato responsabile del Servizio medico di base con deliberazione 30 dicembre 1982,
n. 793, successivamente prorogata.

I comitato di gestione con deliberazione 31 dicembre 1984, n. 1235 ha accolto Pistanza del det. Langnasco
(presentata unitamente al rag. Gilardone e ar dottori Ramella e Romagnoli) «cornisponidendo alie stesso per il periodo
decorrente dalla data dv conferimento delllincarico. 1l trattamento economico della posizione Tunzionale apicaien.,
dando. peraltro. atto che il provyvedimento non comportava aleun ninggior onere «in quanto ai sensi del d PR 348
Finquadramento iiziale della posizione funzionale apreale é inferiore al maturato economico nella quahfica ricoperta a
ruolo».

IT comitato regionale di controllo ha annullato anche la delibera n. 1235 84 con provvedimiento n. 28461 28356 del
14 ottobre 1985, richiamando. (ra Faltro, Vart. 47, ottavo comma. della legge n. 833 1978 Iart. 29. sccondo comma. del
d.P.R. ¢ la circolarc Ministero tesoro 18 lugho 1984, n. 150938 nella parte concernente Fapplicazione dell’art. 78,
primo comma. del d.P.R. n. 761 1979,

Con il ricorsom eprgrafe il dott. Languasco ha svolto motivi i censura ¢ considerazioni a sostegno deltazione di
accertamento e di condanna analoghi a quelh corrispondenti del ricorso n. 2471 86 inoltrato dal Ramelta. In merito
all’osservazione contenuta nel prosvedimento del Co.Re.Co. sccondo cur «non ha ragione desseren la clausola
contenuta nella delibera di primo incanco n. 793 820 che aveva rinviato Nnimputazione della spesa ad un successivo
provvedimento, i reluzione ad accordi sindacalt futuri, il Languasco ha aggiunto che per questo aspetto il
provvedimento sarchbe illegittimo per violazione dell’art. 59 della legge n. 62 1953, che vieta fa reiterazione del
controllo gia esercitato.

Lavvocatura dello Stato di Genova. costituitast in giudizio per FAmministrazione del tesoro in tutti ghi ansidetu
ricorsi inoltrati al ta.r. della Liguria. ha proposto istanza di regolamento di competenza. indicando come competente il
ta.r. del Lazio con sede in Roma. atteso che i ricorsi stessi hanno impugnato anche la cireolare del ministero dei tesoro
18 luglio 1984, n. 150938,

Il procuratore dei ricorrenti ha aderito all’istanza e gli ati sono stati trasmessi a quest'ultimo tribunale.

La difesa dei ricorrenti ha puntualizzato le proprie tesi con memorte depositate il 9 febbraio 1990,

DiriTTO

I I ricorsi. oggettivamente connessi in quanto implicant la risoluzione di una questione giuridica comune a
ognuno di essi (interpretazione dell’art. 29 del d.P.R. 2 dicembre 1979, n. 761) vanno riuniti ¢ congiuntamente
esaminall,

2. lcitato art. 29 prevede (al primo comma) il diritto del dipendente delle unita sanitarie locali all’esercizio delle
mansiont inerenti al suo profilo e posizione funzionale, con preclusione ad cssere assegnato, neppure di [alto, a
mansiont superiori o inferiori. I secondo comma precisa, peraltro. che: «In caso di esigenze di servizio il dipendente
puo cecezionalmente essere adibito a mansioni superiorin, con il limite temporale, in tale ipotesi, di sessanta giorni
nell’anno solare e con esclusione del «diritto a variazioni del trattamento economico». 1l terzo comma stabilisce,
inoltre, che «non costituisce esercizio di mansioni superiori la sostituzione di personale di posizione funzionale piu
clevata, qualora la sostituzione rientri tra gli ordinari compiti della propria posizione funzionale».
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In tutli ¢ quattro i giudizi si € avuia I'assegnazione di personale in .pos.i/_ionc !"unzionalc sub-upi.cule all’esercizio
(nella veste di responsabili di servivi dell’'unita sanitaria locale) delle mansioni proprie del personale apicale, per periodi
superiori g sessanla giorni.

E sorto dunque il problema se a tale personale possa competere. in che misura ed entro quah himiti (emporahi. il
diritto alla corresponsione di un (raltamento eConomico magaioralo.

[e laltispecie non possono farsi rientrare nei normah casi di sostituzione vicaria che si verificano allorché il
personale apicale, pur restando in servizio. non sia temporancamente in grado di assicurare la sua presenza (per ragioni
di malattia. di famiglia, ecc.) e sia provvisoriamente sostituito dal personale sub-apicale. Nelle ipotesi in esme, infatti, i
ricorrentt hanno assunto le (unziont di responsabili dei servizi della u.s.l. a ttolo personale ed autonomo. essendo
vacanti 1 relativi posti.

Non pud dungue trovare applicazione il citato ter/o comma dell'art. 29 del d.P.R. n. 761°1979. che si rilerisce alla
sostituzione vicaria, allorché enuncia il principio che non costituisce esercizio di mansioni superiori la sostituzione di
personale di posizioni piu elevate, qualora rientri fra gli ordinari compiti della propria posizione funzionale.

[.a norma di caratiere generale alla quale occore fare riferimento ¢ quella contenuta nel secondo comma del citato
arl. 29 che. in caso di esigenze di servizio, consente «cccezionalmente» asscgnazione del dipendente a mansioni
superiori. Leceezione va intesa rispetto alla regola, fissata dal primo comma. che vieta i‘attribuzione di mansioni
superiori o nferion.

Nel successivo art. 78, primo comma, il legislatore ha individuato un’ipotesi particolare di esigenze di servizio
prevedendo cher «Fino all’espletamento dei relativi concorsi pubblici di assunzione. gh eventuali posti vacanti nelle
posizioni funzionah di diretiore amministrativo capo servizio possono essere ricoperti anche per incarico dal personale
delic posizioni funzionali immediatamente inferiorin.

la necessita di una specifica tevisione € stata avvertita dal legislatore in quanto in base al secondo comma
deflari. 29 Passegnasione (emporanca a mansion superiori «non pad comungue cecedere i sessanta giorni nell’anno
selure», mentre si veleva garantire la continuita deglt incarichi anzidetti anche oltre tale limite temporale. In base a una
corretta interpretazione Fart. 78 non autorizzava, periddtro. il conlerimento di incarichi che fossero. di fatto. a tempo
indoterminaio, poiche la norma ¢ inserita in un conteste che prevedeva la sollecita copertura dei posid vacanti (Fart, 12
dello stesso deercto, stabiliva infutt, Pindiztone dei concort «con periodicitda annuale. sahvo esigensze di caratlere

Uirgenite Lo,

Quanio al irattamento cconomien del personale incericato deile manstoni superiori Part. 78 nulla dispone. mentre
b norma di carattere permanente ¢ di portata generale {citalo art. 23, secondo comma) espressamente prevede che
-

Cassegnazione lemporanea delle mansioni in organico «.. non da diritio a variazioni del trattamento economico».

-
1

Travtundosi di disposizicne derogatoria rispetto al piiinio comma (che sancisce it divicto deliesercizio di mansioni
superiort) essa vainterpretlaty rigorosamente. 11 lesisiciore ha cioe ammesso che per esigenze di servizio fosse
cocezicnalmente consentito Fusercizio di mansioni superiori, ne ha volulo scoraggiare il perpetuarst di situazioni
C‘\f"m'i‘:-\'lllrl!i con le posiziont di diritte dei dipendenti non solo prevedendo la temporaneita di Lale esercizio. ma anche
ailermando il principio che lo svolgimenio delle mansioni in argomento non comporta maggiorazioni retributive anche
ner penodi (sessanta giorni nell'anno solare) in cui € legittimamente aulorizzato.

_ .H prmcipio dovrebbe trovare applicazione anche nei casi di incarichi conferiti ai sensi del citate art. 78, sempre
intest a4 soddisfare esigenze di servizio di carattere lemporanco, come sl ¢ sopra osservalo.
‘ A maggior ragione 1l criterio sarebhbe applicabile neil’'ipotesi di iliegiltima attribuzione di mansioni superiori. che
don rcbbc riscontrarsi per i periodi in cui Fassegnazione temporanca diversa dagli incarichi di cui all’anzidetto art. 78.
ceeeda iosessaita giorni nell'anno solare, in contrasto con il divicto sancito dal secondo comma dell’art. 29.
~la _Lli,\giplinu in esame, in quanto finalizzata a limitare il fenomeno del mansionisimo acll’ambito delle uvuss 1l e ad
cl\_llurc. i du‘.\‘ur'dini organizzativi ¢ gii oncri economict ad c¢xse connessi, dovrebbe rendere inapplicabile eventuali
Gisporiziont di diverso tenore dettate per il rapporte di lovoro privato.

sorge peed il dubbio. rafforzato da recenti pronusnce dutla Corte costitusionale. che unz solusione del genere possa
coni:'u_r;‘fzirc con Fart. 36 delia Costitezione. sccondo cui i iavoratore ha diritio ad una reiribuzione proporzionata alla
quaniita ¢ u.ila qualita del suo lavoro. Nei casi.in discussione. infatti, gli interessati hanno effcttuato una prestazione di
la“O:rU corrispondente a quella inerente alle qualifiche apicali, al di 1d delle aitribuzioni proprie della posizione
funzionale posseduta.

ncM:P presenza di una questione di incostituzionalita che il collegio ritiene non manilcstamente infondata, appare
cessario nmettere d'ufficio la questione, nei termini sopra delincati, all'esame della Corte costituzionale,

2
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La Corte costituzionale. ove coindivida linterpretazione gid data all’art. 29 della legge . 7611979, vorra valutare
se tale nornia. nella parte in cui, vietando I'esercizio di mansioni superiori oltre sessanta giorni. implicitamente vieta
Iattribuszione di un-miglior trattamento economico in caso di prosccuzione dellattivita al di id di tale termine. siain
contrasto con lart. 36 della Costituzione per non essere stato il lavoratere retribuite in quet periodo in proporziene alla
quantita ¢ alla quaiita del suo lavoro.

Qualora, poi. Finterpretasione del citato ari. 29 appata diversa. approfondimeinte delia delicata questione sara
ugualmeite utile at fini della definizione del giudizio di merito.

P.Q. M.

Rivnniti i ricorsi. dichiara non manitestamente infonduata la quesiione i legittimirg costitazionale della porzia
contenida nell’at. 29 secondo conmic, del d.-P.R. 20 dicembre 1979 0. 76 in riferimento a!l'ari. 36 delia Costiluziioe,
nella parte in e non prevede una maggiorazione di retribuzione per iporesi di esercizio, da parte del persendiic i posizions
funzionaic sub-apicaic. delic mansicn propric del pecsonale apicale, citze i terniine di sessannia giorid i ipotess i veicanza
del POSIO STeaNo!

Ordina. pevianio. Finunediata trasmissione deelio aiti alla Corie costitizionale ¢ sospende il gindi_io in corso:

Ording altrest, che. a cura della segreteria, Povdinanza sia notificara alle parii in causa, al presidente del Consiglio dei
Miistrr ¢ comumicato aile diue Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma. dal tribunale amnnnistratvo regionale del I azio (sezione priniz). nella camera di consiglio
del 7 marzo 1990,

I presidente £ D Noaron

I ('I'H\'II.L’/I\’I('.' Bowios
{1 consiglivre extensore: Tav srstiig

90C 1366

N 718

Ordiivemza eniessa il 12 gingno 1990 dal gindice deli execvzione del -tribunale di Genova
nel procedimento di esecuzione promosso dall’Istituto bancario S, Paolo di Torino coniro Pedrezzi Lodovico

Credito fondiavio - Espropriazione immobiliare a carico di fondo ipotecato - Opere dei successori a titolo universale o
particolare del debitore di notificare all’istituto di credito il titolo di acquisto - Svolgimento del processo di esccuzione
nei confronti del solo debitore iseritto in caso di inadempimento dell’oncre stesso - Incidenza sul diritto di difesa in
giudizie dei successori del debitore ipotecato - Richiamo alie sentenze deila Corte costituzionale nn. 6i/1968
¢ 249/1984 (di infondateszza di analoga questione) ritenute superate dal giudice a guo.

(R.D. 16 luglio 1905, n. 646, art. 20, quarto ¢ quinto comma).
(Cost., art. 24).

I GIGDICE DELLUSECU ZTONT.

Rilevato ¢he. con atto di pignoramento notilicato in data 14-16 {cbbraio 1985 Flstituto bancario San Paolo di
Tormo ha sattoposio ad esecuzione forzata. in odio al signor Pedraszi Lodovico, sulla base di un credito derivante da
un contratio di mutuoe fondiano. un appezzamento di tesreno. sito in Bargaglis localita S. Alberto di circa mq 3800 con
eatrostantt 2 fabbricati di recente costruzione con aceesso dallu via per Cerese;

Rilevato che. pacilwamente. una parte degli appartamentie dei posti auto pignoralti erane rimasti di proprieta del
Pedraszi. mentre aliri appartamenti e posti auto erano stati vendut a terzi (come meglio evidenziato nella perizia):

Rilevato che con sentenza del 15-20 ottobre 1987 il tribunale di Genova ha dichiarato il fallimento det Pedrazzi e
chic successivamente. ¢an atto depositato in cancelleria in data 17 maggio 19881l curatore fallimentare ¢ iniervenuio
nel presente procedimento esecutivo:

Rilevato che-con, atto depositato in cancelleria in data 15 ottobre 1987, il procedente Istituto San Paolo ha
dichiaratg & rinunciare al pignoramento. limitatamente agli appartenenti n. 224 (costituente il lotto 6° del piano di
fraztonamento del mutuo fondiario). facente parte della casa «4» ¢ n. 244 (costitiente il lotto n. 14 del piano di
fraztonamento del mutwo fondiario). facente parte delia casa «B»:

el
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Rilovato che successivamente, con alto depositato in cancelleria in data 25 gennaio 1968, 1] procedente Istituto Sun
Paolo ha dichiarato altresi di rinunciare al piginoraniento limitatamente allappartamento n. 266 (cosiituente fetio 23°
del miano di frazicnamento del mutuo fondiario) facente parte della casa «On;

plan

Rilevito ciie ancora suceessivamente, con atlo depositato in cancelleria in data 2 novembre 1989 il procedente
Istiiuto San Paolo ha dichiarato, inoltre, di rinunciarc al pignoramento relativamenic agh immahili elencat
icnza, caduti nell’attivo lalhimentlare;

1

aelitedierno verbale di ud

Riicvato che i provedents fstituto San Paolo ha. invece, chiesto che siano posti in vendita con il sistema del
pubblico incanto le restanti unitd immobiliari (sostanziaimente quelle vendute, a suo tempo, dal Pedraza ¢ teizi c.
dunque, estranee al fatiimento);

Ritenulo che rclativamente alle unitd immobiliari rispetto alle quali il creditore procedenie ha presentato la
rinuncia, puo ¢ deve essere dichiarata estinzione del procedimento ex art. 629 del c.p.c., indipendentemente dal
consenso del creditore intervenuto, condominio di via Tre Pim, 43, Genova, pur munito di titole, giacché solo sulla
basc di un contratte di mutuo fondiario poteva esscre iniziatla ¢ proscguita un'csecuzione forzata nei confronti di un
soggetto fallito ¢ su beni di proprietd di terzi;

Rilenuto, quanto al proseguimento del processo di esccuzione forzata, tendente a sfoctare nella vendita coattiva di
beni di proprieta di terzi, che esso appata non conforme al dettato della Corte costituzionale;

OsSERVA IN DIRITTO

Lart. 20 del r.d. 16 luglio 1905, n. 646, contenente il testo unico delle leggi sul credito fondiario. onera i successori,
a titolo universale o pariicolare del debitore e gli aventi causa «di notificare giudizialmente all'istituto come essi sono
sotloentrati nel possesso e godimento del fondo ipotecalor. Secondo il quario comma del suddetto. in mancanza di tale
notilicazione, gli atti giudiziali del creditore, compresi quelli di esecuzione forzata, dirctta alla vendita del bene
«possono essere diretti contro il debitore iscritto, quanto anche il fondo, o per morte o per vendita o per qualsiasi altro
litolo ... sia nel fratlempo passato nelle mani di uno o piu eredi, ovvero di aventi causa o terzi, con o senza divisione». 1
successivo quinto comma consente ai terzi di intervenire nel giudizio «senza obbligo nell'istituto di citare in causa gl
altri interessati ¢ non intervenuti per integrare il giudizion.

L’istituto che vanta un credito, derivante dalla concessione di un mutuo fondiario, dunque, puo. come nel caso di
specie, agire direttamente contro il debitore mutuatario e pignorare i beni ipotecati. notificando I'atto di pignoramento
soltanto al debitore stesso anche quando'i-beni diventati di propricti di terzi, alla sola condizione che céstoro non
abbiano provveduto ad effettuare la giudiziale notifica, prevista dall’art. 20 del r.d. n. 646/1905.

Tale istituto, ciog, in forza de!l quarto e quinto comma di detto articolo, puo procedere all’espropriazione forzata
nei confronti del terzo proprietario del bene ipotecato, senza obbligo di seguire le forme e le procedure, prescritte dagli
artt. 602, 603 e 604 del c.p.c. per i casi similari. In virti di queste norme, come ¢ noto «il titolo esecutivo e il precetto
devono essere notificati anche al terzo» (art. 603, primo comma) e «nel precetto deve essere [alta espressa menzione del
bene del terzo che si intende espropriare, (art. 603, secondo comma); «il pignoramento e in generale gli atti di
espropriazione si compiono nei confronti del terzo» (604, primo comma) e «ogni volta che, a norma dei capi precedenti,
.dcvc essere sentito il debitore, € sentito anche il terzo» (art. 604, secondo comma). In questo modo. ¢ consentlito al terzo,
il quale subisce gli effetti dell’esecuzione stessa, non solo di presentare un'eventuale opposizione. ma anche di porre in
essere l_uui qucgli altri comportamenti, consentiti dalla legge; che possono valere ad impedire la vendita del bene (dalla
liberazione delle ipoteche, ex artt. 2858 ¢ 2859 del c.c. alla conversione del pignoramento, ex arl. 495 del c.p.c.).

_ Solto questo profilo, gli artt. 602 e scgg. del c.p.c. (¢ in particolare, I'art. 604) si pongono come Fapplicazione del
principio generale del contraddittorio, sancito dall'art. 101 del c.p.c. e attuativo del diritto «inviolabile» di difesa
reonosciuto dallart. 24 della Coslituzione. Per conscguenza, le norme che consentono all'istituto di credito fondiario
d} E}SSFCQI}'C ¢ far venderc i beni di proprieta di terzi, senza che q-uesli NC 5iano0 neppure poriali a conoscenzd, appaiono
Viziati di incostituzionalita, nella parte in cui, esonerando il creditore dall’obbligo di seguire le forme e le procedure
previste dagli artt. 602 e scgg. del c.p.c., violano gravemente il diritto di difesa del lerzo proprictario.

Non ignora, questo giudice, che gia due volte la Corte cosiituzionale (con le sentenze 6 giugno 1968, n. 61, ¢ 14
mbre 1984, n. 249) ha rigettato la questione di costituzionalita delle nerme in esame, relativamente alla violazione
art. 24.de],la Cosliluz.ionc, posta in termini analoghi a quelli di questa ordinanza e tutlavia. non si puo rilevare come
qui g;:,\;i[r?lzlcl;':ifcflﬁntl' siano risf‘“"”c i"‘fll?Paganli: sia sotto il Rroﬁlo dell’interesse prioritario tutelato dalle norme
agosto 1975. n 376l ictimente puo essere sostenula, dopo il profondo mutamento strutturale apportato dal d.-1. 13

» 1. 276, convertito in legge 16 ottobre 1975, n. 492, e dal d.P.R. 21 gennaio 1976, n. 7, specie in tema di

nove
dell’
lem
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circelasione delle cartelle [ondiarie (¢ loro collegumento con i prestiti emessi): sia sotto il profilo della pubblicita dei
principali atti di espropriazione. che sarebbe sufiiciente a rendere, in qualche modo, edolli i terzi proprietari della
vicendua, come s¢ questo fosse sempre vero e come se. comunguc. fosse idoneo a mellere seriamenie l'interessato in
condizioni-di diendorsis sia. soprattutto. ¢ qui sia il punto fondamentale, sotto il profilo che la notifica, prevista
dalfart. 200 prisno comma. del r.d. n. 6461903, la quale obbligherebbe l'istituto di credito fondiario a seguire le vie
ordinarie, sarehibe un onere di ben facile assolvimento. Invero, non ¢ possibile non riscontrare che il lerzo, proprio in
auanto pretermesso dal processo esceutivo. non ¢ mai in grado di provare che tale notifica é avvenuta, dovendo il
ciudice dell’esecuziong limttarsi a prendere alto che. secondo quanto afferma il creditore procedente. tale notifica non
< ostula,

Davvero, basiercbbe quesia constatazione per concludere che T questione di costituzionalita gui sollevata appare,
Guanto meno. non maniiosiarieate mfondata. Essa, inoltre, € sicuramenie rilevante, giacché, in mancanea, il giudice
detlesecuzione dovichbe pnmiediatamente fissare udienza per la vendita dei beni (di proprietd di terzi presenti nel
provesso) o pubblica incanto,

P. Q. M.
Pivi Lort. 029 el c.s

Dicliara fostinzivie Jdel procedimento eseentivo, limitatament dlie g immobiliari indicate negli atti di rinuncia
dell Iviicuio bancario. San Paolo di Tovino el 15 criobre 1987 del 25 gennaio 1988 ¢ del 2 niovenibre 1989,

Visto Pare. 23 Jetla legee 11 merzo 933 0. 87, ¢ con rilerinieito alle altre wnita inmobitiari;

Rimerre ghi ctii alla Core costituziondle, peeelié voglia pronuncivisi sullte incostitizionalita dell'art. 20, quarto e quinto
corma, del r.d. 16 luglio 1905, n. 646 0 relazione all’art. 24 dolla Costinizione;

Saspende 5 presciite procedinento executivo, fivo allesito ditiic pronuncia, assegnando, per la riassunzione il termine
pievisio daltart. 297 del ep.c.:

Yivpoite che la presente ordinanza venga notificata alle pari: Jdel procedimento e al Presidente del Consiglio dei

Minisiri ¢ che ne sia duta comumicdzione ai Prosidenii del Sevato della Repubblica ¢ della Camera dei depuiati.

Genovae addi 10 giugno 1990
Il civdice deil esecuzione: (Iirma illeggibile)

99¢'1367

FRANCESCO NOCH AL redatiore
ALFONSO ANDRIANL, vice redatiore

Roma - [stituto Poligrafico e Zecca deito Stdo - S,
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ABRUZZO

crteTl

Libiena PIROLA MAGGIOL!
o De Luca

Via A Herio, 21

PESCARA

Lipreria COSTANTINI
Cotso V Emanuete. 146
Librerna deli UNIVERSITA

di Lidra Cornaccma

Via Gakler. angoto via Gramsci
TERAMO

Librena IPOTESI

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartohbreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA
Via deile Beccnene. 63

POTENZA

Ea Libr PAGGI DORA ROSA

Via Pretonia

CALABRIA

CATANZARO

Uibrer:ta G MAURD

Corso Mazzini. 89
COSENZA

Liprernia DOMUS

Via Monie Santc
SOVERATO (Calanzaro)
Rivenaila genen roopolo
LECHOLRO MICY

Ccrso Umbperto. 144

CAMPANIA

ANGRI {Saierna)

Libreria AMATO ANTONIO
Via deir Gol, 4

AVELLINO

Lipreria CESA

Via G. Nappi, 47

BENEVENTO

Libreria MASONE NICOL A
Viale der Rettori, 71
CASERTA

Liprena CROCE

Piazza Dante

CAVA DE! TIRRENI (Saierno)
Librenia RONDINELLA

Corso Umperto |, 253

FORIO D'ISCHIA (Napoll)
Libreria MATTERA

NOCERA INFERIORE (Saierno)
Librena CRISCUOLO

Traversa Nobite ang viz S Matleo, 51

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C S P -Ceniro Servig: Pohwvalente S |
Via Matteott:, 36/6
FERRARA

Librana TADDE!

Corso Govacca, 1

FORLI

Librena CAPPELL)

Corso oella Aepubdhca 54
Librena MODERNA

Coiso A Dz, 2/F
MODENA .
Livrerna LA GOLIARDICA
Via Emiba Cenno 210
PARMA

Librenia FIACCADCRI

Vea ai Duomg

PIACENZA

Tip. OEL MAINO

Via IV Novemore, 160
RAVENNA

Librena MODERNISSIMA
ar Ferman, Maunzio

via Corrago Ricerl, 35
REGGID EMILIA

Lib.eria MODERNA

Via Guide ga Castells 11/B
RIMINI (Forli)

Lioreria DEL PROFESSIONISTA
ar Giorg: Egidio

Via XXl Giugno. 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

\ia Mazzin:, 16
PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Sellernbre
TRIESTE

Librena ITAtO SVEVO
Corso haba, 9/F

Libreria TERGESTE sas.
Piazza deuna Borsa. 15
UDINE

Cartolibreria ~UNIVERSITAS-
Via Pracchiuso. 19

Librena BENEDETTI

Via Mercalovecchio, 13
Librena TARANTOLA

Via V. Yeneto 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed BATTAG!HIA GiOHGIA

Via Mascagnmi

LATINA

Libreria | A FOPINSE

Via delio Statvio 2330

LAYINIO (Retnn) .

Ecicola a1 CIANFANELLTI A & C.
1azza ael Consorzio

RIETI

Libienia CENTRALE

Piasza V Frzanuele 8

AOMA

AGENZIA IA

‘/1a Ahurel:anag 59

Librena DE! CONGRESS!

Viaie Civiltz del Lavoro. 124
Dita BAUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Sa2nta Mana Maggiore. 121
Cartohporenia ONCRATI AUGUSTO
Via Raflaeie Garotaio. 33

SORA (Frosinone)

Librena DI MICCO UMBENTO
Via E Zincone, 28

TIVOLI (Roma)

Cartolibrena MANNELLI

@ Rosarita Sabatini

Viale Manneih. 10

* TUSCANIA (Viterbo)

Cartolibrerra MANCINI DUILIO
Viale Trieste s.nc.

VITERBO

Librerta BENEDETTI

Paiazzo Ulhcit Finanziari

LIGURIA

IMPERIA

Libreria OALICH
Via Amengala, 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Coil. 3

L.LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartohibre:ta GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO .

Libreria LORENZEI LI

Viale Papa Govanne XXII, 74
BRESCIA

tibreria QUERINIANA

Via Tneste, 13

como

Libreria NANI

Via Cairoh, 14

MANTOVA

Ltbreria ADAMO DI PELLEGRINI
g M D1 Pellegnini e D Ebbi snc.
Carso Umberto t, 32

PAVIA

Librena TICiINUM

Corso Mazzini. 2/C

-~ SONDAIC

Librena ALESSO
Via der Caimu, 14

MARCHE
ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour. 4/5
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ASCOLI PICENO

Librzna MASSIMI

Corso V Ernanuele, 23
Librenia PROPERI

Corso Mazzim, 188
MACERATA

Libreria MGRICHETTA .
Piazza Annessione, 1
Librzria TOMASSETTI
Corso della Repubblica, 11

MOLISE

CAMPOBASSO

Librena DI EM

Via Monsigno: Bologna. 67
ISERN:A

Librer.a PATRIATICA
Corsc Gar:baldi 115

PIEMONTE
ALESSAND™IA
Librena BFRIOLOTI
Corso moma. 122
L:bre. 3 BOF1

Via Mlarmn, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Farice ICAP
Via vitcon Cinanuee 19
BIELLA (Vercel))
Libie. a GUOVANNACCE
Via lal'a ©

< CUNEO

Case i dittice ICAP
Piazia O Gatimberti, 10
TORINO

Casa tditnce ICAP

Via Monte di Pieta 20

. PUGLIA

C\

<
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“

v
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>
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O

ALTAMURA (Bari)
JOLLY CART dr Lorusso A & C.
Corso V Emanuele, 65

BARt

Librers FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica, 16/8
Librerta LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzio 16

BRINDIS!

Libre:ia PIAZZO

Pazza Villona, 4

FOGGIA

Librena PATIERNO

Peortici Via Dante, 21

LECCE

Librera MILELLA

Jvia Palrmiert, 30
MANFRECONIA (Foggia)

iL PAP'RO - Rwendirta giernali
Corsu A anlreqr, 126
TARLNTO

Libreia FUMARQLA

Corso itaha. 209

SARCEGNA

ALGHERO (Sassari)
Librer:a LOBHANO

Via Sussarn, bl

CAGLIARI

Librer+ DESS!

Corso v Crianuele, 30/32
_NUORO
Librer:a Cunlre didatico NOVECENTO
Via Manzon, 30

ORISTANO

Lipreria SANNA GiUSEPPE

Via ¢ wcovero, 10

SASSARI

MESSAGHERIE SARDE

Piazza Castzlla. 10

SICILIA
AGRIGENTO

Librera L'AZiENDA
Via Cailicratide. 14/16
CALTANISSETTA
Librenia SCIASCIA
Corso Umberlo |, 36

~

(o4

CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editonali
Via V. Emanuele 62
Librerra GARGIULO

Via F. Riso, 56/58

Libreria LA PAGLIA

Via Einea. 393:395

ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.
Fiazza V. Emenuele
FAVARA (Agrigento)
Cartolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Aoma. 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALEAMO

Lipiena FLACCOVIO DAR!O
Via Ausoria. 70/74

Librerta FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Librerta FLACCOVIO SF.
Piazza vV E. Orlando 15/16
SIRACUSA

Liprena CASA DEL L'BRO
Via Maesiranza 22

TOSCANA

AREZZO

Libreria PELLLCGRINI
Via Cavolr. 42
GROS3ETO

Liprena SIGNORCIL. LI .
Corso Carducc:, 9
LIVORNO

Editore BELFORTE
Via Grande, 9t
LUCCA

Libreria BARON!

Via § Paohino. 4547
Librena Prolle SESTANTE
Via Montanara, 9
PISA

Liprerta VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Librerna TURELLI
Via Macalld, 37
SIENA

Libiena TICCI

V:a delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Librena EUROPA
Corso ltalia, 6
TRENTO

Litveria DISERTORI
Via Draz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)
Nuova Librera LUNA
Via Grantsci, 41/43 |
PERUG!A

Librena SIMONELLI
Corso Vannucc:. 82
TERNI

Litrena ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VALLE D'AOSTA

AOSTA
Libreria MINERVA
Via dey Tiher, 34

VEMETO

PADOVA

Librei:a DRAGHI - RANDI
Vie Cavour, 17

ROVIGO

Livrena PAVANEZLLO
Frazza V. Emanuele, 2
TAEV!SO

Libreria CANCVA

V:a Caimagaicre, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

Calle Goidor:i 4511
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libraria GIURIDICA

Via della Costa, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Paliadio, 41/43
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— presso le Concessionarie speciali di:
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Tipo B - Atbbonamento a: lascicoll della serie speciale destinata agh ath det1 guucizi davant: aila Corte costituzionaie
- annuaie L. 52.000
- semeslrale . L. 36.000
Tipo C - Anbonamento ai fascicol deila serne speciale aestinaia ag ati gelle Communita europee.
- annuale L. 166.000
semestraie L. £8.000
Tipo D - Abbonamento a: fascicon della serne speciaie destindta aile {eggr ed ar reqoramenti reqionah’
- annuaie L. 52.000
semestrale . . L. 36.000
Tipo E - Abbonamento ai lascicoll deild sere spe: ate destingla 41 concarst indetli ua .o Stato € dalle aitre pubbliche ammunistrazio:n
annuale L. 166.000
- semestraie L. 90.000
Tipo F - Abbonamento ar fascicolt defla serie generdie mnclus) 1 supplementi ordinan e 1 faseicon delle quattro serse speciain
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Integrando 1l versamento retativo al ipo di abbonamento detla Gazzetta Utficiale, parte pnima prescetio con la somuma dr L 50 000 s
avra dinitto a ricevere lindice repertorio annuaie cronoGieo per matedie 1990
Prezzo di venaita di un lascicolo deila serie gener.te L. 1.000
Prezzo dr vendita di un tascicuio delle sere specian | 1l e [i ogm 16 pagmwe © lrdaswone L. 1.000
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie specraie ~Cocorsi L 2.400
Supplement: ordinare per la vendita a lascicon separaty, ogm 16 pagine o frazicne L. 1.100
Supplement: straorginar: per 1a vendita a lascicon separah ogmi 16 pagine o lrasiona L. 1.100
Supplemento straordinario «Bolieltino delle estrazioni»
Abbonamenio annuae L. 100.0c0
Prezzo av vendila ar un fascicolo ogmi 16 paygmne o fraszcne L. 1100
Supplemento siraordinario ~Conto riassuntivo dei Tesoro»
Abbonamento antiuate L. 60.000
Prezzo di venana di un fascico'o L. 6.000
Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES
(Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speciall) P
flavd
invio settrnandle N6 mucroliches contenent 6 nurnert ¢ Garzeta Utticiale tino a 96 pagine cadauna L. 6.000 6.000
Per cgni 96 pagine successive o frazione rilerite ad una sola (Gasze'la L. 1.000 1.000
Spcse per imbahagqio e spedizione raccomandata . L. 4.000 6.000
NB - le mcroficnes sono dispombit dal 1¥ gennaio 1983
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI
Abboramento annuaie L. 255.000
Abbonamento semeslrate L. 155.000
Prezzo di vendita ¢ un fascicoio. ogm 16 pagine o frazione L. 1.200

| prezzi di vendita. in abbonamento ed a fascicoli separali. per I'eslero, nonche quelli di vendita dei fascicoli detie annale arretrate.
comprest i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiali.

L'importo degli abbonamenli deve essere versalo sul c¢/c postale n. 387001 inlestalo all istituto Poligrafico e Zecca dello Stalo. L'invio dei
tascrcoli disguidati. che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato:

- abbonamenti . . @ (06) 85082149/85082221
- vendita pubbhcazioni . & (05) 85082150/85082276
- inserziont. & (06) 85082145/85082189
N. B. — G/i abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1990, mentre i semestrali dal 1° gennaio al

30 giugno 1890 e dal 1° {uglio al 31 dicembre 1990.
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