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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 530
Sentenza 28 novembre-3 dicembre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Occupazione giovanile - Applicazione della legge n. 285/1977 - Inquadramento in ruolo previo esame di
idoneita - Impiegati non di ruolo cessati dal scrvizio anteriormente al 31 maggio 1984 e gia dichiarati non idonei -
Esclusione - Ragionevolezza della scelta del legislatore - Non fondatezza.

(Legge 22 dicembre 1984, n. 894, articolo unico).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO; dott. Aldo CORASANITI, piof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,

prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Irancesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

ha pronunciato la seguente

SENTEN

iel giadizio di legitluniii costituzionaic detbariicolo unico dia feaae 22 diccmlire 1984, n. £94 (Moerine lntegrative
delia leggz 16 moaggio 1984, n. 138, rdfativa ol giovanidicuialla b
emessa il 22 marzo 1988 dal Tribunale aimiministrativo regional: l;_l la Serdegiaa sui ricorso proposte da Bindi Renato
contro I'UfTicio tecnico crariale di Nuoro ed aliro, iscritta al o, 423 deol regiswo erdinarze 1990 ¢ pabblicata nalia
Guzzetta Ufficiale deiia Repubbiica n. 27, prima serie speci.l., dellanno {499,

O ]),7, n. 255), piroines:se con ordiaurned

Visto Iatto di costituzione di Dindi Reniio nonché Iatio i infetvente del Presidente del Corsiziin det it
Udito ncli’udienza pubblica del 9 ottobre 1920 i Giudicr reloiore Vincenzo Caianicllo;
Uditi I'avv. Fabio Menghini per Dindi Renato € PAvvecato ¢uiio Stato Luigi Siconoll per il Presidents dul
Consiglio dei ministri;

Ritenuto in futto

— Nel corso di un giudizio pren:esso per 'annullamento dei prevvedimenti ministeriall con i quali era stata
chpmla listanza di un soggelto — gid impicgato non di ruolo, 235unto ai sensi della leg 1° gxu"no 1977, n. 265
(Provvedimenti per PPoccupazione giovanile), e cessato dal servizio — dirctta ad ottenere Fammissicne agli esami di

idoneita previsti dalla legge 22 dicembre 1984, n. 894 (Norme intcgrative della legze 16 maggio 1684, n. 132, relativa ai
giovani di cui alla fegge 1° giugno 1977, n. 285), il Tribunale amministrativo regionale per la Sardcg.la, con ordinanza
emessa it 22 marzo 1988 (pervenuta alla Corleil 19 giugno 1990), ha sollevato, in relazione all’art. 3 deila Costituzione,
qL.estlon“ di legittimitd costituzionale dell’articolo unico della richiamata legge 22 dicembre 1984, n. 894, niclla parte in
cui non consente la partecipazione ai suddetti esami a coloro che abbiano sosteruto e non superato la prova di idoneita
prevista dall’art. 26 rer del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 53, convertito in legge 29 febbraio 1980, n. 23, e non
siano piu in servizio alla data del 31 maggio 1984.

Se scopo della norma impugnata ¢ quello di offrire una possibilita di recupero ai giovani che non abbiano superato
una prima volta I'esame di idoneita ed a tale fine é prevista, oltre all’'ammissione al nuovo giudizio di coloro che
abbiano prestato servizio alla data del 31 maggio 1984, anehe 12 proroga dei contratti in corso alla data di entrata in
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visore della legge ¢ {ino all'espletamento di apposito c¢orso di formazione, il giudice della rimessione dubita della
ragionevolezza di siffatla disposizione che non estende lo stesso b»‘:neﬁ(fio a chi sia cessato dal servizio in epoca
pr::ccdcnlc, cosi operando una diversitd di trattamento rispctto sgggcttl che versane in situazioni sostanzialmente
identiche, specic considerando che dalla minore o maggioic soliccitudine deil’ Amministrazione, nell’espletare i concorsi
di idoncila e nel provvedere alla conseguente eventuale risoluzione del rapporto di lavoro con i non idonei, verrebbe
fatta dipendere I'opportunita di recuperare o maniencre un posto di lavoro.

2. — Ii intervenuto nel presente giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri per sostencre la infondatezza della
questione, non potendosi considerare violato Part. 3 della Costituzione tutte le volte in cui le situazioni giuridiche
comparate non siano tra loro. omogence.

3. — Si ¢ costituita la parte privata per sostenere, con ulieriori argomentaczioni, le considerazioni del giudice a quo
in favore della non manifesta infondatezza della questione, ¢ per rilevire come in base alla ratio della norma impugnata
dovrebbe considerarsi decisiva, ai fini del’ammissione al benelicio, la sola circostanza del. mancato superamento della
prova di esame ¢ non invece la permancnza in servizio ad una certa data — per di piu sganciata da qualunque
riferimento a parametri obietiivi— dipendendo tale elemento di fatto dal tempo impiegato dalla Commissione di esami
per il compimento delle attivita concernenti il primo concorso di idoneita.

4, — In prossimita della udienza la parte privata ha presentato una memoria difensiva nella quale ribadisce Ie
propric tesi.

Considerato in diritto

1. — Oggetto della questione di legittimita costituzionale ¢ I'articolo unico della legge 22 dicembre 1984, n. 894,
nella parte in cui non consente 'ammissione agli esami di idoneita,ivi disciplinati, per 'inquadramento in ruolo, a
coloro che, gia assunti come impicgati non di ruolo ai sensi della Jegge n. 285 del 1977 sull’occupazione giovanile,
fossero cessati dal servizio in cpoca anteriore al 31 maggio 1984, per non aver superato il precedente esame di idoneita.

Ad avviso del giudice a quo 12 norma impugnata, prevedendo 'ammissione soltanto degli impicgati ancora in
scrvizio alla data del 31 maggio 1984, sarcbbe ingiustificatamente discriminatoria per chi fosse gia cessato dal servizio
stesso a tale data e quindi contrasterebbe con Part. 3 della Costituzione.

2. — La questicne non ¢ fondata.

Questa Corte ha avuto gia modo di occuparsi detla norma impugnata dichiarando. su ricorso dello Stato,

Fillegittimita costituzicnale (sent. n. 368 del 1990) di una legge regionale attuativa di tale norma,perché la legge
regionale stessa aveva omesso di prevedere, fra le condiziori per Pammissione in ruolo dei soggetti assunti ai sensi della
logge n. 285 del 1977, quella della costanza nel rapporto di impicgo alla data del 31 maggio 1984, Nella cilata sentenza
lu Corle rilevo che «tale requisito costiluisce una norma fondamentale di una disciplina volta a tramutare
cccezionalmente in posti di ruolo posizioni ricoperte a titolo precarion. .
_ Orbene & proprio questo rilievo, gia formulato dalla Corte in ordine alla norma siatale, ora denunziata in via
incidentale in relazione a quel profilo, ad escludere la lumentata irragionevolezza. Difatti in linea di massima — salvo
che il legislators non ritenga diversamente in relazione wile situazioni concrete di volta in volta disciplinate non
appare ingiustificato che una legge di per sé eccezionale. diretta a trasformare in rapporti di impiego di ruolo rapporti
di impicgo provvisorio, fuccia esclusivo riferimento al persenale in servizio ad una certa data, proprio per ancorare tale
ujzj.sl'\?rma'/ionc a concreie esigenze di servizio, manifestiie appunto dalla circostanza che quei determinati posti sono
g1 di fatto operanti, circostanza quesia che consente di stabilire in modo aderente alla realta I'effettivo fabbisogno
numerico del personale che viene assunto in via definitiva.

Che poi nella specie la data del 31 maggio 1984 — indicata dalla disposizione impugnata come quclia in cui si
dovesse CSSCTC ancora in servizio per poter essere ammessi agli esami di idoneitda — non possa considerarsi arbitraria, ¢
stato a sufficienza spiegato dalla giurisprudenza amministrativa, Ia qualc ha precisato che quella data € stata picscelta
come clemento di diversificazione, perché suggerita dall'esigenza di armonizzare le situazioni contemplate dalla legge
mpugnata con quelle disciplinate dalla precedente legge 16 magpio 1984, n. 138. Quest'uitima- aveva difatti previsto
! au“b“"'o,"c’ previo supcramento di concorsi per titoli, dei posti disponibili presso le amministrazioni statali «agli
idonei negli csaini d.i cuiall'art. 26 rer del decreto legge 30 dicembre 1979 n. 663 converlito in L. 29 febbraio 1980 n. 33»
nlolll]- zl'ixcor;a 1mn:‘css‘1 nei ruoli delle amministrazioni presso cui «avessero superato I’esamec di idoncita». L’articolo unico
e S0 o i e s et e o o o
coloro che per obbicttive rasion: n < donei Tll(s:lLlazlonc questa ]'l'jglldl' ante i giuc l.{lo‘(l quo

g on avessero potuto sosienerlo, doveva necessariamente fare riferimento alle

situazioni presc i e ) o . .
in vigore %iesei In constderazione dalla precedente leggc, ¢ quindi alla data del 31 maggio 1984 che cra quclia di entrata
$sa. =
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Una volta esclusa I'irragionevolezza della disposizione che ha richiesto, ai fini dell'immissionz in ruolo, Ia
permanenza in servizio ad una certa data ¢ la non arbitrarieta della determinazione di quest’ultima, perde ogni rilievo la
considerazione formulata nell’ordinanza di rimessione secondo cui, in questo modo, la sussistenza di quel requisito
temporale di ammissione si sarcbbe fatta discendere dalla maggiore o minore sollecitudine della amministrazione
nell’espletare i precedenti esami di idoncita e nel risolvere con maggior rapidita il rapporto con i non idonei. In
proposito devesi osservare che, essendosi in presenza di una norma diretta a sistemare il personale in questione in
relazione al reale fabbisogno, mediante la trasformazione in posti di ruolo di posizioni ricoperte a titolo precario, ¢ del
tutto irrilevante, rispetto alle finalita che la norma si prefiggeva, la situazione di coloro che non si trovasscro pia, per
qualsivoglia ragione, in tale posizione.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'articolo unico della legge 22 dicembie 1984, n. 894
( Norme integrative della legge 16 maggio 1984, n.1138, relativa ai giovani di cui alla legge 1° giugno 1977, n. 285),
sollevata, in riferimento all’'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale anmuministrativo regionale, per la Sardegna con
Uordinanza indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 28 novembre 1990,
Il Presidente: Coxso
Il redattore: CataNiriio
Il cancelliere: Mri~ri
Depositata in cancelleria il 3 dicembre 1990,
I direttore della cancelleric: Nano
90C1373

N. 531
Scnteiza 28 vovembre-3 Cicointire 1990

Giudizio di legittimita costituzicnale in via incidentale.

Contratti agrari - Mezzadria - Conversiosic in affitto per volonta unilaterale del concessionario - Apporti del concedunte -
Valutazione dell’adeguatezza allo scopo C.d. conversione automatica - Richiamo alla senterza n. 138 della Corte ~
Coercnza con le direttive di sfavore legislativo per la mezzadria - Ragioncvolezza - Non fondatezza.

(Legge 14 febbraio 1990, n. 29, artt. 2, 4 e 5, sccondo comma).

(Cost., artt. 3, 24, 41 e 44).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO,;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof: Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale del combinato disposto dcgli artt. 2, 4, lett. a, b, ce d, e 5, secondo comma, della
legge 14 febbraio 1990, n. 29 («Mcdifiche cd integrazioni alla legge 3 maggio 1982, n. 203, relativa alla conversiong in
alfitto dei contratti agrari associativi»), promosso con ordinanza emessa il 3 maggio 1990 dal Tribunale di Potenza nel
procedimento civile vertente tra Chiaraluce Umberto ed altro e Mennuni Diego, iscritta al n. 420 del registro ordinanze
1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 27, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 14 novembre 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

—9 —



12-12-1990 Gazzi1TA UFEICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 14 Serie speciale - n. 49

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di una controversia tra i mezzadri Umberto e Alfredo Chiaraluce ¢ il concedente Dicgo Mennuni
circa il preteso diritto dei primi alla conversione del rapporio in aflitto, il Tribunale QI P.otcnza. con ordim}nza in_dala
3 maggio 1990, ha sollevato, in rifcrimento agli artt. 3, 24, 41 e 44 dclla Costituzione, questione di legittimita
costituzionale del «combinato disposto degli artt. 2,4 ¢ 5 della legge 14 [cbbraio 1990, n. 29, nclia parte in cui escludono
che, nel caso in cui il concedente abbia dato un adecgualo apporto alla conduzione dell'impresa mezzadrile, la
conversione del contratto in affitto, richiesta dal mezzadro, abbia luogo senza il consenso del concedente stesso ove non
sussistano congiuntamente le condizioni di cui all’art. 4, lett. a, b, ¢ € d della legge medesima. nonché impongono al
concedente 'onerc di documentare la regolare tenuta della contabilitd a partire da almeno due anni prima della data di
cntrata in vigore della legge 3 maggio 1982, n. 203, al finc di opporsi alla conversioner.

A giudizio del tribunale remittente lc condizioni cui I'art. 4 subordina I'esclusione del diritto del mezzadro alta
conversione dcl rapporto in affitto «rilevano poco o nulla in ordinc all’accertamento dell’adeguato apporto richiesto al
concedente» secondo la scntenza di questa Corte n. 138 del 1984, di guisa che la norma impugnata «scmbra urtare
contro i medesimi principi costitluzionali richiamati da tale sentenza». Sarebbe inoltre Iesivo del diritio di difesa I'onere
di documentazione agcollato al concedente dall’art. 5 in ordine alla regolarc tenuta della contabilita, atteso che, «per
quanto riguarda il libretto colonico, la legge (artt. 2161 ¢ 2162 cod.civ.) non prevede obblighi di conscrvazione ed anzi
impone brevi termini di decadenza per impugnarne lc risultanze».,

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, chicdendo che la questionc sia dichiarata infondata.

Sccondo I'interveniente la legge denunciata ha inteso risolvere delicate questioni. insorte dopo la citata sentenza, in
mcerito sia agli indici di fatto rilevanti per la delinizionc dell'«adeguato apporto del concedente» ostativo della
conversione del rapporto in affitto per volontd unilaterale del mezzadro, sia al relativo oncre di prova. Le soluzioni
adottate dal legislatore corrispondono agli orientamenti prevalenti nella giurisprudenza pia recente della Corte di
cassazione e non appaiono limitative dei diritti costituzionali richiamati dal giudice remitiente.

Consideraio in diritto

1. — Il Tribunale di Potensa riticne contrastanti con gli artt. 3, 24, 41 ¢ 44 della Costituzione gli artt. 2, 4 ¢ 5,
sccondo comma, della legge 14 febbraio 1990, n. 29, i primi due perché le quattro condizioni ivi previste hanno scarsa
pertinenza con I'accertamento dell’«adeguato apporto del concedente», in mancanza del quale soltanto, giusta la
sentenza di questa Corte n. 138 del 1984, pud avere luogo la conversione di un contratto associativo agrario in alfitto
per volontd unilaterale del concessionario (c.d. conversione automatica), i terzo perché impone al concedente un onere
di- documentazione della regolare tenuta della contabilita cceessivamente risalente nel tempo.

2. -— La questione non ¢ fondata.

In scguito alla citata sentenza n. 138 la legge 14 febbraio 1990, n. 29, art. 2, ha ageiunto ai due casi di esclusione
della conversione automatica dei contratti associativi in affitio previsti dall’art. 29 della legge n. 203 del 1982, un terzo
caso. che si verifica «quando, da almeno due anni prima della data di entrata in vigore della legge 3 maggio 1982, n. 203,
1! concedente dia un adeguato apporto alla condirezione dell’impresa». Lart. 4 precisa che «si reputa adeguato
lupporlo del concedente quando ricorrano congiuntamente e seguenti condizioni: a) effetliva partecipazione al
ruz.nonalc impicgo dei capitali, all’organizzazione dei fattori della produzione e degli investimenti fissi, in modo da
assicurare produzioni lorde vendibili € retribuzione del luvoro almeno pari a quelle medic delle imprese agricole della
zona; b) adeguata ¢ dignitosa abitabilita della casa colonica c rispondenza degli altri fabbricati aziendali, ove siano
oggeto della concessione, alle esigenze della buona tecnica agraria, realizzale per l'intervento del concedente; ¢)
conferimento, nci contratti di mezzadria e di colonia parziaria, da parte del concedente, di scorte vive e morte almeno
1‘1clla slcss:a quzmlitz.‘x di_ quelle conferite dal concessionario: d) regolare tenuta della contabilita da parte del concedente
siesso nei contratti di mezzadria c, quando risultt dall’accordo delle parti, negli altri contratti associativi».

I giudice remittente censura questa norma perche, in contrasto con Iinterpretazione della sentenza di questa
Corte n. 138 de! 1984 assunta dulle sezioni unite della Corte di cassazione con le sentenze nn. 3947 e 5477 del 1988,
cscl.qdc la sussistenza - dell’«adeguato apporto del concedente alla condirezione dell'impresa» per il solo fatto
dell'inadempimento di obblighi derivanti dal contratio,

SccmXi‘; gsltf;"lj‘;:?l;lzrt‘éﬂllgngh:l ?ellc'(:uat(;ro c'ondi7l.im(;i. congiuniamente richieste dalla norma impugnata solo I
R T g s UL b e
dell’assolvimento «in manicra adeguata dei doveri inercn_li all; . cgua " ‘dppczlrlo (L Co,n.(,c o s‘o. O\l P

guald ! alla condirezione dell'impresa mezzadrile» (cfr. sent. n. 138,
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punto 10 in diritto). La condizione sub ¢} esize un’applicazione di prolessionalita imprenditoriale in misura idonea ad
assicurare. in sinergia con luttivita di conduzione del mezzadro. un livelo di produttivitd e di retribuzione del lavoro
almeno pari a quello medio delle imprese della zona. La condizione sub ¢) integra la prima richiedendo che I'iniziativa
imprenditoriale del concedente sia supportata da un conferimento di scorte vive e morte almeno pari al conferimento
del mezzadro. di guisa che. se il contratto o gli usi. in deroga alla norma dispositiva dell’art. 2146 cod.civ., prevedessero
un conferimento del concedente inferiore a gquello del mezzadro, I'osservanza del contratlo non basterebbe, pur nel
concorso delle altre condiztoni. a concretare i} requisito dell’adeguato apporto.

Tah condizioni sono cocrenti con fa dircitiva di sfuvore per la mevzadria (e, in genere, per il contratto associativo
agraro) sottesa alla legge n. 203 ded TON2L atla stregua della quale 1] Timite derivante dagli artt. 41 e 44 Cost. alla
conversione automatica in affitto deve cellocaist a una sogha, discrezionalmente individuata dal legislatore, costituita
da un contributo del coincedente gualilicate datla funzione di innovazione che é caratlere cssenziale dell’attivita
diimprosa. ¢ dungue supeniore ab semphee adempimento degli obblighi contrattuali. N¢é si pud dire che le
determimazieni del legistatore det 1999 eccedeno il criterio della ragionevolezza, considerato che I'art. 4, lett. a), non
assume a paramietio Pimpress ottmiale, bensi fa produttivita media delle aziende agricole in zona, mentre la lettera c),
per quanto concerne ki meszadrir, indica trin i connotati del concedente meritevole di esonero dalla soggezione alla
conversione del contritto il fatto di non anvere preteso una clausola contrattuale derogatoria in proprio favore alla
regota di part quantita det conferimento delle scorte.

b

RY Un concedente che st impegna nell impresa mezzadrile al di 1a del formale adempimento dcl contratto €,
peraliro. un concedente che anzitutio rispetta puntualmente 1 propri obblighi contrattuali. La giurisprudenza
richiamats nellordinanza dr rimessione ¢ siaia corretta da successive pronunce della Corte di cassazione, specialmente
dalle sentense nn. 1564 ¢ 3571 del 1989, secondo le quali il nispetto delle obbligaziont derivanti dal contratto ¢é
Prasupposto necessario, sebbene non suthiciente. per escludere il diritto (potestativo) del mezzadro alla conversione del
contratio in affitto.

A qaesto presupposio si collegano specificamente la seconda ¢ la quarta delle condizioni indicate dall’art. 4 dclla
fcgee n. 29 del 1990, Ta cui valutazione deve qui essere riferita al solo contratto di mezzadria. La condizionc sub b)
richicde Tadermprmienio deil’obbligo previsto dall’art. 2145 cod. civ.. nonché, se nell’oggetto della concessione siano
compresi aitri fubbricatt aziendali, dell’obbligo Ji fornirli e mantenerli in stato conforme alle esigenze della buona
teenica agraria. Laletiera d . la quale subordimail diritto di opposizione alla condizione che il concedente abbia curato
la regolare wenuta della contabilita, in quanto si riferisce al passato (¢ precisamentc a un periodo compreso tra il
6 maggio 1950 e i} 6 maggio 1986), deve essere intesu nel senso ristretie di regolare (enuta del libretto colonico prescritto
dail'ar(. 2161 cod. civ., i cut mancansa fornisce un indubbio criterio di appiezzamento negativo della condotta del
concedenie.

L onere della prova che. pur per quest'ultima condizione incombe, a norma dellart. 5, secondo comma, al
concedente, giusta fa vegola gencrale delffart. 2697 cod.civ., non ¢ irragionevole, perché il buon padre di famiglia
conserva 1 documenti alferentt ai propri rapporti obbligatori almeno per il tempo corrispondente al termine di
prescrizione. né lede it diritio di difesa, perche il concedente, che senza sua colpa abbia perduto il libretto, pud sempre
dimostrare con altri mezzi di avere lenuto regolarmente la contabiiita aziendale.

Prr QuesT MoTivi

LA CORTE COSTITUZIONALL
Dichiara nion fondota la questione di legittiniia costituzionale doeli arie. 2, 4 ¢ 5, secondo comina, della legee
14 febbraio 1999, n. 29 {« Modifiche ed intcgrazicni aila legge 3 maggio 1982, n. 203, relativa alla conversione in affitio dei
coniralli agrari associarivis ), sollevaia, in riferimento agli artt. 3, 24, 41 e 44 della Costituzione, dal Tribunalz di Potenza
con lerdinanza indicaic in epigrafe.
Cosi deciso in Roma. nella sede dclla Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 28 novembre 1990.
1l Presidente: Coxso
Il redattore: MENGONI
Il cancelliecre: MiINELLI
Depositata in cancelleria il 3 dicembre 1699.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

90C1374
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N. 532
Ordinanza 28 novembre-3 dicembre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati militari - Diserzione e mancanza alla chiamata - Precedimento contumaciale - Mancata previsione - Impunita di
fatto - Identica qucstione gia decisa con declaratoria di illegittimita costituzionale (sentenza n. 469/1990) - Manifesta
inammissibilita.

(C.P.MLP., art, 377).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidesite: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI. profl. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLQ, nvv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELJ, doit. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORidiNANZA

nel giudizio di legitiimita costituzionale deli'art. 377 del codice penale militare di pace, promosso con ordinanza emessa
il 15 maggio 199¢ dal Tribunale militare di Padova nel procedimento penale a carico di Bartolotta Massimiliano,
iscritta al n. 462 dcl registro ordinanze 1990 e pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 33, prima serie
speciale, dell’'annc 1990;

Udito nella camera di consiglio del 14 novembre 1990 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritenuto c¢he nel corso di un procedimento penale a carico di Bartolotta Massimiliano, imputato del reato di
diserzione aggravata (artt. 148 n.2, 154 n. 1 ¢ 99, C.P.M.P.), il Tribunale militare di Padova, con ordinanza 15 maggio
1990, ha sollevato questione di Icgittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 ¢ 112 della Costituzione, delt’art. 377
C.P.M.P,, che, non consentendo il procedimento contumaciale nei confronti degli imputati dei reati di diserzione €
mancanza alla chiamata, di fatto assicura agli stessi 'impunita;

Considerato che identica questione ¢ stata trattata da questa Corte con la sentenza n. 469 del 1990, con la quale ¢
stala dichiarata l'illegittimita costituzionale dell’art. 377 C.P.M.P;

che pertanto la questione va dichiarata maniicstamente inammissibile;

o Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative per
1 giudizt davanii alla Corte Costituzionale;

PER QULSIT MOTIVI

LA CORTE COSTITUZICNALE

Dichiara lua manifesta inammissibifita della questione di leaittimita costituzionale dell’art. 377 C.P.M.P., sollevata dul

Tribunale di Padova con l'ordinanza indicata in epigrafe, traitundosi di norma gia dichiarata illegittima con la sentenza di
questa Corte n. 469 del 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede deila Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 28 novembre 1990.
Il Presidente: Conso
Il redatiore: Gavro
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 3 dicembre 1990.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
50C1375
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N. 533
Ordinanza 28 novembre-3 dicembre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Contratti agrari - Mezzadria - Conversione automatica in affitto - Divisione degli utili - Assegnazione al mezzadro di una
quota maggiore di quella spettante al concedente - Discrezionalita legislativa - Ragioncvolczza - Manifesta
infondatezza.

(Legge 3 maggio 1982, n. 203, art. 37).
(Cost., artt. 3, 42 ¢ 44).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO:
Giudici: prof. Ettorce GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabricle PCSCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio

BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale delart. 37 della legge 3 muggio 1982, n. 203 («Norme sui contratti agrari»),
promosso con ordinanza emessa '8 gennaio 1986 dal Pretore di Montalto Marche nel procedimento civile vertente tra
Mercuri Irma e Ciaffoni Rosa, iscritta al n. 391 del registro ordinanse 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della
Repubblica n. 26, prima serie speciale. dell'anno 1990;

Visto Tl'atto di intervento de! Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 14 novembre 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso di un giudizio promosso da Irma Mecrcuri contro Rosa Ciaffoni in base a un rapporto di
mezzadria intercorso dal 1974 al 1983, per ottenere la condanna della convenuta (concedente) al pagamento «della
somma di lire 7.155.079 oltre intcressi e rivalutazione a titolo di indennita di mancato reddito nonch¢ differcnze
contabili risultanti da libretti colonici», il Pretore di Montalto Marche, con ordinanza in data 8 gennaio 1986,
pervenula alla Corte costituzionale il 5 giugno 1990, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 42 ¢ 44 della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale dell’art. 37 della legge 3 maggio 1982, n. 203, nella parte in cui al mezzadro,
colono, compartecipante o soccidario che non puo ottenere, o comunque non richiede, la conversione del rapporto in
affitto riconosce un aumento della quota di prodotti ¢ utili a lui spettante pari al sei per cento della produzione lorda
vendibile;

che nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata infondata;

Considerato che, nella disciplina della mezzadria, in luogo della regola di divisione a meta degli utili e dei prodotti
stabilita dallart. 2141 cod. civ. si ¢ affermato, gid con la legge 4 agosto 1948, n. 1094, il principio che valorizza I'apporto
di lavoro del mezzadro e della sua famiglia come titelo all’assegnazione di una quota maggiore di quella spettante al
concedente;

che la determinazione del rapporto percentuale tra le duc quote appartiene alla discrezionalita del legislatore;

che 'aumento del sei per cento della quota spettante al mezzadro, disposto dalla norma impugnata, non
cccede il limite della ragionevolezza, essendo concesso a compenso dclla mancata conversione del contratto in affitto;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corle coslituzionale;

— 13 —



13-12-1950 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 49

PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza dellu questione di legittimita costituzionale dell art. 37 della legge 3 maggio 1982,
. 203 («Normie sui contrutti agrari»), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 42 ¢ 44 della Costituzione, dal Pretore di
Montalto Marche con lordinanza indicata in epigrufe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 28 novembre [990.
1l Presidente: Coxso
Il reddattore: MIENGONI
Il cancellicre: MiNviLI
Deposiiata in cancelleria il 3 dicembre 1990.
Il direttore deilu cancelleria: Minci L1
90C1376

N 534
Sentenza 28 novembre-5 dicenmbre 1990

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Modifiche al sistema penale - Pretore - llleciti amministrativi depenalizzati - Ordinanza-ingiunzione - Mancata
presentazione all’'udienza dell’opponente - Illegittimita del provvedimento documentata - Convalida da parte del
giudice - Aifinita del giudizio di opposiziene all'ingiunzione, con il giudizio di opposizione disciplinato dal nuovo
precesso penale - Conseguente ingiustificata limitazione del diritto di difesa - lllegittimita costituzionale.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 23, quinto comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dal signori:
Presidenie; prof. Giovanni CONSQ:; .
Giudici: prol. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, pref. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGON!, piof. Enzo CHELLI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
n_cl giudizio di legiitimita costituzionale dell’art. 23, quinto comma, della legge 24 novembre 1931, n. 689 (Modifiche al
sistema penale), promosso con ordinanza cmessa il 17 [chbraio 1989 dal Pretore di Pescara nel procedimento civile
verteate tra Di Pietro Emidio ¢ la Prefcttura di Pescara. iscritta al n. 432 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 27, prima scrie speciale, dell'anno 1990;
Visto Fatto di iniervenio del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito neila camera di consiglio del 26 settemhre 1990 il Giudice relatare Vincenzo Caianicllo;

Ritcauto in futro
Ricovin s 3ol Dot ETIE S T . Tt . . . ' : R s
. ')f{“-“-\ i dal Prefetto di Pescara ordinanza-ingiunzione per violazione dellart. 102 del codice della strada, Emidio
~)‘_ Fietro prepoenzva rituale oppoesizione dinanzi all'autorita giudiziaria allegando prova dell'avvenuta vendita del
veicolo in data snleriore a quella del commesso Hlccito.
N WN“! corso del relativo giudizio it Pretore di Pescara, con ordinanza in data 17 febbraio 1989 (reg. ord. n: 432 del
an . N P o . - . .. . . . . ey . i .
! i B). ha sollcvato, in riferimento agliartt, 3 2 24 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 23,
iutito comima. della legge 24 nevembre 1981, n. 689
o Ad. avwio el giidice @ guo, la disposizione mipignata, nella parte in cui impone di convaiidare ordinanza-
nemany 2 alla renra nedten g 1P 1 e : Trts
stunzone «i alla prima udicnza Popponente o il S0 procuratore non si preseniaro senza addurre alcun legittimo
l-ﬂlpcull_\1cr}l()>>, anche n:Alipotesi in cui lillegittimitd dei provvedimento emerga dailu stessa documentazione allegata
aglt atil. violerehhe il dieis i difess altred RO . A A s ; i a1 eiudizi i
ce atil. viotereboe il diritto di difesa, creando altresi un'ingiustificata diversita di trattaniento rispetto ai giudizi nei
quait Fopponente compare ali’udienza.

inronlaA[WOCm”r“ generale dello Stato ¢ intervenuta chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente
ata.
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Considerato in diritto

1. — E sottoposta all'esame della Corte questione di legittimitd costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, dell'art. 23, quinto comma, dclla legge 24 novembre 1981, n. 689, nella parte in cui prevede che il pretore
sia tenuto a convalidare I'ordinanza-ingiunzione in caso di mancata presentazione dell’opponente alla prima udienza
senza che questi adduca alcun legittimo impedimento, anche nell'ipotesi in cui I'illegittimita del provvedimento emerga
dalla documentazione allegata al ricorso in opposizione.

2. — La qucstione ¢ fondata.

Non ignora la Corte di aver disatteso con precedente ordinanza n. 111 del 1989 la stessa questione, ma, essendo nel
frattempo mutato il quadro normativo ncl cui ambito tale pronunzia si collocava, devesi ora pervenire ad altra
soluzione che tenga conto della sopravvenienza di un diverso sistema di riferimento.

Anche a voler prescindere dalla disputa relativa alla omogencitd o meno, sul piano sostanziale, del sistema
sanzionatorio pcnale con qucllo sanzionatorio amministrativo di cut alla legge 24 novembre 1981, n. 689 (c.d.
depenalizzazione), va rilevato, sul piano processuale, che il giudizio di opposizione all'ingiunzione, come disciplinato in
quest’ultima legge, presenta indiscutibili aflinita con il giudizio di opposizione disciplinato nel processo penale, sia
sotto il regime del codice abrogato che sotto il regime di qucllo vigente. .

Cio ¢ tanto vero che la gia richiamata ordinanza n. 111 del 1989, ncl disattendere la questione analogamente
sollevata, aveva espressamente [atto riferimento a precedenti pronunzie (sentl. n. 46 del 1957 e n. 89 del 1972) che
riguardavano consimili questioni sollcvate in sede di giudizio di opposizione a decrcto penale per il quale il codice ora
abrogato, all’ art. 510, primo comma, conteneva una disposizione analoga a quella ora impugnata ¢ che appunto da
essa cra derivata riproducendone sostanzialmente il contenuto normativo. Disponeva, infatti, il predetto art. 510 che
«Sc I'opponente non si presenta all’'udienza, senza giustificare un legittimo impedimento, il pretore pronuncia sentenza
con la quale ordina I'esecuzione del decrelo di condanna e da gli altri provvedimenti indicati nel secondo capoverso
dell’articolo precedente».

La situazione € pero, come si e detlo, mutata per effetto della entrata in vigore del nuovo codice di procedura
penale del 1988 perché I'art. 464 di quest'ultimo, nel disciplinare il giudizio conseguente all’opposizicne, non prevede
I'ordine di esecuzione del decreto in caso di mancata presentazione dell’opponcnte, stabilendo invece espressamente
(comma 3) che «nel giudizio conseguente all’opposizione il giudice revoca il decreto penale di condanna», e questo in
ogni caso, indipendentemente cioé dalla condotta processuale dell’opponente.

Posto il parallelismo fra i due giudizi di opposizione e, dato che il Icgislatore ha riformato in senso piu garantisia la
disciplina di quello penale, non risulta pit giustificata, nei termini in cui la questione € stata sollcvata, la lamentata
limitazione del diritto di difesa dell'opponente nel giudizio relativo agli illeciti amministrativi «depenalizzatin. Infatti,
mentre neila prima ipotesi intergssato potrcbbe vedere soddisfatte le propric ragioni in base al solo atto di
opposizione, nella seconda, anche se la sua mancanza di responsabilita risultassc fondata ex actis, andrebbe incontro,
come nel caso oggetto del giudizio a quo, alla convalida dell’ordinanza-ingiunzione qualora omettesse di presentarsi in
giudizio, personalmente o a mezzo di procuralore speciale, scnza addurre alcun legittimo impedimento.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiura Uillegittimita costituzionale dell’art. 23, comma 5, delle legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al
sistema penale), nella parte in cui prevede che il pretore convalidi il provvedimento opposto in caso di mancata
presentazione dell’opponente o del suo procuratore alla prima udienza seiiza addurre alcun legittimo impedinients, anche
quando Uillegittimita del provvedimento risulti dalla documentazione «llegata dall'opponente.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 28 novembre 1990,
Il Presidente: Coxnso
Il redattore: CAIANIELLO

Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 5 dicembre 1990.

Il direttore della cancelleria: MINELLI
90C1377
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N. 535

Sentenza 28 novemibre-5 dicembre 1990

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale,

Previderza e assistenza - Corso di studi presso PAccademia di Belle Arti - Diploma richiesto come condizione necessaria
per I'accesso all’impiego - Riscatto dei periodi di studio a fini di quiescenza - Mancata previsione - Richiamo alla
giurisprudenza della Corte (sentenze nn. 128/1981, 4, 765 e 1016/1988, ordinanza n. 163/1989) - Irragionevolmente
discriminatoria la previsione della facolta di riscatto solo per il corso legale deghi studi universitari - Illegittimita
costituzionale. —_—

(D.P.R. 20 dicembre 1973, n. 1092, art. 13, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
pref. Gabiicle PESCATOPE, avv. Ugo SPAGNCLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
DALDASSARRE, prof. Vincenze CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI;

lia pronunciato la scgucnte

rel gitsdizio di legi

i4 costituzivnaie dellart, 13 del d.0.R. 22 dicembic 1973, n. 1692 (Approvazione del testo unico
a:lle norme sul trattnmenio di ou r

nza dei dipendenti civiti ¢ militari deilo Stato), promosso con ordinanza emessa il
26 marzo 1990 del T.A R per I a-Romagna Seziore di Parma sul ricoiso proposto da Carone Michele contro il
Provveditore 2f Studi di Parm ed altro, iscilita al n. 429 dei registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Guzzetta
Uifiviale delin Rerubblica n. 77, prima seric speciale, delf'anno 1990;

o deil ministsi;
dito nclla camera di consiglio del 10 ottobre 1990 il Giudice relaiore Vincenzo Caianicllo;

Vista Uetto di intervento del Presidesnte del Const

U

<

Ritenuto in fatto

1. — Dispensato dal servizio per invalidita permanente all'inscgnamento, al prof. Michele Carone veniva negato il
airitto afta pensione per mancanza del requisito dell’anzianiid minima, non potendosi a tal fine valutare la durata legale
del corso di studi presso I'’Accademia di belle arti.

’er otteners I'annuliamento di tale provvedimento, U'intercssato instaurava un giudizio, nel corso del quale il
T.A.R. per 'Emiiia-Romagna, ha sollevato, con ordinanza in data 26 marzo 1990 (r.0.n.429dcl 1990), € in riferimento
1-/i”.Lll'.t. '% ch!a‘ Coslituzione, questions di legittimitd costituzionzale dell’art. 13 de! d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092
(applicibile al persenale docente della scuola artistica in virty dellart. 116 del d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417).

La nerma impugnata prevede il riscatto, ai fini del traitamento di quiescenza, degli anni corrispondenti alla durata
lcg::?c.dcx scli studi universitari, e a condizione che il relativo diploma di laurea sia necessario per I'ammissione in
servizio. La ratio sotlesa a quest’ullimo aspetto — tendente a non penalizzare i dipendenti che hanno dovuto ritardare
1 iniizio della loro atiivitd lavorativa, per acquisire il titolo di studio superiore necessario all’ammissione all'impiego —
sussnstcx‘gbbc, ad avviso del giudice @ quo, anche nella fattispecie sottoposta al suo esame. Difatti, la normativa
scc.:onda'rla‘ che disciplina i concorsi per la docenza di ruolo nelle Accademie, prevede come titolo necessario
al'l'ammlssmnc — in alternativa alla laurea in architettura — i diploma della Accademia di belle arti congiuntamente al
diploma di maturitd artistica. '
vului\‘ff; 1:1325;;)2:21(?3iimtch'.ignaia, lu 1i.t;1ndfo‘ la risi:attabilitd a_l]a solz} vipotc.:si degli s.tudi univer.silari, imped.irebbe di
Fammiscione a‘.l‘im L scu }(ﬂpf\::gn e cio anche quan-d.o il fclatwovdlp'lom'a sia ngcessgl'}arr}cnt“e richiesto per
diploma di laurcs » {31 (‘jii:“,o"rO]Sld :l:cfl\x..méanf), cs‘;prlllano prejnc!enngle, un 1ng1ust1ﬁ§ata disparitd .dl trattamento fra il
sia sotto Paspetiy dc‘l'afr;n;isi‘ elp ‘;l]cca‘ eTla 1 lc; earti, ():lxe_ il lc;gxs]atorcf avrebbe invece sostanzialmente equiparato,
funzionalo (artt 46. Ay l(l).n, ;9;0000‘.;?; ne 3e ;lcgé(l)d(.@lg,.sm sotto I'aspetto delconseguente profilo retributivo e

Né, d'alira parte 1 g 110 n. € 1 luglio ]973 n. 477). o o .
in quisecenzs pouei)bzventua e al'fermz,izxol.le dell .cqulpollenza' fra i due periodi di studio ai fini della loro valutabilita

) comportarne I'equiparazione ad altri fini.

2. - N . N . . . . S 5 i
‘ On si € costituita la parte privata, mentre € intervenuta I’ Avvocatura generale dello Stato chiedendo che la
questione venisse dichiarata infondata,
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Rilerendosi all’orientamento espresso, al riguardo, dal Consiglio di Stato in sede consultiva, I'interveniente ha
sostenuto che — in relazione aile caratteristiche del grado di istruzione impartito, alle finalita, all'ordinamento degli
studi, allo stato giuridico del personale docente, alla frequenza scolastica ed agli esami — gli studi svolti presso le
Accademie di belle arti non possono in alcun modo ritenersi cquipollenti a quelli universitari e, pertanto, il diverso
traltamento, a fini previdenziali, fra 1 due periodi di studio trovercbbe ampia giustificazione nella discrezionalita del
legislatore.

Considerato in diritto

I. — L soltoposto a verifica di costituzionalita I'art. 13 del d.P.R. 20 dicembre 1973, n. 1092, della cui legittimita il
giudice a quo dubita, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, perciné esso prevede il riscatto a fini di quiescenza degli
anni corrispondenti alla durata legale dei soli studi universitari, quando il relativo diploma sia richiesto come
condizione necessaria per 'ammissione in servizio, mentre non lo prevede per i periodi di studio corrispondenti alla
durata legale del corso dell’Accademia di belle aru quando il relativo diploma sia anch’esso richiesto come condizione
necessaria per ['accesso all'impiego. ’

2. — La questionc ¢ fondata.

Questa Corte ha avuto pit volte occasionc di sottolineare che la legislazione in tema di riscatto sta cvolvendosi nel
stio complesso, nel senso di attribuire la dovuta considerazione al lempo impiegato anteriormente all’lammissione in
servizio per acquisire la nccessaria preparazione professionale. per cui. pur riconoscendo al legislatore un certo ambito
di discrezionalita quanto alla individuazione dei*periodi e dei servizi du ammettere a riscatto, ha dichiarato illegittime
(sent. n. 128 del 1981; nn. 44, 765 ¢ 1016 del 1988; ord. n. 163 del 1989) norme irrazionalmente discriminatoric e
divergenti dalla anzidetta tendenza evolutiva. sottolineando anche pia di recente (sent. n. 426 del 1990) come cid sia
inammissibile quando I'acquisizione di quel determinato titolo, consceguito dopo il diploma di scuola secondaria, sia
indispensabile ai fini dell’accesso all'impicgo.

E questo il caso del diploma dell’ Accademia di belle arti che. se posseduto congiuntamente al diploma di maturita
artistica, ¢ alternativo, come risulta dalle tabetle delle classi di concorsi succedutesi nel tempo, rispetto alla laurca in
architettura ai fini dell’lammissione ai concorsi per la docenza di ruolo nelle Accademie di belle arti.

Al riguardo appare ininflucnte I'argomento sostenuio dall’Avvecatura generale dello Stato circa la non
cquipollenza degli studi svolti presso un*Accademia di belle arti rispetto agli studi universitari. Difatti, anche s¢ da un
punto di vista didattico e scientifico dovesse negarsi tale equipollenza, devesi considerare che, ai fini dell’ammissione al
concorso, ¢ espressamente richiesto dall’ordinumentovigente, come si € gia rilevato, che, in alternativa alla laurca in
architettura, I'aspirante possa essere in posscsso di uno dei diplomi dell’Accademia di belle arti ottenuto a conclusione
di un corso di studi ivi frequentato, purché posscduto congiuntamente al diploma di scuola secondaria. Sia la laurea che
uno dei diplomi conseguiti presso I'Accademia di belle arti costituiscono, percio, alternativamente, condizione
indispensabile per 'accesso allo stesso impicgo per cui € irragionevolmente discriminatoria la previsione della facolta di
riscatto solo per il corso legale degli studi universitari e non anche per gli anni corrispondenti alla durata legale del
corso di studi seguito per ottenere uno dei diplomi dell’Accademia di belle arti. alternativo alla laurea in architettura.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale deil’art. 13 comma I del d.P.R. 20 dicembre 1973, n. 1092 ( Approvazione del
testo unico delle norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Stato), nella parte in cui non
prevede il riscatto ai fini del trattamento di quiescenza degli ansii corrispondenti alla durata legale del corso di studi per il
conseguimento di uno dei diplomi dell’ Accadeitia di belle arti, richiesto congiuntamente al diploma di maturita artistica, in
alternativa alla laurea in architetiura, per laimissione ai concorsi per la docenza di ruolo nella Accademia di belle arti.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiturionale, Palazzo della Consulta, il 28 novembre 1990.
Ii Presidente: Conso
Il redattore: CATANIELLO
Il cancelliere. MINELLI

Depositata in cancelleria il 5 dicembre 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLY

90C1378
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Gisdizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Providenza e assistenza - Sgravi contributivi - imprese beneficiarie - Criteri identificatjvi basati sulla mera classificazione
predisposta dali'Istat - Richiamo alla giurisprudenza dclla Cassazione (sentenze nn. 4994 e 5008 del 1988) -
Possibilita delia sindacabilita dell"atto amministrative illegittimo da parte deil’autorita giudiziaria - Non fendatezza
nei seasi di cui in motivaziene.

(Legge 31 marzo 1979, n. 92, art. 5).
{Cost., art. 3).

LA CORTE COSTIiTUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, doti. Aldo CCRASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudivio di legiilimitd coslituzionale dell’art. 5 della legge 31 marzo 1979, n. 92 («Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 gennaiq, 1979, n. 20, concernente proroga al 30 giugno 1979 dclic disposizioni
relative al contenimento del costo del lavoro nonché norme in materia di obblighi contributivi»), in relazione all’art. 1
della legge 7 aprile 1977, n. 102 («Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 7 febbraio 1977, n. 15,
concernente il contenimento del costo del lavoro € dell’inflazione, nonché modificazioni al regime fiscale di taluni
prodotti petroliferi ed aumento di aliquote dell’imposta sul valore aggiunto») promosso con ordinanza emessa il 13
marzo 1990 dal Tribunale di Catania nel procedimento civile vertente tra I'INPS ¢ la s.p.a. Ultragas Italiana, iscritta al
r}. [?42 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 24, prima serie speciale,
dell’anno 1990;

) \./is'ti ghi atti di costituzione dell'Ultragas Italiana s.p.a. ¢ del’'INPS nonché l'atto di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 13 novembre 1990 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Uditi gl avvocati Livio Gagliardini per la Ultragas Italiana s.p.a., Carlo De Angelis per 'TNPS e I'Aviocate dello
Stato Picr Giorgio Ferri per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in futto

1. — Nel corso del giudizio di appello proposto dal’INPS avverso la sentenza del Pretore di Catania che aveva
accolto I'opposizione della s.p.a. Ultragas Italiana contro un decreto ingiuntivo intimato per il pagamento di contributi
evasi e delle relative sanzioni pecuniarie, il Tribunale di Catania, con ordinanza del 13 marzo 1990, ha scllevato, in
nfenmcnto al'l'art. 3 della Costituzione, «questione di legittimita costituzionale dell’art. 5 della leggé 31 marzo 1979,
31 ?nz(’j:‘r:l(;il::g:: gll]'lar't. 1 della legge 7 aprile 1977, n. 102, nella parte in cui rinvia in maniera vincolante a un criterio
e oS elle imprese b.cr‘leﬁmarle_ (classificazione ISTAT) non idoneo a garantire la parita di trattamento a

ulte Ic imprese esplicanti attivita estrattiva o manifatturieray.

(?ii’ciggggignguédllfe remittente la_normz_i impugnata \{iola .il p\jincipio di eguaglianza perché, adottando come criterio

aprile 1977, n elOP:‘). ellmprcse'mam_l'attunereed e§t{a}tlvc di cui all’art. 1 del d.1. n: 15 del 1977, convertito nella legge 7

malcrialmer,nte.ese > 12 C]aS,SIﬁf:a.Zl‘Onc dc.lle attivita economiche predisposta dall'ISTAT, consente che imprese

imbottigliamento ;f:ml unattivita manifatturiera, quale la miscelazione di gas petreliferi liquefatii e lero

formalmente cl » Slano tuttav.la CSC.IU.SC. Qal beneficio dc.llo sgravio da oneri sociali per il solo fatto di esscrc state
¢ classificate a fini statistici in una categoria diversa.

diin
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2. — Nel giudizio davanti alla Corte si & costituita la societd appellata chiedendo in principzlita il rigetto della
questione nel senso della non vincolativita per il giudice del deito criterio; in subordine I'accoglimento non solo per la
ragione indicata dal giudice @ quo, ma anche per l'irrazionalita del criterio in sé considcrato.

Si ¢ pure costituito 'INPS chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile €, comunque, non fondaia.
Inammissibile, perche I'attivita esercitata dall’impresa appellata non puo oggettivamente considerarsi manifatturiera,
non essendo una attivita di trasformazione di materie prime; comunque infondata perché 'individuazione delle attivita
manifatturiere € fatta dall'ISTAT con criteri corrispondenti a quelli desumibili dalla giurisprudenza della Corte di
cassazione.

3. — E intervenuto il Presidentec del Consiglio deci ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
concludendo per una dichiarazione di inammissibilitd o, comunque, di infondatezza della questione. L’ inammissibilita
¢ eccepita sul riflesso che I'ordinanza non fornisce alcun elemento di specie per verificare la pretesa inatiitudine della
classificazione ISTAT a garantire paritd di trattamento alle imprese che operano nel scttore manifatturiero. Quanto
all'infondatczza, si osserva che il critcrio prescelto dal legislatore non appare irrazionale o ingiustificato: da un lato,
esonera l'impresa che richiede il beneficio dalla prova del carattere industriale della propria attivitd, dall’sliro evita
contenzioso e disparitd di trattamento in futto connessi a diverse interpretazioni.

Considerato in diritto

1. — Il Tribunale di Calania riticne contrastante col principio di cguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione
I'art. 5 della legge 31 marzo 1979, n. 92, nella parte in cui allribuisce valore vincolante, per Pindividuazione dclie
imprese manifatturicre cd cstrattive beneliciarie dei provvedimenti di {iscalizzazione degli oneri sociali, alla
classificazione delle attivita economiclic predisposte dall’Istitito centrale di statistica. L'insindacabilita, da parte del
giudice, di eventuali errori in cui 'ISTAT sia incorso, classificiindo come non manifatturiere impresc invece definibili
come lali alla stregua della corrispordente norione economica e giuridica (sccondo la quale, peraltre, non ogni atiiviia
produttiva di beni ¢ manifatturicra, ma solo I'attivitda di produzione mediane trasformazione di materie prine),
comporta la possibilita di ingiustificate disparita di trattamento tra imprese obietlivamente appartencnti alla medesina
calegornia.

2. — La questione non ¢ fonda'a nci scrsi appresso spicgali.

La Corte di cassazione (seritenze nn. 4694 ¢ 5008 del 1968) ha vaiutato la norma denuncitia co.nre norma di «rinyvio
formale, ¢ non recettizio, a un atto amministrativo, con la duy iice conseruenza che il contenuio di questuliino non

di identificazione dille imprese honcliciusic dezhi sgravi ¢ tribuiivi, ma nen el senso ¢y ¢l sia proslu

Uy oamih

1 1 . 1

controllo sulla leaittimitd detllatto. finione applicabiledl princinaiy oo Jiosiadacabingd do

I L U . [
Pawtoritd giud daria (cfr. 1o sentes o i ot

1
L
tlegittinio da parte del

P&R QuEsT! o

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara nen fondata, nei sensi di cui in modivazione, la questicoe di legittimita costituzionale deil et 5 delia legge 31
3

marzo 1979, n. 92 («Conversione in legge, con modificazioni, dvi decreto- legge 30 geanaio 197%, n. 20, concernente
proroga al 30 giugno 1979 delle disposiziviii relative al contenimonto del costo del lavoro nonché norime in maicria di
obblighi contributivin), sollevata, in rifeririento ell'urt. 3 deila Costituzione, dal Tribunale di Catania con lerdinarza
indicata in cpigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuilia, il 28 novembre 1990.
Il Presidente: Conso
il redattore: MENGONI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 5 dicembre 1990.
Il direttore della canceileria: MINELLI
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N. 537

Sentenza 28 novembie-3 diceinbre 1990

Giudizio di legitiimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza o assistenza - Trattamento di fine rapporto - Liquidazione - Obblighi dcl datore di lavoro - Attivita surrogatoria
in materia del laveratore - Mancata previsione - Fspressa legittimazione dellistituto erogatore (I.N.P.S.))
al’acquisizione dei dati occorrenti - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(Legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 2, nono comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 38, seconde comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidenic: prof, Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Etlorc GALLO, dott. Aido CORASANITI, prof. Giuscppe BORZELLINQO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNGLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, profl. nzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTINZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2, nono comma, della legge 29 maggio 1982, n.297 (Disciplina del
trattamento di fine rapporto ¢ norme in matcria pensionistica), promosso con ordinanza emessa il 5 aprile 1990 dal
Pretore di Ferrara nel procedimento civile vertente tra Zappi Iide Clives ¢ 'ILN.P.S. ed altro, iscritta al n. 416 dcl
registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzeifa Ufficic!c della Repubblica n.27. prima serie speciale, dellanno
1990;

Visto Tatto di intervento de! Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella Camera di consiglio del 14 novembre 1990 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino.

Ritenuto in futto

I. —— Con ordinanza emessa il 3 aprile 1996 il Pretore di Ferrara, nel procedimento civile vertente tra Zappi llde
Clives e I.N.P.S. ed zltro, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 ¢ 38, secondo comma della Coslituzione, questione di
legittimita costituzionale dell'art. 2, nono comma, della legee 2¢ maggio 1982 n. 297 (Disciplina del trattamento di fine
r;xp;?orto ¢ nonne in malteria pensionistica) nella parte in cui non consente al lavoratore o ad altri sozgetti la
sostituzione del datore di lavoro che non possa o non voglia integrare le denunce previste dall’art. 4 primo commaz, dcl
dcc.rclo-legge 6 luglio 1978, n. 352 convertito nella legge 4 agosto 1978 n. 467, con modificazioni, con I'indicazione dei
dati necessari alla applicazione delle norme contenute nellart. 2 legge n. 297 dcl 1982 nonche dei dati relativi
all'accantonamento effettuato nell’anno precedente e aliiccantonamento complessivo risultante a credito del
lavoratore.

Osscrva I'ordinanza che la norma impugnata prevede. ai fini della liquidazione del traittamento di fine rapporto da
Parlc del Fondo di Garanzia, una dichiarazione di qucst'ultimo attestante I'anzianita di servizio del lavoratore,
l‘ummonlar_e deile retribuzioni lerde risuttanti dai modelli 101 relativi ai due anni solari anteriori all’anno di cessazione
del rapporto di lavoro, la misura dell’eventuale acconto gid corrisposto ¢ delle eventuali ritenute erariali gid operate.
w Cit:;{lc::)eo;cillﬂl Cl:::':i:o .ovvf:rg.d.i’ (l:oncordato prl?'\/ef?li'\/o ¢ ammesso che la cita.la dichi.arazi.onc venga rilasciaf.a
csame 1 g hwor,o : r;f[o f_;lu iziale, mentre nulla édlcbbc stato previsto pcxj il cz'xso 'm CUl,'Cf)mC in qucllo in

lutt o, comunque, non provveda. Consegue che, nell’inerzia di costui, il lavoratore non

avrebbe la possibiiits di of famann : i ¢ riusci i .
e be la po.s_s]b]llld di ottencre il pagamento di quanto dovuto dal Fondo, ancorché riuscisse egli stesso a produrre i
all necessari per la liquidazione.
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Pertanto, assume il remittentc, il nono comma dell’art. 2 della legge 297 del 1982, prescnterebbe dubbi di
incostituzionalita per contrasto con l'art. 3 della Costituzione.

Situazioni identiche caratterizzate, cioé, dalla mancata diretta crogazione del trattamento di fine rapporto da parte
del datore di lavoro ricevono infatti, in tal modo, un trattamento dilfercnziato.

La mancata tutela determinerebbe anche violazione dcll’art. 38, sccondo comma, della Costituzione, per il
mancato rispetto delle garanzie ivi sancite.

2. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rapprescntato ¢ difcso dall’Avvocatura generale dello
Stato, osservando che la questione sollevata si prospettercbbe infondata.

La funzione surrogatoria del curatore fallimentare ovvero del commissario deriverebbe da una naturale c
continuativa attivitd di sostituzione; diversa, invece, la questione di specie in cui si € piuttosto in presenza di una mera
inattivita del datere di lavoro, non rilevantc ai fini di possibili interventi sostitutivi.

Considerato in diritto

I.1. — La legge 29 maggio 1982, n. 297 (Disciplina del trattamento di fine rapporto ¢ norme in matcria
pensionistica) detta all’art. 2, nono comma, disposizioni volte a prescrivere quali dati, essenziali ai fini dclla
liquidazione del trattamento di finc rapporto da parte dell’apposito Fondo di garanzia, debbano esscre contenuti in
un’apposita dichiarazione del datore di lavoro.

1.2. — I giudice remittente dubita, por il caso di rifiuto o comungue inerzia a fornire la dichiarazione, della
legittimiia dell’indicata norma: in presenca del lamentato compeitiariciito omissivo sussistercbbe violazione degli artt.
3 e 23, secondo comma, della Costituzione, poiché al lavoratere interessaly restercbbe nmpedita, in difctto della
predetta dichiarazione, Ja corresponsione del dovulo trattimerto.

Pcr contro, cio non si verifichzichbe nolic ipotesi corompline dathy legae faliimentare, Limpossibilitt di
individuare, allo stato deila normazione, il socoetto cui demandaic un aiio (I dichiarzione) che

poril remittentc —
si configurerctbe tipico ¢ insostituibile comportercbbe, quindi, van cvidente disparitd di traltamento, moniie
resterebbe, altresi, frustrata ogni ulleriore garanzia per il lavoratore.

2.1. —— Nei termini di cuj in appresso la questione non ¢ londata.

Non sussiste, in astratlo, omogencita tra I'ipotesi di rilascio della dichiarazione esperibile a tenore delle
disposizioni della legge fallimentare (r.d. 16 marzo 1942, n. 267, espressamente racnzionato dalla normeativa in csame) e
quella qui dedotta.

Nell’'un caso, infatti, gli organi specificamente demandati agiscono legalmente in virta della loro abilitazione al
compimento di atti d’amministrazione sottratti, in presenza dcllo stato di insolvenza, al datore di lavoro; nell'altro,
invece, si concretizza la mera incrzia o rifiuto al rilascio della certilicazione.

2.2. — Neppure appare violato il successivo art. 38, sccondo comma, per una presunta compressione delle
garanzie offerte al lavoratore. A tal proposito, secondo il giudice a quo, la ricordata attestazione costituirebbe
«elemento tipico» del procedimento per I'erogazione di quanto dovuto, non altrimenti sostituibile o surrogabile:
tuttavia la certificazione, lungi dal configurarsi come documento indefettibile, appare, piuttosto, necessaria ma
limitatamente agli scopi di certezza, cui essa assolve, per la liquidazione del credito. Tale essendone la finalita, si osserva
come alla puntuale conoscenza dei dati possa, senz’altro, sopperire il giudice a mezzo dei poteri istruttori di cui
ampiamente dispone: e I'ordinanza da atto, tra l'altro, della sussistenza in causa delle notizie probatorie richieste,
ancorche ritenute dal remittente formalmente inidonee in quanto, a suo avviso, non contcnute in un wunicum
certificativo.

2.3. — Piu generalmente, peraltro, in casi del genere, anteriormente cio€ alla verifica giudiziale sul punto, lo
stesso Istituto erogatore (I.N.P.S.) appare abilitato ad assumcre diretta cognizione dei dati occorrenti e qui descritti,
mediante ogni possibile valida procedura: la condotta della pubblica amministrazione sembra tendenzialmente intesa
infatti, oggi, al non aggravamento dei procedimenti amministrativi, anche sulla scorta collaborativa di chiunque
interessatovi (cfT. legge 7 agosto 1990, n. 241 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
acccsso ai documenti amministrativi: in particolare art. 1, n. 2; art. 18, n. 2; art. 22, n. 1).

— 21 —
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2, nono comma,
legge 29 maggio 1982, n. 297 ( Disciplina del trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica) sollevata dal
Pretore di Ferrara, in riferimenio agli artt. 3 e 38, secondo conuna, della Costituzione, con Uordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 28 novembre 1990.
Il Presidente: Conso
Il redattore: BORZELLINO
I cancelliere: MINELL
Depositata in cancclleria il 5 dicembre 1990.
Il direttore della cancelleria: MINELLL

90C1380



N. 716

Ordinanza emessa il 26 ottobre 1990 dal giudice per le inidagini preliminari, presso il iribunale di Roma
nel procedimerito penale a carico di Cennavo Clatidio

Processo penale - Nuovo codice - Procedimenti speciali - Giudizio immediato - Richiesta di rito abbreviato - Dissenso del
p.m. - Insindacabilita da parte del giudice - Consegucnte inapplicabilita della diminuente ex art. 442. secondo comma
- Compressione del potcre giurisdizionale del giudice - Limitazione del diritto di difesa - Disparita tra le parti
processuali (difesa ed accusa).

(C.P.P. 1988, art. 458, sccondo comma).
(Cost. artt, 3, 24 ¢ 101).

IL GIUDICE PR LE INDAGINT PREDIMINARI

Rilevatlo che con proprio provvedimento del 10 ottobre 1990. accogliendo le richieste del p.m., veniva emesso
decreto di giudizio immediato nei confronti di Claudio Cannavo, imputato dei delitti di cui agli articoli: «/ 110, 628,
terzo comma. n. 1 (ipotesi 1. 22 ¢ 39y delep oy 110, 582,585, 576. n. 1. 61.n. 2delc.p.; ) 110, 56, 575,576, n. 1. 61,
n. 2, del c.p.: dy 10, 120 14 della fegae n 497 1974

Rilevato che nei termini di cw all'art. 438 del ¢.p.p./89, I'imputato chiedeva il rito abbreviato a cui il p.m. non
prestava il consenso:

Preso atto che il difensore proponeva coeceszione di legittimita cosiituzionale dell’art. 458, secondo comma, del
c.p.p.. in relazione agli artt. 3. 24, sccondo comma, e 101, secondo comma, della Costituzione;

Ritenuta la competensa di questo gziudice per le indagini preliminari a sollevare la questione di legittimita
costituzionale, avendo I'art. 458, secondo comuina, del ¢.p.p./89, indicato nel giudice per le indagini preliminari 'organo
giurisdizionale competente a dichiarare Nammissibilitd del rito abbreviato qualora ne esistano i presupposti;

che ¢ conseguente, quindi, la competenza a sollevare questione di legittimita costituzionale di una norma
regolatrice di un’attivitd giurisdizionale del giudice per le indagini prelauninari, quale quella prevista dall’art. 458 del
c.p.p./89;

Ritenuto che la questione di legittinita costituzionale € rilevante. sussistendo Iintercsse dell'imputato ad un
controllo giurisdizionale sulla scelta di un rito che comporta, in caso di condanna, una diminuzione di un terzo di pena;

Considerato che la questione non é manifestamente infondi:ts perché il dissenso del p.m. (peraltro non soggeito a
motivazionc). pone il giudice in posizione di soggczione rispetto ad una delle parti del processo, essendo egli vincelato
alla volonta del p.m.;

che questa situazionc crea una cvidente disparita tra I¢c parti processuali (difesa e accusa) che,
conseguentemcnte, l'art. 438, del c.p.p./89 nell parte in cui non prevede Uintervento del giudice nelia scelta del rito
abbreviato, richiesto dalla difesa ed impediio dai dissenso del p.m.. si ponc in aperta violazione degii artt. 3. 24, 101,
secondo cotnma, della Costituziong;

Rilevato che il presente procedimento, peraltro a carico di imputato detenuto, non pud esere definito
indipendentemente daila risoiuzione della sollcvata questione di legittimita costituzionale;

P. Q. M.

Visti gli arit. 134 dellu Costituzione, | della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 marzo 1953,
n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questionc di legittimita costituzionale dell’art. 458, secondo
comma, del ¢.p.p./89 in relazione agli artt. 3, 24 ¢ 101, secondo comma, della Costituzione;

— 23 —
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Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale con conseguente sospensione del procedimentc penale a
carico di Cannavo Claudio, detenuto;
Manda la cancelleria per gli adempimenti di competenza cx art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, disponendo la
formazione di un fascicolo in copia di tutti gli atti del procedimiento perale a carico di Cannavo Claudio.
Roma, addi 26 ottobre 1990
Il giudice per le indugini preliminari: TaxNiNi

1l cancelliere: (firma illeggibile)

90C1381

N TE7

Ordinanza emessa il 17 gennaio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 26 novembre 1990) dul tribunale
aniministrativo regionale dell’ Umbria sui ricorsi riuniti proposti da Guerrieri Luigi ed altri contro il comurie di Perugia
ed alira.

Tributi in genere - Imposta comunzle per Pesercizio di imprese ¢ di arti e professioni (1.C.1.A.P.) - Capacita contributiva
desunta dalia superticie utilizzata per le attivita produttive anziché dal reddito percepiio - Assunto contrasto della
normativa imgugnata, che ponc una presunzione assoluta di redditivita, con i principi di vguaglianza e di capacita
contributiva, i quali impongono che il prelievo tributario debba avere causa giustificatrice in indici concretamente
rivelatori defla capacita contributiva,

(2.-L. 2 marzo 1989, n. 66, artt. 1 ¢ 2, convertito in lcgge 24 aprile 1989, n. 144).
(Cost., art. 3 ¢ 53).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL

Ia pronunciato la scguente ordinanza, sul ricorso n. 550,1989 proposto dagli avvocati Guerrieri Luigi, Annibale
Lucic, Bagianti Anionio, Bellini Giovanni, Lombardi Claudio, Zuccaccia Giancarlo e Antonini Wanda, tutti
rappresentati ¢ difesi dagli avvocati Carlo Afberto Franchi ¢ Gaetano Ardizzone, con domicilio eletio presso lo studio
di quest’ultimo in Perugia, via del Sole n. 8, contro il comune di Perugia, in persona del sindaco pro-tempore
rappresentato e difeso dall’'avv. M. Cartasegna ed elettivainente domiciliato in Perugia, via delle Streghe, n. 29
(avvocatura comunale), e nei confronti della provincia di Perugia, in persona del suo presidente pro-tempore,
rappresentato e difeso dall’avv. M. Minciaroni ed elettivamente dimiciliata presso la sede dell’ente, in Perugia, piazza
ltalia n. 11; e sul ricorso n. 571/1989 proposto dal dott. Cipriani federico, rappresentato e difeso dal dott. proc.
Antenella Berretta ed elettivamente domiciliato presso il suo studio, in Perugia, via Guardabassi n. 14, contro il
comune di Perugia, in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv. M. Cartasegna ed
clettivamente domiciliato in Perugia, via delle Streghe n. 29 (avvecatura comunale); il Ministero delle finanze, in
persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso dall'avvocatura distrettuale dello State di Perugia, ed
elct‘u.va_menlc domiciliato in Perugia, piazza Dantc n. 28; per 'annullamento (in entrambi i ricorsi) della delibera del
consizlio comuriale di Perugia, 20 marzo 1989, n. 475, avente ad oggetto la ratifica della delibera di giunta 27 febbraio
1989, n. 733, nonché la conferma di quanto con la stessa deliberato;

Visti i ricorsi con i relativi allegati;

. Visti gli atti di costituzione in giudizio del comune e della provincia di Perugia nel ricorso n. 550/1989; del comunc
di Perugia e del Ministero delle [inanze nel ricorso n. 571/1989;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atli tutti delia causa;

avvoic:ilt(a: [z;llz;:p'ubt;lllca udienz‘a del 17 gennaio 1_990 la relazione del cons. Lanfranco Balucani e uditi, altresi, ghi
Minciaroni pe 11-drlc 1€G. Ardizzone per la parte ricorrente, I'avy. M. Cartasegna per il comune di Perugia e 'avv. M.
riaron per la pI'OVll’]Cla di Perugia (nel ricorso n. 550/1989); I'avv. C. Calvieri in sostituzione dell’avv. A. Berretta
p Par € ricorrente, I'avv. M. Cartasegna per il comune di Perugia ¢ I'avv. B. Melelli per il Ministero delle finanze;
Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto;
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FATTO

II comune di Perugia con deiibera di giunta 27 febbraio 1989, n. 733, ha stabilito di applicare la imposta comunale
per I'esercizio di imprese, arti e professioni (I.C.I.A P.} nella misura riassima consentita dalla legge; tale dclibera é stata
poi ratificata dal consiglio con delibera 20 marzo 1989, n. 475.

Avverso le delibere anzidette i ricorrenti prolessionisti hanno proposto ricorso giurisdizionale deducendo i
scguenti motivi di diritto:

1) (in via incidentalej illegittimitii costituzionale degli artt. | ¢ 2 del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66, conv. in legge 24
aprile 1989, n. 144, per violazione degli artt. 1, 3, 4, 23, 35 ¢ 53, primo comma, della Costiluzione.

Le norme soprarichiamate, istitulive nel nuovo tributo, in quanto colpiscono ii mero esercizio deli’attivita
professionale comportano una compressione del diritto al lavoro riconosciuto a tutti i cittadini ¢ consegucr.iemente
violano gli arit. 4 e | della Cestituzione; violano altresi gli artt. 3 ¢ 35 della Costituzione, dal momento che il tributo
cclpisce solo alcune attivita lavorative discriminandole dalle altre: si posgono in contrasto con I'art. 53, primo comma,
della Costituzione poiché il mero esercizio delbatiis ita professionide non evidenzia, di per sé considerato, vn indice di
capacita contributiva; ¢ poi irrazionile determinare la misura Jof contributo con riferimento alla superficie
dell'immobile.

Nel ricorso n. 371/1989 si prospetta anche la viclazione deli’art. 23 della Costituzione. laddove la legge istitutiva
affida alta autorita amministrativa ia deterniinazione della misura del tribute:

2) ~violazione ¢ falsa applicaszione delfart. §40 del r.d. 4 fChoraio 1913, no 1430 dellars, 2 det di-L 2 miarso
1989, n. 60. conv. in legge 24 aprile 1989, n. 144,

Lrart. 2 del d.-L istitutivo della T.C.LLA.DP. prevede che il provvediniento che determina la misura dellimposta
debba essere adottato dal consiglio comunale entro il termine dei 31 marso 1989, decorso il quale il iikbuto &
determinato secondo le misure minime provisie nella tabella alleeata alia leape: tale provvedimento non rienirava nella
competenza dclia giunta;

3) eccesso di potere, inesistenza dei motivi di urgenza ¢ mancata valutazione della forndatezza delie ragioni
dell’'urgenza slessa, nonché mancata motivazione in ordine alla deterininazione del tributo.

Cio nell’assunto che I"atto impugnato non contiene alcuna indicazione delle ragioni di urgenza che — in denegata
ipotesi — potevano consentire alia Giunta municipale di adottare asto successivamente notificato.

Per i suesposti motivi i ricorrenti hanno concluso chiedendo l'annullamento degli atti impugnaii, e in via
incidentale che siano dichiarate non manifestamente infondate le questioni di legitlimita cosiituzionale sollevate.

Si ¢ costituito in giudizio il comune intimato il quale ha eccepito la tardivitd dei due ricorsi in quanto notificati solo
il 26 luglio 1989, mentre la delibcra consiliare n. 475/1989 é stata pubblicata all’albo pretorio dal 3 al 17 aprile 1989. Ha
poi sostenuto che sono privi di fondamento i dubbhi di lcgittimita costituzionale, atteso che il legislatore ha
legittimamente individuato il presupposto dell'I.C.I.A.P. in una scric di indici indiretti di capacita economica quali
I'esercizio di determinate attivitd e le classi di superflicie immobiliare utilizzate per le siesse attivita.

Quanto agli altri motivi di gravame ha rilevato che, contrariamenic a quanto dedotto dai ricorrenti, ¢ stato il
consiglio comunale (e non la giunta) a disciplinare direttamente I'applicazione dell'iimposta nella misura massima
consentita.

La provincia di Perugia, evocata in giudizio con il ricorso n. 5501989 ha conteslato la fondatczza di tutti i motivi
di gravaine dedotti, ivi comprese le questioni di legittimita costituzionale ed ha concluso per la reiczione del ricorso.

Il Ministero delle finanze, evocato in giudizio con il ricorso n. 571/1989, ha eccepito il proprio difetto di
legittimazione passiva ed ha contestato la fondatezza di tutti i motivi di ricorso instando per la sua reiczione.

Alla pubblica udienza del 17 gennaio 1990 entrambi i ricorsi sono stati trattenuti in decisione.
DiriTTO
Aderendo a taluni dei dubbi prospettati da parte ricorrente il collegio ritiene che non sia manifestamente infondata
in relazione agli artt. 53 e 3 della Costituzione, la questione di legittimita degli art. 1 ¢ 2 del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66,

‘convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144,
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[ indubbio che Nimposizione [iscale, per essere compatibile con i principi di uguaglianza ¢ di capacita contributiva,
dove fondarsi su indici concretamente rivelatori di ricchezza o su fatii reali da cui Pesistenza deila ricchezza possa
destinersi in modo non littizio.

Tali caratteristiche non sembrano riscontrarsi nelle disposizioni con le quali vengono determinati i presupposti, i
sogsetii passivi e la misura della LC.LAP.

Anzitutto. per quanto concerne la applicabilita dei tributo aile categorie di liberi professionisti, si deve rilevare che
I'esercizio detta attivitid libero-prefessionista in sé e per sé considerata. non puo essere assunta come sintemo o fatto
riveiatore i capacitd contributiva, né d’altra parte essa puo esscre assimilata (ai fini della capacitd contributiva)
all'esercizio della attivita di impresa.

Sctio altro profilo gli artt. | e 2 del decreto evidenziano und marcata irrazionalita nella parie in cui, per
determinare la misura del contributo, tanno riferimento alla superficic dell'immobile eventualmente utilizzato dal
professionista.

Invero il pretendere di riferire il reddito derivante dall’esercizio di una impresa, arte o professione. a parametri ¢ ad
indici di rilcvazione quali la superficie dei locali o la loro ubicazione € assolutamente arbitrario giacché tali indici non
sono affatio rivelatori di un reddito ¢ percio della effettiva capacita contributiva del soggetto obbligato all'imposta.

In altri termini, non é detto che uno studio professionale, o un ncgozio o un bar di maggiore superlicte ritraggano,
per cto sclo, maggiort introiti rispetto ad altro locale di minort dimeusioni; altri sono i criteri da seguire per diversificare
i redditi e con essi i tributi, e derivano da altn fattori, quali la quantita e qualita delle clientele, il modo in cui €
organizzata l'atlivita, la competenza professionale del titolare, ecc.

Appare inoltre irrazionale affidare all’ente impositore la determinazione della misura dell'impostra tra il minimo
ed il massimo stabilito nella tabella allegata alla legge, in quanto la (prevedibile) dilferenziata scelta di livello da parte
dei diversi comuni € tale da porre in essere disparitd di trattamento per situazioni analoghe ed omogenee, solo perché
esistenti e operanti in comuni diversi del territorio nazionale.

Le dedottc questioni di legitlimita costituzionale, se per un verso non sono manifestamente infondate, si palesano
altresi rilevanti agli effetti del giudizio instaurato davanti al t.a.r. La eventuale dichiarazione di incostituzionalita delle
norrae soprarichiamate condurrebbe infatti alla caducazione dei provvedimenti impugnati e dello stesso potere
impositivo altribuito ai comuni con la istituzione della I.C.I.A.P_; per contro, qualora i ricorsi venisserc accolti per uno
qualsiasi degli altri motivi di gravame, i ricorrenti rimarrebbcro comunque assoggettati alla applicazione dell'imposta,
seppure 1n misura inferiore a quella [issatg con i provvedimenti impugnati.

P. O M
Visti gli art1. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. I e 23 e seguenti della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n.87;

Dispone la immediata trasmissione degli aiti alla Corte cosiituzionale perché si pronunci silla guestione di legittimiida
costituzionale degli artt. 1 e 2 del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66, corvertito in legge 24 aprile 1959, n. 144, in reloziene agli
arlt. 33 ¢ 3 della Costituzione;

Sospende il eiucdi-io i i ] 1 g ]
Sospende il giudizio in corso, instaurato con i due ricorsi in epigrafe;

, Mairdu ella segreteria di curare la notifica della presente ordinanza alle parti i causa ¢ al Presidente del Conisiglio ded
P . )
Admistri;

La stessa segreteria dovra inoltre comunicare l'ordinanz in parola ¢i Presidenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati.

Cosi deciso in Perugia, nella camera di consiglio d¢¢l 17 gennaio 1990.

Il presidenic: Rosa

Il consigliere estensore: BALUCANI

Il consigliere: Moruica

90C1382
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N. 718

Ordinanza emessa 'S settembre 1990 del giudice conciliatore di Roma
nel procedimento civile vertente tra De Russis Vito Nicola od altro e u.s.l. RM4 ed aliri

Salute (tutela della) - Divicto di fumare in determinati locali e sui mezzi di trasporto pubblico - Non operativita de! divieto
negli uffici del pronto soccorso degli ospedali, negli uffici postali ¢ nci ristoranti - Irragionevolezza - Violazione dei
diritti alla salute e al lavoro e dclla liberta di riunione.

[Legge 11 novembre 1975, n. 584, art. 1, lcttere a) e b)].
(Cost. artt. 3, 4, 17, 32 ¢ 97).

IL GIUDICE CONCILIATORL

Sciogliendo la riserva di cui sopra ¢ considerato che la decisione delta presente causa deve essere preceduta dalla
soluzione di una questione di legittimita coslituzionale, ha pronunciato la scguente ordinan/a.

Con atto di citazione congiuntamente proposto ex art. 103 del c.p.c., ghi attori Vito Nicola De Russis ¢ Francesco
Spiga chiamavano in giudizio il Ministcro della poste ¢ telecomunicazioni. il direttore delt ufficio postale di Roma, via
Collatina n. 78, il titolare del ristorante «Picciotta» di Roma, la uv.s.l. RM4. per ottenere la condanna per i danni,
quantificati entro la competenza per valore del giudice conciliatore. riportati a scguito dell’esposizione al fumo di
sigaretta in taluni locali chiusi c¢d aperti al pubblico.

~Riticne il giudice conciliatore che la normativa in questione dettate dalla legge 11 novembre 1975, n. 584 «Divicto
di fumare in determinati locali ¢ su mezzi di trasporto pubblico» considera come lecita la diffusione di fumo di sigarctie
nci locali chiusi ed aperti al pubblico ove si ¢ veiificata, la situasione dannosa patita daglh attori.

Preliminare appare pertanto I'esame della questione sollevata dalle parti attrici di legittimita costituzionale
dell'art. 1, lettere a) e b) della citata legze n. 58471975, in riferimento agli artt. 3. 4, 32 ¢ §7 della Costituzione che il
giudice conciliatore riticne rilevante ¢ non manifestamente infondata ai ini delle domande risarcitorie oggetto della
causa che potranno essere esaminate solo ove la Corte costituzionale accerti o meno Uillegittimiia in parte qua di tali
norme. :

Tanto premesso, appare oppoertuno distinguere le posizioni dei due attori, i quah Jamentano entrambi un
pregiudizio alla salute causata dalla permancenza necessitata in locali chiusi ove aria era resa gravemente insalubre dal
fumo di sigaretta degli aitri frequentatori. sulla base della diversa natura degli ambienti ¢ delle situaziont in cui si €
verificata la predetta lesione.

1) Lo Spiga, dipendente dell’'ospedale S. Giovanni di Roma, presso T'uflicio del pronto soccorso. chiede il
risarcimento del danno subito alla salute a scguito della necessitata convivenza giornalicra protrattasi per anni con
colleghi accaniti fumatori.

Al medesimo, peraltro gia affetto da tempo da gravi disturbi respiratori, cra stata diagnosticata una «bronchite
cronica asmatica con insufficienza respiratoria» riconosciuta come contratta per causa di servizio. Assume lo Spiga che
proprio a seguito di tale diagnosi, ritenuto non piu idoneo al servizio di farmacia precedentemente svolto, era stato
distaccato presso il pronto soccorso dell’ospedale S. Giovanni su sua richiesta: si attendeva infatti che 'ambiente
ospedaliero fosse nel suo complesso, in ragione della presenza dei malati, protetto dalla diffusione del fumo. Tultavia,
anche nei locali del pronto soccorso non veniva inibito il fumo e cié provocava un ulteriore peggioramento delle
condizioni di salute dello Spiga, per tale danno egli oggi propone la propria domanda risarcitoria.

Osserva invero il giudice conciliatore che la nocivitd dell’esposizione al fumo emesso dalle sigarette altrui (c.d.
fumo passivo) in locali chiusi é oggi ampiamente dimostrata ed affermata dai pia autorevoli organismi scientifico-
sanitari di rilevanza mondiale.

La lotta al fenomeno del fumo passivo, rilenuto anche maggiormente tossico, in quanto non [iltrato, di quello
ingerito direttamente dal fumatore, ¢ stata considerata recentemente di fondamentale urgenza c rilevanza dalla

Organizzazione mondiale della sanita (programma «tabacco o salute» del 15 maggio 1986 - ¢ lavori della assemblea
della O.M.S. del 17 maggio 1990).

— 27 —
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Anche in sede comunitaria si sono avviati interventi in materia e, su proposta di parlamentari italiani in data
12 marzo 1982 (Gazzetta Ufficiale n. 87 del 5 aprile 1982) ¢ stata approvata dal Parlamento europeo una risoluzione
con il dichiarato fine di perseguire una uniforme tutela dclla salute sugli Stati membri attraverso I'adozione del divieto
di fumare in tutti i locali chiusi ed aperti al pubblico.

La legge n. 584/1975, che in linca di principio perscgue il fine di tutelare la salute dei cittadini (art. 32 della
Costituzione) vietando il fumo in determinati ambienti, prende giustamente in considerazione anche I'ambiente

ospedaliero (art. 1, lett. a).

L’indubbia nocivita del fumo passivo, infatti, non pud che rendere necessaria la tutela specialmente per quei
soggetli, i malati, i quali gid presentano stati patologici che ne indeboliscono le difese; per costoro la predisposizione di
un ambiente igienico-sanitario salubre costituisce un elemento primario ed irrinunciabile.

Tale aspetto € stato colto, almeno negli intenti iniziali, dal legislatore nel 1975. Tuttavia, I’clencazione riportata sub
art. 1, lett. a/ (ritenuta tassativa con corretta interpretazionc del C.d.S. con il parere n. 540/1976) vale a vietare it fumo
unicamente nelle corsie degli ospedali.

Ne consegue che al di fuori delle corsie e quindi di tutti gli altri ambiti degli ospedali, corridoi, sale di aspetto,
pronto soccorso, ambulatori medici, locali destinati al disbrigo delle pratiche amministrative come il pagamento del
ticket, ecc., tutti luoghi comunque necessariamente frequentati dai malati, il fumo € oggi lecito.

1l legislatore, quindi, seppure perseguiva I'intento di salvaguardare la salute dei soggetti costrelti a ricorrere alle
strutture sanitarie vietando la diffusione di effluvi tossici del fumo di tabacco, ha poi introdotto con la specificazionc
letterale «corsie degli» una irragioncvole differenziazione tra locali caratterizzati da identica nccessitd di protezione,
discriminando in tale medo i soggetti che per necessita di curc o per motivi di Javoro sono costretti a permanere nei
diversi ambiti vanificando dunque il suo stesso fine che, si rincte, consiste nella pid incisiva tutela di chi sia gid malato.

Tale finalitd pud cffettivamente conseguirsi solamenic attraverso I'imposizione del divicto di fumo csteso a tutti ali
spazi propri della struttura sanitaria.

. Perquanto sino od ora osservato, Ia legge n. 584/1975 ¢ chicramente contraria al principio della ragionevolezza in
base al qualeil legislatere ¢ tenuto a tratiare in maniera uniforme situazieni uguali, in relazions alfa tutela differenziata
introdolta tra i frequentatori dei diversi ambiti delle struliure sanitarie (¢ ¢id in contrasto con l'art. 3 dclia
Coslituzione).

Risulta incltre una palese contraddittoricta rilevabiic nella assoluta mancanza di correlazione tra il fine primario
della lcgge (tutela della salute ex art. 32 della Costituzione) ¢ le differenziazioni normative concrete rispetto alla finalita
positivamente individuabile quest’ultima, concretamenie, dunque, realizzabile solamente attraverso climinazione
dell’espressione limitativa «corsie degli» dell’art. 1, lett. «), della legge n. 584/1975.

2) 1l De Russis ha invece adito il giudice conciliatore per i danni riportati dall’esposizione al fumo di tabacco
avvenula in due distintc circostanze, nei locali di un ufficio postale ¢ nella sala di un ristorante.

Quantg alla prima situazione, osserva il giudice conciliatore che il risarcimento per al situazione dannosa
lamentata ¢ allo stato precluso dall'art. 1, lett. a), della legge n. 584/1975.

.L’art..l di tale legge impone il divieto di fumo, indipendentemente dall’essere chiusi o0 meno nei locali presi in
COﬂS.ldCl.‘aZlone, individuando invece quelli in cui vengono crogati tra servizi pubblici irrinunciabili, di rilievo
costituzionale — sanita (art. 32), istruzione (artt. 9, 32 € 34), trasporti ¢ mobilita (artt. 2 e 16) — per i quali i cittadini
vedono garantito il diritto a. fruirne in condizioni di salubrita.

Il‘legisla.tOfe ha inteso quindi tutelare gli utenti di tali servizi proprio in relazione alla irrinunciabilita ed al rilievo
che gli stessi rivestono per la societa e per I'uomo.

Risultano oggi esclusi dalla tutela gli utenti del scrvizio postale sia pure di pari rilevanza costituzionale (in
relaznone.quanto meno agli artt. 15, 27 e 47 della Costituzione), di grande importanza sociale e gestito in regime di
m_onopohq dello Stato (e cio esclude ogni possibilita di scelta dell'utente, che & obbligato a fruirne per tutte le diverse
esigenze di corrispondenza, comunicazione, pagamento da questo assolte).

la aILZ: lcdggcl_m oggetto ha quindi introdotto immotivatamente una protezione differcnziata che tutela csclusivamente
salute deglt stessi utenti di taluni servizi pubblici, consentendo invece la presenza di fumo in locali ove si erogano
servizi pubblici di pari dignita costituzionale e socialc.
Tale immoti : o
nonchs tf::olrr;{notlvata dnscnmmaznone si configura in contrasto con il principio di cui all’art. 3 della Costituzione
n l'art. 32 della Costituzione che tutela il bene della salute umana come diritto primario e fondamentale, per

(51155/"119181171;10“% ad imporre una esaustiva tutela da parte deil’ordinamento (sent. Corte cost. nn. §92/1988, 134/1986 ¢
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Ritienc pertanto ] giudice conciliatore rilevaiile © non manifestamenie infondata o questione di Hlegitidmid
costituzione dell'art. 1, lett. «), legge n. 584/1975 nella parte in cut victa il fumo nei locali destinai allistruzione e nei
vari luoghi destinati agli utenti dei diversi servizi de! trasporto, consentende invece fa diftusioae di effuvi nocivi alla
salute necgli ambicnti, nei quali si eroga il servivio pubblico postale.

3) Inrclazione alla seconda domanda de! De Russis riguardante il danno riportato per il fumo titspiraio neila sala
del ristorante convenuto, il risarcimento ¢ allo stato precluso dalla 1ot h) della legge n. S84, 1675,

Anche in tale caso la norma individua tatuni locali che, indipendente mente dalla natura pubblica o privata,
presentano invece tutti la caratteristica dell'essere chiusi ed aperti al pubblico.

Al di la della destinazione dci luaghi presi in considerazione (pubbliche riunioni. svago. finalita culturali di vario
tipo, gioco anche d'azzardo, svago, cee.) I'elemento costante ¢ rapprescatato dalla poymanenza di pia persenc in
ambiti chiusi.

Trapela pertanto la finalita di tutelare il cittadino che per varic ragioni si trova ad accedere ¢ a permancere in luoghi
chiusi, assicurando in talec modo condizioni igieniche qualitativamente idonce.

Ratio evidente nisulta essere Ta protezione e la valorizzazione delle attivita di svago. riunione, socializzazione,
cultura, nell’'ambito delle possibili formazioni nelle quali si sviluppa la personalita umana,

Anche in questo caso, tultavia. ncll’esternazione del dato normuivo il legislatore ha introdotio Vespressione
limitativa «che stano adibiti a pubblica riunione» che ne ha fortemente svuotato fa portata.

It C.d.S. (nel ricordato parcre n. 540,1976) ha correttamente restrittivaimente escluso che locali chiusi adibiti a
pubblica riunione possano rifcrirsi ad ogni tipo di locale nel quale conlluiscano contemporancamente pid persone,
riportandosi al concetto recato dalle norme del Lu. di pubblica sicuresza ed. in particolare, escludendo il riferimento a
bar, ristoranti, sale da the, ove la permancnza ¢ di per sé occasionale ¢ precaria.

Risulta evidente la discriminazione che vicne a verificarsi, condividendosi tale interpretazione, per la immoltivata
disparita di trattamento e tutela riservita ai frequentatori di sale da ballo sale-corse (tutelati dal fumo passivo) rispetto
a coloro che si recano al ristorante (fuori da qualsiasi tutela).

Non ¢ dalo di scorgere alcuna valida ragione che possa sostenere la legitiimita della deroga introdotta dal
legislatore che ha consentito la liceita della diffusione del fumo nei ristoranti, net bar, nelle sale da the. la cui
frequentazione oltre che diretia al soddisfucimento di esigenze di nutrimento. di svago, di sacializzazione, riveste nel
nostro costume sociale pari, se non superiere, rilevanza rispetto alle altre atiivitd maggiormente wuteiate dalla normivin
csame,

Ritiene il g.c. di ravvisare netla norima un evidente contrasto con art. 2 deila Costituztone per Pintroduzione di un
regime giuridico particolare in aleun modo grustificato dalla diversit delle ipotesi disciplinate, ed una violazione
dellart. 32 della Costituzione nella parte in cui, introducendo nel testo doillart. 1, lett. ), Fespressione «che siano
adibiti a pubblica riunione», si é limitata gravemente la portata deila noin Se infatti si accoglie I'interpretazione data
Consiglio di Stato, il divieto di fumo pud applicarsi, oltre alle ipotest cspressamente considerate dal legisiatore
solamcnte nei casi in cui st ha un incontro di pit persone in un luceo pubblico, per un tempo ed un fine definit, con
cvidente violazione dei principi costituzionah ricordati e, non deali artt. 2 e 3. ultimo comma, detla Costituzione che
garantisce la realizzazione dell'individuo anche in aggregati sociali quali sono tutli i luoghi di svago ¢ riposo dei
cittadini ¢ lavoratori,

4) In difetlo di espliciia istansza del difensore di parte attrice, viene sellevata d'utficio la questione di legitimita
costituzionale dell’art. 1, lett. b), dcba legze n. 584/1975 in relazicne agh artt. 3, 17 ¢ 32 della Costituzione.

Oltre ai profili gia evidenziati, infatti, a parere del g.c., il disposto dell’art. I, lett. ), che limita la portata del
divieto di fumare ai soli casi di riunione che si tengono in luogo pubblico ed avenii finalitd ¢ durata definiti (ed ¢ questo
il concetio di «pubblica riunione» che si desume dal t.u.p.s.) éin contrasto, oltre che per gli aspetti gia considerati, con
gli art. 17 della Costituzione.

Sulla base di tale articolo deve riconoscersi a tutli i cittadini I'identico diritto di riunirsi pacificamente anche
attraverso la predisposizione del medcsimo regime giuridico per tutte le possibili forme attraverso le quali tale diritto si
realizza.

Medesima protezione deve pertainto prevedersi, ad avviso del g.c., sia ai partecipanti a pubbliche riunioni nel senso
indicato del L.u.p.s;, sia a coloro che si riuniscono per altre finalitd., anche ricreative, in locali che al pari presentino la
caratlcristica di esser chiusi ed aperti al pubblico.

In conclusione, deve dunque rimettersi la decisione delle questioni solicvale alla Corte costituzionale,
sospendendosi il presente giudizio.
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P.Q. M.

Visti gli artt. 3,4, 17,32 e 97 della Costituzione, dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 1, lettere a) € b), della legge n. 584/1975;

Sospende il presente procedimento ed ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti in causa, al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 8 settembre 1990

Il cancelliere: (firma illeggibile)

Il giudice conciliatore: QUADRANTI

96C1383

N. 719

Ordinanza emessa il 18 luglio 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Torino
nel procedimento penale a carico di Pestellini Neri

Processo penale - Udienza preliminare - Richiesta della difesa per un sequestro a fini probatesi - Dissenso del p.m. -
Impessibilita per il g.i.p. di disporle a differenza di guanto avviene durante le indagini preliminari - Impossibilita per la
difesa ¢ per il g.i.p. di ammettere prove a discarico diverse da quelle tassativamente indicate - Discriminazione tra
imputaii - Limitazizne del dizitto di difesa,

(C.B.P. 1958, art. 422,
{Cost,, arit. 3 ¢ 24),
IL_ GIUDICE PER Lit 17250 IN PRELIMINATL

ente ordinanza;

4 rizorva nel proc. pen. no 24

2030 giadice por 1o indaginl prelbrinari pronunciendo
alita gell’art, 422 del cron. i r2d t

zlarione agli artt, 3 e 24 deila Costituzione proposia
iifensore i Pesteli: 1 Nosi, nel procedimento penale a carico di quest’ultimo,
S o

ui opli artt. 028, 337, 582 e 555 {575, n. 1) del c.p.; commessi in Torino il 2 maggio 199¢;

tiio i publico minisiero (dotl. Fassio) che si ¢ opposto all’eccezione;

PREMLSu0 1N rArTO

! ecare N . : s . . . N . . . . YT . . )
3 corso della partita di calcio Juventus-Fiorentina, sveltasi a Torino il 2 maggio 1990, st verificavano, verso lc
cre 21.30, tra 1 tifosi delle opposie squadre, dei talivrugli che imponevano I'intervenio delle forze dell’ordine.

dei U““f“m@ ’d‘ff“ﬂ Polizia di Stato, nel tentativo di sedire una di queste liti, veniva sopraffatto da alcuni tifosi, uno
°l quall riusciva a togliergli di mano lo sfollagente in dotazione e a darsi con questo alla fuga, dopo aver colpito in
picno volto il vice questore Giovanforte che aveva cercato di bloccarlo. '
Al termuns della partita due agenti del reparto mobi's di Milano, che crano stati presenti all’episodio, presso uno
dei C(l‘l'lC.C:!‘.l di uscita dello stadio riconoscevano nell’atinale imputato il responsabile dell’aggressione e lo trovavano,
altresi, in possesso dello sfollagente chc era stato nascosto nello zaino, avvolto in uno striscione.

Tratto in arresto per rapina impropria, il Pestellini protestava subito la propria innocenza e nel corso dell'udienza

di conva.lh.da sosteneva di essere sempre stato, durante la partita, in un luogo molto distante da quello ove erano
avvenuti i tafferugli.
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Quanto allo sfollagente rinvenuto ncl suo zaine, affermava «un tifvso della Fiorentina, incontrato sul treno ¢
rivisto alla fine della partita, mi chiese se gli potevo portare la borsa con il suo contenuto al treno perché, avendo preso
botte dalla polizia, aveva la spalla che gli faccva male».

Il giudice per le indagini preliminari convalidava Parresto cd applicava all'indagato la misura cautelare degli
arresti domiciliari.

Successivamente ali’'udienza di convalida il difensore chiedeva la p.m. la audizione di alcuni testimoni ed il
sequestro delle registrazioni audiovisive elfcttuate dalla Polizia di Stato e dalla RAI, in base alle quali poter verilicare
I’assunto difensivo ed eventualmente riuscire anche ad individuare il giovane che avrebbe consegnato al Pestellini lo
zaino contenente lo sfollagente.

Il p.m. non riteneva pero di dar corso alle istanze della difesa e richiedeva 'emissione dei decreto di giudizio
immediato.

Ii giudice per le indagini prelimiinari, pur rilevando a carico dell'imputato I'esistenza di gravi indizi in relazione ai
reafi contestati, respingeva, allo stato, la richiesta, ritenendo che la possibilitd di acquisire, tramite il sequestro e la
visione dei filmati, ulteriori clementi, peraltro decisivi; in ordine alla ricostruzione dei fatti di causa, impedisse di
ritenere gid sussistente il requisito dell’«evidenza della prova» voluto dull’art. 453 del c.p.p. per instaurare il rito
immediato.

Il p.m. chiedeva allora il rinvio a giudizio del Pestellini.

In sede di udienza preliminare 'avv. Siliquini sollevava, in rclazione all’art. 3, comma 1 della Costituzione,
eccezione di incostituzionalita dell’art. 422 del c.p.p. rilevando come in base al dettato di tale articolo, che impone
limitazioni notevoli al giudice dell’'udicnza preliminare, il diritto a usufruire della possibilita di proscioglimento — ¢
quindi della mancata celebrazione del dibattimento — spetti solo a colui che per pura sorte possa contare su una prova
decisiva di carattere testimoniale, o consegucnie a valutazioni tecniche, e come l'imputato sia leso nel diritto alla prova
se il p.m. non abbia cercato una prova decisiva a «discarico» che non risicde nclla possibilita di acquisizione della difesa
e che questa non puo quindi produrre all’'udicnza preliminare (es., oltrc al caso di specie, filmato di una rapina in banca
di proprieta di un ente pubblico; prova decisiva esistente in una cassetta di sicurezza non di proprieta deil'imputato
ecc.).

Sotto altro profilo rilevava che il dettato dell’art. 422 del c.p.p., neila parte in cui himita i poteri suppletivi
all'indagine carente del giudice dell'udienza preliminare con riferimento alle ipotesi di audizions dei testimoni,
consulenti tecnici e persone impulale in procedimenti connessi, opera una corrispondente limitzzione del diritto di
difesa che, secondo I'art. 24 della Costituzione, € invece «inviolabile in ogni stato e grado dcl procedimenton.

Il p.m. si opponeva rilevando che I'art. 422 del c.p.p. € una norma cccczicnale che restringe lattiviia istiuttoita
esperibile a quelle poche e tassative prove compatibili con I'udienza preliminare che non deve, pertanto, trasformarsi in
un’udienza dibattimentale.

Rilevava, inoltre, che non vi ¢ un diritto del difensore o del p.m. di chiedere 'ammissione delle prove qualora il
giudice per le indagini preliminari non abbia dichiarato le necessita di tale integrazione.

11 giudice, ritenendo di non poter decidere allo stato degli atti, indicava quindi alle parti la necessita di acquisire
l'audiovisivo della Polizia di Stato.

Stante I'inerzia del p.m., la difesa chiedeva quindi formalmente al giudice per le udienze priliminari di sequestrare
I'audiovisivo della Polizia di Stato e di visionarlo sottolineando la decisivitd di tali «prove» ai fini di una eventuale
pronuncia di sentenza di non luogo a procedere.

Il p.m. si opponeva ed il giudice respingeva I'istanza della difesa ritenendo che l'art. 422, primo comma, del c.p.p.,
cosi come formulato, non consenta al giudice per le udienze preliminari di disporre il sequestro di un documento che
dovrebbe essere prodotto dalla difesa, posto che I'articolo 422 del c.p.p. non’richiama I'art. 368 del c.p.p.; € ritenendo
altresi che I'elenco tassativo di prove che possono essere ammesse ex art. 422 non consenta di visionare il filmato
evenlualmente sequestrato.

La difesa insisteva nell’eccezione di incostituzionalitd dell’art. 422, primo e secondo comma, del c.p.p. in rapporto
agli artt. 3 e 24 dclla Costituzione con le argomentazioni pili sopra esposte ed illustrate in una memoria allegata
agli atti.
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RITENUTO IN DIRITTO

I.a questione di legittimita cosiituzionale dellart. 422 dcl ¢.p.p. appare rilevante ai [ini della delinizione della
presente fase processuale ¢ non manifestamente infondata.

Appare innanzitutio rilevaate rispetto all’attivita procc&:s_u:..‘.!c .in COrso pqsto che, se il giudice dell’udienza
preliminare potesse sequesitare ¢ visionare Faudiovisivo delia Polizia di Stato che ritrac le gradinate ove sono avvenulii
tafferugli, acquisendo un docuinento sicuramente obieltivo e con ogni probabiiita decisivo, potrebbe pronunciare una
sentenza di non luogo a procedere — che implicherebbe per 'imputato, oltre che immediate e positive conseguenze in
ordinc alla libertd personale, il sisparmio dei costi e della pubblicita del dibatiimento — ovvero. superare decisamente i
dubbi a favore dell’zccusa (nel caso Pimputato venga ritratio nell'atto di commeitere il reato) con il probabile
conscguente accesso ai riti speciali, voluti dal legislatore proprio per «dcflazionare» le udienze dibaltimentali.

Del resto Tudienza preliminare, anziché ottemperare tlia propria funzione di «filtro», nel caso di specic
costituirebbe un mode per otlencre gli stessi risultati del giudizio immediato che era state negato per carenza del
requisito dell’«evidenza della provay.

La questione di legittimita costituzionale dell’art. 422 dcl c.p.p. appare. inoltre, non manifestamente infondata
sotto diversi profili.

Premetliamo, innanzituito, che dalla lettura degli arit. 421, quarto comma, ¢ 422, primo e sccondo comma. del
c.p.p. si desume che il giudice «pud indicare alle parti temi nuovi o incompleti sui quali si rende necessario acquisire
ulteriori informaczioni ai fini delia decisione» solo quando non riticne di poter decidere ailo stato degli atti e poiché la
noria statuisce ancorache i} giudice ammeltte le prove «a carico» quando ne risulta «manifesta la decisiviia ai fini della
richiesta di rinvio a giudizio» e le prove «a discarico» guando € «evidente la decisivita ai [ini della pronuncia di non
luogo a proceders» da tuli precise indicazioni si pud zgevolmente comprendere quali siano i confini ¢ la portata del
concet:o di «decisivila allo stato degli atti» in sede di udicn-a preliminare e come tale situazione sia diversa da quella di
«definibilitd allo stato degli atti» ex art. 440 del c.p.p. ai fini dell’'ammissione del rito abbreviato.

In iltre parole, nella situazione prevista dall’art. 421, ultimo comma, del ¢.p.p. ¢ 422 del c.p.p.. il giudice ha il
dovere di far presente alle parti la necessita di integrazione probaloria, non quando il quadro accusatorio sia
incompleto, ¢ neppure quando sia prevedibile che — in mancanza di ullcriori elementi, la cui acquisizione potrebbe
pero avvenire nella fase dibattimentale -—— I'imputato. a causa della parificazione tra formula dubitativa e formula
picna, sia assolto, ma solo quando vi ¢ il dubbio che, con Vacquisizione di uno o piu elementi di prova collegati tra di
loro, si possa raggiungzre subito la certezza della mancanza di responsabilita dell'imputato.

Da notare che I'art. 422 ron dice che si deve assumere una sola tra Ic prove tassativamente enumerate ¢ parla di
ciascuna di queste al plurale: «il p.m. e i difensori possono produrre documenti ¢ chicdere 'audizione di testimoni e di
consulenti tecnici o Tiulerrogatorio delle persone indicate dall’art. 210 del c.p.p.».

L'udienza preliminare assume quindi una funzione che ¢ contemporancamente di «filtro delle imputazioni
azzardater (Amodio 1988, pag. 2173) e di «controllo sul corretto esercizio dell’azione penale» che ha significato e
consislenza, non certo in funzione della prevedibilitd o meno che I'accusato sia condannato — perché altrimenti non si
spicgherebbe 'ampio margine imposte dal combinato disposto degli artt. 424 ¢ 425 del c.p.p. e "'ammissione delle prove
richiesie dal p.m. al solo fine di acquisirc elementi che non rendano evidente la mancanza di responsabilita
d-::';‘i'impulalo — ma in funzione del diritto di difesa, ciod in funzione della valutazione e prevedibilita che I'acquisizione
di Lne o piu ciementi oggettivi riferentisi, ad esempio, a'ia verifica, non effettuata dal p.m., di un alibi che non lasci
spazi .ad ultcriori dubbi, ovvero di una attendibile ipotesi alternativa di ricostruzione dei fatti, possono comportare il
pros;cnoglimcnto dell'imputato (sono qucste, infatti, le condizioni in base alle quali il giudice «ammette» le prove
1‘1ch|c§{c dalla difesa ¢ del resto, correlativamente, la pronuncia di non luogo a procedere ex art. 425 del c.p.p. deve
avienire solo quando ¢ «evidente» la muncanza di rezponsabilita dell’imputato).

. .ln questo senso I'art. 422 del ¢.p.p. ¢ si una norma «cecezionales, come sostenuto dal p.m., ma solo ncl senso che il
giudice dell'udienza preliminare non puo invitare sempre le parti ad una integrazione probatoria, ma unicamente
qu:n}do, dovendo verificare il corretto esercizio dell’azione penale, compreso quanto previsto dall’art. 358 del c.p.p.,
f:he impone al p.m. accertamenti su fatti e circostanze sia «a carico» che «a favore» della persona sottoposta alle
lndagl.n!, ‘e noq esscpdo stata affrontata guest'ultima prospettiva, é doveroso evitare all'imputato il pregiudizio della
g;l?il;lc_:illt:ilvc:igc(nhcﬂc]);t;igg_({iballjmento c, ow;\'/iamer_lt‘e, ar:cor piu il prc‘gigdi:zio di atiendere il diballimeqto n c.opdi'.zi_oni

rla personale, per I'imposizione d:lla quale si richicde solanto la sussisienza di «gravi indizi di
colpevolezzay.
Elllg:?Om;:g:lr:b?)zl gsi?:ac?nfx artt. 42l,el422 fiel C-P-lp'. si r?ndf: oltrcmos]o_ necessa:rio tenuto conto del fatto chc
o per la prima volia dicdl'{'ogato per la prima VO. ta nell' ud.lenza' Prchmmarc ein talc. udienza esscre messo in
ifendersi e di prospettare quindi decisive prove «a discarico».

I'ind
grad
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Cosi circoscritto il significato dell’art. 422 del c.p.p. € nell’ambito dclla sua bassa «soglia» di operativita, Ia
discriminazione tra categorie di imputali che possono usufruire di prove «a discarico» rientranti tra quelli ivi
tassativamente clencate ed imputati che, potendo provare la propria mancanza di responsabilita solo in base ad altre
prove non comprese in quell’elenco (es. un confronto, una ricognizione, una ispezione di luoghi ecc.), non possono
adeguatamente difendersi, appare in palese contrasto con il dettato costituzionale di cui ail’art. 3 e 24, posto che non vi
¢ uguale trattamento per situazioni del tutto simili e che il diritto di difesa «inviolabile in ogni stato e grado del
procedimento» viene meno per tali categorie di cittadini.

La direttiva n. 52 dela legge dclega 16 febbraio 1987, n. 81, prevede che il giudice, «nel caso in cui allo stato degli
atti non ritenga di accogliere la richiesta del p.m. di rinvio a giudizio, né¢ di pronunciare sentenza di non luogo a
procedere», rinvii ad altra udienza «affinché le parti forniscano ulteriori elementi ai fini della decisione», e,
successivamente, parla di un «obbligo del giudice in questa nuova udicnza di disporre il rinvio a giudizio o di
pronunciare sentenza di non luogo a procederc se non siano stati forniti elementi per il giudizio».

In un processo di «parti», quindi, ciascuno assume la responsabiliti del proprio ruolo e corre il tischio, qualora
non si attivi, di subire conseguenze negative.

In altre parole, in una situazione di precarictd dal punto di vista probatorio, il p.m. che non si attivi portando una
prova che convinca il giudice, quanto meno deila fondatezza dcll’escrcizio dell'azione penale, rischia di vedere la
prepria richiesta respinta e la siessa situazione si verifica correlativamente per la difesa che non sia in grado di provare
la propria mancanza di responsabilitd senza alcun margine di dubbio.

Nel caso di specie, pero, la «prova a discaricon richiesta dalla difesa non ¢ nella sua disponibilita, poiché solo il

. i
p-m. pud sequestrare Paudiovisivo della Polizia di Stato.

Mentre nel corso delle indagini preliminari I'crt. 368 del c.p.p. prevede espressamente che, qualora il pam. ritengs
1 a

d1 non disporre il scquestro, il giudice dellindagine preliminare possa sostituirsi a lui, tale possibilild non ¢ prevista in

ede di udienza picliminare, sia per ii czs0, conte guello di specic, 1i1 2ul 1l pan. non abbia trasiiesso precedentemente la

It I

ru,lmsta al giudice per le indagiai preliminan, sia nel caso, che puic ruo prospoitars, in cui la necessita di aequisire un
decumento, o scquestrare una prova nelln disponibilitd ¢l pon. woroa colo noiivdienza picliminare (caso
celi'indagato cijato per la prima voiin in tale udicnza).

Anche sotto questo profilo, dul]\.{h\., Fart. 422 del c.p.p., ncli parie 1 cyi non provede che il givdice in sede d

udicnza prclummu possa sostituirsi al p.m. ¢iic non ha disposto il scquestro richicsto dail’ interessato, diversamente da
quanto pud invece fare ex art. 368 dzl c.p.p. nel corso delle indagini prelisninaii, € da ritenersi incostituzionalmente per
viclazione del diritto di difesa e per la discruninazione che opera tra caicaoric diimputati che possano avere accesso alie
prove «a discarico» ¢ imputati che per pura sorte non sono in grado di ¢licnere una prova «a discarico» che non ¢ ncila
loro disponibilita.

P. 0. M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la eccezione di il zittimita costituzicnale dell’art. 422 del c.p.p.
per contrasto con gli artt. 3, primo comma e 24, secondo comma, della Costituzione, nella parte in cri non prevede che il
giudice dell'udienza preliminare possa sostituirsi al p.m., cosi come puo invece fare nel corso deile indagini preliminari, per
procedere al sequestro, richiesto dalla difesa, di un documento da produrre in sede di udienza preliminare; ovvero di un’altra
prova decisiva a discarico a quest 'ultima non accessibile; e nella parte in cui non consente alla difesa di chiedere, e al giudice
di ammeitere, prove a discarico diverse da quelle tassativamente indicate (audizione di testimoni e di consulenti tecnici,
interrogatorio di persone indicate nell'art. 210 del c.p.p.);.

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone la notifica della presente ordinanza al p.m., all'imputato, al svo difensore, nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri;
Dispone che la stessa ordinanza sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, addi 18 luglio 1990
U givdice dell’udienza preliminare: MINECCIA

90C1384
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N. 720

Ordinanza emessa I'll ottobre 1990 dul tribunale per i minorenni di Salerno
nel procedimento penale a carico di Guzzo Carlo ed altri

Processo penale - Procedimento a carico @i minore da proseguirsi sccondo il vecchio riio - Costituzione di parte civile -
Ammissibilita - Inammissibilita dell’azione civile nei procedimenti minorili da celebrarsi secondo le norme del nuovo
codice - Violazione del principio di uguaglianza.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 30).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE PER I MINORENNI

Ha pronunciato la scguente ordinanza sulle eccezioni formulate dai difensori degli impulati e sentito il p.m;

OSSERVA

Al processo de quo si applicano le norme del c.p.p. abrogalo, atteso che il p.m. ha provveduto a richiedere il
decreto di citazione a giudizio 1l 28 fcbbraio 1990 entro il termine previsto dal secondo comma dell’art. 242 del d.lgs. 28
luglio 1989, n. 271, in presenza deile condizioni di cui al primo comma stesso articolo.

Mastrogiovanni Pasqualina € senz’altro legittimata a costituirsi parte civile nell’interesse proprio e dei figli minori,
risultando dagli-atti del processo e segnatamente dalle indagini di polizia giudiziaria che essa conviveva con il Pezzuti e
riccveva, presumibilmente, da lui il sostentamento per tutti i componenti della famiglia, compresi i figli minori procreatl
dalla relazione.

E stata poi accennata dalla stessa difesa e dal p.m. la questione di legittimita costituzionale delle norme transitorie.
del nuovo c.p.p. minorile nella parte in cui nen dichiarano inammissibile la costituzione di parte civile nei processi a
carico di minorenni, nci quali si applica, come quello di specie, la vecchia normativa, in sintonia con la disciplina
previsia nel d.P.R. 22 setlembre 1988, n. 488, per violazione dell'art. 3 della Costituzione.

La questione apparc non manifestamente infondata e rilevante ai fini della decisione.

L roto che il vigente ¢.p.p. minorile esclude I'ammissibilita della costituzione di parte civile nel procedimento
penale a carico di minerenni (qrt 10 del d.P.R. n. 448/1983) sul pxesupposto della prevalenza data alla personalita ed
alle esigense educative del minorenne (principio sancito dall'art. 3 della legge delega 16 febbraio 1987, n. 81), per le
quali sono stati inseriti istituli del tutte nuovi per il rostro erdinamento giuridico, come l'irrilevanza del fatto e la messa

alla prova, comportanii il sacrificio dogli interessi della pirsona offesa dal reato rispetto alla tutela prioritaria del
]Tl’ll(;l\.h.".L..

La norma transitoria di cui allart. 30 del d.lgs. 28 luglio 1589, n. 272, sanciva I’applicabilita degli istituti sopra

menvionati anche nei procedimenti per i quali si procede con il vecchio rito, ma non esclude per essi "ammissibilita della
costituzione di parie civile.

Sembra a l coll“gir) che siffatta diversitd di trattamento di situazioni del tutto eguali vulneri I'art. 3 della
Cos 11\;11 tone, glacché sensa aleuna giustificaziene, pure a fronte di situazioni identiche, & prevista in un caso (nuovo
PIL:LC(.:.nu.‘OJ 1d Inaramissitiind della costituzione di parte civile ¢ neli‘altro (vecehio procedimento) Pammissibilita
della stessa parte civile.

el LCd:x tutlo evidentc fu violazione del principio di'eguagliunsa, contenente, sccondo il consolidato inquadramento
4 Corie costituzionale, il precetio di non trattare in modo dis eguale situazioni eguali.

) La ;’m,\dﬂ 7a della questione sussiste senza ombra di dubbio ove si consideri che I'eventuale illegittimita della
orma ¢ . . .
! ¢he sl denurzia renderebbe inammissibile la costituzione di parte civile fatta da Mastrogiovanni Pasqualina.

P.Q M.

Visti gli arte. 134 dc.'lla Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
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Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale defl’art. 30 del d.igs. 28
luglio 1989, n. 272, nella parte in cui non prevede Uapplicabilita detl’art. 10 del c.p.p. minorile nei procedimenti pendenti
alla duta di entrata in vigore del d.P.R. n. 448 1988, ai quali si applica il vecchio rito, per violuzione dell’art. 3 della
Costituzione,

Ordina la sospensione del processo e dispene che, a cura della cancelleria, gli atti di causa siano trasmessi afla Corie
costituzionale e che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisiri ¢ conivnicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlumento.

Salerno, addi 11 ottobre 1990

Il presidente: (firma illeggibile)

90C1385

N. 721

Ordinunza emessa il 9 ouobre 1990 dal pretore di Saluzzo el procedimento penale a carico di Areaudo Pietro

Radiotelevisione ¢ servizi radioclettrici - Esercizio abusive di impianti radioclettrici seggetti ad autorizzazione - Sanzioni
penali - Irragionevole previsione di un trattamento sanzionatorio identico a quello stabilito per 1a (ritenuta) pia grave
fattispecie di csercizio abusivo di impianti soggetti a concessione - Riferimento alla sentenza n. 103/1988.

(D.P.R. 29 marzo 1973, n. 156, art. 195, come modificato dalla legge 14 aprile 1975, n. 103, art. 45).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Visti gh atti del procedimento;

OSS1LRV A

Con la sentenza n. 130 del 15 novembre 1988, la Corte costituzionale, dopo avere articolarmente motivato la
dichiarazione diillegitimita degli artt. 1 ¢ 183, primo comma, del t.u. postale, rella parte in cui tali norme assoggettano
gl impianti ricetrasmittenti di debole potenza al regime delle concessiond, invece che a quello dell’autorizzazione,
enuncia come corollario che, nei soli limiti del regime amministrativo applicabile, vengono coinvolt nella declaratoria
di incostituzionalitd anche Fart. 334 dul terzo al sesto comma, ¢ Tart. 195, primo comma, n. 2 del tu.

Precisa pero la Corte che la pronuncia non investe il diverso profilo - non censurato da parte dei giudicl a guiduy
— della disciplina penalistica, a ironte di «un comportamento inosservante che, nella struttura delle norme in esame, ¢
ogectto da parte del fegislatore di identica valutazione, quale che sia il iipo di disciplina —— concessione o autorizzazione
-— ¢ le specifiche modalita di regolazione di essan.

In sestanza. dopo la pronuncia della Corte. si prospettano due iipi di violazioni, profondimente diversi tra loro
(esercizio abusivo di impiant radioclettrici - soggetli a concessione da un lato, ¢ di impianti soggetti solo da
autorizzazione dall'aliro). i quali vengono perd colpiti con la medesima sanzione dell’art. 195 del tu.

Va notato che in aitre materie. come in que!la urbanistico-edilizia, in cui il regime amministrativo deglhi atii soggetti
a concessione si presenta differenziato da yuello degli atti sogectti ad autorizzasone, la legge ha rettamente tenuto
conto della diversita anche sotto I'aspello sanzionalorio.

L omogeneita della sanzione prevista duil’art. 195 in argomento inveee, alla tuce della sentenza n. 1030;1988.
nonche di quella n. 4071990, rerde non marifestamente infondate il dubbio di incostituzionalita per violarione (soito il
profilo della irragionevolezza. inadeguatezza ¢ sproporzione nel trattare ugtialmente situazioni diverse) del principio di
uguaglianza sancito dall'art. 3 della Costituzion=. E incontestabile. infaili, che di gran lunza pin grave. dal punto vista
del disvalore penale, appare il comportamento di chi viola il divieto in assenza di concessione, per la maggiore rilavanza
cconomica ¢ sociale di tale condotla.

In ordinc alla rilevanza, si osserva che la specie in csame riguarda preprio Pinstallazione e 'esercizio, senza
concessione, di un impianto ricetrasmittente di debole potensa, rientrante ormai nel regime autorizzatario.
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P.O. M.

Visto lart. 23 della legge n. 87/1953;
Dichiara ritevante ¢ non manifesiamenie infondata la guestiore di legittimiia costituzionale, per violazione dell'art. 3
della Costituzione, dell’art. 195 del d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156, come modificaio dgull'art. 45 dellu legge 14 aprile 1975 ,-

n 103;
Sospende il giudizio in corso, ¢ dispone che la presente ordinaniza venga trasmessa alla Corte costituzionale, notificata
al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Saluzzo, addi 9 ottobre 1990

Il pretore: Dini ANNA

90C1386

N. 722

Ordinanza emessa il 17 luglio 1990 duallu corte d'appeilo di Catanzaro
nel procedimento penale a carico di Rovigo Nunzio ed altri

Processo penale - Impedimento a comparire del difensore per impegni professionali - Diritto ad ottenere il rinvio o la
sospensione del dibattimento - Possibile reiterazione - Limitazione di tale diritto o sindacabilita da parte del giudice -
Omessa previsione - Conscguente possibile, concreto impedimento dell’esercizio della giurisdizione penale - Contrasto
col principio dell’obbligatorieia dell’azione penale.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma, in relazione al d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245).
(Cost., artt. 102 ¢ 112).

LA CORTE DI APPELLO

Ha pronunziato la seguente ordinanza sulla eccezione del p.g. di legittimita costituzionale «del quinto comma
dell’art. 486 del c.p.p., in relazione agli artt. 102 e 112 della Costituzione, nella parte in cui, comprendendo tra gli
impedimenti del difensore anche quelli conseguenti all’assolvimento di impegni prolessionali, consente, reiteratamente
e senza alcun limile, di ottenere rinvii indefiniti e, comunque, non circoscritti al tempo ragionevolmente necessario (ove
persista I'impedimento del difensore di fiducia) ad assicurarsi la difesa di altro difensore non impedito».

Sentiti i difensori i quali hanno concluso per la manifesta infondatezza della proposta eccezione.
Considerato che la questione ¢ rilevante:

a) in quanto, per il richiamo dell’art. 245 delle disp. trans. del c.p.p., la disposizione del quinto comma
dell urt. 4?6 del c.p.p. ¢ di immediata applicazione anche ai processi, che come il presente, proseguono con
Iapplicazione delle norme processuali anleriormente vigenti;

o b) in quanto, avendo il difensore di fiducia di Muto Francesco, avv. Nicola Cantafora, postulato il rinvio del
dibattimento, sul presupposto di documentato impedimento professionale di esso avvocato (unico difensore del Muto)
presso altra sede giudiziaria, alla data odierna, in procedimento, relativo a detenuto, questa Corte, nel deliberare sulla
istanza de qua, deve applicare 1a norma denunziata di incostituzionalitd.

Premesso in fatto:

I) che alla udienza del 10 aprile 1990 questa Corte, dato atto:

o a) che lav.v. Cantafora, in seguito a sopravvenuta revoca da parte del Muto Francesco del mandato
difensivo conferito agli altri difensori non impediti, era divenuto unico difensore di fiducia del precitalo imputato;
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b) che 'avvocatlo loppoli, in sostituzione dell’avv. Cantafora, aveva chiesto il rinvio del processo «a
udienza fissa» per documentato impedimento professionale dell’avv. Cantafora presso alira sede giudiziaria;

ha, pertanto, differito la trattazione del gravame alla udienza del 29 maggio 1990;

II) che a detta udienza del 29 maggio 1990 questa Corte, in scpuito ad altra islanza di rinvio del medesimo
difensore, avv. Cantafora, per ulteriore, documentato impegno professionale presso alira sede giudiziaria, ha
nuovamente disposto la sospensione del dibattimento fino alla odierna udienza;

1) che, in relazione alla odierna udicnza, I'avv. Cantafora ha depositato, presso questa cancelleria, in data
11 luglio 1990, (lerza) istanza di rinvio per documentato impedimento professionale presso altra sede giudiziaria, per
I'odierna udienza in processo conceinenle delenuto.

Premesso in diritto che il tenore letterale del quinto comma dell’art. 486 del c.p.p. non esclude dal novero degli
impedimenti quelli conscguenti all’assolvimento di attivitg professionaic, liberamente assunta dal dilensore; né,
comunque, limita in alcun modo il diritto dell'imputato a ottenere il rinviv o la sospensione del dibaitimenio; né, infine,
una volia provata I'inconciliabilita dell'impegno professionale altrove assunto dal difensore, attribuiscz &l giudice il
potere di sindacare I'oggetto dell'impegno de quo o I'cpoca della assunsione. in funzione di prefissati e sclettivi eriteri di
prioritd rispelto al processo in cui 'impedimento ¢ addotto.

Considerato che, pertainto, fa dispesizione dol quinto comma dell ait. 436 dol e p.p. consentendo la reiterasione del
diritto deil'imputato ¢ o del difensore di chiedere la sospensionce o il rinvio Jdo! ditutlimento per un numero illimitato di
volte, finisce, di fatio, con impedire in concieto esercizio della giurisdizions penale, in quanto, mediante la possibilitd
delia revoca del mandato ai difensori non impediti ¢ mediante il ricorso ad wccorsato professionista, impegnato in altra
scde, puralizza la celebrazione del giudizio a tempo indeterminato.

Considerato che dall'art. 112 della Costituzione, che sancisce I'obbiigatorietd della azione penale, si evince,
peraltro, il principio della cogenza e della inderogabilitd assoluta dellia giurisdizione penale.

Considerato che I'esercizio della funzione giurisdizionale attribuito dall’art. 162 della Costituzionc ai magistrati
ordinari — appare in concreto inibito dalla legalizzazione dei precitati espedicnti dilatori, consentiti dalla norma
denunziata di incostituzionalitd, con conscguente sottrazionc al magistrato penale della possibilita dell’efTettivo
esercizio della funzione giurisdizionale stessa.

Considerato che, alla stregua delle considerazioni, che preccdono, non apparc manifestamentc infondata la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 486, quinto comma, dcl ¢.p.p. in relazione all’art. 245 della disp. trans.
del c.p.p., con riferimento agii artt. 102, primo comma, ¢ 112 dclla Costituzione.

P.QO. M.

Letto e applicato l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del quinto comma dell'art. 486 del
c.p.p., in relazione all'art. 245 della disp. trans. del c.p.p. con riferimento agli artt. 102, primo comma, e 112 della
Costituzione, nei termini denunziati dal p.m. e in epigrafe riportati;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti, al p.m. ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia,
altresi, comunicata ai Presidenti delle due Camecre del Parlamento;

Ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale;

&

Sospende, per Ueffetto, il giudizio.
Catanzaro, addi 17 luglio 1990
Il presidente: (firma illeggibile)

1l consigliere estensore: VECCHIO

90C1387
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Ordinanza emessa il 18 giugno 1990 dal tribunale superiore delle acque pubbliche sul ricorso
proposto da Kdassler Josef contro Provincia Autonon di Bolzano ed aliri

Giustizia amministrativa - Tribunale superiore delle acque pubbliche - Ammissibilita del ricorso in sedc giurisdizionake
condizionata alla definitivita del provvedimento impugnato - Ingiustificata deroga, per i soli ricorsi al suddetto giudice
speciale, al principio generale della immediata impugnabilita in sede givrisdizionale degli atti amminisirativi lesivi di
diritti o interessi legittimi.

(R.D. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 143).

(Cost., artt. 3, 24, 102 ¢ 113).

IL TRIBUNALE SUPERIORL DELLE ACQUL PULBBLICHE

Ha pronuncialo la segucite ordinanza nella causa in scde di giurisdizione di legitiimita iscritta nel ruolo gencerale
dell’'anno 1987, al n. 8 vertente tra K dssler Josef, residente in Appiano (Bolzano), rappresentato ¢ difeso dagli 4+ vocati
Qtto Tiefenbrunner ed Enrico Romanelli ed elettivamente domiciliato presso quest'ultimo in Roma. via Cesseria. §,
ricorrente, contro: 1) provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente pro-tempore della giunta provinciale.
rappresentata e difesa dall’avv. Roland Riz e presso lo stesso elettivamente domiiciliata in Roma, via dei Prefelti. 46,
resisiente; 2) Romen Alois, residente in Appiano (Bolzano); 3) Kdssler Helmuth, restdente in Appiano (Bolzano), citati
non comparsi.

Oggetin: annullamenlo decreto presidente della giunta provinciale di Bolzano quale preposto all'ufficio acque
pubkbliche n. 19171987 D 4201 (D 3431) del 10 giugno 1987. recante revoca e sostilurione autorizzazione provvisoria a
derivire acqua ad uso polabile e domestico.

Conclusioni:

per il ricorrente Kossler Josef: si chiede che sia annullato I'impugnato decreto n. 19171987 D:4201 del
10 giugno 1987, nonché ogni ulteriore provvedimento anteriore, connesso o successivo, con tutie le conseguenze di
legge, anche in ordine a spese, compelenze ed onorari di causa, oltre I.V.A. ¢ C.A.P;

per la provincia autonoma di Bolzano: si chiede il rigetto del ricorso proposto, con tutte le conscguenze di
legge. anche in ordine a spese, competenze ed onorari, oltre 1.V.A. e C.A.D.

Fatrto
Con decreto n. 19171987 D,4201 (D/3431) del 10 giugno 1987, il presidente della giunta provinciale di Bolzano,
quale preposto all'ufficio acgue pubbliche, revocava un: precedente aulorizzazione provvisoria a derivare acqua
pubblica, rilasciata in data 17 agosto 1982 a favore dellcituale ricorrente (I/'s 0,46 per uso petabile ¢ domestico),

AV 2o 1 N N~y b e . . . 5 ~
autorizzandolo, nel contempo. a prefevare un minor quantitativo di acqua (l/s 0,23).

[Fsuindicato provvedimento & stato impugnato dal signor Josel Kdssler con ricorso a questo tribunale superiore,
deducendo Villegittimita del provvedimento slesso in quanto viziato da violazione di legge ed eccesso di potere sollo
diversi profili ' N

. Si ¢ costituita in giudizio la provincia autonoma di Bolzano, chiedendo che il ricorso sia rigettato, in quanto
infondato.

La causa ¢ stata discussa all’'udienza del 18 giugno 1990,

DiriTtTO

. lll collegm deve preliminarmente rilevare che il provvedimento impugnato € stato adottato dal presidente della
funt; ; ol : e - . . .
giunta provinciale di Bolzano, nella sua veste di capo dell’ufficio acque pubbliche.

— 38 —
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L'esercizio da parte della provincia autonoma di Bolzano delle funzioni amministrative in materia di utilizzazione
di acque pubbliche ed in materia di impianti clettrici € disciplinato dalla legge provinciale 4 settembre 1976, n. 40,

Con I'art. 14 della predetta legge sono stati istituiti 'ufficio provinciale acque pubbliche e 'ufficio provinciale fonti
di encrgia; al primo sono stati affidati, fra gli altri, i compiti amministrativi inerenti alle derivazioni di acque pubbliche,
al piano generale per I'utilizzazione delle acque pubbliche ed agli impianti idroelettrici.

Dispone, poi, il sccondo comma dcllo stesso art. 14 che «contro i provvedimenti definitivi sulle domande da parte
dell’assessore, del capo dell’ufficio acque pubbliche ¢ del capo dell'ufficio fonti di cnergia ¢ ammesso ricorso entro
trenta giorni dalla data della notilica dell’atto all'interessato alla giunta provinciale, la quale decide, sentito ii comitato
provinciale per le iacque pubbliche».

Il ricorso gerarchico alla giunta provinciale avverso provvedimenti adottati dai dirigenti ¢ inolire previsto, in via
generale, dall’art. 7 della successiva legge provinciale 21 maggio 1981, n. 11, che richiama, fra Valtro, Ie norme del
d.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.

Nella specie nessun ricorso gerarchico ¢ stato previamente esperito dal signor Josef Kossler e, pertanto, dovrebbe
cssere dichiarata 'inammissibilita del ricorso. stante art. 143 del tu. n. 1775/1933, secondo cui appariengono alla
cognizione dirctia del tribunale superiore delle acque pubblichic i ricorsi contro i provvedimenti definitivi dell*autorita
amministrativa in materia di acque pubbliche.

La disposizione ora citata riprende 'art. 70 del regio decreto S dicembre 1919, n. 2161, con il guale cra stata
modificata la struttura del tribunale unico per le acque, istituito con decereto luogotenenziale 20 novembre 1916,
n. 1664, per attribuire al nuovo tribunale superiore (in composizione diversa da quella prevista per la giurisdizione in
materia di diritti soggettivi. conservatagli in grado di appello) la giurisdizione amministrativa, gia individuata dai
decreti precedentemente citati e sottratta alla generale giurisdizione del Consiglio di Stato sullimpugnazione degli atti
amministrativi. per quella esigenza che aveva ispirato il tribunale unico ¢ ¢he non era venutamente con la modifica del
1019,

Lesercizio della giurisdizione amministrativa del tribunale superiore ¢ stato disciphnato - per quel che non
imponeva particolarita di rito — in conformitad al sistema vigente per il Consiglio di Stato (cosi espressamente dispone
I"art. 208 del testo unico del 1983) e, quindi, la proponibilita dei ricorsi ¢ stat prevista soltanto avverso i provvedimentt
deflinitivi, come era stabilitad in via gencrale per i ricorsi giurisdizionali contro ghi atti amministrativi dall’ar. 34 del tu.
della legge sul Consiglio di Stato 26 giugno 1924, n. 1054,

La sopravvenuta legge 6 dicembre 1971, n. 1034, istitutiva dei tribunali ammimstrativt regionali, ha
profondamente modificato il sistema di giustizia amministrativa, non solo per la istituzione del doppio grado di
giurisdizione in sede amministrativa (ancora non previsto per i provvedimenti in materia di acque pubbliche), ma anche
per I'accesso alla tutela giurisdizionale, che non ¢ piu condiziopato dalla definitivita del provvedimento, ma ¢ concesso
immediatamente anche contro provvedimenti non definitivi, avverso i quali 'interessato non ritenga di csperire
previamente i ricorsi amministrativi previsti dalle leggi in tal senso ¢ chiaro il disposto degli articoli 2 e 20 della citata
legge n. 1034/1971 ed ¢ pacifica la giurisprudenza.

L'innovazione predetta, perd non pud trovare applicazione per i ricorsi al tribunale superiore delle acque
pubbliche, senza la rimozione della specifica ed autonoma disposizione di cui al citato art. 143 del t.u. n. 1775/1933, dal
momento che la nuova disciplina ¢ limitata ai tribunali amministrativi regionali e non contienc una abrogazione
cspressa dall’art. 34 del t.u. delle leggi sul Consiglio di Stato (anche se, di fatto, questa si realizza attraverso
I'ammissibilita del ricorso in primo grado; peraltro, il, Consiglio di Stato ha ritenuto vigente la regola della definitivita
per i provvedimenti astrattamente rientranti nella competenza del tribunale regionale di giustizia amministrativa per il
Trentino-Alto Adige, finché questultimo non fosse stato istituito), né riferimenti al tribunale superiore dclle acque
pubbliche circa la impugnabilita dei provvedimenti attribuiti alla cognizione di quest’uitimo organo, neppure laddove
all’art. 5 della legge n. 1034/1971 viene fatta salva la sua giurisdizione. Detta legge, pertanto, non incide sulla
attuabilita della disciplina del 1933, della quale neanche pud prospettarsi 'abrogazione tacita; in tal senso, del resto, la
giurisprudenza ¢ fermissima.

Deve quindi darsi atto che si é venuta ad instaurare, nell’ambito della giurisdizione amministrativa, una diversita
di trattamento, che non appare legata né al sistema generale della impugnabilita giurisdizionale degli atti
amnunistrativi, né ad un qualche criterio attinente a particolarita di materia; diversitd di trattamento che non
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esisteva prima della menzionata legge del 1971, dato che I’art. 143 del t.u. n. 1775 del 1933 si conformava, come detto,
alla regola generale dell’art. 34 del testo unico delle leggi sul Consiglio di Slatg. Basterebbe quest’ultimo rilievo per
impedire che si attribuisca ora, alla disciplina antica, una ragione per una diversita prima inesistente. Non ¢ poi
superfluo rilevare come ia stessa generalitd del dispostc dell’art. 143 citato esclude la possibilita di rinvenire, nella
ragione istitutiva del tribunale superiore, un motivo per cui la materia delle acque richieda, a differenza di altre, la
definitivita del provvedimento, quando si escluda, come unica ragione d’essere della disposizione, il rispetto della
regola con pari generalita fissata dall’art. 34 del testo unico delle leggi sul Consiglio di Stato. Correlativamente, la
previsione odierna della immediata impugnabilita dei provvedimenti amminsitrativi in generale, contenuta nella legge
sui tribunali amministrativi regionali, esclude, appunto per la sua generalita, che la nuova regola trovi ragione nella
particolarieta di determinate materie.

In sostanza la sola ragione che poteva giustificare il comune e concorde disposto degli artt. 143 ¢ 34 dei due testi
unici citati rispetto al sopravvenuto disposto degli artt. 24 e 113 dclla Costituzione, era fornita proprio dalla generalita
della previsione, ispirata alla possibilita di rimedio in sedc amministrativa prima dell’esperimento dell'impugnazione
giurisdizione degli atti amministrativi, senza che vi fosse invece una ragione particolare, legata alla materia, per
subordinare la proponibilitd dell’impugnazione giurisdizionale al previo esperimento dei ricorsi amminsitrativi, al
contrario, erano specificati i casi nei quali era eccezionalmente consentita I'impugnazione immediata.

Con I'abbandono della regola generale della definitivila, il disposto dell’art. 143 del t.u. n. 1775/1933 ¢ rimasto
isoluto c privo, per la sua stessa generalita all'interno della giurisdizione di annullamento del tribunale superiore, di
ogni conforto di ipotesi particolar, nelle quali possano trovare giustificazionc la facolla del legisiatore ordinario di
sospendere 'esercizio del diritto alla tutela giurisdizionale fino all’espletamento di aliri rimedi, congruamente motivati
¢ tali da non creare seri ostacoli che si risolvano nellz violazione degli artt. 24 e 113 della Costituzione.

1

Sotto questo profilo non appare pertanto manifestamenie infondata la questione che il Celicgio si pone d'ufficio,

di legittimita costituzionale del ripstyto art. 143, nella parte in cui prevede la definitivitd dz! provvedimento per la

propeniviliid del ricorso in sede giurisdizionale, rispetto ¢ 2t artt. 24 e 113 della Costituzione, perché la sospensione del

diritto (dei soggetto chie si pretende leso dall’atto ammi:istrative) alla domanda di tutela in sede giurisdizionale non

ustificazione ¢ rileva la prova di questa carenza att-averso il giudizio che lo stesso Iogislatore ne lia dato con la
generale aboliziore del requisito della definitivita del prévvedimento nel giudizio amministrativo.

Non pud poi scttacersi che la odicrna discriminazion: ¢ I'avvenuto isolamento del disposto deli’art. 143 del t.u.
n. 1775/1933 possano concretare anche la violazione deli’art. 102 della Costituzione, in quanto la discriminazione
indicata, ponendo una diversitd di rito collegata soltanto al giudice, in difetto di ragione obicttiva, si risolve
sostanzialmente nella attribuzione a quel giudice di una specialitd nuova e vietata dall’art. 102 anzidetto.

Quanto alla rilevanza della questione nel presente giudizio, essa discende dal fatto stesso che dalla sua soluzione
deriva la ammissibilitd 0 meno del ricorso.

P.Q. M.

Solleva d'ufficio, ritenuta la rilevante e non manifestamente infondata, la questione di legittimita costituzionale
dc_'ll art. 143 del tu. 11 dicembre 1933, n. 1775, nella parte in cui condiziona I'ammissibilita del ricorso in sede
giurisdizionale alla definitivitd del provvedimento amministrativo, in relazione agli artt. 3, 24, 102 e 113 della Costituzione;

Dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

c er.ima che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
onsiglio dei Ministri e ne sia data comunicazione ai Presidenti delle Camere parlamentari.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del tribunale superiore delle acque pubbliche il 18 giugno 1990.

(firme illeggibili)
9¢C1383
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N. 724

Ordinanza cimessa il 2 marzo 1990 daifa commizsione tributaria di 1° wrado di dvcona sul rvicorse proposto dalla S p.a.
industria doiciorie «Giampaclis contro Pufficio del registro di Aicona

Impesta di registro - Emissioni di prestiti cbbligazionari - Prevista av:spgcttabilita ali'imposta in contrasto con quanto
stabilito nella direttiva CEE 17 luglio 1969 che csclude tali prestiti da qualsiasi imposizione - Asserito eccesso di
delega.

|D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, art. 4, lctt. ¢), tariffa A|.
(Cost., art. 76).

LA CONMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRINIO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorso prodotta dalla Industria dolciaria «Giampaolis Ancona avverso
ullicio registro di Ancona;

Letti gli att;

RITENUTO IN FATTO

La «Giampaoli industria dolciania - s.p.a.» depositata in data T dicembie 1986 ricorso avverso il silenszio rifinto
dell'uff. del registro di Ancona al quale si era rivolto con istanza deli'® dicembre 1986 al line di otienere il rimborso
delllimposta di registro dell’'importo di L. 2.002.000 versata in data 12 luglio 1985 per 'emissione di un prestito
obbligazionario deliberato dalla socicta in data 14 gennaio 1983,

Sosteneva il ricorrente che tale versamento era ilfegittimo perche preteso in refazione allart. 4. lett. ¢ dedlia prima
parte della tariffa di cui al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, di cui denunicava il contrasto con art. 11 deflu diretiiva del
consiglio delle Comunita Europee del 17 luglio 1969 che-obbligava pli stati membri g non sottoporre ad alcuna
imposizione, sotto qualsiasi forma, i prestiti contrattt mediante emissinne di obbligazient.

Tale direttiva era vincolante per il legislatere delegato giacché Vare 7. primio comma, delli fegge 9 ottobre 1971,
n. 825, aveva imposto al Governo di adeguarsi alla dircitiva di cui innanvi. Pertanto vi era stata da parte dad Genverno
un eccesso della delega ricevuta sicché si realizzava il contrasto delic norma de quo con I'art. 76 delta Costituszione,
Concludeva per it rimborso dell'imposta e in via subordinata che venisse dichiarata la non manifesta infonduiesza della
sollevata questione di legittimitd.

Resisteva T"ufficio del registro osservando che non giovava alla ricorrante la pia favorevole normativa di cui 2l
sccondo comma deilart. 79 della nuova legge di registro (d.P.R. n. 131 1986) giacché sccondo tale disposts «al
rimborso di imposte gia pagale si fa luogo soltanto nel caso che alla data del 1° luglio 1986 sia pendente contrerersin o
sia stata presentata domanda di rimborso», termine poi prorogato al 24 axosto 1986, cioé al decimo giorno suceivo
alla pubblicazione (14 agosto 1986) dcl decreto di chiusura dell’ufficio per il 30 giugno 1986. Grbenc poiché la domanda
di rimborso cra datata 2 settembre 1986 ¢ il ricorso cra pendente dali'11 dicembre 1986 non ricorreva nessune dei
presupposti fiscali richiesti per applicazione della norma pid favorevole.

>

All'udienza del 15 febbraio 1990 presente il solo rappresentante dell'ufficio. Ja Commissione si riscrvava la
decisione.

MOoTIVE DELLA DECISIONF

Preliminare ¢ l'eccezione di incostituzionalita dell’art. 4, lett. ¢/, della tariffa citata.

Essa appare rilevante giacché secondo le csatte osservazioni dell'utficio resistente che questa commissione. fa
ricorrente non puo giovarsi del disposto di cui all’art. 79 nuowva legpe di registro essendo stata la domanda di rimborso
presentata solo ncl scttembre del 1986.

L'eccezione ¢ fondata in quanto cvidente appare eccesso della delega conferita dal legisiatore con I'art. 7, primo
comma, della legge 9 ottobre 1971, n. 825, che imponeva il rispetto dell’art. 1T della direttiva comunitaria la quale tra
Faltro fa esente da imposta indiretta i prestiti obbligazionari emessi da societd.

Pertanto il giudizio va sospeso ¢ gli atti rimessi alla. Corle coslituzionale.

A sciogiimento della riserva di cui sopra.
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P.O. M.

Dichiura rilevante e non manifestarente infondata la eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 4, lett. €), della
tariffa A allegata al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, in relazione all’art. 76 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

Dispone che a cura della segreteria la presente ordinanza sia notificata alle parti nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri e cominicata al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Ancona, 2 marzo 1990

Il presidente: (Nirma illeggibile)
90C1389

N, 725

Ordinanza emessa il 26 settembre 1990 dal pretore di Bologna
nel procedimento civile vertente tra Alvisi Roberto e .ditta Automobili Pichicrri

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Cessione di veicoli adatiati ad invalidi - Assoggettamento all’imposta con aliquota
ridoita al 4 per cento - Necessita che P'invalido sia titolare di patente F per ridotte od impedite capacitad motorie -
Conseguente esclusione dalla ridizione del’aliquota dci portatori di handicap norn in possesso del suédetto requisito
(nella specie: minore affetto da distrofia muscola:c) - Irragicnevolezza - Violazione del diritto alla salute.

(Legge 9 aprile 1985, w. 97, art. 1, primo comima).
(Cost,, artt. 3 e 32).

LTonUnGINy e SCSUNnie orsianza.

oie, a scioglimento della 17 v di cul sopra, osserva: Roberio Alvisi, premcsso di aver
io Zruno di enni 10 affetto <! 1 distrolia muscolare Duchenne con conseguents invalidita al
¢ tipi Express appositamenic furgonata allo scopo di renderla idonea al trasporto del
L. 22.563.000 oitre ad LV.A; chie la Citta venditrice, si rifiutava déi conscgnare autoveicolo
LV.A. nefla misura del 4% inveoe clic del 19%, ricorreva in data 4 aprile al pretore perché, ex
322 alla ditta Automobili Piciierri la consegna immediata dell’'anzideita autovettura stante
Passoluia mecessitd deli'vso del mezzo indispensabile @ sarantire attivita scolastica ed extrascolastica del minore.

130, ai prezeo d
1

ndo egli cerrisposto

ave

arl. 700 dzt c.poc. ordin:

Il pretore con provvedimento emesso inaudita ailicra parte, in data 10 aprilc 1990 ritcnuta la sussistenza del
pregivdizio imminente ed irrcparabile, provvedeva in conformita alla richiesta.

All'udienza fissata per la comparizione delle parti si costituiva la convenuta la quaie, dopo aver premesso di aver in
csecuzione del provvedimento pretorile, provveduto in data 24 aprile 1990 alla consegna dcil’anzidetta aytovettura,
cmellendo regolare fattura portante I'applicazione dell’i. V. A, neclia misura ordinaria del 19%, richiedeva la revoca del
coneesso provvedimento ex art. 700 del c.p.c. per carenza di condizioni per la concessione del provvedimento cautelare
dovendost considerare "azione da esercitarsi dal ricorreite come un’azione di accertamento in ordine alla misura del
tributo applicabile ¢ per carcnza di requisiti per la applicabilitd dell’agevolazione ex d.m. 16 maggio 1986.

anlicayn o . [P C e . .
] Rvpumva con memaria 9 luglio 1990 il ricorrente riciiiedendo la convalida del provvedimento d’urgenza emesso
incudita altera parie.

y C;_cr) premesso, dovendosi riesaminare la vicenda a seguito della comparizione del convenuto, appare chiaro che,
g *adoxi - . s e . . ; e
2._-, lt.[e’fattl del'l adozione di un provvedimento cautelare, & indispensabile sollevare questione di legittimita
ostituzionale della legge 9 aprile 1986, n. 97, recante «Disposizioni per I'assoggettamento all'imposta sul valore

aggrunto con aliquota ridotta dei veicoli adottati ad invalidi»,
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Se, infatli, detta legge verra considerata incostituzionale nella parte in cui non prevede chie anche gh invalidi non
titelari di patente F possono usufruire delia riduzione dell"aliquota dell'T. V. A, dovra ritenersi nella fattispecie in esame
che l'acquirente abbia esattamente adempiuto e dovra, pertanto ordinarsi al venditore, qualora sussistono i presupposti
di cui all’art. 7060 dci c.p.c., di conscgnarii immediatamente 'autovcicolo.

In caso contrario, sussisterd inadempimento da parte dell’acquirente la cui importanza dovrd venir valutata agli
effetti dell’applicazione del principio iadimpleati non est adimplendum (irt. 1460 del c.c)) ¢ potrd aversi in sede
cautclare anche una diversa statuizione.

N¢ puo negarsi, nel caso di specie, rilevanza ai fini del giudizio cautelare alla questione di legittinaita costituzionale
che si intende proporre sotto il profilo che un provvedimento cautelare suicbbe gid stato adottato ¢ che, comunque,
successivamente a detto provvedimento 'autoveicolo sarebbe stato corsegnato all’acquirente.

Premesso, infatti, che con sentenze n. 186/1976 ¢ del 22 dicembre 1989 la stessa Corle costituzionale ha ritenuto
proponibili le questioni di legittimita costituzionale anche in sede di giudizio ex art. 700 del c.p.c. purché pero csse
vengono sollevate prima dclla dclibera in ordine alle istanze cautelari, venendo altrimenti mceno la loro rilevanza, va
sottolinealo come nella fatlispecic non possa dirsi che il giudice abbiz gia provveduto: un'istanza cauiclare —
nell’ipotesi di provvedimento emesso inaudita altera parte — puo dirsi accolta infatti soltanto nel momiento in cui il
relativo provvedimento venga confermato con o senza modifiche all'vdienza fissata ai sensi dell’art. 690 dcl c.p.c.

Quanto al secondo profilo, si rileva come nessuna prova il convenuto abbia fornito dell’asserita consegna
dcll’autoveicolo all’acquirente, né ammissioni in tal senso ha fatto il ricorrente (v. in particolare memoria cit. 9 luglio
1990) e, che comunque si trattercbbe di consegna effettuata in ottemperanza ad un provvedimento del giudice, talche
tuttora persiste U'intercsse delle parii ad una decisione.

La questione di legittimita costituzionale proposta appare poi, oitrcché rilevante anche non manifestamenic
infondata. La legge 9 aprile 1986, n. 97, citata prevede al primo comma dcll’art. T che le cessioni... di veicohi... adatiati
ad invalidi (itolari di patente F per ridotle o impedile capacita molorie, sono assoggettate all'imposta sul valore
aggiunto con aliquota del 2% clevata al 4% con d.-1. 30 dicembre 1988, n. 530, rciterato dal d.-!. 2 marzo 1989, n. 69. E
evidente che il beneflicio di riduzione d’aliquota riservato ai soli portatori di handicap titolari di patente £¢ in contrasto
con quanto previsto nella nostra Coslituzione ai commi primo e sccondo dell’art. 3 e con I'art. 32, prima commia.

Per quanto riguarda il primo comma dell’art. 3, non vi sono dubbi che 1l principio ivi sancito di uguaghanza senza
distinzione con riferimento alle condizioni personali ¢ sociali impone che il portatore di handicap goda dei benefict di
legge indipendentemente dal fatto che sia titolare 0 meno di una patente speciale. Ancora pit evidente € I'iniquita della
disposizione s¢ si considera che il mancato conseguimento della patente F puo essere dovuto alla minore etd del
portatore di handicap o, alla impossibilita per la specificita della inabilita del soggetio di potere ottenere la paicnte
stessa (es. non vedenti).

E del pari evidente il contrasto della norma esaminata con il secondo comma, art. 3 della Costituzione it quale fa
obbligo al legislatore di rimuovere gli ostacoli di ordine economico ¢ sociale, che limitano di fatto la liberta e
I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e P'effettiva partecipazione di tutti i
lavoratori all'organizzazione politica, economica ¢ sociale del paese. 1.a mancata agevolazione [iscale al portatore di
handicap non titolare di patente F rende a questi pit oneroso 'accesso ai mezzi di trasporto impedendone la vita di
relazione, e, quindi, I'effettivo sviluppo della personalita.

La norma sopra considerata, € poi, anche in contrasto con 'art. 32, psimo comma, della Corte costituzionale
tutelando la Repubblica la salute come fondamentale diritto dell'individuo e interesse della collettivita e garantendo
cure gratuite agli indigenti.

La possibilita di ottenere agevolazion: economiche per I’acquisto di veicoli speciali indispensabili per consentire gli
spostamenti, pone i portatori di handicap in condizione di poter meglio accedere ai luoghi di cura c riabilitazione ed
esercita riflessi positivi, sulle condizioni psicofisiche dei medcsimi.

P.O. M.
Visto l'art. 23 della legge n. 87/1953;

Solleva d'ufficio in relazione agli artt. 3, primo e secondo comma, e 32, primo comma, della Costituzione, la questione
di legittimita costituzionale dell’art. 1, primo comma, della legge 9 aprile 1986, n. 97, nella parte in cui prevede che sono
assoggettate all’imposta sul valore aggiunto con aliquota del 2% (elevata al 4% con d.-l. 30 dicembre 1988, n. 550,
reiterato dal d.-l. 2 marzo 1989, n. 69) soltanto le cessioni di veicoli adottati ad invalidi titolari di patente F per ridotte o
impedilte capacitda motorie e non anche quelle riguardanti i portatori di handicap non titolari di patente F;
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Ordincnzi emessa il 17 gennaio 199 (pervenuta allu Corte costituzionale il 27 novembre 1990) dal tribunale
ammnivistrativo regionale deil Umibria sul vicorso preposio da Bugiacechi Guido ed aliri contro il comune di Pictralunga
Il .
ed altra.

Tributi in genere - Imposta comunale per Fesercizio di imprese e di arti e professioni (1.C.1.A.P.) - Capacita contributiva
desunta dalla superficie utilizzata per le attivita produitive anziché dal reddito percepito - Assunto contrasto delia
normativa impugnata, che ponc una presunziosie assobiia di redditivita, con i principi di uguaglianza ¢ di capacita
contributiva, i quali impongone che il prelievo tributaiio debba avere causa giustificatrice in indici concretamente
rivclateri della capacita contributiva.

(D.-I.. 2 marzo 1989, n. 66, artt. 1 e 2, convertito in Iepge 24 aprile 1989, n. 144),

(Cost., artt. 3 e 53).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 596,1989 proposto da Bagiacchi Guido, Grassini Flavio,
Bacinelli Mariella, Ceci Rosa. Milli Alido, Bagiacchi ['ranco, Toscani Fabrizio. Toscani Stefano, Toscani Angclo,
Suriani Nicola Giovanni, 2C di Camilloni Luciana S.n.c.. 2M di Martinelli Giorgio S.n.c., Procacci Giuseppe, Ceci
Riccardo, Conti Eugenio, Procacci Mario, Centro Servizi Contabilita S.n.c., Cipriani Orazio, Ruggeri Giuseppe,
Bagiacchi Giovanna, Cuccarini Oraldo, La Rocca S.r.l., Iiorucei Marisa, M.a.r.p.r.o. S.r.l., Ortali & Zangarelli S.n.c.,
Rist. Boschetto S.n.c. di Petraccaro M. & C., Pauselli Oravio, Rosati Bruno, Palazzetti Giuseppe, Cecchini Massimo,
Girelli Maria Agata, Bar L’Incontro di Pascolini & C. S.n.c., Cecchini & Gragnola S.n.c., Ruggeri Giuseppe, Duranti
Bruno, Lilli Mauro Giuseppe, Tassi Riccardo, Edilizia Fiurucci S.n.c. di Fiorucci Enrico, Eredi Fiorucci Leo, Ceci
P:}cnﬁco. Milli & Ortali S.n.c. di Milli Yacques, Ortali Giovanni, Valcelli Flora, Alpini Manlio., Luchetti Francesco,
Tinca Aldo, Grassini GenovefTa Maria, Alpini Massimiliano & C. S.n.c.. Rossi Nella, Grassini Rianda, Bianconi
QOmCIﬁCO. Coop. agricola «Unicoop», Carubini Maurizio, Carlini Aldo, Giombelti Giuseppe, Elledi S.n.c. di Alloisi ¢
Cantarini, Ventanni Enrico, Bartocci Fabrizio, Cecchetti Guido & C. S.n.c., Manuali Siro. Paradisi Fiorclla, Picrini
Giuscppe, Mariotti Flavia, C.A.T. Coop. att. turistichc, Rossi Elcide, Meniconi Oliviero; tutli rappresentati e dilesi
dfm‘_a“'- Luciano Trombettoni, con domicilio eletto presso il medesimo in Perugia, piazza Alfanin. 3, contro il comune
_d) Pictralunga, in persona del sindaco pro-tempore, non costituilo in giudizio; ¢ nei conlronti della provincia di Perugia,
1n persona del suo presidente pro-tempore, rappresentaia e difesa dall’avv. Massimo Minciaroni ed elettivamente
domiciliata presso la sede dell’ente, in Perugia, piazza ltalia n. 11; per I'annullamento:

) l{) dei provvedimenti assunti dal comune di Pictralunga relativi alia determinazione dell'imposta comunale
per 'esercizio di imprese, arti ¢ professioni (ICIAP), € in particolare della delibera consiliare 31 marzo 1989, n. 14, con
la quale ¢ stato disposto di aplicare I'imposta nella misura massima prevista;

b) degli atti di controllo e di tutti quelli preordinati e conseguenziali;

Visto il ricorso con i relativi allegati,

stlo I'atto di costituzione in giudizio della provincia di Perugia;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno dclle rispettive difesc;

Visti gli atti tutti della causa;
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Il comune di Pietralunga con delibera consiliare 31 marzo 1989, n. 14 ha stabilito di appliciare la imposta comunale
per Tesercizio 'di imprese, arti e professioni (I.C.I.LA.P.) nella misura massima consentita dalla lzgge.

Avverso la delibera anzidetta i ricorrenti nella loro qualita di escrcenti imprese, arti e profcssioni nel comune di
Pictralunga hanno proposto ricorso giurisdizione deducendo i seguenti motivi di diritto.

1) Violazione dell’art. 2, secondo e terzo comma, del d.-l. 2 marzo 1989, n. 66; eccesso di potere per difetto di
molivazione, difetto di istruttoria, equiparazione di casi diseguali.

Cio in quanto il comunc ha omesso di individuare, siccome previcie daila legge, le zone speciali a pin clevata
imposizione, ed ha prcferito adottare senza alcuna motivazione un unico metro per le varie zone del comure, il che
danneggia i ricorrenti. Incltre ron ¢ dato comprendere in base & quoli eriierd iF comune abbia stabilito Ia 1aisura

massima di imposizicne.
2) Violazione deile vigenti Izggt nella finanza locale, eccesso di poicee per i motivi illusicati nel precedenic punio
1), e in via subordirata illegittimita costituzionale degli artt, Ve seauoni del d -1 2 marzo 1989, n. €6, per conirusztacon
git artt, 3, 23, 53 e 1238 della Costituzione.
Con questo meiivo i ricorrenti sostengono che il comune, tenuto conite anchz detle caraiieristiche geografiche od
cconomiche, avrebbe dovuto applicarz il livello minimo deiiimoosts.
Sostengono altresi Ja illegittimitd cosiituzionale degli artt, 1 ¢ seone v det deereto istitiiivo cellimposta por le
seoucall consideraziond:
che vengono illogicamente cquiparate tia loro professioni con orsa redditivitd in funsione delle supecfivia
disposizione;
che I'mposta agisce su un reddito presunto colpendo 1o potensia’: redditivitd det luegli ¢ non Ja ofivitiva
produzione del reddito;
che manca ogni corrispettivo nella configurazione del tributo cquirarandovi la situazione ¢i comuni con
diversa erogazione di servizi.
Per i suesposti motivi i ricorrenti hanno concluso chicdeindo annulizmento degli atti impugnati, ¢ in via

subordinata che siano dichiarate non manifcstariente infondate le questioni di legittimita costituzionale sciicvate.
St € costituila in giudizio la provincia di Perugia, la quale ha conlesiato la fondatezza di tulii i metivi i gravame
dedotti, ivi comprese le quesiioni di legittinitd costituzionale ed 'z concluso per la reiezione del ricorso.

Alla pubblica udienza dcl 17 gennaio 1990 il ricorso € stato truttenuto in decisione.

DiriTTO

Adecrendo a taluni dei dubbi prospettati da parte ricorrente il colicgio riticne che non sia manifestainente infondata
in relazione agli artt. 53 e 3 della Costituzione, la questione di legittiniitd degli artt. 1 e 2 del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66,
convertita in legge 24 aprile 1989, n. 144. '

E indubbio che I'impostazione fiscale, per essere compatibilec con i principi di uguaglianza e di capacita
contributiva, deve fondarsi su indici concretamente rivelatori di riccliczza o su fatti reali da cui Pesistenza della
ricchezza possa desumersi in modo non fittizio.

Tali caratteristiche non sembrano riscontrarsi nelle disposizioni con le quali vengono determinati i presuppesti, i
soggetli passivi ¢ la misura della I.C.ILA.P.

Invero gliartt. 1 e 2 del decreto evidenziano una marcata irrazionalitd nclia parte in cui, per determinare la misura
del tributo, fanno riferimento alla superficie dell'immobile eventualmente utilizzato dal professionista.

Invero il pretendere di riferire il reddito derivante dall’esercizio di una impresa, arte o professione, a paramctri ¢ ad
indici di rilevazione quali la superficie dei locali o 1a loro ubicazione ¢ assolutamente arbitrario giacché tali indici non
sono affatto rivelatori di un reddito e percio della effettiva capacita contributiva del soggetto obbligato all’imposta.
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In altri termini, non & detto che uno studio professionale, o un negogio oun bar_di rpaggiorc superficie ritraggano,
per cio solo, maggiori introiti rispctto ad altro locale di minori c}imensmm; flllrl sono | criteri d;} scguire per divel.'siﬁcarc
i redditi e con essi i tributi, e derivano da altri fattori, quali la quantita e qualitd delle clientele, il modo in cui é
organizzata lattivita, la compelenza professionale del titolare, ecc.

Appare inoltre irrazionale alTidare all’ente impositore la dclcrminaziolne della misura dell'imposta tra il minimo ed
il massimo stabilito nclla tabella alicgata alla legge, in quanto la (prevedibile) differenza scelta di livello da parte dei
diversi comuni & tale da porre in esserc disparitd di tratlamento per situazioni analoghe ed omogenee, solo perché
esistenti ¢ operanti in comuni diversi del territorio nazionale.

Le dedottc questioni di legiltimila costiluzionale, s¢ per tin verso non sono maniflestamente infondale, si palesano
altresi rilevanti agli effetti del giudizio instaurato davanti al tribunale amministrativo regionale. La eventuale
dichiarazione di incostituzionalita delle norme soprarichiamatc condurrebbe infatti alla caducazione dei provvedimenti
impugnati ¢ dello stesso poterc impositivo attribuito ai comuni con la istituzione della I.C.ILA.P.

P.O M
Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 e seguenti della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone la inmmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla quesiione di legittimita
costituzionale degli artt. 1 e 2 del d-1. 2 marzo 1989, n. 66, convertita in legge 24 aprile 1989, n. 144, in relazione
agli artt. 53 e 3 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso, instaurato con il ricorso in epigrafe;

Manda alla segreteria di curare la notifica della presente ordinanza alle parti in causa e al Presidente del Consiglio dei
Ministri;

La stessa segreteria dovra inoltre comunicare l'ordinanza in parola ai Presidenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati.

Cosi deciso in Perugia, nella camera di consiglio de! 17 gennaio 1990.
Il presidente: Rosa
1l consigliere estensore: BALUCANI

I consiglicre: MoLLIcA
90C1351

N. 727

Ordinanza cmessa il 16 ottobre 1990 dul giudice per le indagini prelimirari
presso il tribunale di Bergamo nel procedimento penale a carico di Linzola Giovanni

Proccsso penale - Udienza preliniinare - Mancato inserimento nei fascicolo del p-m. di un ricorso per Cassazione - Potere
per il p.m. di non trasmicitere tutii gli atti processuali in sue possesso - Prevista sanzione: inutilizzabilita degli stessi in
;_;,}id:z:o - Violaziene gek diritto dell’imputato di conoscere tutti gii elementi processusli relativi 22a sua imputazione -
Viclazione del diritto di difesz - Limitazione del diritto di cognizione del g.i.p. - IHegiitimiita compressione
dellesercizic della funzione giurisdizienale.

TN [A1 8 »
(C..P. 1988, art, 416, seconds commg).
(Cost., artt. 24, 101 ¢ 102,
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che il p.m.. non ritenendo di accogliere tale sollecitazione proveniente dal giudice, rispendeva con due ordini
di argomentazionti:

1) Tart. 416. secondo comma del c.p.p. indica dettaghutamente ghi atti che il p.m. deve trasmettere al gi.p.
(notizia di'reato, documentazione relativa alle indagini espletate, verbali deghi atti compiuti davanti al g.i.p.. corpo del
realo ¢ cose pertinenti al reato qualora non debbano essere custoditi alirove) ¢ non conticne quindi alcun obbligo per il
primo di mettere a disposizione del secondo e delle altre parti I'intero fascicolo processuale, tanto che I'eventuale
mancata trasmissione di atti ha come unica conseguenza linutilizzabilita degli stessi in giudizio.

In particolare gl atti relativi al ricorso per Cassazione rnon sono ricompresi fra quelli di cui all’art. 416, secondo
comma del c.p.p.

Cio trovercbbe conferma nel ruolo svolto dal g.i.p. — giudice «xenvza fascicolo» — nell'udienza preiiminare, ruolo
che. cssendo limitato ad un «giudizio di rito» non ‘presupponc una cognizione piena;

2) il p.m. prima dell’esercizio dell'azione penale puo scleszionare gli atti da trasmettere 2l gi.p. con
riferimento alle singole posizioni ¢ ai singoh futti vggetto di indagini non essendo tenuto alla «discovery» di atti relativi
ad «indagali» o «incolpazioni» diverst da quelli per cui chiede it rinvio a giudizio (v. anche art. 120 dclie disp. att. ¢ in
generale normativa sulla separazione e riunionc dei processi) ¢ quindi anche sotto questo profilo ¢ libero di trasmctiere
un fascicolo contenente solo una parte degli alli in suo possesso;

che il g.a.p. fissava Fudienza preliminare in dita 16 ottobre 1990 ¢ in tale sede il Linzola e il p.m. chicdevano
Fapplicazione dell’istituto di cui agli artt. 444 ss ¢.p.p. mentre la posizione del Codazz, che risubhiava non regotarmente
cituto, veniva straleiata;

Premesso che nessun rilicvo questo giadice intende muovere in vidine alle argomentaziont di cui al punio 2) in
quanto appare picnamcente legittimo che il p.m. rel caso in cui procede «separatamente» per piu indagati o pia
incolpaztoni trasmetta al g.i.p. solo git atu relativi alla richiesta di 1invio a giudizio che intende formularc:

che nel caso di specie tuttavia non st ¢ verificata tale situazione in quanto i fatii di cui al procedimento, assal
scmplici. si riferiscono ad un episodio di detenzione di droga scoperto in flagranza e a pregresst espisodi ammessi dagli
imputati. fin dallinizio auribuid solo al Linzola ¢ al Codazzi in concorso [ra loro;

Con riguardo alle argomentazioni di cui al punto 1.

OSSERVA

questo giudice — che non avrebbe comunque struimenti processuali per imporre una diversa interpretazione, pure
inizialmente sollecitata con la propria missiva al p.m., ma da questi non raceolta - si appalesa costituzionalment(e
illegittima sotto due profili:

1) per contrasto con Tart. 24 della Costituzione in guanto consenie al p.m. di <ourarre degli atti al
contraddittorio con la difesa (che si realizza con il deposito del fascicolo trasmesso con la richiesta di rinvio a giudizio ai
sensi dell’art. 131 delle disp. att.), con violazione del fondamentale diritto delt'imputato di conoscere le vicende
processuali che hanno portato all’elevazione dell'imputazione nei suci confronti, comprensiva sia deali clementi a suo
carico che di quelli a suo discarico eventualmente emersi nel corso delle indagini preliminari.

Ne discende che non ¢ sanzione sufficiente alla mancata trasmissione di atui inutilizzabilicd degli stessi nelle
suceessive Tasi del giudizio: tale sanzione non offre infalti alcuna wvanzia nel caso che gli atti non trasmessi non
contengano clementi di accusa. ma elementi contrastanti con accusa stessa che la difesa potrebbe non conescere ——
vista la scgrelezza della precedente fase processuale — e non essere posta in grado di utilizzare a suo vantaggio,
cventualmente nella prospettiva della seeita di riti alternativi ¢he neil’udienza preliminare le parti possono elTettuare:

2) per contrasto con gli artt, 101 ¢ 102 della Costituzione in guanto limitata la cognizione del Giudice in un
modo incompatibile con e attribuzioni propric dell’organo giudicante. 1 g.i.p. € soggetto soltanto alla legge che in sede
di udienza preliminare gli impone o gli consente alcune attivita quali, oftre alle deliberazioni sul rinvio a giudizio, la
decisione. anche di ufficio, sulla libertd personale deli'imputato o la decisione sul merite nel caso di appiicazione di un
rito alternativo (patteggiamento o rito abbreviato).

Tali attivitd vengono limitate ¢ condizionate dal potere del p.m. di non trasmetiere alcuni atti del suo fascicolo
ponendo il giudice nella condizione di assumere deile decisioni senza la certezza di aver valutato tutio il materiale
raccolto, cventualmente utile alla decisione stessa. Cio con riguardo anche all’accertamento di talune nullita rilevabili
anche d'ufficio, che potrebbero nascondersi nelle pieghe di atti non trasmessi dal p.m.
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L'esercizio della funzione giurisdizionale in cenclusione sarebbe illegittimamente compresso dal potere — fra
Faltro non suscettibile di alcun controllo e quindi del tutto insindacabile — del p.m. di trattenere una parle degli atti a
sua disposizione.

La questione di legitlimita costituzionale cosi prospellata, oltre che non manifestamente infondala, appare
rilevante per due motivi:

1) questo giudice all'esito dell’udicnza preliminare deve decidere in ordine alla posizione del Linzola per la
quale le pard hanno chiesto I"applicazione della pena ¢ non ritiene di poterlo fare senza la disponibilita dell’intero
fascicolo del p.m.; cio anche perche la consapevolezza della mancanza nel fascicolo trasmessogli di alcuni atti di cui non
si puo conoscere la nalura e la portata, non consente di valutare I'incidenza degli stessi nella decisione;

2) la mancanza in particolare degli atti relativi ad un ricorso per Cassazione non consente al giudice, al
momento della chiusura del processo di accertare la eventuale sussistenza di nullita rilevabili d’ufficio.

P.Q. M.

Visto Lart. 23 della legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 416, secondo
conma, del c.p.p. in relazione agli arit. 24, 101 e 102 della Costituzione,

Sospende il giudizio in corso a carico di Linzola Giovanni;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parii ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento;

Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corie costituzionale.

Bergamo, addi 16 ottobre 1990

Il giudice: AzzoLNi
90C1392

FRANCESCO NOCITA, redattore

FRANCESCO NIGRO, diretrore
) e ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore
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