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Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
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19, 21, 23, 24, 25, 26, 27 ¢ 29; 9, primo comma, in. 2, 3,4, 5,7, 8, 9 ¢ 10; 16, primo comma;
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amministrativa - Richiamo alle sentenze nn. 132/1973, 72/1975, $6/1976, 103 ¢ 166/1934,
115/1986 e ordinanze nn. 93 ¢ 307/1%4) - Manrifesta inammissibilitd.

(Legge 10 aprile 1931 n. 287, art. 35, come sostituito dagli artt. 1 delia legge 25 ottobre 1982,
n. 795, e 12 del d.lgs. 28 luglio 1989 n. 273

(Cost., artt. 3, 36, 53 ¢ 97) » 19
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N. 37. Sentenza 17-31 gennaio 1991,

Giudizio di fegittimita costituzionale i via priacipale,

Sanita pubblica - Province autonome di Trento ¢ Bolzano - flegionc Lombardia - Interventi per Ia
prevenzione e lotta contro AIDS ~ Competcnze - Atti sostitutivi da parte del potere statale -
Preventiivo parere degli enti interessati - Mancata previsione - THegittimitd eostituzionale.
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Sanitd pubblica - Province autonome di Trento e Bolzano - Regione Lombardia - Interventi per la
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ed f}; 1, sccondo commay; 1, terzo comma; 1, quarto e quinto comma; 2, terzo, quarto, quinto,
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78, 79, 83, 84 ¢ 104)

N. 38. Sentenza 17-31 gennaio 1991.
Giudizio per conflitto di attribuzicne tra Stato e regione.
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Reato in gencre - Reati tributari - Fallimento - Omesso versamento delle ritcnute fiscali = Esenzione
dalla responsabilita pcnale - Mancata previsione - Jus supervenicns: d.-1. 14 gennaio 1991, n. 7
- Necessita di ricsame della rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(DPR 12 aprile 1999, n, 75, art. 2)
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N. 45.

Ordinanza 17-31 gennaio 1991,

Giudizio ¢i legittimita costituzionale in via incidentale.

Sanita pubblica - Assistenza ospedaliera in forma indiretta - Incompletezza del ristoro economico -
Discrezionalita legislativa - Oggettive limitazioni in relazione alle risorse organizzative ¢
finanziaric delio Stato - Manifesta inammissibilita.

(D.-L. 30 diccmbre 1979, n. 663, art. 5, convertito, con modificazioni, nella legge 29 febbraio 1980,
n. 33).

(Cost., art, 32) Pag. 44
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Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Personale acronautico - Recesso ad nutum dell'escrcente dal rapporto di lavoro -
Ingiustificato trattamento discriminatorio rispetto al personale navigante marittimo
Richiamo alla sentenza n. 96/1687  Irrazionalitd della norma ogoetto di censura
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(Legze regione Veneto 27 giugno 1985, n. 61, art. 79, in relazione al d.-L. 23 genaaio 1952, n. 9,

art. 8, convertito, con modificazioai, nchia legge 23 marzo 1982, n. 94) » 53
Sentenza 17-31 gennaio 1991.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Codice previgeute - Impugnazione - Termine utilc - Sezione istruttoria di corte
&’appeito - Maxi processi - Raddognio - Ulteriore preroga - Omessa previsione - Richiamo alia
ciurisprudenza della Corte - Difetto ¢i motivaziene e di giurisdizione vertendosi in sede di
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{C.P.P. abrogato, art. 201, modificato dail’eltimo periodo del primo coruna deli’art. S11;
cod. proc. per. abrogato, cosi come fernzulato in seguito alf’art. 1 della legge 21 dicenibre 1938,
n. 535) » 55
Sentznza 17-31 gennaio 1991,
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{C.P.P., artt. 309, ottave commnia, ¢ 127, terzo comma).
(Cost., art. 24, secondo comma) » 60
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N. 45. Ordinanza 17-31 gennaio 1991.
Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Giudizio pretorile - Giudizio abbreviato - <F:é_1coltf1 di richiederlo da parte
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{C.P.P., artt. 555, lett. ¢), e 560, primo commal.
(Cost., art. 3) Pag. 62

N. 47. Sentenza 17 gennaio-2 febbraio 1991.
Giudizio di legittimita costituzienale in via incidentale.

Costituzione della Repubblica italiana - Referendum popolare - Richieste - Norme per la elezione
del Senato della Repubblica - Testo unico delle leggi per 12 composizione e 1a elezione degli
crgani delle amministrazioni comunali - Bifetto di chiarezza, univocita ed omogeneita dei
quesiti - Finalitd di un risultato non mcramente ablativo - Eventuale paralisi di organo
costituzionalmente pccessario, qual’é il Senato delia Repubblica e degli organi elettivi
comunali - Inammissibilita,

(L.egge 6 febbraio 1948, n. 29, artt. 9, 17, 18 e 19; d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, artt. 11, 12, 27,
32, 33, 34, 35, 47, 49, 51, 55, 56, 57, 58, 61, 68, 69,70, 71, 72, 73, 74, 75, 79, 80 ¢ 81, nonché
delle intestazioni delle sezioni seconda e terza del capd quarto del titolo secondo, delle sezioni
seconda e terza del capo quinto del titolo secondo, delle sezioni seconda e terza del capo sesto
del titolo sccondo, e delle sezioni sctonda e terza del capo settimo del titolo secondo).

Costitiziorie della Repubblica italiana - Referendum popolare - Richicste - Approvaziene del testo
unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati - Voto di preferenza -
Richiamo alle sentenze nn. 16/1978 ¢ 29/1987 - Ammnissibilita.

(D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, artt. 4, 58, 59, 60, 61, €8 e 76) » 63

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO PELLA CORTE

N. 1. Ricorsi per questioni di legittimitd costituzionale depositato in cancelleria il 22 gennaio 1991
(della regione Emilia-Romagna).

Opere pubbliche - Realizzazione del sistema idroviario padano-veneto - Dichiarazione della
realizzazione di detto sistema quale opera «di preminente interesse nazionale» ed attribuzicne
dei compiti di costruzione e gestione dello stesso al Ministero dei trasporti, il quale deve
provvedere, entro novanta giorni dall’entrata in vigore della legge impugnata, a definire il
tracciato della rete nonché il relativo piano pluricnnale di attuazione sentito il CIPET
(Comitato interministeriale per la programmazione dei trasporti) ovvero, nelle more della
costituzione di detto organo, il Comitato dei Ministri di cui all’art. 2 della legge n. 245/1984 e di
intesa con le regioni Emilia-Romagna, Piemonte, L.ombardia, Friuli-Venezia Giulia e Veneto o,
in mancanza di accordo con le regicni, sentita Ia commissione parlamentare per le questioni
regionali - Indebita invasione della sfera di competenza regionale in materia di navigazione ¢
porti lacuali, di assetto cd utilizzazione del territorio e violazicne del principio di cosperazione
lealé tra Stato e regioni nonché del principio di ragionevolezza - Rifcrimenti alle sentenze delia
Corte costituzionale nn. 8/1985, 151/1986, 177 e 302 del 1988, 101 ¢ 459 del 1989 e 85/1990.

(Legge 29 novembre 1990, n. 380, artt. 1, 2, 3, sesto comma, 4, primo ¢ terzo comma).
(Cost., artt. 3, 117 e 118, in relazioneagli artt, 97, 98, 80, 81, 87 e 88, primo comma, n. 3, ¢ 101 dcl
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616) Pag. 7
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N. 18. Ordinanza del pretore di Vercelli del -15 novembre 1990.

Processo penale - Procedimento pretorile - Richiesta di rito abbreviato forraulata prima delia
dichiarazione di apertura del dibattimento - Inammissibilita - Termine perentorio previsto:
giorni quindici dalla notifica del dccreto di citazione - Conseguente inapplicabilitd della
dimiauente ex art. 442 del c.p.p. - Lamentata incongruita e irragicnevolezza del termine -
Disparita di trattamento rispetto all’analogo rito dell’applicazicne delia pena su richiesta -
Compressione del ciritto di difesa - Mancata conformita alla direttiva n. 103 della legge

delega,
(C.P.P. 1588, art. 560).
(Cost., artt. 3, 24, 76 e 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. n. 103) Pag. 82

N. 19, Ordinanza d¢l pretore di Trento del 5 ottobre 1990.

Inforturi sul lavoro e malattic professionali - Prescrizione decennale, decorrente dalla data
el'infortunio, del diritto alla rendita - Mancsta previsione del diritto a richicdere l1a rendita
rel caso che ke condizicni dell'infortunato;” dichiarato guarito senza postumi di iavalidita
permanente o con postumi cke non raggiungano il miicimo per I'indennizzabilita in rendita, si
agerayino, in conseguenza deliinfortunio, in misura da raggiungere il minimo per
I'indennizzabilita dopo i dieci anni deli’infortunio - Incidenza sul principio dell’assicurazisne di
mezzi adeguati in caso di invaliditd - Rickiamo ai priacipi affermati con sentenza della Corte
costituzionale n. 179/1988 relativamente all'indennizzabilita della malattia grefessionale,
ritencti dal giudice rimettents estensibili alla disciplina del'indennizzabiiita degli infortuni sul
lavoro.
(D.P.R. 39 giugno 1965, n. 1124, art. 83, ottavo comuna).

(Cost., art. 33) » 86

N. 20. Ordinanza decl pretore di Firenze del 29 otiobre 1950.
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testi - Inserimento nel fascicelo del p.an. - Obbligatorieta - Mancata previsione - Conseguente
impossibiiita di contestazione al dibattimento - Violazione del principio di paritd tra accusa ¢
difesa - Impedimento all'cffeitivo csercizio del diriito di difesa - Vielazioue dei principi deila
legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 500, primo e seccndo comma).
(Cost., artt. 24 e 7€; legge 16 febbraio 1987, n. 81, arit. 2, r. 3, ¢ 69) » 89

N. 21. Ordinanza dcl prefore di Firenze del 30 ottobre 19%0.

Processo penale - Istruzione dibattimentale - Teste irrcperibile gid escusse dalla p.g. - Non
acquisibilita di tale prova agli atti processuali - Conseguente hinpossibilitd ¢i coniestazione -
Testimonianza indiretta - Divieto solo per gli agenti e ufficiali i p.g. - Violaziore dei principt
di eguaglianza e pari digaita tra citfadini.

(C.P.P. 1538, art. 195, quario comma).
(Cost., art. 3) » 90

N. 22. Ordinanza del pretore di Perugia del 30 ottobre 1990.

Processo penale - Procedimento pretorile .- Decreto di citazione a giudizio - Richiesta di
applicazicre della pena - Termini e competenza - Entro quindici giorni dalla notifica del
decreto: g.i.p. - Fico alle formzlita di apertura del dibattimento: pretore - Violazione dei
principi di massima semplificazione del procedimento pretorile, nonché della legge delega -
Surrettizia introduzione di appello improprio avanti al pretere di eventuale decisione del g.i.p. -
Contrasto con il principio del giudice naturale precostituito,

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 446, primo comma, comb. disp., 549, comb. disp., e 563,
primo comma).

(Cost., artt. 25, primo comma, ¢ 76) » 92
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N. 23.

N. 24.

N. 25,

Ordinanza-della corte di appello di Roma del 12 ottobre 1990.

Procedure concorsuali’ - Amministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi - Crediti
garantiti dallo Stato - Azione di regresso - Preceducibilita di detti crediti - Mancata previsione
deli’esclusione della prededucibilita - Irraglonevolezza della nerma impugnata per la posizione
di totale privilegio concessa allo Stato e I'accollo ai privati del rischio delP’operazione non
giustificabile alla luce di un equo bilanciamento dell’intercsse pubblico e di quello privato.

(Legge 3 aprile 1979, n. 95, art. 2-bis).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 14 dicembre 1988.

Ordinamento giudiziario - Magistrati - Trattamento economico - Indennita di cui all’art. 3 della
legge n. 27/1981 riconosciuta in un primo momento ai soli magistrati ordinari - Estensione con
norma di interpretazione.autentica a tutti i magistrati-con decorrenza 1° gennaio 1983 -
Sistema degli aumenti periodici di stipendio - Prevista, applicabiliti con norma di

interpretazione autentica ai soli magistrati contabili - Incidenza sulla funzione giurisdizionale --

Ingiustificata disparita di trattamento fra categorie di magistrati.
(Legge 6 agosto 1984, n. 423, art. 1, primo ¢ secondo comma),
(Cost., artt. 3, 24, 36, 102 e 103)

Ordinanza della commissione tributario di primo grado di. Roma del 6 febbraio 1990.

Impiego pubblico~ Dipendenti dell’Azicnda autonoma ferrovie dello Stato - Indennita di buonuscita

- Inclusionc nell'imponibile per il computo di detta indennita del 4% dell’assegno pensionabile”

e del compenso per ex combattenti - Mancata previsione dell’esclusione di tale percentuale di

etti emolumenti nell'80% delio stipendio - Asserita arbitraria inclusione; alla Juce della
sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986, della percentuale afferente in via virtuale alla
contribuzione, nella base imponibile ai fini del calcolo della buonuscita.

(L.egge 26 settembre 1985, n. 482, artt. 2 e 4, primo e quarto conuna).
(Cost., art. 53)° -

. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Roma del 6-fcbbraio 1990.

Impiego pubblico - Dipendenti dell’ Azienda autonoma ferrovie dello Stato - Indennita di buonuscita
- Inclusione rell'imponibiie per il computo di detta indennita del 4%6 dell’assegno pensionabile
¢ del compenso per éx combattenti - Mancata previsione dell’esclusione di tale percentuale di
detti emolumenti ncil’80% dello stipendio - Asserita arbitraria inclusione, alla luce della
sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986, della percentnale afferente in via virtuale alla
contribuzione, nella base imponibile ai fini del calcolo della buonuscita.

(Legge 26 settembre 1985, n. 482, artt. 2 e 4, primo e quarto comma).
(Cost., art. 53)

. Ordinanza della commissionc tributaria di primo grado di Roma d¢l 6 febbraio 1990.

Impiego pubblico - Dipendenti dell’Azienda autonoma ferrovie deflo Stato - Indennita di buonuscita
- Inclusione nell'imponibile per il computo di detta indennita del 4% dell’assegno pensionabile
¢ del compenso per ex combattenti - Mancata previsione dell’esclusione di tale percentuale di
detti emolementi neli’80% dello stipendio - Asserita. arbitraria inclusione, alla luce della
sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986, della percentuale afferente in via virtuale alla
contribuzione, nella base imponibile ai fini del calcolo dclla buonuscita.

(Legge 26 scttembre 1585, n. 482, artt. 2 ¢ 4, primo e quarto comma).
(Cost., art, 53)
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N. 28. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Roma del 6 febbraio 19920.

Tmpiega pubblico - Dipendenti dell’Azicnda autonsema ferrovie delio Stato - Indennita di buoanseita
- Inclusione nell'imponibile per I} computo di detta indennita del 4% deliassegno pensinnabile
¢ del cempenso per ex combaticnti - Mancata previsione deli’esclusions di tale percentusle di
detti emelumenti nell’86% dello stipendio - Asserita arbitraria inclusione, afla lnce dilla
scatenza deila Corte costituzionale n. 178/1986, delia percentuale afferente in via virtuzle alla
contribuzione, nclla base imponibile 2i fini del caleolo della buonuscita.

(Legge 26 settembre 1235, n. 482, artf. 2 ¢ 4, primio ¢ quarto comuaa),

(Cost., art. 53) "y Pag. 102

N 29, Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Roma del 6 febbraio 1990.

Impicgo pubblico - Dipendenti deli’ Azienda autonoma ferrovie dello Stato - Indennita di buenuscita
- Inclusione nell'imponibile per il cemputo di detta indennita del 4% dell’assegno peasionabile
e del componso per ex combattenti - Mancata previsione dell’esclusione di tale percentuale di
detti emolumenti nell'8G% dello stipendio - Asserita arbitraria iaclusione, alla luce della
sentcnza della Corte costituzionale n. 178/1986. della percentuale afferente ta via virtuale alla -
contribuzione, nclla base impenibile ai fisi del calcolo della buonuscita,
(Legge 26 scttembre 1985, n. 482, artt. 2 ¢ 4, printo e quarto comima).

(Cost., art. 83) » 103

N. 30. Ordinanza del pretore di Sicpa det 9 novembre 1990.

Previdenza e assistenza sociale - Non ripetibilita delle rate di pensione corrisposte dall'L.N.P.S. per
errore, salvo che I'indebita percezione sia dovuta a dolo dell'interessato - Mancata previsione
del divicto di ripetizione delle crogazioni effettuate dall'lLN.P.S, a titolo di integrazione
sa2lariale - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe, aticsa in natura
alimentare delle eromazioni i lavoratori in cassu integrazione - Incidenza sul principio
dellassicurazione ¢i rniczzi adepesti alle esicenze di vita del laveratore in caso di
disoccupaziene,

(Legge 9 miarzo 1989, n. 88, art. 32).
(Cost., artt. 3 ¢ 38) » 104

N. 31, Ordinanza del giudice per o indain preliminani presso o prctura & Orvicto dell’s novem-
Lre 1990.

Processe penzle - Procedimoento pretorile - Reato comemcsso da persone ignote - Richiesta di
archiviazierne al g.ip. - Mancata condivisione - Ritenuta preelasione a chiedere ulieriori
indagirni anche ia caso ¢i carenza di euelle gid cffetiuate - Inginstificata discriminazioee
rispetto all’analeso rita contro indiziati noti (art, 499) ¢ queilo presss il tribunale - Richiamo
zi principi della seatenza n. 435/1990.

(C.P.P, 1983, arit. 415, secendo counmna, e £49).

(Cost., art. 3) » lld

N. 32. Ordinanza del pretore di Ferrara del 6 diccmbre 1990.

Infortuni sul lavero e maiattic professionali  Irabilita permanenic assoluta consegucnte a
meacmazione elencate rella tabella allegato n. 3, per le quali sia indispensabile all'invalido
un'assistenza personale continuativa e questa non sia prestata o direttamente dall'istituio
assicuratore in luogo di ricovero o da altro ente - Diritto all'integrazione della rendita con un
assegno mensile - Mancata previsione dela concessione di defto nssegno mersile integrativo
per assistenza personale continaativa nei casi di inabilita permanente asscluta censcguenti a
menomarzioni non clencate nella takelia n. 3 e comungue conriportanti fa necessita €i assistenza
persenale continuativa - lugiustificata disparitd di trattamento di situazioni analoghe e
incidenza sul principio dellassicurazione &i mezei adeghati alle esigenze di vita dol lasoratore
in caso di iovaliditd - ickiamo alla sentenza della Corte costiturionale v, 179719886,

(D.P.R. 38 givgno 1965, n. 1124, art. 218, in retazipne alf’art. 76, tad. sl n. 3).

(Cost., artt, 3 ¢ 38) » 1

S
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N. 33. Ordinanza del pretore di Modena - sezione distaccata di Pavullo, del 5 novembre 1990.

Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi - Previsione con legge regienale
della fattispecie dell’accumulo temporanco di rifiuti tossici ¢ nocivi all'interno deli'impresa -
Esclusione in tale caso dell’obbligo di munirsi dell’autorizzazionc prevista dalla normativa
statale (d.P.R. n. 915/1982, art. 26) - Conseguente depenalizzazione di una fattispecie penale -
Incidenza sulla esclusiva competenza statale in materia penale.

(Legge regione Emilia-Romagna 27 gennaio 1986, n. 6, art. 18, primo comma, modificato dalla
legge 26 luglio 1988, n. 29, art. 13).

(Cost., artt. 25 e 117) Pag. 113

N. 34. Ordinanza del pretore di Macerata del 3 ottobre 1990.

Inguinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi - Esclusione con legge regionale,
nelle ipotesi di stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici derivanti dalle attivita commerciali ed
artigianali, dell’cbbligo di munirsi dell’autorizzazione prevista dalla normativa statale (d.P.R.
n. 915/1982) - Conscguente depenalizzazione di una’ fattispecie perale - Incidenza sulla
esclusiva competenza statale in materia penale.

(Legge regione Marche 26 aprile 1990, n. 31, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 25 e 117) » 116

N. 35. Ordinanza del pretore di Catania - sezione distaccata di Acireale del 23 novembre 1990.

Processo penale - Dibattimento - Esame dell'imputato - Suberdinazione al suo consenso o alla sua
richiesta - Interrogatorio da parte del giudice subordinato anche a precedente esame -
Irragionevole trattamento differenziato rispetto alla fase delle indagini preliminari
Violazione delle direttive nn. 5, 62 ¢ 73 della legge delega. :

(C.P.P. 1988, artt. 208, 503, 506 e 567).
(Cost., art. 76; legge 16 febbraio 1987, n. 81, direttive S, 62 e 73) » 117

N. 36. Ordinanza del pretore di Perugia del 12 novembre 1990,

Processo penale - Procedimento pretorile - Decreto di citazione e giudizio - Richiesta di
applicazicne della pena - Termini e competenza - Entro quindici giorni dalla notifica del”
decreto: g.i.p. - Fino alle formalita di apertura del dibattimento: pretore - Violazione del
principio di massima semplificazione del procedimento pretorile, nonché della legge dclega -
Surrettizia introduzione di appello improprio avanti al pretore di evehtuale decisione del g.i.p. -
Contrasto con il principio del giudice naturale precostituito.

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 446, primo comma, comb. disp., 549, comb. disp., ¢ 563,
primo comma).

(Cost., artt. 25, primo comma, ¢ 76) » 119

N. 37. Ordinanza del pretore di Perugia del 9 novembre 1990.

Processo penale - Procedimento pretorile - Decreto di citazione e giudizio - Richiesta di
applicazione della pena - Termini e competenza - Entro quindici giorni dalla notifica del
decreto: g.i.p. - Fino alle formalitd di apertura del.dibattimento: pretore - Violazione del
principio di massima semplificazione del procedimento pretorile, nonché della legge delega -
Surrettizia introduzione di appello improprio avanti al pretore di eventuale decisione del g.i.p. -
Contrasto con il principio del giudice naturale precostituito.

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 446, primo comma, comb, disp., 549, comb. disp., e 563,
primo comma).

(Cost., artt. 25, primo comma, e 76) » 122

J
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N. 38. Ordinanza del pretore di Perugia del 13 novembre 1990.

Precesso penale - Procedimento pretorile - Decreto ¢i citazione a giudizio - Richiesta di
applicazione della pena - Termini ¢ competenza - Entro quindici giorni dalla notifica del
decreto: g.i.p. - Tino alle fermalitd di apertura del dibattimento: pretere - Viclazione del
principio di massima semplificarzione del procedimento pretorile, nonché deiia legge delega -
Surrettizia introduzione di zppello improprio avanti al pretore di eventuale decisione del g.i.p. -
Contrasto con il priacipio del gindice naturale precestituito.

(C.P.P. 1983, artt. 563, quarto comma, 446, prinio comuma, comb. disp., 549, comb. disp., ¢ 563,
primo coinma).

(Cost., artt, 25, primo comina, ¢ 76)

N. 39. Ordinanza del tribunale di Crotone del 9 eennaio 1990,
Circolazione stradale - Assicurazione ebblicateria per i danai derivanti dalia circolazione dei veicoli
- Esclusione, secondo le norme vigenti al momento del sinistre, dell’operativita della garanvia
assicurativa per i danni subiti da soggetti che siano legati al proprietario o al cenducente del
veicolo investitore da determinati vincoli di parentela (nclla specie: nipote) - Irragionevelezza.
[Legge 24 dicembre 1969, n. 999, art. 4, lett. b))
(Cost., artt. 2 e 3)
N. 40. Ordinanza del tribunale di Verbania del 9 novembre 1990.
Imposta - Infedcle dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminaterza, in parte qua,
della norma incriminatrice - Lamentato centrasto interpretativo tra Corte costituzionale
(sentenza n. 247/1989) e sczioni unite della Cassazione (sentenza 23 ottobre 1999) - Disparita
gi trattamento tra contribuenti - Iesione del principio di soggezione alla sola legge e
dell'indipendenza del giudice.
(Legze 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).
(Cost., artt. 3, 25, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 89, 81, 82 ¢ 101)
N. 41, Ordinanza del tribunale di Bolzano del 7 novembre 1990.

N. 43

Processo penale - Norme di coordinamento - Reati concerneati le armi e gli esplosivi e reati
commessi a mezzo stampa - Rito previste: giudizio direttissimo, anche in assenza delle
condizieai di cui agli ar(t. 449 ¢ 566 del c.p.p. - Vielazione dei principi e direttive delfa legze
delega.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 233).

(Cost., art. 76)

. Ordinanza del tribunale di Bolzano dcl 7 novembre 1990.

Processo penaie - Norme di ccordinamento - Reati concernenti ke armi e ghi esplosivi ¢ reati
commessi a mezzo stampa - Rito previsto: giudizio direttissimo, anclie in assenza dolle
condizieni di cui agli artt. 449 ¢ 566 del c.p.p. - Viclazione dci principi e direttive della legge
delega.

(D.Lgs. 28 luglio 1589, n. 271, art. 233).

(Cost., art. 706)

. Ordinanza de} pretore di Roma del 9 novembre 1690,

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni Enasarco - Semme crogate dall’ente per errore nea
ascrivibile a responsabilita del pensionato - Prevista ripetibilita diversamente da quanto
disposto per i titelari delle pensioni del settorc pubblico € dell'LLN.P.S. - Ingiustificata
disparita di trattamento.

(Legge 2 fébbraio 1973, n. 12, art. 28).

(Cost., art, 3) .o

P,
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N, 44, Ordinanza del tribunale ¢i Genova del 3 dicembre 1990,

Processo penale - Procedimenti speciali - Giudizio immediato - Pici*‘osta di rito abbreviato -
Previs€a decorrenza del termine di decadenza ¢i gierni 7 dalla nofifica del decreto di citazione
all'imputato ¢ non daila notifica dell’avviso al difensore delia data del giudizio - Compressiene
de! divitto di difesa, anche come assistenza tecnica.

Processo penale - Procedimenti speciali - Giudizio immediato - Richiesta ¢i rito abbreviato -
Deposito nel termine di decadenza sopra descritto anche della prova dell’avvenuta notifica al
p.m. - Irragionevole disparita di trattamento tra imiputati in situazioni analeghe, nonché
rispetto all’imputato nel giudizio ordinario - Difticoltd, data la ristrettezza del termine, per
Pesercizio del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 458, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 24)

. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Puglia del 7 marzo 1990.
ug

N. 46.

N. 47

Impiego pubblico - Direttori di sezione in servizio presso gli Istituti di ricerca e sperimentazione
agraria - Collocaziene in quiescenza al raggiungimento del sessantacinguesimo anno di etd -
Mancata previsione del collocamento a riposo al compimento del settantacinguesimo anno di
cta come previstoe per i direttori centrali &i dotti istituti - Ingiustificata disparita di trattamento
di siteazioni da ritenersi omogence in considerazione della riconesciuta equiparazione della
carriera cel personale dircttivo degli istifuti di ricerca c sperimentazione agraria a quella dei
professori universitari.

(D.P.R.23 n\:)\'cmbrc 1967, n. 1318, artt. 57, ultimo cemma, 58 e seguenti; d.P.R. 10 gennaio 1957,
n. 3, art. 310).

(Cost., artt. 3 e 97)

Ordinanza della corte d’appello di Torino del 23° novembre 1990.

Trasporto - Trasportf nazionali di merci su strada - Risarcimento dci danni per perdita o avaria
dellc cese trasportatc - Prevista lisitazione della responsabilita dél vettore anche nelle fpotesi
di dolo o celpa grave in contrasto con quaq_tb stabilito dalla convenzione relativa al trasporto
internazionale di merci su strada che csclude ogni limitazione di responsabilita del vettore ove
sussistano dolo ¢ colpa grave - Operativita della limitazione di responsabilita del vettore anche
nel caso in cui il trasperto sia solo in astratto soggetto alla tariffa a forcella - Irragicncvole
previsione di diversa disciplina a scconda chic il trasporto sia nazionale o internazionale -
Incidenza sulla liberta di iniziativa economica.

(Legge 22 agosto 1985, n. 450, art. 1, primo comma).
(Cost., artt. 3'e 41)

Ordinanza del pretore di Milano del 19 settembre 1990.

Infortuni sul lavoro ¢ malattie professionali - Malattie professionali (nella specie: riduzione della
capaciti uditiva) dovute ad un comportamento non costituente reato del datore di lavoro -
Possibilita per il lavoratere di ottenere solo le prestazioni del’INAIL e non anche il
risarcimento del danno (comprensivo del danno biologico) da parte del datore di lavero -
Irragionevolezza ~ Viclazione del diritto alla salute.

(D.P.R. 30 gingno 1965, n. 1124, art. 10, primo e sccondo comma).
(Cost., art. 3, 32 ¢ 38) s

— 10 —
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N. 48. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Campania del 23 ottobre 1990.

Impicgo pubblico - Medici ospedalicri - Medici ospedalicri occupanti un posto di ruolo con qualifica
apicale alla data del 16 giugho 1964 - Possibilita di trattesimento in servizio fino al
compimento del scttantcsimo anno di eti - Mancata previsione di detta possibilita anche per i
medici in posizione non apicale - Ingiustificato deteriore trattamento dei medici in posizione
non apicale, rispetto ai medici in posizione apicale, attesa anche la previsione del trattenimento
in servizio fino al settantesimo anno di eta dei dirigenti statali e dei dipendenti regionali oltre
alle tradizionali categorie dei magistrati e dei professori - Incidenza sui principi di imparzialita
¢ buon andamento della p.a. - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 207/186
¢ 238/1988.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 43, convertito, con modificazieni, nella legge 28 febbraio 1990, 1. 37,
art. 1, commi 4-quater e 4-quinquics; legge 10 maggio 1964, n. 336, art. 6).

(Cost., artt. 3 e 97) Pag. 142

N. 49. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Milano del 18 luglio 1990,

Processo penale - Indagini preliminari - Incidente probatorio - Richiesta del p.ra. - Notifica
all’indagato - Omessa previsione per il difensore - Termine di due giorni da tale incombente per
presentare deduzioni - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 393).
(Cost., art. 24) » 146

N. 50. Ordinanza del tribunale di Milano del 16 maggio 1990.

Lavero (rapporto di) - Lavoratori dipendenti del settore commercio - Esclusione, senza limiti
temporali, della computabilita deli'indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita -
Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del settore industria per i quali noa ¢ stata
prevista tale esclusione (con riferimento alla tredicesima mensilita) - Incidenza sul prinicipio
della retribuzione proporzionata e sufficiente.

(D.-L. 1° febbraie 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazioni, nefla legge 31 marzo 1977,
n. 21).

(Cost., artt. 3 ¢ 36) s 147

-

N. 51. Ordinanza deila_commissione tributaria di primo grado di Urbino del 12 marzo 1990.

Riscossicne dclle imposte - Avviso di accertamento relativo alla rettifica del reddito deli’azienda
neli’anno della cessiope ed in quelio anteriore - Non prevista notifica al cessionario dell’azienda
medesima - Violazione del diritto di difesa.

(D.P.R. 29 scttembre 1973, n. 602, art. 66, primo comma).
(Cost., art. 24) » 151

N. S2. Ordinan_ga del pretore di La Spezia decl 4 dicembre 1990.

Circolazione stradale - Infrazioni alie norme dzl codice stradale - Sanzioni - Possibilita ¢i oblare
sccondo la precedente nermativa medianie il pagamento di una determinata somma (L. 5.000)
- Esclusione di tale possibilita con morma di interpretazicne autentica ritenuta iuvece di
contenuto iunovativo - Violazione del principio di irretroattiviti delle norme penali.

(Legge 24 marzo 1989, n: 122, art. 20, uvltimo comma).

(Cost., art. 25) » 153

— M —
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N. 53. Ordinanza del tribunale di Torino dell’8 novembre 1990.

Imposte - Infedele dichiarazione dei redditi - Interpretazione formulata dalla Corte costitazionale
(sentcnza n. 247/1989: necessita di un’attivita fraudolenta) - Difformita dallinterpretazione
della Corte di cassazione, sezioni unite (scntenza 6 luglio-23 cttobre 1990) - Disparita di
trattamento - Violazione del principio della tassativita delle fattispecie penali.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 4, primo comma, n. 7, convertito in legge 7 agosto 1982, n. 516).
(Cost., artt. 3 e 25) Puag.

N. 54. Ordinanza del pretore di Perugia del 28 novembre 1990.

Processo penale - Procedimento pretorile - Decreto di citazione a giudizio - Richiesta di
applicazione della pena - Termini ¢ competenza - Entro 15 giorri dalla notifica del decreto:
g.i.p. - Fino alle formalita di apertura ¢el dibattimento: pretore - Violazione dei principi di.
rassima semplificazione del procedimento pretorile, nonclié della legge delega - Surrettizia
introduZone di appello improprio avanti al pretore di eventuale decisione del g.i.p. - Contrasto
con il principio del giudice naturale precostituito.

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 446, primo comma, 549 e 563, primo comma),
(Cost., artt. 25 e 76) »

— 12 —
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 32

Sentenza 17-28 gennaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Seiopero (diritio di) - Provincia autoncma di Bolzano - Servizi pubblici essenziali - Pregiudizio al godimento dei diritti dei
cittadini - Adozione di procedure da parte defl’autorita statale con invasione di competenze regionaii ~ Bisciplina diun
diritio riservata allo Stato per una applicazione omogenea su tatfo il territorio nazionale - Richizmo alie sentenze
na. 124/1962, 31/1969, 290/1674, 222/1975, 125/1980, 165/1983 ¢ 550/1559 - Mon fondatezsa.

(Legse 12 giagno 1930, n. 144, artt. 4, prirto ¢ quarto comma, 8, primio, sccondo ¢ quinto cemma, 12, primo. sccondo ¢
Guarto comma, 13, primo comma, e 14, primo comma).

(Statuto speciale Trentino-Aito Adige, artt. 8, primo comma, na. 1, 3,4, 5, 6,9, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 21,23,24,25,25,27
e 29; 9, primo comma, nn. 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 e 10; 16, primo covvma; 20, 52, secondo cemma, ¢ 87).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINQ, dott. Francesco GRRECO,
prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA; )

ha prenunciato la seguente

SENTENZA

net givdizio di legittimitd costituzionale deghi artl. 4, primo e quarto comma, §, primo, secondo e quinto coimma, 12,
primo, sccondo e quarto comma, 13, primo comma, e 14, primo comma, della leggs 12 giugno 1999, n. 146 (Norme
sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e sulla salvagnardia dei diritti della perscna
costituzionalmente tutelati. Istituzione dclia Commissione di garanzia della attuazione della legge), promosso con
ricorso della Provincia autonoma di Bolzano, netificato il 14 fuglio 1990, depositato in cancelleria il 18 luglio successivo
ed iscritto al n. 53 del registro ricorsi 1990;

Visto I'atto di costituzione decl Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito neil’udienza pubblica dell’ll dicembre 1990 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Uditi gli avvocati-Sergio Panunzio ¢ Roland Riz per 1a Provincia di Bolzano e 'avvocato dello Stato Franco
Favara per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso, ritualmente notificato ¢ depositato, la Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato questione di
legittimita costituzionale degli articoli 4, primo e quarto comma, 8, primo,secondo e quinto comma, 12, primo, secondo
¢ quarto comma, 13, primo comma e 14, primo comma, della legge 12 giugno 1990, n. 146 (Norme suli‘esercizio del
diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali ¢ sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati.
Istituzione della Commissione di garanzia declla attuazione della legge), in riferimento agli artt. 8, primo comma, nn. I,
3,4,5,6,9,13,14,16,17, 18, 19, 21, 23, 24,25, 26,27 ¢ 29; 9, primo comma, nn. 2, 3,4, 5, 7, 8, 9 € 10; 16, primo comma;
20; 52, secondo commay; ¢ 87 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, approvato con d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670, ed alle relative norme di attuazione.
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2. — La Provincia ricorrente appunta le proprie censure, in prima luogo, contro I'art. 8, primo, secondo ¢ quinto
comma, della legge sopraindicata, che detta norme in ordine alla adozione di provvedimenti straordinari mediante una
complessa procedura diretta ad evitare che I'esercizio del diritto di sciopero da parte del lavoratore, preposto a servizi
pubblici essenziali, determini un pregiudizio al godimento dei diritti costituzionalmente garantiti a tutti i cittadini,
all'uopo lamentando la invasione di proprie competenze da parte di organi statali cui sarebbero affidati, a prescindere
dalla dimensione nazionale o locale dello sciopero, interventi che ineriscono a materie riscrvate alla competenza,
esclusiva o concorrente, della Provineia.

Di conseguenza la Provincia ricorrente rivendica alla titolaritd dei propri organi (Presidente della giunta) quei
poteri di intervento per assicurarc le prestaziont indispensabili nei servizi pubblici di competenza provinciale, poteri che
invece la prima delle norme impugnate riserva ad un organo statale, qual’¢ il Commissario di Goveino, anche quando il
conflitto sia di rilevanza soltanto locale e non fuoricsca dai confini della Provincia.

Sotto altro profilo lo stesso art. 8 risultercbbe purc invasivo di attribuzieni provinciali, poiché vi i ipotizza
I'adozione di attida parte di organi statali per prevenire situazioni di «pericolo di un pregiudizio grave ¢ imminente ai
diritti della persona costituzionalmente garantiti»,-atti che per loro natura rientrano nel novero dei provvedimenti
contingibili ed urgenti in materia di sicurezza e igicne pubblica riservati, dall’art. 52, secondo comma, dello Statuto
speciale di autonomia, al Presidente dela giunta provinciale, cui sono pure affidate le attribuzioni spettanti all’autorita
di pubblica sicurczza in varic materic per effetto detl’art. 20 del medesimo Statuto.

Sempre nell'ambito della prima censura viene poi specificato che le attribuzioni del Commissario del Governo
nelta Provincia sono tassativamente stabilite da norme costituzionali (art. 87 Statuto) e consistono soltanto in compiti
di coordinamento delle attribuzioni statali ¢ nella vigilanza dell'andamento dei relativi uffici, nonché nella vigilanza
sull'esercizio da parte della Provincia delle sole funzioni delegate, restando pertanto esclusi altri compiti o funzioni di
coordinamento nei confronti della Rrovincia, dei suoi uffici, degli enti ¢ aziende provinciali e dei relativi dipendenti.

3. — Con altra censura la ricorrente denuncia la violazione di proprie’ competenze da parte degli artt; 12, primo,
secondo ¢ quarto comma, 13, primo comma, ¢ 14, primo comma, della. legge'n. 146 del 1990 relativamente alla
«Commissione di garanzia» ivi prevista e disciplinata; che si configura come organo dello Stato che illegittimamente
interferisce nei servizi pubblici essenziali di competenza provinciale e, in relazione’ ad essi, nei conflitti collettivi di
dimensione locale o comungue infraprovinciale.

La censura si appunta, altresi, contro le attribuzioni affidate all'Ispettorato provinciale del lavoro, in ordiné allo
svolgimento delle consultazioni dei lavoratori indette dalta Commissione di garanzia, poiché il predetto Ispettorato &
stato trasferito alla Provincia dalle recenti norme di attuazione,approvate con d.P.R. 26 gennaio 1980, n. 197 (art. 4), e
la legge impugnata non pud quindi attribuire ad uffici provinciali nuovi compiti, Ie cui spese gravano oltretutto sul
bilancio della ricorrente. .

4. — Vienc'infine denunciato I'art.4, primo ¢ quarto comma, della legge impugnata, che, prevedendo la inflizione
di sanzioni disciplinari nei confronti dei lavoratori che si astengano dal lavoro in violazione di quanto stabilito
dall’art.2 della stessa legge in tema di limiti all'esercizio del diritto di sciopero, nonché la irrogazione da parte di organi
statali di sanzioni amministrative a carico dei datori di lavéro che non concordino le prestazioni indispensabili tenuti ad
assicurare, verrebbe ad incidere su competenze provinciali, quali 'ordinamento degli uffici ¢ del relativo personale,
quando i servizi pubblici essenziali sono erogati da uffici della Provincia o da enti ed aziende da essa dipendenti. Nello
stesso tempo la ricorrente contesta che I'Ispettorato provinciale di Bolzano debba inoltrare la «denunzia» delle
infrazioni compiute dai datori di lavori agli organi dello Stato, trattandosi, come gia detto, di un ufficio provinciale ¢
non piu statale. -

5. — Si € costituito nel presente giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, opponendosi al ricorso di cui ha
chiesto il rigetto.

In primo luogo la difesa dello Stato sottolinea che la legge impugnata reca principi fondamentali e di attuazione
all'art. 40 dclla Costituzione.

Quanto alle singole censure, la stessa ne rileva la infondatezza, dal momento che la disciplina dell’«esercizio del
diritto di sciopero» e, piu specificamente, il «contemperamento» di detto esercizio con il «godimento dei diritti delle
persone costituzionalmente garantiti» non attengono a materie di competenza della Provincia e rimangono affidati allo
Stato, dovendo i relativi compiti e poteri di intervento svolgersi in modo unitario e prevenire il pericolo di un
pregiudizio grave ed imminente. -

— 4 —



6-2-1991 Gazzetra UFFICIALE DELLA REPU MBLICA ITALIANA 1" Serie specile - n. 6

Ne¢ ¢ sostenibile la inyocata distinzione tra conflitti avenii «rilevanza nazionale e interregionale» e quelli aventi
«rilevanza localon, come discrimine di computerza tra o Stato e la Provincia, dal memento che tale distinzione ¢é
affidata a valutazxom empiriche da farsi caso per caso ¢ non pud escludersi ¢he un conflitto «localer siespanda da un
momento al{’altro in una dimensione piu vasta. A questo proposito, anzi, va ricordato che, nel rispetto del principio
della leale cooperazione tra lo ‘Stato e la' Provincia, una delle norme impugnate’ (art. 8, sccondo commar) prucdg
I'obblizo di «sentire» anche il Presidente della giunta regionale, qualora il conflitto abbia rilevanza logule

In piti le rivendicate competenze provinciali, riconosciute dagli artt. 20 ¢ 52 dello Statuto, non appgiono lese dalic
norme impugnate perché non possono confondersi con le nuove attribuzioni che sono state previste per la violazione di
norme dettate allo scopo di prevenire il verificarsi di eventi diannosi ai diritti defla persona costituzionalmente garantiti.

L’assunto, poi, che i compiti affidati alla Commissione di garanzia, previsti dagli actt. 12, 13 ¢ 14 della legge,
dovrebbero essere svolti da organi provinciali, ¢ errato perché la predetty Commissione non si identifica con un organo
ministeriale o di erogazione di servizi pubblici; essa €. piuttosto, un organismo autonomo e imparziale rispctto agli enti
erogatori e la circostanza avvalora la tesi dclLl estraneitad della normativa impugnata rispetto alle «materic» concernenti
i servizi pubbhcn

Quanto, infine, alla specifica doglianza relativa alt'Ispettorato provinciale del lavoro di Bolzano, va ricordato che,
secondo la ‘costante giurisprudenza della Corte costituzionale, I'avvalimento di un organo o ufficio (regionale o
provincia!c) da parte dello Stato non contrasta con il principio dell’autonomia costituzionalmente garantita.

6 — In prossimita dell'udienza fa Provincia ricorrente ha depositato una memoria, nella quale ribadisce quanto
gid esposto ncll’atto introduttivo.

Counstderato in diritto

1. — La Provincia autonema di Bolzano ha impugnato varie norme della legge 12 giugno 1990, n, 146, che
disciplina il diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali per la salvaguardia dei diritti della persona
costituzionalmente tutelati ed istituisce una «Commissione di garanzia deil'attuazione detla legge», per contrasto con
gliartt. 8, primo comma, nn.1, 3,4, 5,6,9, 13, 14, 16, 17, 18,19, 21, 23, 24, 25, 26, 27 ¢ 29; 9, primo comma, nn. 2, 3, 4,
5,7, 8,9¢.10; 16, primo comma; 20; 52, secondo comma; e 87 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adice e
«relative norme di attuazione» non specificamente menzionate dalla ricorrente.

In particolare si sosticne che contrastano con gli art. §, 9 ¢ 16 dello Statuto — che attribuiscono alla competenza,
legislativa ¢ amministrativa, della Provincia determinate materie cui ineriscono i servizi pubblici esscnziali, oggctto
della disciplina — I'art. 8 della legge impugnata, nci commi prime, secondo e quinto, secondo cui, in caso di fondato
pericojo di un pregiudizio grave e immincnte ai diritti della persona costituzionalmente garantiti, per il mancato
funzionamentg dei servizi pubblici essenziali a seguito dello sciopero, il Commissario del Governo per la Provineia di
Bolzano, qualora sia rimasto infruttuoeso il suo tentativo di conciliazione, sentito il Presidente della Giunta provinciale
nonché i sindaci, emana ordinanza motivata dirctta a garantire le prestazioni indispensabili, imponendo all’ente
erogatore misure idonee ad assicurare il funzionamento del servizio: tali :compelenze, secondo la ricoirente,
spelterebbero alla Provincia € non al Commissario del Governo, organo dello Stato.

Il medesimo art. 8 contrasterebbe, altresi, con gli artt. 52 ¢ 20 detlo Statuto, perché i provvedimenti contingibili ed
urgenti, det tipo di quelli ipotizzati dalfa nuova disciplina, ¢ le attribuziont, spettanti all’autorita di pubblica sicurezza,
sarcbbero da tali norme statutarie riservati al Presidente della Giunta provinciale, nonché con art. 87 dcllo Statuto.
che tassativamente indica 1 compiti del Commissario del Governo, tra i quali non possono annoverarsi quelli
considerati nella norma impugnata.

Si deduce, altresi, il contrasto con le norme statutarie, che riconescono alla Protincia la speciale autonomia,
dell’art.12, primo, secondo e quarto comma, che istituisce la Commissione di garanzia per I'attuazione della legge ¢ ne
indica la composizione, configurandola come organo dello Stato, nonché degli artt. 13, pnmo comniy, ¢ 14, primo
comma, che ne [issano i compiti, reputandost illegittimo che un organo statale interferisca nei servizi pubt vl.u che
ineriscono a materic provinciali, anche neli'ipotesi che lo sciopero sia soltanto locale.

Altro contrasto si ravvisa tra I'art. 14, primo comina, della legge impugnata, nella parte in cui affida all'Ispetiorato
provinciale del lavoro di sovraintendere alla consultazione tra i lavoratori intercssati ailo sciopero, ¢ 'art. 4 del d.P.R.
26 gennaio 1980, n. 197 (Norme di attuazione dello Statuto speciale per il Trentino- Alto ‘Adige concernenti
integrazioni alle norme di attuazione in materia di igienc e sanita, approvate con d.P.R. 23 marzo 1975, n. 474), che ha
trasferito alla Provincia il predctto ufﬁcm,rltenc.xdosn illegitimo ch, lo Stato affidi ad un ufficio provinciale compiti, la
cui spesa per di pid grava sul bilancio provinciale.- -
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Viene infine dedotto il contrasto con le norme statutaric, in precedenza elencate, in particolare con quelle in tema
di competenza provinciale sull’ordinamento degli uffici e del relativo personale, nonché in tema di gestione dei servizi
affidati alla Provincia, dell’art. 4, primo e quarto comma, che prevede lirrogazione di sanzioni disciplinari a carico dci
lavoratori, che esercitino il diritto di sciopero senza osservare i limiti previsti dalla legge, nonché 1‘1rrogaznone di
sanzioni amministrative a carico dei preposti al settore, ché non concordino le prestazioni indispensabili che si sia tenuti
ad’ assicurare.

2. — Ai fini dell'inquadramento delle questioni di legittimild costituzionale, prospettate dalla Provincia autonoma
di Bolzano, € necessario sottolineare che, come si riconosce anche da parte della ricorrente, la Jegge 12 giugno 1990,
n. 146, costituisce attuazione dell’art. 40 della Costituzione, regolando I'esercizio del diritto di sciopero dei lavoratori
addetti ai servizi pubblici essenziali, per contemperarlo con i diritti delfa persona costituzionalmente tutelati.

Oggetto delle norme impugnate €, quindi, il diritto di sciopero, la cui disciplina ¢ riservata allo Stato, tenuto ¢onto
dell’esigenza di una sua regolamentazionc omogenca in tutto il territorio nazionale, in modo da assicurare all’intera
comunitd una garanzia uniforme dei diritti fondamentali della persona, in vista dei quali la legge ha, appunto,
introdotto limiti ¢ condizioni alla possibilitd di ricorso allo sciopero da parte di alcune categoric di lavoratori.

L’esigenza di una disciplina omogenea emerge dall’esame della giurisprudenza costituzionale che si ¢ occupata del
diritto di sciopero. Essa, difatti, anche se fino ad ora non ha riguardato tale diritto nclla prospettiva del riparto, delle
competenze tra Stato e regioni, si € in pill occasioni soffermata a delineare lc caratteristiche di quel diritto, ammettendo
la possibilita di sue particolari limitazioni, relativamente agli addetti ai servizi pubblici essenziali, proprio in ragione
della tutela di interessi generali assolutamente preminenti che trovano diretta protezione in principi consacrati dalla
Costituzione (sentenza n. 123 del 1962), ovverosia di una tutela che attiene alla soddisfazione di interessi assolutamente
essenziali (sentenza n. 124 del 1962) o di valori fondamentali legati alla integrita della vita ¢ della personalita dei singoli,
principi e limitazioni, cioé, diretti ad evitare la compromissione di funzioni da considerare essenziali per il loro carattere
di preminente interesse generale (sentenze n. 31 del 1969, n. 290 del 1974, n. 222 del 1976, n. 125 del 1980 e n. 165 del
1983).

E dunque proprio'la finalitd di interesse generale, riguardante P’intera collcttivita nazionale, perseguita da questa
disciplina regolatrice del diritto di sciopero, a giustificare 'intervento della legislazione statale, per cui si spiega perché
detta disciplina in qualche modo possa interferire con materie statutariamente attribuite alla Provincia autonoma. A
parte che, a differenza di quanto sembrerebbe ritenere la ricorrente, né la regoliumentazione, né I'organizzazione, né le
modalita in concreto di erogazione dei servizi pubblici, attinenti a materie di competenza provinciale, costituiscono
I'oggetto della disciplina, una eventuale interferenza che dovesse ravvisarsi'con tali aspetti sarebbe, infatti, giustificata
«poiché non pud negarsi che l'esercizio delle competenze lcgislativc provinciali (o regionali) incontra in ogni caso
precisi limiti costituzionali posti a premdlo di imprescindibili esigenze unitarie» (sentenza n. 217 del 1988) che attengono
a fondamentali regole della civile convivenza, rifiutando qualsiasi frazionamento territoriale (sentenza n. 49 del 1987).

3.1. — Alla luce delle considerazioni che precedono, non sono fondate le questioni di legittimita costituzionale
sollevate dalla Provincia autonoma di Bolzano.

Seguendo l'ordine secondo cui esse sono state prospettate, per quel che riguarda I'art. 8, primo, secondo ¢ quinto
comma, ¢ da disattendere - in riferimento a tutte le norme dello Statuto richiamate neli’epigrafe del ricorso ed in
particolare agli artt. 8, 9 e 16, espressamente menzionati, che elencano le competenze della Provincia autonoma -'la
censura di illegittimiti riferita all’attribuzione al Commissario del Governo, anziché ad un organo della Provincia,
anche quando si tratti di conflitti collettivi di dimensioni locali, della competenza ad esperire preventivamente il
tentativo di conciliazione fra le parti € ad emanare, qualora tale tentativo risulti infruttuoso, ordinanza motivata diretta
a garantlre le prestazioni indispensabili, imponendo all’ente erogatore misure idonee ad assicurare il funzionamento del
servizio.

In proposito si deve considerare, in primo luogo, che, per i servizi pubblici che attengono a materie di competenza
provinciale, la norma impugnata tiene conto dell'esigenza di assicurare il necessario raccordo con le esigenze locali.
Essa, difatti, prevede che, quando il conflitto abbia rilevanza locale, ai fini dell’emanazione dell’ordinanza diretta a
garantire le prestazioni indispensabili, debbano essere sentiti il presidente della Giunta regionale (ed ovviamente, per la
Provincia autonoma, il presidente della Giunta provmcnale) nonché i sindaci competenti per territorio, in quel quadro
di leale collaboraznone indispensabile ogni qualvolta si tratti di armonizzare fra loro competenze spettanti a diversi
livelli di governo.

In secondo luogo Iattribuzione della competenza ad un organo dello Stato, anche quando si tratti di un conflitto
a dimensione locale, € giustificata da quella gid segnalata esigeniza di uniformita della tutela di diritti costituzionalmente
garantiti, uniformita che risulterebbe compromessa da un frazionamento istituzionale di compctcnzc L’attribuzione di
queste ad. organi dello Stato comporta, invece, la possibilitd di determinare criteri omogenei, tali da “assicurare
interventi unitari per I'individuazione delle prestazioni indispensabili onde garantire una tutcla uniforme: possibilitd,
questa, che sarebbe compromessa ove la competenza fosse attribuita agli organi della Provincia:
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Cio comunque non senza considerare che, in presenza del principio di libertd di circolazione (artt. 16 ¢ 120 della
Costituzione) dei cittadini nell’ambito delta Repubblica, Uinterruzione di pubblici servizi essenziali si rifiette sull'intera
collettivita e non solo sulle popolazioni locali.

Non pud, poi, tralasciarsi il profilo, posto in evidenza dall’Avvocatura generale dello Stato, cirea la cifficolta di
individuare in modo preciso il carattere meramenie lfecale di un conflitto di lavoro, ben potendosi da un momento
all’altro una determinata vertenza sindacale estendere dai confini nei qualiin un primo tempo si mantfesti. Cio fa ancor
pil‘x comprendere Iesigenza dell’attribuzione di queste funzioni solo agli organi delio Stato stante la possibilitd, in
‘questo 1m 1*10do dell’avocazione da parte delf’autorita centrale di iniziative events almmte gid avviate dali’organo statale
locale. Detta possibilitd. verrebbe ostacolata se, prima dell'estendersi della vertenza, alle predette iniziative, in sede
locale, dovesséro provvedere le autorita della Provincia autonoma, sottratte ad ogni potestd di avocazione da parte
dello Stato. -

3.2. — Ad uguali conclusioni di infondatezza si deve pervenire anche per la questione che investe le norme gid
esaminate, in riferimento agli artt. 20, 52 e 87 dello Statuto speciale. Da tutto quanto si ¢ avuto modo di osservare in
precedenza, ¢ da escludersi che si verta nella materia delia pubblica sicurezza e, specificamente, nei settori in cui sono
attribuiti poteri all’autorita provinciale dall’art. 20 dello Statuto, o che si tratti di attivita inerenti al potere di adozione
di provvedimenti contingibili ed urgenti in materia di sicurezza e di igiene pubblica di spettanza provinciale, ai sensi
dell’art. 52 dello Statuto stesso.

Per quel che riguarda il primo profilo si osserva che, come si ¢ gid avuto modo di rilevare, le norme impugnate
hanno come oggetto proprio non qucllo della sicurczza pubblica, la cui nozione ha ncl nostro ordinamento un
contenuto ben definito, bensi la regolamentazione del diritto di sciopero per il suo contemperamento con i diritti della
persona costituzionalmente tutelati e, quindi, nessuna commistione o confusione potrebbe farsi tra oggetti cosi distinti
fra loro, per asserire una qualche incidenza delle norme denunciate sulla disciplina della sicurezza pubblica cui si
riferisce T'art. 20 dello- Statuto.

Parimenti inconfercnte € il riferimento all’art. 52 dello Statuto stesso, che attribuisce al Presidente ceila Giunta
provinciale di adottare i provvedlmentl contingibili cd urgenti in ma'cru di sicurezza ed igiene pubblica. Le norme
impugnate, da un canto, non hanno per oggetlo queste materie e, dall’altro, non si prefiggono di disciplinare il potere di
ordinanza contingibile ed urgente che, nel nostro ordinamento, ha anch’esso una ben definita nozione, in relazione
all’esigenza di sopperire con immediatezza, in sede locale, ad evenienze imprevedibili rispetto alle quali non sia possibite
far ricorso, data I'urgenza, ai poteri ordinari. La disciplina posta dalle norme in esame ¢, invece, attributiva di poteri
tipici e non straordinari, non inquadrabili quindi-in quella nozione, per cui non pud dirsi violata la compelenza
attribuita al Presidente della Provincia autonoma dall’art. 52 citato.

Quanto poi alla asscrita violazione dell’art. 87 dello Statuto, relativamente alle funzioni del Commissario del
Governo, va rilevato che, una volta riconosciutasi la spettanza allo Stato della disciplina che costituisce oggetto della
legge impugnata, quando di taluni compiti sono stati investiti i Prefetti, quali organi periferici dello Stato,
correttamente nella Provincia autonoma di Bolzano degli stessi compiti € stato investito il «corrispondente organio»
dello Stato.

4.1, — Nessuna delle numerose norme statutarie e di attuazione, invocate dalla ricorrente neli’epigrafe del ricorso
e genericamente richiamate nella censura, risulta poi violata dagli artt. 12, primo, secendo e quarto comma, 13, primo
comma, ¢ 14, primo comma, che istituiscoro la «Commissione di garanzia» e nc definiscono i compili ¢ le funzioni.
Come risulta dalla sua stessg denominazione, si ¢ in presenza di un ofgano che non esercita alcuna funzione chs
concerna la regolamentazione, I'organizzazione o 'erogazione di servizi pubblici essenziali, ma che & «neutrale»
rispetto a quegli aspetti. La Commissione di garanzia si inserisce nella dialettica del conflitto [ra il datore di lavoroe le
forze sindacali per verificare I'esatta applicazione della legge regolatrice del diritto di sciopero in questo settore. I
quindi naturale che, anche se il conflitto riguardi solo lambito locale, quella funzione di garanzia venga assolia da un
organo dello Stato, non esscndo stato indicato, né € possibile rinvenire, alcuno specifico parametro delio Statuto
idoneo a sostenere la pretesa della ricorrente di vedersi attribuita detta funzione.

4.2. — Per quel che concerne, poi, la possibilitd — prevista dall'art. 14 della legge in esame — che la Commissionce
di garanzia si avvalga dell’Ispettorato provinciale del lavoro, ai fini della consultazione dei lavoratori da essa disposta
ai sensi dello stesso art. 14, appare priva di fondamento la censura secondo cui, essendo detto Ispettorato un organo
della Provincia (art. 4 del d.P.R. 26 gennaio 1980, n. 197), la legge dello Stato, attribuendogli quei compiti ¢ gravando,
in tal modo, di spese il bilancio della Provincia, violerebbe la competenza esclusiva di questa a disciplinare i suoi. uffici
(art. 8, n. 1, dello Statuto).
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’

In proposito si deve rilevare che la norma impugnata prevede che la Commissione di garanzia possa utilizzare per
gli scopi anzidetti gli Ispettorati proviuciali del lavoro. U fatto che nelia Provincia autonoma di Bolzano I'Ispettorato
sia organo di questa, hon pud costituire un motivo ostativo, nel quadro del principio della leale collaborazione, affinchs
la Commissione — che esplica una funzione di garanzia, refativamente ad interessi di portata generale — possa svolgere
in modo uniforme i propri compiti, utilizzando un organo del tipo di quelli di cui si avvale nel restante territorio dello
Stato.

Si &, difatti. in presenza di un delicato compito ¢i garanzia in relazione a concorrenti, fondamentali esigenze della
collettivitd, per il cui assolvimentoe - tenuto conto del lievissimo onere economico che, anche per la presumibile
Spoludi(”d degil interventi, esso pud comportare - appare percid legiltimo che lo Stato chiami a collaborare la
Provincia autonoma, attraverso un suo organo specificamente idoneo al particolare adempimento.,

5.1.1.—- Anche ultima censura, che investe art. 4 della leggu, in esame, deve csserc disattesa. Nella prima parte di
essa la ricorrente sosticne I’ 1llug|tt ,mta costituzionale sia del primo comma didetto articolo, che prevede sanzioni
disciplinari nei confronti dei lavoratori, che si astengano |1!cg1ttmmm nte dal lavoro, sia del quarto comma, che
prevede sanzioni amministrative per i prepesu ai settori dei servizi plmb..u essenziali, che violino le disposizioni
indicate nell’art. 2 della legge La prcvnsnor‘e di siffatte sanzioni ¢ I'attribuzione agli organi dello Stato del potere di
irrogarle, anche quando i lavoratori siano dipendenti da uffici e aziende della Provincia autonoma, o quando st tratti di
amministratori pubblci, contrasterebbero, secondo la ricorrente, con competenze deila Provincia.

Osserva ia Corte che, per qua:.'o riguarda il pretito della censura concernente la previsione di sanzioni dhClphx ari
a carico det lavoratord \upr’pd»nl: a lcggu non ha introdotte sanzioni un(‘tplmull nuove, limitandosi ad énunciare il
principio della proporzionalita delie sanzioni stesse rispetto alla «gravitd deil’i infrazione». Se la norma unrmr ata ha
creato una nuova figura di illecito disciplinare, consistente nell'illegitiimo suuno del diritto di scicpero, cio si
giusiifica con I'esigenza di unitarictd delia disciplina in czame che, cssendo diretta a contemperare fra loro valori
costituzionalmente rilevanti, di interesse generale, esige previsioni uniformi anche sul terreno delle conscguenze che
possano derivare dalle suc violazioni e, quindi, anchie relativamente a quel chie concerne il regime delie-sanzioni ¢ la loro
astratta previsione,
Circa poi Tuiteriore profilo della censura concerncnte la concreta irrogazione, nei confronti dei lavoratori
ipendenti, delle sanzioni previste dal primo comma dell'art. 4, 1a doglianza muove da una premessa che non trova
ns ontro nella norma nnpuﬂnatd Difatti questa, nell’occuparsi delle sanzioni per i lavoratori che si avvalgano
ilfegittimamente detlo sciopero, non attribuisce il potere di irrogarle ad organi dello Stato, come invece sembra ritenere
la ricorrente. In mancanza di una espressa previsione del genere, non puo esservi alcun dubbio chie ta norma non abbia
inteso derogare all'ordinario regime delie competenze in materia msup!u are, come previsto dall’ordinamento degli
uffici ¢ del relativo persot nale, con la conseguenza che il potere’ i irrogazione di dette sanzioni per.i lavoratori
dipendenti resta attiibuito agli organi amministrativi istituzionalmente competenti. Quindi per la Provincia autonoma
non si yerifica alcuna interferenza da parte di organi amministrativi deilo Stato, per cui viene meno il presupposto
stesso della dogiianza,

5.1.2. — Le considerazioni gid formulate dimostrano I'infondatezza anche del profilo della censura — sul qualz
peraltro ld ricorrente non sembra insistere nella memoria difensiva — che investe il quarto comxma dell’art. 4 della lggge
impugnata, il quale dbponc che sia il Ministro della fuhzione pubblica o il Ministro del lavoro ad irrogare le sanzioni
amministrative pecusiaric ivi previste per i «preposti al scttore nell'ambito delie amministrazioni pubbliche ¢ i legali

rappresentanti, o i preposti a unitd produttlve da essi formalmente delegati, degli enti e delle imprese erogatrici dei
servizin, e, quindi, anche quando i preposti siano pubblici amministratori.

In proposito si osserva che il tipo di sanzioni, indicato nella nermativa denunciata, attiene alla violazione di
comportamc'ﬂi che sono prescritti dalla legge in es1me per tutti i preposti al ssttore dei seevizi pubblici essenziali, siano
essi amministratori pubblici, responsabili e dmocnu di aziende pubblichc o dii imprese private. Neila astratta previsione
della Jegge € quindi irrilevante il titolo della preposizione; il che spiega, dati i pitt volte enunciati motivi ispiratori defla
legge e le iilustrate esigenze di uniformita, nonché in mancanza di.una cspressa previsione di competenze prov inciali
nello Statuto di avtonomia, Fattribuzionz ad un organo centrale deilo Stato del potere di irrogarle in concreto.

Per quel che riguarda in particolare gli amministratori pubblici, v: poi considerato che si € in presenza di un
sistema di sanzioni amministrative completamente nuovo, che nen trova riscontro rella normativa prece dente ¢clativa
allo status di tali soggetti; per di pit, neile norme dello Statuto speciale di autonomia ron vi & aleus riferimento che —
come quello che riguarda I’ 01dxnarr‘cn*o degli uffici ¢ chie pud valere selo per i lavoratori dipendenti, 1a cui situazione &
stala salvaguardata dalla legge — possa costituire sostegno alla pretesa della ricorrente. Si deve difatti escludere che nel
rapporto tra organi della Provmun ed amministratori pubblici possa ravvisarsi una potecu disciplinare di carattere
gencrale, del tipo di quella che sussiste nei confroati dei dipendenti degli uffici amministrativi e, quindi, nessuna
compecicnza istituzienale della Provincia pud ritenersi violata.,
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5.2. — Resta la parte finale della censura, relativa all’attribuzione, alla pari degli altri Ispettorati provinciali del
lavoro, anche a quello di Bolzano, organo della Provincia autonoma, del compito di segnalare agli organi munisteriali
I'innosservanza, da parte dei preposti al settore, degli obblighi previsti dalla legge ai fini della irrogazione delle sanzioni.
I proposito possono essere richiamate non solo le considerazioni svolte in precedenza, circa le particolari finalitd
unitaric perseguite dalla legge, ma anche il reciproco dovere d'informazione fra Stato e regioni (sentcnza n. 550 del
1990),che € espressionc del principio di leale cooperazione tra i vari livelli di governo, in vista del generale interesse della
collettivita nazionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 4, primo e quarto comma; 8, primo, secondo e
quinto comma; 12, primo, secondo e quarto conuna; 13, prinio comma; 14, primo comma, della legge 12 giugio 1990,
n. 146 ( Norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e sulla salvaguardia dei divitti della persona
costituzionalmente tutelati. Istituzione della Conunissione di garanzia dell’attuazione della legge), solievate, in riferimento
agliartt. 8, primo comma,nn. 1,3,4,5,6,9,13,14,16,17,18,19,21,23,24, 25,26, 27, ¢ 29; 9, primo comma, nn. 2, 3 , 4,
5,7,8,9e10; 16, primo comma; 20; 52, secondo comma; e 87 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, approvato
con d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, e alle relative nornie di attuazione, dalla Provincia autonoma di Bolzano con il ricorso
indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991,

Il Presidente: CoNso
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MiNcLLY

Depositata in cancelleria il 17 gennaio 1991,

Il direttore della cancelleria: MineLL
91C6O79

N33
Ordinanza 17-28 gennaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Giurisdizione ‘penale - Giudici popolari di corte d'assise - Liquidazione de¢tla indennita di missione - Disparita di
trattariento con i giudici togati - Difetto nel giudice rimgftente, delia legittimazione a sollevare incidente di
costituzionalitd in sede di procedimento di natura amministrativa - Rickiamo-alle scntenze nn. 132/1973, 72/1975,
96/1976, 103 ¢ 166/1984, 115/1985 ¢ ordinanze nn. 93 ¢ 307/1984) - Manifesta inammissibilita,

(Legge 10 aprile 1951, n. 287, art. 36, come sostituito dagli artt. 1 della legge 25 ottobre 1982, n. 795, ¢ 12 del d.Igs. 28
luglio 1989, n. 273).

(Cost., artt. 3, 36, 53 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 36 della legge 10 aprile 1951, n.287 (Riordinamento dei giudizi di
assise), come sostituito dail’art. 1 della legge 25 ottobre 1982, n.795, e dall’art. 12 del decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 273, promosso con ordinanza emessa il 23 maggio 1990 dal Presidente della Corte d’assise di appello di Caltanissetta
sulle istanze proposte da Olla Luigi ed altri, iscritta al n. 472 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata rella Guzzerta
Ufficiale della Repubblica n. 33, prima serie speciale, dell’ anno 1990;
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Visto P'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;_

Udito nella camera di consiglio del 28 novembre- 1990 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che il Presidente della Corte d’assise di appelio di Caltanissetta, in sede di liguidaziene della indennita di
missicne richiesta in misura diaria anziché oraria da taluni giudici popolari, cenvocati ai sensi delf’art. 25, commi 3 e 4,
della legge 10 aprile 1951, n. 287, per-la costituzione del collegio della sessione, e residenti fuori della sede dell'ufficio
giudiziario di destinazione, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 36 della citata legge 10 aprile
1951, n. 287, coime sostituito dall’art. 1 della legge 25 ottobre 1982, n. 795, e dall’art. 12 del decreto legislativo 28 luglio
1989, n. 273, in riferimento agli artt. 3, 36, 53 € 97 dcella Costituzione; ‘

che l'auterita rimettente, nel presupposto di una applicazione a suo dire «lassista» detla norma — «non
suffragata da alcuna giurisprudenza» — ncl senso di riconoscere comunemente a detti giudici popolari la indennita di
missione giornalicra, in luogo di quella oraria che sarebbe loro dovuta, dubita della conformita della disposizione
denunziata, cosi applicata, con il principio di eguaglianza (in tal modo creandosi una disparita di trattamento fra
giudici popolari e giudici togati, cui spetta invece I'indennitd nella misura meno favorevole ragguagliata alle ore in cui
la missione si & effettivamente svolta), con il principio della giusta retribuzione (perché le maggiori somme corrisposte a
tale titolo ai giudici popolari verrebbero a costituire una elargizione senza causa, non proporzianata alla qualita del
lavoro svolto), con il principio del buon funzionamento deila pubblica amministrazione (cui € comunque collegata una
correita gestione della spesa pubblica) e con il principio della capacitd centributiva (perché tali emolumenti aggiuntivi,
«camuffati» come rimborso delle spese di soggiorno, sarcbbero esenti da imposte, cosi favorendosi anche I'evasione
tributaria); r

che non si sono costituite le parti private, mentre ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
eccependo il difetto, nel giudice rimettente, della iegittimazione a sollevare incidenti di costituzionalitd in sede di
liquidazione delle indennita di missione, ovverosia in un procedimento di natura amministrativa, come ¢ fatto palese
dalle disposizioni in materia, che attribuiscono il potere autorizzatorio, certilfcativo e liquidativo delic indennitd
medesime al capo dell’'ufficio, il quale, nella specie, & appunto il Presidente della Corte d'assise di appello;

che, sotto altro profilo, '’Avvocatura generale dello Stato cccepisce la inammissibilitd della questione, in
quanto basata esclusivamiente su una interpretazione e su una applicazione in via amministrativa della norma
denunciata, non suffragata da alcuna giurisprudenza. '

Considerato che la prima eccezione di inammissibilitd della questione, formulata dall’Avvecatura gencrale dello
Stato in rappresentanza dellinterveniente, € fondata;

che, difatti, il procedimento di liquidazione dclla indennitd di missione ai giudici popolari non ha natura di
«giudizio» (art. 1 della legze costituzionale n. 1 del 1948), non avendo il giudice rimeticnte esercitato in concreto
funzioni ciurisdizionali risolutive.di una lite o ¢i voloalaria giurisdiziene, bensi, nella veste di direttore dell’ufficio
giudiziario, funzioni amministrative (scntenze nn. 132 del 1973, 72 det 1975, 96 del 1976, 103 e 166 del 1984, 115 del
1985, e ordinanze nn. 93 e 207 del 1934), si che, ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, non ¢ legitlimato a
sollevare incidente di costituzionalitd; ’

che, -pertanto, mancando uno dei presupposti necessari per la legittima instaurazione di un processo
costituzionale, la questione € manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, sccondo comma della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma delle norme integrative per i
giudizi davanti la Corte costituzionale.

PER QuESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questicne di legittimita costituzionale dell’art. 36 della legge 10 aprile
1951, n. 287 ( Riordinamento dei giudizi di assise), come sostituito dagli artt. 1 della legge 25 ottobre 1982, n.795, ¢ 12 del
decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273, sollevata, in riferimento agli artt. 3, 36, 53 e 97 della Costituzione, dal Presidente
della Corte di assise di appello di Caltanissetta con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.

Il Presidente: ConNso
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 28 gennaio 1991.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
91C0080
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N. 34
Crdinanza 17-28 gennaio 1991
fal

Giudizio d&i legittimitd cestituzionale in via incidcentale.

Processo penale - Nuovo codice - Disposizioni transitorio - Ri‘fo avbroviaio - Decidibilita del ghudizio alls state dog i
Applicazisne deila riduzione d"!!a pera avulsa da egni valutazione circa la respouvsabilitd penale o comper tx ne::to
processuale - Analoga questione gid decisa. (sentenza n. 284/19%0) - Ragicnevolezza deila sceita legislativa -
Manifesta infondatezza.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 247).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signofi:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Artonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

¢i giudizi di legit{imita costituzionale dcil'art. 247 delle disposizioni transitoric del codice di procedura penale
promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa I'8 maggio 1990 dal Tribunale di Bologna nel procedimento penale a carico di Craparotta
Mirella ed altri, iscritta al n. 527 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiule della Repubblica
n. 36, prima scric speciale, dell’anno 1990;

2) ordinanza emessa il 16 maggio 1990 dal Tribunale di Bologna nel procedimento penale a carico di Claramitaro
Antorio, iscritta al n. 528 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 36,
prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visti gli atti di infervento del Presidente del Consiglio del ministri;

Udito nella Camera ¢i consiglio del 12 dicembre 1990 il Giudice relatore Anteonio Baldassarre;

Rhcnuto che con due ordinanze emcsse ncl corso di distinti proc\.umﬂntl penali dal Tribunale di Bologna,
rispettivamente, I'8 maggio 1950 e il 16 maggio 1990, & stata sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale dellart. 247 delle disposizioni transitorie del codice di procedura penale, nella
parte in cui subordina I'applicazione della riduzione di pena, prevista per il rito abbreviato, ad una circostanza
meramente precessuale, quale la decidibilitd del giudizio allo stato degli atti, non riferibile, come tale, ad alcuna
valutazione circa la responsabilitd penale o il comportamento processuale dell'imputato;

che, ad avviso del giudice a guo, la predetta incostituzionalitd deriverebbe dal rilievo che si verrebbero a
produrre effetti sostanziali differenziati, concernenti la riduzione, o meno, della pena, che non sono in relazione al
diverso grado di responsabilitd penale degli imputati, bensi dipendono da un presupposto processuale, legato
all'attivita istrutteria compiuta dall’autoritd giudiziaria inquirente e, quindi, indipendente dal comportamento
dell'imputato;

che in ambedue i giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, chiedendo che la questione
venga dichiarata infondata, dal momento che quésta concerne situazioni di fatto non comparabili ai sensi dell’art. 3
delia Costituzione;

che Iidentitd delle questioni sollevate con le due ordinanze citate in epigrafe ne consente lu riunione e la
decisione in un unico giudizio;

Considerato che una questione analoga, riferita alle disposizioni degli artt. 442, secondo comma e 561, terzo
comma, del codice di procedura penale, concernente il rito abbreviato dinanzi al pretore, & stata gia decisa da questa
Corte con la sentenza f. 284 del 1990, con la quale si € affermato che il condizionamento, nel rito abbreviato, della
concessione dello sconto della pena alla sussistenza del presupposto puramenie processuale defla delinibilitd del
giudizio allo stato degli atti non contrasta con I'art. 3 della Costituzione;
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che, pur con riferimento alla questione sottoposta al presente giudizio, la scelta legislativa di attribuire
rilevanza, anche agli effetti sostanziali della determinazione della pena in caso di condanna, a situazioni processuali,
quali la decidibilita del giudizio allo stato degli atti, non contrasta con il principio di eguaglianza sotto il profilo della
disparitd di trattamento fra imputati, dal momento che la disparitd del regime sanzionatorio conscguente
all’esperimento, o meno, del rito abbreviato dipende da differcnze relative a situazioni di fatto che non concernono
posizioni giuridicamente omogenee e che, come tali, non sono suscettibili di comparazione ai sensi dell’art. 3 della
Costituzione;
che tale scelta legislativa non viola I'art. 3 della Costituzione neppure sotto il profilo deil'irragionevolezza, dal

momento che, come questa Corte ha affermato nella ricordata sentenza n. 284 del 1990, la decidibilita del giudizio allo
stato degli atti rappresenta un connotato essenziale di quell'innovazione assolutamente originale costituita, appunto,
dallintroduzione del rito abbreviato, la quale, per un verso, mira all’attuaziong del pit ampio disegno di superamento
del grave e diffuso inconvenicnte rappresentato dall’eccessiva durata dei processi e, per altro verso, ¢ subordinata
all’iniziativa dell'imputato, il quale conseguentemente rinuncia alle maggiori possibilita di difesa offerte dal
dibattimento e dal regime ordinario delle impugnazioni.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo commia, delle Norme integrative
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale. '

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatczza della questione di legittimita costituzionale dell’articolo 247 del testo delle
disposizioni di attuazione, di coordinaniento e transitorie del codice di procedura penale (testo approvato con il Decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271), sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di Bologna con le due
ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991,

Il Presidente: Conso )
Il redattore: BALDASSARRE
Il caiicelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 28 gennaio 1991.

Il direttore della cancelleria: NINELLE
91C0G81

N 36
Sentenza 17-31 gennaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Revocazione -~ Sentenze della Corte di cassazione - Errore di fatto compiato nella lettura di atti interni 2! giudizio di
legittimitz - Mancata previsione - Richiamo alla sentenza n. 17/1889 della Corte costituzionale - Diegittimita
costituzionale.

(C.P.C., art. 395, n. 4).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Fresidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLOG, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale deii’art, 395, prima parte e n. 4 del codice di procedura civile, promosso con
ordinanza emessa Il luglio 1989 dalia Corte di cassazione sul ricorso proposto da Marino Carmelo contro S.p.a.

Immobiliare S. Giuseppe, iscritta al n. 650 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 43, prima serie speciale, dell'anno 1990; '

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di -consiglio del 9 gennaio 1991 il Giudice relatore Renato Granata;
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Ritenuto in fatto

1. — In an giudizio per revocazione ai sensi deli’art. 395 n. 4 c.p.c. avverso scntenza delia Cassazione che aveva
dichiarato inammissibilé, per fardivitd, un ricorso ex art. 380 an. 3, 5 c.p.c., unicamenic in ragionc (secondo la
doglianza) di un errorc di fatto ncila perceziene della data di notificazione del ricorso medesimo, la Corle adita —
ritenuto che I'errore denunciato effettivamente sussisteva od era alla base della decisione revocanda, ma che, ai fini
dell'ammissibilitd della attivata impugnazione, ostava la norma dell’art. 395 c.p.c., pur nel testo risultante dalla
sentenza della Corte Cost. 1. 17/1989 (che aveva bensi esteso la revocazione anche alle pronunzie del giudice di
legittimita, ma con cspressa limitazione alla sola diversa ipotesi di decisieni adottate su ricorst proposti «per nullita
della sentenza o del procedimento» ex art. 360 n..4 c.p.c.) — ha considerato, di conseguenza, rilevante, onde ha
sollevato, con ordinanza deli'f T luglio 1990, questione di fegiitimitd, in riferimento agli art. 3, 24, co. 1° ¢ 2° Cost., del
predetto art. 395 «nelia parte in cui non prevede la revocazione delle sentenze della Cassazione affette da errore di fatto,
rese anuche, su ricorsi nen basati sull'art. 395 n. 4 cp.cwy.

2. — L’Avvocatura di Stato, per l'intervenute Presidente det Consiglio dei ministri, ha eccepito 'inammissibilitd
delimpugnativa:

Ja «in quanto portata su un dispositivo di sentenza deita Corte Costituzionaley;
sia perché sembrerebbé «arduo ritencre che sel punto [della data di notifica del ricorso] non si sia avuto un
giudizion della Cassazione.

In subordine, lia concluso per una declarateria di nen fondatezza.

Cousiderato in diritto

1. — Dal dispositivo dell’ordinanza di rinvio, letto in correlazione alla rispettiva motivazione, ed anche in ragione
delia sua rilevanza nel processo a quo, risulta sottoposto all'esame di questa Corte il quesito se sia ammissibile la
revecazione per errore di fatto (ricavabile dagli atti o documenti di causa), ai sensi dellart. 395 n. 4 ¢.p.c., con riguardo
a sentenze della Corte di cassazione quando = quale che sia il motivo del ricorso proposto a quel giudice — un siffatto
errore si appalesi {(come, appunto, nella specie) compiuto nella lettura di atti di tale giudizio.

2. — Sono prive di consistenza entrambe ¢ eccezioni di inammissibilita formulate dall’Avvocatura:

a) in quanto I'limpugnativa concerae all’evidenza non gid (come eccepito) il dispositivo della precedente
sentenza n. 17/89, sibbene il testo deil’art. 395 c.p.c. quale risultante da quella statuizione. Ed &, per di pid,
teleologicamente orientata ad tna reductio ad legitimitatem in sintonia con il contenuto di quella stessa pronuncia;

b) in quanto I'effettiva configurazione deli’errore, da cui si assume ailetta la sentenza revocanda, come errore
di fatto ¢ non di vzlutazione, ha formato oggetto del giudizio sulla rilevanza, compiuto dall’auterita rimettente,
sorretto da congrua motivazions.

3. — La questione ¢ fondata. )

Nel motivare la gia richiamata declaratoria di parziale itlegittimita dell’art. 395 c.p.c. (sent. n. 17/89), la Corte ha,
invero, considerato che «il diritto di difesa in ognyj stato e grado del procedimento, garantito dall’art. 24 comma 2 Cost.,
sarebbe gravemente offeso se 'errore di fatto, cosi come descritto nell’art. 395 n. 4, non fosse suscettibile di emenda sol
per esscre stato perpetrato dal Giudice cui spetta il potere-dovere di nomofilachian.

Ed ha aggiunto che «le peculiarita del magistero delta Cassazione nen svuotano di rilevanza il comandamento di
giustizia ciie di per s¢ permea la ripetuta disposizione del cedice di rito, perché I'indagine cognitoria cui dd luogo il n. 4
dell’art. 360 nen € diversa da qucila condotta da ogni e qualsiasi giudice di merito aliorquando scrutina la ritualitd degli
atti del processo sctiopostg al suo esame».

Teli considerazioni inducono ad accogliere anche 'odierna impugnativa.

Perche quanto detto per 'errore di futto — per errore, ciod, meramente percettivo (svista, puro equivoco) e che in
nessun modo coinvolga Fattivitd valutativa — in cui la Corte di cassazions incorra nel controllo degli atti del processo
a quo, ai fini della dzcisione sulla sussistenza di eventuali nullita dello stesso procedimento o della correlativa sentenza
denunciate ai sensi dei’art. 395 c.p.c., nen pud noa valere anche (anzi, a fortiori) per I'analogo errore in cui quella
Corte incorra nella lettura di atti interni al suo stesso giudizio.

Delresto, non ¢ senza significato clie pienamente in linea con le svolte considerazioni si presenti la nucva disciplina
refativa alla revocazione deile sentenze delia Corte di cassazione — auspicata dalla precedente sentenza n. 17/89 —
quale introdotta dall’art. 67 della legge 26 novembre 1990, n. 353 (Provvedimenti urgenti per il processo civile), ¢
destinata ad entrare in vigoere (in parte qua) il 1° gennaio 1992.

4. — Deve esserc quindi dichiarata I'illegittimita costituzicnale dell’art. 395 n..4, cod. proc. civ. neila parte in cui
nen prevede la revocazione di sentenze della cassazione (anche) per errore di fatto compiuto nella lettura di atti propri
del giudizio di legittimita.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell’art. 395, n. 4, codice di procedura civile, nella parte in cui non prevede la
revoca=ione di sentenze della Corte di cassazione per errore di fatto nella lettura di atti interni al suo stesso giudizio.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.
Il Presidente: CONsO
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: MiNELLI

Depositata in cancelleria it 31 gennaio 1991.
Il direttore della cancelleria: MiNeiLL
91CG121

N 37
Sentenza 17-31 geunaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via priuncipale.

Saritd pubblica - Province autonome di Trento e Bolzano - Regione Lombardia - Interventi per la prevenzione e lotta
centro I'AIDS - Competenze - Afti sostitetivi da parie del petere statale - Preventivo parere degli enti interessati -
Mancata previsione - Iegiltimitd costituzicnale,

(Legge 5 glugno 1350, n. 135, art. 2, sceondo comma, art. 3, quarto comma, art. 9, primo comma).

- Province autencine di Trento e Bolzans - Regione Lembardia - Intervent! per la prevenzione e letta
AIDS - Competenze - "ras dente dcila giuata ;‘rm"ncia!e - ! '!ancata partecipazione all’approvaziore del
y .

disegnio di legge - Edilizia ospedaliera, organict, assunzioni e formazione professioaal: - Violazisne delie rispettive
competenize - Nen fen&stczm.

[Legue 5 giugns 1650, k. 135; Iegae 5 giugno 199G, n. 135, artt. 1, prime comma, lettere b), ¢), d), e) ed f); 1, secendo
conema; 1, terzo comma; 1, guarts e quinto comma; 2, torzo, guarto, guinte, sesto e settima comma; 3, priro, secondo,
terzo e quinio comma; 4, primo, sccondo, terzo, quarto, quin(o ¢ sosto comma; 9, secondo commazl].

(Statuto T.-A A, art. 52, ultimo commaz; d.P.R. 1° febbrais 1573, n. 43, art. 19; statuto T.-AAL, arit. 8, na. 17 ¢ 29, 9,

na. 18 e 16; Cost., artt. 117 e 118; statuto T.-A.A., artt. 8§, n. 1, §3, 99, 160 ¢ 1015 !cg-w 23 dicembre 1978, n, 833,
art, 80; statuto T.-A.A:, artt. 8, tn. 3, 5§, €, 17, 22, 78, 79, 83, &4 ¢ ii}'%).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signari:
Fresidente: prof. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,

prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato \GRANATA;

ha pronunciato 14 seguente

SENTENZA
nei giudizi di legittimitd costituzionale degliartt. 1,2,3,4e 9 della legze 5 giugno 1990, n. 135 (Programma di interventi
urgeati per la prevenzione e la lotta contro I’ AIDS), promossi con ricorsi delic Province autonome di Bolzano ¢ Trento

e della Regione Lombardia, notificati il 7 luglio 1990, depositati in cancelleria il 13 ¢ 16 lugiic 1990 ed iscritti ai nn. 49,
50 e S1 del registro ricorsi 1990;

Visti gli atti di costituzione dcl Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nelP'udienza pubblica dell'll dicembre 1990 il Giudice rclatore Ugo Spagnoli;

Uditi gli avv.ti Sergio Panunzio e Roland Riz per la Provincia autonoma di Bolzano, Valerio Onida per Ia Regione
Lombardia e per la Provincia autonoma di Trento, ¢ 'Avvocato dello Stato Siefano Gnufrio per il.Presidente del
Consiglio dei ministri;

24—



6-2-1991 GAzzetTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA I* Serie speeicle - n. 6

- Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso del 6 luglio 1990, notificato il successivo 7 lughio, la Provincia autonoma di Bolzano ha
impugnato I'art. 1, commi secondo, terzo, quarto e quinto; "art. 2, commi secondo, terzo, guarto, quinto, sesto e
settimo; l’art 3, commi primo, secondo, terzo, quartoequir'to I'art.’4, commi primo, secondo, terzo, quarto, quinloe
sesto e I'art. 9, commi primo e secondo, della legge 5 giugno 1990, n. 135, in riferimento all'art. 8, cifre 1,3, 5,6, 17,22
29; all'art. 9, cifra 10; all’art. 16; comma priino; all’art. 52, ultimo comma; agli artt. 79, 83, 84, 89, 99, 100, 101, ]02.
104 ed al titolo VI dello Statuto di autonomia d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, noncli¢ alle relative norme di attuazione ed
all'art. 80 della legge 23 dicembre 1978, n. 833.

In particolare, per quanto concerne lart. 1, comma secondo, della legge, la Provincia lamenta:

a) che esso disciplini dettagliatamente il servizio per il trattamento a domicilio dei soggetti affetti da AIDS,
fissando anche il numero massimo dei posti da ripartire tra le regioni: ¢id in violazione della competenza provinciale ed
in contrasto puntuale con la disciplina locale che ha gia istituito una «commissione provinciale per la profilassi e la
terapia dei malati di AIDS», nonché un apposito centro di raccoita e di cura presso I'ospedale di Bolzano;

b} che esso affidi al Ministro di fissare con proprio decrcto le modalita di convenzionamento con istituzioni e
personale esterno, allo scopo di attuare il scrvizio in residenze colicttive o case alloggio, cosi sottraendo alla Provincia
— e non soltanto in via eccezionale e sostitutiva — un potzre ad essa spettante; ¢io in violazione anche della
competenza esclusiva di quest’ultima in tema di ordinamento degli uffici e del personale e delle norme statutarie sulla
proporzionale etnica e il bilinguismo.

L’art. I, comma terzo, & impugnato nella parte in cui affida ad un atto di indirizzo e coordinamento ~— da adottare
ai sensi dell’art. 5 della L.Qf'c n. 833 del 1978 di stabilire criteri uniformi per I'attivazione de!l servizio, sia nella sede
ospedaliera, sia nella fornm domicitiare: secondo la Provincia, pur ammettendo in via di principio c¢hie un simile atto
possa cssere indirizzato anche ad essa — ¢ cié pur in mancanza di una compiuta definizione delia relativa funzione, da
adottarsi con norme di attuazione del «pacchetto» a favore delia popolazione aitoatesina — ne contesta, nclla Qpcc:e ia
legittimitad per tre ragioni: a) perché, in materia sanitaria, interventi statali cosi limitativi sarebbero esclusi, in via
generale, dalla stessa legge n. 833 del 1978 (art. 80); b) perché dovrebbe comunque negarsi che, per questa via, la
Provincia medesima possa essere spodestata del potere di determinare quali siano le UU.SS.LL. e quali ¢ quantii posti
di assistenza per i malati di AIDS; ¢) perché non sarebbe stato osservato il principio di legalitd (cfr. spec. sentenze
nn. 150 del 1982, 242 ¢ 338 del 1989), poiché la norma impugnata non definirebbe né 'organo competente, né I'ogegetto,
né gli interessi unitari da perseguire, né i criteri di esercizio della funzione.

Premesso poi che, nel suo complesso, la legge impugnata violerebbe la competenza provinciale in tema di igiene
sanitd per contenere una disciplina analitica ¢ puntuale, quale neppure la esigenza di indirizzo e coordinamentc
potrebbe giustificare, la Provincia lamenta altresi, in particolare, la violazione da parte dellart. 1, comma quarto, — ir
tema didinterventi di costruzione e ristrutturazione dei posti letto ¢ di adeguamento degli organici — delle competenzc
esclusive provinciali suli'«urbanistica» e «piani regolatori», «tutela del paesaggion, «lavori pubblici di interesse
provinciale», con relativa viabilitd e acquedolti, «espropriazioni per pubblica utilitd».

L’art. 1, comma quinto, violerebbc anche ['autonoimia finanziaria‘della Provincia, nel disporre che i finanziamenti
per la costruzione e ristrutturazione dei reparti di ricovero per nialattie infeftive (art. 1, comma primo, lettera b)) siano
iscritti in apposito capitolo dello stato di previsicne dal Ministero della Sanitg, anzwhe assegnarli pm quota alla
Provincia (v. spec. artt. 79 St. ¢ 5 legge n. 386 del 1989); ¢ cio anche in violazione della c.d. «garanzia i bilancion ex
art. 84 St., nonché dello speciale procedimento previsto per modificare le norme statutarie sull’autenomia finanziaria
(art. 104 St)

L’art. 2, comma se¢ondo, poi, sarebbe ilfegittimo perché nel prevedere un potere sostitutivo del Ministro della
Sanitd — in caso di mancata determinazione nel terminge, da parte della Provincia, delia distribuzione ¢ localizzazione
degli intcrventi di ristrutturazione edilizia e di ¢dificazione di nuove strutture per malattie infettive — non risnettercbbe
i criteri pit volte dettati in materia dalla giurisprudenza di questa Corte.

L’art. 2, comma terzo, ¢ impugnato nella partc in cui: a) affida al C.LP.E. di approvare il programma degli
interventi e di indicare la localizzazione e il dimensionamento delle opere da realizzare; b) ricorosce allo stesso C.IP.E.
il potere di individuare i soggetti incaricati dell’espletamento, in concessione di servizi, dei compiti organizzativi
afferenti all’esccuzione del programma; ¢) stabilisce che il decreto ministeriale che 1endg esecutiva la delibera del
C.I.P.E. valga come dichiarazione implicita di pubbllca utilita, indifferibilita e urgenza delle opere; d) attribuisce al
Ministro della Sanitd di stipulare la convenzione con i soggetti concessionari: tutto cio in violazione della compctenza
provinciale concorrente in materia sanitaria e delle competenze esclusive in tema di ordinamento degli uffici ¢ del
personale, tutela del patrimonio storico-artistico e popolare, urbanistica e piani regolatori, tutela del paesaggio,
viabilita, acquedotti e lavori pubblici di interesse provincigle, espropriazione per pubblica utilitd, addestramento e
formazione -professionale.
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L’art. 2, commi quarto, quinto, sesto e settimo, sarebbe illegittimo in quanto estromelterebbe del tutto la
I'rovincia dal procedimento di realizzazione delle opere.

L’art. 3, ¢ommi primo, secondo, terzo, quartoe quinto, violerebbe la competenza esclusiva proviiciale in tema di
urbanistica, tutcla umbientale e del paesaggio € di conservazicne del patrimonio storico-artistico e popolare, perché
attribuisce alia Confercnza regionale il giudizio di compatibilitd dei progetti,. prevedendo, in assenza di upanimitd,
I'intervento sostitutivo del Presidente del Consiglio dei ministri: la semplice partecipazione alla Conferenza di un
rapprésentante della Provincia, per di piu un semplice funzionario, non potrebbe costituire infatti valido surrogato
delle aturibuzioni esclusive della Provincia medesima

Lart. 4, commi primo, secondo, terzo, quarto, quinto e scsto, € impugnato perché: a) prevede, nelle strutiure
ospedaliere, Passunzione di persenale in deroga alle disposizioni vigenti ¢ fissa la compo‘;lz'or ¢ delle commissioni ¢ le
precedare di concorso; b) affida alle UULSS.LL. i comp:to di organizzare corsi di addestramento ¢ formazione
professionale; ¢) autorizza le UU.SS.LL. all'assunzione di infermieri professionali, in deroga alle leggi in vigore: tutto
¢io in viclazione delle norme sulla proporzionale etnica e sul bnguﬁqn'o, perchié, in particolare, non si sarchbero
istituiti. per i} personale dipendente dallo State, i rucii distinti per gruppt inguisliri e non si sarebbe fatto luego alla
consecuenie asscgnazione dei posti, né si sarebbe xmpmlo tl possesso deil’attestato della conoscenza delie lingue
italiana e tedesca, previsto come obbligatorio per t personale sanitario daila legge provmcmk n. 5dzl 1975 (¢ successive
maoddificaziont), ¢ comunquc necessario in cgnt servizio pubblico, anche secondo la giurisprudenza costituzionale.

Lart. 9, commma primo, violercbbe le norme sui poteri statali di sostituzione, perché prevede chie il Ministro della
Sanitd possa nominare commissari ad acta nel caso in cui la Provincia non predisponga nel termine i programmi per le
attivitd di cui ali‘art. 1, commi primo (iettere ¢/, dJ, ¢}, fJ) e secondo.

,

Lart. 9, conuna seconde, sarebbe incostiluzienale perché nel prevedere Iistituzione di centri di riferimento peri

servizi e le strutturs anti-AIDS, incidereblbe su materia riservata alla Provincia e le 1mp0frebbe di creare uffici da essa
s autonomaments islituitl.

Infine, IMiatera fegge n. 135 del 1990 sarebbe viziata sotto il p:‘cﬁlo formale perche wila approvazione del relativo
dhecnn di legee non avrebbe parte..lpdto il Presidente delia Giunta provisiciale di Bolzano, nen invitato neli"apposita
seduta del Consiglio dei Mimistri: ¢id in violazione dell’art. 52 St., ¢ delle norme di attvazione (art. 15 d.P.R. n. 49 del
1973), non essends dubbio che la legge medesima riguardi «la sfera di atlribuzioni» delia Provincia,

2. —Con ricorso del 7 luglio 1990 notificato nelia stessa data, la Regione Lombardia ha nnpugn'*to ghartt. 1,2
.4 e 9 dddla lezege 5 giugno 1990, n. 135, per contrasto con ghi artt. 117, 118 ¢ 119 Cost., nonché con la legge 23
c..ccmbrc 1978, n. 833 e Part. 20 defla legge 11 marzo 1938, n, 67.

Con ricorso promosso ¢ notificato in p"rn data, Ia Provincia actonoma &i Trento ha timpugnato gii artt. I, comma
primo, scuonuo terzo ¢ quinto; 2, 3, 4, commi primo e terzo, 9 deila stessa lepge n. 135 del 1990, in riferimento atfart. §,
nn. 1), 3), 5), 6). 17), 22), 29); all’art. 9, n. 10) ¢ ali'art. 16 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (Statuto speciale per il
Trentino-Alto adige), ¢ relative norme di attuazione, nonché alle norme del titolo VI del medesimo d.P.R. n. 670 del
1972, cosi come medificato con la legge 30 novembre 1589, n. 386.

[ due ricorsi, con deduzioni presso chie identiche, innanzi tutlo lamentano, in generale, che il legislatore nazionale
abbia assento a pretesto il problema deil’AIDS per disporre un intervento straordinario e derogatorio, con
Faccentramento delle funzioni-in capo ad organi ministerizli, scapito delle auteritd regionali e lecali
costituzionalmente competenti.

In particolare poi, i ricorsi attaccano la previsione del piano ministeriale di intérvenii (ari. 1 della legge), nella
parie concernente i costruzione ¢ ristrutiurazione dei reparti di ricovero per malattic infetiive (comma primo, lettera
b}), Vassunzione di personale (lettere ¢), e, £)), lo svolgimento di corsi di formazione professionale (lettera of)): sarcbbe
palese liilegittima compressione deile compeienze regionali e provmu.lll che non potrebbe trovare sufficiente
bilanciamento relia previsione, nella nateria, di progmmml o proposte regionali o provinciali poiché non vi sarcbbe
aicuna garanzia neppure procedurale che tafi programimi ¢ proposte siano rispettaii.

Oggetto di specifica censura € poi i} comma quints delio stesso art. 1, nella parte in cui prevede che i finanziamenti,
mediante mutwi, degli interventi del comma priimo, lottera b) siano iscritti nello stato di previsione del Ministero detla
Sanitd e che gli oneri di ammortamento dei mutui medesimi siano fronteggiati mediante le somme non utilizzate
autorizzate per il 1988 dalt"art. 20, legge 11 marzo 1988, n. 67 ('e -ge finanziaria 1988): tale ultima disposizione (commi
quinto e sesto) prevedv il finanziamento, per I'anno di riferimento, di programmi regionali di investimentoe nel scttore
dell'edilizia ospedalicra; di conseguenza, la nuova legze in pratica opererebbe una sottrazione, a danno delle comunita
locali, del finanziamento per il 1988, per destinarle ad wna spésa, nello stesso setiore, effetiuata e gestita da organi
statali: da ci6 la violazione dell’autonemia finanziaria e programmateria delle Regioni e Province autonome.



6-2-1991 Gazzetta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Seric speciale n. 6

In particolare, per quanto concerne la Provincia di Trento, detta previsione di spesa violersbbe altresi o
disposizioni statutarie (art. 78) ¢ di attuazione (artt. 4 e 5 legge n. 386 del 1989), per le quali le somme relative
dovrebbero essere assegnate alla Provincia senza vincolo di destinazione, o con vincolo solo di settore.

L’art. 1, comma secondo, poi, sarcbbe illegittimo nella parte in cui affida al Ministro, senza prefissione di criteri e
dunque in violazione dei principi di legalita e di riserva di legge, il potere di disciplinare le convenzioni per il
trattamento domiciliare dei soggetti affetti da AIDS.

Per la violazione dei medesimi principi sarebbe illegittimo anche il successivo comma terzo, che assoggetta i servizi,
e i relativi organici, per il trattamento a domicilio dei mal;m di AIDS, nonché I"attivazione di posti di assistenza a ciclo
diurno negli ospedali, ad un atto statale di indirizzo ¢ coordinamento, privo di contenuto predeterminato.

E ancora oggetto di censura 'art. 2, comma secondo, nella parte in cui, imponendo alle Regioni un termine
eccessivamente breve per detcrminare il programma di distribuzions e localizzazione degli interventi in materia di
costruzioni e ristrutturazioni, e prevedendo, in caso di mancata osservanza di tale termine, un intervento sostitutivo del
Ministro, si tradurrebbe in realtd in un sostanziale esproprio delle competenze locali in tema di edilizia ospedaliera, a
vantaggio degli organi centrali; d’altra parte, il previsto potere sostitutivo ministeriale non rispetterebbe i criteri indicati
dalla giurisprudenza costituzionale (ad es., sentenza n. 177 del 1988), sia perché non presupporrebbe una previa diffida,
né alcuna concertazione con organi locali, sia perché non verterebbe su adempimenti regionali vincolati nel quomodo,
né concerncrebbe interessi non localizzati e non frazionabili.

Sarebbero invasivi della competenza legislativa regionale e provinciale in materia di lavori pubblici, e in
particolare, di edilizia ospedaliera, nonché della loro autonomia programmatoria e di spesa anche: a) i commi terzo e
quarto dell’art. 2, perché, lungi dal limitarsi a prescrivere procedure di urgenza o semphﬁcate sostituirebbero agli
organi ordinariamente competenti delle Regioni, delle Province e delle UU.SS.LL., i soggetti concessionari
dell’espletamentodegli interventi di costruzione e ristrutturazione, operanti, per di pit, in base ad una convenzione
stipulata in sede ministeriale; &) il comma quinto, per affidare la valutazione dei progetti ad un organismo centrale
(nucleo di valutazione ex art. 20, comma secondo, legge n. 67 del 1988); ¢/ il comma sesto, per determinare i contraenti
¢ il contenuto dei contratti di appalto per 'esccuzione delle opere; d) il comma settimo, perché inserisce rappresentanti
dei Ministri della Sanitd ¢ Lavori Pubblici nclle commissioni giudicatrici delle relative gare ed attribuisce al secondo il
compito di nominare le commissioni di collaudo e di assicurare 'esercizio dell’alta sorveglianza.

In particolare, per quanto conczrne la Provincia di Trento, la violazione della sua competenza sarebbe aggravata
dall’esistenza di apposita disciplina provinciale sulla costruzione e ristrutturazione dei beni da destinarc al servizio
ospedaliero (art. 33, comma decimo e undicesimo, legge provinciale n. 33 del 1980),

E censurato inoltre I'art. 3, per invasione delie competenze regionali e provinciali in materia di tutela paesistica,
urbanistica, ambiente ¢ lavori pubblici, perché: ) prevede che il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, con
cui si provvede in caso di assenza di unanimitd nella Conferenza regionale, possa sostituire anche I'autorizzazione
paesistica (ex art. 7 legge n. 1497 del 1939) rimessa alla competenza regionale e provinciale; b) attribuisce a tale decreto
efficacia derogato*ia del piano regolatore, cosi sovra ppoacndo per opere di competenza regionale, intcrvento statale
all’ eaercleo dei poteri spettanti alle Regioni e Province in tema di strumenti urbanistici.

Illeglttlmo sarebbe poi I'art. 4, comma primo, ultima parte, perché, in materia di assunzione del personale, fissa
alle Regioni termini di adempimento incredibiimente ristretti, introducendo, in mancanza, un potere sostitutivo statale
privo dei necessari presupposti di legittimita (sentenze nn. 177 del 1988 e 294 del 1986), trattandost, nel caso, di attivita
ordinaria di copertura di organici ¢ non di adempimenti vincolati, necessari per il perseguimento di scopi essenziali
della programmazione nazionale.

Per analoghe ragioni, illegittima sarcbbe anche la previsione, nell’art. 9, comma primo, seconda parte, del potere
del Ministro della Sanitd di nominare commissari per il compimento degli atti necessari ove le Regioni e Province
autonome non approvino nei termini i programmi relativi, tra I’altro, all’assunzione dcl personale ¢ all'organizzazione
di corsi di formazioue e addestramento professionale: non si tratterebbe infatti, neanche qui, di adempimcnti vincolati,
necessari per la soddisfazione di interessi unitari; inoltre I'esercizio del potere sostitutivo sarebbe rimesso ad organi

estranei al Governo e mancherebbero moddhta procedurali di tipo collaborativo..

E infine Impugnato l'art. 9, comma secondo, per violazione dell’autonomia organizzativa e normativa delle
Regioni e Province, perché nell’istituire i centri di riferimento, ne disciplina minuziosamente I'attivitd, i compiti e i
requisiti dei relativi responsabili.

3. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei mipistri, a mezzo deil’Avvocatura Generale dello
Stato, in relazione a tutti i ricorsi, chiedendo che essi siano respinti.
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L’Avvocatura, qualificata la legge n. 135 del 1990 come provvedimento di estrema urgenza atto a fronteggiare una
situarione di cmergenza dCthml”lutuSI a livello fion solo nazionale, ma mondiale, afferma in primo luogo che, dovendo
I'infezione da HIV ritenérsi una patclogia epidemica, 12 legge stessa si configurerebbe come corretto esercizio della
competerza, conservata in capo allo Stato (arg. ex art. 6, comma primo, lettera b) e art. 7, legge n. 833 del 1978), in
tema di interventi contro le epidemic

Iin secondo luogo, la particolarita e specificita della materia — gid a base della precedente attribuzione al Ministro
della Sanita (art. S, legge 8 aprile 1988, n. 109) del potere di adottare p’rovvcdim'*nli urgenti anche.in deroga alle leggi
vizenti — giustificherebbe ampiamente, in fattispecie in via ordinaria rimesse alle Regioni € Province autonome, una
ingerenza dello Stato che peraltro non escludercbbe in assoluto la loro partecipazione.

Per quanto in partlcolare concerne gli interventi previsti-dall’art. 1 deila legge, 'Avvocatura sottolinca come la
predisposizione del piano ministeriale da parte della Commissione NaZicnale per la lotta contro I'AIDS costituisca la
migliore garanzia di organicita degli interventi stessi e di adeguatezza ed uniformita di trattamento per tutti i soggetti
colpiti dalla malattia.

Quanto alla censura relativa all'atto di indirizzo e coordinamento di cui all'art.], comma terzo, I'Avvocatura
osserva che la sua previsione non ¢ generica, essendo viceversa il suo oggetto sufficientementedeterminato’ nella
disposizione stessa.

L’art. 2, poi, non violcrebbe Ic competenze regionali e provinciali, poiché attribuirebbe in prima battuta proprio
aile stess¢ Regioni e Province il potere di determinare la~distribuzione e localizzazione degli interventi, mentre la
ristrettezza e perentorictd del termine per provvedere, nonché I'eventuaie intervento sostitutivo del Ministro, sarebbero
giustificati dalla «eccezionale urgenza degli interventi» (art. 1, comma primo).

Neppure I'art. 3 configurerebbe un’invasiorte delie competenze locali, proprio perché affiderebbe in via prioritaria
il potere di deliberare sugli interventi alla Conferenza regionale, promossa d'intesa con ciascuna regione € composta
anche da rappresentantic di questa. In particolaré, non ci sarebbe alcuna lesione della competenza in tema di
urbaristica, atteso che la Conferenza dovrebbe compiere la sua valutazione di compatibilita anche rispetto alie norme
regionali vigenti neila materia.

Le procedure per le assunzioni di personae ex art. 4 non sarebbero 1.Lmtt1—nr* sia perché limitate agli specifici

bisogni determinati dagli interventi previsti, sia perché nzcessarie a superare i tempi lunghi delie procedure ordinarie,
incompatibili con le finalita della legge.

Infine, il termine di sessanta giorni fissato dall’art. 9, commi primo ¢ secondo, pur comportando un particolare
impegno operativo, non sarebbe comiingue tale da non poter essere concretamente rispeitato.

4. — In prossimitd dell'udienza, la difesa della Provincia autonoma di Boizano ha depositato una memoria
iltustrativa, corredata da un ’ampia documentazione.

Nella memoria si contesta innanzi tutto P'assunto del’ Avvocatura dello Stato per il quale sarebbe applicabile
anche alla Provincia di Bolzano la riserva disposta dall’art. 6, comma primo lettera b) della legge n. 833 del 1973 a
favore dello Stato in tema di «epidemie»: ad avviso della Provincia infatti tale dxsposmone si riferirebbe soltanto allc
Regioni ordinarie, mentre alla Provincia stessa si applicherebbero soltanto le apposite norme di attuazione (d.P
n. 474 del 1975, artt. 3 e 8) che mantengono allo Stato la sola competenza sulle malattic infettive per cui'é prevista la
vaccinazione cbbligatoria, tra le quali non rientra ’AIDS. Inoitre, tale competenza statale -— osserva -— sarebbe
(art. 8) soltanto sussidiaria rispetto ad interventi legislativi ad hoc della Provincia.

Ribadisce poi come la Provincia medesima abbia ampiamente esercitato la propria competenza, Tealizzando
numerosi interventi in tema di prevenzione e cura dell’AIDS e nel settore educativo-informativo; allega in proposito
copi¢ di numerosi documenti: delibere e direttive della Giunta, materiale informativo, resoconti dell’attivitd della
Commissione provinciale per la lotta al’AIDS, etc.. y

Nega ancora che il Ministro della Sanitd possa adottare nei confronti della Provincia di Bolzano un atto di
indirizzo e coordinamento, come quello previsto dalla legge unpvgnata, ai sensi dell’art. S legge n. 833 del 1978;
contestd anche; in propos'to il mancato rispetto del pr1rc1p10 di lcgahta cio sulla basc, sostanzialmente, delle medesime
argomentazioni gia esposte nel ricerso. Sottolinea poi come I'atto in quesuom, sarebbe illegittimo, anche perché tale da
contenere una disciplina eccessivamente analitica e puntuale,’in contrasto ccn le sentenze di questa Corte nn. 177 e 1145

del 1988.

Infine, ribadisce le censure in tema di costruzioni ¢ ristrutturazioni, di assunzioni del persorale di mancata
parle\,xpazmne del Presidente della Giunta al Consiglio dei ministri, anche qui motivando con i medesimi argomenti gid
enunziati nel ricorso.
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Considerato in diritto
1. — I tre ricorsi investono alcune norme deila medesima legge statale, prospettando censure identiche, analoghe o
connesse: essi pertanto possono esséie riuniti e decisi con unica sentenza.
2. — La legge 5 giugno 1990, n. 135, autorizza lattuazione di una vasta gamma di interventi «allo scopo

contrastare la diffusions deli'infezione da HIV mediante le attivita di prevenzione e di assicurare idonza assistenza al'.
persone affette da tale patologia» (art. 1, comma primo).

Come risulta dalla Relazione governativa al disegno di legge, la Commissione nazionale per la lotta centro
I'AIDS, istituita presso il Ministero della Sanita, ha predi épooto un programma orgaitico di interventi destinato ad

essere recepito nel futuro piano sanitario nazionale; in attesa dcll’a“provazmnc di guest'ultimo, ritenuta la
straordinaria gravitd ed urgenza della situazione, con la lcgve impugnata si € provveduto ad adottare le misure reputate
indispensabili ed indilazionabili dalla stessa Commissione.

In precedenza, nella materia oggetto della legge attuale, csisteva soltanto la previsione di un finanziamento
straordinario a carico del Ministero della Sanitd con indicazione solo sommaria della relativa destinazione.

L’art. § del decreto-legge 8 febbraio 1988, n. 27, convertito nella legge 8 aprile 1988, n. 109, infatti, tra le misure
urgenti per gli organici ospedalieri e per la razionalizzazione della spesa sanitaria, ha previsto, nei limiti degli
stanziamenti di'sposti a vantaggio del suddetto Ministero per programmi di lotta e prevenzione dell’AIDS, I'erogazione
di somme, anche in deroga aile leggi vigenti, «per la costruzione o per la ristrutturazione di appositi reparti o sezioni
ospedaliere», nonché per programmi di informazione ¢ prevenzione a caraitere nazionale o concernenti strutture di
grandi comurita.

La legge in esame € dunque la prima a disporre un piano dettagliato, analiiico ¢ organico di misure per contrastare
la pato]oma in questione,.

Tali misure consistono esscnzialmente — eltre che in interventi poliemali di prevenzione, informazione, ricerca ¢
sorveglianza epideraiologica e sostegno al volontariato (art. 1, comma primo, lettera a)) — nella costruz' one ¢
ristrutturazione dei reparti di ricovero per malattie infettive e ucl potenziamento dei laboratori di analisi (lettera 5));
nell'assunzione di nuovo personale (lettera c)); nello svolgimento di corsi di addestramento professionale (lettera d));
nel potenziamento dei servizi di assistenza ai tossicodipendenti e di quelli per le malattie a trasmissione sessuale (lettere
e), f)); nel rafforzamento dell’organico dell'Istituto supericre di Sanita (lettera g)). E poi prescritta I'attuazione di
servizi di assistenza domiciliare e di ospedale diurno dei soggetti affetti da AIDS e patolegie correlate (art. 1, commi
secondo e terzo). Per tutti gli interventi sono previsti finanziainenti a carico dello Stato (commi quinto, sesto, settimo).

Una disciplina particolareggiata -concerne le attiviti di costruzione e ristrutturazione (art. 2); Iintervento di
‘conferenze regionali nel procedimento di realizzazione degli interventi (art. 3); le modalitd di assunzione del personale
(art. 4); le garanzie di riservatezza e non discriminazione dei soggetti colpiti dall’ infezione da HIV ('lrtt 5,6, 7);
I'istituzione di un comitato interministeriale per la lotta all’AIDS (art. 8); I'affidamento alle Regioni ¢ Province
autonome del potere di predisporre i programmi per I’assunzione del nuovo personale, per lo sxolglmento dei corsi di
addestramento € per i servizi di assistenza domiciliare e in ospedale diurno (art. 9, comma primo); I'attribuziore alle
medesime del potere di istituire i centri di riferimento per il coordinamento della lotta contro I'AIDS, per la
sorveglianza epidemiologica ¢ Pattivitd informativa e formativa (comma secondo).

3. — Le Province di Bolzano e Trento ¢ la Regione Lombardia hanno investito la Jegge con numerose censure,
lamentando, in sostanza, che alcuni degli interventi previsti, e spscialmcntc le modalita prescritte per la loro atiuazione,
st risolvono in una ingiustificata espropriazione o comunque in una iliegittima compressione di competenze ad essc
medesime riservate in via esclusiva e/o concorrente dalle norme costituzionali.

Prima di prendere in esame le specifiche qu\,s" ni proposte, occerre, in una prospeitiva di carattere generale ¢
complessiva, osservare che la legge i impugnata si presenta cffettivamente, come risulta anche dai lavori preparateri,
come intesa a dare una prima risposta scria ¢ non frammentaria all'eccezionale situazione di emergenza sociale
determinata dalla allarmante diffusione dell'infezione da HIV, patologia nuova e gravissima in espansione a livello non
solo nazionale, ma mondiale, e cid tenendo conto anche detie numerose iniziative esistenti in campo internazionale: si
puo ben dire dunque che tale légge vuole perseguire un interesse non frazionabile, ma concernente l'intera collettivita
nazionale e che richiede, per essere soddisfatto, misure e interventi di dimensioni corrispondenti.

Inoltre, si tratta di un interesse che si presenta come particolarmente stringente e imperativo, essendo connesso alla
indilazionabile necessita di contrastare, con mezzi adeguati, gli effetti eccezionali di un fenomeno morgoso devastante,
nell’intento di fornire uno standard minimo irrinunciabile °di garanzia, in condizioni di eguaglianza in tutto
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il territorio della Repubblica, ad un valore, la salute, che, protetto dalla Costituzione come fondamentale diritto
dell'individuo e interesse della collettivita (art. 32), € stato costantemente riconosciuto come primario da questa Corte
sia per la sua inerenza alla persona umana sia per la sua valenza di diritto sociale, caratterizzante la forma di stato
sociale disegnata dalla Costituzione (v. spec., tra le tante, le sentenze nn. 455 del 1990, 324 del 1989, 1011 del 1988, 294 ¢
177 del 1986).

Il perseguimento di un interesse siffatto, secondo la giurisprudenza di questa Corte, giustifica in principio la
compressione da parte del legislatore statale di ogni tipo di competenza regionale o provinciale, e cid anche con
interventi di dettaglio, purché si tratti di misure necessarie e proporzionate rispetto alla realizzazione dell’interesse

=
b=

medesimo (v. spec., sentenze nn. 177 e 217 del 1988, 399 e 459 del 1989, 21 del 1991).

B
Naturalmente, cid non implica necessariamente ehe le provvidenze regionali o provinciali debbano essere
comungque escluse, ma, al contrario, consente che esse stano fatte salve ove siano compatibiii con le modalita e gli scopi
dell’intervento nazicnale e possaino cssere adeguataments coordinate e utilizzate al medesimo fine.

Tutto cid premesso, si deve riconoscere che la legge impugnata effettivamente incide nei diversi settori che la
Province autonome e la Regione Lombardia rispettivamente rivendicano come attribuiti a vario titolo alla propria
competenza, non potendo accedersi — dati i molteplici aspetti della normativa in esame —— alla tesi dell’Avvocatura
delio Stato che vorrebbe ricomprenderne Ioggetto neli’angusto e inappropriato ambito delle «epidemie», peraltro
sottratto alle sole Regioni ordinarie (art. 6, comma primo, lettera ), legge n. 833 del 1978), ma non, come risulta dalle
relative norme di attuszione statutaria, alle Province autonome.

Tuttavia, taic riconoscimento non puo per s¢ solo indurre a concludere per l'illegittimitd delle norme impugnate,
dovendo ancora verificarsi, secondo 1 ricordati criteri di giudizio, se le singole misure adottate siano tali, nel loro
contenuto e modalitd di realizzazione, da collegarsi o meno cffettivamente e ragionevolmente con le esigenze unitarie
sopra descritte.

4. — Passando ora alla valutazione delle diverse censure, si pud innanzi tutto notare clie i tre ricorsi, neila
maggioranza dei casi, concernono le medesime dispoesizioni (artt. da 1 a 4 ¢ 9 della Tegge).

La sola Provincia di Bolzano, impugna I'intera legge per contrasto con l'art. 52, ultimo comma, Statuto Trentino-
Alto Adige e I'art. 19 d.P.R. n. 49 del 1973, in quanto all'approvazione del disegno di legge relativo non avrebbe
vartecipato il Presidente della Giunta provinciale, perché non invitato all’apposita seduta del Consiglio dei ministri.

Tale questione non é fondata.

Questa Corte ha infatti costantemente ed anche di recente ribadito che lintervento del Presidente della Giunta
provinciale in Consigiio dei ministri «quando si trattano questioni che riguardano la provincia» (art. 52, ultimo
comma, Statuto) in tanto € da ritenere necessario in quanto I'interesse su cui incide la discipiina legislativa contestata
sia un interesse differenziato, e cioé proprio e peculiare deila Provincia medesima (v: da ultime, sentenze nn. 85, 224 e
381 del 1990). :

Nella specie I'esigenza che la legge in esame vuole soddisfare non pud dirsi cosi qualificata, concernendo invece
essa, per le caratteristiche del fenomeno che intende combattere, Uintera collettivita nazionale in modo indifferenziato.

Di conseguenza, non possono diisi violate le norme invocate a parametro dalla Provincia di Bolzano.

5.— Non fondata ¢ pure la questione proposta dalla Provincia di Trento e dalla Regione Lombardia nei confronti
deliart. 1, comma primo, lettere b), ¢/, d), e), f), per viclazione delle rispettive competenze in tema di cdilizia
ospedaliera, organici e assunzioni del persorale e forrazione professionale, in quanto tale normativa prevederebbe un
programma di interventi da realizzare mediante un piano ministeriale ad fioc, aggiuntivo rispetto al piano sanitario
razionale, per di pid senza alcuna partecipazione cffettiva delle Regioni e Province.

In contrario si pud osservare — anche a non voler considerare che, dato I'interesse perseguito, & del tutto coerente
che lindividuazione ¢ la pianificazione degli interventi avvenga in sede nazionale — che in ogni caso nella disposizione
in esame it «piano ministeriale» 10N € Un Vero ¢ proprio stremmento programmatorio operativo ma una mera indicazione
di massima di obbiettivi € finalitd da raggiungere, mentre la determinazione concreta dei singoli programmi é poi
rimessa, in successive disposizioni, a specifici atti di soggetti diversi, (rispettivamente: art. 2, comma sccondo e terzo,
art. 9, comma primo), tra I'altro con Ja partecipazione, in modi ¢ gradi diversi, delle stesse Regioni e Province.

Di conseguenza taie disposizione, non stabilendo di per sé una ripartizione di competenze tra Stato ¢ Regioni, non
puo considerarsi invasiva delle attribuzioni delle ricorrenti (v. in tal senso anche la sentenza n. 85 del 1990).
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6. — Sia le Province autonome sia la Regione Lombardia impugnano il comma secondo del medesimo articolo 1.

La Provincia di Bolzano lamenta che tale dispesizione disciplini in modo dettagliato il servizio di trattamento
domicifizre dei malati di A1DS, con indicazione anche del tettc massimo dei posti da ripartirc tra l2 Regioni, cosi
invadendo la sia compeicnza in materia, tra Paltro gia esercitata con l'individuazione di una struttura centralizzata
facente capo all'ospedale di Bolzan

La questione non ¢ fondata.

La norma censurata infatli contienc solo critert di larga massima cui deve i 1sp1rarsx il servizio, la cui concreta ¢
graduale attivazione peraltro & assoggettata ad «indirizzi regionali» ¢ deve avvenire. comunque secondo progragmi
formulati dalle stesse Regioni e Province autonome (art. 9, comma primo); d’altra parte, l'indicazione del numero
massimo dei posti da realizzare in tutto il territorio nazionale e da ripaitire tra lz Regioni e Province «secondo le
rispettive csigenze» discende da valutazioni tecniche formulate <dalla Commissione ministeriale in relazione al
fabbisogro complessivo ed al mininuan di prestazioni ritenuto indispensabile nella stessa sede, compatibilmente con le
risorse finanziarie disponibili allo scopo. Tufine, sccondo quanto si € detto pin sopra, la norma imipugnata non esclude
che possano essere utilizzate misurzs provinciali gia esistenti, sc adeguate,

Sempre in relazione alio stesso art. 1, comma seconde, la Provincia di Bolzano da un lato, quelia di Trento e la
Regione Lombardia dail'altre, contestano la legittimita dell’attribuzione al Ministero del potere di definire le modalita
per il convenzionamento degii enti ed il perscnale autorizzati a svolgere ii servizio di trattamente a domicilio dei
soggetti affetti da AIDS.

Secondo la prima, tale previsione sarcbbe itlegitiima per invasione delle propric competenze anche esclusive in
materia (art. 8, n. 1), Statuta) e per violuzione dei prmupi della proporzionale ctnica e del bilinguismo. Ad avviso delle
seconde, invece, la medesima previsione sarcbbe in contrasto con il principio di legalitd e della riserva di legge, poiché
ron vi sarchbero predeterminati i criteri di svolgimento del potere ministeriale.

Le censure non sono Tondate.

L’attribuzione al Ministro del potere in discussione ¢ infuiti rcra necessaria dail'esigenza di assicurare con. la
dovuta tempestivitd I'eniformitd del servizio rer lintera coilettivila nazionale secondo prPcisi requisiti d’idoneita ¢
standards teenici, peraltro strettamente comuizurati alle finalitd ¢ caratteristiche del servizio medesimo indicate nella
prima parte della disposizione impugiata.

L’atto del Ministro non ¢ dunque privo di fondamento giustificativo né di linee-guida per la sua adozicne

La sua previsione infinz noa viola i principi della proporzionale etnica e del bilinguismo poiché, come questa Corte
ha gia pid volte osservato, le norme statutarie in proposito sorno sempre immedialamerte operative senza necessita di
espresso richianio da parie delle singole leggi (v. da ultime le sentenze 85 ¢ 224 del 1990) e quindi costituiscono anche
nella specie un limite naturale inderogabile del potere ministeriale.

7.— Tutte e tre ie ricorrenti in‘prnaq pei il comma terzo dello stesso art. 1 perché demanda al Ministro il potere
di disciplinare I'attivita di trattamento a domicilio ¢ quella di assistenza a ciclo diurno negli ospedali mediante atti di
indirizzo ¢ ceordinamenio asseritamente privi di contenuto predeterminato.

Lz Provincia di Bolzano inolire prospetia la tesi che la stessa funzione di indirizzo e coordinamento in male eria
anitaria, di cui ali"art. 5 detlafegge n. §23 del 1978, non possa essere validamente esercitata nei suoi confronti poiché la
medesimin legge, nel suceessivo art. 80 farebbe salva fa sua autonomia anche rispetto alla detta funzione.

Tale ultima tesi € md»ce.tdbxlc, soprattutto perché non tiene conto del principio consolidato della giurisprudenza
costituzionale per cui, in via generale, la funzione di indirizzo e coordinamento, dato il suo fondamento costituzicnale,
concerne anche la Provincia di Bolzano, sia pure con i limiti peculiari derivanti dai valori propri della autonomia di
questa (cfT. spec. sentenza n. 242 del 1989), ¢ non potrebbe pertanto essere esclusa da una semplice legge ordinaria
quale & fa n. 833 del 1978 (ammessa e non concessa la correttezza della prospettata interpretazione del suddetto art. 80).

Per quanto concerne il preteso contrasto della norma impugnata con il principio di legalita, si pud osservare che la
legge indica il soggetto competente (mediante il riferimento all’art. 5 della legge n. 833 del 1978), e circoscrive
adeguatamente il contenuto degli atti, descrivendo sia le attivitd da coordinare sia i rispettivi fini e criteri, e
precisamente, nel comma secondo, prima parte (per quanto cencerne il trattamento domiciliare) e nel comma
successivo (per I'attivita di ospedale diurno) nei quali sono sufficientemente specificate le caratteristiche dei servizi che
si vogliono atfuare.

Pertanto, anche le censure concernenti I'art. 1, comma terzo, non sono fondate.
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8. — 1l nucleo centrale delle impugnative di tutle e tre le ricorrenti € poi costituito da un nutrito gruppo di
doglianze che investono le previsioni concernenti in vario modo i programmi di costruzione e ristrutturazione delle
strutture ospedaliere per malattie infettive (art. T, commi quarto e quinto; art: 2, commi dal secondo al settimo; art. 3).

Le ricorrenti lamentano in sintesi che, mediante una disciplina eccessivamente analitica e, specialmente, mediante
una sostanziale sottrazione dell'intera operazione alla disponibilita delle Regioni e Province autonome, la normativa
impugnata incida illegittimamente, per profili diversi, in competenze ad esse fiservate e precisamente: per quanto
concerne le Province, nella loro competenza esclusiva in tema di urbanistica,.tutela del paesaggio, lavori pubblici,
esprop'riazi'one per pubblica utilita (art. 8, nn. 5), 6), 17) e 22) Statuto), nella competenza corcorrente sull'igiene e
saffld, assistenza sanitaria ed ospedaliera (art. 9, n. 10), Statuto), nonché nella loro autonomia finanziaria (spec.
artt. 78 ¢ 79, Statuto) e di bilancio (artt. 83, 84, Statuto); per quanto riguarda la Regione Lombardia, nella competenza
concorrente per I"assistenza sanitaria ed ospedaliera e per i lavori pubblici di interesse regionale (art. 117 Cost.) e nella
relativa autonomia di spesa.

Prima di affrontare le specifiche questioni, € necessario ricordare che il piano di interventi in questione nasce dalla
necessitd di adeguare le strutture ospedaliere per malattie infettive al fabbisogno di posti tetto per il 1992, indicato, in
relazione al previsto andamento epidemiologico del’AIDS, dall’apposita Commissione ministeriale; che le particolari
modalitd di attuazione del piano sono stabilite in considerazione della eccezionale vrgenza degli interventi (art. 2,
comma primo). )

Non sembra dubbio dunque che, per questo aspetto, il piano medesimo sia uno degli strumenti previsti per
fronteggiare la fondamentale esigenza unitaria collegata allinteresse nazionale sopra illustrato, in relazione alla
situazione eccezionale in atto (v. par. 3). Lo stesso piano inolirc deve essere realizzato tensndo presenti anche le
necessitd poste da altre malattie infettive, diverse dall’AIDS.

Di tale presupposto occorre tencr.conto per valutarc le specifiche doglianze che colpiscono questo o qucil’aspetto
della disciplina procedimentale e le modalitd di finanziamento del piano in questione.

L'atluazione di quest’'ultimo si snoda relle seguenti fasi: 1) emanazione di indicazioni tecniche da parte della
Commissicne anti-AIDS (art. 2, comma sccondo), sentita la Conferenza permanente Stato-Regioni e il Consiglio
sanitario nazionale (art. 1, comma primo, lettera b)); 2) determinazione da parte di Regioni e Province autonome,
nel’ambito di tali indicazioni, della distribuzione e localizzazione degli interventi di ristrutturazions cdilizia ¢ di
costruzione di nuove strutture, con sostituzione del Ministero della Sanita in caso di mancato adempimento el t¢rmine
(comma secondo); 3) a) approvazione da parte del C.I.LP.E. — su proposta del Ministro della Sanita, sentito il
Consiglio sanitario nazionale — det programma degii interventi suddiviso per Regioni e Province con relativa
indicazione delle localizzazioni e del dimensionamento delle strutturc; ) individuazione contestuale da parte dello
stesso C.1.P.E. dei soggetti incaricati dell’espletamento, in concessiore di servizi, dei compiti amministrativi afferenti
ali’esecuzione del piano secondo convenzioni stipulate in sede ministeriale (comma terzo); 4) compimento da parte dei
concessionari di tutta I'attivita preliminare ¢ di redazione dei progetti (comma quarto); 5) parere sui progetti del nucleo
di valutazione di csperti tecnico-sanitari istituito dalla legge n. 67 del 1988, art. 20, comma secondo (comma quinto); 6)
approvazione dei progetti da parte dclia Conferenza regionale all’unanimitd e, in mancanza, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio medesimo (art. 3); 7) assistenza dei concessionari, ¢
cGirezione dei lavori, fino ai collaudi (art. 2, comma quarto); 8) esecuzione delle opere a mezzo di contratti di appalto
sccondo le procedure previste dalla legge n. 80 del 1987, art. 3 ¢ con la partecipazione di rappresentanti ministeriali
nelle relative commissioni giudicatrici (commi sesto e settimo); 9) collaudo a mezzo di commissioni nominate in sede

ministeriale, sotto I'alta sorveglianza del Ministro dei Lavori Pubblici di concerto con quello della Sanitd (comma
settimo). '

9. — Le doglianze delle ricorrenti colpiscono presso che tutte le fasi sopra illustrate.

Innanzi tutto, esse contestano la legittimita del potere sostitutivo ministeriale da esercitarsi, sentita la
Commissione nazionale anti-AIDS, ove le Regioni o Province manchino di determinare, nel termine perentorio di

trenta giorni dall’entrata in vigore della legge, la distribuzione e localizzazione delle opcre di ristrutturazionc ¢
costruzione ospedaliera.

Contrariamente a quanto ritenigono Ie ricorrenti, il potere in questione rispetta taluni dei principi posti dalla
giurisprudenza di questa Corte in materia, in quanto ¢ attribuito ad un’autoriti di governo, in relazione
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all'inadempimento di attivita regionali prive di discrezionalita nell'an e assoggettate ad un termine perentorio; € rivolto
a porre rimedio, in un’ipotesi eccezionale, ad un pericolo evidente di grave pregiudizio ad un intercsse nazionale
fondamentale (v. spec. sentenze nn. 177 ¢ 1000 del 1683, 101, 324, 338 e 533 del 1989, 85 del 1990).

Cio nonostante, la previsione del potere in questione non pud considerarsi legittima poiché essa non ¢ rispettosa
del principio di leale collaborazione tra Stato ¢ Regioni, non dettando allo scopo idonee garanzie procedimentali.
Infatti non puo considerarsi tale la previa audizione, da parte del Ministro, della Commissiene nazionale anti-AIDS,
trattandosi di un organo tecnico miristeriale, come tale non legittimato a rappresentare le ragioni degli enti autonomi.
Di conseguenza, I'attribuzione del potere in contestazione deve ritenersi illegittima nella parte in cui ron prevede chic
siano preventivamente sentite le Regioni e le Province sulle ragioni del mancato adempimento (v. spec. sentenze nn. 304
del 1987, 830 dcl 1988, 85 del 1990). Viceversa, non pud considerarsi illegittima 1'attribuzione deile competenze sopra
indicate ad organi statali (C..LP.E.) o a soggetti da questi individuati (concessionari). né la partecipazione di
rappresentanti ministeriali alle Commissioni giudicatrici delle gare di appalto, né la designazione ministeriale dei
membri delle Commissioni di collaudo, né, infine, I'esercizio, da parte del Ministro dei Lavori Pubblici, del potcre
d’alta sorveglianza: si tratta infatti di opere essenziali alla tutela del ricordato interesse nazionale, Ia cui uniformita e
tempestivitd di realizzazione esige I'uso di mezzi straordinari commisurati all’eccezionalita della situazione di specie,
come del resto questa Corte ha gid riconosciuto in ipotesi analoghe (v. spec. sentenze nn. 533 del 1988, 324 ¢ 459 del
1989).

D’altra parte si deve considerare ¢he le competenze delle Regioni e Province non sono del tutto escluse, poiché
spetta pur sempre ad esse di determinare (sia pure rell'ambito delle indicazioni tecniche delia Commissione nazionale
anti-AIDS) la distribuzione e localizzazione degli interventi, determinazione destinata a confluire nel programma
complessivo da approvarsi dal C.LP.E. e che quest’ultimo non potrebbe, senza violare anche il principio di leale
cooperazione, arbitrariamente e senza giustificazione disattendere. Inoltre, le istanze regionali e provinciali possono
essere fatte valere in seno al Consiglio sanitario nazionale, in relazione alla preseritta previa audizione di quest’ultimo
in ordine alla approvazione del C.I.P.E. e, pit ancora, nella Conferenza permanente Stato-Regioni, sentita in sede di
claborazione delle indicazioni periodiche sulle linee generali del piano (art. 1, comma primo, lettera b). Infine, la
eccezionale situazione di emergenza fa ritenere non irragionevoli la brevitd del termine di adempimento imposto alle
Regioni (v. in tal scnso sentenza n. 459 del 1989), che peraltro risulta in fatto sostanzialmente rispettato.

Le questioni concernenti I'art. 2, commi terzo, quarto, quinto, sesto e settimo, nonch¢ I"art. 1, comma quarto,
debbono percio ritenersi non fondate.

10. — L’affermata competenza statale sugli interventi in questione, induce a ritenere di conseguenza (v. anche le
sentenze nn. §00 del 1983; 324, 399, 459, 505 del 1989) egualmente non fondate le questioni concernenti la asserita
violazione dell’autonomia finanziaria regionale e provinciale da parte dell’art. 1, comma quinto, € ¢i6 tanto pil perché
qui — come peraltro la Corte ha gid espressamente affermato proprio in materia sanitaria (sentenza n. 64 del 1987) —
le Regioni e Province autonome partecipanio alla definizione dei programmi da finanziare; per le Proviiice autonome &
da aggiungere che lc modalitd di finanziamento contestate sono conformi anche al dettato dell'art. 5, comima primo,
delle norme di attuazione poste con d.P.R. n. 336 del 1989. Da tutto cio discende che le norme in esame pon
contrastano neppure con gli artt. 83 ¢ 84 dello Statuto del Trentino-Alto Adige

Infine, non sembra mostrare aspetti di illegittimita, contrariamente alla prospctlazxom della Provincia di Trento ¢
deila Regione Lombardia, il particolare meccanismo di firanziamento mediante ricorso a fondi gid attribuiti ¢ non
utilizzati nell’ambito della prcccdcnle ercgazione per il 1988, concernente analogo tipo di interveato di lotta contro
I'AIDS: il riassorbimento e I'i lmplego nelio stesso settore ¢ per gli stessi scopi di fondi che le Regioni non avevano
ritenuto di dover utilizzare non puo infatti ritenersi lesivo di competenze, tra Ialtro non tempestivamente escreitate.

12. — Oggetto di impugnativa da parte di tutte e tre le ricorrenti € poi I'art. 3, che istituisce la Conferenza regionale
quale sede per una valutazione complessiva dei progetti di ristrutturazione e costruzions da parte di tutti i soggetti
comunque chiamati ad esprimere intese, autorizzazioni, approvazioni, concessioni, nulla osta. L'approvazione espressa
all'unanimita sostituisce tutti tali atti (art. 3, comma terzo). Se invece I'unanimitd non € raggiunta nel breve termine
previsto, si provvede, su richiesta motivata del Ministro della Sanitd e previa deliberazione del Consigtio dei ministri,
con decreto del Presidente del Consiglio medesimo. Tale decreto ha i medesimi cffetti deil’atto di approvazione
unanime da parte della Conferenza, cui si sostituisce.

La Provincia di Bolzano contesta il fatto che sia attribuita alla Conferenza — con eventuale sostituzione
ministeriale — una competenza che, invece, speticrebbe ad essa medesima. La Provincia di Trento e la Regione
Lombardia criticano invece soprattutto il fatto che I'atto sostitutivo del Presidente del Consiglio dei ministri possa, da
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vn lato, surrogare anche latilorizzazione paesistica di competenza- delle Regioni ¢ Province sulla quale, nella
Confercnza, queste abbiano invece espresso in concreto una valutazione negativa; dail’altre, che esso possa sovrapporsi
agli strumenti urbanistici provinciali e regionali, pur trattandosi di opere di coipetenza regionale.

La doglianza della Provincia di Bolzano non puo essere accolta: lungi dal potersi dire illegittima, la previsione di
un organo misto in cui, nell’esercizio di funzioni amministrative, siano rappresentati tutli i soggetti portatori di interessi
coinvolti nel procedimento di realizzazione delle opere, in modo che tali soggetti possano confrontarsi direttamente cd
esprimere le loro posizioni, .trovando, in un quadro di valutazione globale, soluzioni di corretto ed idoneo
contemperamento delle diverse esigenzg, deve invece considerarsi, oltre che un me»zo di semplificazione e snellimento
dell’azione amministrativa, anche un adcguato strumento di realizzazione del principio di leale cooperazione tra Stato e
chmm 11 medesimo strumento del resto & stato giad valutato positivamente da questa Corte anche in precedenti ipotesi
in cui, come nel caso presente, riconosciuta I'esistenza di un intcresse nazionale a fondamento dell'ingerenza statale in
settori materiali attribuiti alle Regioni, st presentava cofne particolarmente fitto I'intreccio dei poteri statali con le
attribuzioni rimaste a queste ultime (v. spec. sentenza n. 85 del 1990 e 337 del 1989).

Draltra parte, istituti del genere, sia pure variamente strutturati e con compiti diversi, sono pre\‘isti anche n leggi
recentissime, sia di portata pin generale, come quelle di riforma deil’ordinamento delle autonomie locali (legge n. 142
del 1990, art. 27) e del procedimenio amministrativo -(legge n. 241 del 1990, art; 14) — destinata espressamente,
qzmt’ultima nelle sue «norme fondamentali» o nei suol «principi», a limitare ¢ conforniare la potesta legislativa,
rispettivamente, delle Regioni ad autonomia spccxalc e di quelle ordinaric (art. 29) — sia in provvedimenti puntuali
concernenti settori detgrminati (v. per esempio, da ultima, la legge n. 380 del 1990 sulla istituzione del sistema
idroviario padano-veneto, art. 3).

N¢ potrebbe ritenersi, come invece vuole la Provincia di Bolzano, che la sua autonomia non sta adeguatamente
salvaguardata dalla prevista sua partecipazione alia Conferenza mediante un semplice funzienario; cio perché la
Conferenza é chiamata ad esercitare funzioni meramente amministrative, mentre le eventuali altre istanze, anche di
crdine politico, dclia Provincia stessa in relazione al piano cdilizio hanno modo di csprimersi soprattutto nella
Conferenza permanente Stato-Regioni ché, come si ¢ ricordato, deve essere sentita dalla Commissione anti-AIDS
prima di dare le sue indicazioni periodiche circa il fabbisogno di strutturc ospedalierc, per la lotta contro la malattia (v.
sul punto anche il sistema introdotto per gli organi misti Stato-Regioni dal decreto legislativo n. 418 del 1989 (spec.
art. 5) in attuazione dell’art. 12, comma settimo, della legge n. 400 del 1988).

La medesima Conferenza regionale ¢ inoltre promossa dal Ministro, previa intesa con la Regione (o Provincia).

Infine, la richicsta dell’'unanimita come criterio di decisione non & una condizione vessatoria, ma vale a garantire
l'autonomia dei singoli enti partccipanti e specialmente quella costituzionalmente rilevante delle Regioni e Province
autonome, 1mpcdendo che queste siano costrette ad adeguarsi a decisioni da esse non condmsc ma imposte dalla
maggioranza.

Per quanto poi concerne I'intervento sostitutivo del Presidente del Consiglio dei ministri come rimedio per il
mancato raggiungimento dell’'unanimitd (art. 3, comma quarto), premesso che I'intervento in questione risponde per i
suoi requisiti formali ai principi posti dalla giurisprudenza di questa Corte, deve notarsi altresi che, nel caso particolare,
esso appare espressione di un potere statale conncsso alla improrogabile necessita di realizzare un interesse nazionale
urgente ed essenziale; si tratta quindi di un potere che, «non tollera, per sua natura, limitazioni in nome di interessi di

altri enti pubblici o procedure che.ne possano paralizzare o rallentare irragionevolmente il compimento» (cosi sentenza
n. 337 del 1989).

Di conseguenza, le caratteristiche propric del caso di specie inducono a ritenere che la pr evisione del potere di
sostituzione ora contestata possa rifenersi in sé e per sé non illegittima, poiché anche il possibile sovrapporsi della
decisione governativa all’eventuale contrario avviso espresso dalla Regione o Provincia nella Conferenza risulta qui
giustificato, per un verso, dalla prevalenza e 1nderogab111ta dell'interesse che I'atto sostitutivo € volto a realizzare; per
altro verso, dall'attribuzione del potere medesimo non gia al Ministro della Sanitd — abilitato soltanto a presentare
una «motivata richiesta» — ma, in sostanza, al Consiglio dei ministri, la cui dcliberazione costituisce il presupposto
essenziale per I'adozione dell'atto, mediante decreto dcl Presidente del Consiglio medesimo.

Tuttavia, proprio in vista di tale eventualc sovrapposmone partxcolarmcntc pressante ¢ I'esigenza che 'adozione
di un simile atto avvenga con le adeguate garanzie procedirali del principio di leale cooperazione, con strumenti cioé
che, in particolare, stante la specificitd del caso, consentano alle Regioni (o Province) anche di esplicitare all’organo
governativo le ragioni del proprio dissenso.
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A tanto non provvede l'art. 3, comma quarto: pertanto esso, nella parte in cui non prevede che siano
preventivamente sentite le Regioni o le Province autonome deve ritenersi costituzionalmente illegittimo.

13. — Infondata é I'impugnativa proposta dalla Provincia di Bolzano circa I'art. 4, commi dal primo al sesto. nella
parte in cui disciplina I'assunzione di nuovo personale in deroga alle leggi vigenti e in cui affida alle UU.SS.LL.
I'organizzazione di corsi di aggiornamento e formazione del personale sanitario, per asserito contrasto con i principi
della proporzionale etnica e del bilinguismo: come si ¢ piil sopra ricordato infatti (v. par. 6), poiché tali principi
debbono essere comunque immediatamente applicati indipendentemente da espressi' richiami nelle singole leggi, € del
tutto irrilevante il silenzio sul punto della normativa impugnata, mentre ¢ evidente che, trattandosi di principi di grado
costituzionale, essi non possono certo esserc derogati neppure da disposizioni di legge ordinaria che, in vista di
situazioni straordinarie, introducono strumenti atipici.

14. — La questione posta dalla Provincia di Trento e dalla Regione Lombardia circa la legittimitd del potere
sostitutivo ministeriale nell’'emanazione del bando di concorso per personale medico di laboratorio, in caso di inattivita
regionale oltre il termine perentorio (art. 4, comma primo) non pud essere accolta: infatti, considerando sempre lo
scopo perseguito dalla legge, non si pud negare che si tratti, al contrario di quanto ritengono le ricorrenti, di attivita
regionali vincolate nell’an, trattandosi di integrare gli organici dei reparti ed istituti addetti alla lotta contro I'AIDS, nei
limiti delle dotazioni organiche e di spesa di cui all’art. I, comma primo, lettera c).

Egualmente non fondata & la censura relativa alla brevita del termine di adempimento, per le ragioni gid dette,
come pure quella concernente il potere ministeriale di disciplinare l'istituzione e I'effettuazione dei corsi di
addestramento del personale sanitario (art. 4, comma terzo): I'interver:to ministeriale € infatti volto, e limitato, a fissare
i necessari criteri uniformi circa le particolari condizioni e agevolazioni della frequenza imposte al personale, nonché i
requisiti di preparazione tecnico professionale necessaria per la lotta all’ AIDS, mentre non si deve trascurare il fatto
che ¢ lasciato alle Regioni di formulare i programini per 'attivita relativa (art. 9, comma primo).

15. — E fondata invece la questione proposta da tutte e tre I¢ ricorrenti a proposito dell’art. 9, comma primo,
laddove prevede che, ove le Regioni, o le Province autonome, non provvedano entro un certo termine a predisporre i
programmi per l'assunzione di personale sanitario lo svolgimento dei corsi di formazione e aggiornamento
professionale, il potenziamento dei servizi di assistenza ai tossicodipendenti e dei servizi per le malattie a trasmissione
sessuale, nonché il servizio di trattamento domiciliare (art. 1, comma sccondo), il Ministro della Sanita procede alla
nomina di commissari per il compimento degli atti necessari.

Infatti, pur trattandosi sempre di un potere statale coliegato alia scddisfazione del medesimo interesse primario
che & sotteso a tutta la legge, la sua previsione nel caso particolare deve ritenersi illegittima poiche, oltre a non
contemplare garanzie procedurali di tipo cooperativistico quali quelle indicate piu sopra, affida in sostanza I'adozione
degli atti sostitutivi ad autoritd non governative. Non potrebbe dirsi infatti che anche qui, come nel caso risolto dalla
sentenza n, 460 dcl 1989 di questa Corte, i commissari intervengono come «meri organi tecnici» di supporto dell'organo
governativo: infatti la norma impugnata, in relazione per di piu ad attivita regionali dotate di un notevole margine di
discrezionalitd e non meramente esecutive, affida al Ministro la pura ¢ semplice nomina dei commissari, ma non la
concreta determinazione degli atti sostitutivi né la fissazione di direttive, idonee comunque a far rientrare I'intervento
previsto sotto il suo controllo e la sua responsabilita -politica.

Di conseguenza, I'art. 9, comma primo, deve essere dichiarato costituzionalmente iilegittimo nella parte in cui
prevede I'adozione di atti sostitutivi ad opera di organi non governativi senza la previa audizione delle Regioni ¢
Province interessate.

16. — Quanto infine alle censure relative al sccondo comma dello stesso articolo 9, deve innanzi tutto riconoscersi
che si tratta, anche qui, di fattispecie (i centri di riferimento) attribuite alla competenza regionale (v. in tal senso
sentenza n. 467 del 1990). La disposizione impugnata pero non contiene norme che eccedono le mere indicazioni di
carattere generale; essa non ¢ dunque tale da limitare illegittimamente I'esercizio di questa competenza, né, per il suo
contenuto, pud impedire la sopravvivenza di discipline regionali gid esistenti € non incompatibili.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara 'illegittimita costituzionale dell'art. 2, comma secondo, della legge 5 giugno 1990, n. 135 ( Programma di
interventi urgenti per la prevenzione e la lotta contro I'AIDS), nella parte in cui non prevede che le Regioni e le Province
autonome interessate siano preventivamente sentite in ordine all'adozione degli atti sostitutivi ivi previsti;
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2) dichiara l'iilegittimita costituzionale dell’art. 3, connna quarto, della legge 5 giugno 1990, n. 135, nella parte in cui
non prevede che le Regioni e le Province autonomne interessate siano preventivamente sentite in ordire cll'adozione degli atti
sostitiitivi ivi previsti;

3) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 9, comma primo, dela legge 5 giugno 1990, n. 135, nella parte in cui
affida a commissari nominati dal Ministro della Sanitq I'adozione degli atti sostitutivi ivi previsti, e nella parte in cui non
prevede che le Regioni e le .Province autonowe siano in proposito preventivamente sentite;

4) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'intera legge 5 giugno 1990, n. 135, sollevata, in
riferimento all’art. 52, ultimo conuna, dello Statuto Trentino-Alto Adige e all’art. 19 del d.P.R, 1° febbraio 1973, n. 49,
dalla Provincia di Bolzaio con il ricorso indicato in epigrafe;

5) dicliiara non fondata lu questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, comma primo, lettere b), ¢), d), €), ), della
legge 5 giugno 1990, n. 135, sollevata, rispettivamente, dalla Provincia di Trento, in riferimento agltarts. 8, 1. 17) ¢ 29),
9,n. 10) e 16 dello Statuto speciale, e relative norme di attnazione, ¢ dalla Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117
e 118 della Costituizione, con [ ricorsi indicati in epigrefe;

¢) dichiara nou fondate le questioni di legittimita costituzionale defl'art. 1, comma secondo, dellalegge 5 giugno 1990,
n. 135, sollevate, rispetiivasnente, dalle Province di Bolzano e di Trento, in riferimento agliartt. 8,n.1),9,n. 10), 16, 89,
99, 100, 101 dello Statuto speciale, e relative norme di attuazione; dalla Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117 e
118 della Costituzione, con i ricorsi indicati in epigrafe;

7) dichiara nou fendate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma terzo, della legge 5 giugno 1990,
. 133, sollevate, rispettivamente, dalle Province di Bolzano e di Trento, in riferimento agliartt. 9, n. 10), 16 dello Statuto
speciale e all'art. 80 della legge 23 dicembre 1978, n. 833; dalla Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117 e 118
delia Costituzione, con i ricorsi indicati in epigrafe;

8) dicliiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli art1. 1, commi quarto e.quinto, 2, comini terzo,
quarlto, quinto, sesto e settimo, della legge 5 giugno 1990, n. 135, sollevate, rispettivainente, dalle Province di Bolzano e di
Trento, in riferimento agli artt.8, nn. 3), 5),6), 17), 22), 9, n. 10), 16, 78; 79, 83: 84, 104 e titolo VI dello Statuto
speciale, e relative norie di attuazione; dalla Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione,
con i ricorsi indicati in epigrafe;

9) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 3, connina primo, secondo, terzo e quinto della
legge 5 giugno 1990, n. 135, sollevate, rispettivamente, dalle Province di Bolzano ¢ di Trento, in riferimento agli artt. 8,
m.3),5),6), 17) 22), 16 dello Stanito speciale; dalla Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117 ¢ 118 dclla
Costituzione, con i ricorsi indicati in epigrafe;

10) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dcll’art. 4, comumi primo, secondo, terzo, quarto,
quinto e sesto, defla legge 5 giugno 1990, n. 135, sollevate, rispettivamente, dalle Province di Bolzano e di Trento, in
riferimento agli artt. 8,n.29),9,n. 10), 16, 89, 99, 100, 101 dello Statuto speciale, e relative norme di attuazione; dalle
Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione, con i ricorsi indicati in epigrafe;

11) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 9, comma secondo, della legge 5 gingno
1990, n. 135, sollevate, rispettivamente, dalle Provinee di Bol-ano e di Trento, in riferimento agli artt. 9, n. 10) e 16 dello
Statuto speciale; dalla Regione Lombardia, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.

Il Presidente: Conso
1l redattorc: SpAGNOLI
Il cancellicie: MINELLI
Depositata in cancelleria il 31 gennaio 1991.
Il direttore della cancelleria: MINCLLI

91C0122
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N. 38
Sentenza 17-31 gennaio 1991

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regicne.

Lavoro.- Regioni Emilia-Romagna, Veneto, Toscana, Lombardia e Umbria - Attivita formative, verifiche e controlli -
Esigenza del rispetto della normativa comunitaria per la corretta utilizzazione dei contributi del Fondo sociale
europeo - Spettanza allo Stato d’intesa con le regioni interessate.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppec BORZELLINO, doit. Francesco GRECO,
prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
‘BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGON]I, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi promossi con ricorsi delle Regioni Emilia-Romagna, Veneto, Tescana, Lombardia e Umbria notificati il 19
e 22 giugno e il 6 e 13 luglio 1990, depositati in Cancelleria il 26 givgno, il 4, 13, 16 ¢ 21 luglio 1990, per confiitti di
attribuzione sorti a seguito della circolare del Ministero del lavoro in data 2 aprile 1990, n. 32 (recante «Vigitanza sulle
attivita formative. Istruzioni sulle verifiche e controlli del Ministero del lavoro effettuate attraverso gli Ispettorati del
lavoro»), ed iscritti ai nn. 20, 24, 26, 27 e 28 del registro conflitti 1999;

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica dell’ll dicembre 1990 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Uditi gli Avvocati Giandomenico Falcon per le Regioni Emilia-Romagna e Veneto, Mario P. Chiti per la Regione
Toscana, Giuseppe Franco Ferrari per la Regione Lombardia, Giovanni Tarantini per la Regione Umbria e I'Avvocato
dello Stato Sergio Laporta per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso del 19 giugno 1990 (rcg. confl. n. 20 del 1990) la Regione Emilia-Romagna ha soilevato confiitto
di attribuzione nei confronti dello Stato in ordine alla circolare del Ministero del lavoro e della previdenza socialz
n. 32/90, in data 2 aprile 1990, avente ad oggetto «Vigilanza sulle attivita formative. Istruzioni sulle verificke ¢ controili
del Ministero del Lavoro effettuate attraverso gli Ispettorati del Lavoro. :

Sostiene la ricorrente che, ai sensi degli artt. 117, primo comma, ¢ 118, primo comma, defta Costituzione, ¢ a
norma della legislazione ordinaria di attuazione, non spetta allo Stato il potere di modificare con circolare ministeriale
il riparto di competenza tra Stato e regioni in materia di vigilanza sulle attivita formative, assegnando al Ministero del
lavoro, e per esso agli Ispettorati del lavoro, 1 relativi compiti di verifica ¢ controllo sulle azioni di formazione
professionale di competenza regionale.

Dopo aver premesso che la potesta legislativa e amministrativa in materia di formazione professionale compete
alle regioni ai sensi delle sopraindicate norme costituzionali, la Regione ricorrente espone che nella legislazione
ordinaria la materia ¢ disciplinata, oltre che dagli artt. 35-41 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, dalla legge 21 dicembre
1978, n. 845 (Legge-quadro in"materia di formazione professionale), la quale ribadisce la titolaritd regionale delle
relative funzioni.

Allo Stato I'art. 18 della citata legge riserva specifici compiti, che debbono necessariamente essere svolti a livello
nazionale, tra i quali anche alcuni consistenti nella diretta erogazione di attivita di formazione professionale. Ed ¢&
ovvio, prosegue la ricorrente, che in relazione a tali attivitd lo Stato dispone anche dei connessi poteri di vigilanza e
controllo.
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Il medesimo art. 18 affida poi allo Stato alcuni compili di finanziamento o di finanziamento integrativo: cosi a
quest'ultimo spetta — oltre che «I'inoltro alla Comunitd cconomica curopea, o ad altri organismi internazionali» — il
«finanziamento integrativo dei progetti formativi ammessi al concorso dei fondi comunitari o internazionali» (lett g)
nonché «I’assistenza tecnica e il finanziamento delle iniziative di formazione professionale, d'intesa con le regioni e
tramite esse, nei casi di rilevante squilibrio locale tra domanda e offerta di lavoro» (lett. /).

In relazione a tali ipotesi,; nelle quali attivitd di formazione professionale di competenza regionale sono
cofinanziate dallo Stato (iniziative ammesse al finanziamento del Fondo sociale europeo) o finanziate dallo stesso
(progetti speciali di cui alla citata lett. /), ad avviso della ricorrente lo Stato potra richiedere alla regione la
documentazione pitt idonea a dimostrare la regolarita delle domande ¢ deila gestione, ma ogni attivita diretta ed
opcrativa, ivi compresa I'effettuazione dei controlli da svolgersi in loco, spetta necessariamente ed esclusivamente alla
regione; ¢id in quanto il ruolo di finanziatore non attribuisce allo Stato la titolarita della funzione finanziata, cI:c
rimane quindi regionale.

Inoltre, la distinzione tra gli «accertamenti tecnico-contabili» e la «attivitd di sorveglianza in senso lato», la quale
spetterebbe in generale al Ministero, stravolge, proseguc la ricorrente, il riparto di compiti fissato dalla Costituziene e
dalle Ieggl e contraddice quanto stabilito con la sentenza di questa Corte n. 216 del 1987, sccondo la quale (per le sole
azioni di portata nazionale e plurircgionale) le certificazioni contabili appartengono alla competenza dello Stato,
mentre «il profilo sostanziale risiede ncl preventivo controllo»: ¢ se tale controllo spetta anche allo Stato per le azioni
pluriregionali e nazionali, ne consegue che esso spetta intcgralmente alle regioni per le azioni di portata solo regionale.

N¢ una speciale competenza statale per i controlli potrcbbe dedursi (secondo quanto la circolare pare adombrare
al punto ¢) della premessa) dallu normativa comunitaria, e specificaimente dai due regolamenti n. 2052/88 e n. 4253/88.

Se infatti i due regolamenti, ed in particolare gli artt. 23 e 25 de¢l secondo, prevedono misure di controllo adottate
dagli «Stati membrin, con tali disposizioni la normativa comunitaria intenderebbe riferirsi allo Stato come insiemé, ma
non attribuire una competenza specifica e particolare allo Stato come persona de! diriito interno. 1l che verrebbe reso
esplicito dal citato art. 23, ove si dice che gli Stati effettuano i controlli «conformemente alle disposizioni legislative,
regelamentari e amministrative nazionali».

La fondatezza della rimostranza regionale sarcbbe inolire confermata dalla giurisprudenza ¢i questa Corte, che
con la citata sentenza n. 216 del 1987 ha stabilito che solo in relazione ad «azioni di formazione professionale di portata
nazionale o pluriregionale poste in esscre da enti di diritto pubblico ed ammesse a contributo da parte del Fondo sociale
europco» pud spettare allo Stato eseguire controlli per campione rappresentativo, congiuntamente alle. regioni
interessate, e certificare I'esattezza di fatto ¢ contabile delle indicazioni contenute nelle domande di pagamento del
contributo concesso.

Infine, la Regione prospetta anche la violazione delle norme di legge ordinaria che disciplinano oggi la materia:
norme che dovrebbero venire esse in primo luogo modificate, se si volesse mutare i compiti riservati allo Stato, s’intende
nei ristretti limiti in cui lo possa eventualmente consentire il riparto costituzionale di competenze. Anche sotto questo
profilo, conclude la ricorrente, una circolare ministeriale non costituiscc comunque uno strumento giuridicamente
idoneo ad intervenire, alterando I'ordine delle compétenze stabilite dalla legislazione ordinaria attuativa del disegno
costituzionale. Ad essa mancherebbe, infatti, il necessario fondamento legislativo, secondo il requisito primo di legalita
degli attj di indirizzo, come stabilito sin dalla sentenza n. 150 del 1982 di questa Corte.

2. — Argomentazioni analoghe vengono espresse dalla Regione Veneto nel suo ricorso avverso la medesima
circolare (reg. confl. n. 24 del 1990).

La Regione denuncia, in particolare, il vizio di eccesso di potere, dovuto alla utilizzazione dello strumento
amministrativo per finalitd che avrebbero semmai richiesto I'intervento del legislatore, da un lato, e del massimo
organo governativo delio Stato, dall'aliro: e cid perché 'oggeito dell’atto impugnato corrisponde in realtd ad una
pretesa ridefinizione di una materia regionale, nonché alla individuazione di poteri statali connessi a pretese esigenze di
carattere unitario.

Sosticne, inoltre, la ricorrente che, nel presupposto della connessione tra formazione professionale e disciplina del
lavoro e dell’occupazione, la legge n. 845 del 1978 ha dettato una disciplina rispettosa della sfera di autonomia
regionale: detta legge-quadro delinea con molta ampiezza il campo dellintervento regionale, affidando alle regioni
compiti non solo esecutivi, ma anche di programmazione, di gestione e controllo finanziario, di attuazione di compiti
comunitari. La promozione dell'occupazione ha dunque sempre avuto un posto di preminenza tra le finalita delle
attivitd di formazione, il che non ha impedito I'attribuzione alle regioni di un complesso organico di competenze:
attribuzione che, nel discgno della legge n. 845 del 1978, precede la regolamentazione dei profili finanziari e la
condiziona, secondo un corretto criterio di logica normativa.
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3. — Lé medesime violazioni degli artt. 117 e 118 della Costituzione, nonché delle norme di cui al d.P.R. n. 616 del
1977 e alla legge n. 845 del 1978, vengono dedotte, con argomentazioni sostanzialmente analoghe, nei ricorsi presentati
dalle Regioni Toscana, Lombardia e Umbria (reg. confl. nn. 26, 27 ¢-28 del 1990).

In sintesi, le predette ricorrenti sostengono che la circolare emanata dal Ministero del lavoro disattende sotlo pid
profili i cfiteri legislativi di riparlo delle competenze tra Stato ¢ regioni, come interpretati da questa Corte nclia
decisione n. 216 del 1987, pur pid volte invocata nella circolare stessa a sostegno della dxmphnd in essu prevista. La
circolare non prevede espressamente a favore delle regioni né la potesta di parumpaaonc ai controlli statali, né la
esclusivitd della potestd regionale per le azioni di ambito non nazionale né interregionale, né infine la titolaritd
regionalc dei controlli -non svolti per campionc.

Essa investe, con la propria fonnuluzionc onnicomprcmiva tutta Tattivitd di formazione realizzata con
finanziamenti nazionali o comunitari, e percid & suscettibile di coinvolgere, ad esempio, le azioni PIM, previste dal
regolamento (CEE) n. 2088 del 1985 del Consiglio del 23 luglio 1985 e da esso disciplinate cosi da essere sottoposte al
controllo dei Comitati amministrativi regionali.

Alcune deile ricorrenti rilevano, poi, in particolare, la illegittimita sia della previsione secondo cui, in caso di
competenza cosiddetta concorrente del Ministero del lavoro, viene alfidato agli Ispettorati del lavoro un potere di
indirizzo e coordinamento nell’attivita di controtlo, cosi gerarchizzando il rapporto con gli uffici regionali; sia della
qualificazione di «polizia amministrativa» dell’azionc svolta dagh Ispettorati stessi.

La Regione Umbria, infine, rileva, in ordine agli allegati della circolare impugnata, che essi sono in buona parte
frutto di una lettura fuorviante della normativa di riferimento ¢, in particolare, sottolinea che alcune delle funzioni che
il Ministero rivendica in via esclusiva (allegato 2) sono in realtd svolte d'intesa con le regioni ¢ tramile le stesse o
addirittura su loro iniziativa [art. 18, lett. /1) e i) della legge n. 845 del 1978), per cui Tattivitd di vigilanza e controllo
rientrerebbe nell’ambito delle funzioni attribuite all’ente locale. ’

4. — Si ¢é costituito nei presenti giudizi (ad eccezione di quello promosso dalla Regiore Emilia-Romagna), il
Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura Generale dello Stato.

La difesa del Governo sottolinca preliminarmente che la pit recente normativa comunitaria (cmanata in
attuazione del Titolo V, aggiunto alla p;mc terza del Trattato di Roma con l'art. 23 dell’'Atto unico curopeo 17
febbraio 1986, reso esccutivo con legge 23 dicembre 1986 n. 909) ha apportato madifiche alle strutture ed alle regole di
funzionamento degli esistenti Fondi a finalita strutturale, per razionalizzarne le rispettive missioni. rafforzarne
I'efficacia e coordinarne gli interventi.

A tal fine, la circolare 2 aprile 1990 n. 32 (non senza aver richiamato i principi enunciati dalla decisione n. 216 del
1987 di questa Corte, pit volte citata) ha’analiticamentc ripartito — negli allegati 1 e 2 — Ie competenze concorrenti
dello Stato e quelle esclusive @ questo spettanti, avendo altresi cura di richiamare attenzione sulla necessitd di ricercare
e realizzare preliminari intese coi competenti Servizi regionali per I'esercizio della vigilanza «quando la competenza del
Mirnistero nella materia non ¢ esclusiva ma concorrente, come nelle ipotesi di cofinanziamento dci prow*l(x»

Cid premesso, 'Avvocatura confuta lo censure formulate dalle ricorrenti, rilevando, in primo luowo che la
circolare impugnata non comporta alcuna interferenza sulle attivitd regionali, dircttamente o indirettamente cestite,
concernenti T'attuazione di interventi formativi,

Del pari pud escludersi che, attraverso 'organo ispettivo, 'Amministrazione statale possa interferire sulla
progettazione e programmazione delle attivita per la formazione professionale a livello regionale.

In realtd, proscgue I'’Avvocatura, il novum introdotto concerne soltanto 'esercizio della attivitd di vigitanza nel
circoscritto ambito dell'attuazione di progetii di formazione finalizzati all'occupazione, per ¢id stesso ammessi a
beneficiure del cofinanziamento comunitario ¢ statale.

Ma ncn sarcbbe solo la rilzvanza di simile compar tecnpaaom finanziaria statale a giustificare lapprontamento di
adeguate misure di riscontrp della corretta utilizzazione delle risorse rispetto agli obiettivi dei progetti approvati,
poich¢ a tal fine concorrcrebbero le esigenze derivanti dalla regolamentazione comunitaria (v. reg. n. 4253 del 1988),
che chiamando gli Stati membri a collaborare con appositi organismi di sorveglianza per la valutazione dei risultati
socio-economici delie azioni intraprese, richiede impegni di osservazione e vigilanza eccedenti gli ambiti territoriali
regionali e, proprio per cid, da organizzare in ‘maniera consona ‘allo scopo.

Per contemperare dette esigenze con gli assetti istituzionali esistenti, la circolare avrebbe individuato ambiti in cui
Pesercizio dell'attivita di vi “l]dﬂ?d debba essere effettuato in modo strettamente coordinato con Ie analoghe attivitd
svolte da organi régionali. A questo riguardo, I'Avvocatura sottolinca, in conclusione, chealla determinazione predetta
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si sarcbbe pervenuti dopo constatazione delle diverse attitudini e dei differenti livelli di impegno esplicati in tema di
vigilanza da parte delle regioni. Vale a dire che, accanto alla preordinazione di sistemi di vigilanza'presenﬁ soltanto in
alcune regioni, sussisterebbe una serie di realtd regionali molto differenziate, comprendenti situazioni nelle quali é
riscontrabile assoluta carenza nella previsione e nella realizzazione di forme di controllo, tanto che, in almeno due casi,
le regioni avrebbero chiesto esplicitamente di potersi avvalere dell"ausilio dell'Ispettorato del lavoro onde sopperire ai
compiti predetti.

5. — Nell'imminenza dell’'udienza hanno depositato memoric aggiuntive le Regioni Veneto e Umbria, insistendo
sulle argomentazioni svolte nei rispettivi ricorsi.

Considerato in diritto

1. — Le Regioni Emilia-Romagna, Veneto, Toscana, Lombardia e Umbria sollevano conflitto di attribuzione nci
confronti dello Stato in ordine alla circolare del Ministero del lavoro e della previdenza sociale n. 32/90 dcl 2 aprile 1990
— avente ad oggetto: «Vigilanza sulle attivitd formative. Istruzioni sulle verifiche e controlli del Ministero del lavoro
effettuate attraverso gli Ispettorati del lavoro» —, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione, nonché alla
normativa interposta di cui al d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 (artt. 6, 35 e 41) e alja legge 21 dicembre 1978, n. 845 (Legge-
quadro in materia di formazione professionale).

Poiché i conflitti concernono il medesimo atto € si fondano su censure sostanzialmente identiche, i relativi giudizi
vanno riuniti e decisi con unica sentenza.

2. — Le ricorrenti sostengono, in sintesi, che la circolare impugnata — sulla infondata premessa secondo cui la
visione integrata della operativitd dei Fondi comunitari a finalita strutturale avrebbe attribuito un pitt marcato rilicvo
all'obiettivo della promozione dell’occupazione e sulla base anche di uno strumentale richiamo alla sentenza n. 216 del
1987 di questa Corte — opera, in sostanza, una ridefinizione del riparto delle compctenze tra Stato e regioni in materia
di formazione professionale. In particolare, ad avviso delle regioni, la circolare iflegittimamente assegna al Ministero
del lavoro — e per esso agli Ispettorati provinciali — compiti di verifica e di controllo su ogni azione di formazione
professionale (anche di portata esclusivamente regionale), ogni qualvolta vi sia un finanziamento o un cofinanziamento
da parte dello Stato o della Comunita europea.

Le ricorrenti, pertanto, censurano la circolare nella sua interezza, pcr violazione delle .competenze ad esse
riconosciute in materia dalla anzidetta normativa costituzionale e interposta; ed alcune anche sotto il pit radicale
profilo dell’uso dello strumento amministrativo per finalitd che semmai avrebbero richiesto I'intervento del legislatore
(la Regione Veneto, in particolare, denuncia il vizio di eccesso di potere). Pur nella globalita delle censure (al limite, a
volte, della genericita), le ricorrenti sottolineano poi alcune affermazioni dell’atto impugnato ritenute particolarmente
lesive, vale a dire quella che assegna agli Ispettorati regionali un'azione di «coordinamento e di indirizzo» dell’attivitd

di controllo in questione e quella che qualifica I'azione dell'Ispettorato del lavoro «di natura meramente di polizia
amministrativa». ‘

Va detto, da ultimo, che le regioni non contestano, nella sostanza, i due allegati della circolare, contenenti gli
elenchi delle disposizioni di legge in base alle quali andrebbe distinta, rispettivamente,una competenza «concorrente» e
una «esclusiva» del Ministero nella materia de qua: non contestano, cioé, le singole «voci» dei due elenchi, anche se non
condividono le conseguenze che sul piano dell’attivita di controllo la circolare fa derivare dalla anzidetta ripartizione.

3.1. — Va preliminarmente osservato che, come esattamente rileva 1"Avvocatura dello Stato, il dedotto vizio di
eccesso di potere, sotto il profilo dell’uso, nel caso di specie, di uno strumento amministrativo (circolare) laddove
sarebbe stato semmai necessario, per modificare il riparto di competenze tra Stato e regioni, I'intervento di una legge (e
di un eventuale successivo atto di indirizzo e coordinamento nelle forme prescritte), non pud assumere di per s¢

autonomo rilievo, disgiuntamente dall'esame del concreto contenuto dell’atto impugnato, cui occorre pertanto
procedere. ‘

Da un’attenta lettura dell'atto stesso (lettura non facile in quanto la circolare non costituisce certamente un
escmpio di chiarezza e precisione), possono trarsi le seguenti considerazioni.

La circolare si rivolge essenzialmente agli Ispettorati regionali e provinciali del lavoro, al fine di impartire agli
stessi una serie (-jl.lStrUZlOIll in materia di vigilanza e di controllo sulle attivita di formazione professionale attuate da
operatori pubblici o privati ed ammesse al finanziamento statale, con o senza il concorso del Fondo sociale europeo.

Occorre subito chiarire che I'ambito applicativo della circolare ¢ delineato dalle norme di legge elencate nei due
allegati: a dette norme va fatto diretto riferimento al fine di individuare la misura della competenza attribuita allo
Stato. Ne consegue che la ripartizione effettuata negli allegati stessi, in buona parte tecnicamente inesatta oltre che
terminologicamente impropria, non assume, di per sé, alcun rilievo ai fini della decisione.
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Cio posto, occorre prendere in considerazione la circolare innanzitutto nella parte in cui essa si riferisce alle ipotesi
di cosiddetta compctenza «concorrente», poiché € entro tale ambito che sono cssenzialmente dirette le doghanze di tutte
Ie ricorrenti.

3.2. — I ricorsi non sono fondati.

Come- afferma la stessa circolare (e non € contestato nei ricorsi), le ipotesi normative di cui all’allegato 1 si
riferiscono agli interventi formativi cofinanziati dal Fondo sociale europeo. Quest’ultimo (come gia si sottolined nella
sentenza n. 216 del 1987) costituisce essenzialmente uno strumento di promozione dell’occupazione (cfr. art. 123 del
Trattato CEE e decisione del Consiglio n. 83/516/CEE); cid € stato ribadito dalla pit recente normativa comunitaria
— richiamata neil’atto impugnato — secondo la quale compiti prioritari del Fondo sono la lotta contro la
disoccupazione di lunga durata e I'inserimento professionale dei giovani (cfr. reg. n. 2052/88, 10° «considerando» ¢
art. 3, par. 2; reg. n.4255/88, art. 2, Iett. a).

Per quanto qui intercssa, assumono poi particolare rilievo gli artt. 23 e 25 del regolamento n. 4253/88 (anch’essi
richiamati.nella circolare). Il primo impone, tra I'altro, agli Stati membri di adottare le «misure necessarie per:
verificare periodicamente che le azioni finanziate dalla Comunitd siano state attuate correttamente; prevenire ¢
sanzionare le irregolaritd; ricuperare i fondi persi a causa di un abuso o di una negligenza»; aggiunge altresi che «tranne
nel caso in cui lo Stato membro e/o I'intermediario ¢/o il promotore apportano la prova che I'abuso o la negligenza non
¢ loro imputabile, lo Stato membro ¢ sussidiariamente responsabile per il rimborso delle somme indebitamente
versaten. E anche previsto che gli Stati membri informino la Commissione delle misure adottate ¢ in particolare
dell'evoluzione dei procedimenti amministrativi e giudiziari. L’art. 25 dispone, poi, che «nel quadro della
compartecipazione la Commissione e gli Stati membri assicurano una sorveglianza cfficace dellattuazione del
contributo dei Fondi a livello di quadro comunitario di sostegno ¢ di azioni spetifiche (programmi, ecc.). Questa
sorveglianza ¢ attuata per mezzo di relazioni elaborate secondo procedure adottate di comune accordo, di controlli pe
sondaggio ¢ di comitati costituiti a tal fine».

Dallc citate disposizioni deriva chiaramente che sussiste una responsabilitd dello Stato verso la Comunita in ordine
alla corretta utilizzazione dei contributi comunitari.

Va, poi, rilevato che nella circolare impugnata, ¢ precisamente nella parte intitolata «Coordinamento della
vigilanza», ¢ previsto che, nei casi in esame, «verra ricercata e realizzata preliminarmente I'intesa con i competenti
servizi regionali in modo da procedere sul piano operativo all’effettuazione delle verifichen: cid vuol dire che i controlii
andranno effettuati con la diretta e paritaria partecipazione degli organi regionali, secondo la forma di attuazione piu
autentica del principio di cooperazione, piu volte richiamato da questa Corte (cfr., da ultimo, la sentenza n. 448 del
1990 ¢ precedenti ivi indicate).

Pud anche ritenersi, infine, che i suddetti controlli non escludono che le regioni possano procedere a loro volta ad
autonome operazioni di verifica.

Deve pertanto concludersi, sulla base delle considerazioni sin qui svolte, che la circolare impugnata non lede [e
competenze delle ricorrenti nel prevedere che, in ordine ad azioni di formazione professionale cofinanziate dal Fondo
sociale europco, lo Stato svolga, d’intesa con le regioni intercssate, un’attivita di controllo e vigilanza sugli operatori, al
fine di assicurare il rispetto della normativa comunitaria relativamente afla corretta utilizzazione dei contributi del
Fondo stesso (cfr., per analoghe conclusioni, la citata sent. n. 443 del 1990, in tema di controlli sulle aziende
beneficiarie di aiuti comunitari nel settore agricolo).

3.3. — Per quanto concerne I"affermazione conteruta nella circolare (ed oggetto di specifica censura da parte di
alcune delle ricorrenti), secondo la quale «gli Ispettorati regionali escrciteranno quell’azions di coordinamento ¢ di
indirizzo sull’attivita di controllo in questione, evitando che nell’azione’ di vigilanza sugli operatori si verifichino
situazioni di concorrenza o, peggio, di contrasto tra Stato e Regioni», essa non viola la competenza regionale, in quanto
i destinatari di tale azione di coordinamento ed indirizzo svolta dagli Ispettorati regionali del lavoro (secondo quanto
previsto, del resto, in linea generale, dall’art. 3, quinto comma, della legge 22 luglio 1961, n. 628) vanno chiaramente
individuati negli Ispettorati provinciali, ai quali direttamente spetta, secondo la circolare stessa, effettuare la vigilanza.

In ordine, infine, alla frase dell’atto impugnato, secondo cui I'azione dell'Ispettorato del lavoro ¢ «di natura
meramente di polizia amministrativa», pur prescindendo dal rilievo che non puo attribuirsi di per sé capacitd lesiva alle
mere qualificazioni giuridiche, va escluso che essa leda le competenze regionali, alla luce di quanto affermato in merito
alla responsabilita dello Stato verso la Comunita ¢ alle modalitd di svolgimento — sul piano paritario tra Stato ¢
regioni — della funzione in questione.
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4. — Occorre a questo punto passare ad esaminare le censure che alcune delle ricorrenti sollevano in ordine a
talune delles funzioni. che la circolare include nell’allegato 2 (cosiddetta compeienza «esclusiva» del Ministero). In
particolare, la Regione Umbria osserva che quelle di cui all’art. 18, lett. /1) e i), della legge-quadro n. 845 del 1978 sono
svolte d'intésa con le regioni e tramite esse, o su loro iniziativa, con la conseguenza che I'attivita di vigilanza e controllo
rientrercbbe nell’ambito delle funzioni attribuite alle regioni stesse. La Regione Emilia-Romagna, a sua volta, rileva, in
ordine alla sola lettera /i) delfart. 18, che il ruolo di finanziatore svolto in tal caso dallo Stato non vale ad attribuirgli la
relativa funzione di controllo.

Anche sotto gli indicati profili i ricorsi, nei termini di- cui appresso, non sono fondati.

Aigensi dell"art. 18, lettera /1), della citata legge-quadro, spettano al Ministro del lavoro, per quanto qui interessa,
«assistenza tecnica c il finanziamento delle iniziative di formazione professionale, d’intesa con le regioni ¢ tramite csse,
nci casi di rilevante squilibrio locale tra domanda ¢ offerta di lavoro, secondo quanto previsto dall’art. 36, secondo
comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n.616». La successiva lettcia i) prevede che spetta allo stesso Ministro
«’organizzazione e il finanziamento, d'intesa con le regioni e su loro iniziativa, di corsi di aggiornamento del personale
impiegato nelle iniziative di formaziene professionale sccondo quanto previsto dalvart. 4, lettera /i)».

Quanto alla prima delle norme in esame, va osservato, da un lato, che I'elemiento del «rilevante squilibrio locale tra
domanda e offerta di lavoro» giustifica, per I'evidente nesso con la politica dell’occupaziong, I'intervento statale nella
relativa funzione di vigilanza e, dall’altro, che tale funzionc non pud tuttavia nen svolgersi anch’essa — come le altre
previste nella stessa norma — d’intesa cen le regioni interessate. Analogamente, quanto alla lettera i) dell’art. 18, la
previsione di una procedura d’intesa relativamente alle attivitd indicate in detta disposizione non pud non comportare
che identico meccanismo debba scguirsi in ordine alla accessoria funziene di controllo.

Cid posto — ¢ premesso, come gid sopra osscrvato, che la mera qualificazione delle funzioni in csaume coime
«esclusiven € impropria, quando non tecnicamente crrata, € che alia stessa non pud atiribuirsi di per sé alcun preciso
rilicvo sostanziale in assenza di consegucnze concrctamente Iesive delle competenze regionali tratte nclla parte
dispositiva delia circolare — deve ritenersi che 1a necessita della procedura d'intesa per lo svolgimento dell’attivita di
vigilanza relativamente alle ipotesi normative in questione discende con evidenza dalle norme richiamate dalla circolare
stessa, la quale, quindi, non pud che essere interpretata conformemente alla legge-quadro ed alla Costituzione.

5. —'Una volta escluso che I'atto impugnato — inteso nella sua rcale portata e nci suoi esatti termini — abbia
comungue inciso sul riparto costituzionale delle competenze tra Stato ¢ regioni nella materia de qua, viene chiaramente
a cadere anche il denunciato vizio di eccesso di potere.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi,

aj dichiara che spetia allo’Stato, ¢ per esso agli Ispettorati del lavoro, svolgere, in relazione ad azioni di formazione
piofessionale cofinanziate dal Fondo sociale evropeo, d’intesa con le regioni interessate, Uattivita di vigilanza e di controllo
sugli operatori di cui alla impugnata circolare del Ministero del lavoro e della previdenza sociale n. 32 del 2 aprile 1990, al
Jine diassicurare il rispetto della normativa comunitaria in ordine alla corretta utilizzazione dei contributi del Fondo stesso;

b) dichiara che spetta allo Stato, e per esso agli Ispettorati del lavoro, svelgere, in ordine alle attivita di formazione
prefessionale di cui all'art. 18, lettere h) e 1), della legge 21 dicembre 1978, n. 845, d'intesa con le regioni interessate,
lativita di vigilanza ¢ controllo di cui alla citata circolare del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17  gennaio 1991.
Il Presidente: CoNso
Il ‘redattore: FERRI

Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria il 31 gennaio 1991.

Il direttore della cancelleria: MiNELLY

91C0123
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N. 39

Ordinanza 17-31 gennaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reato in genere - Reati tributari - Fallimento - Omesso versamento delle ritenute fiscali - Esenzione dalia responsabilita
penale - Mancata previsione - Jus superveniens: d.-1. 14 gennaio 1991, n. 7 - Necessita di riesame della rilevanza delia
questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(D.P.R. 12 aprile 1990, n. 75, art. 2).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,

prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale delt’art. 2 del decreto del Presidente della Repubblica 12 aprile 1990, n. 75
(Concessione di amnistia), promosso con ordinanza emessa il 23 luglio 1990 dal Tribunale di Forli nel procedimento
penale a carico di Compagnone Giovanni, iscritta al n. 553 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale dellasRepubblica n. 38, prima serie speciale, dell'anno 1990;

Visto 'atto di intervento del Presidente del Consiglio del ministri;
Udito nella camera di consiglio del 12 dicembre -1990 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino,
]

Ritenuto che con ordinanza emessa il 23 luglio 1990 il Tribunale penale di Forli ha sollevato questione incidentale
di legittimita costituzionale dell’art. 2 del decreto del Presidente della Repubblica 12 aprile 1990, n. 75 (Concessione di
amnistia), «nella parte in cui non prevede i casi, come la dichiarazione di fallimento, di impossibilita di effettuare il
versamento nel termine da tale norma previston, in riferimento all’art. 3 della Costituzione;
che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, che ha concluso per la manifesta inammissibilitd o infondatezza della questionc;

Considerato che all'imputato nel giudizio a quo ¢& stato contestato il reato di cui all’art. 2, secondo comma, del
decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito nella leggé 7 agosto 1982, n. 516, per aver omesso il versamento delle
ritenute fiscali dal febbraio all'ottobre 1984 e che lo stesso é stato dichiarato fallito il 21 dicembre 1984 (con termine per
la dichiarazione annuale fino all’aprile 1985);

che, successivamente all’ordinanza di rimessione, con I'art. 3 del decreto-legge 14 gennaio 1991, n. 7, si ¢ data
diversa configurazione alle ipotesi di reato di cui al citato art. 2 del decreto-legge 10 luglio 1982, n. 516;

che I'art.7, secondo comma, del decreto-legge 14 gennaio 1991, n. 7, ha stabilito, sia pure a condizione delfa
regolarizzazione dei periodi d'imposta «ai quali le violazioni si riferiscono», che I'art. 3 ha efficacia retroattiva;

che I'art. 8, ultimo comma, del decreto-legge 14 gennaio 1991, n. 7, sospende i procedimenti relativi ai reati di
cui all’art. 2 del decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito nclla legge 7 agosto 1982, n. 516, «fino alla data del 31
luglio 1991» e, «in caso di rateizzazione», per documentata istanza dell’interessato, fino alla scadenza del versamento
rateale», onde consentire la regolarizzazione;

che si rende nccessaria, pertanto, la restituzione degli atti al giudice remittente per un nuovo esame della
rilevanza;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIOMALE

Dispone la restituzione degli atti.
Cosi deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.
Il Presidente: Conso
Il redattore: BorzeLLINO
Il cancelliere: MINELLI

[y

Depositata in cancelleria il 31 gennaio 1991.
Il direttore della cancelleria: MINELLI

91C0124

N. 49
Ordinanza 17-31 gennaio 1991

Giudizio di legittimitd cestituzionale in via incidentale.

Sanita pubb!icaé Assistenza ospedaliera in forma indiretta - Incompletezza del ristoro economico - Discrezionalita
legislativa - Oggettive limitazieni in relazione alle risorse organizzative e finanziarie dello Stato - Marifesta
inammissibilita.

(D.-L. 30 dicembre 1979, n. 663, art. 5, convertito, con modificazioni, nella legge 29 febbraio 1980, n. 33).

(Cost., art. 32).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO; .
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLI)\TO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio

BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA; )

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. S decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663 (Finanziamento del Servizio
sanitario nazionale nonché proroga dei contratti stipulati dalle pubbliche amministrazioni in base alla legge 1° giugno
1977, n. 285, sulla occupazione giovanile), convertito, con modificazioni, in legge 29 febbraio 1980, n. 33 promosso con
Pordinanza emessa il 14 dicembre 1988 dalla Corte di Cassazione sui ricorsi riuniti proposti dalla U.SS.L. n. 8
(Associazione dei Comuni «Busto Arsizio - Valle Olona») contro Taddei Mauro ed altra e Taddei Mauro contro la
U.SS.L. n. 8, iscritta al n. 649 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 43,
prima seric speciale, dell’anno 1990;

Visto TI'atto di intervento del Presidente del Consiglio.dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 9 gennaio 1991 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 14 dicembre 1988 e pervenuta alla Corte costituzionale il 4 ottobre 1990
(R.O. n. 649 del 1950) la Corte di Cassazione ha sollevato, in riferimento ail’art. 32 delia Costituzione, questione di
legittimita costituzionale dell’art. 5 del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663 (Finanziamento del Servizio sanitario
nazionale nonché proroga dei contratti stipulati dalle pubbliche amministrazioni in base alla legge 1° giugno 1977,
n. 285, sulla occupazione giovanile) convertito, con modificazioni, in legge 29 febbraio 1980, n. 33, nella parte in cui il
ricorso all'assistenza ospedaliera in forma indiretta, cosi come ivi previsto, non consente un completo ristoro nei
confronti del cittadiro che «abbia dovuto egli stesso provvedere all’esigenza di tutelare indifferibilmente la propria
salute in quanto quella assistenza ospedaliera diretta, alla cui erogazione egli aveva diritto per legge, era in pratica
inesistente»;

—
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!
che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
genorale dello Stato, che ha concluso per la inammissibilita della questione;

Considerato che, secondo il costante orientamento di questa Corte, il diritto alla salute é riconosciuto e garantito
come un diritto primario e fondamentale ai fini di una piena ed esaustiva tutela, restando, peraltro, compito decl
legislatore ordinario operare il bilanciamento degli interessi tutelati da quel diritto con gli altri interessi
costituzionalmente protetti, tenuto conto dei limiti oggettivi che lo stesso legislatore incontra in relazione alle risorse
organizzative ¢ finanziaric di cui dispone al momento (cfr., da ultimo, sentenza n. 455 del 1990);

che, pertanto, trattandosi — nel caso — di scelte ed indirizzi globali che al Parlamento e ad esso soltanto
compctono, va dichiarata la manifesta inammissibilita della presente questione;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 5 del decreto-legge 30
diceinbre 1979, n. 663 (Finanziamento del Servizio sanitario nazionale nonché proroga dei contratti stipulati dalle
pubbliche anuninistrazioni in base alla legge 1° giugno 1977, n. 285, sulla occupazione giovanile), convertito, con
modificazioni, in legge 29 febbraio 1980, n. 33, in riferimento all’art. 32 della Costituzione, sollevata dalla Corte di
Cassazione con l'ordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.
Il Presidente: Conso
1l redattore: BorzELLINO
1l cancelliere: MINELLL
Depositata in cancclicria il 31 gennaio 1991.
Il direttore della cancelleria: MINELLT
EHE A

N. 41
Sentenza 17-31 cennaio 1991

Giadizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Personale aerenautico - Recesso ad nutum dell’esercente dal rapporto di lavoro - Ingiustificato trattamento
discriminatorio rispetto al personalz navigante marittimo - Richiamo alla sentenza n, $6/1987 - Irrazionalitd dcifa
norma oggetio di censura - Omogensita delle sitnazicni afferenti zi Iavorateri comuni ¢ a queili nautici - Ilegittimita
costituzionsale.

(Cod. nav., art. 916; legge 15 lugtio 1966, n. 604, art. 10; legpe 20 magsgio 1970, n. 309, art. 35, terzo comma; cod. nav.,
art. 345).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE,
" avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimitfl costituzionale degli artt. 916 del codice dslla navigazione, 10 della legge 15 luglio 1965, nn. 604
(Norme sui licenziamenti individuali), e 35, terzo comma, della legge 20 maggio 1970, n. 300 (Norme sulla tutela della
liberta e dignita dei lavoratori e dell’attivitd sindacale nei luoghi di lavoro), promosso con ordinanza emessa il 16 luglio
1990 dal Pretore di Roma nel procedimento civile vertente tra Caterina Toffolo ¢ la S.p.A. A.L.L, iscritta al n. 597 del

registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell'anno
1990.
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Visto I'atto di costituzione di Caterina Toffolo nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica dell’8 gennaio 1991 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Uditi I'avv. Roberto Muggia per Catcrinag Toffolo e I'Avvocato dello Stato Mario Cevaro per il Presidente del
Consiglio dei ministri.

Ritenuto in futto

Il Pretore di Roma — ncl corso di un giudizio promosso da un’assistente di volo, dipendente dalla S.p.A. A.L.L.
(Acro leasing italiana), per ottenere la declaratoria d'illegittimita del licenziamento disposto nei suoi cenfronti — con
ordinanza 16 luglio 1990 ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento all'art. 3 della Cosituzione,
defl’art. 916 cod. nav., nonché del’art. 10 della legge 15 luglio 1966, n. 604 ¢ dell'art. 35, terzo comma, deila legge 20
maggio 1970, n. 300, nella parte in-cui non prevedono I'applicabilita al «personale aeronautico» dell'intera legge n. 604
dal 1966 e deli"art. I8 della legge n. 300 del 1970, consentendo il recesso ad nutum dell’esercente dal rapporto di lavoro.

11 givdice ¢ quo osserva in proposito che I'inapplicabilitd delle su dette disposizioni al personale di volo appare
discriminatorio cd ingiustificato anche perché, a seguito della sentenza n. 96 del 1987 della Corte costituzionale,
I"anzidetta normaltiva ¢ operante nei confronti del personale marittimo navigante. Con tale sentenza, infatti, la Corte ha
dichiarato T'illegittimitd costituzionale dell’art. 10 della legge n. 604 del 1966, e dell’art. 35, terzo comma, della legge
n. 300 del 1970, nella parte in cui escludevano Iapplicabilitd all'anzidetto personale marittimo dell'intera legge n. 604
del 1966 e dell’art. 18 della legge n. 300 del 1970.

Nel giudizio davanti a questa Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dal’Avvocatura generale deilo Stato, chiedendo che la questione $ia dichiarata manifestamente infondata. Ha dedotto
in proposito che, con la legge 11 maggio 1990, n. 108, il divieto di licenziamento senza giusta causa o giustificato motivo
¢ la tutela reale in caso di licenziamento illegittimo, sono stati estesi a tutte le categoric di lavoratori, cosicché la
differenza di trattamento tra personale marittimo navigante e personaledi volo & gia venuta meno. Ha osservato,
inoltre, che il contratto collettivo nazionale di lavoro per i piloti di aeromobile del 30 dicembre 1978 ¢ quella per gli
assistenti di volo del 23 marzo 1979, gia prevedevano I"applicabilita a tali categoric degli artt. 2 ¢ 3 delia legge n. 604 del
1666 ¢ la rcintegrazione nel posto di lavoro in caso di licenziamento illegittimo.

Davanti a questa Certe si ¢ costituita pure la parte privata chiedendo la declaratoria d'illegittimita costituzionale
dell’art. 916 cod. nav., nonché degli artt. 10 della legge n. 604 del 1966 ¢ 35 della legge n. 300 del 1970, nei sensi ¢ per le
ragioni indicate nell'ordinanza di rimessione.

Considerato in diritto

I.— L'ordinanza di rimessione investe I'art. 916 cod. nav.. Tale norma attribuisce all'esercente dell’aeromobile la
«facoltd, in qualunque tempo e luogo, di risolvere il contratto» di lavoro del personale di volo; tale facoltd vienc
configurata dall’'ordinanza «come presupposto ancorché negativo della declaratoria di illegittimita della risoluzione del
rapporto dr-lavoro operata dall’A.L.I. (Aero Leasing Italiana S.p.A., escrcente dell’acromobile)», di cui € causa.

Cosi come risulta articolata, la censura colpisce la norma aftributiva all'escrcente dell’ampio potere di risoluzione,
considerandolo come elemento impeditivo dell’applicazione al rapporto di lavoro del personale di volo della giusta
causa o del giustificato motivo di licenziamento e della tutela reale, con la reintegrazione del posto di lavoro, prevista
dalla normativa generale.

Le questioni sollevatc dall’ordinanza sono state gid esaminate da questa Corte, anche se esse furono proposte sotto
un angolo visuale meno ampio di quello attuale.

Invero, nella fattispecie di cui alla'sentenza 3 aprile 1987, n. 96, furono oggetto di censura art. 10 della legge n. 604
del 1966 ¢ I'art. 35, terzo comma, della legge n. 300 del 1970; I'uno, in quanto non prevedeva I'applicabilitd al personale
navigante della legge n. 604 del 1966 sui licenziamenti individ uali; I'altro, in quanto demandava ai contratti collettivi di
lavoro I'«applicazione» allo stesso personale dei principi contenuti in taluni articoli dello statuto dei lavoratori, non
consentendo, cosi, la diretta operativita dell’art. 18 nei confronti del personale stesso.

L’obiettivo centrale dell'attuale impugnativa &, invece, I'art. 916 cod. nav.; ad esso accedono quelli che sono stati
oggetto della pronuncia, ora ricordata, di questa Corte.

2.— L’Avvocatura generale dello Stato ha rilevato che la questione dovrebbe essere dichiarata infondata, dato che
la legge 11 marzo 1990, n. 108, avrebbe esteso Ia disciplina limitativa dei licenziamenti e la tutela reale a tutte le
categorie di lavoratori (comprese quelle del personale navigante, marittimo ed aereo).

Questa osservazione non ¢ fondata, né nel suo presupposto funzionale, né nelle sue implicazioni normative.

Invero, la disciplina del lavoro nautico costituisce un subsistema incardinato sull’art. 1 cod. nav., che regola lc
fonti del diritto della navigazione. ’
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L’operativitd del diritto comune presuppone, salvo che sia diversamente disposto, la mancanza di norme poste in
via diretta o ricavabili per analogia dalla disciplina speciale; cosi, I'art. 916 cod.nav., attribiiendo all’csercente il potere
di risoluzione del rapporto di lavoro a borda delf’aeromobile, impedisce I"applicabilitd della diversa disciplina che
regola ¢ limita il potere di licenziamento ncll'ambito:del rapporto. di -lavoro in gencrale.

Quanto alle implicazioni di carattere normativo sostanziale, eda porre in rilievo che la legge n. 108 det 1990 non
modilica il regime di inapplicabilitd.al personale navigante marittimo ed acronautico della disciplina limitativa dei
licenziamenti posta dalla legge n. 604 del 1966.

Per l'individuazione delle categorie dei lavoratori destinatari della tulcla la npuova legee non tocca il sistema
risultante dal combinato disposto dell’art. 10 della legge n. 604, dell’art. 2, terzo comma, della legge 13 maggio 1985,
n. 190 ¢ dell’art: 2095 cod. -civ., sistema che identifica tali destinatari nci quadri, negli impiegati ¢ negli operai.

Siffatto criterio di individuazione non consente (cfr. sentenza n. 96 del 1987) U'applicabilita della disciplina
limitativa dei licenziamenti al personale navigante marittimo ed aeronautico, al quale non sono riferibili le tre anzidette
categoric (cfr. artt. 114, 115, 731 e 732 cod. nav.).

Quanto aila tutela reale 'art. 6, primo comma, della legge n. 108, che opera un‘espressa abrogazione netla norma
del primo comma dell’art. 35 della legge n. 300 del 1970, lascia integro il terzo comma di questa norma, che demanda ai
contratti collettivi I'applicazione dei principi dello statuto dei lavoratori (tra gli altri quelli ricavabili dall’art. 18) «allé
imprese di navigazione per il personale navigante», escludendo cosi la dirctta operativitd della tutcla reale a questa
categoria di lavoratori.

3.— Nel quadro normativo cosi delincato si collocano le questioni di costituzionalitd, proposte dall’ordinanza di

rimessione, che impugnano, in primis, I'art. 916 cod. nav..
3

L’ampi.}e incondizionata facoltd dell’esercente di risolvere il contratto di lavoro prevista da tale norma ¢ stata
collegata. alle «particolari esigenze disciplinari della vita di bordo» (cfr. Relazione™ ministeriale al codice della
navigazione, n. 573)

Osscrva i Corte che tale riferimento ¢ inidonco a giustificare 13 norma, anche se suscita il richiamo a motivi
tradizionalmente invocati, consistenti nella peculiaritd del lavoro naulico, caratterizzata dall’ampia autonomia del
datore di lavoro di organizzare la comunitd di bordo e, in essa, la formazione ¢ la composizione qualitativa
dell’equipaggio (anche sotto I'aspetto della picna affidabilita dei suoi membri). In particolare, il richiamo alle «esigenze
disciplinari» fa emergere le giustificazioni connesse alla garanzia della sicurczza della navigazione. Su queste esigenze si
fondavano anche la specifica struttura fiduciaria ¢ la rilevanza personale della prestazione del lavoratore a bordo.

In proposite la ricordata sentenza n. 96 de! 1987 ebbe ad osservare, riferendosi al contratto di arruolamento, che il
codice della navigazione, col prevedere, nell’art. 374, la derogabilita del precedente art. 345 dai contratti collettivi ¢, se a
favore del lavoratore, dai contratti individuali, sicuramente esclude che il potere di risoluzione del rapporto di lavoro
attribuito ‘all’armatore possa configurarsi come posizione soggettiva tesa a realizzare [inalitd di interesse generale,
indisponibili, dell’esercizio nautico. E analoghe considerazioni possono riferirsi all'art. 916 cod. nav., rispetto al quale il
successivo art. 930-stabilisce gli stessi margini di derogabiliti dalla contrattazione collettiva ¢ individuale.

E da rilevare, poi, circa le invocate esigenze della sicurczza, che il progresso teenico ha investito con larghezza di
risultati gli strumenti di rilevamento ¢ di-controllo dei pericoli ad essa increnti, da non consentire al potere di
risoluzione dell'esercente dell’aeromobile alcuna funzione di garanza, specificamente idonca anche in linea residuale a
raggiungere risultati di un qualche rilievo per la sicurezza della navigazione,

Appare, dunque, fondata la censura di illegittimita costituzionale dell’art. 916 cod. nav., per contrasto con I'art. 3
della Costituzione, in quanto la norma, che attribuisce all'escrcente’il potere di risolvere il contratto di lavoro a bordo
dell’acromobile (cioé di licenziare ad intum il pcrsonalf‘ che vi ¢ addctto), discrimina senza alcuna base razionale tale
personale rispetto ai marittimi arruolati (ai quali si € riferita la dichiarazione di incostituzionalitd operata dalla
sentenza n. 96 del 1987) ¢ ai lavoratori comuni.

4. — La riconosciuta incostituzionalita dell’art. 916 cod. nav. rinwove il limite posto dalla legislazione speciale
all'applicabilita al personale di volo del principio della giusta causa o del giustificato motivo e comporta la fondatezza
della censura di illegittimitd costituzionale dell’art. 10 della legge n. 604 del 1966 nella parte in cui non prevede che essa
sia applicabile all’anzidetto personale.

legono in proposito le considerazioni svolte nella sentenza n, 96 del 1987, limitandone qui il richiamo
all'affermazione secondo la quale la sostanziale omogeneitd delle situazioni afferenti ai lavoratori comuni € a quelli
nautici a bordo impone I'uniformitd della disciplina, nella mancanza di fondate ragioni per differenziarle.
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5. — E parimenti fondata la censura di incostituzionalita dell’art. 35, terzo comma, della legge n. 300 del 1970 —
norma di carattere speciale, non toccata, come si € visto, dalla disciplina della legge n. 108 del 1990 — in quanto la detta
norma, prescrivendo la mediazione della contrattazione collettiva, non consente la diretta applicazione dell’art. 18 dello
statuto dei lavoratori anche al personale navigante delle imprese di navigazionz aerea.

E da premettere che, rispetto a questo personale, la Corte ebbe a rilevare (sent n. 96 del 1987 cit.) che la
contrattazione collettiva, esplicatasi in alcune importanti aziende,.non aveva posto in luce carenze cosi gravi come
quelle riscontrate per il personale marittimo navigante. Ma tale contrattazione, proprio per la sua efficacia a livello
aziendale, ha lasciato scoperte vaste arce con la mancanza di tutela specifica di un complesso di naturali suoi
destinatari.

La fattispecie, che ha dato luogo all’ordinanza di rimessione, ne € chiaro segno: trattasi di assistente di volo
operante in una impresa di navigazione aerca, rispetto alla quale la contrattazione collettiva non prevede la deroga
all’art. 916 cod. nav., con la conseguente inapplicabilitd della disciplina limitativa dei licenziamenti in tutti gli aspetti di
cui € questione.

Si determina, cosi, in una materia che attiene a posizione soggettiva di grande rilievo nel rapporto di lavoro, ¢ che
non sopporta disuguaglianze, una disparita di trattamento ingiustificata, aggravata proprio dalla inadeguatezza della
contrattazione collettiva. La norma dello statuto dei lavoratori (art. 35, terzo comma) finisce, cosi, per produrre nei
confrontl del personale di volo effetti discriminatori, separando dall’area s'ar"mtlta soprattutto i lavoratori occupati
fielle imprese minori.

La situazione richiede particolare attenzione, data I'attuale efficacia soggcettiva dei contratti collettivi, che non
appare suscettibile di celeri mutamenti. In tempi di frammentazione organizzativa il fenomeno assume peculiare rilievo
sotto I'aspetto della conformita alla Costituzione della normativa chiamata a dargli regola.

Nei riguardi del personale di volo delle imprese di nawgazrone lo statuto dei lavoratori rivela, dunque, gravi limiti
quando lascia alla contrattazione collettiva 'applicazione del principio della tutela rcale e determina una sperequazione
tra questa categoria di lavoratori e quelle dei lavoratori marittimi ¢ dei lavoratori comuni. Tale trattamento
differenziato manca, per quanto si € detto, di qualsiasi razionale giustificazione. Va, quindi, dichiarata lillegittimita
costituzionale (ex art. 3 Cost.) del sistema normativo che lo cagiona e che si incentra sull’art. 35, terzo comma, della
legge n. 300 del 1970, nella parte in cui non prevede la diretta applicabilitd dell’art. 18 della stessa legge al personale
acronavigante delle «imprese di navigazione» quando ricorrano i presupposti di cui allo stesso art. 18, come modificato
dall’art. 1 della legge n. 108 de! 1990.

La declaratoria di illegittimita costituzionale dell’art. 916 cod. nav. comporta come conscguenza, ex art. 27 della
legge 11 marzo 1953, n. 87, la dichiarazione di illegittimitd costituzionale dell’art. 345 cod. nav., che attribuisce
all’armatore un illimitato potere di risoluzione del rapporto di lavoro del tutto analogo a quello conferito all’esercente
dell’aeromobile dall’art. 916 cod. nav.

-

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Ulillegittimita costituzionale dell’art. 916 del codice della navigazione;

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art. 10 della legge 15 luglio 1966, n. 604 (Norme sui licenziamenti
individuali), nella parte in cui non prevede I'applicabilita della legge stessa al personale navigante delle imprese di
navigazione (aerea);

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 35, terzo comma, della legge 20 maggio 1970, n. 300 ( Norme sulla
tutela della liberta e dignita dei lavoratori e dell’attivita sindacale nei luoghi di lavoro), nella parte in cui non prevede la
diretta applicabilita al predetto personale anche dell’art. 18 della stessa legge, conme modificato dall'art. 1 della legge 11
maggio 1990, n. 108 (Disciplina dei licenziamenti individuali);

Dichiara — in applicazione dell'art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 — l'illegittimita costituzionale dell'art. 345
del codice della navigazione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.

Il Presidente: CoNso
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 31 gennaio 1991.

1l direttore della cancelleria: MINELLI
91C0126
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“N. 42
Sentenza 17-31 gennaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Acque pubbliche e private - Ricorso al Tribunale superiore delle acque pubbliche - Ammissibilita - Definitivita del
provvedimento amministrativo impugnato - Ingiustificato mantenimento deila regola della definitivita nel sistema
generale di giustizia amministrativa - legittimita costituzionale.

[R.D. 11 dicembre 1933, n. 1775, artt. 143, primo comma, lettere a) e 4), 143, secondo comma, ¢ 194, primo commal.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLOQ, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE,
avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 143 del regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775 (Testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque e impianti clettrici), promosso con ordinanza emessa il 7 maggio 1990 dal Tribunale
superiorc delle acque pubbliche nel procedimento civile vertente tra il Consorzio irriguo «Torrente Calopinace» e la
Regione Calabria ed altro, iscritta al n. 529 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto I"atto di costituzione del Consorzio irriguo «Torrente Calopinace», nonché I'atto di intervento del Presidente
dcl Consiglio det ministri;

Udito nella camera di consiglio del 12 dicembre 1990 il Giudice relatore Vincenzo Caianielto;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio diretto all’annullamento di un provvedimento amministrativo emesso, in materia di
acque, dall"ufficio regionale del genio civile di Reggio Calabria, il Tribunale superiore delle acque pubbliche — adito in
sede di legittimita da un consorzio irriguo, titolare di concessione di derivazione di acqua, cui era stato ordinato di
sospendere lattivitd estrattiva per presunti bisogni potabili — ha sollevato di ufficio, ritenendola rilevante ai fini
pregiudiziali delia decisions sulla ammissibilitd del ricorso giurisdizionale, la questione di legittimitd costituzionale
dell’art. 143 del Testo unico delle leggi sulle acque e impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1775, nella parte in cui condiziona tale ammissibilitad alla definitivitd del provvedimento amministrativo e, quindi, al
previo esperimento dei ricorsi amministrativi.

Ritenuta la giurisdizione (speciale) di legittimita attribuita al Tribunale superiore delle acque pubbliche come
derivata da quella generale di legittimita del Consiglio di Stato, con la conseguente estensione alia prima della regola
generale della defiritivita (allora in vigore) dei provvedimenti impugnabili quale presupposto di accesso alla tutela
giurisdizionale, il giudice a guo rileva che la predetta regola generale € stata abbandonata dalla legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, istitutiva dei tribunali amministrativi regionali (artt. 2 e 20), la quale, peraltro, facendo espressamente salva la
giurisdizione del tribunalc superiore delle acque pubbliche nelle materie indicate dal testo unico del 1933, non avrebbe
inciso sulla disciplina cencernente quest’ultimo organo giudicante, per la cui giurisdizione permarrebbe quindi la regola
anzidetta, in difformita da cio che é stabilito per il complesso della giustizia amministrativa.

La diversita di trattamento, cosi venutasi a creare, non sarebbe, ad avviso del giudice del rinvio, rispondente ad un
criterio attinente alla particolaritd della materia, tale da richiedere, a differenza di altre, la definitivita dcl
provvedimento; tale specificitd infatti non risultava nel sistema precedente, in cui la norma impugnata si conformava
interamernte al sistema di giustizia amministrativa generale (art. 34 del T.U. delle leggi sul Consiglio di Stato, approvato
con regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054). Di qui ld violazione, oltreché dell’art. 3 della Costituzione, anche degli
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artt. 24 e 113, perché dal sistema deriverebbe la sospensione del diritto alla domanda di tutela in sede giurisdizionale
senzd ‘alcuna ragions che la giustifichi, vista la generale abolizione dell’anzidetto requisito della difinitivita nel giudizio
anmﬁir}i5tr2.liv0.

Inoltre si profilercbbe, sempre ad avviso del giudice a quo, una violazione dell’art. 102 della Costituzione perché la
operata discriminazione, ponendo una diversita di rito collegata soltanto al giudice, in difetto di una ragione obicttiva,
si risolve nella attribuzione a quel giudice di una «specialita» (divenuta) nuova e vietata appunto dal parametro
costituzionale sopra ricordato.

2.
questione.

E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, chiedendo che sia dichiarata la infondatezza della

In particolare I'Avvocatura generale dello Stato ricorda la giurisprudenza di questa Corte, sccondo la quale non
contrasta con gli artt.24 ¢ 113 della Costituzione il condizionamento dell'accesso alla giurisdizione al previo
esperitnento di rimedi amministrativi, specic con riferimento a provvedimenti della pubblica amministrazione di
carattere autoritativo.

Quanto alla denunciata disparitd di trattamento, che si crecrebbe per una matcria (acque) rispetto alle altre di
competenza del complesso di giustizia amministrativa, la difesa dello Stato invoca il principio della discrezionalita del
legislatore, nello stabilire procedimenti giustiziali diversificati, e sottolinea la coerenza della norma impugnata, che
risponde zlia logica di un giudice di unica istanza e con struttura non decentrata, ma unica per tutto il territorio
nazionale, cosi com’cra il Consiglio di Stato anteriormente alla riforma operata con la legge n. 1034 del 1971. In tal
scirso la diversita delle situazioni poste a raffronto — in un caso, giurisdizione accentrata ¢ in unico grado e, nell'altro,
giurisdizione dccentrata e strutturata in doppio grado — dimostra la non arbitrarieta della differcnte disciplina.

Non pertinente ¢, infine, la censura in riferimento all’art. 102 della Costituzione, dal momente che, se fosse vera la
tesi — che la specialita del rito dinanzi al tribunale superiore delle acque pubbliche ne abbia modificato la natura,
facendolo diventare un giudice straordinario o speciale nei sensi di cui al citato parametro costituzionale — si
imporrebbe addirittura la eliminazione di questo «nuovo» giudice e non solo il mutamento del rito previsto per quel
tipo di giudizio.

3. — Si ¢ costituita fuori terminc la parte privata, depositando una memoria con la quale si associa
sostanzialmente alle considerazioni dell’ordinanza di rimessione.

Considerato in diritio

1. — E stata sollevata questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 24, 102 e 113 detla
Costituzione, dell’art. 143 del regio decreto 11 dicembre 1933, n.1775, nella parte in cui condiziona 'ammissibilita del
ricorso al tribunale superiore delle acque pubbliche alla definitivita del provvedimento amministrativo impugnato.

Sisostiene nell'ordinanza di rinvio che, una volta venuta meno, con la legge 6 dicembre 1971, n. 1034, istitutiva dei
tribunali amministrativi regionali, la regola deila definitivita dell’atto, come condizione per la proposizione del ricorso
al giudice amministrativo, si € venuta a determirare, in contrasto con I’art. 3 della Costituzione, una diversita di
disciplina per i ricorsi giurisdizionali attribuiti alla cognizione del tribunale supcriore delle acque pubbliche, diversitd
non giustificata dalla specialita del rito e che si risolve, in violazione, altresi,degli artt. 24 ¢ 113 della Costituzione, in
una sospensionc del diritto alla tutela giurisdizionale e, in violazione dell’art. 102 della Costituzione, «nclla attribuzione
a quel giudice di una specialitd nucvay.

2.1. — La questione, sollevata in riferimento allart. 3 della Costituzione, ¢ fondata.

Va ricordato che, rella materia delle acque pubbliche, i rimedi avverso gli atti amministrativi illegittimi sono stati
disciplinati, nel regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, in conformita al sistema — all’epoca vigente — dettato, per la
giurisdizione generale di legittimita degli atti amministrativi, dal testo unico delle leggi sul Consiglio di Stato (regio
dccreto 26 giugno 1924, n. 1054), il cui art. 34 poneva la regola della definitivita del provvedimento come presupposto
per l'accesso alla tutela giurisdizionale. Difatti, la disciplina dettata per il Consiglio di Stato, in quanto diretta a
regolare una giurisdizione generale, non legata cioé ad una determinata maleria, ¢ stata sempre considerata il prototipo
del sistema di giustizia amministrativa. Ed é per questa ragione che il legislatore ha uniformato ad essa la disciplina
speciale, in materia di acque pubbliche, non ravvisando evidentemente, in ragione della specialita della materia, alcuna
ulteriore esigenza di differenziazione oltre quella della diversita della sede giudiziaria. In tale ordine di idee art. 105,
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terzo comma, del testo unico del 1933, n. 1775 — richiamato,neil’ordinanza di rinvio, quale norma regelante la
fattispecie oggetto del giudizio a guo — ha stabilito che, avverso i provvedimenti deli’ufTicio del genio civile, € ammesso
ricorso gerarchico al ministro dei lavori pubblici e I'ait. 143, primo comma, del testo unico stesso (cioé, la norma
espressamente impugnata) ha attribuito al tribunale superiore-deile acque pubbliche la cognizione dei ricorsi in sede
giurisdizionale solo «avverso i provvedimenti definitivi»,

Con lalegge 6 dicembre 1971, n. 1034, istitutiva dei tribunali ammiinistrativi regionali, e condizioni per I'decesso al
giudice amministrativo, in sede di giurisdizione generale di legittimita, cioé nel sistema che costituisce il prototipo. sono
state modificate, avendo la legge citata previsto all’art. 2 — invocato dal giudice a guo come tertitm comparationis —la
possibilita del ricorso diretto al giudice amministrativo contro atti e provvedimenti emessi «dagli organi periferici dello
Stato», senza pit condizionare il ricorso al requisito della definitivita deli'atto amminisirativo impugnato.

Conscguentemente, Fart. 20 della legge del 1971, n. 1034, anch’esso invocato come tertiun comparationis,
nell'intento di evitare che I'accesso alla tutela giurisdizionale possa comunque essere ostacolato dalla preventiva
proposizione di ricorsi amministrativi, ha stabilito che, «nei casi in cui contro atti o provvedimenti emessi da organi
periferici dello Stato sia presentato ricorso in via gerarchica, il ricorso al tribunale amministrativo regionale &
propenibile contro la decisione sul ricorso gerarchico ed, in mancanza, contro il provvedimento impugnato, se, n2l
termine di novanta giorni, la pubblica amministrazione non abbia comunicato e notificato la decisione all'interessato».

La cennata modifica della disciplina generale, rispetto al precedente sistema, € confermata dall"art. 6 del d.P.R. 24
novembre 1971, n.1199 (Semplificazione dei procedimenti in materia di ricorsi amministrativi), il quale dispone che,
«decorso il termine di novanta giorni dalla data di presentazione del ricorso senza che I'organo adito abbia comunicato
la decisione, il ricorso si intende respinto a tutti gli cffetti, e contro il provvedimento impugnato ¢ esperibile il ricorso
all’autorita giurisdizionale competente»

2.2.— Affermato il principio della facoltativita dei ricorsi amministrativi e venuta meno nel sistema generale di
giustizia amministrativa la regola della definitivitd, non puo giustificarsi il imantenimento di questa regola per i ricorsi
al tribunale superiore delle acque, una volta che il legislatore ha ritenuto, in via generale, pit confacente alle esigenze
della tutcla del cittadino, nci confronti degli atti amministrativi illegittimi, la possibilita di accesso diretto alla tutela
giurisdizionale senza la necessaria intermediazione, prima prevista, del ricorso amministrativo. Cid non senzi
considerare che il condizionamento, nella specie, del ricorso giurisdizienale al preventivo esperimento del ricorso
gerarchico impedisce, prima della delinizione di questo rimedio, la possibilita della tutela cautelare, sotto la forma deila
sospensione — da parte del giudice — degli atti emanati dall'ufficio del genio civile, tutela che, invece, una volta
ammessa nei confronti della generalita degli atti amministrativi, non potrebbe essere limitata per questa particolure
categoria di atti, se non in presenza di una ragioncvole giustificazione in ordine alla diversita di trattamento (sentenza
n. 284 del 1974).

La specialitd deila materia, se pud giustificare I'attribuzione ad un giudice specializzato — quale ¢ il tribunale
superiore delle acque pubbliche, in una sua peculiare composizione — del sindacato giurisdizionale sugh atti
amministrativi concernenti la materia stessa, non giustifica invece una tutela giurisdizionale differenziata, quanto alle
modalita ed ai contenuti, in presenza di situazioni soggettive di identica natura (sentenza n.190 del 1985).

Né la diversitd di disciplina potrebbe, come si sostiene dall’Avvocatura generale dello Stato, giustificarsi in ragione
del doppio grado di giurisdiziore previsto per i ricorsi dinanzi al sisterna tribunali amministrativi regionali - Consiglio
di Stato e dell'unicita del grado previsto per i ricorsi al tribunale superiore delle acque. Nessuna attinenza pud, difatti,
riscontrarsi tra la regola deila definitivita e la distribuzione delle istanze giurisdizionali in uno o pit gradi, rispondendo
dette previsioni a motivazioni che non interferiscono.

Una volta che il ricorso dinanzi al giudice amministrativo di legittimitd é stato ammesso anche nei confronti ¢i
provvedimenti non definitivi, 'esigenza di uniformita della tutela, in ordine a situazioni soggettive di identica natur,
test¢ posta in risalto, non pud non condurre percio alla declaratoria di illegittimita costituzionale dell’art. 143, primo
comma, def testo unico sulle acque approvato con regio decreto n. 1775 del 1933, nelia parte in cui prevede che il ricorso
al tribunale superiore delle acque pubbliche ¢ ammesso solo avverso i provvedimenti «definitivi».

3. — Anche se il dispositivo dell’ordinanza di rinvio investe I'art. 143 in esame, senza indicare in modo specifico il
comma, 0 i commi di esso, la questione, sia nella motivazione che nel dispositivo dell’ordinanza stessa, ¢ svolta con
esclusivo rlguardo alla richiamata regola della definitivitd, per cui essa appare fmmulata in modo circoscritto al primo
comma del censurato art:143, che, appunto, detta tale regola.
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Tuttavia, la Corte osserva che a tale primo comma ¢ strettamente collegato il sccondo comma, il cui contenuto non
costituisce oggetto di censura. Quest’ultimo, muovendo dalla regola della definitivita — all’epoca conforme a quella del
ricorso giurisdizionale al Consiglio di Stato — stabilisce che il termine per ricorrere al tribunale superiore delle acque ¢
di giorni sessanta dalla data della notifica «dclla decisione amministrativa», cio¢ della decisione sul ricorso gerarchico.

M4: una volta che, per effetto della presente dichiarazione di illegittimitd costituzionale riferita al primo comma
dell'art. 143, viene meno la regola della definitivita anche per la proposizione dei ricorsi al tribunale superiore delle
acque, altre norme dello stesso testo unico divengono incompatibili con la pronuncia principale, donde I'esigenza di
recepire, nella materia delle acque pubbliche, la disciplina generale in tema di rapporti tra ricorso giurisdizionale ¢
ricorso gerarchico.

Piu in particolare, come si ¢ illustrato in precedenza, dal complesso delle disposizioni assunte a termine di
comparazione ai fini della pronuncia di incostituzionalitd del primo comma dell’art. 143 citato, ed in particolare
dall’art. 20 della legge n. 1034 del 197L,in relazione all’art. 6 del d.P.R. n. 1199 del 1971, risulta che, qualora
Pinteressato ritenga di avvalcrsi del rimedio (facoltativo) in sede gerarchica, quello giurisdizionale é proponibile contro
Ia decisione sul ricorso gerarchico ed, in mancanza, contro il provvedimento impugnato, se, nel termine di novanta
giorni, la pubblica amministrazione non abbia comunicato ¢ notificato la decisione all'interessato.

Pertanto, ai sensi dell’art.’27, ultimo periodo, della legge 11 marzo 1953, n. 87, la dichiarazione di illegittimitd
costituzionale deve estendersi, come conseguenza derivante dalla decisione adottata relativamente al primo comma
dell’art. 143: a) al secondo comma del medesimo art. 143, nella parte in cui non contiene la previsione — desunta
dallart. 20 della legge n. 1034 del 1971, in relazione all’art. 6 del d.P.R. n. 1199 del 1971 — della impugnabilita del
provvedimento amministrativo originario, qualora I'amministrazione ometta di pronunciarsi nel termine di novanta
giorni sul ricorso gerarchico; b) al primo, comma dell’ art. 194, nella parte in cui fa riferimento al provvedimento
«definitivo». Non ¢, invece, da estendere la dichiarazione di illegittimita costituzionale all’art. 105, gia in precedenza
citato in quanto richiamato nell’ordinanza di rinvio, perché tale norma — analogamente all'art. 95, terzo comma,
all’art. 108, quarto comma, e all’art. 224 — per il suo tenore letterale, non attribuisce di per sé al ricorso gerarchico, ivi
previsto, carattere di necessaria pregiudizialita, rispetto al ricorso giurisdizionale.

4. — L’accoglimento della questione in riferimento all'art. 3 della Costituzione, assorbe I'esame degli altri
parametri costituzionali invocati.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

1) Dichiara Uillegittimiza costituzionale dell’art. 143, primo conmuna, lettere a) e b), del regio decreto 11 dicembre
1933, n. 1775 (Testo unico delle delle disposizioni di legge sulle acque e impianti elettrici), limitatamente alle parole
«definitiviy;

2) Dichiaia, in applicazione dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, lillegittimita costituzionale dell'art. 143,
secondo comma, del regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, nella parte in cui non prevede che il ricorso ginrisdizionale
possa anche esperirsi contro il provvedimento amministrativo, impugnato con il ricorso in via gerarchica, nel termine di
sessanta giorni dalla scadenza di quello di novanta giorni decorrente dalla proposizione del rimedio amministrativo, qualora
entro questultimo termine la pubblica amministrazione non abbia comunicato e notificato la decisione all'interessato;

. 3) Dicliiara, in applicazione dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, Uillegittimita costituzionale dell’art. 194,
primo comma, del regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, limitatamente alla parola «definitivoy.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.
Il Presidente: Conso
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: MINELLL
Depositata in cancelleria il. 31 gennaio 1991,
Il direttore della cancelleria: MINELLL

91C0127
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N. 43
Sentenza 17-31 gennaio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale..

Edilizia - Regicne Veneto - Edilizia residenzial¢ - Istanza di concessione edilizia - Silenzio-assenso - Ritenuta applicabilita
anche nel cantpo della edilizia non residenziale - Jus supcrveniens: legge 31 maggio 1990, n. 128 - Necessita di riesame
dellarilevanza della questione - Restituzione degli atti ‘al giudice a quo.

(Legge regione Veneto 27 giugno 1985, n. 61, art. 79, in relazione al d.-1. 23 gennaio 1982, n. 9, art. 8, convertito, con
modificazioni, nella legge 25 marzo 1982, n. 94).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE,
avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 79 della legge della Regione Veneto 27 giugno 1985, n. 61 (Norme per
I'assetto e I'uso del territorio), in relazione all’art. 8 del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9 (Norme per I'edilizia
residenziale e provvidenze in materia di sfratti), convertito, con modificazioni, nella legge 25 marzo 1982, n. 94,
promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 22 febbraio 1990 dal Tribunale amministrativo regionale per il Veneto sul ricorso
proposto dalla s.p.a. Scamosceria Astico contro il Comune di Thienc ed altro, iscritta al n. 519 del registro ordinanze
1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1990;

2) ordinanza emessa il 29 e 30 giugno 1990 dal Tribunale amministrativo regionale per il Veneto sul ricorso
proposto dalla s.r.l. PROJECT contro il Comune di Conegliano ed altra, iscritta al n. 685 del registro ordinanze 1990 ¢
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n.45, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visti I'atto di costituzione della s.p.a. Scamosceria Astico, nonché I'atto di intervento della Regione Vencto;
Udito nelf'udienza pubblica dell'8 gennaio 1991 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;
Udito I'avv. Ivone Cacciavillani per la s.p.a. Scamosceria Astico;

Ritenuto in fatto

1. — Con due ordinanze di analogo contenuto, emesse la prima il 22 febbraio 1990 (reg. ord. n. 519 del 1990) ¢ la
scconda il 29 e 30 giugno 1990 (reg. ord. n. 685 del 1990), il Tribunale amministrativo regionale per il Vencto ha
sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art. 79 della leggz regionale veneta 27 giugno 1985, n. 61, nclla
parte in cui non limita il verificarsi del tacito assenso suile istanze di concessicne edilizia alle sole ipotesi di costruzioni
per l'edilizia residenziale, cosi come disposto dall’art. § del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito, con
modificazioni, nella lcgge 25 marzo 1982, n. 94.

2. — I giudici a quibus, richiamando anche propri precedc
nti giurisprudenziali, partono dalla considerazione che la legge regionale in questione ha disciplinato in modo organico
le modalita per I'assetto e 'uso del territorio e che, in particolare, la norma impugnata sembra estendere I'applicazione
dell'istituto del silenzio-assenso ad ogni intervento cdilizio , -anche di natura non residenziale.

Ricordato che precedenti decisioni in tal senso sono state riformate dal Consiglio di Stato — il.quale, da un canto,
ha ritenuto che la mancata ripetizione nella legge regionale del limite inerente alla edilizia residenziale per la formazione
del silenzio-assenso non poteva essere intesa come volontd di estendere I'ambito dell'istituto, la cui applicazione
pertanto doveva esserc limitata alie ipotesi previste nella fegge statale, e, dail’altro, ha considerato che, diversamente, la
norma regionale avrebbe disciplinato I'istituto in deroga ai principi generali dell’ordinamento che impongono la
subordinazione della attivita edilizia al previo provvedimento concessorio *— gli stessi giudici rimettenti insistono
nell'interpretare la norma regionale in senso estensivo e non limitativo, considerando anche che la stessa legge regionale
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¢ stata emanata dopo I'entrala in vigere della legge 28 febbraio 1985, n. 47 (che costituisce una legge-quadro in materia
di controllo della attivita urbanistico-cdilizia), il cui art. 25, 1° comma, lettera b), dispone che le Regioni con proprie
leggi definiscano criteri per accelerare 1'esame delle domande di concessione e di autorizzazione edilizia; il che
sembrerebbe confermare I'intenzione del legislatore regionale di non operare distinzioni in ordine al tipo di interventi
edilizi tacitamente consentiti e di discip]inar&, organicamerife e a regime, I'istituto del silenzio-assenso.

‘Cio premesso,i giudici del rinvio dubitano che la legge regionale possa disciplinarce la materia in modo diverso da
auelio previsio dalla legislazione statale senza incorrere nella censura di incostituzionalitd, anche alla luée delia
scntenza di questa Corte n. 1033 del 1988, che ha qualificato come norme fondamentali di riforma economico-sociale le
disposizioni dettate dail’art. 8 del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito, con modificazioni, nella: legge
25 marzo 1982, n. 94.

3. — Eintervenuta in uno solo dei duc giudizi (reg. ord. n. 519 del 1990) la Regione Veneto, eccependo in primo
luogo la inammissibilita della questione, in (uanto proposta sulla premessa di una duplice interpretazione della norma
impugnata; nel merito, ne ha sostenuto lu infondatezza, perché la normativa regionale non deve essere «completamente
e piattamente» aderente al dettato della legge statale, pur definita quale riforma economico- sociale, ma deve, come
nella specie, recepirns 1 principi, tra i quali non ultimo quello di stabilirc procedure semplificate.

4. — Si ¢ costituita altresi nel medesimo giudizio (reg. ord. n. 519 del 1990) la parte privata per sostenere le
motivazioni addottc nell'ordinanza di rimessione e per ribadire che, mentre a principio generale deve assurgere il c.d.
silenzio-accog!imento. come forma di difesa del cittadino nei confronti della pubblica amministrazione, diversamente le
modalita ¢ i limiti di applicazione di tale istituto devono essere lasciati alla libera determinazione legislativa delle
singole Regioni. ,

In prossimitd dell'udicnza di discussionc, la stessa parte privata costituita ha presentato una memoria con la quale
controdeduce all'eccezione, formulata dalla Regione Veneto, di inammissibilita della qucstione.

Considerato in diritto

1. — E stata sollevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 79 della legge della Regione Veneto 27 giugno
1985, n. 61, «nella parte in cui non limita il verificarsi del tacito assenso all'istanza di concessione edilizia alle sole
ipotesi di costruzioni per I'edilizia residenziale».

Le ordinanze di rimessionc, muovendo dal presupposto che la norma regionale impugnata trovi applicazione in
tutte e ipotesi di richiesta di concessione edilizia, dubitano dclla sua costituzionalita, perché contrasta con il principio
generale di cui all’art.’8 del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito, con modificaziont, nella legge 25 marzo
1982, n. 94, che limita I'istituto del silenzio-accoglimento alla sola cdilizia abitativa.

2. — Rileva la Corte che, successivamente alla pronunzia delle ordinanze di rimessione, risulta mutato il quadro
normativo tenuto presente dai giudici a quibus nel rimettere la questione. Difatti, I'art. 8 del decreto-legge richiamato
indicava alla data del 31 dicembre 1984 il termine di efficacia della previsione relativa alla possibilita di formazione
dell’assenso mediante il procedimento del silenzio-accoglimento. Talc termine; pill volte prorogato, con {art. 8 della
legge 31 maggio 1990, n. 128 (Proroga di termini previsti da disposizioni legislative), la & stato da ultimo fino, alla data
del 31 dicembre 1990 ed &, quindi, attualmente scaduto.

Per cffetto dello jus superveniens, in tal modo verificatosi, devesi disporre la restituzione degli atli ai giudici & quibus
per un riesame della rilevanza della comune questione alla- luce del nuovo quadro normativo di riferimento.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi, ordina la restituzione degli aiti al Tribunale amminisirativo regionale per il Vencio.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991.

Il Presidente: Conso
Il redatrore: CAIANIELLO
Al cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 31 gennaio 199].
1l direttore della cancelleria: MINELLY
91C0128
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N 44
Sentenza 17:31 gennaio 1991
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale..
Processo penale - Codice previgente - Inpugnazione - Termine utile - Sezione istruttoria di corte d"appello - Maxi processi
- Raddoppio - Ulteriore proroga - Omessa prcusxone - Rickiamo alla ‘giurisprudenza della Corte - Difetto di

motivazione ¢ di giurisdizione vertendosi in sede, di competenza funzionale - Richiesta di sentenza additiva -
Inammissibilita.

(C.P.P. abrogato, art. 201, modificato dall’ultimo periodo del primo comma dell’art. 511; cod. proc. pen. abrogato, cosi
come formulato in seguito all’art. 1 della legge 21 dicembre 1988, n. 535).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;
Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof. Gibricle PESCATORE,

avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 201 del codice di procedura penale abrogato (¢osi modificato
dall’ultima parte dell’art. 511, stesso codice, ai sensi dell’art. 1 della legge 21 dicembre 1988, n. 535, recante conversione
in legge, con modificazioni, del decrcto-legge 21 ottobre 1988, n. 445, concernente interventi urgenti a tutela del diritto
di difesa) promosso con ordinanza emessa il 31 luglio 1989 dalla Corte d"Appello di Roma - Sezione iStruttoria nel
procedimento penale a carico di Abatangelo Pasquale ed altri, iscritta al n. 601 del registro ordinanze 1990 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell’'anno 1990,

Visto I'atto di costituzione di Carotti Fausto ed altri, nonché I'atto d'intervento del Presidente del Consiglio det
ministri;

Udito nell'udienza pubblica dell'8 gennaio 1991 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Uditi 'avv. Itala Mannias per Carotti Fausto ed altri e I'Avvocato dello Stato Gaetano Zotta per il Presidente del
Consiglio dei ministri;

Ritenuto in futto

1. — Con ordinanza 31 luglio 1989 (pervenulta, perd, a questa Corte soltanto il 17 scttembre 1999), la Sczione
Istruttoria presso la Corte d"Appello di Roma sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art. 201 cod. proc.
pen. abrogato (asseritamente modificato dall'ultima partc — rectius dall'tltimo periodo del primo comma —
dell'art. 511 cod. proc. pen. abrogato, a sensi dell'art. I della legge 21 dicembre 1988, n. 535), con riferimento
all’art. 24, secondo comma, della Costituzione.

A tal fine, sospendeva il processo penale n. 64 del 1984 contro Abatangelo Pasquale e mollti altri, gia definito in
primo grado con sentenza 12 ottobre 1988 dclla IT Sezione.dclla Corte d’Assise di Roma.

La Sezione Istruttoria era stata investita a seguito dell'istanza, diretta peraltro alla Corte d"Assise, presentata da
due difensori di diciassette degli imputati appeilanti, mentre ancora era pendente il termine di venti giorni. fissato per la
presentazione dei motivi del gravame dall’art. 201 cod. proc. pen.; termine, peraltro, mddoppidto appunto dalla citata
modifica apportata all'art. 511 cod. proc. pen. per consentire la presentazione di motivi nuovi od aggiunti, quando la
sentenza dibattimentale — come nella specic — sia stata deObl[dla oltre i novanta giorni dalla pronunzia. Va
precisato, tuttavia, che la possibilita di siffatta ulteriore presentazione é subordinata al deposito di ammissibili motivi
principali entro i primi venti giorni.

Nella istanza chiedevano i difensori, in via principale, una congrua proroga dell’anzidetto termine di giorni venti
fissato dall’art. 201 cod. proc. pen. per la presentazione dei motivi principali, eccependo in subordine — per I'ipotesi di
reiczione dell’istanza di proroga — l'illegittimitd costituzionale tanto dell’art. 201 quanto dellart. 51 l. comma primo,
cod. proc. pen. abrogato, per contrasto con I'art. 24 della Costituzione, nonché con I'art. 6, n. 3, lett. B della
Convenzione curopea per la salvaguardia dei diritti dell’ uomo, per la quale il rifcrimento veniva esteso agli artt. 2 e 3
della Costituzione.
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Come si é visto, perd, I'ordinanza di rimessione ha limitato il riferimento della sollevata questione esc]usivamcnte
alla fegge fondamentale dello Stato.

2. — La Sezione Istruttoria esclude che lo stato attuale della legistazione consenta al giudice di concedere la
proroga del termine, invocata in via principale. Riconosce; invece, che la questione di legittimitd costituzionale
effettivamente si pone nei confronti dell’art. 201 cod. proc. pen. proprio perché non contempla la possibilita (per il
giudice a'quo o per quello ad quen) di accordare detta proroga ogniqualvolta il modesto ma perentorio terming ex lege
venga. in conflitto con il diritto di dilesa, che I'art. 24 della Costituzione proclama inviolabile in ogni stato e grado del
proceé‘so, elevandolo cosi a principio fondamentale dell’ordinamento giuridico democratico.

Secondo I'ordinanza, anzi, il problema sarebbe di attualita anche nei confronti dell’art. 585 del codice processuale
vigente.

Ammette, tuttavia, I'ordinanza che anche il diritto di difesa debba sottostare a regole tassative ed a precisi termini
per contemperarlo con l'esigenza di speditezza dell'attivitd processuale, la quale pure € rilevante sul piano
costituzionale quale garenzia per il cittadino, sia esso imputato o parte offesa: a patto, perd, che essa non si risolva nella
compressione del diritto fondamentale in parola.

Ebbene, con, riferimento a processi di grande complessitd e con rilevante numero d'imputati (come i cosidetti
«maxi processi»), I'ordinanza ritiene che la difesa, a fronte di motivazioni estesc talvolta per migliaia di pagine, resti
sacrificata nell'esercizio del diritto costituzionalmente garentito, risultando virtualmente impossibile mettere a punto
un’adeguata censura della sentenza entro il breve termine fissato dall’art. 201 cod. proc. pen. abrogato. Nemmeno
I'iniziativa del legislatore di accordare ulteriore venti giorni per motivi nuovi od aggiunti, quando fa motivazione della
sentenza venisse depositata oltre il novantesimo giorno dalla pronunzia (e sempre che i motivi principali siano stati
depositati nei termini € siano ammissibili), risolverebbe il problema, nonostante 'ordinanza ne definisca lodevole
I'intenzione,

E cio sia perché il riferimento al deposito oltre il novantesimo giorno non sempre corrisponderebbe alla reale
difficoltd del processo, potendo dipendere da fattori estranei ad essa: sia perché I'ulteriore angusto limite temporale non
sarebbe adeguato per lo studio e I"analisi di migliaia di pagine di motivazione, e altrettante — se non piu, come nella
specie — di~verbali di dibattimento ¢ di documenti.

A questo punto I'ordinanza sembra assumere a «tertium comparationis» I'art. 372 cod. proc. pen. abrogato che
lascia al prudente apprezzamento del giudice istruttore la facolta di concedere, per giusta causa, la proroga del termine
per presentare memorie e istanze dopo il deposito degli atti della formale istruttoria, per quel tempo che egli ritiene
assolutamente indispensabile.

Afferma, infatti, il giudice a quo che la comparazione fra la situazione ex art. 201 cod. proc. pen. ¢ quella incrente
all'istruttoria sottolinea il contrasto con I'art. 24 della Costituzione, dato che nell’un caso si tratta della sentenza che ha
definito il giudizio di primo grado mentre nell’altro, ampiamente garantito, si tratta di un processo ancora in fieri; tale,
percid, da consentire alla difesa di ripresentare le istanze al giudice del dibattimento scnza le perentorie decadenze
imposte alla presentazione dei motivi d'impugnazione (inammissibilitd, principio di devoluzione etc.).

3. — Si sono costituiti innanzi a questa Corte otto degli appellanti, rapprescntati e difesi dagli avvocati Eduardo
M. Di Giovanni e Itala Mannias, che hanno ritualmente depositato ampia memoria difensiva, nella quale vengono
ribadite e sviluppate le ragioni esposte nell’ordinanza di rimessione. ‘

In particolare, ricorda la memoria che la sentenza impugnata consta di ben 2.840 pagine e che i1 verbali di
dibattimento di primo grado ammontano a centinaia di migliaia di pagine, trattandosi di processo celebratosi per circa
due anni e mezzo: del resto, la stesura della sentenza ha impegnato I'estensore per ctlo mocsi.

Molti argomenti traggono poi i difensori sia dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo,
sia dallo spirito che governa il codice di procedura penale vigente, benché poi si dubiti che la difesa sia attualmente
garentita dal regime di cui all’art. 585 codice vigente,

4. — E pure intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale dello
Stato, che ha chiesto innanzitutto declaratoria d'inammissibilita della sollevata questione.

A giudizio dell’Avvocatura, infatti, la Sezione Istruttoria non ha nel sistema processuale del codice precedente
alcuna competenza, una volta che la Corte d’Assise ha pronunziato la sentenza terminativa del giudizio di I grado.
Sicché la stessa proposizione dellincidente di costituzionalita rappresenta un’autoattribuzione di competenza che la
legge non prevede, e mediante la quale si sollecita persino una ulteriore competenza a concedere proroghe a termini
perentori.

‘Ma P'inammissibilitad si rivela anche sotto il profilo della richiesta alla Corte di un intervento additivo i cui
contenuti non troverebbero analogie in altri istituti comparabili (essendo da escludere quetlo previsto dall’art. 372 cod.
proc. pen. abrogato per Iistruttoria, in quanto diverso per fase processuale e per funzioni): né poi la Corte avrebbe
parametri per indicare un termine alla stessa prorogabilitd, che resterebbe, percio, alfidato alla assoluta discrezione del
giudice.
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Nel merito, comunque, la questione sarebbe infondata perché i criteri della «complessiti» della causa e della
difficoita di estrarre copia degli atti sarebbero vaghi e discrezionali: e quest’ultimo anche insussistente, dato che almeno
gli atti istruttori sono da tempo conoscibili ed estraibili in copia. .‘

All'udienza le parti private (per la difesa 'avvocatessa Mannias) hanno insistito per le loro deduzioni amplamentc
sviluppandole. Anche "Avvocatura dcllo Stato ha ribadito le sue conclusioni.

Considerato in diritto

I. — 1l quesito proposto alla Corte riguarda i termini per I'impugnazione, fissati dall’art. 201 cod. proc.
pen. abrogato e dallart. 511, primo comma, stesso cédice, cosi come modificato dall’art. 1 della legge 21 dicembre
1988, :n. 535.

Si sostiene, infatti, che essi si rivelano assolutamente insufficienti allorquando si tratta dei cosiddetti
«maxiprocessi» con centinaia d'imputati e con verbali di dibattimento e sentenza che si estendono per decine di migliaia
di pagine. In tali casi, la difesa non ¢ assolutamente in grado di adempiere al suo compito fondamentale ed inviolabile,
consacrato nell’art. 24 della Costituzione, perché non sarcbbe materialmente possibile procurarsi le copic di voluminosi
fascicoli, studiarle ed estendere motivi di censura entro termini cosi brevi, sia pure col raddoppio consentito
dall’art. 511, primo comma, cod. proc. pen. abrogato.

Per cui, se i giudici di merito non ritengono di poter concedere proroghe ai detti termini in via interpretativa,
argomentando ex art. 372 cod. proc. pen. abrogato, non resterebbe che sottoporre a questione di legiitimita
costituzionale gli articoli impugnati, nella parte in cui non consentono, al giudice a guo o a quello ad quem, di concedere
Iauspicata proroga.

I difensori avevano indirizzato in questi sensi istanza alla Corte, d’Assise di Roma, che aveva pronunziato la
sentenza di T grado nel processo contro Abatangelo Pasquale ed altri. Ma il presidente della detta Corte, acquisito il
parere negativo del pubblico ministero presso il Tribunale, aveva poi trasmesso gli atti per la decisione alla Sezione
Istruttoria presso la Corte d’Appello di Roma.

Quest’ultimo Collegio, esclusa la possibiiita di concedere proroghe ailo stato della legislazione, ha sollevato
I'anzidetta questione di legittimita costituzionale con ordinanza 31 luglio 1989, che, a causa delle notifiche eseguite nei
confronti di 174 imputati, poi rientrati nelle Case circondariali sparse per tutta Ttalia, é pervenuta a questa Corte ben
sedici mesi dopo.

Si sono costituiti in questo giudizio otto degli appellanti che hanno insistito, mediante i loro difensori, per
I'accoglimento della questione.

E pure intervenuto il Presidente’del Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’Avvocatura Generale dello Stato,
che ha chiesto declaratoria d’inammissibilitd della dedotta questione o, in subordine, di infondatezza.

2. — La questione, come cccepito dall’Avvocatura dello Stato, ¢ inammissibile sotto un duplice profilo.

Innanzitutto perché la Sezione Istruttoria non aveva alcuna competenn nello stato e nel grado in cuiil processo si
trovava quando la difesa aveva presentato la sua istanza, eccependo, in subordine, la questione di legittimita
costituzionalg.

In quel momento, nion solo la Corte d’Assise aveva gia depositato la sentenza di primo grado a otto mesi dalla
lettura del dispositivo in udienza, ma del deposito era gia stato notificato avviso ai difensori, sicché era pendentc il
termine di venti giorni fissato dall’art. 201 cod. proc. pen. abrogato. Infatti, l'istanza dei duemon chiedeva, in via
principale, alla Corte d’Assise la proroga del detto termine per le ragioni esposte.

Non si comprende perché mai il Presidente della II Sezionc della Corte d'Assise di Roma, dopo avere
correttamente richiesto il parere sull'istanza dei difensori al pubblico ministero presso il Triburale, avuto il parere
negativo, abbia ritenuto di trasmettere gli atti per la dccisione alla Sczione Istruttoria presso la Corte d’Appello.

Va ricordato innanzitutto che, netl sistema processuale abrooato il momento costitutivo del rappoito processuale
penale d'impugnazione ¢ bensi rappresentato dalla prop051z.one dell'impugnazione, ma si tratta di un rapperto che —
a differenza di quello_di prima istanza — si articola in due fasi.

La prima di queste & destinata all'accertamento delle condizioni di ammissibilita del rapporto, mentre la seconda &
destinata anche all’accertamento della fondatezza dell'impugnazione. Orbene, della prima {ase era dominus assoluto il
giudice di primo grado, sia pure nei limiti della stretta essenzialitd del prmc1p10 di economia processuale (e percno
quando l'inammissibilita risulti in maniera certa e non contestdblle e non sia necessaria alcuna indagine), cosi come
risulta dall’art. 207 cod. proc. pen. abrogato. E si tratta di una disposizione che non riguarda soltanto le vere e propm
impugnazioni, ma anche tutti gli altri istituti compatibili e riconducibili a quelia fase. Una fasc, pc1altro che si esaurisce
con la trasmissione degli atti al giudice di sccondo grado. Cio significa che il giudice di primo grado, pur avendo
esaurito il suo potere giurisdizionale sul rapporto processuale di prima cognizione, ¢ investito di un certo limitato
potere gxurlsdlzlonale anche sulla prima fase del rapporto processuale dimpugnazione.
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Ne consegue che, una volta che i difensori hanno presentato ritualmente al giudice di primo grado l'istanza di
pxmoda dei termini nel corso della loro pendenza, ¢ il detto giudice competente a decidere sull’istanza fino a quando gli

atti. del processo restano depositati presso di esso.
Tuttavia, quando si parla di giudice di primo grado, ¢ questi € la Corte d’Assise, sottentrano ulteriori rilievi.
P H ‘ .

Se la Corte dAssise. vuoi al momento della presentazione dell’istanza, vuoi al momento in cui questa ritorna dalla
Procura della Repubblica con il parerc del pubblico ministero, non ¢ pit in «sessione», né la decisione sulle condizioni
di ammissibilita né quella sulla richiesta proroga dei termini .possono competere ai poteri del presidente della Corte.

In tali casi, la-legge determina le competenze vicarie per il tempo in cui la Corte d’Assise non € operante e
limitatamente ai provvedimenti che in quella fase possono esserc asswiti.

Per la fase che qui interessa, vale a dire per la prima fasc del rapporto processuale d'impugnazione, dispone in via
gencrale I'art. 45 defla legge 10 aprile 1951, n. 287 (Riord;ndmento dei giudizi di assise), che fa riferimento, in mancanza
della Corte d'Assise, al « Tribunale posto nella sede in cui si € svolto il gmdmo» Ancora pit esphcxto I"art. 40 dclla
stessa legge, il quale riguarda bensi il giudizio di primo grado, ma, come si € gia rilevato, in relazione alla fase
proccs‘suale in parola, il g?udice di primo grado resta ancora investito di un limitato potere giurisdizionale. Ebbene, nel
primo comma di tale articolo ¢ detto esplicitamente che il tribunale, ¢ il presidente, del luogo dove ha sede la Corte
d’Assise, hanno i poteri ed esercitano le funzioni che le leggi e 1 regolamenti di procedura penale attribuiscono
rispettivamente alla Corte d’Assise ¢ al presidente di cssa. Corrclativamente disponcva Iart. 279 cod. proc. pen.
abrogato (che la citata legge n. 287 del 1951 aveva modificato ncl primo comma) in materia di liberta provvisoria,
sicuramentc uno dei mementi pin significativi della competenza del giudice. Lultitio comma di detto articolo
contemplava espressamente l'ipotesi della domanda di libertd provvisoria proposta «dopo la pronunzia della seatenza e
prima della trasmissione degli atti ai sensi delf’art. 208», disponcndo clicabbiaa provvedcre «il giudice che ha emesso Ia

sentenzan, 1l quale, se ¢ la Corte d’assise a sessiong chiusa, € sostituito -— come s'¢ visto -— cx art. 40 della legge n. 287
del 1951, dal Tribunale del luogo dove ha sede la Corte d’assise.

:A fronte di questa cocrenza del sistema, ['unica ipotesi riscrvata atla Sezionc Istruttoria (organo ormai abolito, ma
che resta in vita per i processi nati sotto il cedice abrogato tuttora in corso) € proprio e soltanto quella riguardante la
liberta provvisoria, per la quale il gid richiamato art. 279 cod. proc. pen. abrogato assegnava a tale organo collegiale,
per i procedimenti di Corte d’assise, una competenza limitata al «corso degli atti preliminari al giudizio».

Una deroga, dunque, ai principi del sistema, che si spiega considerando come sul punto fosse questa la versione
originaria del codice del 1930, rimasta poi immutata nelle successive modifiche perché evidentemente sfuggita alla
novellistica del dopoguerra.

La versione originaria, infatti, riguardava una Corte d’assise, in allora Sezione della Corte d’Appello, sicché non
cra a distingucre fra primo ¢ secondo grado, unico esscndo quello di merito. In quell’epoca, percid, non era stata ancora
introdotta la competenza del Tribunale e defla Corte d’appello del luogo, che verrd ovviamente a Corte d’assise
modificata; ma a quel punto la competenza della Sezione Istruttoria doveva essere abolita per coordinarla alle
sopravvenute disposizioni della legge n. 287 del 1951, e successive modificazioni, sulla Corte d’assise.

Comunque, ammesso che la disposizione del 1930 non debba ritenersi tacitamente abrogata per incompatibilitad
sistematica con le norme successive, resta il fatto che — come si € detto — e¢ssa aveva valore limitatamente agli atti
preliminari al giudizio. Fase inesistente nel momento in cui il presidente della 11 Sezione della Corte d"assise di Roma
trasmetteva I'istanza dei difensori alla Sezione Istruttoria della Corte d’appello. Inesistente per il primo grado pu,rd’e la
Corte aveva gid emesso la sentenza che lo definiva, ed inesistente per il secondo grado perché si era ancora nella fase di
pendenza del termine per il deposxto dei motivi d’appello ¢, in ogm caso, gli atti erano (come tuttera sono) ancora
giacenti presso il giudice di primo grado. In nessun modo, pcrcno poteva considerarsi aperta la fase degli atti
preliminari al giudizio di secondo grado, che segue alla convocazione della Corte d'assise d’appello da partc del

presidente della Corte d’appello (art. 46, legge n. 287 del 1951) e agli incombenti di cui ali’art. 517 cod. proc.
pen. abrogato.

.3 — Stabilito che, nella specie, la Sezione Istruttoria della Corte d’appello non aveva alcuna competenza a
decidere in ordine al processo de quo, cccorre darsi carico della competenza di questa Corte sulla valutabilita di siffatto
difetto ai fini del giudizio di ammissibilita della questione proposta.

Dall’esame della givrisprudenza costituzionale si rileva che, salvo le decisioni piti lontane (degli anni che vanno dal
1956 al 1969) e qualche incertezza del tempo immediatamente successivo, la giurisprudenza, dal 1975 ad oggi, si ¢
consolidata nel senso che la Corte Costituzionale non estende il suo controllo alla motivazione che il giudice abbia dato
della sua competenza, (¢, dunque, sempreché abbia motivato: sentenze numeri 124 ¢ 201 del 1975; 131 del 1976; 46 del
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1983; 239 del 1984; 40 del 1986), mentre ha, comungue, il dovere d'intervenire quando il difetto di competenza (o di
giurisdizione) risulti evidente (sentenze numeri 5 del 1980; 190 del 1985; 346 det 1987; 160, 670 ¢ 777 del 1938; € 414 del
1989). ' -

L’ordinanza di rimessione della Sezione Istruttoria non solo non motiva assolutaniente sul punto, dando per
scontata una competenza del tutto inesistente, ma per di piti I'inesistenza stessa€¢ di chiara evidenza per le ragioni
illustrate al paragrafo che precede, in conformitd, del resto, al pacifico-erientanento della Corte di cassazione. Si
aggiunga che; nella specie, il difetto si-appalesa piti vicino a quello-di giurisdizione che a quello di competenza. La
Sezione Istruttoria, infatti (come, del resto, il giudice istruttore), aveva in realtd una «giurisdizione meno piena»,
sccondo terminologia di autorevole dottrina, nel senso che ad essa erano riservate soltanto alcune limitate decisiont: in
altri termint, si tratta di quella che oggt € definita «competenza funzionale» e che sembra appunto collocarsi in una zona
intermedia [ra competenza ¢ giurisdizione.

4. — Anche sotto l'ulteriore riflesso pure eccepito dall’Avvocatura Generale dello Stato, la questione sellevata non
pud essere ammessa.

Salvo I ipotesi di rimessione nei termini, espressamente previste dalla legge, ma che ovviamente attengono ad
istituto diverso, si chiede, infatti, a questa Corte una norma additiva in materia di «proroga dei termini per proporre
I'impugnazione» senza alcuna indicazione del modo costituzionalmente cbbiigato secondo cui P'additiva dovrebbe
cssere articolata.

A parte, infatti, e gravi perplessita sul merito della questione (atti processuali gia in possesso dei difensori neila
parle concernente i propri difesi; verbali di dibattimento gia virtnalmente a disposizione durante gli otto mesi cccorsi
per I'estensione della sentenza; raddoppio del termins condizionato al deposito anche di un solo motivo ammissibile;
gran numero di difensori, ciascuno dei quali limita il suo intervento alla parte relativa al suo difeso, sicché diventa ben
circoscritto il numero delle pagine della sentenza su cui dovra cadere la censura), é evidente che la facolta di proroga
puo essere tradotta in svariati modelli. .

Essa pud essere affidata in modo assoluto al potere discrezionale del giudice, oppure secondo taluni criteri di
massima ben determinati, ma pud essere, invece, concepita nclla prospettiva di ulteriori termini massimi perentori,
entro i quali si eserciti, caso per caso, la discrezionalitd del giudice in relazione alle varie situazioni. L’ordinanza,
accogliendo il suggerimento dei dilensori, indica come tertivm comparationis 'art. 372, terzo comma, cod. proc.
pen. abrogato, ma ¢ cvidente che si tratta di una disposizione che non pud essere semplicemente trasferita in via
additiva, dagli atti terminativi dell'istruttoria formale alla prima fase di un giudizio d'impugnazione.

Lo vieta la notevole diversitd dclle fasi ¢ delle situazioni processuali nelle quali si svolgono i due corrispettivi
momenti del processo.

Sollanto i poteri del legislatore potrebbero intervenire, sia per valutare I'opportunitd di concedere al giudice
siffatta facolta, sia per decidere in qual modo articolarla, cd eventualmente anche per stabilire corrispondente proroga
dei termini della custodia cautelare, ad evitare che I'attuazione del diritto costituzionale di difesa venga a porsi in
contraddizione con il buon andamento della Giustizia e la difesa della societd dal crimine.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 201 cod. proc. pen. abrogato (modificato
dall'uleinno periodo del primo comma dell'art. 511 cod. proc. pen. abrogato, cosi come formulato in seguito all’art. 1 della
legge 21 dicenibre 1988, n. 535, recante conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 1988, n. 445,
concernente interventi urgenti a tutela del diritto di difesa) sollevata dalla Sezione Istruttoria presso la Corte d’appello di
Roma, in riferimento alL ‘art. 24 della Costituzione, con ordinanza 31 luglio 1989.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 17 gennaio 1991,

Il Presidente: Conso
Il redattore: GaLLo
1l cancelliere;: MINELLI

. /
Depositata in cancelleria il 31 gennaio 1991.
Il direttore della cancelicria: MINELLL

91C0129
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N. 45
Sentenza 17-31 germaio 1991

Giudizio per legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Custodia cautelare - Ricsame - Imputato detenuto fuori della circoscrizione del giudice del riesame -
Richiesta di audizione - Competenza del magistrato di sorveglianza anziché del giudice del riesame - Possibilita ove
ritenuto necessario, che il giudice ordini ecrmunque la traduzione innanzi a sé - Non fondatezza.

(C.P.P., arit. 309, ottavo comma, e 127, terzo comma).

(Cost., art. 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Giovanni CONSO; )

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 309, comma 8°, e 127, cemma 3°,-del codice di procedura penale,
promosso con ordinanza emessa il 15 giugno 1990 dal Tribunale di Torino sulla richiesta di riesame proposta da Vizzini
Calogero, iscritta al n. 547 del registro ordinanze, 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 38,
prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto I'atto d'intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 9 gennaio 1991 il Giudice relatore Ettore Gallo;

Ritermuto in fatto

Con ordinanza 15 giugno 1990 il Tribunale di Torino — Sezione sesta penale — in sede di riesame di un’ordinanza
di custodia cautelare in carcere, disposta dal G.LP. presso il Tribunale di Ivrea, sollevava questione di legittimitd
costituzionale degli artt. 309, comma 8°, e 127, comma 3°, cod. proc. pen., nella parte in cui prevedono che 'imputato,
se detenuto in luogo fuori della circoscrizione del giudice del riesame, deve essere sentito, qualora ne faccia richiesta, dal
magistrato di sorveglianza del luogo, anziché dal tribunale del riesame.

Secondo l'ordinanza, 1a detta disposizione si pone in contrasto con il diritto di autodifesa garantito dall’art. 24,
comma 2°, della Costituzione, in quanto I'imputato ha il diritto di contestare davanti al Coliegio giudicante gli elementi
di prova portati dal pubblico ministero; particolarmente, poi, quando, come nella specic, questi sono stati raccolti dal
pubblico ministero dopo che I'imputato ¢é stato sottoposto a custodia cautelare, ¢ percid da lui ignorati. L’ordinanza fa
anche riferimento alla sentenza di questa Corte n. 5 del 1970 che, in tema di incidenti di esecuzione ¢ sotto I'impero del
codice abrogato, aveva dichiarato infondata analoga questione. Rileva, perd, I'ordinanza che la sentenza stessa aveva
tenuto ben distinta la situazione della persona gia condannata che compare in sede di incidente di esecuzione da quella
dell’ixpputato, che compare per un fine ben diverso ¢ in una sede dove si acquisiscono elementi probatori.

E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dal’ Avvocatura Generale dello
Stato, che ha chiesto declaratoria d'infondatezza della questione. Per sostenerla, I’ Avvocatura si richiama alla relazione
ministeriale al codice di procedura penale, 1 dove dice che I’art. 127, comma 3°, «assicura all'interessato la possibilita
di far sentire comunque le sue ragioni al giudice: e a quest’ultimo &, comunque, rimessa la valutazione dell'opportunita
di una presenza fisica nei casi in cui la stessa appaia utile ai fini della decisione».

Aggiunge I'’Avvocatura che, in ogni caso, nessuna norma vieta di far pervenirc al giudice di sorveglianza, delegato
a sentire Pimputato, tutti gli atti necessari a porlo in condizione di difendersi, ivi comprese le risultanze acquisite dal
pubblico ministero in tempo successivo a quello in cui I'imputato & stato posto in custodia cautelare;

Considerato in diritto

1.— Il Tribunale di Torino dubita che il combinato disposto degli artt. 309, comma 8°, ¢ 127, comma 3°, cod. proc.
pen. sia compatibile con I'art. 24, comma 2°, della Costituzione, nella parte in cui prescrive che, in sede di riesame del
provvedimento che ha disposto la custodia cautelare in carcere, se 'imputato chiede di essere sentito e sia in custodia
fuori della circoscrizione del tribunale del riesame, deve essere sentito dal-giudice di sorveglianza del luogo dove ha sede
lIo stabilimento.
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L’Avvocatura Gererale dello Stato oppone I'infondatezza della questione perché il giudice del riesame avrebbe
scmpre la facoltd, se lo ritiene necessario o utile, di provocare la presenza fisica dell'imputato.

Ad ogni modo; al rilievo del Tribunale, secondo cui nella specie I'imputato ha il diritto di contestare le risultanze
probatorie acquisite dal pubblico ministero dopo I'esecuzione della custodia cautelare, risponde I'Avvocatura che nulla
impedisce che quelle ulteriori risultanze siano pure trasmesse al giudice di sorveglianza affinché le contesti all'imputato
e ne raccolga le difese.

2, — Stando alla giurisprudenza di questa Corte in ordine ai giudizi camerali a contraddittorio necessario, si nota
che la presenza personale dell'imputato, che ne abbia avanzato richiesta, é ritenuta indispensabile allorquando il fine,
per cui la personale comparizione & prevista, sia volto all’acquisizione di elementi probatori. La sentenza n. 5 del 1970,
citata dall’ordinanza di rimessione, che pur conclude per I'infondatezza della sollevata questione, si riferisce in realtd ad
un giudizio camerale concernente un incidente di esecuzione «ristretto — afferma la sentenza — a questioni
ordinariamente di solo diritto, ben circoscritte e determinate», sicché ivi «non pud scorgersi nessuna compressione di
quel diritto (di difesa) in una comparizione che avviene per il tramite di altro giudice». E ¢id perché -precisa la sentenza-
«in questo tipo di procedimento, alla parte privata condannata la comparizione di persona é consentita per un fine
diverso da quello per cui I'imputato ¢ convocato avanti al giudice dell’istruzione o del giudizio». Si comprende allora
perché quella sentenza, dato il contenuto del procedimento, abbia giudicato «prevalenti in senso ostativo le difficolta
pratiche che un 1rasporto in stato di detenzione presenta di fronte alla irrilevanza che il beneficio di essere ascoltato di
persona dal giudice compctente a decidere rappresenta per il detenuto». Ed € sotto tale prospettiva che — come ricorda
il giudice a quo — il legislatore ebbe a rinunziare alla modifica dell’art. 127 cod. proc. pen. proposta della Commissione
parlamentare.

Ma la Corte Costituzionale, con sentenza n. 98 del 1982, ha bén precisato quale sia il fine cui faceva cenno la
sentenza n. S del 1970, ¢ lo ha ravvisato nell'«accertamento inerente a questioni di fatto, che solo potrebbe richiedere
I'intervento personale dell'interessato, imputato o condannato». Finalita che la sentenza n. 98 del 1982 valorizza fino al
punto da avvertire che, anche nel caso di incidenti di esecuzione, quando ricorrono ipotesi nelle quali sono prese in
esame questioni di fatto concernenti la condotta dell'interessato, «si impone la diretta audizione del medesimo affinché
il giudice stesso possa formarsi il convincimento nel modo pil diretto é completon.

3. — Questo essendo lo stato della giurisprudenza, deve ricordarsi come nella specie sia fuori dubbio che la
questione sorge nella fase di cognizione e che, ai fini della decisione, il giudice chiamato al riesame del provvedimento
applicativo della misura cautelare deve valutarc questioni di fatto concernenti la condotta dell’interessato. Questioni
per di piu emerse, a segunto di ulteriori indagini compxutc dal pubbllco ministero, dopo I’esecuzione della custodia in
carcere. E evidente, p»rc1o I'interesse dell'imputato a comparire personalmente per contrastare — s¢ lo voglia — le
risultanze probatorie e indicare eventualmente altre circostanze a lui favorevoli: cosi come € evidenite I'importanza che
il contraddittorio abbia a svolgersi innanzi al giudice che dovra poi assumere la decisione.

Non sembra, perd, che P'art. 309 cod. proc. pen. vieti la comparizione personale dell'imputato se questi ne abbia
fatto richiesta oppure sc il giudice competente lo ritenga ex officio epportuno.

Che di regola il'legislatore, per ragioni di sicurezza e di economia processuale, abbia previsto la delega rogatoria al
giudice di sorveglianza quando I'imputato sia detenuto in luogo esterno al circondario, non esclude che, ove I’imputato
ne abbia fatto espressa richiesta, o il giudice di cognizione lo ritenga necessario, possa ordinarne la traduzione innanzi a
sé. Il diritto-doverc del giudice di cognizione di sentire personalmente I'imputato, ¢ il diritto di quest’ultimo di essere
ascoltato dal giudice che dovra giudicarlo, ricntrano nei princip! generali d'immediatezza e di oralitd cui s'ispira
I'attuale sistema processuale: e lo conferma, del resto, 1a giurisprudenza costituzionale che si & ricordata.

Sembra; pertanto, che it giudice a guo ben possa pervenire in via interpretativa al risultato 'dl.‘Qpi(.‘"IO specie di
fronte alla sentenza n. 58 del 1982 di questa Corte. Una possibilitd chie & confortata dal disposto di cui al comma 6°
dell’art. 309 cod. proc. pen., nel cui secondo periodo € detto che «chi ha proposto la richiesta ha, inoltre, facoltd di
enunciare nuovi motivi davanti al giudice del ricsame, facendene dare atto a verbale prima deli'inizio della
discussione». Naturalmente si potrebbe cssere tratti a pensare che l1a legge si riferisca alle attivitd che I'imputato escreita
tramite il suo difensore, ma non ¢ cosi. Basta uno sguardo ai commi prinio e terzo dellarticolo in parola per rendersi
conto che tanto I'imputato quanto il difensore sono autonomamente titolari del diritto di richiedere il ricsame sicchs,
quando la richiesta ¢ stata proposta personalmente dall’imputato, egli stesso, oltre che tramite il difensore, ha il diritto
di esplicare quelle attivitd. Né ¢ pensabile che esse possano essere svolte davanti al giudics di sorveglianza delegato,
dato che la norma fa esplicito riferimento al «giudice del riesame» e allude poi al momento temporale «prima dell'inizio
della discussione»: espressione ben diversa da quella «prima del glor 10 dul udienza», di cui al terzo comma
dell’art. 127 cod. pioc. pen., restando escluso che possa trattarsi dell’esame da parte del giudice di sorveglianza. La
norma, percid, rispecchia evidentemente le attivitd defla Camera di consiglio del Tribunale, dove st svolge appunto la
discussione.
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5
PER QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, lu qitestione di legittimita costituzionale del combinato disposto
degli artt. 309, comma 8°, e 127, comma 3°, codice procedura pena/.’, sellevata dal Tribunale di Torino in riferimento
all’are:24, comma 2°, della Costituzione, con erdinanza 15 giugno 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, i1 17 gennaio 1991.
Il Presidente: Conso
Il redartore: GALLO
Il cancellicre: MiNELLL
Depositata in canceileria il 31 gennaio 1991,
Il direttore delta cancelleria: Mistiu
91C0139

N. 46
Ordinanza 17-31 geunuio 1991

Giudizio di kepittimitd costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Giudizio pretorile - Giudizio abbreviato - Facolta di richiederlo da parte dell’arrestato ma.non
dall'imputato libero - Assoluta diversitd dclle situazioni a confronfo - Manifesta infondatezza,

[C.P:P., artt. 855, lett. ¢), e 560, primo commal.

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO;
Gindici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE,

avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE; prof. Luigi
MEI\GO'\H prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

> ORDINANZA

nel giudizio di-legittimita costituzionale degli artt. 560, primo comma, e 553, lettera e, del codice di procedura penale,
promosso con ordinanza emessa '8 marzo 1990 dal Pretore di Patti - Sezione distaccata di S. Agata Militetlo nel
procedimento pénale a carico di Frenis'Antonino, ‘iscritia‘al n. 590 del registro-ordinanze 1990 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell'anro 1990;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 12 dicembre 1990 il Giudice relatore Giovanni Conso;

Ritenuto che il Pretore di Patti - Sezione distaccata di S. Agata Militello, con ordinanza dell'8 marzo 1990, ha
sollevato, in riferimento all’art. 3, prinio comma, della Costituzione, questione di legittimitd degli artt. 560, primo
comma, e 555, lettera e, del codice di procedura penale;

che, sccondo il giudice a quo, le norme denunciate determinercbbero «una illogica disparita di trattamento»
nell’ambito dello stesso giudizio pretorile per il fatto che, mentre, ai sensi dell’art. 566, ottavo comma, I'arrestato pud
chicdere dopo la convalida dell’arresto il giudizio abbreviato al giudice del dibattimento, tale facolta & negata
ali'imputato non arrestato;

che € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dail’Avvocatura Generale
dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata, in via principale, inammissibile e, in subordine, non fondata;

Considerato che la questione deve dirsi manifestamente infondata per I'assoluta diversita delle situazioni poste a
confronto (da un lato, il givdizio direttissimo e, dall'altro lato, il giudizio ordinario), che giustifica la diversitd di
trattamento sia quanto al momento per la presentazione della richiesta sia quanto al giudice chiamato a decidere in
ording ad essa; .

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi innanzi alla Corte costituzionale;
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”~
PERr QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiarda la imanifesta infondutezza della guestione di legittimita costituzionale degli artt. 360, primo comma,-e 533,
lettera e), del codice di procedura penale, sollevata, in riferimento.all'art. 3, primo comma, della Costituzione; dual Pretore
di Patti - Sezione distaccata di S. Agata Militello con ordinanza dell'8 marzo 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionalé, Paliuzzo della Consulta, il 17 gennaio 1991,
Il Presidente ¢ redattore: CoNso
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 31 gennaio 1991,
1l divetrore della cancelleria: MingtLl

91C0131

N. 47

Sentenza 17 genndio-2 febbraio 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. :

Costituzione della Repubblica italiana - Referendum popolare - Richieste - Norme per la elezione del Senato della
Repubblica - Testo unico delle leggi per 1a composizione ¢ 1a clezione degli organi delle amministrazioni comunali -
Difetto di chiarezza, univocita ed omogencita dei quesiti - Finalita di un risultato non meramente ablativo - Eventuale
paralisi di organo costituzionalmente necessario, qual’é il Senato della Repubblica e degli organi elettivi comunali -
Inammissibilita.

(Legge 6 febbraio 1948, n. 29, artt. 9, 17, 18 e 19; d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, artt. 11, 12,27, 32,33, 34, 35, 47, 49, 51,
55, 56, 57, 58, 60, 68, 69,70, 71, 72,73, 74, 75, 79, 80 e 81, nonche delle intestazioni delle sezioni seconda e terza del
capo quarto del titolo secondo, delle sezioni scconda e terza del capo quinto del titolo secondo, delle sezioni seconda e
terza del capo sesto del titolo sccondo, ¢ delle sezioni seconda ¢ terza del capo settimo del titolo secondo).

Costituzione della Repubblica italiana - Referendum popolare - Richieste - Approvazione del testo unico delle leggi recanti
orme per la clezionc della Camera dei deputati - Voto di preferenza - Richiamo alle sentenze un. 16/1978 e 29/1987 -
Amnmissibilita,

(D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, artt. 4, 58, 59, 60, 61, 68 e 76).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giovanni CONSO,;

Giudici: prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,
prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Envo
CHELI, dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi sull'ammissibilita, ai sensi dell’art. 2, primo comma, della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1. delle
richieste di referendum popolare per I'abrogazione delle seguenti norme:

1) legge 6 febbraio 1948, n. 29 (Norme per la elezione del Senato della Repubblica), e successive modilicazioni cd
integrazioni, limitatamente allc parti seguenti: art. 9, primo comma, limitatamente alle parole «anche se relative alla
stessa persona»; secondo comma, limitatamente alle parole «di tre» nel primo periodo nonché alle parole «di tre»
nell'ultimo periodo; terzo comma, limitatamente alle parole «e i candidati non possono presentarsi in piu di duc
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collegi»; art. 17, secondo comma: «ll presidente dell’Ufficio elettorale circoscrizionale, in conformita dei risultati
accertati, proclama eletto il candidato che ha ottenuto un numero di voti validi non inferiore al 65 per cento dei
votanti»; terzo comma: «Dell’avvenuta proclamazione il presidente dell’Utficio elettorale circoscrizionale invia
attestato. al senatore proclamato e da immediata notizia alia segreteria del Senato, nonché alla Prefettura o alle
Prefetture nelle cui circoscrizioni si trova il collegie, perche, .a mezzo dei Sindaci, sia portata a conoscenza degli
elettori»; quarto comma: «L’Ufficio elettorale circoscrizionale dd immediata notizia deila proclamazione del senatore
eletto all’Ufficio elettorale regicnale»; art. 18, primo comma, limitatamente alle parole «alla segreteria del Senato, che
ne rilascia ricevuta, qualora sia avvenuta la proclamazione del candidato e, nel caso contrario,»; art. 19, primo comma,
limitatamente alle parole «o delle comunicazioni di avvenuta proclamazione»; secondo comma, limitatamente alle
parole «presentatisi nei collegi» noncheé alle parole «a termini dell’art. 17»; terzo corama, limitatamente alic parole «Nel
caso di candidature presentate in pit di uno dei Coilegi suddetti, si assume, ai fini della graduatoria, la maggiore cifra
individuale relativa riportata dal candidato»; settimo comma, limitatamente alla parola «quindi»; ultimo comma,
limitatamente alle parole «Se soitanto in un collegio non abbia avuto luogo la proclamazione a termini dell’art. 17 »
nonché alla parola «detto» ;

2) decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 (Approvazione del testo unico delle leggi recanti
norme per la elezione della Camera dei deputati), limitatamente alle parti seguenti: art. 4, ierzo comma, limitatamente
alle pafole «attribuire preferenzc, per»; art. 58, sccondo comma, limitatamente alle parole «e indicando in ogi caso le
modalita e il numero dei voti di preferenza che I'elettore ha fucoltd di esprimere»; art. 59, secondo comma,
limitatamente alle parole «Il numcro delle preferenze € di tre, sc i deputati da eleggere sono fino a 15; di quattro, da 16
in p’qif»; art. 60, primo comma, limitatamente alle parole «nelfe apposite righe tracciate» € limitatamente alle parole
«dei candidati preferiti; compresi nella lista medesiman; “sésto comma: «Sc Pelettore” non abbia indicato alcun
contrassegno di lista ma abbia scritto una o pit preferenze per candidati compresi tutti nella medesima lista, s'intende
che abbia votato la lista alla quale appartengono i preferiti»; settimo comma: «Sc Iclettore abbia segnato pit di un
contrassegno di lista, ma abbia scritto una o pit preferenze per candidati appartenenti ad una soltanto di tali liste, il
voto ¢ attribuito alla lista cui appartengono i candidati indicati»; ottavo comma, limitatamente alle parole «al numero
stabilito per il Collegio» e limitatamente alle parole «rimangono valide le prime»; art. 61; art. 68, primo comma, punto
1), limitatamente alle parole «il numero progressivo della lista per la quale & dato il voto ed il cognome dei candidati ai
quali ¢ attribuita» e limitatamente alle parole «o il numero dei candidati stessi nella rispettiva lista secondo I'ordine di
presentazione,»; art. 76, primo comma, n. 1) limitatamente alla parola «61»;

3) decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione ¢ la
elezione degli organi delle Amministrazioni comunali), e successive modificazioni ed integrazioni, limitatamente alle
parti seguenti: art. 11, primo comma, limitatamente alle parole «Nei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti»;
art. 12; art. 27, secondo comma, limitatamente alle parole «- per i Comuni con popolazione fino a 10.000 abitanti - e C
¢ D - per i Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti -»; intestazione della Sezione I1 del Capo 1V del Titolo
I1, limitatamente alle parole «riei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti»; intestazione della Sezione 111 del
Capo IV del Titolo II: «La presentazione delle candidature nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti»;
art. 32; art. 33; art. 34; art. 35; art. 47, primo comma, limitatamente alle parole «Nei Comuni con popolazione
superiore a 10.000 abitanti, il presidente invita, inoltre, i rappresentanti delle liste dei candidati ad assistere alle
operazioni»; art. 49, secondo comma, limitatamente alle parole «(e anche chiusa nei Comuni con oltre 10.000
abitanti)»; art. 51, secondo comma, n. 3, limitatamente alle parole «Nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000
abitanti possono apporre la propria firma anche i rappresentanti delle liste dei candidati» e n. 4, limitatamente alle
parole «Nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti & consentito ai rappresentanti di lista di trattenersi
all’esterno della sala durante il tempo in cui questa rimane chiusa»; intestazione della Sezione II del Capo V del Titolo
I1, limitatamente alle parole «nei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti; art. 5S, primo comma, limitatamente
alle parole», in qualunque lista siano compresi» e quarto comma: «L’elettore che ha apposto il segno del voto sul
contrassegno di una lista, pud cancellare uno o piti nomi nella lista prescelta ¢ segnare candidati di altre liste fino alla
concorrenza del numero dei consiglieri per il quale ha il diritto di votare»; intestazione della Sezione 111 del Capo V del
Titolo II «Disposizioni particolari per la votazione nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti»; art. 56;
art. 57; art. 58; art. 60, primo comma, limitatamente alle parole «nei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti,»
nonche alle parole «nci Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti si intendono eletti i candidati compresi
nella lista purche essa abbia riportato un numero di voti validi non inferiori al 50 per cento dei votanti ed il numero di
votanti non sia stato inferiore al 50 per cento degli elettori iscritti nelle liste elettorali del Comune» e secondo comma,
limitatamente alle parole «nei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti»; intestazione della Sezione II del Capo
VI del Titolo II, limitatamente alle parole «nei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti»; intestazione della
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Sezione 111 del Capo VI1-del Titolo 11 «Disposizioni particoiari per lo scrutinio ¢ ta proclamazione nei Comuni con
popolazione superiore ai 10.000 abitanti»; art. 68; art. 69; art. 70; art. 71; art. 72; art. 73: art. 74; art. 75, primo
comma, limitatamente alie parole «& I11»; intestazione della Sezione 1 del Capo VII del Titolo H limitatamente alle
parole «nei Comuni con popolaziohie siro a 10.000 abitanti»; intestazione della Sezione 111 del Capo Vit del Titolo 11
«Disposizioni particolari per le surrogazioni nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti»; art. 79; art. 80;
art. 81,

Viste le due ordinanze det 15 novembre 1990 e I'ordinanza det 29 novembre 1990, con le quali 'Ufficio centrale per
il referendum presso 1a Corte di cassazione ha, rispettivame.ntc, dichiarato legittime le tre predette richieste:

udito neila camera di consiglio del 16 gennaio 1991 il Giudice relatore Giovanni Conso;
<& &

uditi gli avv. Paolo Barile, Massimo Severo Giannini e Valerio Onida per i Comitati promoteri ¢ avv,
Gicrgio Azzariti, Avvocato Generale dello Stato, per il Governo.

RITENUTO IN FATTO

1. - L’ Ufficio centrale per il referendum, costituito presso la Corte di cassazione in applicazione della legge 23
maggio 1970, n. 352, e successive modificazioni, ha esaminato tre richieste di referendum popolare.

La prima richiesta, presentaté il 1° febbraio 1990 da Augusto Barbera, Antonio Baslini, Willer Bordon ed altri
dieci cittadini elettori, concerne I'abrogazione della legge 6 febbraio 1948, n. 29 («Norme per la elezione del Senato
della Repubblican»), e successive modificazioni ed integrazicni, «limitatamente alle parti seguenti:

art. 9, primo comma, limitatamente alle parole “anche sc relative alla stessa persona™; secondo comma,
limitatamente alle parole “di tre” nel primo periodo nonché alle parole “di tre” nell'ultimo periodo; terzo comma,
limitatamente alle parole “e i candidati non possono presentarsi in piu di due coliegi™;

art. 17, secondo comma: “Il presidente dell’Ufficio elettorale circoscrizionale, in conformita dei risultati
accertati, proclama eletto il candidato che ha ottenuto un numero di voti validi non inferiore al 65 per cento dei
votanti”; terzo comma: “Dell'avvenuta proclamazione il presidente dell'Ufficio elettorale circoscrizionale invia
attestato al senatore proclamato e di immediata notizia alla segreteria del Senato, nonché alla Prefettura o alle
Prefetture nclig cui circoscrizioni si trova il collegio, perché, a.mezzo dei Sindaci, sia portata a conoscenza degli
elettori™; quarto comma: “L'Ufficio elettorale circoscrizionale dd immediata notizia della proclamazione del senatore
eletto all’Ufficio elettorale regionale™;"

art. 18, primo comma, limitatamente alle parole: “alla segreteria del Senato, che ne rilascia ricevuta, qualora
sia avvenuta la, proclamazione del candidato ¢, nel caso contrario,™

art.’19, primo comma, limitatamente alle parole “o delle comunicazioni di avvenuta proclamazione™; secondo
comma, limitatamente alle parole “presentatisi nei collegi™ nonché alle parole “a termini dellart. 177; terzo comma,
limitatamente alle parole “Nel caso di candidature presentate in piu di uno dei Collegi suddetti; si assume, ai fini della
graduatoria, la. maggiore cifra individuale relativa riportata dal candidato™; settimo comma, limitatamente alla parola
“quindi”; ultimo comma, limitatamente alle parole: “*Se soltanto in un coliegio non abbia avuto luogo la proclamazions
a termini delf'art. 17,” nonché alla parola “detto™».

La séconda richiesta, presentata 1'8 febbraio 1990 da Augusto Barbera, Willer Bordon, Aldo De Matteo. Alberto
Michelini, Cesare San Mauro ¢ Mariotto Segni, concerne I"abrogazione del decreto del Presidente delli Repubblica 30
marzo 1957, n. 361 («Approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per la elezioné della Camera dei
deputati»), «limitatamente alle seguenti parti:

art. 4 - Il comma, limitatamente alle parole “attribuire preferenze per™

art. 58 - Il comma, limitatamente alle parole “c indicando in ogni caso le modalita e il numero dei voti di
preferenza che 1elettore ha facolta di esprimere™;

art. 59 - Il comma, limitatamente alle parole “Il numero delle preferenze é di tre, se i deputati da eleggere sono
fino a 15; di quattro,-da 16 in poi;”;

art. 60 - I comma, limitatamente alle parole “nelle apposite righe tracciate™ e limitatamente alle parole “dei
candidati preferiti, compresi nella lista medesima*®;

— VI comma: “Se I’elettore non abbia indicato alcun contrassegno di lista ma abbia scritto una o pid
preferenze per candidati compresi tutti nella medesima lista,'s’ intende che abbia votato la lista alla quale appartengono
. Co -y -

i prefenti”;
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— VI comma: “Se Uelettore abbia segnato piu di un contrassegno di lista, ma abbia scritlo una o piL‘l
preferenze per candidati appartenenti ad una soltanto di tali liste, il voto ¢ attribuito alla lista cui appartengono i
candidati indicati™:

-— Vill comma, limitatamente alle parole “al numero stabilito per il Collegio» e limitatamente alle parole
“rimangono vaiide le prime»;

Art. 61,

Artt. 68 - ! comma, punto l) limitatamente alle purolc “il iumero progressivo della lista per la quale ¢ dato il voto
ed it cognome dei candidati ai quali ¢ attribuita» ¢ lihitatamente alle parole «o il numero dei candidati stessi nclla
rispettiva lista sccondo I'ordine di presentazione,”;

Art. 76 1 comma, n. 1) limitatamente alla parola “617».

La terza richiesia, presentata lo stesso 8 febbraio 1990. da Antonio Baslini, Giuseppe Calderisi, Alberto Michelini,
Giovanni Negrie Cesare San ‘Mauro, concerne I'abropazicne del decreto del Presidente della Repubbllca 16 maggio
1960, n. 570 («Testo unico delle leggi per la composizione ¢ la elezione degli organi delle Amministrazioni comunali»), e
successive modificazioni ed mtegrazmm «limitatamente alle parti seguenti:

articolo I'l, primo comma, limitatamente alle parole “Nei Cemuni con popolazione sino a 10.000 abitanti™;
articolo 12:

articolo 27, secondo comma, limitatamente alle parole “- per i Comuni con popolazione fino a 10.000 abitanti

e Ce D - per i Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti -™;

intestazione della Sezione 1T del Cupo IV del Titolo 11, limitatamente alle parole “nei Comuni con
popolazione sino a 10.600 abitanti™;

intestazione della Sczione 111 del Capo 1V del Titolo 11: “La presentazionie delle candidature nei Comuni con
popolazione superiore ai 10.000 abitanti™; e

articolo 32; articolo 33; articolo 34; articolo 35;

articolo 47, primo comma, lLimitatamente alle parole “Nei Comuni con popolazione superiore a 10.000
abitanti, il presidente invita, inoltre, i rappresentanti delle liste dei candidati ad-assistere alle operazioni™

articolo 49, secondo comma, limitatamente alle parole “(e anche chiusa nei Comuni con oltre 10.000
abitanti)™;

articolo 51, sccondo comma, n. 3, limitatamente.alle parole “Net Comuni con popolazione superiore ai 10.000
abitanti possono apporre la propria firma anche i rappresentanti delle liste dei candidati” e n. 4, limitatamente alle
parole *Nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti é consentito ai rappresentanti di lista di trattenersi
all'esterno della sala durante il tempo in cui questa rimane chiusa”;

intestazione della Sezione 11 del Cdpo V del Titolo 11, limitatamente alle parole «nei Coniuni con popelazione
sino a 10.000 abitanti;

articolo 55, primo comma, limitatamente alle parole *, in qualunque lista siano compresi,” € quarto comma:
“Lelettore che ha apposto il scgno del voto sul contrassegno di una lista, pud cancellare uno o pit nomi nella lista
prescelta e segnare candidati di altre liste fino alla concorrenza del numero dei consiglieri per il quale ha il diritto di
votare™;

fmtestazione della Sezione 11T del Capo V del Titolo 1T “Disposizioni pasticolari per Ia votazione nei Comuni
con popolazione superiore ai 10.000 abitanti™:

articolo 56; articolo 57; articolo 58;

articolo 60, primo comma, limitatamcnte alic pdrok “nei Comuni con popolazione sino a 10.000 abitanti,”
nonchs alle parole "nei Conmuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti si intendono eletti i candidati compresi
nella-lista purcln, essa abbia riportato un numero di voti validi non inferiori al 50 per cento dei votfanti ed il numero di
votanti non sia stato inferiore al 50 per cento degli elettori iscritti nelle liste elettorali del Comune” € secondo comma,

limitatamente alle parole “nei Comuni con popolazione sino'a 10.000 abftanti”;

intestazione della Sezione II del Capo VI dcl Titolo I, limitatamente alle parole “nei Comuni con
popolazione sino a 10.000 abitanti”; -
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intestazione della Sezione I del Capo VI del Titolo I “Disposizioni.particolari per o scrutinio e la
proclamazione nei Cormuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti™

articolo 68; articolo 69; articolo 70; articolo 71; articolo 72; articolo 73; articolo 74;

articolo 75, primo comma, limitatamente alle parole “e III™;

¢ intestazione dclla Sezione II det Capo VII del Titolo II limitatamente alle parole “nci Comuni con
popolazione sino a 10.000 abitanti™;

~

intestazione della Sezione III del Capo VII del Titolo II “Disposizioni particolari per le surrogazioni nei
Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti™;

articolo 79; articolo 80; articolo 81».

2. - Con ordinanza in data 15 novembre.1990, I'Ufficio centrale per il referendum, verificata la regolarita delle
prime due richieste abrogative, le ha dichiarate legittime; con ordinanza in data del 29 novembre 1990, ha dichiarato
legittima anche la terza richiesta, previa puntualizzazione del correlativo quesito, con I'aggiunta, dopo la parola
«integrazioni» (di cui al primo periodo), della seguente dizione:

«ed in particolare la legge 10 agosto 1964, n. 663, che all’art. ' sancisce che “le norme per le elezioni dei
consiglieri comunali nei Comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti ... si applicano anche per la elezione dei
consiglieri comunali di comuni con popolazione supcriore ai 5.000 abitanti” e la legge 23 aprile 1981, n. 154, che
all’art. 10, n. 2 prevede tra I'altro I'abrogazione dell’art. 80 del testo unico delle leggi per la composizione ¢ la elezione
degli organi delle amministrazioni comunali approvato con d.P.R. n. 570/60». "

3. -'Ricevuta la comunicazione delle ordinanze dell'Ufficio centrale, il Presidente di questa Corte ha fissato il
giorno 16 gennaio 1991 per le conseguenti deliberazioni, dandone regolare comunicazione.

4. - In ciascuno dei tre giudizi, I’Avvocatura dello Stato, avvalendosi della facolta prevista dall'art. 33, terzo
comma, della legge 25 maggio 1970, n. 352, ha depositato, il 10 gennaio 1991, altrettante memorie, di analogo
contenuto, con le quali si eccepisce 'inammissibilitd delle richieste referendaric, per plurimi motivi, sostanzialmente
riconducibili a.tre profili fondamentali: non includibilita delle leggi elettorali tra quelle suscettibili di abrogazione
referendaria; natura surrettiziamente propositiva, e non meramente abrogativa, degli odierni referendum; mancanza di
omogeneitd dei correlativi quesiti.

_ Altre memorie sono state depositate il 12 gennaio 1991 dai Comitati promotori dei tre referendum, che in esse
diffusamente replicano a tutte le avverse eccezioni di inammissibilita.

Una memoria é stata, infine, depositata, anche dal «Comitato per la difesa ed il rilancio della Costituziona», nella
veste di soggetto «interessato all'esito dei giudizi di ammissibilitan.

5. --Ad integrazione del contraddittorio, nella camera di-consiglio del 16 gennaio 1991, sono stati uditi, per i
promotori dei referendum, gli avvocati Massimo Severo Giannini, Paolo Barile e Valerio Onida e, per il Presidente del
Consiglio dei ministri, I'avvocato dello Stato Giorgio Azzariti.

Considerato in diritto

I. - Poiché le tre richieste di referendum popolare — concernenti, rispettivamente, I"abrogazione parziale della
legge 6 febbraio 1948, n. 29 (“Norme per la elezione del Senato della Repubblica®), «e successive modificazioni e
integrazioni», l'abregazione parziale del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361
(“Approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati®), e I'abrogazione
parziale del decreto dcl Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570 (“Testo unico delle leggi per la
composizione e la clezione degli organi delle Amministrazioni comunali®), «e successive modificazioni e integrazioni»
— hanno per oggetto materie analpghe, i relativi giudizi possono venire riuniti per essere decisi con un’unica sentenza.

2. - Preliminarmente, deve dirsi irricevibile la memoria prodotta in ordine ai tre giudizi dal «Comitato per la difesa
ed il rilancio della Costituzione».

Come questa Corte ha avuto occasione di sottolineare fin dalla prima sentenza in materia referendaria (la n.10 del
1972; v. anche, per un analogo profilo, sentenza n. 28 del 1987), del resto puntualmente richiamata nella stessa
memoria ora in discussione, il terzo comma dell’art.33 della legge 25 maggio 1970, n.352, prevede che «possono
depositare alla Corte memorie sulla legittimita costituzionale delle richieste di referendunm soltanto «i delegati e i
presentatori e il Governo».
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E proprio il tenore letterale della nerma a dimostrare chiaramente, con 'indicazione specifica di quanti «possono
epositare alla Corte memorie», I'intento di circoscrivere a tali soggetti I'esercizio della facolta ivi centemplata, il tutto
secondo una ben comprensibile ratio; «i delegati e i presentatori», come «portatori della volonta di coloro che hanno
sottoscritto la relativa istanza», ed «il Governo», quale «rappresentante dello Stato nella sua. unitd», valgono ad
assicurare, sotto il profilo in eshme, «le condizioni necessarie e sufficienti per un legittimo contraddittorio.

La richiesta di estendere il contraddittorio ad altri cointeressati all’esito della vicenda referendaria trova
1nsuperab111 ostacoli nella stessa complecswa strutturazione del procedimento referendario, caratterizzato da precise
scansioni temporali, e nella conseguente esigenza che pure la fase del controllo di ammissibilita si mantenga in stretta
successione cronologica con le fasi che la precedone e le fasi che la seguono, restando contenuta entro rigorosi limiti di
tempo, che rischiercbbero di venire superati per effetto di un .diffuso -ed indiscriminato accesso di soggetti, i quali
potrebbero, poi, chiedere di esporre anche oralmente le proprie ragioni.

Ad escludere che I'indicazione «dei presentatori e del Governo» nel testo dell’art. 33 della legge n. 352 del 1970 sia
meramente esemplificativa, concorre pure il raffronto con I'art. 32, quinto comma, della stessa legge n.352 del 1970, il
quale, nel disciplinare 1a ben diversa fase destinata alla verifica di eventuali irregolarita della richiesta referendaria da
parte dell'Ufficio centrale costituito presso la Corte di cassazione, spccificamente conferisce ai «rappresentanti dei
paru*l dei gruppi politici e dei promotori del referendun» la facolta di presentare deduzioni per iscritto.

3. - In senso contrario all'ammissibilitd delle tre presenti richieste referendaric viene, anzitutto, addotta la
particolare natura del loro rispettivo oggetto, attinenti come esse sono a leggi clettorali: piu ragioni porterebbero ad
escludere tali leggi dall’ambito di quelle suscettibili di abrogazione referendaria.

Ci0, in primo luogo, perché, in forza di un emendamento aggiuntivo approvato dall’Assemblea Costituente nella
seduta pomeridiana del 16 ottobre 1947 € non riprodotto per omissione nel testo finale dell’art. 75 della Costituzione, le
leggi elcttorali sarebbero, in realtd, da considerare ricomprese fra quelle nei riguardi delle quali il secondo comma di
tale articolo non ammette il referendum. Inoltre, perché allo stcsso risultato st dovrebbe, comunque, pervenire «con lo
strumento dclia interpretazione del secondo comma dell’art.75 Cost. nel suo testo promulgato®; facendo leva, per un
verso, sul parallelo instaurabile con Ie materie oggetto dell’art.72, quarto comma, della Costituzione stessa e, per altro
verso, sulla ravvisabilitd di una «spiegazione logica della eliminazione delle parole «e elettorali» tra quelle escluse
dall’abrogazione referendaria». La tesi dell’eccezione implicita troverebbe riscontro nell'inammissibilita della «richiesta
di referendum abrogativo di alcuni articoli della legge per le elezioni del C.S.M.», dichiarata dalla sentenza n. 29 del
1987 di questa Corte muovendo dalla considerazione che «gli organi costituzionali o di rilevanza costituzionale non
possono essere esposti alla eventualitd, anche soltanto teorica, di paralisi di funzionamento» e traendo la conseguenza
che «l’organo, a composizione elettiva formalmente richiesta dalla Costituzione, una volta costituito, non pud essere
privato, neppure temporaneamente, del complesso delle norme elettorali contenute nella propria legge elettorale».

- Qualsiasi ricostruzione delle vicende subite dall’emendamento volto ad includere «le leggi elettorali» tra
quelle espressamente sottratte dalla Costituzione alla possibilitd di abrogazione per via referendaria, come pure
qualsiasi supposizione circa le sorti di tale emendamento o qualsiasi discussione in ordine alla portata dei poterl del
Comitato di redazione, non consente, a parte I'innegabile interesse storico-istituzionale, di condividere la prima ragione
di inammissibilitd prospettata. A questa Corte non & dato, infatti, di riscrivere alcun punto del testo della Carta
costituzionale, quale sancito dalla votazione finale del 27 dicembre 1947. La Costituzione vale per cid che risulta scritto
in quel testo, promulgato dal Capo provvisorio dello Stato e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

L’Avvocatura dello Stato vorrebbe rivendicare a questa Corte un sindacato sugli interna corporis dell’ Assemblea
costituente sulla base di non pochi precedenti (sentenze n. 9 del 1959, n. 68 del 1978, n. 152 del 1982, n.292 del 1984; v.
anche sentenza n. 3 del 1957) relativi agli interna corporis del Parlamento, ma tali precedenti, allo stesso modo della
dottrina espressasi nel senso dellinidoneita della votazione finale a superare eventuali vizi riscontrabili all'interno del
procedimento legislativo, valgono, appunto, con riferimento all’ approvaﬂone dellc teggi ordinaric. L’ approvaznone
finale della Carta costituzionale si ricollega, invece, all'esercizio di un potere del tutto speciale, come & quello
costituente.

3.2. - Altrettanto inidonea allo scopo si appalesa I'argomentazione diretta a ricavare I'implicita esclusione
dall’ambito referendario delle leggi elettorali per via di interpretazione sistematica, attraverso il raffronto del dettato
dell’art. 75,  secondo comma, con il dettato dell’art. 72, quarto comma, della Costituzione. La tesi muove dalla
constatazione che quest’ultimo, allo stesso modo deil'altro, eccettua dalla disciplina, che il comma immediatamente
precedente delinea in via generale, talune materie considerate meritevoli di particolare protezione, a tal fine affiancando



6-2-1991 Gazzerta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA 14 Serie speciale - n. 6

i disegni di legge concernenti la materia elettorale ai disegni di legge concernenti altre matcrie, di poi espressamente
contemplate anche nel secondo comma dell’art. 75: P'esigenza di un’armonizzazione delle rispettive eccezioni in nome
della simiglianza di ratio dovrebbe condurre a ritenere implicitamente ricompresa nella previsione derogatoria del
sccondo comma dell’art. 75 1a categoria esplicitata soltanto nel quarto comma dell*art. 72.

Pur non potendosi disconoscere che alla base di tutte le deroghe cosi posie-a confronto si ritrovino sempre
I'importanza e la delicatezza delle materie rispetiivamente contunp.ate ben diversa € la portata delle due norme,
riguardando la prima Piter dl formazione della legge, in vista di una pit ampia partecipazione al dibattito
parlamentare, e la seconda la non ‘sottoponibilita alla particolare vicenda abrogatwa legata al referendum. Senza
contare che, leggi elettorali a-parte, pure per altri versi manca la prospettata corrispondenza di ordine letterale:
nell’art. 75, secondo comma, a differenza dell’art. 72, quarto comma, non figurano le leggi di delegazione legislativa,
mentre nell’art. 72 non figurano le leggi in materia tributaria, di amnistia e di indulto.

3.3, Né linammissibilitd per ragioni di materia delle tre -presenii richieste di referendum pud farsi
automaticamente discendere dalla sentcnza n. 29 del 1987 di questa Corte, in quanto reiettiva della richiesta di
referendum per I'abrogazione degli artt. 25, 26 e 27 della legge n. 195 de! 1958, recante «Norme sul funzionamento del
Consiglio superiore della magistraturay.

Un’interpretazione di tale sentenza nel senso che essa precludercbbe ogni iniziativa referendaria avente per oggetto
una legge elettorale, andrebbe al di 13 degli effcttivi contenuti e significati della sentenza stessa. Muovendo
dall'indiscutibile premessa che, alla stregua delle categorie via via enucleate e puntual:zzﬂe dalla giurisprudenza di
questa Corte, le leggi clettorali rclatlvc alla composnznonc ed al funzionamento di organi costituziorali o aventi
rilevanza costituzionale sono da ricondurre fra le leggi «costituzionalmente necessarie» ¢ non tra le leggi «a contenuto
costituzionalmente vincolato», 1a sentenza n. 29 del 1987 é ¢ pervenuta ad una conclusione di inammissibilitd non in
forza di una generale esclusione della materia elettorale, ma in forza di altre «due concorrenti ragioni®: I'«assenza di
una evidente finalita intrinseca al quesito», lesiva della «consapevolezza del votow, e '«indefettibilita della dotazione di
norme elettorali», messa in crisi nel caso di specic dalla richiesta di sottoporre al voto popolare il «complesso delle
norme ¢lettoralin concernenti la componente togata del Consiglio supcriore della magistratura, organo la cui
composizione elettiva € espressamente prevista dalla Costituzione. Mentre, cioé, per un verso, la pura e semplice
proposta di canccllazionz era di per s non «teleologicamente significativa» dafa «l'ampia gamma di sistemi elettorali,
la loro modulazione e ibridazione», per altro verso, 'abrogazione deil’«insicime» delle norme elettorali sarebbe stata
causa.inevitabile delia sottrazione all'organo elettivo dolla base neccssaria per salvaguardarne la «costante operativitiy
ed evitare di esporlo «alia eventualitd, anchic soltanto teorica, di paralisi di funzionamenton.

4. - A questo punto, il discorso si sposta sulla possibilita di sottoporre a refercndum I'abrogazione parziate di legai
1
clettorali.

Due le ragioni par rticolari di inammissibilitd che sono state prospettate nei confronti dc!k tre richicste referendarie
in esame: con la prima si contesta il risultafc mon merameute ablativo perscauxlo 'da ciascuna, cen la seconda la
struttura formale del relativo qucsito, troppo spesso coinvolgente soltanto singole parole o fxe. nmenti di per sé privi di
contennto dispositivo, cosi da non potersi considerare «parte» della legge soggetta a referendum.

voov

4.1. - L’addzbito di tencere ad un risuitato non meramente ablativo, dando in tal modo vita ad un referendum
propositive, non previsto, p;rulﬂe volutamente escluse, dalla Carta costituzionale, si traduce nella constatazionz che gli
attuali quesiti referendari non si limiterebbero a perseguire, attraverso I'climinazione di parti piit 0 meno cospicuz del
testo legislativo, I’abrogazione parziale di tale testo, ma mirerebbero anche a sostituire la disciplina stabilita dal

egislatore con un’altra, diversa; voluta dal corpo elettorale. E cid in quanto la disciplina a quella subentrante non si
porrebbe come una conseguenza necessitata, automaticamente ricavabile per via analogica o in forza dei principi
generali dell’ordinamento, bensi come il frutto di una scelta, tra duc o pia alternative possibili, in pari tempo sottoposta
al corpo clettorale.

A reutralizzare addebito, volto a dimostrare I'inammissibitita di tutt’e tre le proposte, non basta sicuramente,
come vorrebbero i difensori dei Comitati promotori, la troppo gencrica asserzione secondo cui — dovendo i referendunt
abrogativi essere congegnati in termini tali da non paralizzare il funzionamento di alcun organo rappresentativo —
qualungue modificazione della normativa vigente idonea a consentire il raggiungimento di quel fine sarebbe da ritenere
di per sé ammissibile, occorrendo, invece, che-la situazione derivante dalla caducazione della normmva oggetto del
quesito rappresenti 'un epilogo linearmente conseguenziale.
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Vi &, comunque, un’altra esigenza che occorre pur sempre rispettare: ed € I'esigenza insita nell'imprescindibile
portata che questa Corte attribuisce alla chiarezza, univocita ed omogencitd del quesito (v., in ultimo, sentenze n. 63,
n. 64, n. 65 del 1990).

La stessa esigenza va lenuta presente anche per quanto concerne 'addebito mosso alla struttura formale del
quesito. Come in pit di un’occasione (sentenze n. 27 del 1981 ¢ n. 28 del 1987) questa Corte ha sottolincato, la
chiarezza, univocitd ed omogeneitd.del quesito referendario rischicrebbe di venire pregiudicata dalla mancata
inclusione di porzioni normative anche brevissime, allorché queste — di per sé¢ desfinate a perdere ogni ragione di
sopravvivenza nell'eventualitd di un"abrogazione delle parti espressamente indicate nel quesito — potrebbero, con il
loro mantenimento formale durante il vaglio referendario, suscitare dubbi sull’effet(ivo intento dei promotori. Ancora
una volta, € la chiarezza dell'intera operazione referendaria, cui univocita ed omogeneita sono direttamente funzionali,
a. porsi quale termine di riferimento.

4.2, — Intesa come «inconfondibilitd delta domanda» da sottoporre agli elettori (sentenza n. 28 del 1981), nel
rispetto della fondamentale esigenza che sia 1oro garantita 'espressione dj un voto consapevole (v., in ultimo, sentenze
n. 63, n. 64, n. 65 del 1990), la chiarezza del quesito comporta, in negativo (sentenza n. 16 del 1978), I'inammissibilita
del quesito «sia che i cittadini siano convinti dell'opportunita di abrogare certe norme ed a gucsto fine si rassegnino
all'abrogazione di narme d:l tutto diverse; solo perché coinvolte nel medesimo quesito, pur consiglerando che
meriterebbe mantenerle in vigore; sia che preferiscano orientarsi verso I'astensione, dal voto o nel voto, rinunciando ad
ifluire sull'esito della consultazione, giacché Pinestricabile complessita delle questioni (ciascuna delle quali
richicderebbe di essere diversamente ¢ separatamente valutata) non consente loro di esprimersi né in modo affermativo
¢ in modo negativo; sia che decidano di votare «no» in nomice del prevalente interesse di non far cadere determinate
ciscipline, ma pagando il prezzo della mancata abrogazione di altre norme che essi ritengano ormai superate».

Ad evitare il determinarsi di cosi insuperabili inconvenienti, il quesito referendario deve «incorporare ’evidenza
del fine intrinseco all’atto abrogativo», cioé la puntuale ratio che lo ispira (sentenza n. 29 del 1987), rel senso che dalle
norme proposte per 'abrogazione sia dato trarre con evidenza «una matrice razionalmente unitaria» (sentenze n. 16 del
1978; n. 25 del 1981), «un criterio ispiratore fondamentalmente comune» o «un comune principio, 1a cui eliminazions o
permanenza viene fatta dipendere dalla risposta det corpo elettorale» (sentenze n. 22, n. 25, 1. 28 del 1931; n. 63, n. 64,
n. 65 del 1990) e, qualora si tratti dell’abrogazione di una legge elettorale relativa alla composizione cd al
funzionamento di un organo costituzionale o di rilevanza costituzionale, una parallela lincare evidenza delle
conseguenze abrogative, anch’essa indispensabile perché la proposta di cancellazione non esponga un tale organo «alla
eventualitd, anche soltanto teorica, di paralisi di funzionamento» (sentenza n.29 del 1987).

Univocita ed omogeneitd del quesito si presentano come funzionali ail'imprescindibile ehiarezza dell'operazioné
referendarig, venendole a conferire, rispettivamente, chiarezza nella finalita unidirezionale e chiarezza nella struttura
del guesito.

Naturalmente, I'analisi volta a verificare in concreto se il quesito sia chiaro, univoco ed omogeneo non pud che
esserc condolta singolarmente richiesta per richiesta.

5. — Passando cosi dal gencrale al particolare, la prima richiesta da analizzare, nel rispetto dell'ordine di
presentazione, ¢ quella che investe la legge 6 febbraio 1948, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni, recante
«Norme per la clezione del Senato della Repubblica», in varie parti (riguardanti, complessivamente, dodici commi)
degli artt. 9, 17, 18 e 19.

In sintesi, con il referendum in questione, si persegue I'abrogazione delle norme che prevedono: a} la possibilita
per-1 candidati di presentarsi in piti di un collegio senatoriale nell’#mbito della stessa Regzione; b) I'elezione in ogni
collegio del candidato che abbia ottenuto un numero di voti validi non inferiore al 65% dei votanti e la relativa
proclamazione da parte dell’Ufficio elettorale circoscrizionale dei candidati che hanno conseguito detto quoruns; c¢) la
proclamazione, da parte dell’Ufficio elettorale regionale, del candidato che abbia ottenuto, nel collegio, la maggioranza.
semplice dei voti validi solamente se questo collegio risulti I'unico, tra quelli inclusi nella Regione, in-cui nessun
candidato abbia conseguito il quorum del 65%.

A prescindere dal non preciso, troppo generico, richiamo alle «successive modificazioni e integrazioni» della legge
in questione e, per ora, anche dall’eterogencita di un quesito con cui si chiederebbe all’elettore di-perscguire
congiuntamente due obiettivi non necessariamente coincidenti, come quelli sub b} e sub ¢) (ben potrebbe volersi
I'abrogazione del quorum dei voti validi non inferiori al 65% e non pure il passaggio al sistema maggioritario semplice),
si deve rilevare che, essendo il numero dei seggi assegnati al Senato (pari a 315) superiore di 77 unita al numero dei



6-2-1991 . GazzerTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 14 Serie speciv/e n. 6

collegi uninominali istituiti nelle diverse Regioni (pari a 238), la disciplina risultante dall’eventuale esito positivo del
referendum dovrebbe, in ogni caso, consentire la copertura sia dei 238 seggi distribuiti net vari collegi uninominali sia
det residui 77 seggi distribuiti tra le diverse Regioni in eccx "!mm rispetto al numero dei collegi previsti.

Secondo le intenzioni dei propenenti — esplicitamenie richiamate nelle memorie presentate dai loro difensori —
tale risultato sarebbe realizzabile, sulla scorta della normativa derivanie dali‘accoglimento della proposta referendaria,
attraverso i seguenti p.l‘swgl a) proclamazione da parte dell'Ulficio elettorale regionale dei candidati ¢he hanno
ottenulo nei 238 collegi unineminali la maggioranza relativa dei voti; &) sueeessiva attribu_ione dei residui 77 segeai

assegnati alle diverse Regioni secoirdo il metodo propoizionale atiualmente in vigore (c.d. metedo d'Hondt).

Sempre-secondo Ie intenzioni dei premotori, lapprovazione delia proposta referendaria condurrebbe, pertanto, a
rasformare il sistema maggioritario, attualmente prc\mo come :potesn residuale (art. 19, ottave ed gltimo comma), in
regola fondamentale per I ‘xsy:gm?mn. dei 238 seggi nci cotiegt, mentre il sistema proporzionale. cra regolato come
criterio ordinario per Passegnazione di wutti 1 sepgi indipendentemente dalla loro collocazione co!!eginlc {art. 19, dal
primo ai scttimo commua). diventerebbe semplicemente un criterio residuale, riservato ai soli 77 scget da assegnare fuori
dei collegi. Tn altre parole, il sisterna clettorale del Senato — che, attualmente, per la difficolta di conseguire Ualto
quorwm del 65%, opera di fatto comie sistema proporzicnale — si tradurrebbe in un sistera prevalentemente
maggioritario, $tante Ia possibilitd di cleggere i singoli senatori nei vari collegi a maggioranza semplice, mentre lattuale
sistema proporzionale resterebbe in vita soltanto per la copertura dei seggi cecedenti il numero dei collegi previsti in
ogni regione.

Senonché, il significato del quesito, valutito sia nefla sua formulazione sia aila luce della dis-cipiim che verrebbe a
residuare nel caso di esito positivo del referendum, si preseata all® elettore in termini nen univoct e, conseguentemente,
non caratterizzati dalla dovuta chiarezza,

Quanto all’aspetto concernente la formulazione del quesito, non pud non sottolinearsi come la richiesta di
abrogazione dellart. 17, secondo comma, si riveli disomogenca rispztto alla richiesta di abrogazione della parte iniziale
deilart. 19, ultimo comma. Mentre, infatti, con fa prima richiesta si tende a sopprimere il sistema uninominale di fatto
eccezionalmente operante, essendo necessario il quorum del 65% dei votanti ai fini della proclamazione del candidato
eletto, con la seconda richiesta si tende a canceliare dall'ordinamento la norma che prevede I'ipotesi nella quale in uno
solo dci collegi non sia stato raggiunto il detto quorum: il che equivarrebbe a richizdere una completa abrogazione del
sisterma uninominale, senza che vengs a delincarsi una diversa alternativa alla stregua delle ulteriori richieste. Anzi, la
richiesta diretta all'abrogazione parziale dell’art. 19, terzo comma, renderebbe inoperante 'unica via percorribile nel
caso di mancato raggiungimento, da parte di uno o pid candidati, del quorwmn previsto.

Incongruente risulta, altresi, il fatto chi, a séguito dell’abrogazione dell'art. 17, terzo comm, ¢ della prima parte
deliultime comma dell’art. 19, a pro”lam are 1 candidati eletti nel coilegio dovrebbe essere il presidente dell'Ufficio
elettorale regionale it luogo del presidente dell'Ufficio elettorale circoscrizionale.

La mancanza di chiarezza del quesito trova piena conferma rell’esame della normativa di-risuita. Nessun
clemento, né logico né sistematico, desumibile da tale normativa pud, infatti, condurre a limitare con certezza
loperativitd del sistema proporzionale, descritto nei primi sette comumi delf’art. 19, alla sola ipotesi residuale dei seggi
non assegnati nei collegi. ed a rifcrire, invece, il sistema maggioritario, previsto dall’ultimo conmma dello stesso artlcolo
alllipotesi ordinaria di assegnazione dei seggi nei collegi. A contrastare Ja lettura prospettata dai proponenti
concorreno, da un lato, ja formulazione del quarto comma dell’art. 19, dove si prevede un criterio generale di
assegnazione dei seggi, che prescinde da ogni distinzione tra scggi da assegnare in collegio e fuori collegio; dall"altro, Ia
considerazione deil'impianto sistematico detla legge n. 29 del 1948, che tendercbbe pur sempre ad individuare come
rota deminante, anche ad abrogazione avvenuta, il sistema proporzionale.

Due 1 profili che vanno cosnsiderati in proposito. Il primo attiene al proccdimento di preﬂcmazionf‘ delle
candidature descritto negli artt. 9, 10 ¢ 13 della legge, dove si parla di presentaziene «per gruppi ai quali i candidati
aderiscono con laccettazione della candidatura»: tale procedimento, stabilito come regola generale per tutte le
candidature, presuppone l'adozione di un metodo naturalmente connesso alla tecnica di scrutinio nel sistema
propoizionale, regolata dai primi sette commi dell’art. 19 ¢ fondata sulla determinazione defla cifra elettorale di
gruppo. Il secondo profilo riguarda, invece, la sequenza tumporale delle operazioni relative all"assegnazione dei seggi,
cosi come disciplinata nell’art. 19: una scquenza che, avendo inizio «non appena» I'Ufficio elettorale re cgionale risulti in
posscsso dei verbali trasmessi dagli uffici eircoscrizionali, si svx_luppa attraverso la determinazione ddln cifra elettorale
di gruppo e della cifra individuale. Ii che avvalora Iipotesi interpretativa sccondo cui il criterio ordinario di
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-assegnazione dei seggi resterebbe quello descrilto nei primi sette commi dell'art. 19, mentre I'ultimo comma di tale
-articolo sarebbe destinato a regolare una fattispecie piu circoscritta, anche se di incerto significato. Neppure la formula
residuale dél terzo comma dell’art. 19-offré un argomento decisivo per giustificare la necéssita di inversione nell’ordine
temporale delle operazioni di-scrutinio, dal momento che Yo stesso. arl. l‘),.lello.nc! suo complesso, non consente di
stabilire con sufficiente certezza né che la proclamazione contemplata rell’ultino comma, per quanto collocata a
conclusione del procedimento, debba comtinque precedere’le operazioni descritte nei commi antecedenti, né che tale
proclamazione debba in ogni caso riguardare tutti i collegi della Regione.

In relazione a quest'ultimo profilo, infatti, vienc .osservato che alllinterpretazione della disciplina residuale
prospettata dai promolori del referenduin sarebbero contrapponibili altre interpretazioni, come quella alla cui stregua
la proclamazione contemplata nell’'ultimo comma dell’art. 19 potrebbe anche essere riferita non a tutti i candidati
vincitofi nei diversi collegi della Regione, ma al solo candidato che abbia ricevuto su base regionale il piu alto numero
di suffragi: intérpretazione che potrebbe trovare appoggio sia nel dato letteraie della norma di risulta (la quale
parlerebbe al singolare di «candidato che in collegio»), sia nella proclamazione dell'cletto da parte del presidente
dell'Uflicio” regionale, cui spetta il compito di verificare i risultati per I'intera Regione.

Si aggiunga, infine, il richiamo all’art. 21 della legge (non toccato dalla richiesta referendaria), il quale, per la
sostiluzione dei seggi rimasti vacanti, contempla un criterio comune di sostituzicne che fa riferimento al gruppo: tale
criterio, mentre appare coordinato con il sistema proporzionale di assegnazions regolato nei primi sette commi
dell’art. 19, diventercbbe del tutto incongruo rispetto ad un sistema maggioritario, quale quello che si vorrebbe
introdurre, interamente risoito all’interno del collegio.

In ogni caso. qualunque dovesse essere la correlta lettura del complesso normativo conseguente all'abrogazione
referendaria, emerge con evidenza che tale abrogazione finirebte per condurre.ad una disciplina del procedimento
elettorale non chiara. Il carattere oggettivamente ambiguo, rilevabile sia nel quesito referendario sia nella normativa di
risulta, viene, dunque, a riflettersi, da un lato, rell’assenza di univocita della domanda referendaria, cioé, nel difetto di
«una evidente finalitd intrinseca al quesito» in"grado di garantire ai cittadini I'esercizio del voto con la dovuta
consapevolezza, data, appunto, la gid rimarcata equivocitd di un quesito che persegue due obiettivi non
necessariamente coincidenti (I'abrogazione del guorum dei voti validi non inferiori al 65% ed il passaggio al sistema
maggiorilario semplice); dall’altrg lato, nell’eventualitd di una paralisi, anche se temporanea, che I'incertezza relativa
alle norme elettorali applicabili potrebbe determinare nel funzionamento-di un organo costituzionalmente necessario
qual ¢ il Senato della Repubblica.

_ Alla luce degli orientamenti di questa Corte (soprattutte le sentenze n. 16 del'1978 e n. 29 del 1987), la richiesta di
referendum in esame va, dunque, dichiarata inammissibile:

6. — La seconda richiesta referendaria ha per oggetto varie parti (riguardanti, complessivamente, undici commi)
degli artt. 4, 58, 59, 60, €8, 76, nonché I'intero art. 61, del decreto del Presidente dealla Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, avente ad oggetto «Approvazione del testo unico delie leggi recanti norme per 1a elezione della Camera dei
‘deputatin,

Con questo referendum si vuole I'abrogazione delle norme che in tal¢ testo unico prevedono per Pelettore: a) la
possibilita di esprimere pit di una preferenza nell'ambito della lista-votata; b) la possibilita di assegnare lc preferenze
anche con indicazioni diverse da quella rappresentata dallo scrivere il nominativo dei candidati preferiti a fianco del
contrassegno della lista votata (art. 60, primo comma). Ii tutto per lasciare posto ad una sola pieferenza chiaramente
espressa, nell'intento, esplicitato dagli stessi promotori, di evilare per quanto possidile brogli ed altre pratiche, non
conformi ad un correito rapporto fra elettori ed eligendi, che variamente si possono realizzare altraversd la gestione
delle preferenze.

Si contesta 'univocita ed omogeneiti del quesito oggetto della richiesta referendaria, asserendo che «non vi é
alcuna ragione per riteriere che I'elettore il quale voglia che I'elezione della Camera avvenga attraverso I'indicazione di
un solo voto di preferenza, voglia altresi che tale scelta avvenga esclusivamente attraverso l'indicazione del nominativo
del candidato, ovvero che la preferenza espressa accanto al contrassegno di lista votalo, guando se ne sia indicato anche
un altro, oppure la preferenza per un singolo candidato appartenents ad una lista senza che il contrassegno di questa sia
stato indicato, non sia valido, ovvero, ancora, che voglia anche modificare la procedura di scrutinio e di ricognizione
delle preferenzen.

.In realta, una volta riconosciuto, come non si pud non riconoscere, che, con il ridurre le preferenze consentite da
quattro (o tre) ad una, i promotori perseguono I'intento, se non di evitare, almeno di ridurre le possibilita'di brogli ¢
pratiche elettorali non corrette collegati al dosaggio dei voti di preferenza, non si pud, in pari tempo, disconoscere che,
per favorire la realizzazione di tale intento, gli stessi promotori abbiano, nel scgno della massima coerenza, perseguito
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anche I'abrogazione di tutto ¢io che, altrimenti sopravvivendo nel contesto della normativa, rischierebbe in qualche
modo di togliere chiarezza alla sola preferenza che sarebbe consentita ncl caso di esito favorevole del referendum. Di
qui sia $a proposta di abrogare l'indicazione della preferenza tramite il solo numero del candidato. sia la proposta di
abrogare la possibilitd di esprimere la preferenza anche segnando pit di un contrassegno di lista, sid la proposta di
abrogare la possibilita di esprimere la preferenza senza neppure indicare il contrassegno di lista. In una parola, "unica
prefercnza che con I'abrogazione referendaria si verrebbe a consentire, al fine di ostacolare brogli elettorali, dovrebbe
essere, proprio in ragione di questo stesso obiettivo, una preferenza chiaramente espressa

Quanto, poi, alla modifica della procedura di scrutinio e dinricognizione delle preferenze (art. 68, primo comma,
n. 1), che si porrebbe quale oggetto di un’ulteriore scelta a sé stante, I"obiezione avrebbe peso ove si mirasse davvero ad
un mutamento di tale procedura: tutto si riduce, viceversa, ad una lineare conseguenza del diverso impatto che la chiara
espressione di una sola preferenza viene ad avere sulla procedura di scrutinio e di ricognizione delle preferenze,
semplificandola sensibilmente in correlazione alla concomitante abrogazione di altre parti dello stesso testo di legge.

Dal canto suo, il sicuro permanere della normativa di risulta all’interno del sistema configurato dal legislatore,
senza che se ne renda nccessario un intervento per superare linevitabile paralisi di funzionamento dell'organo.
contribuisce alla linearitd ed inequivocita della scelta adottata dai promotori. Proprio il fatto, da taluno contestato, che
non sia slala resa oggetto della proposta referendaria I'eliminazione di tutte le preferenze, perseguendosi, invees, la
riduzione di esse ad una soltanto. ne & valida conferma, siccome ascrivibile. prima ancora che a motivi di ordine tecnico
(l'art. 59, secondo comma, prima di parlare di «tre» o di «quattro» preferenze. si riferisce all’eletiore che «pud
manifestare la preferenzar», mentre Part. 59, terzo comma, e l'art. 69, primo comma, proscguono parlando di «voto di
preferenzan), al propasito di non incidere sulla legge al di la di cid che é strettamente necessario, nel rispetto di una delle
caratteristiche di fondo — quella, appunto, basata sulla possibilita per lelettore di «manifestare la preferenza
esclusivamente per candidati della lista da lui votata» — del sistema elettorale in questione.

Restano da esaminare i rilicvi che sono stati mossi alla formulazione del quesito. in quanto carente di «chiarczza» e
fonte di «pericolosi fraintendimenti», ¢ sut quall la difesa dei presentatori della richiesta referendaria ¢
dettagliatamente soffermata nclla memoria principale.

A parte 'addebito di non aver proposto fa rimozione, dal testo del secondo comma deil'art. 63. anche Jel rinvio
all’art. 61, a differenza di quanto espressamente ed appositamente prospettato in ordine all’art. 76, primo comma, nel
pieno rispetto della concomitante abrogazione dell'intero art. 61 (trattasi di una mera imperfezicne, che il confronto
con llart. 76 vale a rendere evidente e che, quindi, non pregiudica «la possibilita, certamente sussistente, che elettore
possa esprimere consapevolmente la propria volonta sul tema proposto™: v. sentenza n. 63 del 1990), le obiezioni
muovono tutte da interpretazioni normative troppo sotlilmente prospettate. in contrapposto alla pi piana
interpretazione avanzata dai promnotori della richiesta referendaria sulla base dell'immediata lettura delle espressioni
coinvolte, quale, del resto, si appalesa al comune elettore, vero destinatario del quesito.

Cosi si dica, anzitutto, per i fraintendimenti cui potrebbe dare luogo la preposta di eliminare il riferimento
all'attribuzione delle preferenze dal terzo comma dell'art. 4 — la dove ¢ prevista la «facolta di attribuire preferenze per
determinare Fordine dei candidati comprest nella lista yotata» — senza rimuovere, al tempo stesso, anche il riferimento
alla determinazione deli’ordine dei candidati, nel necessario raccordo con la parte iniziale del gid menzionato secondo
comma dell’art. 59 («L’clcttore pud manifestare la preferenza esclusivamente per candidati della lista da lui votatan).
una volta venute meno le successive prescrizioni sul numero plurimo di preferenze esprimibili. i rischio di
fraintendimenti. e, quindi, di dubbi sulla vera portata della residua facoltd di determinare I'ordine dei candidati
nascerebbe dal fatto che — combinata con quelta che, nella parte residuale dell’art. 59, potrebbe apparire non tanto
come una riduzione del numero delle preferenze ad.una sola, quanto, all'inverso, come U'eliminazione di ogni limife
all'espressione di preferenze — la facoltd di determinare 'ordine dei candidati di cui all’art. 4 si tradurrebbe, in un
simile sistema di piena liberalizzazione dell’espressione delle preferenze, nella facolta di apportare correzioni all'ordine
della graduazione dei candidati. Ma, come hanno osservato i difensori, 'uso del singolare «la preferenza» sta proprio a
significare, per quello che ¢€ il linguaggio corrente, esclusione di preferenze comunque plurime e, quindi, possibilita di
esprimere una sola preferenza. A sua volta, I'art. 4, terzo comma, la cui completa abrogazione sarebbe stata
proponibile unicamente nel caso, ben piti innovativo, di una proposta diretta all'eliminazione di qualsiasi preferenza,
vale ad indicare, molto semplicemente, quella che € la normale incidenza del voto di preferenza. destinato, appunto, a
determinare I'ordine dei candidati.

Cio precisato,.ancor meno discutibile, ai fini della chiarezza, univocitd ed omogeneita del quesito, appare la
proposta eliminazione, dall’art. 58, terzo comma, delle indicazioni del presidente quanto alle modalita ed al numero dei
voti di preferenza, collegate come esse sono al superamento della pluralita delle preferenze esprimibili.
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Altrettanto guperabili si rivelano sia I'addebito di insufficienza mosso al riferimento che, Iart. 60, primo comma,
conterrebbe, in caso di esito positivo del referendum, all’espressione del voto di preferenza attraverso la semplice
scritlturaziong de] «nome e cognome» o solo del «cognomen, senza precisare di qual soggetto si tratiercbbe (facile &
replicarc come tale soggetto altri non possa csscre che il candidato prescelto, quel candidato, ciog, cui I'efettore intende
attribuire I'unico voto di preferenza a disposizione); sia 'addebito di oscurita mosso alla parte residuale dellart. 60,
ottavo ed ultimo comma, una volta che questa rimanesse limitata alla sola formula «Le preferenze espresse in eccedenza
sono nulle», senza precisare in alcun modo I'oggetto dell’eccedenza (il collegamento al principio ispiratore della,
riduzione delle preferenze ad una soltanto mostra che la nullita colpirebbe le preferenze espresse al di 1d della prima,
Punica consentita).

Ad inficiare la chiarezza, univocitd ed omogeneitd del quesito non vale, infine, nemmeno il permanere, nell’art. 68, .
primo comma, n. I, del riferimento, in sede di spogliodei voti, al «numero dei voli di ciascuna lista e dei voti di
preferenzar, nonché alia proclamazione dei «voti di listan ¢ dei «voti di preferenza». Troppo evidente é, infatti, Fuso del
plurale con riguardo alle somme dei voti candidato.per. candidato via via emergenti dallo spoglio, non certo con
riguardo a quanto ¢ netla dispoaibilita del singolo cletiore: il plurale «voti di lista», prima ancora del plurale «voti di
preferenza», non puo trovare spicgazione diversa da quelta che lo rapporta al complesso degli elettori, ciascuno di
questi disponendo sempre ¢ soltanto di un voto di lista.

Suila base di tutte ke esposte considerazioni, ed alla stregua degli stessi precedenti (soprattutto le sentenze n. 16 del
1978 e n. 29 del 1987). che hanno condotto a dichiarare inammissibile la prima delle tre richieste referendarie in esame,
di questa scconda va, invece, dichiarata Pammissibilitd.

7. --- La terza od ultima richicsta referendaria coinvolge ventisei articoli (diciotto per intero ed otto in varie parti,
per un complesso di nove commi), nonché le intestazioni di otto sezioni del decreto del Presidente-della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, recantc «Testo unico delle leggi per la composizione ¢ Ia clezione degli organi delle
Amministrazioni comunali», ¢ successive modificazioni ed integrazioni.

Questo referendum, nelle intenzioni dei promotori, ha per oggetto: a) Ueliminazione deltattuale differenziazione
tra il sistcma clettorale previsto per i Comuni con popolazione inferiore ai S600 abitanti ed il sistema elettorale previsto
per i Comuni con popolazione superiore, estendendo anche a questi ultimi il sistema maggioritario con voto limitato,
attualmente previsto per i soli Comuni di dimensione minore; b) U'eliminazione del potere, conferito all’elettore per i
Comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti, di votare i singoli candidati prescelti, in qualungue lista ricompresi
(c.d. panachage).

Sitratta, pero, di due oggetti cterogenci, che sottopongono all'elettore scelte non necessariamente convergenti, dal
momento che ben potrebbe volersi I'eliminazione dell'attuale differenziazione tra il sistema previsto per i Comuni con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti ed il sistema clettorale per i Comuni con popolazione superiore, estendendo a
questi ultimi il sistema previsto per i primi, ¢ non anche I'eliminazione dcl c.d. panachage.

Del resto, la situazione, che si verrebbe a determinare in conereto con I'accoglimento della richiesta referendaria, si
presenta — rispetto tanto al fine perseguito quanto all’effettiva possibilitd di funzionamento della disciplina residuale
— ambigua ed oggetiivamente incerta.

In primo luogo, a prescindere anche qui dal non preciso, troppo generico, richiamo alic «successive modificazioni e
integrazioni» det Testo unico in questione, appure quanto mend dubbio che dall’operazione abrogatrice proposta nei
confronti del primo e del quarto comma dell"art. 55 possa di per sé scaturire quell'eliminazione del metodo della libera
scelta dei candidati tra le varie liste, che ¢ uno degli obiettivi perscguiti dai proponenti. L’abrogazione del solo inciso «in
qualunque lista siano compresi», contenuto nel primo comma di detto articolo, pur se accompagrata dall'abrogazione
dcl successivo quagto comma, non sembra, invero, sufficiente allo scopo, sc si consideri che dalla disciplina residuale
non emerge un vincolo di lista (data anche I'abrogazione richiesta nei confronti del primo comma dellart. 57, dove tale
vincolo risulta disposto per i Comuni con popolazicne superiore ai 50600 abitanti), mentre, di contro, I'elettore conserva
il diritto di votare «per tanti candidati» riferiti al numero dei consiglieri da eleggere (art. 55, primo comma) e di
esprimere tale voto tracciando un segno «nelle apposite casclle a fianco dei nomi prescelti» (art. 53, secondo comima).
La tcsi della possibile conservazione della libera scelta dei singoli candidati da parte degli elettori vicne, daltro canto,
avvalorata sia dal raffronto del primo comma dell’art. 55, che prevede il diritto dell’elettore di votare per i quattro
quinti dei consiglieri da eleggere, con I'art. 28, non toccato dalla richiesta di referendum, che consente la presentazione
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di liste’anche con un solo quinto di candidali rispetto al numero dei consiglieri du eleggere; sia dalla permancenza delia
norma fondamentale sullo scrutinio espressa nell'art. 65, dove non compare alcun riferimento al vincolo di lista ¢ dove
si stabifisce soltanto che risultano eletti «i candidati che hanno riportato il maggior numero di voti».

Ma, al di 12 di tali elementi letterali, suscettibili di generare incertezza sulle conseguenze dell’abrogazione. restano
dubbi sostanziali in ordine alfa possibilita di scorporare dalla ratio del sistema elettorale attualmente previsto per i
Comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti I'eventualita di una libera scelta dei candidati tra piv liste. Una
simile operazione si presenta, infatti, ben poco compatibilc con le caratteristiche generali di un sistema che seguiterebbe
ad essere definito — dalla parte residua del primo comma dell’art. 1 — come «sistema maggioritario € con voto
limitato».

Anche senza tener conto di ogni ulteriore valutazione in ordine alle particolari difficolta di carattere pratico che
potrebbero venire a determinarsi, I'accoglimento della proposta referendaria darebbe spazio ad una normativa priva di
una sua intrinseca ratio unitaria e, conseguentemente, suscettibile di interpretazioni diverse in punti fondamentali.
L’incertezza nelle conseguenze e le difficoltd applicative ricollegabili a tale incertezza rendono. oltreché ambigua. non
trasparente la proposta, pure a prescindere dal rischio di una paralisi nel funzionamento degli organi elettivi comunali
fino all'adozione da parte del legislatore ordinario di una disciplina integrativa.

Da tutto cio consegue I'inammissibilita del referendum in esame, alla luce dei precedenti (soprattutto le sentenze
n. 16 del 1978 e n. 29 del 1987) gia richiamati, sia con riferimento al referendum proposto in ordine alla legge eletterale
del Senato, sia con riferimento al referendum proposto in ordine alle norme elettorali della Camera dei deputati.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
riuniti { gindizi,
1) dichiara inammissibili le ricliieste di referendum popolare per Uabrogazione:

a) degli artt. 9 (nelle parti indicate in epigrafe), 17 (nelle parti indicate in epigrafe), 18 (nella parte indicata in
epigrafe) e 19 (nelle parti indicate in epigrafe) della legge 6 febhraio 1948, n. 29 («Nore per la elezione del Senato deflu
Repubblica»), e suceessive modificazioni ed integrazioni;

b) degli artt. 11 (nella parte indicata in epigrafe), 12, 27 (nella parte indicata in epigrafe), 32, 33, 34, 35. 47
(nella parte indicata in epigrafe), 49 (nella parte indicata in epigrafe), 51 (nelle parti indicate in epigrafe), 55 (nelle parti
indicate in epigrafe), 56, 57, 58, 60 (nelle parti indicate in epigrafe), 68, 69,70, 71,72, 73,74, 75 (nella parte indicata in
epigrafe), 79, 80 e 81, nonché delle intestazioni delle Sezioni Il (nella parte indicata in epigrafe) e 111 del Capo 11" del
Titolo 11, delle SL”IOIII I (uelle parti indicate in epigrafe) e HI del Capo V del Titolo II, delle Sezioni 1l (nella parte
indicata in epigrafe) e 1 del C apo VIdel Titolo 11, ¢ delle Sezioni II (nella par!e indicata in epigrafe) e I del Capo VI
del Titolo II del decreto del. Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570 («Testo wico delle leggi per la
composizione e’la elezione degli organi delle Amministrazioni connmali»), e sucve.\'.vire modificazioni ed integrazioni;

2) dichiara anunissibile la richiesta di referendum popolare per l'abrogazione:

degli-artt. 4 (uella parte indicata in epigrafe), 58 (nella parte indicata in epigrafe), 59 (nella parte indicata in
epigrafe), 60 (nelle parti indicate in epigrafe), 61, 68 (nelle parti indicate in epigrafe) e 76 (nella parte indicata in
epigrafe).del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, 1. 361 («Approvazione del Testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati).

Cosi deciso in Roma, -nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, il 17 gennaio 1991.
Il Presidente e redattore: Conso
Il cancelliere: MiINELLI
Depositata in cancelleria il 2 febbraio 1991.
1l direttore della caicelleria: MiNcLLL
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 1

Ricorso per questicne di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 22 gennaio 1991
(delia regione Emilia-Romagna)

Opcrc pubbliche - Realizzazione del sistema idroviario padazno-veneio - Dichiarazione della réalizzazione ¢i detto sistema
quale opera «di premincnte interesse nazionale» ed attribuzione dei compiti di costruzione e gestione dcllo stesso al
Ministero dei trasporti, il quale deve provvedere, entro novanta giorui dail’entrata in vigore della legge impugnata, a
definire il traccnat? delia rete nonché il relativo piano pluriennzale di attuazione sentito il CIPET (Comitato
m‘ermmxstenale per- la programmazione dei trasporti) ovvere, nelle more della costituzione di detto organo, il
Comitato dei Mmlstrl di cui all’art. 2 deila legge n. 245/1984 ¢ di intesa con le regioni Emilia-Romagna, Piemonte,
Lombardia, Friuli-Venczia Giulia e Veneto o, in mancanza di accordo con le-regioni, sentita la commissione
parlamentare per le questioni regionali - Indebita invasione della sfera di competenza regionale in materia di
navigazione e porti lacuali, di assctto ed utilizzazione del territerio e violazicne del principio di cooperazione leale tra
Stato e regioni nonché del principio di ragionevelezza - Riferimenti alle sentenze. della Corte costituzionale
nn. 8/1985, 151/1986, 177 e 302 del 1988, 101 e 459 del 1989 e 85/19%0.

(Legze 29 novembre 1990, n. 380, artt. 1, 2, 3, sesto comma, 4, primo e terzo comzna),

(Cost., artt. 3, 117 e 118, in relazionz agli artt. 97, 98, 80, 81, 87 e 88, primo comma, n. 3, e 161 del d.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616).

Ricorso della regidne Emilia-Romagna, in persona del vice presidente della giunta, sostituto del presidente della
giunta regionale assentg, Pierluigi Bersani, giusta deliberazione della giunta regionale n. 6784 del 21 dicembre 1990,
rappresentata e difesa dal prof. avv. Fabio Roversi-Monaco ¢ dal prof. avv. Sandro Amorosino, presso il cui studio in
Roma, via Nazionale 230, ha eletto domiciliato come da mandato speciale a margine contro la Presidenza del Consiglio
dei Ministri in persona del Presidente del Consiglio in carica per la dichiarazione di illegittimita costituzionale degli
artt. 1, 2 e 3, sesto comma; 4, primo ¢ terzo comma della legge 29 novembre 185¢, n. 380 recante «Interventi per Ia
realizzazione del sistema idroviario padano-veneton, pubblicata nella Gazzerra Ufficiale n. 294, del 18 dicembre 1990.

1. — La legge 29 novembre 1990, n. 389, nel dettare norme per la realizzazione dst sistema idroviario padano-
vencto, innova profondamente nell*assetto delle competenze di cui agli artt. 117 e 118 della Costituzions, come attuati
dagliartt. 9798 del d.P.R. 24 luglio 1977 (per quanto attiene’alla materia «navigazione e porti lacuali») nonché — per
gh ulteriori prefili interessati da tale realizzazione — dagli arit. 80, 81, 87 e 88 primo comma, n. 3 ¢ 101 del medesimo
decreto legislativo (per quanio attiene, ncll'ording, alle materie «urbanisticay, «viabilitd, acquedoitie lavori pubblici di
interesse regionale» ed alla «tutela de!l ambiente dagli inquinamenti»). Gli interventi per la reglizzazione di un siffatto
sistema idroviario interferiscono, infatti, con una pluralitd di interessi pubblici la cui cura & aflidata dalla Cosiituzime
al livello di governo regionale pefchi fanno capo a varie tra le matéric catalogate neli’art. 117: oltre ad intercssar
I'amministrazione paubhca oella navigazione e dei porti lacuali, gh interventi in qusstione comvo;gono.
significativamente, I'assetto e I'utilizzazione del territorio, ivi compreso il momento della tutela ambicentale.

Nonostante questa innegabile interferenza con mblleplici aspetti della complessiva sfera di competenze regionali,
la tegge 29 novembre 1990, n. 380, negli articoli richiamati in epigrafe, determina una netta centralizzazione dzile
attribuzioni, superando chiaramente — a danno della Regione — ['assetto delle competenze dettato in sede di
completamento dell’ordinamento regionale. Ma tale riassetto delle competenze, coinvolgenti — Jo si ripete — le
attribuzioni della Regione in pitt ambiti materiali (e non solamente in quello della «navigazione e porti lacuali»), oltre a
non rispettare il principio della leale cooperazione tra Stato e regioni, dlsatteso nel contenuto dispositivo delle norme
denunciate, presenta vari tratti di irragionevolezza in danno delle atfribuzioni costituzionalmente riconosciute alla
regionc medesima.

La regione Emilia-Romagna richiama, infatti, I'autorevole insegnamento di codesta Corte, peraltro enunciato in
relazione alla tutela del paesaggio (che involge. solamente funzioni delegate): «qualunque sia Fequilibric che il
legislatore, nel suo discrezionale apprezzamento, intende stabilire fra le competenze dello Stato ¢ quelle delle regioni,
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resta fermo, per esso, il vincolo costituzionale in base al quale deve essere fatto salvo... il principio di un‘equilibrata
concorrenza ‘e cooperazione fra le une e lc altre competenze in relazione ai momenu fondamentali della disciplina
stabilita» per il perscguimento dei vari interesst pubblici nei diversi ambiti materiali (cfr. sent. 10 marzo 1988, n. 302).

Suilart. 1).

2. — Ltart. 1, primo comma dclla legge n. 380 del 1990 dichiara la realizzazione del sistema idroviario padano-
veneto «di preminente interesse nazionale»; gyesta dichiarazione di rilevanza non ¢ per sé censurata. Tuttavia, il
scguente sccondo comma disponc nel senso che alia costruzione e gestione di questo sistema idroviario «provvede il
ministero dei trasporti». Ecco allora che il sistema normativo diventa irragionevole.

La disposizione, che viola gli artt. 117 e 118 della Costituzione, palesa una intima contraddittorieta a danno delle
competenze regionali anche in violazione del principio di leale collaborazione, manifestando altresi una irrazionalita
dispositivita ed un incsallo apprezzamento dei mezzi in relazione ai fini che si intendono perseguire.

Lart. 97 del d.P.R. 24 lugi'io 1977, 1. 616, nel definire la materia «navigazione e porti lacuali» vi ricomprendeva un
vastissimo novero di funzioni, senza operare riserve di competenza allo Stato («le funzioni amministrative relative alla
materia “navigazione e porti lacuaii”™ concernono la navigazione lacuale, fluviale, lagunare sui carali navigabili ed
idrovie; 1 porti lacuali ¢ di navigazione interna e ogni-altra attivita uterlbllc. alla navigazione ed ai porti lacuali ed

interni. Le predette funzioni comprendono tra I'altro "autorizzazione al pilotaggio, il demanio dei porti predetti ¢ la
potestd di rilasciare concessioni per 'occupazione e I'uso di arce ed altri beni nelie zone portuali, al rimozione di
materiali sommersi ed il ritascio del certificato di navigabilitd, nonché enti, istituti ed organismi operanti nel settore.
Sono altresi comprese le funzioni amministrative relative al personale dipendente da imprese concessionarie operanti in
questa materia»). A questa impostazione era consequenziale I'indicazione normativa di cui al seguente art. 93, prlmo
comma, a mente del quale: «Le funzioni amministrative di cui gl precedente articolo quando sono interessati i servizi in
territori finitimi di pit regioni, sono esercitate mediante intesa tra le regioni interessate ovvero mediante gestioni

comuni anche in forma consortile». '

Lrarticolo censurato manifesta, invece, una netta inversione .di tendenza, confermata da altre ncrme della
medesima legge n. 380 del 1990 (sulle quali ci si soffermera pia avanti). Al riguardo, la regione Emilia-Romagna non
ignora la giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte circa la possibilitd per leggi ordinarie successive di «modificare
disposizieni contenute nel d.P.R. n. 616 del 1977 ¢ ripartite diversamenlte le competenze assegnate o delegate alle
regioni con quel decreto» (cfr. sentenze 26 febbraio 1980, n. 85 e, precedentemente, 26 giugno 1986, n. 151 ¢ 9 marzo

689, n. 101),-ma non si puo farc a meno di ricordare che questa stessa giurisprudenza si dimostra assai attenta nel
valutare la ragionevolezza delle disposizioni di legge ed il rispetto del principio di leale cooperazione in ordine ad un
equilibrato assetto delle competenze, dal quale ¢ impossibile decampare pena Tinadeguata tutela dei vari interessi
pubblici sottesi alle diffsrenti fattispecie.

Non si contesta che competa in larga misura alla legge statale ordinaria stabilire in quali forme debbano venir
considerati e armonizzati gli interessi dello Stato e delle regioni (cfr. sent. 23 gennaio 1985, n. 8), ma a detta legislazione
spetta pur sempre di delineare «congegni di cooperazione» «anziché scparare con nettezza gli oggetti dell’'una e
deflaltra competenza» (cfr. la medesima decisione). Infatti, & vero che «lo svelgimento concreto delle funzioni
regionali» deve «essere armonicamernite conforme agli interessi unitari della collettivita nazionale», ma senza per questo
addivenire ad «una preventiva e generale riserva allo Stato di settori di materie» (cosi sent. 4 marzo 1971, n. 39 nonché
sent. n.8.del 1985 cit.).

Mentre ¢ proprio quest'ultima deprecabile soluzione ad essere stata prescelta nella legge n. 380 del 1990 e
chiaramente cnunciata nell’art. 1, (ed in particolare nel sccondo coimma del medesimo), che qui si censura.

Peraltro, come gia anticipato, quest’ultima disposizione si manifesta intimamente contraddittoria perché dichiara
di preminente interesse nazionale Ia sola «realizzazione» del sistema idroviario padano-veneto (primo comma) mentre
attribuisce alla competenza del solo mlmstexo dei trasporti le funzioni, concernenti tanio la ‘«costruzione» che la
«gestione» dello stesso (secondo comma). -

Questa scelta non sembra giustificata se solo si pensa che le regioni. Emilia-Romagna, Lombardia, Piemonte e
Veneto avevano gia provveduto, ai sensi dell’art. 98, del d.P.R. n. 616, del 1977, a sottoscrivere una convenzione per
Pesercizio delle funzioni amministrative regionali in materia di navigazione interna interregionale sul fiume Po ed
idrovie collegate.
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In particolare, la regione Emilia-Romagna si era altresi dotata di unapposito strumento copcrativo: I'azienda
regionale per la navigazione interna-Arni (istituita. con legge regionale 14 genaio 1989, n. 1.

Inoltre, Pirrazionalita della scelta di ricondurre alla competenza del solo ministero dei trasporti le ivtere
attribuzioni amministrative circa il sistema idroviario pudano-veneto (superando Passetto gid disposto dal d.P.R
n. 616 del 1977) cmerge dali’evidente implicazione di una pluralitd di interessi pubblici (territoriali, ambientali. cu.)
sottesi alla realizzazione ¢ gestione di un sistema idroviario cosi complesso; € evidente il rischio di un'inadeguata
ponderazione e di un mancato coordinamento di detti interessi nelle scclte amministrative che. in concreto, saranno
assunte. Proprio perché una molteplicita di tali interessi pubblici & affidata istituzionalmente — per disposto
costituzionale — alle cure della regione, si palesa una illegittima lesione della sfera di competenze ad essa riconosciute
Oltre alla lesione delle competenze in materia di «navigazione e porti lacuali», dall'art. 1 della lcggc n. 380, del 1990,
deriva una lesione delie competenze in materia «urbamslxca» ¢ dn «viabilitd, acquedotti e lavori pubblici di interesse
regionale» (in merito si ricorda che I'art. 88, primo comma, n. 3 de, d.P.R. 1. 616 riserva allo Siato le sole funzioni
relative alle «opere per le vie navigabili di prima classe», che sono identificate — nel vigente r.d. 11 luglio 1913, n. 959
— esclusivamente in quelle relative ad «un prevalente interesse di difesa militare»); a cid si aggiunga la lesione della
sfera di attribuzioni rcgionali in tema di «tutcla del’ambiente dagli inquinamenti».

Sotto altro riguardo, Fart. 1, secondo comma della legge n. 380 del 1990, on appare L!Tutxv imente espressivo di
un interesse nazionale, nel scnso chc la disposizione in esso contenuta non sembra costituire strumento fecessario ¢ non
incongruo al raggiungimento dello scopo di realizzazione ¢ gestione del sisterna indm\'i;n'm d: cui trattasi.

Inoltre, valgono le seguenti considerazioni. L'articolo censurato procedc ad una dichiarazione per legge del
preminente interesse nazionale, obiettivo per il quale erano — tuttavia — gid presenti nell’'ordiramento apposite
disposizioni: Tart. 27 della legge 11 marzo 1988, n. 67 prevede la possibilitd di dichiarare di preminente interesse
nazionale, mediante d.P.C.M. su dclibera del Consiglio dei Ministri, opere o programmi di opere del tipo che qui
interessa; a tale dichiarazione conscgue lappluabxlxm di una scrie di- norme acceleratorie intcse a garantire la
realizzazione sollecita od incisiva degli interventi di cui trattasi. Se dunque, erano gid presenti nzlia kesistazione appositi
strumenti di intervento amministrativo, la reale finalita delle disposiziont qui censurate sembra piuttosto quatla di
sottrarre alla regione competenze ad essa gid riconosciute in forza deile norme costituzionali.

Del resto, codesta Corte ha autorevolmente precisato che «l'intercsse nazionale, se non pud essere brandito dal
legislatore statale comc un'arma per aprirsi qualsiasi varco, deve esscre sottoposio, in sede di giudizio di
cosiituzionalita, ad un controllo particolarmente severo. Se cosi non fosse, la variabilitd, sc non la vaghezza, del suo
contcnuto semantico potrebbe tradursi, nei casi in cui il fegislatore statale ne abusasse, in un'intellerabile incertezza ed
in un‘assoluta imprevedibilitd dei confini che la Costituzione ha voluto porre 2 garanzia dellc autonomie regionaii»
(cosi-sent. 18 febbraio 1988, n. 177).

Sulffart. 2.

Lart. 2, primo comma, della legge n. 380 del 1990, prevede che, per la prima attuazione del sistema idroviario
padiano-veneto, entro novanta giorni dall’entrata in vigore delfa legge, it Ministro dei trasporti definisca il tracciato
della rete nonché il relativo piano pluriennale di attuazione. 1l Ministro deve provvedere sentito il Cipet-Comitato
interministeriale per la programmazione dei trasporti ovvero, nclic more deila costituzione di questo organo, it
Comitato dei Ministri di cui all'art. 2 della legge concernente il piano generale dei trasporti 15 giugno 1984, n. 245 ¢ di
intcsa con le regioni Emilia- Romagna Piemonte, Lombardia, Friuli-Venezia Giulia ¢ Vencto. Peraltro, qualora «eniro
novanta giorni non si raggiunga Fintesa con le reglom il Ministro dei trasporti provvede, sentita la commissione
parlamentare per le questioni regionali» (art. cit., primo comma, ultima parte). Quindi la legge, attribuendo un potere
risolutivo al Ministro dei trasporti sembra disporre nel senso dell’esaurimento del potere regionale di co-
determinazione (intesa) allo spirare del termine prefissato di novanta giorni. Si tratta, chiaramente, di una norni
accelaratoria avente I'obbicitivo di garantire la sollecita realizzazione del sistema 1dxouano occorre pcro accertare se
detta norina possa essere considerata non lesiva della sfera di competenze regionali anche e soprattutto in relazione al
principio di leale cooperazione ed al rapporto di congruita e di adeguatezza che deve sussistere tra il potere ricnosciuto
all'autorita statale nella materia astrattamente regionale e gli interessi da salvaﬂuarddre ¢ soddisfare nella fattispgcie
realizzativa.

Le suddette valutazioni devono essere effettuate tenendo in primaria evidenza quanto dispone il secondo commau
del medesimo art. 2. 11 legislatore, dopo aver stabilito — nel precedente comma — che, in caso di mancata intesa con le
regioni entro 90 giorni dall’entrata in vigore della legge, il Ministro dei trasporti pud comunque provvedere sentita la
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commissione parlamentare per le questioni regionali, riconosce al medesimo Ministro un ulteriore termine assai pit
lungo del precedente («1l Ministro dei trasporti approva, con proprio decreto, il tracciato della rete che costituisce il
sistema idroviario padano-veneto e il relativo piano pluriennale di attuazione cntro 210 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge»).

" Si noti che I'oggetto delle determinazioni amministrative ¢ il medesimo sia nel primo comma dell’art. 2 (ove si
assegna un termine di 90 giorni), sia ncl secondo comma (ove si asegna un termine di 210 giorni, ulteriori 120 giorni
rispetto al primo termine): si tratta della definizione o approvazione del «tracciato della rete chie costituisce it sistema
idroviario» e del relativo piano pluriennale di attuazione.

Pertanto, le disposizioni censurate appaiono incostituzionali, arbitraric ed irrazionali in violazione degli artt. 117 e
118 della Costituzione, in particolare con rigeardo al principio di leale cooperazione, in riferimento a tutte le
disposizioni del d.P.R. n. 616, del 1977, citate nel § 1 di questo ricorso.

Si ¢ gid osservato che la definizione di un insieme di interventi cosi complesso guale il sistema idroviario padano-
veneto, implica il coordinamento di una pluralita di interessi pubblici, affidati alle cure di livelli istituzionali diversi ma
di rilievo costituzionale. Ragione per cui, concorrendo una molieplicitd di esigenze cteregenee, riferibili appunto a
soggetti che godono di autonomia costituzionalmente garantita, non si pud prescindzre dal modulo di raecordo
rappresentato dallintesa (cfr. sent. 15 novembre 1935, n. 286). Ed in effetti un’intesa ¢ contemplata nell’art. 2, primo
comma, ma la previsione — soprattutto nel confronto tra tale comma ed il comma segueric — non appare idonea e
rispettare “effettivamente il principio di leale cooperazione.

Anzitutto il terminc assegnato alle regioni non appare né congruo né ragionevole, sccondo i parametri acutamente
delineati da parte di codesta autorevole Corte neila sentenza del 27 luglio 1989, n. 459. L'irragionevolezza emerge
palesemente dal confronto tra i due riferiti termini enunciati nel primo comma e n¢l secondo comma del medesimo
art. 2, posto che entro il secondo di detti termini (i 210 giorni, cioé gli ulteriori 120 giorni rispetto al primo termine) non
vi & da compiere alcun ulteriore processo ponderativo degli interessi pubblici e privati sottesi nella vicenda realizzativa:
si ribadisce che, anche se in un primo tempo si procede alia semplice «definizione» e solo successivamente alla denitiviva
«approvazione», l'oggetto delle determinazioni amministrative e I'ambito contenutistico- in relazione ai profili da
considerare € sempre il medesimo («tracciato della reten idroviaria e rélativo «piho pluricnrale di attuazionen). Ne
deriva che i differenti termini a disposizione, rispettivamente, delle regioni e dell'autoritd statale sono squilibrati in
danno del livello regionale senza ragionevoli giustificazioni: appare evidente che il precedimento di definizione del
tracciato della rete idroviaria e del relativo piano di attuazione (primo comma) meriterebbe ben pit anpio spazio della
fase di approvazione (secondo comma) di un atto che ha evidentemente gid superato 1o stadio di determinasiene del
contenuto.

Sotto altro riguardo, se il secondo comma in oggetlo dovesse — invece —— essere interpretato come attributive di
un potere al Ministro dei trasporti anche di modifica dei contenuti gid eveatualmente concerdati con le regioni,
permarrebbe (ed in termini ancora pit gravi) I'incostituzionalita della disposizione (in relazione alle medesime norme e
principi sopra evidenziati). Codesta Corte lit avuto occasione di precisare che. quando un’intesa € prevista netla fase di
predispozione di.un atto pianificatorio, eventuali modifiche neila successiva fase di approvazione non possono che
scttostare ad una nuova intesa (cfr. ord. del 5 maggio 1988, n. 524).

L’incostituzionalitd dellart. 2, terzo cormma della legge in eszme si pone nella relazione tra guesta disposizione ed i
commi precedenti, nel seso che detto comma testimonia la pluralita di interessi’ pubblici sottesi alle scclte di
realizzazione, circostanza che imporrebbe I'individuazione di procedure\amminislrative di adozione dJel piano tali da
garantire un effettivo coordinamento di detti interessi, facenti capo, prevalentemente, a materie o ambiti di competenza
regionale. Si ripetono anche gui i motivi di censura sopra esposti.

Sull’art. 3, sesto comma.

L’art. 3, sesto comma della legge n. 380, del 1990, sottopone i progetti concernenti la realizzazione del sisterna
idroviario padano-venetoalla procedura di valutazione delia compatibilita ambientale ex art. 6 della legge istitutiva del
Ministero dell’ambiente dell’8 luglio 1986, n. 349. Si tratta, di una procedura a gestione centralistica neila quale la
pronuncia suila compatibilita ambientale € resa dal Ministro dell'ambiente di concerto con il Ministro dei beni culturali
ed ambientali semplicemente «sentendo» (mero parere o partecipazione funzionale al procedimento) la regione
interessata. Si osserva, dapprima, che i progetti potrebbero essere relativi anche ad opere di coxilpelcnza regionale
(come si evince dal rinvio che il comma censurato opera nei confronti dell’art. 6, della medesima legee n. 380).
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Invero la norma denunciata appare lesiva delle competenze regionali ex artt. 117 e 118 della Costituzione: in
relazione, particolarmente, agli artt. 80, 81, 87 ¢ 101 del d.P.R. n. 616, del 1977, (oltreché all’art. 97 del medesimo
decreto concernente la materia implicata in via principale dall'intervento legislativo in questione). Infatti, per i progetti
di cui frattasi non sembra invocabile la ragione principale fatta valere da codesta ccc.ma Corte nella sentenza 28
maggio 1987, n. 210: queste opere (se non limitatamente alle vie navigabili-e porti per la navigazione interna accessibili
a battelli di stazza superiore a 1.350 t.) non sono elencate nell’allegato 1 (che indica i tipi di progetto da sottoporre
obbligatoriamente a v.i.a. y della direttiva del Consiglio C.E.E. 27 giugno 1985, n. 85/337; dunque non sono invocabili
gli obblighi comunitari la cui responsabilita fa capo principalmente allo Stato. Ammenoche I disposizione non sia
mlerpreldb:.e come meramenle confermativa di quanto disposto dall’art. 6 delfa fegge n. 349 degt 1986 in refazione
ail'art. 1, primo commu, lett. /1) del d.P.C.M. 10 agosto 1988, n. 377 che riproduce, sul punto.’il contenuto del n. § del
citato allegato | alla direttiva C.E.E.

Peraltro. si osserva che le opere di cui trattasi dovranno, per lo pid, esscre realizzate in zone sottoposte a vincolo
di tutela paesaggistica: la legge & agosto 1985, n. 431 sottopone al vincolo di cui alla legge 29 giugno 1939, n. 1497:
«i territeri contermini.ai laght compresi in una fascia di profondlta di 300 metri dalla linea di battigia» (art. 1, lett. ) ed
«i fiumi, i torrenti ¢ i corsi d’acqua iscritti negli elenchi di cui al testo unico delle disposizioni di legge sulle acque e
impianti elettrici... e le relative sponde o picde degli argini per una fascia di 150 metri «ciascuna» (art. 1, lett. ¢). Ebbene,
per dette zone Iart. 6, quarto comma, della legge n. 349, del 1986 prevede che i progetti di opere siano sottoposti a
pronuncia di com.lp.mbll ta ambientale del Ministero dell'ambiente di concerto con quello dei beni culturali senza
sentire la regione.

Invero, in argomento, la sentenza n. 210 del 1937 poc'anzi citata ha precisato che la pronunim di Lmnpa'ibilil:‘i
ambientale v art.-6 della legge istitutiva del Ministero dell’ambiente «& fatta d'intesa» con le regioni, ma non & chiaro
se possa trattarsi di un passo decisionale con valenza interpretativa.

Sullart. 4, primo ¢ terzo comma.

La regione Emilia, Romagna, non contesta di per s¢ la norma che prefigura Naflidamento inconcessione della
costruzioner e gestione del sistema idroviario padano-veneto.

Peraltro, visto che il sistema di realizzazione ¢ «*eslionc delle opere ainczzo di concessionario comprende,
normalmente, anche la progettazione delle apere stesse & cura di quest'ult m‘.\, le disposiziont di cut all’art. 4. primo ¢
terzo comma, non sembrano rispettose delle competenze regionali (di cui aile intere disposizioni citate nel § 1 di questo
ricorso).

La concessione sard assentita con decreio interministeriale senza neppure sentire l2 regioni. Né & possibile obicttare
che le regioni non possono concerrcre allassentimento della concessionsg ad un seggelto (soeictd concessionaria) cui
sono litoliate a partecipare anche ai sensi del secondo conmma. del medesimo art. 4; questo ragionasento — ammesso
per assurdo che sia esattlo - dovrebbe valere anche per lo Stato (la societa «Idrovie» menzionata nel primo comma. ¢
certamente a partecipazione statale).

In merito alle censure rivolte toitro I"art. 4, primo e lerzo comma, della I cgge in csame si ricorda che Pattivita di
progettazione defic opere pubbliche ¢ il momento tecnico-amuiinistrativo esponenziale della definiziene e della
Compdldbll’ld di tutti gli intercssi pubbhcx che vengono in considerazione ai fini della costruzione delfopera; il
momento in cui dell’opera pubblica si manifesta la rappresentazione grafica e logica deglhi interessi che in essa
confluiscono. E pertanto evidente che la regione non pud rimanere del tutlo estranea alle procedure di assertimento
della concessione di cui trattasi.

v

P.Q. M.

Voglia l'ece.na Corte costituzionale dichiarare Uillegittimita costituzionale degli artt. 1,2 ¢ 3, sesto comma; 4. primo
e terzo comma della legge 29 novembre 1990, n. 380 per {a parte in cui violano gli artt. 117 ¢ 118 deélla Costituzione unche
con riguardo al principio di leale cooperazione e ai principidi cui all'art. 3 della Costituzione, conriferimenio agliart. 97 ¢
98: 80 ¢ 81; 87 ¢ 83, primo comma, n.3; 101 del d.P.R. 24 luglic 1977, u.616.
Bologna-Roma, addi 10 gennaio 1991
-

Rovirst Monaco

G1CeE83
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N. 18

Ordinanza ciessa il 15 novembre 1990 dal pretore di Vercelli
nei procedimenti penali riwniti a carico di Alber tin Giami

Processo penale - Procedimerto pretorile - Richiesta di rito abbreviate formulata prima della dichiarazione di apertura del
dibattimento - Faamanuissibilitd - Termine perentorio previsto: giorni quindici dalia notifica del decreto di citazione -
Censeguente inapplicabikita della diminuente ex art. 442 del c.p.p. - Lamentata incongruita e irragionevelezza del
termine - Disparitd di trattamento rispetto ali"analogo rito deil’applicazione deila pena su richiesta - Compressione
del diritio di difesa - Mancata conformita alla direttiva n. 103 della legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 560). -
(Cost., artt. 3, 24, 76 ¢ 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art, 2, dir. n. 103).

IL PRETORE

Sulla questione di legitlimita costituzionale prospettata dalla difesa ¢ dal p.m.; v

Ritevato che prima dcl!a dichiarazione di apertura del dibattimento (instaurato a seguito di cmissione di deereto di
citazione a giudizio.ex art. 855 del c.p.p.) Timputato Albertin Gianni formulava richiesta di giudizio.abbreviato;

chie il p.. faceva nlevaleld tardivita deila richiesta, in quanto il termine previsto dall’art. 560, primo comma,
del c.p.p. deve senzaitro considerarsi «perentorio e comunque a pena di decadenzax»;

che la difesa eccepiva la légittimitd costituzionale delf’art. 560, primo comma, del c.p.p. in relazione agli
artt. 3 e 24 della Costituzione, argomentando, come da nota scri(ta acquisita agli atti, sulla «irragionevole» ristrettezza
del termine di 15 giorni dalla notifica del decreto di citazione, concesso all'imputato per avanzare richiesta di giudizio
abbreviato ncilambito del procedimento pretorile ¢ sulla ben diversa normativa prevista innanzi al tribunale ove ¢
consentito formulare tale richiesta «fino a che non siano formutate le conclusioni a norma degli artt. 421 ¢ 422 del
c.p.p-»;

che il p.m., adcrendo alla prospettazione della difesa, cccepiva anch'egli identica questione di legittimita
costituzionale, come da verbale, argomentando in particolare sulla irragioncvolezza del diffcrente trattamento
norm‘.mo riservato nel procedimento pretorile ai termini utili per proporre richiesta di applicazione di pena e per
avanzare invece richiesta di giudizio abbreviato; e sottolineando i riflessi pregiudizievoli per 'imputato sul piano
sostanziale conseguenti a tale situazione, ritenuta ingiustificatamente discriminatoria;

Riconosciuto che il termine di cui all’art. 560, primo comma, del c.p.p. deve ritenersi stabilito a pena di
inammissibilitd del rito (inammissibilita autonomamente rilevabile dal giudice a prescindere da un gventuale consenso
o discuso del p.m.), in quanto, pur in presenza del disposto di cui all’art. 173 dcl c.p.p., un’interpreiazione sistematica.
della normativa, tenendo cento in particclare di quanto invece stabilito dall’art. 563, quarte comma, del c.p.p.,
conduce certamente ad una tale conclusione;

OSSERVA

La disciplina normativa del giudizio abbreviato innanzi al tribunale costituisce diretta attuazione dzlla direttiva
n. 53 della legge delega per Vemanazione del nuovo c.p.p.. direttiva che ancora il rito abbreviato ail'udienza preliminare
(su cui cfr. 1a direttiva 52).

Per quanto concerne il procedimento pretortle la dircttiva 103 imponeva lesclusione dell’'udienza preliminare;
«ritencre — come pud leggersi nclla relazione al progetto preliminare del c.p.p. — che il legistatore delegante
nell’escludere nel processo di pretura I'udienza preliminare abbia voluto eliminare questi meccanismi semplificati
porterebbe a conclusioni illogiche e contrastanti con i criteri di massima semplificazione della direttiva 103. Si sarebbe
costretti ad escludere, proprio nel processo pretorile, i meccanismi abbreviati e pit celeri ...»: ¢d infatti, nonostante
I'assenza dell’ udienz‘t preliminare, il giudizio abbreviato ¢ stato comunque intradotto nel procedimento .innanzi al
pretore.

Dunque: una valutazione, sia pur in sede di delibazione, sulla confornita costituzionale del termine perenloric;
previsto dall’art. 560, primo comma, del c.p.p. per I'adozione del rito abbreviato ncll'ambito del processo pretorile,
andrd cffcttuata secondo due distinti quadri di riferimento (come peraltro prospeltato da p.m. ¢ difesa):

rito abbreviato «tipico» prévisto davanti al tribunale, per verificare se la trasposizione di tale rito davanti al
pretore, pur in assenza deli’udienza preliminare, possa dirsi conforme a quei canoni di «ragionevolezza» e di «coerenza
dell’ordinamento giuridico» cristaliizzati nel primo comma deil'art.’3 deila Costituzione (cfr, sul punto, da ultimo
Corte costituzionale n. 445/1990); )
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applicazione della pena su richiesta, per verificare se nel procedimento pretorile vi sia una tale analogia tra
questo rito e il giudizio abbreviato da rendere ingiustificata e irragioncvole la divergenza di trattamento normativo tra i
due riti conseguente ai diversi termini finali utili previsti per effettuare la corrispondente opzione processuale.

L’art. 439 del c.p.p. prevede che la richiesta di giudizio abbreviato possa essere presentata:

a) «almeno 5 giorni prima della data fissata per I'udienza» (primo commna);
b) «anche nel corso dell’'udienza preliminare fino a che siano formulate le conclusioni a norma degli artt. 421
e 422 del c.p.p.» (secondo comnia).

Dunque, secondo lo schema «tipico» e «normale» dell'udienza preliminare (art. 421 del c.p.p.) la richiesta di
giudizio abbreviato potra essére presentata dopo Pesposizione da parte del p.m. sui risultati delle indagini preliminari e
sugli elementi di prova raccolti, ¢ dopo I'interrogatoria al quale I'imputato abbia richiesto di essere sottoposto, dopo,
quindi, che si € consentita all'imputato e alla difesa una valutazione sulla solidita della tesi accusatoria, anche
attraverso un volontario e diretto «contributo» dello stesso imputato.

E nel caso di cui all’art. 422 d=l c.p.p. la richiesta di giudizio abbreviato potra essere presentata anche al termine di
ulterioti acquisizioni probatorie (produzioni documentali, audizione testi, consulenti...).

Si noti. ancora, come ai sensi dell’art. 440, terzo comma, del ¢.p.p. la richiesta pud cssere preseniata pit volte nel
corso dell'udienza plehmmarc (¢ sempre sino 2l momento conclusivo deila formulazione delle conclusioni) senza che
cio trovi ostacolo nel disscnso in precedenza espresso dal pom.

Tutto cid si pone certamente in cocrenza con le esigenze di incentivazione del ricorso ai Tite alternativo secondo
quello schiema di deflazione del dibattimento che ha determinato proprin Pintredurione dei ¢.d. riti alternativi, e con
quelle di garantire all'imputato e al p.m. la possibilitd di effettuare uaa scélia consapevole («La previsione det giudizio
abbreviato dispesto nel corso deli’ugienza preliminare & stata dettata dull’cﬁoenz;‘. di ampliare i pid possibile la
possibilita di instaurare tale procedimento Il meccanismo escogitato finisce, cosi, voi 'essere rispeitoso non solo
della formulazione dclla delega, ma aktresi della corretta formazione del consenso delle parti al giudizio abbreviato ..»
pud cosi leggersi nella relazione al progetto preliminare del c.p.p.).

Non vi & dubbio che quegli aspetti del giudizio abbreviato, come ora de'scri'lto, stretiamente interconnessi con lo
svolgimento ¢ la struttura dell'udienza preliminare, non possono pretendersi-presenti nelf'ambito del giudizio pretorile
ove, come si ¢ accennato, un'espressa direttiva escludeva, appunto, 'udienza preliminare; ma, sembra, perimane la
necessita di verificare se le esigenze sotUintese a tali aﬁpclti siano «essen davvero inscindibili «comunque» dalla
struttura fondamentale del giudizio abbreviato (come si c conservata anche nel giudizio pretorile), ¢ se le stesse possano
dirsi ugualmente soddislatte.

La previsione per la richiesta di giudizio abbreviato di un «unico» termine perentorio di 15 giorni dalla notifica
all'imputato del decreto di citazione non pare potersi dire discenda dircttamente ed ineluttabilmente dalla mancanza
dell'udienza prclmunarc \

Pud ritenersi tale scelta’ normativa «muonu ole» rispetto ai principi e alle ragioni che hanno portato
all'introduzione nell’ordinamento processual-penale del giudizio abbreviato? (ragioni di deflazionare, attraverso
meccanismi incentivanti, la fase dibattimentale; neila relazionie al prog. prelim. — libro VI — pud leggersi come si sia
cercato di «incrementarc il pitt possibilen il ricorso ai riti differenziati, ¢ come vi sia il «diffuso convinciménto» «che ad
essi & affidata in gran parte la possibilita di funzienamento del rito ordinarion.

Pud ritenersi «ragionevole» rispeito all'esigenza specifica del procedimento pretorile imposta ddl]d dircttiva 103,
secondo cui, come efficacemente- espresso nella relazione al prog. prelim. — libro VIII — «..la massima
semplificazione del processo pretorile deve essere perscguita attraverso la scelta di fondo di po(cnzi:‘.re al massimo gli
sboechi diversi dal dibattimento trasformando la relativa fase da situazione ordinaria  in evenienza cecezionule o,
quantomeno, residuale»?

Puo ritenersi «ragionevelen rispetto all'csigenza di consentire una scelta.consapevole, e cieé sorretta dalla
possibilita di effettuare una corretta leUtuLlOnC del materiale probatorio «agli atti» e degii eventuali elementi probaton
ulteriori che «agli atti non. sono» (¢ di eventualmente integrare il materiale probatorio)?

Non scmbra possa rispondersi in senso affermativo.

Per acccdere al rito abbreviato nelprocedimento pretorile, come si € pit volte detto, € stabilito un unico termine a
pena di inammissibilita: entro 15 giorni dalla notifica all’ imputato del decreto di citazione, questi deve determinarsi ad
avanzare la richiesta: premesso come nel procedimento pretorite sovente il decreto di citazione costituisca la prima
notizia all'imputato dell’esistenza di un procedzmcnto penale a suo carico (e su tale dato va misurata la concreta
rilevanza della possibilita di richiedere il giudizio abbreviato anche prima della citazione a giudizio), I'imputato entro
tale termine. deve (come ‘particolarmente sottolineato dalla difesa):

attivarsi nel contattare e nell'ottenere un colloquio con il proprio difensore;”
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acquisire gli atti codtenuti nel fascicolo del p.m. ¢d effettuare, unitamente al (jifensore,, una .valutazionej
degli stessi;
consentire al ‘difensore il riscontro di eventuali elementi di prova a discarico (acquisizioni : documentali,
contattare testi, chiedere I'eventuale allegazione al fascmolo del p.m. di ulteriori elementi ,..)
decideré quindi se presentare o meno la'rich hiesta di giudizio abbreviato (accendendo ad un even.uale consenso
anticipato del p.nr.) con la necessaria comapevolczza in ordine ai benefici sostanziali possibili all'esito ¢ alla
«partwolanla» proccuumk per cui la decisione viene presa «allo stato degli atti».
" Pare evidente come il termine di 15 giorai di cui all’art. 560, primo comma, del c.p.p. “ppma in concreto, troppo
esiguo ¢d «incongruo», ¢ conseguentementc inidoneo a galdntlre un’agevole attivazione del rito dlfferenzzato
Ancora: proprio I'esigenza di massima incentivazionc del rito abbreviato, come si ¢ accennato, aveva condot(o il
leglslatorc a prevedere chie innanzi al tribunale la cornspondenle richiesta potesse esserc presentata «fino a che non
siano formulate le conclusioni a norma degli artt. 421 ¢ 422 del c.p.p.», e anche pit volte nel corso dell'udicnza
preliminare.
Ebbenc sembra polersi ritenere non manifestainente infondato il dubbio sulla «ragionevolezza» ¢ «coerenza» di

‘una dlSC!pllnd normativa — quella stabilita per far ricorso al giudizio abbreviato davanti.al pretore — che dovrebbe

v

essere ancor pit 1mprontam alla incentivazione dei riti alternativi secondo il criterio della canassima sen lphf'cazmne» e
che.i invece ne l"abbandondle nccessariamente quei meccanismj correlati all'udicnza prelmmarc (che ruolo primario
svol%vano proprio per quelld incentivazione) lascia quak unico “congegno di’ approdo al giudizio dbbrevmto quello
contrassegnato dal termine ultimo di cui all’art. 560, primo comma, del c.p.p., termine che finisce per rappresentare un
ostacolo per I'adozione del rito semplificato e conscguentemente motivo di «inflazione» del dibattimento; pare cosi che
il dubbio sulla legittimita costituzionale della norma ora citata si ponga anche in punto di conformita della stessa con la
direttiva 103 della legge delega, e quindi con” gli artt. 76" e. 77 della Costituzione.

E appare non manifestam ente infondato anche il dubbio sulla legittimitd costituzionale del termine prev1sto
dallart. 560, primo comma, del c.p.p. nei riguardi dell'art. 24, sccondo comma, del c.p.p., non sembrando, come si &
visto, congruo tale termine in rapporto tanto alla complessita del'onere cui I'imputato deve assolvere per salvaguardare
un proprio diritto (e nel caso di specie, basta appena rilevarlo, si tratta di una scelta sul rito con effetti certo non lievi sul
merito) quanto alla funzione ‘assegnata all'istituto nel sistema processuale (sulfa necessitd di una tale duplice
valutazione nella verifica della conformita di un termine proccssua!e allart. 24, sccondo comma, della Costituzione cfr.

ad es. Corte costituzionale nn. 56/1979,31/1977 ¢ 1 18/1975 si I'lLOl‘dl chelo spmre del termine di cui allart. 560, primo

comma, del ¢.p.p. compromette irreparabilmente — salvi i casi eccezionali di cui all’art. 175 del c. p.p. — la possibilita
per l'imputato di poter fruire della riduzione di 1/3 sulla pena eventualmenté comminata, indipendentcmente dal
concreto_atteggiarsi della situazione probatoria, come il p.m.. ha avuto cura ‘di far rilevare).

Fin da ora sembrerebbe potersi affermare. che il massimo di incentivazione del g:ud zio abbreviato nel
procedimento pretorile, ove una tale scelta non pud essere necessariamente proceduta da un’ espos.z,onp el p.m.,
contr: ;ddnlono con la difesa, sui risultati delle indagini, o da un interrogatorio dell'imputato, puo essere ramnunta
soddisfacendo alle esigenze di consentirc una cﬂ“cttuazmne connpevole della scella, attraverso I'espansione della
possxbx!u di ruhv‘der" it eiudizio abbreviato.fino al termine massimo compatibile con la funzione ¢ la struttura del
rito, e cioé fino al momento della dichiarazione di apertura del\dibattimento.

Una tale conclusione pare essere avvalorata da un Confronio con la discinlina normativa del procedimento per
I'applicazione di pena su' richicsta. T

Dale lz innegabili ana]ome e le innegabili differenze tra idue istituti, occor.\, depo una con‘p!e«n"l wlutaznone di
tali analooxP e differenze nello specifico ambito del proccdlme')to ‘pretorile, vwﬁa'c ovviamente in séde di mera

delibazionc, se I'aspetto previsto per il solo pracedimento ex aft. 444 di poter effettuare la corrispondente richiesta olire
che entro 15 giorni dalla notifica del decreto di citazione, anchie firio alla dichiarazione di ap;rtara del dxbatl:memo
trovi «razionale collocazione» tra le differenze.

. La mancanza nel procedimento pretorile dell'udienza preliminare; udienza sulla quale si innesta il -giudizio
abbreviato «uplco» ed i doppio termine previsto per avanzare la relativa richiesta, sembra poter costituire elemento per
ravvisare una piid forte analogia tra i due riti alternativi.

Ancora: sottolineato come si € autorevolmente ravvisato proprlo nella «diversita degli strumenti di approdo»
(Corte costntuznonale‘ n. 66/1990) un elemento spccnﬁco di dlfferenzlazmne tra i due procedimenti nella Toro struttura
tipica, di' cuf al libro VI del c.p.p., si pensi come nel proccdzmcnto pretorile:

sia la richiesta ex art. 444 del c.p.p. che quella di giudizio abbreviato possono essere avanzate comunque in
ogni momento delle indagini prehmmarl e I'ottenuto consenso del p.m. a cui le stesse sono dirette, innesca
automaticamente un identico meccanismo di fissazione di un "apposita udienza (artt. 560 e 562 del c. p.p)(a differenza
di quanto accade davantl al tribunale);
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procedura del tutto, identica sara seguita ove il giudice ritenga non sussistenti le condizioni per la definizione
del procedimento (563, terzo comma, del c.p.p.);

*
sia per la richiesta di applicazione di pena che per queila di giudizio abbreviato & previsto il medesimo termine
di giorni 15 dalfa notifica del detreto di citazione, per la definizione del procedimento innanzi al giudice per le indagini
preliminari, secondo un identico modulo-di attuazione (art. 557 del c.p.p.). e con la medesima possibilita per il p.m. di
esprimere consenso aplicipato (art. 556 del c.p.n.).

Dunque pare davvero potersi affermare come nel procedimento pretorile i due riti alternativi presentino una «forte
analogia», maggiore comunque di quella riscontrabile nei modelli «tlipici» delineati negli artt. 438 448 dct c.p.p.,
analogia che riguarda, in particolare, proprio gli strumenti ¢ le modalitd di approdo a tali riti.

Significativa differenza (ed unica per quanto concerne le modalitd di attivazione dei due riti) resta quella per cui la
richiesta di applicazione di pena puo essere avanzata oltreché fino al termine di 15 giorni dalla notifica del decreto di
citazione (con definizione anticipata del procediniento innanzi al g.ip.), anche oltre detto tfrmine, fino alla
dichiarazione di apertura_del dibattimento (con conseguente definizione del giudizio davanti al pretore del
dibattimento, art. 563, quarto comma, del c.p.p.). mentre la richicsta di giudizio abbreviato resta definitivamente
preclusa se non effettuata, appunto, entro il termine perentorio ed «unico» di cui all’art. 560, primo comma, del ¢.p.p.

Ed é proprio una tale disparita di trattamento a poterst porre in contrasto con Vart. 3, primo comn, della
Costituzione,

Non possono non ricordarsi, pur nella consapevolezza della specificita di ciascun caso, le sentenze nn. 66 e 183 del
1990 della Corte costituzionale, in cui, riscontrata una «forte analogia» tra i due istituti nell’ambito rispetiivamente
della normativa transitoria e del giudizio direttissimo, e riscontrato quindi che la lamentata disparita di tratamento si
configurava come «ingiustificata» ¢ quindi in contrasto con I'art. 3, primo comma, della Costituzione, si rilevava la
«necessita di estendere le soluzioni pitt favorevoli all'imputato proprie del*applicazione di pena su richiesta ...» (Corte
costituzionale n. 183/1990).

Sembra cosi potersi affermare, stante un’analogia tra il giudizio abbreviato e-la richiesta di applicazione di pena
particolarmente «intensa» ncl procedimento pretorile, che la significativa e profonda divergenza di trattamento
normativo concretantesi nella diversa articolazione dei termini utili per innescare i rispettivi riti alternativi, si ponga in
contrasto con l'art. 3, primo comma, della Costituzione; emergendo cosi I'esigenza di estendere anche al giudizio
abbreviato la solazione, pit favorevole all'imputato (e pid «incentivante» per 'adozione del rito), di consentire
I"accesso a tale procedimento anche successivamente al termine di cui all’art. 560, primo comma, del c.p.p., e fino alla
dichiarazione di apertura del dibattimento, conformemente a quanto dmposto (anche in ordine alla competenza)
dall'art. 563, quarto comma, del c.p.p.; soluzione certamente compatibile con la struttura e la funzione assegnata al
giudizio abbreviato (significativa sul punto la ordinanza n. 320/1990 della Corte costituzinale).

Inoltre: non pud non riconoscersi come la richiesta di giudizio abbreviato, implicando ¢ presupponendo
«necessariamente» una valutazione dello «stato degli atti», della efficacia probante degli elementi raccolti dal p.m.,
della solidita della tesi accusatoria, della idoneita di eventuali elementi di prova ulteriori ad incidere, in un senso o
nell’altro, sulla stessa, si presenta come operazione concettualmente complessa ed articolata, e tale da esigere le
condizioni minime per 'espletamento delle valutazioni indicate; ed infatti, lo si é gia. detto, il modello «tipico» di
giudizio abbreviato risulta strutturato secondo un modulo procedimentale tale da garantire e anzi sollecitare tutte
quelle valutazioni (e le eventuali integrazioni probatorie conseguenti) che vanno a fondare la richiesta diaccedere al rito
in questione. ;

E cosi il gid rilevato dubbio sulla «ragionevolezza» e «coerenza» della scelta normativa di prevedere 1'unico
termine perentorio di cui all’art. 560, primo comma, del c.p.p. per proporre richiesta di giudizio abbreviato, (scelta che
finisce per essere di ostacolo per ['adozione del rito alternativo ¢ per la previa formazione di una richiesta
«consapevole», incidendo conseguentementé, e vale la pena sottolinearlo, sulla stessa possibilitd di un migliore
trattamento sanzionatorio), risulta ulteriormente avvalorato dal confronto con la normativa prevxsta sempre
nelPambito pretorile, perladoznom del procedimento di cui all'art. 444 del c.p.p. (E pur vero che il termine finale perla
richiesta di applicazione di pena € espressamente stabilito dalla direttiva 435 della legge delega, ma & altrettanto vero che
Ia stessa legge delega — direttiva 53 — ancorava saldamente il giudizio abbreviato allo svolgimento dell’'udienza
preliminare, prevedendo invece soltanto I'assenza di quest’ultima nel procedimento pretorile — dircttiva 103).

In punto di rilevanza poco deve aggn.n erst a quanto si € detto in premessa in ordine alla interpretazione, seguita
tanto dalla difesa che dal p.m., secondo cui il termine previsto dall’art. 560, primo comma, del c.p.p. deve considerarsi
perentorio, e comunque previsto a pena di inammissibilita del rito, non consentendo di ritenere applicabile al giudizio

~
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abbreviato quanto espressamente previsto dal quarto comma dell’art. 563 del c.p.p. Il p.m., infatti, alla richiesta di
giudizio abbreviato avanzata dall’ 1mpuLalo prima della dichiarazione di apertura del dlbattlmemo faceva rilevare la
tardivita della stessa ai sensi dell’art. 560 del c. p-p., norma di cui contemporaneamente veniva eccepita, tanto dalla
difesa che dal p.m., I'incostituzionalitd: e proprio in applicazione di tale norma, e dell'unico termine perentorio in essa
previsto, questo pxetorg dovrebbe, indipendentemente da un consenso o dissenso del p.m., dichiarare inammissibile la
richiesta dell'imputato di giudizio abbreviato, (precludendogli cosi in via definitiva la possnblhta di ottenere la prevista
riduzione di 1/3 sulla pena eventualmente da comminare).

P. Q. M.

Visto Tait. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 57;

Dicliiara rilevante e non manifestamente infondato il dubbio di legitimita costituzionale dell'art. 560 del ¢.p.p. in
relazione agli artt. 3, primo conuna, ¢ 24, secondo comma, della Costituzione, nonché in relazione agli artt. 76 e 77 della
Costituzione in riferimento alla direttiva n. 103 di cui allart. 2 della legge 16 febbraio 1987, n. 181;

Disponé la sospensionie del procedimento ¢ Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina clie a cura della cancelleria siano effettuate le notificazioni e connmicazioni di rito.

Vercelli, addi 15 novembre 1990
Il pretore: M()ml
91C0084

N. 19

Ordinanza cmessa il 5 ottobre 1990 dal pretore di Trento
nel procedimento civile vertente tra Pancher Ruggero e ILN.ALL.

Infortuni sul lavoro e malattie professionali - Prescrizione decennale, decorrente dalla data dell'infortunio, del diritto alla
rendita - Mancata previsione del diritto a richiedere la rendita nel caso che le condizioni dell’infortunato, dickiarato
guarito senza postumi di invalidita permanente o con postumi che non raggiungano il minimo per I'indennizzabilita in
rendita, si aggravino, in conseguenza dell’infortunio, in misura da raggiungere il mininio per I'indennizzabilita dopo i
gdicci anni dell’infertunio - Incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi adeguati in caso di invalidita - Rickiamo
ai principi affermati con sentenza della Corte costituzionale n. 179/1988 relativamente all’indennizzabilita della
malattiaprofessicnale, ritenuti dzl giudice rimettente estensibili alla disciplina deli'indennizzabilita degli infortuni sul
lavoro.

(D.P.R. 39 gingro 1965, n. 1124, art. 83, ottavo comma).
(Cost., art. 38).

IL PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nella causa in materia di previdenza ed assistenza obbligatoria, iscritta al
n. 177/1990 r.g. controversia di lavoro e promossa da Pancher Ruggero nato a Trento il 25 aprile 1955, rappresentato e
difeso dall’avv. Paolo Rosa, presso il cui studio in Trento, Pass. Zippel n. 2 ha eletto domicilio come da delega a
margine dcl ricorso, attore, contro I'LN.A.L.L., sede provinciale di Trento. in persona del direttore in carica pro-
tempore, rappresentato ¢ difeso dall'avv. Gianni Margoni e dal'dott. proc. Nicold Pedrazzolli con domicilio eletto
presso di loro in Trenta, via Gazzoletti n. 1.

RILEVATO IN FATTO
Con ricorso depositato il 6 aprile 1990 Pancher Ruggero chiedeva venisse accertato il suo diritto alla liquidazione
della rendita per inabilitd pecrmanente parziale conseguente.ad infortunio sul lavoro.

Esponeva il ricorrente che in data 2 aprile 1977, nel corso dello svolgimento di atlivita lavorativa alle dipendenze
della ditta Montedison, era caduto da un traliccio d’alta tensione riportando un politraumatismo.

L’ILNLP.S. aveva riconosciuto 'infortunio quale verificatosi in occasione di lavoro, ma aveva escluso la sussistenza
di postumi permanenti.

In sede di visita ortopedica in data 25 maggio 1982 gli erano stati riscontrati esiti di frattura D 11 con
schiacciamento da porsi in rapporto causale diretto con il predetto infortunio sul lavoro. Tale lesione determinava, ad
avviso del ricorrente, un'invaliditd permanente parziale valutabile nella misura del diciotto per certo.



6-2-1991 ) GazzETTA UFFICIALE DELLA REPURRIICA TTALIANA 14 Serie speciale - n. 6

Costituendosi in giudizio, 'L.N.A.LL. eccepiva puhmmarmcntv a decadenza del ricorrente da qualsiasi diritto,
essendo trascorso il termine decennale ex art. 83, ottavo comma, del d.P.R. 36 giugno 1965, n. 1124,

Rilevava che, a seguito dell'infortunio, erano slau riconosciuti due periadi di inabilitd temporanea (dal 6 aprile
1977 al 3 giugno 1977 ¢ dal 24 novembre 1977 al 29 novembre 1977) con successiva guarigione schza posu.ml
permanenti (rispettivamente in data 18 giugno 1977220 gennaio 1978). Nessun'altra domanda amministrativa era poi
perveniuta all'istituto.

Veniva fissata udienza di discussione in ordine alla questione preliminare sollevata dall’ istitufo convenuto,
potendo lu decisione su di essa definire il giudizio.

In sede di note conclusive la difesa del ricorrente sostencva che-Tart. 83, penultimo comma, del d.P.R.
n. 1124/1965, riconosce, nel caso di assicurato rimasto vittima di infortunio, ma dichiarato guarito senza postumi di
invaliditd pcrmanente o con postumi, i quali non raggiungano il minimo per I'indennizzabilitd, il diritto alla rendita
quando, entro i dieci anni dalla data dell'infortunio, l¢ condizioni dell’assicurato si sono aggravate in conseguenza
dell'infortunio in misura da raggiungere I'indennizzabilita. Sempre a detta del ricorrente la liquidazione della rendita
deve esscre richiesta formulando la domanda nei modi e nei termini stabiliti per la revisione della rendita in caso di
aggravamento ossia non gid entro i dieci anni dall'infortunio, ma entro il termine ex art. 112, primo corama, del d.P.R.
n. 1124/1965 i tre anni e duecentodieci giorni decorrente dalla data in cui I'inabiliti permanente” ha raggiunto il
minimo indennizzabile.

Con formula riassuntiva pud dirsi che, ad avviso di parte ricorrente, ait. 83, ottavo comma, del d.P.R. 30 giugno
1965, n. 1124 richiede, ai fini del riconoscimento del diritto, che entro i dieci anni dall'infortunio debba verificarsi
I"aggravamento e non gia che entro lo stesso termine venga proposta all’LN.A.LL. la relativa domanda.

RlTENU'I'O IN DIRITTO

Si riticne di sollevare d'ufTicio la questlone di legittimita costituzionale deil’art: 83, ottavo ‘comma, del d.P.R.
30 giugno 1965, n. 1124, nella parte in cui, in violazione dell’art.'38, secondo comma, delta Costituzione, stabilisce il
termine, decorrente dalla data .dell'infortunio, di dieci anni entro il quale I'assicurato pud chxed;rc all'istituto
assicuratore la liquidazione della rendita, qualora, dopo essere stato dichiarato guarito senza postumii di invaliditd
permanente o con postumi che non raggiungano il minimo per l'indennizzabilita in rendita, le sue condizioni dovessero
aggravarsi in conseguenza dell’infortunio in misura da raggiungere I'indennizzabilita.

Il giudizio in'corso non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimitd
costituzionale.-

In forza della norma impugnata la domanda proposta dal ricorrente dovrebbe essere rigettata.

. ~ B ihcontestato fra le parti che I'infortunio lamentato dal ricorrente si verificd il 2 aprile 1977; & pure pacnmo cheil
ricorrente ha formulato richiesta di liquidazione della rendita per inabilitd permanente parziale solo mediante ricorso
munsdmomlc ex art. 415 del c.p.c. depositato il 6 aprile 1990 e notificato all'll.N.ALL. il 9 maggio 1990.

Si evince, quindi, agevolinente che Iassicurato ha proposto. kx domanda. oltve it termine fissato dalla norma
sospettata di incostiiuzionalitd fissato in dieci anni con decorrenza dalla datx dellinfortunio.

-In altre parole la sua domanda non meriterebbe accoglimento in quanto nel memento ir cui I'ha proposta egli era
gid decaduto dal relativo potere.

Daltro canto non pud essere condivisa Pinterpretazione che della norma impugnata” propone la difesa del
ricorrente: ai fini dell"attribuzione della rendita sarcbbe sufficiente che entro il termine decennale si sia verificato
I1garavamcn,o ¢ non anche sia stata proposta la relativa domanda di liquidazione: all'istituto assicuratore.

Secondo il consoli dato orientamento delia, suprema Corte (Cus> 10 luglio 1990, n. 7170; Cass. 15 apnln, 1986

n. 2666; Cass. 9 dicembre 1977, n. 5347) it termin¢ decennale ex art. 83, ottavo comma, del d.P.R. 30 giugno 1965,
n. 1124, concernente la presentazione alPistituto dmgumtorc delta richicsta di liquidazione della rendita, ha natura
perentoria (conttariamente ai termini ex art. 83, sesto ¢ settimo comina, stesso d.P.R. che invece sono dilatori) ¢
decorre dalia data ia cui si ¢ verificato infortunio.

Draltra parte it chiara terore letterale della norma non lascia spazio ad altre possibili interpretazioni.

La gucstione di legittimita costituzionale qui sollevata d’ufficio non ¢ manifestamente infondata.

La previstonc, ad opera delia normu impugnata. Ji un termine decennale, oltre il quale € preclusa ali’assicurato la
richiesta di lagukdazione, irova la sua ratio nella presunzione assoluta che i postumi relativi altinfortunio non siano,
dopo dieci ainai. pid, suscettibili né di miglioramento né di peggioramento, rimanendo cosi «cristallizzati» (Cass.
13 febbraio 1987, n. 1601 Cass. 26 novembre 1984, n: 6189). '

A sua velta tale presunzions si fonda sull'esperienza medica e su dati statistici che indicano in un periodo di dicci
anni il tampe medio entro il quale, a'partire dalla data dellinfortunio, possono insorgere postumi che determinano una
diminuziene permanerte detla al[i\l[d al lavoro deilassicurato.
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Il ricorso a presunzioni di tale natura non € affalto insolito netia materia previdenziale: anzi su di essa si fonda il
«sistena tabellare» delle malattie professionali “assoggettate ad assicurazione obbligatoria..

La Corle costituzionale: in riferimento a detto-sistema, é stata chiamata a pronunciarsi sull’idoneita delle
presunzioni assolute, fondate su criteri medico-statistici, a soddisfare quell'esigenza di adeguatezza, tra i mezzi di
carattere previdenziale ¢ le esigenze di-vita del lavoratore assistibilé, affermata nel precelto costituzionale ex art: 38,
secondo comma.

La sentenza 18 febbraio 1988, n. 179, ha segnato una svolta storica determinando il passaggio, nell'ambito della
tutela delle malattie professionali,-dal sistema tabellare a quello misto.:

Si ¢ ritenuto che i vantaggi derivanti dalie presunzioni sottesc alle tabelle (hanno natura professionale, senza
nceessitd di provare in concreto il nesso causale con la lavorazione morbigena, le malattic inserite in tabella ed insorte
entro un determinato periodo di tempo) non compensano pit gli svantaggi connessi alla tassativita delle tabelle stesse (&
esclusa la natura professionale né € consentita provarla con gli ordinari mezzi delle malattie estrance alle tabelle e
comunque di quelle insorte oltre un determinato termine decorrente dall'abbandono della lavorazione morbigena).
Afferma efficacemente-la Corte che «la presunzione nascente dalle tabelle € divenuta insufficiente a compensare il
divieto defl'indagine aperta sulla causa di lavoro. E cid non solo per quel che concerne I'individuazione di nuove
malattic, ma anche per quel che concerne gli ostacoli che all’accertamento dell’eziologia professionale defle malattie
puo apporre la distanza temporale  fra la causa patologica ¢ lu manifestazione morbosan.

E vero che il nuovo orientamento della Consulta si & espresso soltanto in riferimento all’eziologia delle malattie
professionatie non anche a quella dei postumi conseguenti agli infortuni sul lavoro. Tuttavia le i ragiont, o quantomeno
paric di esse («intervenulo progresso delle tecnologie diagnostiche, anche e particolarmente nel settore della medicina
del lavoro»). che hanno convinto la Corte della snprdvxenut'l inidoneita del solo sistema tabellare a tutelare, secondo il
preceito ex art. 38, secondo comma, della Costituzione, le esigenze di vita dei lavoratori.affetti da tecnopatie, possono
essere utilizzate per sostenere I'incompatibilita della disposizione ex art. 83, ottavo comma, del d.P.R. n. 1124/1965 con
il suddelto precetto costituzionale. Infatti, come non puo esscre di ostacolo all’accertamento dcll'eziologia
professionale delle malattie la distanza temporale fra la cessazione della lavorazione morbigena e I'insorgere della
malattia, con conseguente possibilita per I"assicurato di provare con gli-ordinari mezzi la natura professionale anche di
quelle malattic manifestatesi dopo il termine tabellato, cosi non pud essere di ostacolo allaccertamento del nesso
causalc tra infortunio e postumi di invalidita permanente la distanza temporale fra la data del'infortunio e 'insorgenza
dei postumi con conseguente possibilita per I'assicurato di provare con gli ordinari mezzi la derivazione dall'inforiunio
anche dei postumi di invalidita permanente che hanno raggiunto il minimo indennizzabile dopo la scadenza del termine
decennale stabilito dalla norma impugnata.

Va infine rilevato che il difetto (conseguente all’eventuale soppressione della norma) di qualsiasi termine di
revisionabilita delle conseguenze dell'infortunio non avrebbe alcun pregiudizio sul piano della certezza dei r‘lpporli
giuridici. Si tratta infatti di un'esigenza, certamente avvertita anche nell'ambito dei rapporti previdenziali, che &
ampiamente soddisfatta dalla previsione ex art. 112, primo comma, del d.P.R. n. 1 l24/l965 (come modificata da Corte
cost. 8 luglio 1969, n. 116) di un termine prescrizion.lle, decorrente dalla data in cui Finabilita ha raggiunto il minimo
indennizzabile, entro il quale I'assicurato ha I'oncre di esercitare I"azione per conseguire la prestazione previdenziale.

P.Q.M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art..83, olluvo cotnma, del
d.P.R.30 giugno 1965, n. 1124, nella parte in cui, in violazione dell'art. 38, secondo comma, della Costituzione, stabilisce
il terniine, decorrente dalla data dell'infortunio, di dieci anni entro il quu/e lassicurato puo chiedere all'istituto assicuratoie
la liguidazione della rendita, qualora, dopo essére stato dichiarato’guarito senza postumi di invalidita permanente o con
postimi che non raggiungano il minimo per I'indennizzabiliti in readita, le sue condizioni dovessero aggravarsi in
conseguenza dell'infortunio in misura da ragginngere lintdennizzabilita;

Dispoae limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospendle il gindizio in corso;

Dispone che a cura della cancelieria la presente ordinanza sia notificata alle parti nonché al Presidente del Consiglio
dei minigiri ¢ sia comunicata ai Presidenti deile due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Trento, addi 5 ottobre 1990

H pretore: Fram
91C0085 -
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N. 20

Ordinanza emessa il 29 ottobre 1990 dal pretore i Firenze
nel procedimento penale a carico di Vella Antonio

Processo penale - Indagini preliminari - Acquisizione di prove da parte della difesa - Escussione ¢i testi - Inserimento nel
fascicolo dcl p.n. - Obbligatorieta - Mancata previsione - Consegucnte impossibilitd di contestazione al dibattimento
- Viclaziore del principio di parita tra accusa e difesa - Impedimento ali’effettive esercizio del diritto di difesa -
Vielazione dei principi della legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 500, primo c¢ secondo comma).
(Cost., artt. 24 ¢ 76; legge 16 fehbraio 1987, n. 81, artt. 2, n. 3, e 69).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

II-difensore dell imputato ha prospettato neglt atti preliminari al dibattimento una violazione del principio di
parita fra accusa e difesa e violazione dei diritti della difesa in quanto il pubblico ministero si sarebbe rifiutato di
acquisire al suo fascicolo il risultato di investigazione e di ricerche di elementi di prova da lui raccolti ai sensi degli
artt. 38 e 222 delle disp.. att. del c.p.p.

Alla luce della disciplina del c.p.p. la questionc non ha sbecco: non si conviene alcuna norma che imponga al
pubblico ministero un dovere tn tal senso. Anche Tart. 358, che impone al rappresentante dell’accusa di svolgere
accertamenti ed indaginizanche a favore della persona sottoposta ad indagini non sembra aderire strettamente alla
problematica presa in, ecsame, che al di 14 deila prospettazione difensiva ¢ quella della utilizzabilitd ai fini del
dibattimento e della formazione della prova dei risultati del’attivitd investigativa di parte svelia ai sensi deli'art. 38
detle disp. att. del c.p.p. in attuazione dell’art. 190 del c.p.p. e dellart. 2, n. 3 della legge 16 febbraio 1987, n. 81.

La ricerca ¢ la individuzione di elementi di prova non si pud evidentemente esaurire in una mera opera di
suggerimento agh organi dell'accusa o al giudice sui temi da ultericrmente investigare, ma se & vero il piincipio
accennato, confermato nel n. 69 dell'art. 2 della legee 16 febbraio 1987, nen si pud prescindere dal rilievo che il
materidle raccolto possa essere utilizzato dalla difesa 1n modo prioritario rispetto aii’accusa.

Il risultato delle investigazioni, come era del resto previsto in modo pid analitico in una prima redazione del
progetto dél nuovo c.p.p., non potra che tradursi néil‘assunzione di specifiche dichiarazioni da parte di persone che
pessano dare informazioni, e che poi saranno indollc o assunte come testi.

Si nota a questo punto una cvidente discrasia. Al scnsi deflart. 500 del c.p.p. le parti possono servirsi delle
dichiarazioni precedentemente rese dal testimone e che siano confermate nel fascicolo del pubblico ministero.

La dichiarazione utilizzata per la contestazione non pud per un verso costituire prova dei fatti in essa affermati ma
puo essere valutata dal giudice per stabilire la credibilita della persora esaminata.

La contestazicne in ordine ad eventuali dichiarazioni precedentemente rese, influisce pertanto su tale giudizio di
credibilita ed a sua volta comporta una inevitabile influenza sull’iter logico del giudicante nella valutazione della prova
e quindi sul giudizio finale in ordine al thema gindicandum del processo.

Pertanto se il tema dellc contestazioni non pud avvenire nel processo che attraverso il filtro necessario del
precedente esame da parte del pubblico ministero o della polizia giudiziaria, e della sua trasfusione nel fasciolo
delf’accusa ne risulta violato il principio di paritd perché la difesa.non ha analoghi poteri, se non tramite passi
processuali che possono trovare o méno accoglienza (incidente probatogio, ammissione di testi al dibattimento etc.) ma
che soprattutto a loro volta precludono la possibilita della costituzione.

La questione appare rilevante in quanto influisce, in generale ed in particolare nel caso di specie, sui passd logici e
giuridici che il giudicante deve seguire nella formazione del suo convincimento.

#Non ci si pud nascondere che il nuovo c.p.p. adombra una figura ed un ruolo del difensore del tutto diverso da
quelli tradizionalmente intesi, e delinca I'assunzione di reﬁponsablllta e doveri deontologici di lealtd che possono
trovare accoglienza solo se il principio di paritd ha assunto a difesa sia effettivo i ogni sua parte.

Ed ¢ proprio in questo punto che I'effettivitd appare negata.
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Pertanto la limitazione contenuta nell’art. 500 del c.p.p. «c contenute nel fascicolo del pubblico ministerox ed il
divieto contenuto nel secondo.comma di detto articolo (lale facoltd pud esserc esercitata solo se sui fatti e sulle
circostanze da contestare il testimone abbia gid deposto) costituiscono un effettivo impedimento al paritario esercizio
dei diriuti delta difesa ¢ si pongono in contrasto con 'art. 24, secondo comma della costituzione e con'i principi fissati
nelta delega legislativa al Governo della Repubblica per Femanazione del nuovo c.p.p. (legge 16 febbraio 1987, n. 81,
art. 2, nn. 3 ¢ 69).

Si deve aggiungerc — incideniér tuntum — che la mancata previsione di analoghi poteri sul punto ad accusa ¢
difesa ostacola‘senza dubbio I'adozione del giudizio abbreviato che presuppone la decisione allo stato degli atti.

In definitiva ¢ da ritenere rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
enunciata, che vicne soilevata di ufficio ¢ pertanto si palesa necessaria ai sensi dell’art. 1 della legge costituzionale 9
febbraio 1948, n. 1 e dell"srt. 23 delia legze 11 marzo 1953, n. 87, la rimessione degli atti alla Corte costituzionalg;

P. Q.M.

Dichivse rilcvaite e non manifestamente infordata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 300, primo
coming del ¢.p.p. limitaiamente all'ineiso «e contenénte nel fuscicolo del pubblico ministero» e del secondo comma di detto
articolo per contiasto con lart. 24, secondo comma della Costituzione cd in relazione ell'art. 76 della Costituzione, per
violazione dei principi conterti nell’art. 2, nn. 3 ¢ 09 delfalegge 16 febbraio 1987, n. 81, vef limiti precisati in motivazione.

. . . - . - *

Ordina la. trasmissione degli aitti alla Corte costituzionale.

Dispone che a cura dellu concelleria e la presente ordinanza sia inodificata alle parti ed al Presidente del Conisiglio dei
ministri e comunicata ai presidenti defla Camera dei deputeti ¢ del Senato.

Ordina la sospensione del presente gindizio.

Firenze, addi 29 ottobre 1999
Il vice pretore: (firma illeggibile)
91CC085

N..21

Ordinanza emessa il 30 ottobre 1990 dal pretore di Fircnze
nel proccdimento penale a carico di Prebeza Jashar

Processe penale - Istruzione dibattimentale - Teste irreperibile gia escusso dalla p.g. - Non acquisibilita di tale prova agli
atti processuali - Conseguente impossibilitd di contestazione - Testimonianza indiretta - Diviets solo per gli agenti e
ufficiali di p.g. - Vielazione dei principi di eguagliaaza ¢ pari dignita tra cittadini.

(C.P.P, 1988, art. 195, quarto comma).
(Cost., art. 3).

1L PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Premesso che I'imputazione concerne un tentativo di furto commesso in danno di turista stranicra in transito a
Firenze, divenuta irreperibile per avere mutato la propria residenza all’estero e, quindi, asserite al dibattimento
nonostante il rituale esperimento delia notificazione eseguita con deposito degli atti in cancelleria, a norma dell’art. 154
del c.p.p.

I verbale di deniincia, per fa parte in cui contiene dichiarazioni testimoniali, & stato dichiarato nen acquisibile agli
atti processuali per i seguenti motivi;

a) non ¢ possibile, per I'assenza del tegtimone, procedere a previa contestazienc delle dichiarazioni assunte
dalfa p.g. nellimmediatezza e sul luogo del fatto, condizione da ritenere essenziale perché consente I'utilizzazione di atti
assunti in fase inquisitoria in deroga al principio generale della formazione deila prova al dibattimento nel pieno
contraddiltorio delle parti;

b) noné, sotto altro prolilo, ricavabile dal disposto dell’art. 511, secondo comma, del ¢.p.p. il principio detla
acquisibilita al fascicolo processuale delle dichiarazioni rese dal testimone alla p.g. nell'immediatezza ¢ sul luogo del
fatto allorquando I'esame del teste non abbia, per qualsiasi motivo, luogo. Detta norma disciplina lla leggibilitd — e
quindi I'utilizzabilita ai {ini dcila decisione — di atti gid acquisiti legittimamente al processo ma non amplia Ic
condizioni di acquisibilitd anche ad ipotesi espressamente negate (per il principio- della contestazione) da norme che
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disciplinano tipicamente I'acquisizione di verbali. Acquisizione al processo e lettura degli atti acquisiti sono momenti
diversi dell’attivita processuale, non equiparabili tra fora perché costituenti Puno il presupposto delbaltro: di talché
dalla possibilita di lettura di dichiarazioni testimoniali quando I'esame non.abbia luogo (ex art. 511, secondo comma,
del ¢.p.p.) non pud ricavarsi il principio di acquisibilita al fascicolo processuale delle stesse dichiarazioni anche quando
le dichiarazioni non siano contestabili al teste-perché assente (art. 500, quarto comma, del c.p.p.). Rimane fermo, in
materia, l'inderogabile principio della contestazione quale condizione per I'acquisibilitd delle dichiarazioni «rese a
caldo» agli atti processuali;

¢) la irreperibiliti:sopravvenuta di un testimone per mutamento di dommho non comunicato all'ufficio
procedznte non consente la letiura delle sue dichiarazioni ove queste, come nel caso in esame, siano state resc alla p.g. e
non anche al p.m., ostandovi I'espresso limite dell’art. 512 del c.p.p., né sarebbe, comungque consentita fa lettura ove la
dichiarazione foss° stata resa al p.m., stante che la irreperibilitd sopravvenutd non appare costituire impossibilita di
ripetizione- dell’atto per circostanze o fatti imprevedibili al momento della sua assunzionie. posto che non trattasi di
‘«latitante» o «evaso» c'{.che, quindi, con le necessarie indagini, € rcperibile la sua nuova dimora anche aif’estero.

L’istanza dell’assunzione in sede testimoniale del vigile urbano verbalizzante al momento della stesura della
denuncia ¢ stata respinta nella parte in cui si pretende far riferiré all’agente dip.g. le cmo\lanze riferitegli «a caldo» dal
derubata e trasfuse nel verbale di denuncia per il divieto es;ircsso sancito dall’aft. 195, quarte comma, dcl c.p.p.

Contro tale norma ha sollevato eccezione di legittimitd costituzionale il p.m. d'tidienza il quale ha eccepito che il
divieto di testimonianza indiretta pcr i soli agenti e ufficiali di p.g. stabilito dal quarto comma deilart. 193 del c.p.p.
viola I'art. 3 della Costituzione perché discrimina; in base alla loro appartenenza alle forze dell’ordine. taluni soggetti
rispetto a tutti gli altri non riveste tale qualifica.

La questione & senz"altro rilevante nel presente processo perché dalla sua risoluzione dipende la possibilita per il
p.m. di introdirre prove a sostegno della accusa. Invero, per quanto sopra evidenziato, attesa la non acquisibilita gl
fascicolo processuale delle dichiarazioni testimoniali contenute nella denuncia sporta dalla derubata, nén rimane che
I'esperibilitd della prova testimoniale indiretta.

La questione appare, inoltre,-non nianifcstm*enle infondata.

La testimonianza indiretta, ammessa a certc condizioni per tutti i-testimoni in caso diirreperibilita delle persone da
cui i fatti furono appresi (art. 193, terzo comma), & vietata assolutamente per gli ufficiali e gli agenti di polizia
giudiziaria, nell'implicito presupposto che gli stessi siano portatori di interessi alla condanna e, quindi, testimoni non
attendcbili. '

La norma censurata appare violare il principio di uguaglianza e di pari dignita di tuti i cittadini davanti alla legge.
essendo inaccettabile in un regime democratico il presupposto iuris et de iure della tendenziositd dei testimeni qualors
essi appartengano alla - polnzna giudiziaria, violandosi, contemporaneamente, il principio generale della liber:
valufazione della prova da. parte del giudice.

1l legislatore, ncll'intento di parxﬁcare i poleri delle parti.,.appare avere ecceduto in'sense opposto, negandc
attendibilitd a testi normalmente qualificati proprio per la loro funzione di primi interlocutori con le parti offese d.
comportament} delittuosi.

Per 1 motivi di cui alla narrativa la testimonianza della verbalizzante non appare assumibile se non previa
rimozione del divicto di testimonianza indiretta gravante sugli agenti e sugli ufficiali di p.g. a norma deli"art. 195,
quarto comma, del c.p.p., '

P.Q.M.

- b}

VISI[ gliartt. 134 della Costituzione, 1 della /emu costituzionale 9 febbraio 1984, nn. 1 e 23 dellu legge 11 marzc
1953, n. 84 su eccezione del p.m. dichiara rilevante e non nanifestamente mfondula la questione di legittimita
costituzionalé dell’art. 195, quarto comma, del c.p.p. nella parte in cui vieta ag. gli ufficiali e agli agenti di poliziu giudiziaric
di deporre, in caso di irreperibilita del testimone, sul contenuto delle dichiarazioni da questi acquisite, a differenza di tutt,
gli aliri soggetti capaci di testimoniare.

Ordina la sospensione del presente giudizio. e la rimessione degli aiti alla Corte costituzionale.
Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché di
comunicarla ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Firenze, addi 30 ottobre 1990

Il pretore: (fitma illeggibile)
91C0087, '

— 9] —
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N. 22

Ordinanza emessa il 30.ottobre 1990 dal pretore di Perugia
nel_procedimento penale a carico di Beccari Francesco

Processe penale - Procedimciito pretoule Decreto di citazione a giudizia - Richiesta di apphcazxore delta pena = Termini e
competenza - Eniro qum«’ica g;or'n ‘dalla notifica del decreto: g i.p. - Fino alle formalita di apertura del dibattimento:
prefore - Vislazione dei principi di massima semplificazione de! precedimento pretorile, nonché della legge delega -
Surrettizia intreduzione di appelio improprio avanti al prefore di eventuale decisione del g.i.p. - Contrasto con il
principio del giedice naturale precostituite.

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 446, primo comma, comb. disp., 549, comb. disp., e 563, primo comma).

(Cost., arit. 25, primo comma, ¢.76).

IL PRETORE

. Ha pronunciato la seguente ordinanza a suo«hmento della riserva prcsa durcmte 'udienza del 79 ottobre 1990 nel
procedlmento n. 209/i990 r.g. dlb

"RILEVATO IN FATTO

che con decreto notificato in data 19 luglio 1990 il p.m. in sede dlsponeva la citazione dinanzi a questo pretore
pcrl udienza del 29 ottobre 1990 di Beccari Francesco, imputafo del reato di cui agli artt. 81 cpv. del c.p. e 116 del r.d.
n. 1736/1933 commesso in Perugia e Magione - fino al 12 marzo 1990;

che nelia fase degli atti preliminari al dibattimento questo pretore disponeva, ai sensi dell’art.’17, lett. b), del
c.p.p., b riunione al presente (n. 209/1990 r.g.dib.) del procedimento penale (n. 210/1990 del r.g.dib.) a carico del
medesimo Beccari Francesco per il reato di cui agll artt. 81 cpv.delc.p.e 116 delr.d. n. 1736/1933 commesso in Perugia
e Magione dal 28 ottobre 1989 2l 14 gennaio 1990;

che nel corso dell’udienza di cui sopra l'imputato formulava tempestiva richicsta di applicazione della pena ai
sensi dell’art. 444 del c.p-p- sulla quale il p.m. prestava il proprio consenso;

che questo prctore si riservava 14 decisione sulla ricRiesta delle parti e sospendeva’ |l dibattimento,
disponendone la prosecuzione all’edierna udienza;

RITENUTO IN DIRITTO

1. — Questo pretore, a seguito della richiesta di «patteggiamento» avanzata nélla fase degli atti preliminari al
dibattimento da Beccari Francesco e sulla quale il p.m. ha prestato il proprio consenso, si trova a dover applicare-al
presente giudizio la norma di cui all’art. 563, quarto comma, del c.p.p. ,

Tale disposizione, se da un lato individua nel pretore del dibattimento I'organo giurisdizionale competentz sulla
richicsta di applicazione della pena «patteggiata» presentata oltre il termine di cui all’art. 555; primo comma, lett.e),
del c.p.p. (costituendo cesi il fondamento della legittimazione di questo gludlce alla decisione sulla domanda avanzata
dail’ mputato con il consenso del p.m., in questa <ed») dall'altro vigne per sé sola a consentire che 'imputato, come nel
caso che ci occupa, chieda l,Lpphckz;om deila pena ai sensi dell’ art.-444 del c.pip. adiche dopo lo spirare-del termine cui
si € testé fatto .riferimento, . ' |

Alriguardo infatti sembra cerretta la ricostruzione sistematica dclle norme relative al gindizia pretorile in basc alla
quale, ove I'art. 563; quarto comma, del c.p.p: venisse espunto dalla disciplina del codice di rito, il termine di quindici
giorni dalla notificazione del dvcreto di citazioie a giudizio stabilito per il deposito da parte dell'imputato della
richiesta di patteggiamento presso [ufficio . del p.m. dail’art. 555, primo comma ; lett. ¢), dovrebbe considerarsi
perentorio.

A questa conclusione si perviene se solo si consideri che nel progetto pr eliminare del codice di procedura penale, la
cui disciplina ¢ stata peraltro quasi integralmente rccepita, saivo che per aspetti di carattere éminentemente
ordinamentale, dal tcsto definitivo del codice, non esisteva norma analogas all'attuale art. 563, quario comma, del
c.p.p. La commissione redigente il progetto spiega al rlguardo neila relazione ad esso allegata che «la disposizione
relativa all’ appllcaaone della pena su richiesta, opera un rinvio integrale alla dxsmplma prcvnsta per questa forma di
giudizio abbreviato per i reati di competenza del tribunale (art. 556)» e che, «in ossequio al principio della massima
semplificazione imposta dalla dclega st € perd stabilito che la richiesta di pena a> norma dell’art. 439 deve essere
presentata nel termine di quindici giorni dalla notifica del decreto di citazione (art. 548, primo comma, lett: e)» (cosi,
testualmente, in suppl. ord. n.2 alla Gazzetta Ufficiale n.250 del:24 ottobre 1938, pag. 123).
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E proprio la perentorieta di questo termine, corrispondente a quello di cui all'art. 555, primo comma, ktt. ¢), dcl
c.p.p., a costituire «la ragione per Cui il termine dilatorio tra la data delia notifica e la data del dibattimento € pid lungo
rispetto a quello del procedimento davanti al tribunale: si deve infatti dare all'imputato il tempo di presentare la
richiesta di giudizio abbreviato ovvero di applicazione della pena su ricliiesta, ¢ solo ove risulti che entro il termine di
quindici giorni I'imputato non ha presentato tale richiesta, il pubblico ministero provvedera a fare eseguire la notifica
del decreto alle altre parti, a formare il fascicolo per il dibattimento e a trasmetterlo al pretore unitamente al decreto.di
citazione» (cosi, testualmente, chiarisce il complessivo inquadramento sistematico deila «struttura» del patteggiamento
in pretura, la relazione al progetto preliminare in Gazzetta Ufficiale cit., pag. 123).

Ora, peiché la disciplina del patteggiamento stabilita dal progetto preliminare per il giudizio pretorile & stata, con
I'eccezione delle modifiche apportate con I"attuale art. 563 del c.p.p. all’art. 556 del progetto, praticamente trasfusa nel
testo definitivo del codice, sembra indubitabile che, in assenza della norma impugnata, la richiesta di patteggiamento
avanzata dal Beccari in questa scde dovrebbe considerarsi inammissibile perché tardiva.

Che se poi la norma di cui ali’art. 563, quarto comma, del c.p.p. dovesse al contrario ritenersi mzramente
esplicativa della disciplina comunque applicabile al patteggiamente in pretura in virtd del richiamo operato dagli
artt. 549 e 563, primo comma, del c.p.p. all’art. 446, primo comma, del c.p.p., sarebbe il combinato disposto di queste
ultime norme, nella parte in cui consente all'imputato pure ncl giudizio pl“tornlc di presentare la richiesta di
apphcaznone di pena «patteggiata» dopo la scadenza del termine di cui all’art. 555, primo comma, lett. ), del c.p.p. e
fino alla dichiarazione di apertura del dibattimento, ad essere suscettibile di applicazione, unitamente all'art. 563,
quarto comma, del c.p.p., ticl presente giudizio.

In ipotesi, anche a tali norme dovrebbe ritenersi estesa la questione di costituzionalita che si cercherd di seguito di
motivare in punto di fondatezza.

2. — Scmbra a questo pretore che la norma di cui al quarto comma dellart. 563 del c.p.p., ¢, in ipotesi, per
quanto sopra motivato in punto di rilevanza, il combinato disposto degli artt. 446, primo comma, 549, 563, primo
comma, del c.p.p., consentendo all'imputato di formulare la richiesta di applicazione della pena ai sensi dell'art. 444 del
c.p.p. anche dopo la Scadenza del termine previsto dall’art. 555, primo comma, lett. ¢), del c.p.p. e stabilendo la
competenza del pretore su tale richiesta, si ponga in contrasto con il dettato degli artt. 76 ¢ 25, primo comma, della
Costituzione. Di seguito, per ragioni di pratica stesura della presente ordinanza, si fari esclusivo riferimento
all’art. 563, quarto comma, del c.p.p., dovendosi peraltro ritenere esteso anche al combinato disposto degli artt. 446,
primo comma, 549, 363, primo comma, del c.p.p.. nell'ipotesi di cui a} precedente punto I, quanto si verra dicendo a
proposito della prima norma.

3. — In primo luogo la norma de qua sembra porsi in contrasto con il principio di «massima semplificazione»
sancito’ per il procedimento pretorile dall’art. 2, n. 103, della legge 16 febbraio 1937, n. 81.

Al riguardo si sottolinea in via preliminare che, poiché I'art. 2, n. 1, della legge delega stabilisce, come parametro
generale, la «massima semplificazione nello svolgimento del processo con eliminazione di ogni atto od attivitd non
essenzialey, il principio di «massima semplificazione» sancito nella direttiva n. 103 per il procedimento pretorile si
traduce nella necessitd di un ulteriore snellimento e semplificazione degli istituti e dei meccanismi previsti per i
procedimenti dinanzi al tribunale.

In questo quadro anche il richiamo fatto dalla direttiva n. 103 ai «principi generali di cui ai numeri precedenti» va
inteso non come meccanica € necessaria ricezione, nell'ambito del proccdnnento pretorile, degli istituti discipiinati per il
processo dinanzi al tribunale, bensi come riferimento ai principi ispiratori di quegli istituti, suscettibili di ulteriore
semplificazione (in questo senso anche la relazione al progetto preliminare del codice di procedura penale nonché quella
al testo definitivo del .medesimo codice).

Alla luce di quanto precede, dunque, la dircttiva di cui all’art. 2, n. 45, della legge n. 81/1987, la quale prevede la
possibilitd per le parti di richiedere I'applicazione di pena «patteggiata» fino all'apertura del dibattimento, non
costituisce un limite assoluto alla discrezionalita del legislatore delegato in materia di procedimento pretorile. Al
contrario, la struttura stessa del procedimento davanti al pretore rende necessitata, in ossequio alle disposizioni della
legge delega, una ulteriore semplificazione dell'istituto del cosiddetto «patteggiamenton rispetto alla disciplina per esso
istituto prevista nel giudizio dinanzi al tribunale. Invero, mentre nel procedimento davanii al tribunale & giustificabile la
previsione di un termine per la richiesta di applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p. coincidente con I'apertura del
dibattimento, poiclié nel corso dell’'udienza preliminare ¢ fino al provvedimento che la conclude ¢é possibile, ed anzi in
qualche modo naturale, 'acquisizione di atti, documenti e cose (artt. 416, secondo comma, 419, sccondo e terzo
comma, 421, terzo comma, 422, primo comma, del c.p.p.) nonché I'escussione dell'indagato, di testi, consulenti tecnici,
ecc. (artt. 421, secondo comma, 422, primo, secondo e terzo comma, del c.p.p.), e comunque € prevista una
progressione del giudizio, anche attraverso eventuali modifiche dell’accusa (art. 423 del c.p.p.), fatti processuali, questi,
legittimamente suscettibili di determinare la volonta delle parti del procedimento in ordine ad un esito patteggiato dello
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stesso, al contrario nel processo in pretura, stante P'assenza dell’udienza preliminare e la cristallizzazione dell’accusa nel
decreto di citazione almeno fino all'inizio dell'istruzione dibattimentale, appare ‘del tutto incongruo rispetto alla
esigenza di massima semplificazione imposta dalla delega far progl‘edire il procedimento fino alle soglic del
dibattimento per poi dare ingresso ad un rito alternativo la cui definizione si basa su atti, documenti e cose gid acquisiti
al fascicolo processuale al momento della citazione a giudizio.

L unico effetto pratico della possibilitd, concessa all'imputato dalla norma censurata, di chiedere il cosidetto
«patteggiamento» nei términi previsti dall’art. 446, primo comma, del c.p.p. anziché in quelli pit ristretti di cui
all’art. 555, primo comma, lett. e}, del c.p.p. é‘infatti quello di rendere necessario I'espletamento ad opera del p.m.,
delle parti private e del pretore di tuta una serie di onerosi incombenti per propria natura finalizzati alla celebrazione
del dibattimento (quali, ad esempio, la formazione dcl fascicolo per il dibattimento, la sua trasmissione al pretore
unitamente al decreto di. citazione, la citazione della persona offesa, la presentazione delle liste testimoniali,
I'autorizzazione dcl pretore alla citazione dei testi, I'esame del fascicolo per il dibattimento ad opera delle parti private
diverse dall'imputato e dei loro difensori, la citazione ¢ la presentazione di testi, consulenti tecnici, ecc. per il
dibattimento. la determinazione della data e la formazione dei ruoli di udienza per il dibattimento, artt. 558, 466, 468
del c.p.p., 160 disp. att. del c.p.p., 20 reg. del c.p.p.) e purtuttavia suscettibili di essere posti nel nulla da una successiva,
ancorché tempestiva ai sensi dell’art. 563, quarto comma, del c.p.p., richiesta di pena avanzata dall'imputato col
consenso del p.m. ) '

Tutto ci6 determina una palesc violazione della legge delega con particolare riferimento al gid citato principio di
massima semplificazione stabilito per il procedimento pretorile dall’art. 2, nn. 1 e 103 della legge n. 81/1987. Violazione
ed eccesso di delega tanto piti evidente se si considera che la stessa relazione al progetto preliminare del codice di
procedura penale prevede che tale «imassima semplificazione del processo pretorile deve essere conseguita attraverso la
scelta di fondo di potenziare al massimo gli sbocchi diversi al dibattimento, trasformando la relativa fase da situazione
ordinaria... in evenienza eccezionale, o quanto meno, residuale». E chiaro infatti che sancire la residualitd del
dibattimento ¢ al contempo imporre anche per una ipotesi, prevista come ordinaria e quindi di piu frequente
applicazione pratica, di definizione anticipata del processo 1'esecuzione di attivita del tutto ininfluenti al fine della
celebrazione del giudizio secondo il rito prescelto dalle parti, introduce senza alcun corrispettivo beneficio un pesante
aggravio di quella procedura che la legge delega vuole, al contrario, snella e semplificata.

Senza contare che P'attuale disciplina consente in fatto, se non in diritto, alle parti di reiterare, anche di fronte ad
ofgani giudicanti diversi (g.i.p. e pretore det dibattimento), la medesima richiesta ex art. 444 del c.p.p. H pretore del
dibattimento, ed ¢ evenienza che la presenza di rappresentanti del p.m. non togati in udienza rende tutt’altro che
teorica, non ¢ infatti posto in grado di conoscere, attraverso il semplice esame del fascicolo formato ai sensi dell’art. 431
.delc.p.p.. I'eventuale esistenza di una precedente, anche identica, richicsta delle parti presentata entro il termine-di cui
all'art. 555, primo comma, lett. ¢), del c.p.p. e rigettata da g.i.p. per qualsivoglia motivo. Anche a questo riguardo,
dunque, delle due I'una: o il legislatore delegato ha inteso costruire un improprio appello davanti al pretore della
decisione gid adottata dal g.i.p., appello che, si ripete; & fondato sullo stesso materiale probatorio gid esaminato dal
primo giudice, ovvero ha quanto meno omesso di prevedere che il p.m. presso la pretura formi il fascicolo per il
dibattimento ex art. 558 del c.p.p. inserendovi non solo quanto disposto dall’art. 431 del c.p.p. ma anche gli atti relativi
al procedimento di applicazione della pena su richiesta delle parti clie si fosse in,ipotesi gid svolto davanti al g.i.p. La
negazione del gid citato principio di massima semplificazione indotta da entrambe le ipotesi risulta del tutto evidente.
Se poi si riteénesse conforme al citato criterio ta norma di cui all’art. 563, quarto comma, del c.p.p., si porrebbe
automaticamente in contrasto col medesimo criterio, ¢ quindi con la legge delega, I'art. 555, terzo comma, del c.p.p. che
prevede un termine dilatorio non inferiore a quarantacingue giorni tra la notifica del decreto di citazione a giudizio e la
celebrazione del dibattimento. Termine, come si ¢ gia notato, piti che doppio rispetto a quello corrispondente del
giudizio di tribunale € quindi comportante un allungamento, anziché una semplificazione, del procedimento pretorile
giustificabile solo con la perentorieta del termine di cui all’art.’555, primo comma, lett. ¢), det c.p.p. (cfr. al riguardo
quanto gid esposto in punto di rilevanza). Cio si espone perché, lungi dal voler solievare in questa sede una questione di
costituzionalitd degli artt. 431 e 555, terzo comma, del c.p.p., per la quale difetterebbe tra I'altro il requisito della
rilevanza, si intende in definitiva sostenere che I’unica ricostruzione sistematica della disciplina del «patteggiamento» in
pretura corrispondente ai principi imposti dalla delega & quella che presuppone I'abrogazione dal testo del codice di
procedura penale di quel vero e proprio corpo estraneo rappresentato dall’art. 563, quarto comma, del c.p.p. (ed, in
ipotesi, dal combinato disposto delle norme citate in punto di rilevanza, nel senso ivi precisato).

4. — Il'maccanismo previsto dalla norma censurata consente sostanzialmente all'imputato, mediante la semplice
opzione sui tempi della presentazione della richiesta di applicazione della pena, la scelta vuoi del giudice-organo (g.i’p.-
pretore), vuoi in definitiva, specie negli organi unipersonali di pretura, che costituiscono la maggior parte di quelli
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presenti nel tersitorio (si pensi alle innumcrevoli sezioni g.i.p. o sezioni distaccate di pretura circondariale costituite da
-un solo magistrato), dello stesso giudice-persona fisica competente a conoscere di quell’istanza. Ne consegue un palese
contrasto col principio del «giudice naturale precostituito» di cui all’art. 25, primo comma della Costituzione, come
glaborato e ritenuto dalla giurisprudenza, della Corte costituzionale. Occorre al riguardo solo sottolineare come tale
vulnus al suddetto principio appaia.ancor pit foricro di negative conseguenze a seguito della sensenza n. 313 del
26 giugno 1990, con la quale la Corte costituzionale ha ampliato in modo decisivo i poteri del giudice nell’esame della
congruitd della pena proposta dalle parti.

P.Q. M.

Visto 'art. 23 defla legge 11 marzo 1953, n

Dichiara rilevante e .non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 563, quarto
comma, del ¢.p.p.; e, in ipotesi, del combinato disposto degli artt. 446, priino comma, 549, 563, primo comma, del c.p.p.
nella parte in cui consente all'imputato, anche nel procedimento pretorile, di presentare la ricliesta prevista dall'art. 444,
primo comnia, del c.p.p. dopo la scadenza del termine di quindici giorni-di cui all’art: 555, primo'comma, lett. ¢), del c.p.p. e
Jino alla dichiarazione di apertura del dibattimento di primo grado, per contrasto con gli artt. 76 ¢ 25, primo comma, della
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle pam ¢ al Presidente del Consiglio dei ininisiri e comunicata ai
Presidenti dei due vami del Parlamento. -

Perugia, addi 30 ottobre 1990

Il pretore: MoGint
91C0083

N. 23

Ordinaiza emessa il 12 ottobre 1990 dalla corte d'appello di Roma
nel procedimento civile' vertente tra S.p.a. Compagnia mediterranca -di prospezioni e Ministero del tesoro

Procedure concorsuali - Amministraziosne straordinaria delle grandi imprese in crisi ~ Crediti garantiti dallo Stato - Azione
di regresso - Prededucibilitd di detti crediti - Mancata previsione dcll’esclusione della prededucibilita -
Irragionevolezza della norma impugnata per la posizione di totale privilegio concessa allo Stato e I'accollo ai privati
del rischio dell’operazione non giustificabile-alla luce di un equo bilanciamento dell'interesse pubblico e di quello
privato.

(Legge 3 aprile 1979, n. 95, art."2-bis).
(Cost., art. 3).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile in grado di appello iscritta al n. 1275 del ruolo generale
contenzioso dell’anno 1988, posta in decisionc all’udicnza collegiale del 21 settembre 1990 e vertente tra C.M.P. -
Compagnia ‘mediterranea di prospczioni S.p.a., in amministrazione straordinaria, in persona del commissario
prof. Luigi Cappugi, elettivamente domiciliato in Roma, via Nizza, 45 presso lo studio dell’avv.Alberto di Mauro, che
la rappresenta ¢ difende unitamente all'avv. Michele Tamponi in virtd di mandato a margine dell’atto di appello,
appellante e Ministero del tesoro, in persona del Ministro pro-tempore, rapprcsent'ito e difeso dall’Avvocatura generale
dello Stato, appellato.

Fatto

Con ricorso del 28 febbraio 1985 il Ministero del tesoro conveniva in giudizio davanti al Tribunale di Roma la
societd C.M.P. in amministrazionc¢ straordinaria per ottenere 'ammissione in prededuzione al passivo della socictd
dell'importo di L. 826.092.692 oltre intcressi maturati e maturandi colcolati al tasso «prime rate ABI», avanzando
analoghe richieste per importi differenti con altri sette ricorsi. A fondamento della domanda il Ministero deduceva che
con decreto ministeriale 29 magglo 1980 la societd era stata posta in ammlmstrazmne straordinaria ed autorizzata alla
continuazione dell’esercizio dell'impresa;

— 95 —
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y .

ke in forza dell'art. 2-bis della legge 3 aprile 1979, n. 95, il Ministero del tesoro con decreto 13 giugno 1981
aveva du,o*dato la garanzia dello Stato quilc linee di credito concesse alla societa da vari istituti di credito alle
condizioni e modalita previste dai decreti ministeriali 19 giugno 1979 e 7 {ebbraio 1980 su conformi delibere C.1.P.I.;

he a seguito dellinadempienza della soeietd debitrice lo Stato aveva soddisfatto gii istituti di credito per le
somme finanziate e che, qumdl per effetto detla surrogazione al treditore il Ministero era legittimato ad agire in
regresso nei confronti della socield in amm inistrazione straordinaria per il recupero in prededuzione del capitale e dcgh
interessi secondo i tassi previsti dai decreti ministeriali del 1979 ¢ del 1980.

[ tribunale di Roma. sulia contestazione della costituita societd, con sentenza del 26 marzo 1987 accoglieva la
domands del Ministero e ¢empensava le spese.

Avverso la predetta sentenza ha proposto *ppcllo la societd in amministrazione straordmarm ribadendo la stessa
linca difensiva sostenuta in primo grado, ¢ ciod: a) la garanz zia prevista dall’art. 2-bis della legge 3 aprile 1979, n. 95
(¢.d. legee Prodiy non pud esscre assimilata ad una gdl'mzm fideiussoria; &) in ogni caso il credito garantito non puo
essere annoverato tra qu;luua cui all’art. 111, n. 1 leggefallimentare, cioé tralcredm in prededuzione; ¢) nell'ipotesi in
cui dovesse ritenersi che si tratti di garanzia fideiussoria con diritto di regresso in prededuzione, la norma citata sarebbe
viziata di illegittimitd costituzionale per contrasto con glt artt. 3, 23, 24, 43 e 47 della Costituzione,

Resiste il Ministero del tesoro che chiede la conferma della sentenza.

DririTTO

Questa Corte osserva che il dato testuale della norma di cui all’art. 2-bis della legge € della collegata normativa di
attuazione, costituita dai decreti ministeriali 19 giugno 1979 e 7 febbraio 1980, potrebbe indurre ad intcrpretare la
garanzia prevista dall’articolo in esame come garanzia fideiussoria con conseguente 1potlzzablllta della surrogazione
deilo Stato-fideiussore nei diritti del creditore prmc1pale (1st1tut1 di credito che hanno concesso 1 finanziamenti richiesti
dal commissario straordinario) e dell'esercizio dell'azione di regresso nci confronti della societd posta in
amministrazione straordinaria. Considerato, pm che con linstaurazione della procedum di amministrazione
straordinaria da parte del Ministro del tesoro ¢ prevista anche {a continuazione dell’esercizio dell'impresa, e che i
finanziamenti sono diretli appunto a consentire tale continuazione nell’ ambito del programma di risanamento
predisposto dal commissario straordinario, I interpretazione della normativa potrebbe portare alla conclusione piu
attendibile che 1 debiti contratti a seguito ‘dell’erogazione dei finanziamenti siano debiti di massa, come tali
predeductbili.

E chiara allora la rilevanza delle cccezioni di incostituzionalita prospettate sotto diversi profili dalla difesa della
socictd per preteso contrasto del citato art. 2-bis con gli artt. 3, 23, 24, 43 ¢ 47 della Costituzione.

Questa Corte deve, quindi, farsi carico di verificare se ed in quali limiti la questione di incostituzionalita non sia
manifestamente infondata, sulla premessa che la stessa sentenza impugnata e vari interventi dottrinali in subiecta
materia hanno avanzato critiche de iure condendo sul complesso sistema normativo della leoge Prodi con riferimento
appunto al’art. 2-bis, per effetto del quale il legislatore con la prev151one del diritto di regresso in prededuzione finisce
per far ricadere Tintero rischio della continuazione dell'impresa sui creditori pregressi.

Si € detto che la legge in esame trova la sua ratio nellintento del legislatore di tentare il salvataggio delle grandi
imprese in crisi a salvaguardia dei cicli produttivi e dei livelli occupazionali; & stato perd osservato che I'interesse
pubblico cui si ¢ ispirato il legislatore finisce, nel sistema della legge, per comprimere e sacrificare del tutto I'interesse
privato dei creditori anteriori, i quali non avrebbero alcun potere decisionale circa la scelta della procedura di
amininistrazione straordinaria in luogo della dichiarazione di fallimento e, quindi, sarebbero privi di tutela.

Quest’ultimo profilo investe I'cccezione di incostituzionalita con riguardo all’art. 24 della Costituzione, ma ritiene
questa Corte che da questo punto di vista I'eccezione sia manifestamente infondata. Indubbiamente I’ instaurazione
della procedura di amministrazione straordinaria con tutti gli effefti collegati (finanziamenti per consentire la
continuazione dell’esercizio dell'impresa ¢ prestazione della garanzia da parte dello Stato per facilitare o rendere
possibile il finanziamento) prescinde del tutto dalla partecipazione all'iniziativa dei creditori pregressi, ma non ¢ esatto
che questi siano del tutto privi di tutela. Infatti, contro la sentenza che dichiara I'impresa soggetta ad amministrazione
straordinaria essi possono fare opposizione anche per sostenere la necessita del fallimento, come si ricava dall’art. 4
della legge n. 95 del 1979 che al secondo comma richiama le disposizioni dell’art. 195 legge fallimentare.

Potrebbe accadere che le valutazioni della pubblica amministrazione sulla scelta della procedura di a.s. siano errate
o non sorrette da adeguata ponderazione circa I’opportunitd di mantenere in vita imprese, apparentemente insanabili e
prive di qualsiasi prospettiva di ripresa. Ma anche in tali ipotesi i creditori non sono sforniti di tutela, in quanto contro
it decreto ministeriale che dispone 'amministrazione straordinaria & sicuramente riconosciuta la legittimazione dei
creditori all'impugnativa dell’atto amministrativo davanti alla giustizia amministrativa per eccesso di potere.
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Una pit approfondita disamina merita I'eccezione sollevata-dalla societa con riguardo all’art. 3 della Costituzione.

Sostiene I'appellante che I'art. 2-bis sarebbe in contrasto con I"art. 3 della Costituzione sia perché la partecipazione
dello Stato, in qualitd di creditore-fideiussore, al concorso dei creditori verrebbe a ledere gli interessi di questi-ultimi
chiamati a ripartire I'attivo residuo con un nuovo creditore,. sia perché i creditori dell’a.s. verrebbero a subire un
trattgmcnto deteriore rispetto a quello riservato ai ckrc,dlton nelle altre procedure concorsuali.

Si ritiene che, cosi impostata, la questione ¢ manifestamente infondata. Non va trascurato che la legge Prodi, ¢ in
particolare I'art: 2-bis che costituisce la norma cardine del sistema in quanto rende possnblle I’attuazione concreta delle
finalitd perseguilc, trova la sua ragione d'essere nell’interesse pubblico al mantenimento in vita delle imprese a tutela
dei cicli produltm ed a salvaguardia dei livelli occupazionali. Di conseguenza, non pud ritenersi che sussista violazione
del prmc1plo di c;:uaghal za per il semplice fatto che i creditori dell’a.s. vengono a torvarsi in posmone deteriore
rispetto” ai creditori delle altre procedure concorsuali, dal momento che la differenza di trattamento é razionale e
giustificata dalla sussistenza dell'interesse pubblico al salvataggio delle grandi imprese in crisi. Né la violazione dell’art.
3 puod essere ravvisata solo ed esclusivamente in base alla considerazione che, con l'ipotizzare I'azione di regresso, i
creditori anteriori sono costretti a ripartire I'attivo con un nuovo creditore (appunto lo Stato fideiussore). Qui ancora
una volta vale il richiamo dell'interesse pubblico come giustificativo dell'iniziativa dello Stato, mentre non appare
incompatibile con la Costituzione la scelta operata dal legislatore di strutturare il rlcorso al credito in forma di
finanziamento indiretto anzich¢ in forma di sovvenzione o di contributo. Infatti, la mera previsione della possibilitd di
esperire Iazmnc di regresso non altera in manicra rimarchevole ed iniqua lequmbrlo tra I'interesse pubblico e
I thrcssc privato dei creditori anteriori, anche perché il tentativo dello Stato non ¢ detto che debba fallire per forza €
— inoltre — in astratto viene operato anche nelliinteresse dei creditori, i quall potrebbero glovar51 "della ripresa
dell’attivita produttiva dell'impresa. Non sarebbe, percid, esatto. rltencre 1llegltt1ma I'azione di regresso e far cadere del
tutto sulla collettivita il rischio della continuazione dell'attivita, che pud portare cosi ad 'un aggravamento del | p"lssnvo
come al risanamento dell'impresa.

Ritiene, invece, questa Corte che, laddove i crediti déllo Stato siano ritenuti prededucibili (come dovrebbe dedursi
per le ragioni sopra esposte), I'equilibrato bilanciamento tra I'interesse pubblico e quello privato viene stravolto
ingiustificatamente perché lo Stato-fideiussore, nel momento liquidatorio e satisfattivo, si pone in una posizione di
totale privilegio facendo cosi cadere del tutto sui privati il rischio dell'operazione.

L'irrazionalitd € ancora piu evidente se si considera da un lato che il tentativo di salvare le imprese in crisi & voluto
dallo Stato, e dall’altro che i creditori anteriori sono del tutto estranei all'iniziativa.

Con questo sistema il contemperamento dei due interessi confliggenti non viene garantito dal legislatore,
sembrando percio violato il principio di uguaglianza per la mancata esclusnone — nell’art. 2 bis della legge n. 95 del
1979 — della prededucibilitd dei crediti garantltl e soddlsfattl dallo Stato e, poi, richiesti alla societa in amministrazione
straordinaria con I'esperimento dell'azione di regresso E difatti, configurando i debiti conseguenti al mancato
pagamento dei finanziamenti come debiti di massa ai sensi dell’art. 111, n. 1 lcgge fallimentare, il legislatore finisce per
riservare un trattamento 1dcnt1co a situazioni diverse. Tnvero, i debiti di massa di cui al n. 1 dell’art. 111 sono quelli
contratti per la continuazione dell esercizio dell'impresa Voluta dai creditori; i quali divengono arbitri e compartecipi
del rischio del cattivo esito dell'obiettivo di risanamento: i debiti conscguentl alla procedura di a.s. sono contratti perla
continuazione dell'esercizio dell'impresa, continuazione che viene imposta ai creditori pregressi a seguito dell’iniziativa
dello Stato alla quale i creditori stessi restano cqmpletamente estrangi.

La discrasia che si viene a creare ¢ veramente nctévole se si rileva inoltre che nel caso di esercizio provvisorio
dell'impresa del fallito il legislatore prevede nell’art. 90 della legge fallimentare che, dopo I'emissione del decreto di cui
all’art. 97 della stessa legge, il comitato dei creditori deve pronunciarsi sull’opportunita di continuare o di rlprendere in
tutto o in parte 'esercizio dell'impresa del fallito, indicandone le condizioni..Ed il parere che il comitato pronuncna ¢
vincolante nel senso che solo un parere favorevole pud far disporre dal tribunale la continuazione o la ripresa
dell’esercizio dell'impresa. Infine la importanza e peculiarita dell'interpello del comitato dei creditori ¢ tale che si tratta
dell'unico caso previsto dalla legge fallimentare di parere vincolante dei creditori.

Sempre al fine di rilevare la discrasia determinata dall’art. 2 bis della c.d. legge Prodi per la mancata esclusione
della prededucibilitd dei crediti garantm successivamente soddisfatti dallo Stato e poi richiesti alla societd in
amministrazione straordinaria, non puo non osservarsi che nel caso di ammissione dell’ 1mprend1tore ricorrente alla
amministrazione controllata & necessario anche un interpello preventivo dei creditori, i quali finiscono attraverso la
loro maggioranza per pronunciare-un parere sulla possibilita di rlsanamento dell'impresa, ma tenendo prcsentc m
prospettiva il soddisfacimento dei propri crediti.

— 97 —
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Manifestamente infondate sono le allre eccezioni prospetmte sotto il profilo della violazione degli artt. 23 ¢ 43
Cost., perché ai creditori anteriori non viene imposta ncswna presmzxone palnmomalc, diretta per il tentativo di
salvatagzlo ed in ogni caso I’ lmposxzxone deriverebbe dalla leg ge né sembra che si versi in materia di esproprlamonc
senza indennizzo della societa in crisi. Con adeguata motxvaZIone il tribunale ha escluso la violazione dell’art. 47 Cost.,
osservando che le precise condizioni ¢ modalitd per la prestazxone della g'lramm statale salvaguardano, non certo
mortificano, le emgenze di disciplina, coordinamento e controllo dell’esercizio del credito.

In definitiva si ritienc rilevante per il giudizio in corsa e non manifestamente infondata la questione di kgnllmlla
costituzionale dell’art. 2 bis della legge n. 95 del 1979, nella parte in cui non ¢ esclusa la prededucibilita dei crediti
garantifi dallo Stato e fatti valere nei confronti della societd in amministrazione straordinaria con I"azione di regresso,
per violazione dell’art. 3 della Costituzione.

Va, pertanto, sospeso il giudizio in corso ed ordinata la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

La cancelleria dovrd procedere alle comunicazioni di rito.

P. Q. M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante per il giudizio in corso e non manifestamente
infondata in relazione all'art. 3 della Costituzione la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 bis della legge 3 aprile
1979, n. 95, nella parte in cui non é esclusa la prededuzione dei crediti garantiti'dallo Stato e fatti valere nei confronti della
societd in amministrazione straordinaria coni l'azione di regresso;

Ordina la sospensione del giudizio in corso ¢ dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti-in causa ed al Presidente del
Consiglio dei ministri, nouché comunicata ai Presidenti delle due Camere del. Parlamento.

Cosi deciso in Roma il 12 ottobre 1990 nella camera di consiglio della prima sezione civile della Corte di appello.

Il presidente: (firma_ illeggibile)
91C0089 ]

—

N. 24

Ordinanza cmessa il 14 dicembre 1988 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 gennaio 1991) dal tribunale
anuninistrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Semprini Mario ed altro contro Presidenza del Consiglio
dei ministri.

Ordinamento giudiziario - Magistrati - Trattamento economico - Indennitd di cui all'art. 3 della legze n. 27/1981
riconosciuta in un primo momento ai soli magistrati ordinari - Estensione con norma di interpretazione autentica a
tutti i magistrati con decorrenza 1° gennaio 1983 - Sistera degli aumenti periodici di stipendio - Prevista applicabilita
con norma di interpretazione autentica ai soli magistrati contabili - Incidenza sulla funnone giurisdizionale -
Ingiustificata disparita di trattamento fra categorie di magistrati.

(Legge 6 agosto 1984, n. 425, art. 1, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24, 36, 102 e 103).

1L TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha promunciato fa seguente ordinanza sul ricorso n. 2109/87 proposto dai dottori Mario Semprini ¢ Pietro
Fortunato rappresentati e difesi dall’avv. Celestino Biagini presso lo studio del quale in Roma, via Girolamo da Carpi,
6 risultano elettivamente domiciliati, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, rapprescntata e difesa
dall’avvocatura generale dello Stato domiciliataria ex fege per il riconoscimento dell'obbligo dell’'amministrazione di
corrispondere al ricorrente I'indennita prevista dalla’rt. 3 della legge 19 febbraio 1981, n. 27, e gli aumenti periodici di
cui all'art. 5, ultimo comma, d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1080, oltre interessi e rivalutazione monctaria.

FATTO E DIRITTO

1. — 1 ricorrenti, magistrati amministrativi, hanno chiesto, conformemente alla giurisprudenza consolidata
dell’epoca, il riconoscimento del diritto alla corresponsione dell’indennita di cui all’art. 3 della legge n. 27/1981,
inizialmente corrisposto solo ai magistrati ‘ordinari, nonché il computo degli aumenti di stipendio ex art. 5 u.c. del
d.P.R. n. 1080/1970, originariamente applicabile ai soli magistrati della Corte dei conti.
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Va a proposito rilevato che, sopravvenuta la legge 6 agosto 1984, n. 425, dovrebbe ritenersi definitivamente
stabilito che il trattamento economico richiesto al morrmte non spetta se non con la decorrenza prevista alla legge:
infatti la legge in esame, come noto, dopo aver stabilio ai primi due commi delPart. 1 cke Iart. 3 della legge n. "7/1981
si applica solo ai magistrati ordinari e Iart. 5 del d.P. P\. n. 1080/1970 si applica solo ai magistrati della Corte dei conti,
estende con I'art. 2 a tutti i magistrati, ammlmstratm contabili e militari, npnché agli avvocati ¢ procuratori dello
Stato, I'indennita di cui al citato art. 3 dclla legge n. 28/1981 ma con decorrenza 1° gennaio 1983; e ridisegna, all’art. 3
con decorrenza 1° luglio 1983, la progressione economlca degli stipendi dei magistrati nonché degli avv ocati e
procuratori dello Stato.

Ai sensi quindi della normativa sopra irdicata la' domanda del ricorrente andrebbe respinta, nella misura in cui
rigsardano periodi anteriori rispettivamente al 1° gennaio 1983 ¢ al 1° luglio 1983.

Preclusiva, in particolare, dal riconoscimento dei diritti richiesti appaiono le norme di cui ai primi due commi
dell’art. 1 della legge n. 425/1984 che interpretano autenticamente, ed in maniera contraria alla giurisprudenza
formatasi su dette questioni, I'art. 3 dclla legge n.27/1981, Tart. 5 u.c. del d.P.R. n. 1080/1987.

Tuttavia non pud non rilevarsi come la legge n. 425/1984 sia stata ripetutamente oggetto di censura di
costituzionalita sotto vari profili, e come, in particoalre sia caduto, ad opere della Corte costituzionale, il primo comma
dell'art. 10 che dichiarava estinti d"ufficio i gtudizi pendenti (sent. n. 123 del 7 aprile 1987); sentenza che consente qui di
prendere ancora in esame le richieste avanzate dal.ricorrente.

Considerato quindi che, per quanto fin qui detto, incombe a questo tribunale I'onere della disamina della richiesta
avanzata dal ricorrente, e che ai fini del decidere hanno diretta ed immediata rilevanza le questioni afferenti
I mlerprctazmne daliart. 1 primo e secondo comma delia legge n. 473/1984 si dara conto qui di seguito dei motivi in
base al quall va solle\ata formale eccezione di costituzionalitd su dette norme.

— Gli artf, l e 2 della legge n. 425/1984 innanzi detto, si appalesano ad avviso’ del Coliegio in contrasto ¢on gli
artt. 24 102€ 103 della Costituzione in quanto tese a svalutare la funzione giurisdizionale. Il legislatore del 1984 infatti,
nello stesso momento in cui interveniva per smentire sui due punti in questione la giurisprudenza considerata dal
giudice amministrativo (espressoz,l come noto nel suo pill alto consenso con la decisione dell’adunanza plenaria n. 27
del 16 dicembre 1983), dettava poi peril regime ordinarioe. . . :,condecorrenza 1° gennaio 1983 ¢ 1° 1110110 1983,
norme identiche (per ‘I'indennitd ex art.3 della legge n. 77/1981) o assai vicine (per gli «scatti») a quanto
sostanzialmente stabilito dalla giurisprudenza.

.... Esclusa‘quindi la volontd di ristabilire 'ordine giuridico ncll'interesse pubblico gencrale, un tale intervento
Icysla[wo dppare sicuramente contraddittorio, limitato tcmporalmente non scmbra avere altro scopo che quello di
sovrapporsi al potere” giudiziario.

3. — Per quanto poi alliene il contenuto, i primi due commi deil'art. 1 della legge n. 425/1984 appaiono in
contrasto con gli artt. 3-¢ 36 della Costituzione.

. 1l primo comma, che interpreta autenticamente I'art. 3 della legge n. ”7/1981 limita m'lglonevolmcnte ad una
categoria di_magistrati ¢ solo’ per un_determinato penodo — estendendola poi a tutti dal 1° gennaio 1983.— la
corresponsione della -particolare indennitd ivi prevista.-Indennitd peraltro non legata al «rischio», come poteva
sembrare. al suo nascere, in.quanto non limitata ai magistrati impegnati in, determinati settori-della ginstizia penale,
bensi connessa a «particolari oneri», quali I'impegno a tempo picno, I'aggiornamento. professionale ecc., comuni a tutti
i magistati, civili, penali, amministrativi, contabili, nonché agli avvocati e procuratori dello Stato. '

Del resto proprio I’estensione fattane in regime ordinario dal legislatore del 1984 - sempre con decorrenza 1°
gennaio 1983 - a tutte le categoric di operatori del diritto sopra indicato, dimostra I'ingiustizia di una limitazione ai soli
magistrati ordinari e per un periodo di tempo limitato.

Il secondo comma dell’art. 1 cit., nella parte in cui interpreta autenticamente 'ultimo comma deil’art. 5 del d.P.R.
n. 1080/1970, affermando I appllcabllltd ai soli magistrati contabiti del sistema di avmenti periodici previsto dalle leggi
16 dicembre 1961, n. 1308 e 20 dicembre 1961, n. 1345, incide implicitamente (come & stato giustamente rilcvato: Cons.
di Stato sez. I e VI del 4 febbraio 1988, ordinanza n. 22, che assai ampiamente motiva in ordine alla incostituzionalitd
delle norme qui in esamc) sulla interpretazione dell’art, 9, secondo comma della legge 2 aprile 1979, n. 97 (norme sul
trattamento cconomico dei magistrati ordinari, amministrativi, militari e degli avvecati dello Stato): tale norine infatti,
nel prevedere senza disciplinarli gli aumenti periodi, era stata interpretata nel senso che gli aumenti periodici dei quali
trattava erano’ sostanzialmente quelli previsti per la magistratura.

Orbene, anche tale limitazione imposta autenticamente dalla legge del 1984, nel momento in cui introduce una
ll]glUbtlﬁCdla dlspanta di trattamento — per.un limitato periodo — neil'ambito di categorie considerate poi dalla legge
stessa. in. maniera unitaria, si_pone in, contrasto con gli artt. 3 e 36 della Costituzione.

4. — Per i sudde(ti motivi quindi, il presente giudizio deve esscre sospeso e gli atti devono essere inviati alla Corte
costituzionale.
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P.Q. M.
Riteniute le rilevanti e non manifestamnente infondate, solelva le seguenti questioni di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 1, primo e secondo conuna della legge 6 agosto 1984, n. 425, con riferimcento agli aritr. 24, 102 ¢ 103
della Costituzione;

b) dell'art. 1, priio e secondo comma della legge 6 agosto 1984, n. 425, con riferimento agli-artt. 3 e 36 della
Costituzione, nelle parti in cui, interpretando auteitticamente l'art. 3 della legge 19 febbraio 1981, 1. 27 ed in complesso
normative composto dall’art. 9, secondo conmna della legge 2 aprile 1979, n. 97, dull’art. 5 ultimo .comma al d.P.R. 28
dicembre 1970, n. 1080, dell’art. 2 lett. d) dellu legge 16 dicenibre 1961, n. 1308 e dell’art. 10, ultimo-comma della legge 20
dicembre 1961, n. 1345, limita ai magistrati ordinari la corresponsione della speciale indennita introdotta nel 1981, ed ai
magistrati contabili il sistema degli aumenti periodici delineato dal complesso amministrativo sopra indicato.

Ordina la sospensione del presente giudizio e la remissione degli atti alla Corte costituzionale, noncl:é la notifica della
presente ordinanza aile parti in casusa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, e la conmiicazione della medesina ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 14 diccmbre 1988.

1l presidente: Juso
Il referendario: D'Avtssio
Il referendario, rel. est.: TAGLIENTI
91C0699

N. 25

Ordinanza emessa il 6 febbraio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 22 gennaio 1991) dalla commissione
tributaria di primo grado di Roma sul ricorso proposto da De Carlo Felice contro l'intendenza di finanza di Roma

Impiego pubblico - Dipendenti dell’Azienda avtonoma ferrovie dello Stato - Indennita di buonuscita - Inclusione
ncli'imponibile per il computo ¢i detta indennita del 4% delf’assegno pensionabile e del compenso per ex combattenti -
Mancata previsicne dell’esclusione di tale percentuale di detti emolumenti neli'80% dello stipendio - Asserita
arbitraria inclusione, alla luce della scatenza deila Corte costituzionale n. 178/1986, della percentuale afferente in via
virtuale alla contribuzione, nefla base imponibile ai fini decl calcolo della buonuscita.

(Legge 26 settembre 1985, n. 482, artt. 2 e 4, primo ¢ quarto comina).
(Cost., art. 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso di De Carlo Felice, contro Vintendenza di finanza di Roma,
oggello: rimborso 1rpef.

IN FATTO E IN DIRITTO
Letto il ricorso proposto in data 1° giugno 1987 da De Carlo Felice cen il quale costui chicdeva che fosse

riconoscivto il diritto al rimborso delle maggiori imposte trattenute dall'Opafs (Opcre di previdenza ed assistenza
ferrovicri di Stato) ali’atto della liquidazione deila indernitd di buonuscita a scguito del suo collocamento a riposo
avvenuto in data 235 aprile 1980.

Considerato che con sentenza n. 173/1986 fa Corte costituzionale ha dichiarato la iilegittimita costituzionale degli
artt. 2 e 4, primo e quarto comma, della legge 26 scttembre 1985, n. 482, nella parte in cui non prevedono che
dall'imponibile da assoggettare ad imposta vada detratta anche una somma pari alla percentuale dall'indennita di
buonuscita (di cui all'art. 3, del d.P.R. n. 1032 del 1973) corrispondente al rapporto esistente alla data del collocamento
a riposo tra il contributo del 2,50% posto a carico del pubblico dipendente € 'aliquota complessiva del contributo
previdenzialc obbligatorio versato al fondo di previdenza Enpas.

Ritenuto che in base agli artt. 14 € 36 dclla logge 14 dicembre 1973, n. 829, con la quale ¢ stata riformata I'opera di
previdenza a favore del personale dell’azienda autonoma delle ferrovie dallo Stato, I'opera corrisponde ai dipendenti
della predetta azicnda autonoma, tra Paltro,; somme a titolo di indermita di buonuscita disponendo di entrate ordinarie
alimentate anche da ritenute a carico degli iscritti da idertificare nei dipendenti medesimi (art. 2, primo comma delia
legge n. 829/1973).
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Rilevato che in conformitd alla niotivazione della citata sentenza n. 178 sembra che per la parte afferente in via
virtuale alla contribuzione degli iscritti sia illogico ed arbitrario ritenere che la indennita di buonuscita si profili come
reddito,. con la conseguenza che la imposizione di essa si configurerebbe come una lesione al principio di capacitd
contributiva in contrasto con l’art. 53, primo comma della Costituzionc.

Considerato, pertanto, che il dubbio di legittimita costituzionale avanzato dal ricorrente in ordine agli artt. 2 e 4,

primo e secondo comma della legge n. 482 del 1985, nella parte in cui non escludono che dall'imponibile dell'indennita

di buonuscita da assoggettare ad imposta vada detratta la somma parj al 4% dell'80% dello stipendio, dell*assegno

personale pensionabile € del compenso per ex-combattente, non appare manifestamente infondata e che il giudizio non
pud esscre definito indipendentemente dalla risoluzione della citata questione.

P.O M.

Solleva questione di legittinititd costituzionale degli artt. 2 ¢ 4, primo ¢ quarto comma della legge n. 482 del 1983, nei
sensi di cui in motivazione in relazione all’art. 53, primo comma della Costituzione e sospende il procedimento.

Ordina che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia rotificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti dclle due Cainere del Parlamento.

Dispone che la segreteria provveda a trasmettere gli atti alla Corte costituzionale.
Roma, addi 6 febbraio 1990,
Il presidenre; (firma illeggibile)

11 segretario: (firma illcggibile)

91C0091

N. 26

~—
Ordinanza emessa il 6 febbraio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 22 gennaio 1991) dalla commissione tributaria
di primo grado di Roma sul ricorso proposto da De Fazio Lucia contro Uintendenza di finanza di Roma

Impiego pubblico - Dipendenti dell’Azienda autoroma ferrovie delio Stato - Indennitd di buonuscita - Inclusione
nell’imponibile per il computo di detta indennita del 4% dell’assegno pensionabile e del compenso per ex combattenti -
Mancata previsione dell’esclasione di tale percentuale di detti emolumenti ncll’80% dello stipendio - Asscrita
arbitraria inclusionc, alla luce della sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986, della percentuale afferente in via
virtuale alla contribuzione, nella base imponibile ai fini del calcolo della buenuscita.

(Legge 26 ‘scttembre 1985, n. 482, artt. 2 ¢ 4, primo ¢ quarto commnia).
(Cost., art. 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso di D¢ Fazio Lucia, contro Pintendenza di finanza di Roma,
oggetto: rimborso Irpef.

IN FATTO E IN DIRITTO

Letto il ricorso proposto in data 1° giugno 1987 da De Fazio Lucia con il quale costei chiedeva che fosse
riconosciuto il diritto al rimborso delle maggiori imposte. trattenute dall’Opafs (Opcre di previdenza cd assistenza
ferrovieri di Stato) allatto della liquidazione della indennitd di buonuscita a seguito dcl suo collocamento a riposo
avvenuto in data 5 luglio 1979.

) seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 25[1991).

91C0092
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N. 27
Ordingnza enmessa il 6 febbraio 1990 (pervenuta alla Coite costilnzionale il 22 gennaio 1991 ) dalla commissione tributaria

di primo grado di Roma sul ricorso proposto da D’Angelo Antonio contro Intendenza di Finanza  di Roma

Impiego pubblico - Dipendenti dcil’Azienda . autoroma ferrovie dello Stato - Indemnita di buonuscita - Inclusione
nelPimpenibile per il computo di dstta indennita del 4% dell’assegno pensienabile ¢ del compenso per ex combattenti -
Mancata previsione deil’esclusicne di tale percentuale di detti cmolumenti nell’80% dello stipendio - Asserita
arbitraria inclusione, alla luce deila sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986, delia percentuale afferente in via
virtuale alia contribuzione, neila basc imponibile ai fini dal calcolo delia buonuscita.

(Legge 26 settembre 1985, n. 482, artt. 2 ¢ 4, primo e quarto comma).
(Cost., art. 33).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricerso di D’Angelo Antonio, contro lintendenza di finanza di Roma,
oggelto: rimborso Irpef, indennitd di buonuscita.

IN FATTO E IN DIRITTO

Letto il ricorso proposto in data 6 luglio 1987 da D'Angelo Antonio con il quale costui chiedeva che fosse
riconosciuto il diritto al rimborso delle maggiori imposte trattenute dall'Opafs (Opera di previdenza ed assistenza
ferrovieri di Stato) all'atto della liquidaziore della indennita di buonuscita a seguito del suo collocamento a riposo
avvenuto in data 22 gennaio 1974,

Il seguito dcl testo dell'ordinanza é perfettamente ugvale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 25/1991).

21C0593

N. 28

Ordinanza emessa il 6 febbraio 1990 (pervenuta alla Corte costitizionale il 22 gennaio 1991) della commissione tributaria
di prino grado di Roma sul ricorso proposto da Dentale Vincenzo contro Intendenza di Finanza di Roma

Impicgo pubblico - Dipendenti deilAzienda autenoma ferrovie dello Stato~ Indennitd di buonuscita - Inclusione
neti’imponibile per {l computo di detta indennita del 4% dell’assegno pensisnabile e del compense per cx combattenti -
Mancata previsicne dell’esclusione @i tale percentuale &i detti emolumenti nell’80% dello stipendio - Asserita
arbitraria inclusione, alla luce dclla sentenza della Certe costituzicnale n. 178/1986, delia percentuale aiferente in via
virfuale alla contribuzicne, nella base imponibile ai fini del calcolo della buonuscita.

(Legge 25 setterabre 1983, n. 482, artt. 2 e 4, primo ¢ quarts comma).

(Cost., art. 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato 1a seguente ordinanza sul ricorso di Dentale Vincenzo, contro {intendenza di finanza di Roma,
oggetto: rimborso Irpef.

IN FATTO E IN DIRITTO

Letto il ricorso proposto in data 30 maggio 1987 da Dentale Vincenzo, con il quale costui chiedesva che fosse
riconosciuto il diritto al rimborso delle maggiori imposte trattenute dail'Opafs (Opera di previdenza ed assistenza
ferrovieri di Stato) all'atto della liquidazione delia indennita di buonuscita a seguito del suo collocamento a riposo
avvenuto in data 5 agosto 1585.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfetiamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 25/1991).

91C089%4
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N. 29

Ordinanza eniessa il 6 febbraio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 22 genaio 1991) dalla commissione tributaria
“di primo grado di Roma sul ricorso proposto du Sarra Giuseppe contro Intendenza di Finanza di R()I\’hl

Impiego pubblico - Dipendenti del’Azienda autonoma ferrovie dello Stato - Indenniti di bucnuscita - Inclusione

e nell’lmpomblle per il computo di detta indennita del4 deli’assegno pensionabile e del compenso per ex combattenn-
Mancata previsione dell’esclusione di tale percentuale di detti emolumenti nelI'80% dello stipendio - Acscnta
arbitraria inclusione, alla luce della sentenza della Corte costituzionale n. 178/ 1986, della percentuale afferentc invia
virtuale alla contribuzione, nella base lmp()mbhe ai fini del calcolo della buonuscita.

(Legge 26 settembre 1985, n. 482, artt. 2 e 4, primo ¢ quarto cominaz).
(Cest., art, 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sul ricorso di Sarra Giuseppe, contro I'intendenza di finanza di Roma,
oggefto: rimborso di imposta su indennitd di buonuscita.

Letto il ricorso proposto in data 26 agosto 1988 da Sarra Giusepppe, con il quale costui chiedeva che fosse
riconosciuto il diritto al rimborso della maggiore imposta ritenuta alla fonte a titolo ¢i Irpef sulla somma di
L. 16.600.503 corrlspostagll dal Ministero della difesa acronautica d.G.P.M. - cassa ufficiale in sede di liquidazione
dell’indensitd supplementare;.

Considerato che con sentenza n. 178/1986 la Corte costituzionale ha dichiarato la illegittimita costituzionaie degli
arft. 2 ¢ 4, primo ¢ quarto comma, della legge 26 settembre 1985, n. 482, nella parte in cui non prevedono che
dall'imponibile da assoggettare ad imposta vada detratta anche una somma pari alla percentuale dell'indensita di
buonuscita (di cui all’art. 3, d.P.R. n. 1032, del 1973) corrispondente al rapporto esistente alia data di collocamento a
riposo tra il contributo del 2,50% posto a carico del pubblico dipendente e I'aliquota complessiva del contributo
previdenziale obbligatorio versato al Fondo di previdenza E.n.p.a.s; '

Ritenuto che in base agli artt. 1, 4 e 6 della legge 4 gennaio 1937, n. 35, con la quale & stata prevista la
corresponsione di una indennitd supplementare agli ufficiali dell'acronautica, oltre quella loro corrisposta dall’opera di
previdenza dei personali civili e militari dello Stato, risulta che gli ufficiali predetti sono soggetti ad una ritenuta a
favore della cassa mcdesima nella misura dell’'uno per cento sullo stipendio lordo di diritto;

Rilevato che, in conformitad alla motivazione della citata sentenza n. 178, sembra che per la parte afferente aila
contribuzione degli iscritti sia illogico ed arbitrario ritenere che la indennita supplettiva si profili come reddito, con la
conseguenza che la imposizione di essa si configurerebbe come una lesione al principio di capacita contributiva in
contrasto con I'art. 53, primo comma della Costituzione.

Considerato, pertanto, che il dubbio di legittimita costituzionale avanzato dal ricorrente in ordine agli artt. 2 e 4,
primo e quarto comma della legge n. 482/1585, nella parts in cui non escludono che dall'imponibile dell'indennita di
buonuscita (supplementare) da assoggettare ad imposta vada detratta la somma dell’1 % sullo stipendio lordo spettante
agli ufficiali dell’aeronautica iscritti alla cassa ufficiali di cui all’art. 4 della legge n.35/1937, non appare
manifestamente infendato e che il giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione della citata
questione.

P. 0. M.

Solleva questione di legittimita costituzionale degli artt. 2 e 4, primo e quarto conuima della legge n. 4821985, nci sensi
di cui in motivazione in relazione all'art. 53, primo comma della Costituzione e sospende il procedimento.

Ordina che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notytcara alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Dispone che la segreteria provveda a trasmettere gli atti alla Certe Costituziorale.
Roma, addi 6 fcbbraio 1990.
Il presidente: (firma illeggibile)
Il segretario: ([irma illeggibile)
91C0095
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N, 30

Ordiianza emessa il 9 novembre 1990 dul pretore di Siena
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Giomini Anchise ed altri ¢ I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Non ripetibilita delle rate di pensione corrisposte dali’L.N.P.S. per errore, salvo che
I'indebita percezione sia dovuta a dolo dell’interessato - Mancata previsiore del divieto di ripetizione delle erogazioni
effettuate dail'LLN.P.S. a titolo di integrazionc salariale - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni
analoghe, attesa la natura alimentare dclle erogazioni ai lavoratori in cassa integrazione - Incidenza sul principio
dell’assicurazione di mezzi adeguati alle csigenze di vita del lavoratore in caso di disoccupazione.

(l.egge Y marzo 1989, n. 88, art. 52).

(Cost., artt, 3 ¢ 38).

IL PRETORE
A scioglimento della riserva presa all'udienza del 23 ottobre 1990, ha pronunciato fa seguente ordinanza.

CONSIDURATO IN FATTO

Con separati ricorsi, poi tutti riuniti alla prima udienza di comparizione, Giomini Anchise ¢ altri nove ricorrenti si
opponevano ai decreti ingiuntivi emcessi da questo ufficio su richiesta dell’LN.P.S., con i quali agli stessi era stato
intimato di restituirc allistituto previdenziale le somme dat medesimi indebitamente percepite a titolo di cassa
integrazione guadagni per il periodo 14 dicembre 1986-10 maggio 1987, oltre intercssi ¢ spesc.

l,I. ricorrenti chiedevano la revoca dei decreti, lamentando la assoluta genericitd dei ricorsi per ingiunzione (dei quali
veniva quindi richiesta la declaratoria di nullitd) e - nel merito — affermando l'infondatezza della pretesa attorea. Si
riferiva nei ricorsi che tutti i ricorrenti erano v dipendenti della Nuova S.T.S., con sede in Poggibonsi, licenziati dalla
detta_socistd il 7 giugno 1986; .

che la societa stessa era fallita il 13 novembre 1986;

che il Ministro del lavoro, in base alla delibera del C.I.P.I. 18 settembre 1987, aveva disposto, con decreto del
30 settembre 1987, la corresponsione del trattamento straordinario di integrazione salariale in favore dei dipendenti
della Nuova S.T.S. per il periodo 13 novembre 1986-10 maggio 1987, nonché, con decreto 29 gennaio 1988, per il
periodo 11 maggio 1987-15 novembre 1987;

che 'LN.P.S. aveva crogato il trattamento per il primo periodo ma non per il secondo;

che peraltro listituto aveva successivamente richiesto la restituzione delle somme corrisposte per il primo
periodo, afifermando che le stesse non erano dovute in quanto i ricorrenti, essendo stati licenziati diversi mesi prima dcl
failimento della datrice di lavoro, non rientravano nella previsione di cui all’art. 25, scttimo comma, della legge
n. 675/1977, come modificato dall’art. 2 della legge n. 301/1979.

I ricorrenti contestavano la fondatezza della tesi sostenuta dall'l.N.P.S., sottolineando come nessun elemento
csegetico autorizzasse a limitare operativita dell'art. 2 della legge n. 391/1979 al caso di lavoratori licenziati dopo la
dichiarazione di fuliimento del datore di lavoro, e quindi chiedevano PPannullamento dei decreti ingiuntivi opposti,
riservandosi di agire in separato giudizio per ottencre le somme relative al periodo 11 maggio 1987-15 novenibre 1987.

Ritualmente costituitosi, I'LN.P.S. chiedeva la conferma dei decreti ingiuntivi, ribadendo la propria
interpretazione dell’art. 2 della legge n. 301/1979 e riferendo che con decreto del 5 aprile 1990 il Ministro del lavoro
aveva annullato i propri decreti del 30 scttembre 1987 e del 29 gennaio 1988 ammissivi delle macstranze Nuova S.T.S. al
trattamento straordinario di integrazione guadagni.

La causa non richiedeva istruzione e, in sede di discussione, il procuratore dei ricorrenti insisteva nelle proprie
conclusioni, chiedendo che il pretore disapplicasse, siccome. illegittimo, il decreto ministeriale 5 aprile 1990 o, in
subordine, sollevasse la questione di costituzionalita dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, nella parte in cui,
limitando il divieto di irripetibilitd delle somme indebitamente erogate dall’'LN.P.S. (e percepite in' buona fede
dall'assistito) alle prestazicni concesse a titolo di pensione, non prevede il medesimo divicto in relazione al trattamento
di integrazione salariale.

B! procuratore dell’L.N.P.5. deduceva I'irrilevanza della questione, atteso che I'art. 52 della legge n. 88/1989
concerne 'ipotesi di errore dell'l.N.P.S. mentre, nel caso di specie, I'I.N.P.S. non avrebbe commesso alcun errore ma si
sarebbe limitato ad applicare un decreto ministeriale poi annullato.

Il pretore si riservava di deliberare e, con la presente ordinanza, scioglic detta riservi.
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RITENUTO IN DIRITTO
3
A) In punto di rilevanza.

La questione di costituzionalita deli’art. 52 della legge n. 88/1989, sopra indicata, & stata preposta dalla difesa
altorea in linea subordinata, per la ipotesi di mancato accoohmento dell'eccezione di nullita dei decreti molunml
opposti e di affermazione giudiziale dalla effettiva non spcttanza delle somme percepite dai ricorrenti a titolo di: c1 g.s.

A1 fini dC“d valutazione della rilevanza della perLIId questione si dovranno quindi esaminare, in ordine logxco
a) l'eccezione di nullita dei decreti opposti;

b) la questione della spettanza dell'integrazione salariale ex art. 2 della legge n. 301/1979 a lavoratori
licenziati prima della dichiarazione di fallimento dell'impresa ammessa alla c.i.g.s.

Solo rigettando I'cccezione proaedurdle e affermando la non spettanza delle somme percepite dai ricorrenti a titolo
di c.i.g.s. pud venire in rilievo il regime della ripetibilitd delle somme stesse; dovendosi peraltro ancora definire, per
giungere ad un giudizio di rilevanza della proposta questione di costituzionalitd, 'ambito dell’attivita di competenza
dell'I.N.P.S. necessaria per la liquidazionie ed erogazione, in favore dei singoli beneficiari, dell'integrazione salariale
straordinaria disposta con decreto ministeriale.

Procedendo nell’ordine sopra indicato, si deve innanzitutto respingere la richiesta di declaratoria di nullita dei
decreti m"umtm per la genericita dei ricorsi per ingiunzione. Tali ricorsi facevano infatti espresso riferimento
all'indebita percezione di somme a titolo di c.i.g. € si basavano su attestazione del direttore della sede I.N.P.S. di Siena,
idonca, ex art. 635 c.pc., a fondare la richiesta di ducreto mgluntlvo (glurlsprudenza costante).

I rlcorrcntx del resto,.avevano ricevuto, prima dei dgcretl mgluntnvn rlchlestd stragnudmale dell'L. N.P.S. con la
quale si era spcc1f'c.1ta che la restituziong * delle somme erogate a titolo di c.i.g.s. veniva richiesta perché gli interessati,
essendo stati licenziati prima del fallimento della Nuova S.T.S., non avevano titolo al trattamento di mtegrazmne
salariale; essi pertanto ben conoscevano le ragioni della richiesta ingiuntiva ed erano- perfettameme in grado di
difendersi nel merito, come pure hanno fatto; in concreto, quindi, la procedura ingiuntiva non ha in alcun modo
pregiudicato-il loro diritto di difesa.

Passando ad analizzare la questionc della spettanza deile somme percepite dai ricorrenti a titolo di integrazione
salariale straordinaria, si osserva che l'interpretazione sostenuta dall'L.N.P.S. del settimo comma dell"art. 25 della legge
n. 675/1977, come modxﬁuato dall’art. 2 della legge n. 301/1979, deve essere condivisa.

Tale disposizione recita «Con effetto dal 1° gennaio 1979, nel caso di fallimento di aziende industriali, oltre ad
applicarsi le disposizioni di cui al comma preced;nte ove siano intervenuti licenziamenti, P'inefficacia degli stessi &
sospesa € i rapporti di lavoro proscguono ai soli fini dell’intervento straordinario della cassa integrazione per crisi
a_zwndalc,dlc_hlarata ai sensi dellart. 2 della presente legge, il cui trattamento pud essere concesso per un périodo
massimo di ventiquattro mesi, ¢ del conseguente disposto del precedente art. 21, secondo comman. A suffragio della
tesi secondo cui la sospensione dell’efficacia dei licenziamenti (e la conseguente prosecuzione dei rapporti di lavoro ai
soli fini della cassa integrazione) riguarderebbe anche i rapporti di lavoro risolti anteriormente alla’ dichiarazione di
fallimento, la difesa attorca ha portato due argomenti di interpretazione strettamente letterale: il primo consistente
nella mancanza, nell'art. 2 della legge n. 301/1979, di un’espressa limitazione dell’ambito di efficacia della previsione in
esso contenuta ai soli licenziamenti posteriori al fallimento; il secondo (avanzato in sede di discussione orale)
consistente neil'uso, da parte del legislatore, della forma verbale del congiuntivo passato («ove siano intervenuti
licenziamenti») in luogo del congiuntivo presente («ove intervengono» licenziamenti).

Né il primo né il secondo argomento appaiono di per se stessi decisivi; ma la tesi attorca incontra una evidente
smentita gia sul piano letterale, ove si‘osservi che tutto il disposto dell’art. 2 della legge n. 301/1979 & retto dall’inciso
«nel caso di fallimento» e, finché un fallimento non sia stato dichiarato, non si versa «nel caso di fallimento».

Gia dalla lettera della legge appare quindi con evidenza che i licenziamenti effettuati quando I'impresa era in bonis
non possono essere assoggettati ad una disciplina che — essendo stata dettata per «il caso di fallimento» — postula che,
appunto un fallimento sia stato dichiarato; del tutto supérflua sarebbe quindi una espressa precisazione letterale in ta]e
senso.:

Ma, a prescindere dai rilievi meramente letterali, si osserva che se il legislatore avesse voluto estendere il reglme
dellart. 2 della legge n. 301/1979 anche ai licenziamenti intimati prima del fallimento, avrebbe dovuto precisare il
momento,’ antcriore alla dlchlarauone di fallimento, di inizio dell’ operatnvnta di tale regime.

In mancanza di simile dptermmaznone cronologlca I'art. 2 della legge n. 301/1979 non pug che essere interpretato
nel senso della operativita della disciplina ih esso contenuta per i soli licenziamenti successivi al fallimento.
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Tale conclusione appare inoltre rinforzata da quanto esattamente rilevato dal pretore di Novara nella sentenza 19
gennaio-7 febbraio 1989, n. 22, nella quale, a propoylo dellart. 2 della legge n. 301/1979, si legge: «Ora, deve
affermarsi che questa norma si applica esclusivamente ai licenziamenti in rapporlo conseguenziale con il fdlhmcnto
ciod intimati dopo la sentenza dichiarativa, non alle ipotesi —come la presente — in cui il rapporto di lavoro sia stato

risolto prima del fallimento dal datore di lavoro ancora in bonis. E vero, infatti, che il legislatore non ha imposto

expressis verbis un ordine cronologico della triade (fallimento - hccn/mmcnll - stato di crisi) che va ad integrare la
complessa fattispecic legale prevista, ma appare sintomatico che abbia strutturato il periodo concedendo priorita
sintatfica alla dichiarazione di fallimento rispetto ai licenziamenti.

Valore decisivo ha, poi, il riferimento alle «disposizioni di cut al precedente comman.

Invero, & noto che I'urt. 2 della legge n. 30171979 non € norma a sc¢ stante ma costituisce if sesto comma (racte
settimo n.d.r.) dellart. 25 della legge 12 agosto 1977, n. 675; esso deve pertanto essere correlato ¢ interpretato alla luce
dell'intero dettato dell’articolo in cui € stato inserito.

Tale articolo, compreso nella legge n. 675/1977 riguardante «Provvedimenti per il coordinamento della politica
industriale, la ristrutturazione, la conversione e lo sviluppo del settore», prevede il pdssdgglo dei lavoratori occupati in
aziendc con esuberanze di personale (art. 24, primo comma) e dichiarate in stato di crisi occupazionale ad altre azicnde
del settore. 11 sesto comma stabilisce che la dichiarazione di fallimento degli imprenditori titolari delle suddette aziende
in crisi non esclude I'applicazione del quarto, quinto ed ottavo comma, cio¢ I'inserimento dei lavoratori in apposite
graduatorie, la frequenza di corsi di riqualificazione e la previa convocazione delle parti avanti all'u.p.l.m.o.

E del tutto evidente come, in tale comma, la dichiarazione di fallimento preceda logicamente ¢ debba precedere
cronologicamente i citati benefici per  lavoratori.

Con il comma aggiunto dall’art. 2 della legge n. 30171979 viene poi concessa, sempre «nel caso di fallimento di
imprese industriali», 'ulteriore tutcla della sospensione della efficacia dei licenziamenti e della c.i.g.s. «oltre ad
applicarsi le disposizioni di cui al comma precedente» cioé oltre le apposite graduatorie, i corsi di riqualificazione, ecc.

Ora, se il legislatore ha espressamente collegato e coordinato i due commi con I'inciso «oltre ad applicarsi le
disposizioni del comma precedente» ¢ se nel comma precedente ¢ pacifico che la dichiarazione di fallimento-deve
precedere i benefici, non pud che concludersi che anche nel comma successivo, introdotto dall’art. 2 della legge
n. 301/1979, la dichiarazione di fallimento deve csserc anteriore ai nuovi benefict introdotti ¢, di conscguenza, ai
licenziamenti.

Non va poi trascurato che, nelle crisi aziendali che avevano dato origine alta «novella» (caso Venchi-Unica) era
stato appunto gia dichiarato il fallimento ma non erano ancora siati intimati i licenzimenti ai dipendenti (in Inf. Prev.,
1989, pag. 1600).

A tali perspicue considerazioni del pretore di Novara pud infine ancora aggiungersi, su un piano sistematico, che il
ricorso alla cassa integrazione straordinaria é incompatibile, secondo i principi generali deila legislazione in materia,
con la situazione di imprese dichiarate fallite, per le quali sia quindi esclusa in radice 1a possibilitd di ripresa cconomica
e produttiva; Iart. 2 della legge n. 301/1979 deroga a tali principi, consentendo, per chiare ragioni assistenziali,
I'erogazione dell'integrazione salariale anche a lavoratori licenziati da imprese fallite, ricorrendo alla fictio iuris della
prosccuzione del rapporto di lavoro ai soli fini della c.i.g.s. E evidente che tale regime devogatorio non avrebbe nessun
senso in relazione ai rapporti di lavoro risolti dall'impresa ancora in bonis, per la quale 'ammissibilita del ricorso alla
c.i.gs. discende direttamente dai principi generali.

In definitiva deve quindi affermarsi che la disciplina dettata dall’art. 2 della legge n. 301/1979 ¢ riferibile solo ai
licenziamenti posteriori alla dichiarazione di fallimento. Tutti gli odierni ricorrenti, pertanto, che erano stati licenziati
cinquc mesi prima della sentenza dichiarativa del fallimento della Nuova S.T.S., non avevano diritto al trattamento di
integrazione salariale ed hanno quindi percepito le relative somme indebitamentc.

Appare quindi evidente, sulla scorta delle considerazioni fin qui svolte, che si pone un problema di ripetibilita degli
esborsi effettuati dall'LN.P.S. a titolo di c.i.gs.

Al riguardo si osscrva che, per il principio generale fissato dall'art. 2033 c.c., l'istituto previdenziale ha diritto di
ripetere tali somme ¢ tale rilievo dovrebbe condurre alla conferma dei decreti ingiuntivi opposu Si deve perd
considerare che nell’ambito dell’ordinamento previdenziale € gia prevista una significativa eccczione al principio della
ripetibilita dell'indebito, in quanto la legge 9 marzo 1989, n. 88, di ristrutturazione dell'LN.P.S. e dell'LN.A.LL,,
prevede all'art. 52 (intitolato «prestazioni indebite»): «Le pensioni a carico dellassicurazione generale obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti, delle gestioni obbligatorie sostitutive o, comunque,
integrative della medesima, della gestione speciale minatori, delle gestioni speciali per i commercianti, ghi artigiani, i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, nonché la pensione sociale di cui all’art. 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
possono essere in ogni momento rettificate dagli enti o fondi erogatori, in caso di errore di qualsiasi natura commesso
in sede di attribuzione, erogazione o riliquidazione della prestazione.
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. Nelcaso in cui. in conseguenza del provvedimento 'modiﬁcato siano state riscosse rate di p;miom risultanti non
dovute non si fa luogo a recupero della sonime cormposle salvo che lindebita percezione sia dovuta a dolo
dell interessato.

Il mancato recupero delle somme predette pud essere addebitato al funzionario responsabile soltanto in caso di
dolo o colpa graven.

Tale norma ha tacitamente abrogato I'art. 80 del r.d. 28 agosto 1924, n: 1422, regolando interamente I intera
materia gia regolata da tale disposizione (art. 15 dip. prel. cod. civ.) ¢ introducendo un-ben piti ampio regime di
irripetibilitd delle somme indebitamente erogate dalI'l.N.P.S. a titolo di pensione.

L’art. 80 del r.d. n. 1422/24 limitava, inlatti, la irripetibilita dei ratei di pensione indebitaménte erogati
dall’LN.P.S. dali'ipotesi-di liquidazioni inficiate da meri errori di calcolo o di determinazione dal quaiium della
prestazione, restando quindi esclusa, dal campo di previsione della norma, I’ ipotesi di errori attinenti alla sussistenza
del diritto alla prestazione (cosi Cass. s.u. 20 gennaio 1989, n. 311; Cass. sez. lav. 3 giugno 1937, n. 4861; Cuss. s.u. 3
febbraio 1986, n. 654; tutte in Foro It. 1939, I, 1510 ¢ seg.).

Detfa norma fu per tre volte sospettata di incostituzionalitd ma in duc casi (ordinanze n. 854 del 5-21 luglio 1988 ¢
n.265 del 16-18 maggio 1989) la Corte costituzionale dichiard manifestamente inammissibilie la proposta questione,
avendo I'art. 80 del r.d. n. 1422/24 natura di norma regolamentare, priva quindi di forza di legge; in un caso (ordinanza
n. 368 del 14-25 giugno 1989) la Corte restitui gli atti al giudice a guo per il riesame della rilevanza della questione alla
stregua dell'intervenuto art. 52 della legge n. 88/1989. Tale ultima disposizione ha, a differenza del predetto art. 80 del
r.d. n. 1422/24, previsto l'irripetibilitd dclle prestazioni p;nsionistichc erogate dall'l.N.P.S. come regola generale (salvo
il.caso di dolo dell’ assistito) estendendola anche al caso-di errori sulla sussistenza stessa del diritto alla- plC\td?lOllL,
Lome si desume dalla chiara formulazione letterale della"norma («crrore di qualsiasi natura commesso in sede di
dtll‘lbUllom. . della prestazione»): vedi Cass. lav. 12 luglio- 14 novembre 1989, n. 4805: «L’art. 52 della legge n. 88/1989
introducé una regola di civilta giuridica ed é espressione di una interpretazione cvoluta dei rapporti sociali, considerati
non-pil sub specie equalitatis hominum sine respectu bonorum eorwn, bensi-nella realta stessa dei rapporti economici,
quale parametro di coequamento della qualita della vita rispetto al mininuut habere quoad decus aetatis. Difatti mentre é
confermata agli enti previdenziali la facolta, in virtd del potere si autotutela, di provvedere alla correzione, ovvero
all’annullamento totale o parziale, di qualsiasi provvedimento contenente un errore, senza che possa essere fatla
distinzione tra errori di fatto, o di calcolo ed errori di diritto, il legislatore non ha voluto porre limite alcuno al divieto, di
ripetizione di somme da parte degli enti erogatori, con eccezione del solo casa del dolo. Con cid I'art. 52 ha inteso
risolvere, in radice, qualsiasi incertezza interpretativa dal momento che ha considerato I'errore da cui in provvedimento
amministrativo puo essere affetto nel suo contenuto ontologico di rappresentazione falsa di una realtd fenomenica le
cui conseguenze devono essere eliminate senza pregiudizio di chi involontariamente ne sia stato il beneficiario. Dilatti,
se cosi non fosse, verrebbe presz'rudicalo quel minimo vitale che le leggi ordinarie, in conformita agli artt. 36 e 38 della
Costituzione, assicurano a tutti i lavoratori pensionati che traggono il loro sostentamento dai loro redditi pensionistici»
(Inf. prev:- -1989, -pag: 1708).

Appare qumdl rllc\ante la quesuone di costituzionalita del citato art. 52 della legge nn.. 88/1989 nclla parte in cui
limita alle sole prestazioni pensionistiche it beneficio della‘irripetibilita delle somme indebitamente erogate dall'L.N.P.S.

Tale norma ¢& infatti di stretta interpretazione, ponendosi quale eccezione al principio generale fissato
dalPart. 2033 c.c.; esso pertanto non pud essere applicato analogicamente alle fattispecie dedotte nella presente causa.
p p pp Jut

E pero évidente che se la norma in parola prevedesse il medesimo regime di irripetibilitd dell'indebito non solo per
le somme erogate a titolo di pensione ma anche per quelle erogate a titolo di integrazione salariale, i decreti ingiuntivi
opposti andrebbero revocati.

Vi sono poi tre ulteriori puntualizzazioni da svolgere, per pervenire definitivamente al giudizio di rilevanza della
proposta questione.

=:1) Lart.-52 della legge n. 88/1989 ¢ appilicabile anche nel caso in cui, come per gli odierni ricorrenti, 'LN.P.S.
abbia richiesto prima della sua entrata in vigore la restituzione delle somme indebitamente erogate; ctr. Cass. 4803;89.
cit.; «L’art. 52 della legge n. 88 del 1989, quale ius supervenicns, trova applicazione ogni qualvolta risulti che, sebbene il
provvedimento di rettifica della pensione liquidata illegittimamente sia stato adottato prima dell'entrata in vigore della
nuova legge, .tuttavia T'indebito non sia stato, comunque, in tutto o in parte recuperato..

Pertanto tale norma non trova applicazione nel solo caso in cui I'LN.P.S. abbia gid provveduto al recupero detle
somme Tiscosse.

— 107 —



6-2-1991 GAzzeTTA UFFICIALE .DELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Seric.speciale - n. 6

2) Nel caso di specie ¢ da escludere, non avendola 'LLN.P.S. nemmeno prospettata, qualsiasi forma di dolo degli
assistiti, idonea a far venir meno [P'irripetibilita delle somme percepite.

3) L'indebita erogazione del trattamento salariale~ ai ricorrenti ¢ derivata da un errore dell'T.N.P.S.
nell’attribuzione della prestazione. A quest’ultimo riguardo si osserva, infatti; che va disaltesa la tesi, proposta dal
procuratore del convenuto, secondo cui Pistituto non avrebbe commesso alcun-errore ma si'sarebbe limitato ad
applicare il decreto del Ministro del lavoro 30 settembre 1987, concessivo del trattamento straordinario di integrazione
salariale per il periodo 13 novembre 1986-10 maggio 1987.ai lavoratori dipendenti della Nuova S.T.S.; decreto poi
annullato dallo stesso Ministro del lavoro con altro decreto in data 5 aprile 1990.

Si osserva, al riguardo, che il decrcto con cui il Ministro del lavoro, sulla base della delibera del C.I.P.I. di
accertamento dello stato di crisi aziendale, dispone la corresponsione del trattamento di inlegrazione salariale in favore
dei dipendenti di una determinata azienda, determinandone il periodo, ha valore gencrale, cioé ha per oggetto. una
situazione aziendale e non le singole posizioni soggetive dei dipendenti. Dev'esser poi I'ILN.P.S. a liquidare il
trattamento per ogni dipendente, accertando se ricorrono tutte le condizioni di legittimita del trattamento stesso in
relazione al singolo dipendente e determinando, sempre in relazione al singolo dipendente, la somma da erogare (vedi,
in senso conforme, pret. Novara, cit., in Inf. prev. 1989, pag. 1599).

Spettava quindi all'LN.P.S., ai fini dell’attuazione del decreto ministeriale 30 settembre 1987, accertare quali
lavoratori della Nuova S.T.S. rientrassero nella previsione di cui all’art. 2 della legge n. 301/1979, per esser stati
licenziati dopo il fallimento dell'impresa, e quindi avessero titolo al trattamento di integrazione salariale disposto in via
generale dal decreto ministeriale. L’erogazione di detto trattamento a lavoratori non aventi diritto allo stesso, in
quanto licenziati prima della dichiarazione di fallimento dell'imprenditore, ¢ quindi un cffetto giuridico non del decreto
ministeriale ma dell'erronea liquidazione effettuata dall'IN.P.S. nei loro confronti.

Cio ¢ tanto vero che lo stesso istituto previdenziale, una volta verificato che i lavoratori in questione erano stati
licenziati prima del fallimento dell’azienda, non ha atteso che il Ministro del lavoro annullasse i decreti concessivi del
trattamento di integrazione salariale per i periodi 13 novembre 1986-10 maggio 1987 ¢ 11 maggio 1987-15 novembre
1987, ed ha, con autonoma decisione, rifiutato di erogare il trattamento per il periodo 11 maggio 1987-15 novembre
1987 e richiesto in restituzione le somme erogate per il periodo 13 novembre 1986-10 maggio 1987 (i decreti ingiuntivi
risalgono al marzo 1990, mentre 'annullamento, da parte del Ministro del lavoro, dei decreti concessivi della
integrazione salariale é del 5 aprile 1990).

Del tutto inconferente € quindi il rilievo che la corresponsione del trattamento di integrazione salariale per i
dipendenti della Nuova S.T.S. sia stato deciso con decreto ministeriale; cosi come del tutto irrilevante & il rilievo che tale
decreto sia stato successivamente annuilato. A quest’ultimo proposito si osserva che il decreto 5 aprile 1990, con cui il
Ministro del lavoro ha annullato i due decreti concessivi del trattamento c.i.g.s. ai dipendenti della Nuova S.T.S.,
sarebbe rilevante (e quindi questo giudice dovrebbe conoscere della sua legittimitd, contestata dalla difesa attorea)
qualora si ritencsse spettante, agli odierni ricorrenti, il trattamento di integrazione salariale per cui ¢ causa; ma, una
volta affermata la non spettanza di detto trattamento, la questione da decidere si riduce all'accertamento del diritto
del’LN.P.S. alla restituzione delle somme erogate a quel titolo.

Diritto che va riconosciuto, ai sensi dell’art. 2033 c.c., a meno che I'art. 52 della legge n. 88/1989 non venga
dichiarato illegittimo nella parte in cui limita il beneficio della irripetibilita deli'indebito (fuori dai casi di dolo
dell'interessato) alle ipotesi di somme erogate dall'l.N.P.S. a titolo di pensione, escludendo quindi I'ipotcsi di somme
erogate a titolo di trattamento straordinario di integrazione salariale.

B} In punto di non manifesta infondatezza.

La questione di costituzionalitd ora indicata non appare manifestamente infondata. L’art. 52 della legge
n. 88/1989 suscita infatti dubbi di costituzionalita in relazione a due diverse norme della Costituzione: I'art. 3 e I'art. 38.

Sotto il primo profilo si osserva che la ratio della deroga portata dall’art. 52 della legge n. 89/1988 all’art. 2033 c.c.
consiste nel particolare riguardo che il legislatore riserva a quei cittadini che, per aver superato la fase lavorativa della
vita, si trovano in particolare condizione di svantaggio socio-economico: cfr. Cass. 4805/89, cit.: «Non vi & dubbio,
infatti, che colui che riceve una prestazione previdenziale, in tanto ne pud esser considerato destinatario potenziale in
quanto I'ordinamento giuridico lo riconosce suscettibile della fruizione di una prestazione alimentare, onde 'errore in
cui gli enti previdenziali possono incorrere nei suoi confronti, se dovesse dar luogo a rimborsi nella previsione certa di
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un risparmio non esistente ¢ di un accantonimento di s_/omme di per sé impossibile da eseguirsi, pregiudicherebbe
inevitabilmente quel minimo vitale che le leggi ordinarie, informate ai principi ispiratori di cui ai precetti degli artt. 36 e
38 Cost., assicurano a tutti'quei prestatori di lavoro, subordinati o non, che, superata fa fase della vita lavorativa,
possono sostentarsi soltanto col frutto det loro redditi: pensionistici» (loc. cit. pag. 1709).

Si osserva-allora che in una non dissimile situazione di svantaggio-socio-economico si trovano i destinatari
dell'integrazione salariale; tale provvidenza assolve certamente, oltre che una funzione di politica economica, anche
una funzione previdenziale, consentendo di fruire di un modesto reddito (comunque non superiore a massimali assai
contenuti) a lavoratori che patiscono la sospensione del diritto alla retribuzione e per i quali, ove non fosse possibile il
ricorso alla c.i.g. ordinaria e straordinaria, si aprirebbe una assai probabile prospettiva di disoccupazione.

Anche per questi soggetti sussiste quindi quella «previsione certa di un risparmio non esistenle e di un
accantonamento di somme di per s¢ impossibile» che ¢ alla base del divieto di irripetibilitd delle somme indebitamente
corrisposte a titolo di pensione.

Appare quindi non immeritevole di esser sottoposto al giudizio della Corte costituzionale il dubbio che I'art. 52
della legge n. 88/1989 violi il principio di eouaglianm di cui all’art. 3 Cost., ponendo irragionevolmente in una
situazione di maggior tutela i pensionati rispetto ai lavoratori in cassa integrazione, i quali, al pari dei primi,
beneficiano di una prestazione prcvldcnzmle con finalita alimentare.

Del pari non manifcstamente infondato appare il dubbio di costituzionalita delt’art. 52 della legge n. 88/19389 in
relazione all’art. 38 Cost., il quale prevede che ai lavoratori siano assicurati mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso
di disoccupazione involontaria. La posizione di chi si trova in cassa integrazione ¢ assimilabile, dal punto di vista della
compressione del diritto al lavoro e della riduzione dei redditi disponibili, alla posizione del disoccupato;-cio si rileva
con particolare evidenza proprio nel caso di integrazione salariale ammessa ex art. 2 della legge n. 301/1979, nel quale i
beneficiari della provvidenza sono in realtd dei soggetti gid disoccupati, il cui rapporto di lavoro prosegue fittizianmente
ai soll fini della c.i.gs.

'La mancata estensione a tali soggetti del beneficio della irripetibilitd dell'indebito previsto per i pensionati appare
tale da ingencrare un dubbio di costituzionalita della norma, in rclazione all’art. 38 Cost., sol che si consideri che le
somme. indebitamente percepite a titolo dic.i.g.s., di importo obiettivamente modesto, rappresentano, per tutto il
periodo di concessione del beneficio, 'unica fonte di reddito dei lavoratori, cosicché & da ritenere che, nella generalita
dei casi, esse vengano integralmente spese per soddisfare proprio le «esigenze di vita» alle quali ha riguardo il precetto

costituzionale.

Con la conseguenza che fa pretesa restitutoria dell’ente previdenziale, imprevedibile da parte del lavoratore, che in
buona fede ha percepito Ie somme erogate, si risolve nella richiesta di un esborso improvviso di capitali, che va a
gravare in termini rilevanti su una situazione economica gia provata dalla pregressa diminuizione reddituale connessa
al periodo di patita sospensione del rapporto di lavoro e, in molti casi, di successiva disoccupazione.

P. 0. M.

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione della legittimita costituzionale dell’'urt.. 52 della legge
9 marzo 1989, n. 88, in relazione agli artt. 3 e 38 Cost., nella parte in cui, limitando il divieto di ripetizione delle sonume
erroneamente corrisposte dall'l.N.P.S. (e percepite in buona fede dall’intercssato) alle erogazioni effettuate a titolo di
pensione, non prevede analogo divieto di ripetizione in ordine alle erogazioni effettuate dall’I.N.P.S. a titolo di integrazione
salariale;

Visto I'art. 23 dcllu legge 11 marzo 1953, n. 87;
Ordina la trasiissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei

ministri e conumicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Siena, addi 9 novembre 1990
1l pretore: CosENTINO

91C0096
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N 31

Ordinanzit emiessa IS novenibee 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Orvieto
nel procedimento penale a carico di ignoti

Processo penale - Procedimento pretorile - Reato commesso da persone ignote - 'Ra’ch?gs’ta’di_ _:{irfg_hﬁ_fa'ﬁbne"al’E‘gfi.p,' -
Mancata condivisione - Ritenuta preclusione a chicdere ulteriori indagini anche in caso”di carcnza di quelle gia
effettuate - Ingiustificata discriminazione rispetto all’analogo rito contro indiziati noti (art. 409) ¢ quello presso il
tribunale - Richiamo- ai principi della sentenza n. 445/1990.

(C.P.P. l988b artt. 415, secondo comma, e 549).

(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINT PRELIMINARI

Premesso che il procuratore della Repubblica ha chiesto a questo giudice per le indagini preliminari, ai sensi degli
artt. 415 549 del c.p.p., I'archiviazione del procedimento penale n. 3306/1985 c/ignoti, responsabili del reato di cui agli
artt. 485 ¢ 491 del c.p. «per avere, al fine di procurarsi un vantaggio, apposto una firma apocrifa suil'assegno tratto sul
c¢/c 1/17202/70 per L. 400.000, negoziandolo. In comune di Moiano il 10 agosto 1989»;

Ritenuto che in detto procedimento penale non ¢ stata svolta alcuna-indagine, constando il relativo fascicolo
processuale del solo protesto, clevato perché trattavasi «di titolo rubato come da denuncia» ¢ con «f{irma non conforme
a quella depositatar;

Letta la sentenza della Corte costituzionale 26 settembre-12 ottobre 1990, n. 445, con cui ‘¢ stata dichiarata
l'illegtttimita costituzionale dell’art. 157 dclle norme di attuazione, di coordinamento e transitoric del codice di
procedura perale d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, nonché dellart. 554, secondo comma del c.p.p., nella parte in cui non
prevede che, di fronte ad una richiesta di archiviazione presentata per infondatezza della notizia di reato, il giudice per
le indagini preliminari presso la pretura circondariale, se ritiene necessarie ulteriori indagiri, le indichi con ordinanza al
p-m., fissando il termine indispensabile per il loro compimento; ) ’

Ritenuto che il profilo di incostituzionalita rilevato dalla Corte costituzionale con la suddcita sentenza & presente
anche per quel che concerne la norma deilart. 415, secondo comma, richiamata per il procedimento davanti al pretore
dellart. 549 del c.p.p;;

Rilevato infatti che, in materia di reato commesso da personc ignote, allorché il p.m. presenta richiesta di
archiviazione al giudice, questi puo o accogliere la richiesta di archiviazione o, quaiora ritenga che il reato sia da
altribuire a persona gia individuata, ordinare che il nome di questa sia iscritto nel registro delle notizie di reato, senza
che la norma in esame prenda in considerazione I'ipotesi in cui il giudice per le indagini prefiminari ritenga necessaric
ulieriori indagini, e cid diversamente da quanto previsto per il giudice per Iz indagini preliminari presso il tribunaie
dail’art. 409, quarto comma ed ora, a seguito della citata sentenza n. 445/1990 della Corte costituzionale, anche per il
giudice per le indagini prcliminari presso la pretura circondariale nell'ipotesi di richiesta di archiviazione per
infondatezza della notizia di reato;

Ritenuto infatti che ta differenza introdotta, nei confronti della richiesta di archiviazione per infondatezza della
notizia di reato e per essere ignoto 'autore del reato, dagli artt, 409, quarto comma, e dall’art. 415, secondo comma, del
C.p.p., €, con riferimento al procedimento pretorile, tra Part. 554, secondo comma, nella parte dichiarata
incostituzionale con la sentenza suddetta e Part. 415, secondo comma, richiamato dalf’art. 549 del ¢.p.p., viola I"art. 3,
primo comma, della Costituzione per ingiustificata disparita di trattamento, contrastando, pertanto, con i canoni della
ragionevolezza ¢ della coerenza, cristallizzati neli‘art. 3 medesimo;

Ritenuto pertanio che la questione di legittimita costituzionale é rilevante al fine de! giudizio e non manifestamente
infondata;

r. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1;

Solleva d'ufficio lu questione di legittiniita costituzionale dell’art. 415, secondo comma, del c.p.p., richiamato per il
procedimento pretorile dull’art. 549 stesso codice, nella parte in cui non prevede che, di froite ad una richiesta di
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archiviazione per esscre ignoto autore del reato, il giudice per le indagini preliminari presso la pretira circonduriale,
ritiene necessarie ulteriori indagini, le indichi con-ordinanza al pan., fissendo il termine indispensabile per il lorc
compimento, per contrasto con-l'art. 3, primo comma, della Costituzioue; §

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giwdizio i corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notifi cata al pubblico ministero, nonché al Presiderite de
C olls*la/lo dei. Muuslrt e c‘onmmmm ai_Presidenti (/elle due Camere del Parlamento.

Or\'leto. addx 8 novembre. 1990
Il giudice per le indagini preliminari: PALMIER]

91C0097

N. 32

Ordinanza emessa il 6 dicembre 1990 dal pretore di Ferrara
nel procedimento “civile vertente tra Pavani Doriano e I'I.N.A.LL.

Infortuni sul lavero e malattie professionali - Inabilita permanente assolufa censeguente a menomazione elencate nells
tabella allegato n. 3, per le quali sia mdmpcnsabxle all’invalido un’assistenza personale continuativa e questa non si:
prestata o direttanente dall'istituto assicuratore in kyogo di ricovero o da altro ente - Diritto = alfintegrazione deli:
rendita con un assegno mensile - Mancata previsione della concessione di detto assegno mensile integrativo per
assistenza personale continuativa nci casi di inabilita permanente assoiuta conseguenti a menomazioni non clencat
nella tabella n, 3 e comunque comportanti 1a necessita di assistenza personale centinuativa - Ingiustificata disparita ¢
trattamento di situazioni analoghe e incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi adeguati alie esigenze i vit:
dd lavoratore in caso di lmahd.t'x - Richiamo a!la sentonza delta Corte costituzionzle n. 179/1983.

(DPR 30 gugno 1965 n. 1124 art. 218, in relanone all’art. 76 tab. ali. n. 3).
(Cost., artt. 3 ¢ 38).

IL PRETORE

Ha, pronunciato la seguente ordinanza fuori udienza in funzione di giudice del lavoro nella causa iscritta a
n. 79/90 r.g.lav., promossa da Pavani Doriano (avv. Gallotta) contro I'Istituto nazionale per I"assicurazione contro gl
infortuni sul Lworo (dott. proc. Zavalloni e avv. Ravenna) avente ad oggetto: richiesta di assegno di assistenz
personale continuata.

Osserva 1l pretore a scioglimento della riserva:

1) Con ricorso depositato il 1° febbraio 1990 Pavani Doriano, premesso che a szguito dell'infortunio su
lavoro del 29 settembre 1986 aveva subito un gravissimo trauma vertebro-midollare con fratture e lussazioni dell
vertebre ed una grave lesione al midollo ossco con paraplegia; che I'ILM.A.LL., pur riconoscendogli I'inabilit
permanénte assoluta con la costituzione della conseguente rendita, aveva respinto la sua domanda diretta ad ottenerc
lassegno per assistenza personale continuativa, richicsto perché la sua invaliditd era tale da rendere necessaric
lausilio di terze persone per assolvere ad una vasta parte delle pitt comuni funzioni vitali che il rigetto dell'istanz:
amministrativa trovava la sua motivazionc nella circostanza che non era affetto da paralisi flaccida, agli arti inferiori
come richiesto dalla tabella di cui all’allegato 3 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, bensi spastica, assumendo di ave
diritto alla richiesta prestazione, conveniva in giudizio I'l.N.A.LL. per chicdere che venisse dichiarato che era portator
di una invaliditd permanente assoluta in conseguenza della quale é indispensabile una assistenza personak
continuativa, con la condanna dell'Istituto alla corresponsione dell'asscgno mensile per Iassistenza personak
continuativa con decorrenza dalla domanda.

Si costituiva, ritualmente, in giudizio 'LLN.A.LL il quale chiedeva il rigetto dell’avversa domanda, evidenziandc
come la paraplegia spastica da cui era afflitto il ricorrente non rientrasse tra le patologie tassativamente elencate dalla
tabella allegata al n. 3 del d.P.R. n. 1124/1965 che danno titolo a fruire deli’assegno di assistenza personale continuata.

2) In fatto si premette chie non sussiste alcun dubbio sulla classificazione medica della patologia della quale ¢
portatore il Pavani, gia definita paraplegia spastica nella collegiale medica del 4 luglio 1988; risulta, poi, pacifico fra I
parti che tale infermita & collegata con nesso di causalitd all'infortunio patito il 29 settembre 1986.
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3) Durante la fase amministrativa non € stato riconosciuto da parte dell'l. NLALL.L. al Pavani I‘assegno
mensile per I'assistenza personale continuativa perché la pardlxsn di cui € portatore non rientra fra le menomazioni
tassativamente elencate nella tabella allegato 3 al testo unico n. 1124/1965.

A tale proposito si osserva che Iart. 218 del d.P.R. n. 1124/1965, per il settore agricolo corrispondente all’art. 76
per l'industria, prevede l'integrazione della rendita con un assegno mensile, «nei casi di inabilita permanente assoluta
conseguente menemazioni elencate nella tabella allegato n. 3, nei quali sia indispensabile all'invalido un’assistenza
permna‘c continuativa e questa non sia prestata o direttamente dall'istituto assicuratore in luogo di ricovero o da altro,
ente».

11 n. 3 della tabella allegata consente il riconoscimento dell’assegno per [assistenza personale continuativa per le
lesioni del sistema nervoso centrale che abbiano prodotto «paralisi totale flaccida dei due arti inferiori».

Nella fattispecie la domanda del Pavani non poteva trovare accoglimento per essere questultimo portatore di una
paresi spastica degli arti inferiori, ancorché contratta in scguito ad un infortunio agricolo.

In sostanza la mancanza di identitd fra il mero dato testuale, risultante dalia tabella allegala e la lesione del
ricorrente hannro indotto FILN.A.L.L. a non concedere il richiesto assegno, senza che potesse in alcun modo essere
valutata I'effettiva necessita dell’assistenza personale continuativa.

N¢é a diverse conclusioni sembra potersi pervenire in sede giudiziaria anche considerando la decisione della Corte
costituzionale del 18 febbraio 1988, n. 179, che, sancendo il superamento del c.d. «sistema tabellare chiuso» di tutela
assicurativa nei confronti delle malattic professionali nell'industria ¢ nell’agricoltura, ha promosso il passaggio ad un
nuovo sistema di garanzia «misto a liste aperte», nell'ambito del quale vengono conservati ai lavoratori i vantager
derivanti dal sistema tabellare ma vengono eliminati i vuoti dl lule'd d;.(elmmall dalla restrittiva nozione:legale di
malaltia professionale indennizzabile adottata nel d.P.R. 1 1124/1965

Infatti la citata sentenza della Corte costituzionale non ha avutoalcuna incidenza diretta sugli-articoli 76 ¢ 218 del
d.P.R. n. 1124/1965 e tanto meno sulla tabella allegato n. 3 al testo unico infortuni.

Incltre, a parte il dato formale dei limiti oggettivi della decisione n. 179/1988 della Corte costituzionale, ¢
necessario considcrare che 1a prestazione integrativa richiesta dal Pavani € del tutto autonoma rispetto a quclla inerente
alle malattie professionali e la sua concessione € collegata dalla legge al verificarsi di specifici e propri presupposti.

Infine si deve anche rilevare che la patologia paraplegica professionale di cui il ricorrente & portatore non deriva da
una tecnopatia bensi da un infortunio agricolo.

In tale contesto non sembra poter trovare accoglimento la domanda giudiziaria® del Pavani, anche perché la
giurisprudenza ha da sempre considerato tassativo I'elenco delle menomazioni che possono dar luogo alla concessione
dell'assegno per I'assistenza personale continuativa,

4) Tuttavia la sentenza n. 179/1988 della Corte costituzionale contiene I'enunciazione di principi
fondamentali, che sembra possano essere estesi anche alla diversa prestazione rappresentata dall’assegno per
I'assistenza personale continuativa.

Con I'introduzione del sistema tabellare a liste aperte si é, in sost anza, realizzato un adeguamento delle norme alta
realtd concreta e si € finito per consentire Ia copertura della garanzia assicurativa 4 situazioni in precedenza non tutelate
in attuazione. del precetto costituzionale che persegue I' evuaghanm sostanziale di tratlamento dei cittadini nonché-il
diritto dei lavoratori a che siano previsti e assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio o
nalattia,

In tale contesto la necessitd che la menomazione, ai fini della concessione dell’assegno di cui trattasi, debba essere
compresa fra quelle tassativamente elencate nella tabzlla allegato 3 al t.u. infortuni sembra comportare una violazione
dei precetti costituzionali sanciti dagli artt. 3 e 38, secondo comma, della Costituzione.

La conservazione del sistema tabellare chiuso, anche se unicamente riferito alle situazioni elencate nell’allegato 3,
sembra determinare, infatti, una disparita di trattamento fra lavoratori e I'affievolimento del diritto riservato agli stessi
alla previsione ¢ garanzia di mezzi adeguati di vita in caso di infortunio o malattia.

La tassativitd delle menomazioni che danno luogo al diritto all’assegno per I'assistenza personale continuata
comporta un considerevole vuoto di tutela perché determina, in modo ingiustificato, la mancanza di copertura
assicurativa per situazioni, quale quella in esame, assimilabili a quelle tutelate.

Infatti la concessione della prestazione dipende dal mero presupposto fermale che la menomazione invalidante sia
inserita nella tabella allegata al testo unico infortuni, per cui finiscono per rimanere penalizzati in modo ingiustificato
quei lavoratori che, pur risultando permanentemente e totalmente inabili per causa di lavoro ¢ bisogrosi di assistcnza
continuativa, sono portatori di infermitd non incluse nella tabella.
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In sostanza I'impossibilitd per costoro di poter accedere alla prestazione, mediante la prova della necessita della
assistenza personale: ¢ ‘continuativa, soltanto sulla base di un mero elemento formale, determina una irrazionale:
compressione del diritto alla garanzia di mezzi adeguati di vita in caso di infortunio o malattia.

In altri termini la normativa in esame, non solo, comporta una ingiustificata disparita di trattamento fra situazioni
omogenee, caratterizzate da una gravissima invaliditd per causa di lavoro, perché consente solo ai portatori delle
menomazioni tabellate di accedere all’assegno per I'assistenza personale continuativa, ma si traduce anche in una
limitazione della tutela previdenziale dei lavoratori che, allo stato del vigente ordinamento giuridico, non sembra
trovarc alcun fondamento razionale.

Deve, pertanto, essere ritenuta, in relazione al caso di specie, rilevante ¢ non manifestamente infondata la
questione di legittimitd costituzionale dell’art. 218 del d.P.R. n. 1124/1965, in relazione all’art. 76 dello stesso decreto e
alla tabella allegato n. 3, nella parte in cui non consente la concessione dell’assegno mensile integrativo per assistenza
personale continuativa nei casi di inabilita permanente assoluta eonseguenti a menomazioni non elencate nella tabella
allegato n. 3 e comunque comportanti la-necessitd di assistenza personale continuativa, per contrasto con gli articoli 3 e
38, secondo comma, della Costituzione.

P.Q. M.

Visto I'art. 134 dclla Costituzione, l'art. 8 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e lart. 23 della legge 11
marzo 1953, n.87; ' ’

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 218 del d.P.R. 30
giugno 1965, n. 1124, inrelazione all’art. 76 dello stesso d.P.R. e alla tabella allegato n. 3, nella parte in cui non consente lu
concessione dell'assegno mensile integrativo per assistenza personale continuativa nei casi di inabilita permanente assoluta
conseguenti a menomazioni non elencate nella tabella allegata n. 3 e comungue comportanti la necessita di assistenza
personale continuativa, per .contrasto con gli articoli 3 ¢ 38, secondo comma, della Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per I'esecuzione previa notifica della presente ordinanza alle parti, al Presidente del Consiglio
dei Ministri e previa la sua comunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Ferrara, addi 6 dicembre 1990
Il pretore: (firma illeggibile)
91C0098

N. 33
Ordinanza emessa il 5 novembre 1990 dal pretore di Modena - sezione distaccata di Pavullo
nel procedimento penale a carico di Benedetti Orlando ed altro

Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e. nocivi - Previsione con legge regionale della fattispecie
dell’accumulo temporaneo di rifiuti tossici e:nocivi ali'interno dell'impresa - Esclusione in tale caso dell’obbligo di
munirsi dell’autorizzazione prevista dalla normativa statale (d.P.R. n.915/1982, art.26)  Conseguente
depenalizzaziore di una fattispecie penale - Incidenza sulla esclusiva competenza statale in materia penale.

(Legge regione Emilia-Romagna 27 gennaio 1986, n. 6, art. 18, primo comma, modificato daila legge 26 luglio 1988, n. 29,
art. 13).

(Cost., artt. 25 e 117).

1L PRETORE

Letti gli atti del procedimento ed esaminate le risultanze dibattimentali;

OSSERVA

Benedetti Orlando ¢é stato citato in giudizio perché imputato del reato di cui agli artt. 16 ¢ 26 del d.P.R. 10
settembre 1982, n. 915, per avere, quale legale rappresentante della «Ceramica Gold Art» S.r.1, effettuato presso la
-sede dello stabilimento lo stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi consistenti in materiale da demolizione e
fanghi ceyamici, senza aver ottenuto l'autorizzazione regionale.
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L'art. 16, primo comma, del d.P.R. n.915/1982 prescrive 1'obbligo dell'autorizzazione per ogni fase dello
smaltimento dei rifiuti tossici e .nocivi e sottopone specificamente ad autorizzazione la fase dello. «stoccaggio
provvisorio», subordinandone il rilascio all’accertamento della rispondenza del sito e delle annesse attrezzature ai
requisiti tecnici prescritti ¢ richiedono inoltre che siano specificati ncl provvedimento i tipi¢ quantitativi massimi di
riituti stoccabili.

La legec regionale dell’Emilia Romagna n. 6 del 27 gennaio 1986, come modificata dalla legge regionale 26 luglio
1688, n. 29: all’art. 15 lett. b) contempla, tra le:autorizzazioni di competenza regionale, quella allo stoccaggio
provvisorio di rifiuti tossici € nocivi. All'art. 18 statuisce che non ¢ soggetto all'autorizzazione I'accumulo temporaneo
di rifiuti tossici e nocivi effcttuato dalle imprese nel corso dei mispettivi cicli lavorativi purché tale accumulo:

a) sia effettuato all'interno del perimetro degli stabilimenti o aziende ove vengono prodotti i rifiuti;
b) si riferisca esclusivamente ai rifiuti progotti negli stessi stabilimenti o aziende;
¢) costituisca fase preliminare al conferimento in aliri impianti di trattamento e/o stoccaggio autorizzati.

I titolari di attivita di accumulo temporaneo di rifiuti tossici e nocivi, a norma delP’art. 18 comma 2, devono darne
tempestiva comunicazione alle autoritd competenti per il controllo.

La legge regionale quindi prevede due distinte categorie, lo stoccaggio provvisorio e "accumulo. temporaneo. 11
sccondo si differenzia dal primo solo perché avvienc all’interno dello stabilimento di produzione dei rifiuti.
L autorizzazione ¢ richiesta dalla legge regionale soltanto per lo stoccaggio provvisorio.

Preliminarmente giova sottolincare come la legge regionale adoperi espressione «accumulo temporanco» che non
compare in alcuno dei testi normativi in materia di rifiuti, cio€ nella direttiva del Consiglio della C.E.E. del 20 marzo
1978, nel d.P.R. n.915/1982, né infine nella delibera del comitato interministeriale del 27 luglio 1984, °

A parle il problema terminologico, nei testi normativi comunitari e statalt, in tema di rifiuti non € dato rinvenire
alcun elemento che consenta di fondare una distinzione tralo stoccaggio provvisorio effettuato all’esterno dello
stabilimento di produzione e quello realizzato all'interno, definito dalla legge regionale «accumulo temporaneo».

11d.P.R. n. 915/1982 agli artt. 6, lett. d), ¢ 16 detta una disciplina puntuale sull'obbligo dell"autorizzazione per ogni
fase dello smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi, senza distinguere in alcun modo tra lo stoccaggio sito all’esterno
oppure all’interno dell’azienda.

N¢ pud attribuirsi alcun pregio alla teoria secondo cui lo stoccuggio provvisorio, in quanto previsto dall’art. 16 del
d.P.R. n. 915/1982 dopo la raccolta ¢d il trasporto, deve intendersi come opcrazione effettuata all’esterno dello
stabilimento. Non vi ¢ alcun elemento per sostencre che la successione testuale delle lettere @) e b) presupponga la
successione cronologica delle attivita ivi descritte.

Analoghe consideraziont discendono dall'esame degliartt. 9 e 10 della direttiva C.E.E. n. 319/1978, alla luce della
quale deve interpretarsi il d.P.R. n. 915/1982 che ne. costituisce attuazione. Nel citato art. 9 € cspressamente previsto
I'obbligo dell'autorizzazione per «gli impianti, gli stabilimenti o le imprese che provvedono all’ammasso, al trattamento
¢/o al deposito dei rifiuti tossici ¢ nocivin, L'art. 10 dispone che «chiunque produca o detenga rifiuti tossici e nocivi per i
quali non abbia ottenuto I"autorizzazionc... deve al pil presto farli ammassare, trattare ¢/o depositare da un impianto,
stabilimento o impresa autorizzati», Dal che si ricava agevolmente I'obbligo dell'autorizzazione per 'ammasso dei
rifiuti prepri all'interno dello stabilimento. -

Infing, ['unica disposizione della delibera del comtitato interministeriale relativa allo smaltimento dei rifiuti tossicie
nocivi all'interno dell'azienda, il punto 2.3., disciplina esclusivamente il trasporto di detti rifiuti all'interno dello
stabilimento, ma nessuna specificazione introduce sullo stoccaggio provvisorio c.d. interno.

Lo stesso art. 18 della legge regionale configura "accumulo temporaneo come una species del genus stoccaggio
provvisorio. Difatti, ove non sussistesscro i requisiti cui alle lcttere @) b) ¢ ¢) delbart. 18, primo comma I"accumulo
temporaneo verrebbe riassorbito nello stoccaggio provvisorio (come si desune dalla lettera dellart. 18 nonchié dal
punto 3 della delibera del consiglio regionale n. 1302 del 5 maggio 1987).

Peraltro, ai fini della tutela della salute ¢ dell'ambiente, non pare vi sia alcun motivo valido per differenziare lo
stoccaggio provvisorio di rifinti tossici ¢ nocivi a scconda che avvenga all'interno od all'esterno dello stabilimento
esscndo identici 1 pericoli che possono crearsi.

Posto che la legge statale prevede la necessita dell"autorizzazione per ogni fase dello smaltimento di rifiuti tossici e
nocivi, senza distinguere tra lo stoccaggio rifiuti tossici ¢ nocivi, senza distinguere tra lo stoccaggio provvisorio
«interno» o «esterno», deve ritenersi costituzionalmente illegittimo I'art. 18 della legge regionale dell’Emilia-Romagna
in quanto ‘crea un'ingiustificata eccczione alla predetta regola generale, non assoggettando ad autorizzazione
I'accumulo temporanco.
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R * Anzitutto puod ravvisarsi una violazione dell’art. (17 della Costituzione che riconosce alle regioni una potestd
legislativa da esercifarsi «aei limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Statox». L art. 18 si pone invece in
contrasto con la normativa statale, in particolare con gli artt, 6, lett. ¢) e 16 del d.P.R. n.915/1982.

Esso inoltre risulta incompatibile con Iart. 4, lett. /), del d.P.R. n. 915/1982, che riserva allo Stato il potere di
dettare norme generali per il rilascio delle autorizzazioni per lo smaltimento dei rifiuti tossici ¢ nocici.

La norma regionale € inoltre illégittima per violazione dell’art. 25, secondo comma della Costituzione in quanto,
svincolando dall’obbligo dell’autorizzazione I'ipotesi di accumulo temporaneo, incide sull’applicabilita della norma
penale di cui all’art. 26 del d.P.R. n. 915/1982.

Al riguardo, la Corte costituzionale ha pit volte affermato che la fonte del potere punitivo risiede solo nella che la
fonte del potere punitivo risiede solo nella legislazione statale e che le regioni non possono comminare, rimuovere o
variare con proprie leggi le pene previste in una data materia. Le regioni cioé non possono interferire negativamente
con le norme penali, considerando lecita un’attivitd penalmente sanzionata-dall’ordinamento nazionale (vedi sentenza
n. 79/1977).

La disposizione della legge regionale n. 6/1986, eliminando I'obbligo dell’autorizzazione per I'accumulo
temporaneo di rifiuti tossici e nocivi, ha sottratto alla sfera dell'illecito penale una fattispecic che, sccondo la legge
statale, va qualificata come rcato ai sensi dell’art. 26 del d.P.R. n.915/1982.

~Tale rilievo ¢é sufficiente per ritenere non infondata la questione di legittimita costituzionale della disposizione di
cui all’art. 18, primo comma della legge regionale citata.

La Corte costituzionale si & peraltro gia pronunciata su ipotesi analogie riconoscendo il contrasto con Vart. 25,
secondo comma, della Costituzione delle leggi regionali Friuli-Venezia Giulia e Piemonte in materia di smaltimento di
rifiuti tossici e. nocivi' (vedi sentenze n. 370/1989 e 309/1990).

La questione sottoposta al vaglio della Corte ha un decisivo rilievo sull’esito del procedimento in corso. 11
Benedetti ¢ imputato per aver effettuato al’interno dello stabilimento lo stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi
propri. Tali rifiuti venivano accumulati in vista di un conferimento ad impianti di trattamento ¢/o stoccaggio
autorizzati. Tale conferimento, non ancora definito al momento degli accertamenti, ¢é stato poi attuato secondo un
programma concordato con la us.l. La fattispecie descritta dovrebbe qualificarsi come accumulo temporaneo,
ricorrendo 1 requisiti di cui all’art. 18, primo comma. N¢& pud attribuirsi rilevanza alla omessa comunicazione
dellattivita alle autoritd competenti per il controllo, sccondo quanto disposto dall’art. 18, secondo comma. Il mancato
rispetto di tale prescrizione non esclude la qualificazione dellattivita come accumulo temporanco.

Alla luce del citato art. 18, il processo dovrebbe concludersi con una assoluzione perché il fatto non ¢ previsto dalla
legge come réato. Ove venisse dichiarata Iillegittimita costituzionale detla norma, potrebbe applicarsi alla fattispecie in
esame art. 26 del d.P.R. n._915/1982. ’

P. 0. M.

Visti gli art1. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, 1u.87;

Ritenuta la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 18, primo
comma della legge regionale 27 gennaio 1986, 1. 6, come modificato dall’art. 13 della legge regionale 26 luglio 1988, n. 29,
della regione Eniilia-Roniagna, per violazione degli artt. 117 e 25, secondo comma della Costituzione;

Ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dichiara sospeso il procedimento in corso;

‘Ordina che la presente ordinanza a cura della cancelleria venga notificata alle parti dcl processo ronché al presidente
della giunta regionale dell’Emilia -Romagna e comunicata al presidente del consiglio regionale dell’Emilia Romagna.

Pavullo, addi 5 novembre 1990.
Il pretore: PONTERIO
. 1l collaboratore di cancelleria: CAVALLETTI

91C0099
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N. 34

Ordinanza emessa il 3 ottobre 1990 dal pretore di Macerata
nel procedimernito penale a carico di Balestrini Alberto

Inquinamento - Stoccaggio provviserio di rifiuti tossici e n(_)ci\'i - Esclusiene con legge regionale, ncl!g ipotesi di stoccaggio
provvisorio di rifiuti tossici derivanti dalle atfivitd commerciali ed artigianali, deli'obbligo di munirsi
dell’autorizzazione prevista dalla normativa statale (d.P.R. n. 915/1982) - Conseguente depenalizzazione di vna
fattispecic penale - Incidenza sulla esclusiva competenza statale in materia penale.

(Legge regione Marche 26 aprile 1990, n. 31, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 25 ¢ 117).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nei confronti di Balestrini Alberto, imputato come da decreto di citazione a
giudizio;

Osservato che il Balestrini € imputato, ira altro (capo C9, del reato p. ¢ p. dall'art. 26 dcl d.P.R. n. 915/1932
perché nella qualitd di titolare della ditta «G-ART» esercente attivita galvanoteenica, effettuava lo stoccaggio
provvisorio. di fanghi tossici e nocivi, derivanti dall’attivitd suindicata, senza essere munito della prescritta
autorizzazione; )

Rilevato che F'imputato chicde di essere mandato assolto da tale reato invocando il disposto dell’art. 34 della iegge
della rezione Marche n. 31 del 26 aprile 1990 (in B.U. reg.le n. 58 del 28 aprile 1990), il quale, al comma secondo,
esonera «dalle autorizzazioni 4 sensi del d.P.R. n. 915/1982... lo stoccaggio provviserio di rifinti tossici ¢ nocivi
derivantt da attivita commerciali ed artigianali... purché tale stoccaggio rispetti le seguenti condizioni:

a) sia cfettuato ailinterno del perimetro delle sedi ove vengono prodotti i rifiuti;
b) costituisca fasc preliminare cl conferiments in altri impianti di trattamento o stoccaggio autorizzati;
¢) non superi il quantitativo massimo di kg. 50»;

Ritenuto che pel caso in esame, come emerge chizramente dagli atti, ricorrono tutte le condizioni ed i requisiti per
Pappiicazione di quella norma regicnale, Ia quale avrebbe come conseguenza che non costituirebbe piti comportamento
assoggettabile a_preventiva autorizzazione regionale - ¢ percid non costituircbbe piit condotta penalmente rilevante a
sensi degli artt. 16 € 26 del d.P.R. n. $15/1982 - lo stoccaggio provvisorio dei rifiuti tossici e nocivi alle condizioni sopra
prevedute; '

Ritenuto, quindi, che la norm regionale in parcla. venendo ad incidere direttamente sul precetto della norma
penale statale, rappresenta punto di passaggio obbligato per la decisicne sulla penale responsabilita dell'imputato in
ordine al reato di cui al capo C) della rubrica;

Rilevato, peraltro, che la citata norma regionale si pone in evidente contraste non solo con la normativa statale in
materia di rifiuti e percid con il precetlo dell'art. 117 delia Costituzione in guanto nella specic questa normativa
costituisce attuazione di obblighi assunti dallo Stato italiano e livello comunitario; ma anche e soprattutto con il
precetlo ricavabile dali’art. 25 della Costituzione la quals afferma che soltanto nella legislazione nazionale risiede la
fonte del potere punitivo, onde non & canseatito zlla regione di depenalizzare ¢ cioé considerare lecita una attivita che
invece I'ondinamento statale considera reato e sanziona penalmente;

Ritenuto, in conclusione, che appare non manifestamente infondata e, per quanto sopra detto, altresi rilevante nel
caso da decidere la questione di legiitimiid costituzionale della citata norma regionale;

Richiamate le sentenze nn. 370/1989 ¢ 43/1990 della Corte costituzionale.

P. Q. M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondita — e percio solleva d wfficio — questione di legittimita
costituzionale della norma di cui all’art. 34, secondo comma, della legge della regione Marche n. 31 del 26 aprile 1990,
nella parte in cui esonera da autorizzazione I'aitivita di stoccaggio provvisorio dei rifiurttossici e nocivi prodotti da attivita
commerciali ed artigianali, per contrasto con gli artt. 25 e 117 della costituzione;

Sospende il giudizio in torso ed ordina che a cura della cancelleria la presente ordinaiza sia trasmessa insieme agh atti
del processo alla Corte costituzionale; sia notificata al Presidente della giunta della regione Marche e sia infine comunicata
arclie al Presidente del censiglio regionale delle Marche.

Macerata, addi 3 ottobre 1990.
Il pretore: PERFLTTI
91C6160
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, N 35
Ordinanza emessa il 23 novembre 1990 dal pretore di Catania - sezione distaccata di Acircale
nel procedimento penale a carico di Platania Giuseppe

Processo penale - Dibattimento - Esame dell’imputato - Subordinazione al suo consenso o aila sua rickiesta - Interrogatorio
da parte del giudice subordinato anche a precedente esame - Irragionevole trattamento differenziato rispetto alia fase
delle indagini preliminari - Viclazicne delle direttive nn. 5,. 62 ¢ 73 della legge delega.

(C.P.P. 1988, artt, 208, 503, -,66 e 567).
(Cost., art, 76; legze 16 febbraio 1987, n. §1, direttive 5 62 e 73).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente, ordinanza nel procedimento penale contro Platania Giuseppe nato a Catania il 6
agosto 1933 residente ad Acicatena via A. Moro 31 difeso dall’avv. Lodovico Soresi da Acireale imputato del reato di
cui all’art. 572 del codice penale, per aver maltrattato la moglie Giuffrida Rosaria, sottoponendola abitualmente ad
iggiurie, minacce, violenze psicologiche e percosse in Acicatena fino al 7 febbraio 1990.

MOTIVAZIONE

Il pretore ritienc di dovere sollevare d'ufficio la questione di legittimita costituzionale relativa agli artt. 208, 503,
506 del ¢.p.p., richiamati dall’art. 567 per il dibattimento davanti al pretore, nella parte in cui prevedono che 'esame
dell'imputato nel dibattimento, a richiesta del p.m. o di altra parte privata, sia sottoposto al consenso dcllo stesso
imputato, nonché nella parte in cui prevedono che il giudice pud rivolgere domande all'imputato soltanto dopo che lo
stesso sia stato gid esaminato. )

E cid con riferimento all'art. 76 della Costituzione, che prescrive che il governo pud esercitare la funzione
legislativa nell'ambito dei principi e dei criteri direttivi fissati dal parlamento con legge di delega, nonché con
riferimento all’art. 3 della Costituzione, che stabilisce 'eguaglianza di fronte alla legge e quindi la parita di trattamento
legislativo di casi uguali o analoghi.

Trattasi di questione rilevante ai fini della conduzione del dibattimento e della conseguente decisione.

1l nuovo codice d¥ procedura penale, mentre ha mantenuto Iistituto dell’interrogatorio dell'imputato nella fase
delle indagini preliminari (artt. 64, 65, 294, 350, 375, 388, 391), invece per il dlbattlnwnto ha stabilito (artt. 203, 503,
506, richiamati dall’art. 567 per il procedimento davanti al pretore) che I'imputato pud essere sottoposto ad esame (a
richicsta del p.m. o di altra parte privata) soltanto col suo consenso ovvero se¢ & lui stesso a richiederlo.

Il giudice, poi, non pud esaminare I'imputato, se lo stesso non sia stato gid esaminato; il che vuol dire che se
I’esame non avviene (perché nessuno lo richiede o I'imputato non vi consente o per rinuncia alla richiesta) it giudice non
pud, anche volendo, ‘procedere all'esame d2Il'imputato.

Si tratta di limitazioni che sono frutto di un eccessivo garantismo; garantismo col quale il governo delegato é
andato ben oltre le direttive del legislatore delegante, creando una mgxustlﬁ»abxle disparita di trattamento tra
dibattimento a fase delle indagini premean a fronte della reale e imprescindibile esigenza di accertamento della veritd
che deve informare il processo in ogni sua fase.

Infatti:

A) La direttiva n. 5 della legge delega stabilita che dovevano essere disciplinate le modalitd
dell'interrogatorio dell'imputato, in funzione dclla sua natura di strumento di difesa (il che vuol dire che
I'interrogatorio avrebbe dovuto essere mantenuto anche in dibattimento, mentre nel codice & previsto solo I'esame
volontario).

La direttiva n. 73 stabiliva, a sua volta, che il nuovo c.p.p. avrebbe dovuto prevedere 'esame diretto dell'imputato
da parte del p.m. e dei difensori, nonché il potere del giudice di rivolgere domande dirette all'imputato; e tutto cid al fine
della ricerca deila veritd, che costituisce lo scopo del processo, dichiarato anche nella stessa direttiva.

Il governo, invece, nella disciplina del dibattimento (e solo del dibattimento) ha subordinato la possibilita di
procedere all’esame dell'imputato al preventivo consenso dello stesso, andando cosi ben oltre le suddette direttive e
finendo per privilegiare ingiustificatamente I'interessc individuale (quello dell'imputato) rispetto all'interesse gencrale
(del quale € portavoce soprattutto il giudice, ma anche il p.m. che resta organo di giustizia), cioé I'intercsse dzllo Stato
all’accertamento della veritd e conseguentemente alla punizione del colpevole e all'assoluzione dell'innocente.

11 legislatore delegante, nell’evidenziare la funzione difensiva dell'interrogatorio (direttiva n. 5), non voleva né
'abolizione dell'interrogatorio (ridotto nel dibattimento a semplice esame, depennato dell’elemento della contestazione
del fatto, e affidato al consenso dell'imputato) né la mortificazione della funzicne di mezzo di ricerca della veritd che
I'interrogatorio ha sempre avuto el nostro sistema processual\., ma voleva semplicemente che all'imputato in sede di
interrogatorio fosscro assicurate le opportune garanzie difensive (del resto assai ampie gid nel precedente codice di
procedura, dopo le numerose modifiche subite dal testo originario).
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Tali garanzie potcvano arrivare (come nel precedente sistema processuale) fino al punto da consentire all'imputato

di non rispondere alle domande (e d'altra parte come lo si potrebbe costringerc?) ma non(a mio avviso) fino al punto
da potersi I'imputato sottrarre addirittura alle domande. -
* Si tratta di una questione tutt'altro che irrilevante, sia da un punto di vista di principio (non sembrando conforme
alla dignita della giustizia che il giudice non possa neppure rivolgere all'imputato le domande che egli riticne opportunc
6 necessarie per la scoperta della verita), sia dal punto di vista pratico, non potendosi escludere che I'imputato (sotto la
spinta delle domande del giudice € dell'impulso a confessare ché ¢ in ognuno di noi) possa decidersi a dire la verita che é
lo scopo cui deve tendere il giudizio, e il giudice e, comunque essecndo il comportamento dell'imputato (anche quando si
fifiuta di rispondere alle domande del giudice) rilevante quanto meno al finc della valutazione della personalitd
dellimputato ¢ quindi della pena da infliggersi.

I poteri di iniziativa che, nonostante il caratterc accusatorio del nuovo processo, sono stati mantenuti al giudice
(proprio in ossequio all'esigenza di accertamento della verita: vedi artt. 506/1 e 507 c.p.p.) stranamente si fermano di
fronte all'imputato.

L’interrogatorio, previsto come opportuno e talora necessario momento dialettico di confronto tra accusa e difesa
nella fase delle indagini preliminari, a maggior ragione avrebbe dovuto essere previsto come necessario nel
dibattimento, che ¢ la sede nella quale la persona accusata deve confrontarsi col suo giudice. -

Possibile che I'imputato nel nuovo processo sia divenuto un «mostro sacro», a tal punto che al giudice non ¢
consentito neppure di rivolgergli delle domande, se egli non consente?

B) Le norme in questione, ponendo aprioristici limiti al diritto del p.m. e delle altre parti private di
interrogare I'imputato, costituiscono anche violazione della direttiva n. 62. che garantisce alle parti il diritto
all’ammissione del mezzo di prova richiesto (salvo irrilevanza, da valutarsi dal giudice).

Alla possibilc obiezione che I'interrogatorio dell'imputato nel nuovo c.p.p. non costituisce pit un mezzo di prova,
ma di difesa, si pud rispondere semplicemente che cid nqn é vero.

Se nella lettura del nuovo codice si va al di 1 degli schemi formali, si comprende che tale tesi, oltre che inattendibile
sul piano logico (essendo assurdo che non si debba tener conto di cid che I'imputato ha dichiarato), € in contrasto con
quanto dispongono gli artt. 513 ¢ 526 che consentono I'utilizzazione delle dichiarazioni rese dall'imputato al p.m. o al
giudice nella fase precedente al dibattimento.

In conclusione, nel disciplinare I'interrogatorio dell'imputato nel dibattimento il governe delegato ha violato le
direttive nn. 5-73 ¢ 62 contenute nella legge delega; il che comporta la violazione dell’art. 76 della Costituzione.

C) Altro motivo di possibile incostituzionalita la violazione dell’art. 3 della Costituzione.

Non si comaprende infatti per quali ragioni il legislatore del nuovo c.p.p., riguardo all'interrog. dell'imputato, ha
riservato ai soggetti, che agiscono nel dibattimento, un trattamento differenziato rispetto agli stessi soggetti nella fase
delle indagini preliminari.

Infatti, nella fase delle indagini preliminari il p.m. ¢ il giudice possono interrogare I'imputato anche senza il suo
consenso, mentre in dibattimento questo non ¢ consentito.

Eppure, l'esigenza di un confronto dialettico tra accusa e difesa (sul terreno dell'interrogatorio dell'imputato) é nel
dibattimento piu sentita, al fine della ricerca della veritd che ¢ e deve essere lo scopo del processo.

E maggiormente questa esigenza 'avverte il giudice, che deve ammettere rei confronti dell'imputato un giudizio di
valore cosi importantc (colpevole o innocente?).

Tale ingiustificata disparitd di trattamento potrcbbe costituire violazione dell'art. 3 della Costituzione, che
garantisce paritd di trattamento legislativo per casi analoghi. '

P. Q. M.

Visti gli artt. 23 e segg. della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 208, 503, 506 e
567 del nuovo c.p.p., nella parte in cui prevedono che l'esaine dell’ imputato nel dibattimento é subordinato al consenso o
richiesta, e che il giudice puo rivolgere domande all'imputato solo dopo che lo stesso sia stajo gia esaminato e cio con
riferimento all’art. 76 della Costituzione e alle direttive nn. 5-69 ¢ 73 della legge 16 febbraio 1987 n. 81 con cui il Governo
fu delegato ad emanare il nuovo c.p.p.

Ordina la rimessione degli atti alla Corte costituzionale.

Sospende il giudizio fino alla definizione della questione di costituzionalita.

Manda alla cancelleria di far notificare questa ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, di darne
coinunicazione ai Presidenti della Camera dei Deputati e del Senato, nonché di effettuare gli altri adempimenti.

Acireale, addi 23 novembre 1990
Il pretore: STURIALE
91C0101 N
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N- 36

Ordinanza emessa il 12 novembre 1990 dal pretore di Perugia
nel procedimento penale a carico di Peverini Roberto

Processo penale - Procedimento prctoﬁle Decrcto i citazione ¢ giudizio Richiesta di applicazicne delia pena - Termini e
‘cempetenza - Entro qundau g.oml dalla notifica del decreto: g.i.p. - Fino alle formalitd &i apertura del dibattimento:
pretore - Viclazione del principio ¢i massima semplificazione del preced:mcnto pretorile, nonché della legge delega -
Surrettizia introduzione di appello improprio avanti al pretore di evenfuale decisione de} g.i.p. - Contrasto con il
principio del gindice naturale precostituito.

(C.P.P. 1928, artt. 563, quarto comma, 446, primo .cenuna, comb. disp., 549, cemb. disp., ¢ 563, prime comma).
(Cost., artt. 25, primo commnia, ¢ 76).

iL PRETORE

RILEVATO IN FATTO

che con decreto notificato in data 3 settembre 1990 il p.m. in sede disponeva la citazione dinanzi a questo
pretore per I'udienza del 12 novembre 1990 di Peverini Roberto, imputato dei reati di cui agli artt. 697 del ¢.p., 4 della
legge n. 110/1975 accertati in Perugia I'11 aprile 1$90;

che ncl corso dell'odierna udicnza I'imputato formulava tempestiva richiesta di applicazione della pena ai
sensi dcll’art. 444 del c.p.p. sulla quale il p.m. prestava il proprio consenso;

RITENUTO IN DIRITTO

1. — Questo pretore, a seguito della richicsta, di «patteggiamento» avanzata nella fase degli atti pre!imhmri al
dibattimento da Peverini Roberto e sulla quali il p.m. ha prestato il proprio consenso, si trova.a dover applicare al
presente gnudnzno la norma di cui all’art. 563 quarto comma del c.p.p.

~Tale disposizione, se da un lato individua ncl pretore del dibattimento 'organo glunsdnzlonale competente suila
nclucsta di apphcazxon-' della pena «patteggiata» presentata oltre'il termine di cui all’art. 555 primo comma lett. e) del
c.p.p. {costituendo cosi il fondamento della legittimazione di questo gxudlcc alla decisione sulla domanda avanzata
dall'imputato, con il consenso del p.m., in questa sede), dall'altro viene per sé sola a consentire che I'imputato; come nel
caso che ci occupa, chieda l‘applicazione della pena ai sensi delf’art 444 del c.p.p. anche dopo lo spirare del termine cui
si € teste fatto riferimento.

Alriguardo infatti sembra corretta la ricostruzione sistematica delle norme relative al giudizio pretorile in base alla
quale, ove I’art.-563 quarto comma del ¢.p.p. venisse espunto dalla disciplina del codice di rito, il termine di quindici
giomni dalla notificazione del decreto di citazione a giudizio stabilito per il duposito da parte dell'imputato della
richiesta di patteggiamento presso I'ufficio del pubblico ministero dall’art. 555 primo comma lett. e) dovrebbe
considerarsi perentorio.

.A questa conclusione si perviene se solo si consideri che nel progetto preliminare del codice di procedura penale, la
cui disciplina & stata peraltro quasi integralmente recepita, salvo che per aspetti di carattere eminecntemente
ordinamentale, dal testo definitivo dcl codice, non esisteva norma analoga all’attuale art. 563 quarto comma del c.p.p.
La commissionz redigente il progetto spicga al riguardo nelia relazione ad esso allegata che «la disposizione relativa
all’applicazione della pena su richiesta, opera un rinvio integrale alla disciplina prevista per questa forma di giudizio
abbreviato. per i reati di competenza del Tribunale (artt.556» e che, «in ossequio -al principio della massima
semplificazione imposta dalla delega, si ¢ perd stabilito che 1a richiesta di pena a norma dell’art. 439 deve essere
presentata nel termine di quindici giorni dalla notifica del decreto di citazione (art. 548 primo comma lett. €)» (cosi,
testualmente, in Suppl. ord. n. 2, della Gazzetta Ufficiale n.250, del 24 ottobre 1988, pag. 123).

E proprio la perentoricta di questo termine, corrispondente a quello di cui all’art. 555, primo comma, lett. e) del
c.p.p., a costituire «la ragione per cui il termine dilatorio tra la data della notifica ¢ la data del dibattimento ¢ pitt lungo
rispetto a quello del procedimento davanti al tribunale: si deve infatti dare all'imputato il tempo di presentare la
richiesta di giudizio abbreviato ovvero di applicazione della pena su richiesta, e solo ove risulti che entro il termine di
quindici giorni I'imputato non ha presentato tale richiesta, il pubblico ministero provvedera a fare eseguire la notifica
del decreto alle altre parti, a formare il fascicolo per il dibattimento e a trasmetterlo al pretore unitamente al decreto di
citazione» (cosi, testualmente, chiarisce il complessivo inquadramento sistematico della «struttura» del patteggiamento
ip pretura, la relazione al progetto preliminare in Gazzetta Ufficiale cit., pag. 123).
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Ora, poiché la disciplina del patteggiamento stabilita dal progetto preliminare per il giudizio pretorile € stata, con
I'eccezione delle modifiche apportate con I'attuale art. 563 del c.p.p. all'art. 556 del progetto, praticamente trasfusa nel
testo definitivo del codice, sembra indubitabile che, in asscnza della norma impugnata, la richiesta di patteggimento
avanzata dall'imputato in questa sede dovrebbe considerarsi inammissibile perché tardiva.

Che sc poi la norma di cui al’art. 563 quarto comma dcl ¢.p.p. dovesse al contrario.ritcnersi meramente esplicativa
della disciplina comunque applicabile al patteggiamento in pretura, in virta del richiamo operato dagli artt. 549 e 563
primo comma del c.p.p. all’art. 446, primo comma del c.p.p., sarebbe il combinato disposto di queste ultime norme,
nella parte in cui consente all'imputato pure nel giudizio pretorile di presentare la richiesta di applicazione di pena
«patteggiata» dopo la scadenza del termine di cui all’art. 555 primo comma lett. ) del c.p.p. ¢ fino alla dichiarazione di
apertura del dibattimento, ad essere suscettibile di applicazione, unitamente all’art. 563, quarto comma del c.p.p., nel
presente giudizio. )

In ipotesi, anche a tali norme dovrebbe ritenersi estesa la questione di costituzionalita che si cerchera di seguito di
motivare in punto di fondatezza.

2. — Sembra a questo pretore che la norma di cui al quarto comma dell’art. 563 del c.p.p., e, in ipotesi, per quanto
sopra motivato in punto di rilevanza, il combinato disposto degli artt. 446 primo comma, 549, 563 primo comma del
c.p.p., consentendo all'imputato di formulare la richiesta di applicazione della pena ai sensi dell’art. 444 del c.p.p.
anche dopo la scadenza del termine previsto dall’art. 555, primo comma, lett. e) del c.p.p. e stabilendo la competenza
del pretore su tale richiesta, si ponga in contrasto con il dettato degli artt. 76 ¢ 25, primo comma, della Costituzione. Di
seguito, per ragioni di pratica stesura della presente ordinanza, si fard esclusivo riferimento all’art. 563, quarto comma
del c.p.p., dovendosi peraltro ritenere esteso anche al combinato disposto degli artt. 446, primo comma, 549, 563 primo
comma del c.p.p., nell'ipotesi di cui al precedente punto 1, quanto si verra dicendo a proposito della prima norma.

3. — In primo luogo la norma de qua sembra porsi in contrasto con il principio di «massima semplificazione»
sancito per il procedimento pretorile dall’art. 2 n. 103, della legge 16 febbraio 1987 n. 81.

Al-riguardo si sottolinea in via preliminare che, poiché I'art. 2 n. 1 della legge delega stabilisce, come parametro
generale, la «massima semplificazione nello svolgimento del processo con eliminazione di ogni atto od attivita non
essenziale, il principio di «massima semplificazione» sancito nella direttiva n. 103 per il proccdimento pretorile si
traduce nelia necessitd di un ulteriore snellimento e semplificazione degli istituti e dei meccanismi previsti per i
procedimenti dinanzi al tribunale.

In questo quadro anche il richiamo fatto dalla direttiva n. 103 ai «principi generali di cui ai numeri precedenti» va
inteso non come nmieccanica e necessaria ricezione, nell’ambito del procedimento pretorile, degli istituti disciplinati per il
processo dinanzi al tribunale, bensi come riferimento ai principi ispiratori di quegli istituti, suscettibili di ulteriore
semplificazione (in questo scnso anche la relazione al progetto preliminare del codice di procedura penale nonché quella
al testo definitivo del medesimo codice).

Alla luce di quanto precede, dunque, la direttiva di cui all’art. 2 n. 45, della legge n. 81/1987, la quale prevede la
possibilita per le parti di richiederc Iapplicazione di pena «patteggiata» fino all’apertura del dibattimento, non
costituisce un limite assoluto alla discrezionalitd del legislatore delegato in materia di procedimento pretorile. Al
contrario, la struttura stcssa del procedimento davanti al pretore rende necessitata, in csscquio alle disposizioni delfa
legge deiega, una ulteriore semplificazione dell'istituto del cosiddetto «patteggiamento rispetto alla disciplina per esso
istituto prevista nel giudizio dinanzi al tribunale. Invero, mentre nel procedimento davanti al tribunale ¢ giustificabile la
previsione di un termine per la richiesta di applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p. concidente con I’apertura del
dibattimento, poiché nel corso dell'udienza preliminare ¢ fino al provvedimento che la conclude ¢ possibile, ed anzi in
qualche modo naturale, I'acquisizione di atti, dccumenti e cose (artt. 416 secondo comma, 419 secondo ¢ terzo comma,
421 terzo comma, 422 primo comma del c.p.p.) nonché I'escussione dell'indagato, di testi, consulenti tecnici, ecc.
(artt. 421 secondo comma, 422 primo, secondo ¢ terzo comma del c.p.p.), ¢ comunque & prevista una progressione del
giudizio, anche attraverso eventuali modifiche dell’accusa (art. 423 del c.p.p.), fatti processuali, questi, legittimamente
suscettibili di determinare la volonta delle parti del procedimento in ordine ad un esito patteggiato dello stesso, al
contrario nel processo in pretura, stante I’assenza dell'udienza preliminare ¢ la cristallizzazione dell’accusa nel decreto
di citazione almeno fino all'inizio dell’istruzione dibattimentale, appare del tutto incongruo rispetto alla csigenza di
massima semplificazione imposta dalla delega far progredire il procedimento fino alle soglie del dibattimento per poi
dare-ingresso ad un rito alternativo la cui definizione si basa su atti, documenti a cose gid acqusiti al fascicolo
processuale al momento della citazione a giudizio. ‘
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L’unico effetto pratico della possibilita, concessa all'imputato dalla norma censurata, di chiedere il cosidetto
«pattegglamento» nei termini prewstl dall’art. 446 primo comma del c.p.p. anziché in quelli ristretti di cui all'art. 555
primo comma, lett. e) del c.p.p. & infatti quello di rendere necessario lespletam;mo ad opera del p.m., delic parti
private e del pretore di tutta una serie di onerosi incbmbenti per propria natura finalizzati alla celebrazione del
dibattimento (quali, ad esempio, la formazione del fascicolo per il dibattimento, la sua trasmissione al pretore
unitamente al decreto di citazione, la citazione della persona offesa, la presentazione delle liste testimoniali,
Iautorizzazione del pretore alla citazione dei testi, I'esame del fascicolo per il dibattimento ad opera delle parti private
diverse dall'imputato e dei loro difensori, la citazione e la presentazione di testi, consulenti tecnici, ecc. per il
dibattimerito, la determinazione della data e la formazione dei ruoli di udienza per il dibattimento — artt. 558, 466, 468
del c.p.p., 160 disp. att. del c.p.p. 20 Reg. del c.p.p.) e purtuttavia suscettibili di essere posti nel nulla da una successiva,
ancorché tempestiva ai sensi dcll'art. 563, quarto comma del c.p.p., richiesta di pena avanzata dall'imputato col
consenso del p.m.

Tutto cid determina una palese violazione della legge delega con particolare riferimento al gid citato principio di
massima semplificazione stabilito per il procedimento pretorile dall’art. 2 nn. 1 e 103 della legge n. 81/1987. Violazione
ed eccesso di delega tanto piu evidente se si considera che la stessa relazione al progetto preliminare del codice di
procedura penalc prevede che tale «massima semplificazione del processo pretorile deve essere conseguita attraverso la
scelta di fondo di potenaare al massimo gli sbocchi diversi al dibattimento, trasformando la relativa fase da situazione
ordinaria... in evenienza eccezionale, o quanto meno, residuale». E chiaro infatti che sancire la residualitd del
dibattimento ¢ al contempo imporre anche per una ipotesi, prevista come ordinaria e quindi di pit frequente
applicazione pratica, di definizione anticipata del processo I'esecuzione di attivita del tutto ininfluenti al fine della
celebrazione del giudizio secondo il rito prescelto dalle parti, introduce senza alcun corrispettivo beneficio un pesante,
aggravio di quella procedura che la legge delega vuole, al contrario, snella ¢ semplificata.

Senza contare che I'attuale disciplina consente in fatto, s¢ non in diritto, alle parti di reiterare, anche di {ronte ad
organi giudicanti diversi (g.i.p. e pretore del dibattimento), la medesima richiesta ex art. 444 del c.p.p. il pretore del
dibattimento, ed ¢ evenienza che la presenza di rappresentanti del p.m. non togati in udienza rende tutt’altro che
teorica, non ¢ infatti posto in grado di conoscere, attraverso il semplice esame del fascicolo formato ai sensi dell’art. 431
del c.p.p., I'eventuale esistenza di una precedente, anche identica, richiesta delle parti presentata entro il termine di cui
allart. 555, primo comma, Ictt. ¢) del c.p.p. e rigettata dal g.i.p. per qualsivoglia motivo. Anche a questo riguardo,
dunque, delle due I'una: o il legislatore delegato ha inteso costruire un improprio appello davanti al pretore della
decisione gia adottata dal g.i.p., appello che, si ripete, ¢ fondato sullo stesso materiale probatorio gia esaminato dal
primo giudice, ovvero ha quanto meno omesso di prevedere che il p.m. presso Ja pretura formi il fascicolo per it
dibattimento ex art. 558 del c.p.p. inserendovi non solo quanto disposto dall’art. 431 del c.p.p. ma anche gli atti relativi
al procedimento di applicazione della pena su richiesta delle parti che si fosse in ipotesi gia svolto davanti al g.i.p. La
negazione del gia citato principio di massima semplificazione indotta da entrambe le ipotesi risulta del tutto evidente.
Se poi si ritenessc conforme al citato criterio la norma di cui all’art. 563, quarto comma del c.p.p., si porrebbe
automaticamente in contrasto col medesimo criterio, e quindi con la legge dclega I'art. 555, terzo comma del c.p.p. che
prevede un termine dilatorio non inferiore a quarantacmquc glorm tra la notifica del decreto di citazione a gludlZlO ela
celebrazione del dibattimento. Termine, come si ¢ gid notato, pil che doppio rispetto a quello corrispondente del
giudizio di tribunale e quindi comportante un allungamento, anziché una semplificazione, del procedimento pretorile
giustificabile solo con la perentorieta del termine di cui all’art. 555, primo comma lett. e} del ¢.p.p. (cfr. al riguardo
quanto gia esposto in punto di rilevanza). Cio si espone perché, lungi dal voler sollevare in questa sede una questione di
costituzionalita degli artt. 431 e 555 terzo comma del c.p.p., per la quale difetterebbe tra I'altro il requisito della
rilevanza, si intende in definitiva sostenere che I'unica ricostruzione sistematica della disciplina del «patteggiamento» in
pretura corrispondente ai principi-imposti-dalla delega € quella che presuppone I'abrogazione dal testo del codice di
procedura penale di quel vero e proprio corpo estraneo rappresentato dall’art. 563, quarto comma del c.p.p. (ed, in
ipotesi, dal combinato disposto delle norme citate in punto di rilevanza, nel senso ivi precisato).

4. — Il meccanismo previsto dalla norma censurata consente sostanzialmente all'imputato, mediante la semplice
opzione sui tempi della presentazione della richiesta di applicazione della pena, la scelta vuoi del giudice-organo (g.i.p.-
pretore), vuoi in definitiva, specie negli organi unipersonali di pretura, che costituiscono la maggior parte di quelli
presenti nel territorio (si pensi alle innumerevoli sezioni g.i.p. o sezioni distaccate di pretura circondariale costituite da
un solo maglstrato) dello stesso giudice-persona fisica competente a conoscere di quell’istanza. Ne consegue un palese
contrasto col principio del «giudice naturale precostituito» di cui all’art. 25, primo comma della Costituzione, come
elaborato e ritenuto dalla giurisprudenza della Corte costituzionale. Occorre al riguardo solo sottolineare come tale
vulnus al'suddetto principio appaia ancor piu foriero di ncgative conseguenze a scguito della sentenza n. 313, del 26
giugno 1990, con la quale la Corte costituzionale ha ampliato in modo decisivo i poteri del gludlcc nell’esame della

congriiitd della pena proposta dalle parti.
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P. Q. M.
isto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

‘Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale defl'art. 563, quarto
commia del ¢ p-P-» €, in ipotesi, del combinato disposto degli artt. 446, primo comma, 549, 563, prinio comma, del c.p.p.
nella parte in cui consente all'imputato, anche nel procedimento pretorile, di presentare lu rid.ievm prevista dall’art. 444
prinio comma del ¢.p.p. dopo la scadenza del terniine di quindici giorni di cui all'art. 553, primo conuma, lett. €) del c.p.p. e
Jino alla dic hiarazione di apertura del dibuttimiento di primo grado, per contrasto con gliartt. 76 e 23, primo comma della

Costituzione;
Saospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Ordina clie la prescnte ordinanza sia notificara alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ corumicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento. .
Perugia, addi 12 novembre 1990
Il pretore: MoGint

9192

N. 37

Ordinanza emessa il 9 novembre 1990 dul pretore di Perugia
nel procedimento penale « carico di Prelati Ruggero

Precesso penale - Procedimento pretorile - Decreto di citazione ¢ giudizio - Richiesta di applicazione della pena - Terniini ¢
competenza - Entro quindici giorni dalla notifica del decreto: g.i.p. - Fino alle formalita di apertura del dibattiniento:
pretore - Violaziene del principio di massima semplificazione del procedimento pretorile, nonché della legge delega -
Surrettizia introduzione di appello improprio avanti al pretere di cventuale decisione del g.i.p. - Contrasto coa il
principio del giudice naturale precostituito.

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 415, primo comma, comb. disp., 549, comb. disp., e 563, primo comma).
(Cost., artt. 25, primo comma, e 76).

IL PRETORE

Ha pronunciato la segnente ordinanza all'udienza dibattimentale del 9 novembre 1990 nel procedimento penale
n. 219/1990, dib. a carico di Prelati Ruggero;

RILEVATO IN FATTO

Con decreto ritualmente notificato in data 15 settembre 1990 il p.m. in sede ha disposto la citazione innanzi a
questo pretore per I'odierna udienza dibattimentale di Prelati Ruggero imputato del reato di cui all’art. 195 del d.P.R.
n. 156/1973 commesso in Agello di Magioue (Perugia) il 10 febbraio 1990; nella fase degli atti preliminari al
dibattimento il Prelati avanzava richiesta di applicazione della pena ai sensi degli artt. 444 ¢ 563, quarto comma del
c.p.p. ed il p.m. di udienza prestava il proprio consenso.

RITENUTO IN DIRITTO

I. — Questo Pretore, a seguito della richicsta di «patteggiamento» avanzata nella fase degli atti preliminari al
dibattimento da Prelati Ruggero € sulla quale il p.m. ha prestato il proprio consenso, si trova a dover applicare al
presente giudizio la norma di cui all'art. 563 quarto comma del c.p.p.

Tale disposizione, se da un lato individua nel pretore del dibattimento I'organo giulisdizionalc competente sulla
richiesta di apphcazxone della pena «patteggiatay presentata oltre il termine di cui all’art. 555, primo comma, lett. ¢) del
c.p.p. (costituendo cosi il fondamento della legittimazione di questo giudice alla decisione sulia domanda avanzata
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dall'imputato, con il consenso del p.m., in questa sede), dall’altro viene per sé scla a consentire che I'imputate, come nel
caso che occupa, chieda I'applicazione della pena ai sensi dell’art. 444 del c.p.p. anche dopo lo spirare del termine cui si
¢ stesté. fatto. riferimento.

In altre parole sembra corretta la ricostruzione sistématica delle norme rdallve al giudizio pretorile in base alla
qualc ove I'art. 563, quarto comma del c.p.p. venisse espunto dalla disciplina del eodice di rito, il.termine di quindici
giorni dalla notificazione del decreto di citazione a giudizio stabilito per il deposito da parte dell'imputato della
richiesta di patteggiamento presso 1'ufficio del pubblicd ministero dall’art. 555, primo comma, lettera ¢), dovrebbe
considerarsi perentorio. ;

A questa conclusjone si pervienc se solo si consideri che nel progetto preliminaré del codice di procedura penale, la
cul disciplina & stata peraltro quasi integralmente recepita salvo che per aspetti. di carattere eminentemente
ordinamentale, dal testo definitivo del codice, non esisteva norma analoga all'attuale art. 563, quarto comna del ¢.p.p.
La commissione redigente il progetto spicga al riguardo nella relazione ad esso allegata che «la disposizione relativa
all’applicazione della pena su richiesta, opera un invio integrale alla disciplina prevista per questa forma di giudizio
abbreviato per i reati di competenza del Tribunale (art. 556)» e che, «in ossequio al principio della massima
semnplificazione imposta dalla delega, si ¢ pero stabilito che la richiesta di pena a norma dell’art. 439 deve esscre
presentata nel termine di quindici giorni dalla notifica del decreto di citazione (art. 548, primo comma lett. e)» (cosi,
testualmente, in suppl. ord. n. 2, alla.Gazzetta Ufficiale n. 250 del 24 ottobre 1988, pag. 123).

E proprio la perentorietd di questo termine, corrispondente a quello di cui all‘art. 555, primo comma, lett. ¢) del
c.p.p., a costituire «laTagione per cui il termine dilatorio tra la data deila notifica e la data del dibattimento & piti lungo
rispctto a quelio del procedimento davanti al tribunale: si deve infatti dare all'imputato il tempo di presentare la
richiesta di giudizio abbreviato ovvero di applicazione della pena su richiesta, e solo ove risulti che entro il termine di
quindici giorni I'imputato non ha presentato tale richiesta, il pubblico ministero provvedera a fare eseguire la notifica
del decreto alle altre parti, a formare il fascicolo per il dibattimento e a trasmetierlo al pretore unitamente al decreto di
citazione.» (cosi, testualmenté, chiarisce il compiessivo  inquadramento sistematico della  «struttura»  del
pattéggiamento in pretura, la relazione al progetto preliminare in Gazzetta Ufficiale cit., pag. 123).

Ora, poicheé la disciplina del patteggiamento stabilita dal progetto preliminare per il giudizio pretorilé € stata, con
I'eccezione delle modifiche apportate con I'attuale art. 563 del c.p.p. all'art. 556 del progetto, praticamente trasfusa nel
testo definitivo del codice, sembra indubitabile che, in assenza della norma impugnata, la richiesta di patteggiamento
avanzata dall'imputato in questa sede dovrebbe considerarsi inammissibile perché tardiva.

t‘hc se poi la norma di cui alP’art. 563, quarto comma, del c.p.p. dovesse al contrario ritenersi meramente
esplicativa dclla disciplina comunque applicabile al patteggiamento in pretura in virtd del richiamo operato dagli
artt. 549 ¢ 563, primo comma del c.p.p. all'art. 446, primo comma del c.p.p., sarcbbe il combinato disposto di queste
ultime norme, nclla parte in cui consente all'imputato pure nel giudizio pretorile di presentare la richiesta di
applicazione di pena «patteggiata» dopo la scadenza del termine di cui ail’art. 555, primo commu, lett. ¢) del c.p.p. ¢
fino alla dichiarazione di apertura del dibattimento, ad essere suscettibile di applicazione unitamente allart. 563,
quarto comrpa del c.p.p., nel presente giudizio.

In ipotesi anche a tali norme dovrebbe ritenersi estesa la questione di costituzionalitd che si cercherd di seguito di
motivare in punto di fordatezza.

2. — Sembra a questo pretore che la norma di cui al quarto comma dell’art. 563 del c.p.p., e, in ipotesi. per
quanto sopra motivato in punto di rilevanza, il combinato disposto degli artt. 446, primo comma, 549, 563, primo
comma del ¢.p.p., consentendo all'imputato di formulare la richiesta di applicazione della pena i sensi dell"art. 444 del
c.p.p. anche dopo la scadenza del termine previsto dall'art. 555 primo comma, lett. ¢) del c.p.p. ¢ stabilendo la
competenza del pretore su tale richiesta, si ponga in contrasto con il dettato degli artt. 76 e 25, primo conuna della
Costituzione. Di scguito, per ragioni di pratica stesura della presente ordinanza, si fard esclusivo riferimento
all’art. 563, quarto comma del ¢.p.p., dovendosi peraltro ritenere esteso anche al combinato disposto degli artt. 446,
primo comma, 549, 563, primo comma del ¢.p.p., nell'ipotesi di cui al precedente punto 1), quanto si verra dicendo a
proposito della prima norma.

3. — In primo luogo la norma de gua sembra ﬁBrsi in contrasto con il principio di «massima semplificazione»
sancito per il procedimento pretorile dall’art. 2, n."103 della legge 16 febbraio 1987, n. 81,

— 123 —



6-2-1991 GazzerTAa UFMICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 6

Al riguardo si sottolinea in via preliminare che, poiché I'art. 2, n. 1 della legge dcleéa stabilisce, come parametro
generale, la «massima semplificazione ncllo svolgimento del processo ‘con eliminazione di ogni atto od attivitd non
essenzialen, il principio di «massima semplificazione» sancito nella direttiva n. 103 per il procedimento pretorile si
traduce nella necessitd di un ulteriore snellimento e semplificazione degli istituti e di meccanismi previsti per i
procedimenti diranzi al tribunale.

In questo quadro anche il richiamo fatto dalla direttiva n. 103 ai «principi gencrali di cui ai numert precedenti» va
inteso non come meccanica e necessaria ricezione, nell’ambito del procedimento pretorile, degli istituti disciplinati per il
processo dinanzi al tribunale, bensi come riferimento ai principi ispiratori di quegli istituli, suscettibili di ulteriore
sempiificazione (in questo senso anche la relazione al progetto preliminare del codice di procedura penale nonché quella
al testo definitivo del medesimo codice). '

Alla luce di quanto precede, dunque, la direttiva di cui all’art. 2, n. 45 della legge n. 81/1987, la quale prevede la
possibilitd per le parti di richiedere I"applicazione di pena «patteggiata» fino all’apertura del dibattimento, non
costituiscc un limite assoluto alla discrezionalitd del legislatore delegato in materia di procedimento pretorile. Al
contrario, la struttura stessa del procedimento davanti al pretore rende necessitata, in ossequio alle disposizioni della
legge dclega, una ultériore semplificazione dell’istituto del cosi detto «patteggiamento» rispetto aila disciplina per esso
istituto prevista nel giudizio dinanzi al tribunalz. Invero, mentre nel procedimento davanti al tribunale € giustificabile la
previsione di un termine per la richiesta di applicazione della pena ex art. 444, del c.p.p. coincidente con 'apertura del
dibattimento, poiché nel corso dell’'udienza preliminare e fino al provvedimento che la conclude é possibile, ed anzi in
qualche modo naturale, I'acquisizione di atti, documenti e cose (artt. 416, secondo comma, 419 secondo ¢ terzo comma
421, terzo comma, 422, primo comma del c.p.p.) nonché I'cscussione dell'indagato, di testi consulenti tecnici, ece. (artt.
421, sccondo comma, 422, primo secondo ¢ terzo comma, del ¢.p.p.), € comunque ¢ prevista una progressione del
giudizio, anche attraverso eventuali modifiche dell’accusa (art. 423 del c.p.p.), fatti processuali, questi legittimamente
suscettibili di determinare la volonta delle parti del procedimento in ordine ad un esito patteggiato deilo stesso al
contrario nel processo in pretura, stante I'assenza dell’'udienza preliminare e la cristallizzazione dell'accusa nel decreto
di citazione almeno fino all'inizio dell'isiruzione dibattimentale, appare del tutto incongruo rispetto alla esigenza di
massima semplificazione imposta dalla delega far progredire il procedimento fino alle soglic del dibattimento per poi
dare ingresso ad un rito alternativo la cui definizione si basa su atti, documenti e cose gid acquisiti al fascicolo
processuale al momento della citazione a giudizio.

L'unico effetto pratico della possibilitd, concessa ali'imputato dalla norma censurata, di chiedere il cosidetto
«patteggiamento» nei termini previsti dall’art. 446, primo comma del c.p.p., anziché in quelli piu ristretti di cui all’art.
555, primo comma, lett. e) del c.p.p. € infatti quello di rendere necessario I'espletamento ad opera del p.m., delle parti
private ¢ del Pretore di tutta una serie di onerosi incombenti per propria natura finalizzati alla celebrazione del
dibattimento (quali, ad esempio, la formazione del fascicolo per il dibattimento, la sua trasmissionc al pretore
unitamente al decreio di citazione, la citazione della persona offesa, la presentazione delle liste testimoniali,
l'auforizzazione del Pretore alla citazione dei testi, I'esame del fascicolo per il dibattimento ad opera delle parti private
diverse dail’imputato e dei loro difensori, la citazione e la presentazione di testi, consulenti tecnici, ecc. per il
dibaltimento, la deteriminazione della data e la formazione dei ruoli di udienza per il dibattimento, artt. 558, 466, 463
del c.p.p., 160 disp. att. del c.p.p., 20 reg. del c.p.p.) e purtuttavia suscettibili di essere posli nel nulla da una successiva,
ancorché tempestiva ai,sensi defl’art. 563, quarto comma del ¢.p.p., richiesta di pena avanzata dall'imputato.col
consenso del p.m..

Tutto cid determina una palese violazione della legge delega con particolare riferimento al gia citato principio di
massima semplificazione stabilito per il procedimento pretorile dall’art. 2, nn. 1 e 103 della legge n. 81/1987. Violazione
ed eccesso di delega tanto pil evidente se si considera che la stessa relazione al progetto preliminare del codice di
procgdura penale prevede che tale «massima scmplificazione del processo pretorile deve essere conseguita attraverso la
scelta di fondo di potenziare al massimo gli sbocchi diversi al dibattimento, trasformando la relativa fase da situazione
ordinaria... in evenienza eccezionale, o quanto menro, residuale». E evidente infatti che sancire la residualitd del
dibattimento e al contempo imporre anche per una ipotesi, prevista come ordinaria e quindi di piu frequente
applicazione pratica di definizione anticipata del processo, I'esecuzione di attivita del tutto ininfluenti al fine della
celebrazione del giudizio secondo il rito di cui agli artt. 444 e ss. del c.p.p., introduce senza alcun corrispettivo beneficio
un pesante aggravio di quella procedura che la legge delega vuole, al contrario, snella e semplificata.
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= Senza contare che I'attuale disciplina consente in fatto, se non in diritto, alle parti di reiterare, anche di fronte ad
organi giudicanti divérsi (g.i.p. e pretore del dibattimento), la medesima richiesta ex art. 444 del c.p.p.. Il pretore del
dibattimento, ed & evenienza che la presenza di rappresentanti del p.m. non togati in udienza rende tutt'altro che
teorica, non € infatti posto in grado di conoscere, attraverso il semplice esame del fascicolo formato ai sensi dellart. 431
del c.p.p., eventuale esistenza di una precedente, anche identica, richiesta delle parti presentata entro il termine di cui
all’art. 555, primo comma lett. ¢) del c.p.p. ¢ rigettata dal g.i.p. per qualslvogha motivo. Anche a questo riguardo,
dunque, delle due I'una: o il legislatore delegato ha inteso costruire un improprio appello davanti al pretore della
decisione gia adottata dal g.i.p., appello che, si ripete, ¢ fondato sullo stesso materiale probatorio gid esaminato dal
primo giudice, ovvero ha quanto meno omesso di prevedere che il p.m. presso la pretura formi il fascicolo per il
dibattimento ex art. 558 del c.p.p. inserendovi non solo quanto disposto dall’art. 431 del c.p.p. ma anche gli atti relativi
al procedimento di applicazione della pena su richiesta delle parti che si fosse in‘ipotesi gid svolto davanti al g.i.p.. La
negazione del gid citato principio di massima semplificazione indotta da entrambe le ipotesi risulta del tutto evidente.
Se poi si ritenesse conforme al citato criterio la norma di cui all'art. 563, quarto comma del ‘c.p.p., si porrebbe
automaticamente in contrasto col medesimo criterio, e quindi con la legge delega, I'art. 555, terzo comma del c.p.p. che
prevede un-termine dilatorio non inferiore a quarantacinque giorni tra la notifica del decreto di citazione a giudizio e la
celebrazione del dibattimento. Termine, come si é gia notato, pit che doppio rispetto a quello corrispondente del
giudizio di tribunale e quindi comportante un allungamento, anziché una semplificazione, del procedimento pretorile
giustificabile solo con la perentorietd dcl termine di cui all’art. 555, primo comma, lett. e) del c.p.p. (cfr. al riguardo
quanto, gid esposto in punto di rilevanza). Cid si espone perché, lungi dal voler sollevare in questa sede una questione di
costituzionalitd degli artt. 431 e 555, terzo comma, del ¢.p.p., per la quale difetterebbe tra I'altro il requisito della
rilevanza, si intende in definitiva sostenere che I'unica ricostruzione sistematica della disciplina del «patteggiamento» in
pretura corrispondente ai principi imposti dalla delega € quella che prusuppone I abrogazxonc dal testo del codice di
procedura penale di quel vero e proprio corpo estranco rappresentato dall’art. 563, quarto comma del c.p.p. (ed, in
ipotesi, dal combinato disposto delle norme citate in punto di rilevanza,.nel senso ivi precisato).

4. — Ilmeccanismo previsto dalla norma censurata consente sostanzialimente all'imputato, mediante la semplice
opzione sui tempi della presentazione della richiesta di applicazione dclla pena, la scelta vuoi del giudice-organo (g.i.p. -
pretore), vuoi in definitiva, specic negli organi unipersonali di pretura, che costituiscono la maggior parte di quelli
presenti nel territorio (si pensi alle innumerevoli sezioni g.i.p. o sezioni distaccate di pretura circondariale costituite da
un solo magistrato), dello stesso giudice-persona fisica competente a conoscere di quell’istanza. Ne consegue un palese
contrasto col principio del «gitdice naturale precostituito» di cui all’art. 25, primo corhma della Costituzione, come
elaborato e ritenuto dalla ginrisprudenza della Corte costituzionale. Occorre al riguardo solo sottolineare come tale
yulnus al suddetto principio appaia ancora piu evidente a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 313 del 26
giugno 1990, con la quale la Corte ha ampliato in modo decisivo i poteri del giudice nell’esame della congruita della
pena proposta dalle parti.

P.Q. M
Vistg l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva d’ufficio e dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
dcell’art. 563 quarto comma del c.p.p. e, in ipotesi del combinato disposto degli artt. 446, primo comma, 549, 563, primo
comma del c.p.p. nella parte in cui consente all'imputato, anche nel procedimento pretorile, di presentare la richiesta
prevista dall’art. 444, primo comma del c.p.p. dopo la scadenza del termine di quindici giorni di cui all'art. 555, primno
comma, lett.e) del c.p.p. e fino alla dichiarazione di apertura del dibattimento di primo grado, per contrasto con gliarti. 76
e 25, primo coinma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia rotificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei ininistri e comunicata ai
Presidenti dei due ramii del Parlarento.

Perugia, addi 9 novembre 1990

Il pretore: Ducnin
81C91083 N
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N. 38

Ordinanza cmessa il 13 novembre 1990 dal pretore di Perugia
nel procedimento penale a carico di Tattanelli Simone

Processo penalg - Procedimento pretorile - Decreto di citazione a giudizio - Richiesta di applicazione della pena - Termini ¢
competenza - Entro quindici giorni dalla notifica del decreto: g.i.p. - Fino alle formalita di apertura del dibattimento:
pretore - Violazione del principio di massima semplificazione del procedimento pretorile, zonché della legge delega -
Surrettizia introduzione di appello improprio avanti al pretore di eventuale decisione del g.i.p. - Contrasto con il
principio del giudice naturale precostituito.

(C.P.P. 1988, artt. 563, quarto comma, 446, primo comma, comb. disp., 549, comb. disp., e 563, primo comma).

(Cost., artt. 25, primo comma, ¢ 76).

IL PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza all'udienza dibattimentale del 13 novembre 1990 nel procedimento penale
n. 215/1990, dib. a carico di Tattanelli Simone;

RILEVATO IN FATTO

Con decreto ritualmente notificato in data 7 settembre 1990 il p.m. in sede tracva a giudizio innanzi a questo
pretore per 'udienza dell’8 novembre 1990, Tattanelli Simone imputato dei reati di cui agli artt. 625, n. 2 e 7 ¢ 648, del
c.p. commessi in Perugia tra il 18 e 24 dicembre 1989; nella fase degli atti preliminari al dibattimento P'imputato
avanzava richiesta di applicazione della pena ai sensi degli artt. 444 e 563, quarto comma del ¢.p.p. ed il p.m. di udienza
prestava consenso. Questo pretore sospendeva il dibattimento dispone°ndone al prosecuzione all’odierna udienza.

RITENUTO IN DIRITTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 37[1991).

91Co104

N. 39

A

Ordinanza emessa il 9 gennaio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 23 gennaio 1991) dal tribunale di Crotone
nel procedimento civile vertente tra Rocca Salvatore ed altra ¢ Fabiano Antonia ed altra

Circolazione styadale - Assicurazione obbligatoria per i danni derivanti dalla circolazione dei veicoli - Esclusione, secordo
le norme vigenti al momento del sinistro, dell’operativita della garanzia assicurativa per i danni subiti da soggetti che
siano legati al proprictario o al conducente del veicolo investitore da determinati vincoli di parentela (nella specie:
nipote) - Irragionevolczza. '

|Legge 24 dicembre 1969, n. 990, art. 4, lett. 5)].
(Cost., artt, 2 ¢ 3).

IL: TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 622/85 del ruolo generale, avente ad oggetto
risarcimento danni ¢ vertente tra Rocca Salvatore e Lio Vanda, rappresentati e difesi dall’avy. R. Medici, per procura a
margine dell’atto di citazione, attori contro Fabiano Antonia, compagnia di assicurazione Phenix Soleil, in persona del
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legale rappresentante pro tempore rappresentata ¢ difesa dail’avv. A, Di Bartolo, per procura a-margine della comparsa
di risposta, convenuti; posta in decisione all'udienza collegiale del 9 novembre 1989, sulle conclusioni come appresso
precisate.

OSSERVA IN FATTO

-~ Con atto di citazione, notificato in data 31 lugiip 1985, Rocca Salvatore e Lio Vanda premesso che in data 26
luglio 1983 in Isola Centro Rizzuto, alla contrada S. Anna I'autocarro Ducati 2005, targa 277589, condotto dal Rocca
Felice, nell'effettuare una manovra di retromarcia aveva investito il minorc Rocca Antorio, figlio degli istanti,
causandone la morte, convenivano in giudizo Fablano Antonia, proprictaria del veicolo investitore, e la compagnia di
assicurazione Phenix Soleil, in persona del legale rapprcscmantc pro tempore, per sentire condannare gli stessi in solido
al risarcimento dei. danni subiti per la morte del figlio ¢ da quantificarsi nella somma di L. 40.000.000 o dellaltra
ritenuta di gxustxzxa; il tutto con vittoria di spese ed onorari del giudizio.

Si costituiva ritualmente la convenuta societa contestando la domanda sull’unica eccezione dell'inoperativita della
garanzia assicurativa trattandosi'di evento occorso a soggetto non considerato terzo dall’art. 4 della legge n. 990/1969
essendo la vittima discendente legittimo (nipote) del conducente il veicolo investitore, e come tale, escluso dai benefici
derivanti dallassicurazione obbligatoria.

La causa passava in decisione all’esito deli’espletamento di articolata attivita istruttoria.

OSSERVA IN DIRITTO

Ritiene il collegio che trovi applicazione alla fattispecie la normativa dettata dall’art.4, lettera b) della legge
n. 990/1969, che esclude l'opcratmta della garanzia assicurativa obbligatoria nelia circolazione dei veicoli, per i danni
subiti da soggetti che siano legati al proprictario o al conducente del veicolo investitore (tali essendo per consolidato
orientamento della suprema Corte coloro la cui responsabilitd deve essere coperta dall'assicurazione) da vincoli di
parentela dettagliatamente-indicati nell’articolo di cui tattasi.

La vittima del sinistro stradale era infatti nipote in secondo grado e quindi discendente legittimo del conducente.

Né si ritiene possa trovare applicazione alla fattispecie la dircttiva comunitdria del 30 dicembre 1983, n. 84/5, che
ha stabilito che «i membri della famiglia dell’assicurato, del conducente e di qualsiasi altra persona la cui responsabilitd
civile sia sorta a causa di un sinistro e sia coperta da assicurazione di cui all’art. 1, non possono essere esclusi a motivo
del legame di parentela dal beneficio dell’assicurazione per quanto riguarda i danni alla personax. E, infatti, parere di
questo collegio che le direttive comunitarie,.le quali prevedendo obblighi particolari di contenuto precettivo, siano
applicabili da parte del giudice indipendentemente dall’adempimento alle stesse da parte dello Stato membro attraverso
apposita legiferazione solo allo scadere™del termine stabilito per I'attuazione da parte dello Stato membro della direttiva
stessa. Orbene il termine previsto per I'adeguamento alla direttiva sopra richiamata ¢ quellp del 31 dicembre 1937. 11
sinistro si ¢, invece, verificato nel’anno 1983 sicché la detta norma non puo operare retroattivamente ¢ viceversa la
fattispecie rimane regolata dalla legislazione italiana vigente in. materia di assicurazione obbligatoria.

Tanto detto vale ai fini di cvidenziare come sia rilevante per il giudizio la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 4 della legge n. 990/1969, lett. b), il cui accertamento viene demandato da parte di questo collegio alla suprema
Corte costituzionale. , .

Ed invero appare manifesta ed eclatante la violazione dell’art. 3 delia Carta costituzionale nella differenziazione
che la legge ha operato tra i terzi danneggiati dalla circolazione di un veicolo distinguendoli in base al legame di
parentela esistente con I'assicurato, al fine di escludere la garanzia assicurativa solo per una categoria a differenza,
dell’altra.

Si ricorda che lo stesso articolo escludeva dal beneficio della garanzia dssicurativa i terzi trasportati e che
successivamente detta csclusione ¢ venuta meno con la sostituzione operata dali’art. 1 del d.-1. 23 dicembre 1976, n. 857,
come convertito in legge 26 febbraio 1977, n. 39, della lettera ¢) dell’art. 4 ¢ del secondo comma dell’art. 1 della legge
n. 990/1969. )

Alla luce dei principi costituzionali dettati dall’art. 2, inoltre, deve: riconoscersi il diritto inviolabile dell'uomo
come soggetto ad essere tutelato nella persona e nelle sue cose dalla circolazione dei veicoli che per sé stessa rappresenta
un’attivita socialmente pericolosa.
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Appare altresi incomprensibile la ragione "per la quale non debbano definirsi terzi, come tali coperti
dall’assicurazione obbligatoria della responsabilita civile, i soggetti legati da vincoli di parentela stretta agli assicurati,
anche per i danni alla persona ed addirittura. per il caso di morte, quasi che fosse possibile ipotizzare 'accordo dei
“parenti a realizzare I'indennitd assicurativa a costo della vita dello stesso congiunto.

Se, infatti, per terzo deve intendersi la persona estranea alla circolazione del veicolo assicurato (sia esso pedone o
persona trasportata.o conducente di altro veicolo venuto in collisione con il primo), come pud il legislatore non
considerarla piu terzo solo per il rapporto di parentela che lega la vittima ai soggetti assicurati, se non privilegiando
evidentemente ed in modo arbitrario un interesse del tutto privatistico delle Societa di assicurazioni ad evitare eventuali
collusioni ai suoi danni in un campo, quale quello deila swurezza della circolazione stradale, che deve privilegiare
linteresse sociale alla garanzia assicurativa (e tale interesse giustifica il carattere di obbligatorieta della stessa
assicurazione per la circolazione sulle strade pubbliche o ad esse equiparate dei veicoli) soprattutto per i danni che
riguardano la persona.

Si ricorda a tal proposito che la distinzione non opera in altri campi come, ad esempio, nell'assicurazione
obbligatoua contro gli infortuni, che considera terzi i parenti del datore di lavoro che prestano la loro attivita alle sue
dipendenze.

Si ritiene, pertanto, che I'articolo 4, lettera &) sia illegittimo in quanto rende nle\antl con effetti socialmente
ingiusti ed aberranti (caso di specie della non risarcibilitd dei danni morali e materiali, in favore dei genitori della
'vittima di un sinistro per il solo fatto che quest’ultima era legata in vita da un rapporto di discendenza legittima al
conducente del veicolo investitore), le condizioni- personali di soggetti che devono,.invece, esscre considerati
semplicemente terzi e che come tali devono, al pari degli altri soggetti’ rientranti nclla categoria,. essere coperti
dall’assicurazione obbligatoria soprattutto nel caso in‘cui danni prodotti dal veicolo a causa della sua circolazione su
strade pubbliche riguardino la persona.

E preciso dovere dello Stato, e risponde allo spirito cui & improntata la stessa legge n. 990, garantire tutti gli utenti
delle strade ad uso pubblico dai danni che possono loro derivare dalla circolazione dei veicolo ponendo I'obbligo
dell’assicurazione ai privati, senza alcuna distinzione tra 2 vittime.

Pertanto non ha, a giudizio di questo collegio, alcun ragionevole fondamento lescluslone dalla garanzia
assicurativa dei membri della famiglia dell’assicurato o del conducente o di qualsiasi altro responsablle per i danni
subiti a seguito di sinistro stradale. Conseguentemente ai suddetti soggetti deve essere accordata protezione analoga a
quella assicurata dalla legge agli altri terzi vittime, quanto meno per i danni alle persore.

P.O. M.
Visti gli artt. 134 della Costitutione ¢ 23 della legge .11 marzo 1953, n.87;

Solleva d'ufficio la questione di legzttmnta costituzionale dell'art. 4, lettera b) in relazione agli artt. 2 ¢ 3 della
Costml:zone nella parte in cui dtspone che non sono considerati terzi e non hanno diritto ai i benefici derivanti dai contratti di
assicurazione obbligatoria stipulati a norma della presente legge: il coniuge, gli ascendenti e i discendenti legittimi, naturali
od adoitivi delle persone indicate nelle lettera a) nonché gli affiliati e gli altri parenti e affini fino al terzo grado, quando
convivano con queste o sicno a loio carico in quanto l'assicurato proyvede abitualmente al loro ‘mantenimento;

Sospende il presente giudizio;

Ordina alla cancelleria di trasmettere copia della presente ordinanza alla Corte costituzionale e di notificarla alle parti
in causa ed al Presidente del Consiglio dei ministri nonché di comunicarla ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Crotone, addi 9 gennaio 1990

11 presidente: (firma illeggibile)
91C0105
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N. 40

Ordinanztr emessa il 9 novemibre 1990 dul tribunale di Verbania
nel procedimento perale « carico’ di Morrica Annachiora

Imposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, deda norma
incriminatrice - Lamientato confrasto interpretativo tra Corte costituzionale (sentenza n. 247/1989) e sczioni unite
della Cassazione (sentenza 23 eitobre 1990) - Disparita di trattamento tra centribuenti - Lesione del principio di
soggezione alla sola legae e dell'indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).
(Cost.,-artt. 3,25, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,"79, 80, 81, 82 e 101).

IL TRIBUNALE

'Ha pronuncnalo la seguente ordinanza sulle questioni di legittimitd costituziohale sollevata dalia difesa
dell imputato e dal p.m. -

Il collegio giudicante € chiamato a decidere in ordine alla responsabilitd penale della Morrica per il reato indicato
in epigrafe: appare, pertanto, evidente la rilevanza di qualsiasi questione di legittimitd costituzionale che involga la
norma incriminatricé da applicare.

Non si ignora di aver gia sollevato la questione di costituzionalitd della norma citata anche in relazione ai
medesimi profili in guesto processo; ma va ritenuto che cid noit implichi la inammissibilitd della reiterazione alla luce
della sentenza della suprema Corte di cassazions ¢ Sezioni Uaite depositata il 23 ottobre 1990 sul (ema.

Ed invero, poiché é da riienersi nel nostro ordinamento che ie sczioni unite delia Cassazione siano massima
espressione del «diritto vivente» cui spesso la Corte costituzionale si riferisce nelie sue decisioni, non pare dubbio che
nella visione moderna e non formalistica del disitto cui sempre pitt la Corte costituzicnale mostra di ispirarsi nella sua
funzione, debba riteniersi ammissibile, in quanto consono ai principi generali d'equitd e di certezza del diritto, la
riproposizione della questione di costituzionalitd anche nel medesimo procedimento ove si debba ricenoscere che il
dato normativo gid esaminato deila Corte costituzionale sia stato dal punto ¢i vista sostanziale medificato dalla
giurisprudenza successiva.

Esaminando il merito, va ritenuto tutt’altro che manifestamente infondata la questions di costituzionalita
deli"art. 4, primo comma, n. 7 della legge n. 516/1982 nella parte in cui prevede come elemento costitutivo del reato de
quo Talterazione in misura rilevinte del risultato della dickiarazione con riferimento agli artt. 3, 25, secondo comma,
101, secondo comma, ¢ da 70 a 82 della Costituziene.

E utile e per cost dire maieutico nella notevole incerlczza in cui deve esercitarsi la funzione giurisdizicnale, cssere
tacitiano -nell'illustrare la motivazione a sostegno della questione.

La Corte co>1'tuzionul" con la sentenza n. 247/1989, ha ritenuto infondata la questione di costituzionalita della
fattispecic di realo suindicala in relazione all’art. 25, secondo comma della Costituzione, ritenendo individuata la
fattispecie criminosa nei suoi elementi costitutivi e mera condizione di punibilitd dell'iliecito la «rifevanza»

A11%..1¢

deil’alterazione

Le sczioni unite della cassaziore, invece, con la sentenza del 23 ottobre 1950, intcrprc*ando lr norma
incriminatrice de.quo, come ¢ noto, individuano non solo la mera alterazione, ma anche la rilevanza di cssa tra gli
elementi costitutivi del reato (basti un passo: «perché si consumi il reato non € certo sufficiente la presentazione di una
infedele dichiarazione, ma é nccessario che 'oggetto della dissimulazione e della simulazione sia idoneo ad aiterare ed
in misura rilevante, il risultato effettivo della dichiarazione».

[l diritto vivente — giustamente o meno, non interessa — ha negato, quindi, il presupposto logico ¢ soprattutto
giuridico sul quale si é fondata la precedente sentenza di rigetto.

Ritiene, pertanto, il collegio che la Corte investita debba pronunziarsi sulla questione ed all'uopo far rilevare che:

1) lor stesso contrasto interpretativo a cosi sommi livelli & significativo e clamoroso indice
dell'indeterminatezza della fattispecie, con viclazione deli’art. 25, secondo comma della Costituzione;

2) l'indeterminatezza della norma ¢ lesiva alla luce dei parametri giurisprudenziali elaborati (cui si é riferita la
stessa Corte costituzionale in precedenza), in ordine alla rilevanza, dell’art. 3 della Costituzione; ed invero, vi é il
concrcto rischio che alla luce di tali parametri sia ritenuto responsabile penalmente a paritd di sottrazione di imposte
colui che ha minore capacitd contributiva;
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3) liadeterminatezza detla norma viola il precetto costituzionale secondo il quale i giudici sono scggelti
soltanto alla legze; tale precetto, come dimostrano anche le ormai perenni discussiani in ordine al modo di esercitare la
funzione giurisdizicnale implica chea difesa dell'ordinamento la norma da applxcalc abbia un minimo di parametri
essenziali tali da potersi qualificare coni2 norma ¢ non come.delega in bianco, perché la soggezione alla legge oltre che
garanzia defl'indipendenza del giudice & anche garanzia che quest’ultimi esercitino una funzione giurisdizionale ¢ non
legislativa delegata;

4) discende da tale uliimo profilo anche la violazione degli artt. da 70 a 82 delta Costituzione.

P.Q. M.
Visio Part. 23 della legge n. 31953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione.di legittimita costituzionale dell'art. 4, n. 7 della legge
n. 5161982 sollevata ia riferimento agli artt. 3, 25, secondo comma, 101, secondo cemma, e da 70 a 82 della Costituzione;

Dispene la sespensione el presente giudizio;

Dispene che gli arti vengano trasmessi alla Corte costituzionale e che la presente ordinanza a ciira della cancelleria
verga rotificata al Presic ‘ente del Consiglio dei ministri e comunicata ai Presidenti delle due Cumere del Parlamento.

Verbania, addi 9 novembre 1990.

Il presidente: Terz
91C0106

N. 4!

Ordinanza cmessa il 7 novembre 1990 dal tribunale di Bolzano
nel procedimento penale a carico di Daverda Antonio Giorgio

Processo penale - Normie di coordinamento - Reati concernenti le armi e gli esplosivi ¢ reati comnaessi a mezzo stampa -
Rito previsto: giudizio direttissimo, anche in assenza delie condizioni di cui agli artf, 449 e 565 del c.p.p. - Violazione
dei principi e dirvetlive della legge delega.

(D.Lgs. 23 luglio 1989, n. 271, art. 233),

(Cost., zrt. 76).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Decidendo sulla cccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 233, delle disp. artt. del c.p.p. in relazione agli
artt. 3, 24, 76 ¢ 97 della Costituzione;

Sentiti il difensore di p.c. ¢ il p.m,;

Ritenuta non manifestamente infondata la eccezione sotto il profilo del rilevaio contrasta con I'art. 76 della
Costituzione, atteso che la norma direttiva 43 dell’art. 2 della legge delega nell’elencare il caso in cui p.m. € riconosciuto
il potere di presentare I'imputato direttamente a giudizio-non comprende le altre due ipotesi previste dall’art. 233 delte
disp. att. del c.p.p.;

che ‘quest’ultima norma appare quindi viziata da eccesso di delega;
che la questione in quanto attinente alla legittimitd’ del rito € rilevante ai fini del giudizio;

P.O. M.
Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell'urt. 233 cvp. disp.
att. del ¢.p.p. in relazione all’art. 76 della Cosituzione;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale; -
Sospende il-giudizio in corso;
Dispone che la presente ordinanza sia comunicata al Presidente del Consiglio dei ministri e al Presizlente dei due rami
del Parlamento.

-

Il presidente: (firma illeggibile)
91C0107
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N. 42
Ordinanza ewmessa il 7 novembre 1990 dal tribunale di Bol-ano
nel procedimento perale a carico di “Ferretti Egon

Processo pcnalc Norme di coordinamento - Reati concernenti le armi e gli ecplssm e reati comulessi a mezzo stampa -
Rito preusto. givdizio direttissimo, anche in assenza CGelle condizioni di cui agli artt. 449 ¢ 566 del c.p.p. - Violazione
dei principi e direttive della legge delega.

(D.Lgs. 28 luglio -1989, n. 271, art. 233).
(Cost., art. 76).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la 'seguente ordinanza.
Decidendo sulla eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 233, del disp. att. del c.p.p. in reluzione agli artt. 3,
24, 76 e 97 della’ Costituzione;
Sentiti il difensore di p.c. e il p.m;
Il scguito del testo dell'ordinanza é peifeitamente uguale a quelle dell'ordinanza pubblicate in precedeniza
(Reg.. ord. n. 41/1991).

91C0108

N. 43

Ordinanza emessa il 9" novembre 1990 dal pretore di Roma nel procedimento civile vertente
tra Pica Italo e EN.A.S.A.R.C.O.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni Enasarco - Scmme ercgate dali’ciite per errere nan ascrivibiic a resgponsabilita
del pensionato - Prevista ripetibilita diversamente da quanto disposto per i titolari delle pensioni del settore pubblico e
¢ell’LN.P.S. - Ingiustificata disparitd di trattamento.

(Legge 2 febbraio 1973, n. 12, art. 28).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Rileva: il Pica, titolare di pensione Enasarco, lamenta che ['Enasarco, in sede di riesame della sua pensione, gli ha
imputato un indebito per somme percepite dal 1° dicembre 1983 ma non pitt dovutegli in base all’art. 6 della leg gge
n. 638/1983, e cid nonostante che egli non avesse alcuna responsabilitd-dell’errore € nonostante che le norme sui
pensionati LN.P.S. (art. 80 del r.d. n. 1422 del 1924) e su quelli pubblici (r.d. n. 827 del 1923, ora d.P.R. n. 1092 del
1973) prevedano che le rettifiche di errori non causati da dolo dell’interessato ngn hanno effetto sui pagamenti gid
effettuati. Ribatte I'ente convenuto che la legge n. 12 del 1973 sull'Enasarco, che allart. 28 disciplina il diritto
dell’Enasarco a operare trattenute di somme ad esso dovute, non conticne una disciplina analoga, ende non par
possibile applicare una norma diversa da quella generale dell'art. 2033 del C.C.

Non sembra manifestamente infondata la questione sollevata dalla difesa del ricorrente, in ordine alla
costituzionalitd dell’art. 28 cit. dato che questa morma, senza apparcnte giustificazione, crca una disparitd di
trattamento tra i pensionati Enasarco e Ia generalitd degli altri pensionati (anche del settore pubblico) per 1 quali ultimi,
a differenza dei primi, é opportunamente tutelato I'affidamento circa la legittimita dei pagamenti comunque ricevuti.
Cio sembra cozzare contro 'esigenza di uniformitd dei trattamenti pensionistici in settori socialmente omogenel.

P.O. M.

Sospesa il presente gindizio, e ritenuta non manifestamente mfon(lafa irrelazione all'art. 3 della Costituzione Rep. la
questione di legittimita costituzionale dell'art. 28 della legge n, 12 del 1973 laddove non prerca’e che le rettifiche da parte
dell’Enasarco di errori non causati da dolo dell'interessato non abbiano effetto sui pagamenti gia effettuati, rimette gli arii
alla Corte-costituzionale;

Manda la caicelleria per le notifiche e lé comimicazioni di legge.

Il pretore; (firma illeggibile)
91C0169

— 131 —



6-2-1991 GazzeTtAa UrriciaLE DELLA RepusaLica ITatiana ~I° Serie speciale - n. &

44

Ordinanza emessa il 3 dicembre 1990 dol tribunale di Genova
tiel precedimento penale a carico di Malvezzi Roberto Acleto

seedinionti speeiali - Giudizio immediate - Richiesta di rito shireviato - Previcta decorrenza del

Processo penszle - Pro
i decade

nea & glovsi 7 dalta rotifice &cl deereto di citazione aliimputato ¢ non dalia notifica ¢ell’avviso al
iudizio - Comypressigne del diritto &i difesa, anchie come assistenza teenica.
Processo penale - Procedimenti speciali - Giadizio immediate - Richiesta ¢i rito abhreviato - Deposito nel termine i
decadenza sopra deseriifo anche della prova dellavvenuta notifica al p.m. - Irragicnevole disparita di trattamento tra
imputati in sitzazioni aaaloghe, nonché rispetto all’imputato nel giudizio ordinarie - Ditlicolta, data la ristrettezza del
termine, per 'esercizio del diritto ¢i difesa.

(C.P.P. 1988, art. 453, primo comma).
(Cost., arit. 3 ¢ 24).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato, clfa udienza del 3 dicembre 1990, la secguente ordinanza, nel procedimento penale a carico di
Malvezzi Reberto Acleto.

RITENUTO IN FATTO

In data 27 settemibre 1990 & stato notificato a Roberto Acleto Malvezzi, che si trovava, e si trova attualmente, in
stato di custodia cautelare in carcere, decrcto di giudizio immediato in relazionc al delitto @i cui all’art. 71 legge
n. 635/1975, accertato in Genova.il 5 agoslo scorso.

Il giorno successivo, 23 scttembre, I'avviso dclla data fissata per il giudizio € stato notificato al suo difensore. 11 5
ottobre, quindi oltre i sette giorni dalla notifica del decreto all'imputato ed entro i sette giorni dalla notifica dell’avviso
al difensore, il difensore stesso, quale procuratore speciale dell'imputato, depositava nella cancelleria del GIP la
richiesta di giudizio abbreviato. La richicsta & stata dichiarata inammissibile dal g.i.p., in quanto prcsentata
dall'imputato, tramite procuratore speciale, oltre il termine prescritto dall’art. 458, primo comma, del ¢.p.p. ¢ senza

rova della avvenuta notifica, entro il termine stesso, al pubblico ministero.

11 difenscre, con una memoria difensiva ed ancora nella odicrna udicnza, ha proposto tre distinte eccezioni:

I) ha eccepito, in primo luogo, la mancata applicazione del disposto dell’art: 585, terzo comma, del c.p.p.,
previsto per I'impugnazione ma, secondo il suo assunto, di carattere generale («Quando la decorrenza ¢ diversa per
I'imputato e per il suo difensore», si legge nelia predetta norma «opera per entrambi il termine che scade per ultime»);

IT) ha contestato, in secondo luogo, che la notifica della richiesta al p.m., prescritta dallo stesso art. 458,
primo comma, sia prevista a pena di inammissibilita;
ITI) ha sollevato, in via subordinata, la questione di costituzionalitd dall'art. 458, primo comma, c.p.p. «nella

parte in cui fa decorrere il termine di decadenza di sette giorni per la richiesta di giudizio abbreviato dalla notifica del
decreto del gi.p. all'imputato stesso e non dalla notifica al difensore fiduciario».

11 p.m. ha chiesto, in udienza, che vengano respinte, perché infondate, le due prime eccezioni, ed ha chiesto, altresi,
che sia dichiarata manifestamente infondata la predetta questione di costituzionalitd. )

OSSERVA
1. — Le prime due questioni sollevate dal difensore sono, in base alla vigente normativa, del tutto infondate.
Sulla prima questione.

. L &
L’art. 438 del c.p.p. attribuisce esclusivamente all'imputato la facoltd di chiedere, direttamente o a mezzo
procuratore speciale (che ovviamente, pud essere, ma puo anche non essere, il suo difensore), il giudizio abbreviato.
I termine di sette giorni dalla notifica del decreto, previsto, a pena di decadenza, per la presentazione della
richiesta, riguarda necessariamente I'imputato, non il suo difensore che non ha un potere autonomo di impulso.

I richiamo al disposto dell’art. 585, terzo comma, c.p.p. appare pertanto non appropriato, perché quella
disposizione riguarda specificamente le impugnazioni e presuppone, concettualmente, quel potere autonomo- di
impugnazione attribuito dall’art. 571 del c.p.p al difensore.
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Sulla seconda questione.

La richiesta di giudizio abbreviato net gindizio immediato, cosi come ¢é regolata dall'art. 458, primo comma, del
c.p.p., ¢ un atto complesso. che comprende, oltre alla richiesta vera e propria, la prova della avvenuta notifica della
richiesta stessa al pubblico ministero.

Pertanto, si ha decadenza, sia nella ipotesi in cui la richiesta sia depositata dall'imputatio o dal suo procuratore
speciale oltre al termine prescritto, sia nella ipotesi in cui la richiesta sia presentata in terminc. ma non cerredata dalla
prova della avvenuta notifica al pubblico ministero.

Nel caso in esame, il g.i.p. ha rilevato correttamente la sussistenza dell'uno e dell'altro motivo di decadenza.

2. — Appare, invece, non manifestamente infondata, con riferimento all'art. 24, secendo comma, della
Costituzione, la questione di costituzionalitd, sollevata dal difensore in via subordirata, deliart. 458, primo comma, del
c.p.p., nella parte in cui fa decorrere il termine per la presentazione della richiesta di giudizio abbreviato dalla notifica
all'imputato del decreto e non dalla notifica dell’avviso al suo difensore.

E vero che il legislatore ha attribuito esclusivamente al'imputato la facolta di chiedere il giudizio abbreviato, ma é
ovvio che una scelta cosi delicata, ¢ cosi ricca di implicaziori di vario tipo, richieda I'assistenza tecnico-professionale di
un difensore.

L’assistenza tecnica del difensore appare necessaria, non solo al firie di orientare la scelta dell'imputato, ma anche
al fine di aiutarlo concretamente ad esercitare questa sua facolta.

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 145 deli’8 giugno 1983, ha precisato che il diritto di difesa implica non
solo la tutela del contraddittorio e della partecipazione processiale, ma anche quella della assistenza tecnica.

Nan pare che I'assistenza tecnica, e quindi il diritto di difesa, sia assicurata con il citato disposto deil’art, 458,
primo comma, del c.p.p., laddove I'esercizio di questa facoltd dell'imputato viene sottoposto ad un brevissimo termine
di decadenza, decorrente non dal giorno della notifica dell’avviso al difensore ma da quello dzlla notifica del decreto
all'imputato.

Cid che comporta, per il difensore, di fatto, una grossa difficoltd a contribuire, con il suo necessatio apporto
tecnico-professionale, alla scelta dell'imputato e all’esercizio, in concreto, della citata facoltd. La questione, € gia stata
soilevata, negli stessi termini, dal tribunale di Torino, cen ordinanza 23 maggio 1990 pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale, serie speciale n. 33 del 22 agosto 1990.

E doveroso peraltro sottolincare, a questo punto, che nzl precedimento in-corso, la questione, di per sé sola, non
assumerebbe rilevanza, perché la richiesta di giudizio abbreviato, pur presentato entro sette giorni dalla notifica al
difénsore dell’avviso della data fissata per il giudizio, sarebbe comunque inammissibile per un altro motivo, e cioé
perché alla richiesta non era allegata la prova della sua avvenuta notifica al pubbiico ministero.

Ma qui si innesta ‘una questione di costituzionalitd della stessa norma, sotto un diverso prefilo, che il tribunale
rileva, e solleva di ufficio, e che si riflette, come vedremo, sulla questione di cui sepra, reidendo I'una e 'altra
decisamente rilevanti nel procedimento.

3. — "La questione di costituzionalita, che il tribunale rileva e solleva di ufficio, con riferimento agli articoli 24,
secondo comma, ¢ 3, primo comma, della Costituzione, riguarda I'art. 458, primo comma, del c.p.p., nella parte in cui
prevede che nel termine di decadenza di sette giorni I'imputato debba depositare la richiesta di giudizio abbreviato, con
la prova della avvenuta notifica al pubblico ministero.

Intanto I'onere di questa prova appare eccessivamente gravoso per I'imputato, avuto riguardo alla ristrettezza del
terraine.

Questo onere, soprattutto quando 'imputato & detenuto (e nel procedimento in corso I'imputato & detenuto), e nel
caso si tratti di imputato straniero, detenuto o meno, ¢ tale da rendere, di fatto, estremamente difficile, quale che siano
le modalita della notifica, I'esercizio da parte dell'imputato stesso del diritto di difesa, nel cui ambito si colloca la
facoltd di chiedere il giudizio abbreviato.

L’inserimento dell’onere di provare I’avvenuta notifica al pubblico ministero della richiesta di giudizio abbreviato,
nel termine di decadenza, appare inoltre in contrasto con il principio di ragionevolezza, dipendendo essenzialmente il
suo adempimento da fattori esterni e, percid stesso, estranei alla volontd dell'imputato, al suo impegno, alle sue
sfTettive possibilita. Si'deve inoltre sottolineare la ingiustificata disparita di trattamento dell'imputato,-in questo caso,
rispetto all'imputato che si trovi in situazioni apaloghe, nell’ambito dei progedimenti speciali.

In particolare, nel procedimento dinanzi al Pretore, in base a quanto disposto dagli artt. 557 e 553, primo comma,
lett. e), 556, 560 del c.p.p. la richiesta deve essere presentata dall'imputato entro 15 giorni dalla notifica del decreto
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(quindi in un termine pit che doppio rispetto a quello di cui all’'art. 458, primo comma) e nessun onere ulteriore ¢
previsto a carico del richiedente (la richiesta, infatti, deve essere presentata direttamente al pubblico ministero, che

provvedera a trasmettere gli atti al g.i.p., con il suo parere).
A questo rilievo, si potrebLe obbiettare, sul punto dei termini, che, nel procedimento pretorile, la notifica del

decreto di citazione a giudizio puo costituire la prima notizia che I'imputato riceve dell’esistenza di un procedimento a
suo carico, mentre il decreto che dispone il giudizio immediato presuppone I'interrogatorio dell’indagato.

Tuttavia, non pare che questa indubbia diversita di situazioni assuma, rispetto al part1colare problema della
concreta possibilitd di accesso al giudizio abbreviato, un rilievo tale da giustificare una cosi radicale disparita di
trattamento.

Appare altresi ingiustificata la disparita di trattamento dellimputato, nel giudizio immediato, rispetto
all'imputato nel giudizio ordinario, sia per quanto attiene il termine per la presentazione della richiesta, sia per quanto
attiene 1'onere, assai semplificato nella sue modalitd, della previa acquisizione del consenso del pubblico ministero.

Nel giudizio ordinario, la richiesta di giudizio abbreviato puo essere presentata prima della udienza preliminare e
nel corso della udienza stessa finora clie non siano formulate le conclusioni.

In particolare.

L’avviso della udienza deve essere notificato sia allimputato, sia al difensore, «almeno dieci giorni prima della
udienza» (art. 419, terzo comma). La richiesta puo essere presentata per iscritto, almeno cinque giorni prima della data
fissata per 'udienza, unitamente al consenso del pubblico ministero (art. 439, primo comma), ovviamente acquisibile
senza alcuna formalitd. .

Ma la richiesta, e qui si rileva nettamente la disparita di trattamento, pud essere presentata oralmente
dall'imputato nel corso della udienza preliminare (art. 439, secondo comma) e nel corso della stessa udienza pud essere
acquisito il consenso del p.m.

Anche qui, valgono le obiezioni sopra prospettate, per la possibile «novita» della contestazione per 'imputato.
Non pare peraltro, che questa diversitd giustifichi, anche in questo caso, la radicale diversita di trattamento.

Infine, la brevitd del termine e la complessitd del prescritto adempimento connesso (I'onere di provare 'avvenuta
notifica della richiesta al pubblico ministero), non sembra trovare spiegazione in esigenze di coordinamento con altri
termini o scadenze particolari del rito immediato.

Il termine a comparire ¢ lo stesso'del giudizio ordinario e, nell’ambito di questo, un periodo di tempo pit ampio
per la richiesta del giudizio abbreviato ed una semplificazione delle modalita di acquisizione del consenso del pubblico
ministero, non avrebbero portato, concretamente, sovrapposizioni cén i termini previsti per altri adempimenti, quali,
ad esempio, la presentazione delle liste testimoniali.

4. — A questo,punto, la rilevanza delle due questioni nel procedimento appare evidente.

Nel caso in cui le questioni venissero riconosciute fondate gli atti del procedimento dovrebbero essere ritrasmessi
al g.i.p., il quale dovrebbe provvedere ai sensi dell'art. 458, secondo comma, del c.p.p., se il pubblico ministero, portato
a conoscenza della richiesta, esprimera il suo consenso alla richiesta stessa.

5. — Il difersore, dopo aver proposto le riferite ecceiioni, ha chiesto, per I'imputato, la sostituzione della misura
della custodia cautelare in carcere com 1a misura degli arresti domiciliari.

It p.m. ha espresso parere contrario.

Il tribunale, avuto riguardo alla gravita oggettiva del fatto contestato (detenzione di oltre centoquattro grammi di
eroina, con percentuale elevata di prodotto puro) ¢ alla personalita dell'imputato quale risulta dal suo certificato penale

(contenente, tra gli altri, un precedente specifico), ritiene di dover respingere la richiesta del difensore, perché le esigenze
cautelari non possono essere sufficientemente tutelate, nel caso concreto, con la misura degli arresti domiciliari.

P.Q .M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953,
n.87; .

Dichiara rilevante e non menifestamente infondata la questione di costituzionalita, proposta dalla difesa, dell’art. 458,
primo comma, del c.p.p., in relazione all’art. 24, secondo comma, della Costituzione, nella parte in cui non prevede che il
terimine di sette giorni per richiedere il giudizio abbreviato decoira dalla notifica dell’avviso al difensore della data fissata
per il giudizio immediato;
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Solleva di ufficio, percllé rilevante e non manifestamente infondata, la questione di costiiuzionalita dell'art. 458, primo
comma, del c.p.p-. in relazione agli artt. 24, sccondo cosuma, e 3, primo comma, della Costituzione,.nella parte in cui
prevede che I'imputato debba depositare la richiesta di giudizio abbreviato, con la prova detla avvenuta notifica ol pubblico
ministero, nel termine di decadenza di sette giorni‘dalla notificazione del decreto di giudizio immediato;

Dispone la sospensione del giudizio la immediata trasmissione. degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicato «l Presidenterdel Senato.e al Presidente della Camera dei deputati;

Respinge ta richiesta del dij eisore, di sostituire, per l'imputato, la misura della custodia cautelare in carcere con la
7
misura degli arresti domiciliari,

Genova, addi 3 dicembre 1990

Il presidente: MONTEVERDE
91C6119

N. 45
Ordinanza emessa il 7 marzo 1990 (pervenuta aila Corte costituzionale il 28 geinaio 1991) dal tribunale ammivisirativo
regionale della Puglia, sede di Bari, sul ricorso proposto da Witimer Giovenni contro il Ministero dell'agricoltura e

delle foreste.

Impiego pubblico - Dircttori di sezione in servizio presso gli Istituti di ricerea e sperirsentazione agraria - Collocazione in
quicscenza al raggiungimento del sessantacinguesimo anso di etd - Mancata previsione del collocarmento a ripeso al
compimento del settantacinquesimo anno di eta come previsto per i dirctiori centrali ¢i detti istituti - Ingiustificata
disparita di trattamento di sitvazioni da ritencrsi cmogenee in considerazione deila riconosciuta equiparazione della
carricra del personale dircttivo degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria a quella dei professori universitari.

(D.P.R. 23 novembre 1967, n. 1318, artt. 57, ultimo comma, 53 ¢ seguenti; d:P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 310).
(Cost., artt. 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 714/198 proposto da Giovanai Wittmer, rappresentato e
difeso dall'avv. Enrico Dalfino e dal dott. proc. Luigi Paccione, anche domiciliatari in Bari alla via Quintino Sellan. 13,
contro il Ministero dell’agricoltura e foreste in persona del. Ministro in carica, rappresentato e difeso dall’avvocatura
distrettuaie deilo Stato di Bari per P'accertzainento del diritto dl ricorrente alla conservazione de! posio di lavoro in
ruolo fino al compimento del scttantesimo anno di etd, nonché per I'anrullamento della nota prot. n. 67145 del 21
aprile 1989 dcl Ministero dell’ agricoltura e foreste, recarte il diniego al tratteninento in servizio del prof, Wittmer oltre
il sessantacinquesimo anno di ctd;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio dell'amministrazione intimata;

Viste e memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti ghi atti tulti della causay

Udita alla pubblica udienza del 7 marzo 1990 la rclazione del referendario dott. Vito Mangialardi e uditi, altresi,
I'avv. Luigi Paccione per il ricorrente e I'avv. dello Stato Lidia Caputi Jambrenghi per 'amministrazione resistente;

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:

FaTtro

Cen ricorso notificato it 17 m .ngo 989 il prof. Giovanni Wittmer, dipendente del Ministero dellagricoliura e
foreste in qualitd di direttore di sezione degli istituti di sperimentazione agrand (cercalicoltura, sezione di Foggia) ha
impugnato in nota del citato Ministero n. 67145 del 21 aprile 1589 di reiezione di sua precedente istanza intesa alla
permanenza i servizio cltre il compimento del swa.—m-‘acinquesin'xo anno di eld in uno con quanto previsto per i
dircttori Gi istituto sperimentale (art. 310 del tu. 10 gennaio 1957, n. 3). )

Deduce i ricorrente Uillegittimita dell’atto impuonato per illegittimita costituzionale della normativa disciplinante
il coliocamentoa riposo dei direttori degii istifuti di r«cerc& e sperimentazione agrari (art. 57, ultimo comma ¢ 58 ¢ segg.
del d.P.R.-23 novembre 1967, n. 1318 ed art. 310 ¢ei d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3) nella parte in cui pon estende i
benefici ivi contemplati ai direttori di sezione dei medesimi istituti, per violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione.
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A sostegno delia prospettata incostituzionalitd ha sottolineato quanto ingiusta sia in tale materia. la diversita di
tratlamento tra le due suindicate figure professionali, tenuto conto dell'incontestabile loro pari mgmta scientifica,
dell’omogeneita del loro trattamento retributivo ¢ della’ riconosciuta equiparazione della loro carricra a quella del
professori deif universita.

Si & costituita in gludu,o Pamministrazione intimata che si € opposta all’accoglimeénto del gravame, deducendo che
lo stato giuridico delle due categorie di dipcnd;nti (direttori degli istituti sperimentali agrari e direttori delle sezioni
operative) si sviluppa su situazioni soggettive divergenti sottoiineando altresi il carattere interpretativo. dell’articolo
unico della legge n. 29/1975 limitativo, quanto all'equiparazione dei suoi destinatari, direttori di sezione con gli
appartenenti ai docenti universitari, all'aspetto economico del rapporto di impiego.

11 ricorrente ha ribadito le suc prospcttazioni difensive con memoria depositata il 24 febbraio-1990, richiamando
ordinanzi n. 456 del 23 novembre 1988 con cui il t.a.r. Lazio aveva ritenuto non manif festamente infondata la proposta
eccezione di incostituzienalita della normativa in materic di coilocamento a riposo dei direttori di sezione.

Alla pubblica udienza, il ricorso & stato riservato per la decisione sentiti i difensori delle parti in causa.

DiriTTO

Oggetto del ricorso in esame ¢ Ja deduzione della questxone di legittimitd costituzionale della normativa ché
disciplina il collocamento a riposo dei direttori degli istituti di ricerca ¢ sperimentazione agraria (art. 57, ultimo comma,
arit. 58 e segg. dél d.P.R. 23 novembre 1967, n. 1318 ed art. 310 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3) nella parte in cui nos
estende il collocamento fuori ruofo al settantesimo anno di et ed il collocamento in quiescenza al settantacinquesimo
anno anche ai direttori delle sezioni operative in cui si articolano gli istituti medesimi.

Atteso che l'attuale formulazione legislativa costituisce impedimento — come rilevato dall’amministrazione nella
nota 1mp""nuta — alla richjesta avanzata dal ricorrente dott. Wittmer, del ruolo dei direttori di sezionz in servizio
presso 1a serione opera?na eriferica di Foggia delfistituto spérimentale per la cerealicoltura di Roma, intesa alla
permanenza in servizio cltre il sessantaci nqvc<xmo anno di ctd, ne consegue che la rilevanza della questione di
costituzionalita, ai fini della decisione del ricorso, & in re ipsa ed al collegio non resta che deliberare in merito alla non

manifesta infondatezza. ~

Richiamate le deduzioni a rignardo del ricorrente che nella parte in fatto si sono applicate, considera il co‘legio che
conlart. 3 della legge 27 ottobre 1966, n. 910, il Governo veniva delegato ad emanare norme per la riorganizzazione —
nell'ambito deli’attivitd del Ministero dell’agricoltura e forcste — della ricerca e della sperimentazionc.

A cio si provvedeva con d.P.R. 23 novembre 1967, n. 1318, con cui si delineava Iattuale disegno organizzativo del
servizio di ricerca e sperimentazionc con l'istituzione di istituti scientifici e tecnologici a loro volta strutturati in sezioni
operative centrali e periferiche. In partmola*e con I'art. 51 la carriera direttiva scientifica veniva articolata nei ruoli di
diretiori di istituti, direttori di sezioni e sperientitori e I'accesso a tali ruoli, e non pit solo a quello di direttore di
istituto, era subordinato al supcramento del concorso pubblico. '

In base al successivo d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077, la carriera del citato personale scientifico risulta
parametrata a quella dei docenti universitari secondo la corrispondenza direttori-professori, direttori di sezione-
professori aggregati, sperimentatori-assistenti.

L equlparazsone ¢ poi ribadita dall’articolo unico della lcgge 23 gennaio 1975, n. 29, che per quanto riguarda
specificatamente i direttori i sezione chiarisce che la loro carriera si sviluppa con classi di stipendio e secondo le norme
previste per il personale docente universitario di cui all’art. 3, primo comma, del d.-1. 1° ottobre 1973, n. 580, conv ertllo
con modificazioni nella legge 30 novembre 1973, n. 766.

Orbene ritiene il collegio che una volta equiparata la progressione economica del personale direttivo degli istituti di
ricerca ¢ sperimentazione agraria a quella dei docenti universitari debba garantirsi la omogeneita del-trattamento
dell'intero personale direttivo anche in materia di limiti di eta per il collocamento in quiescenza, non apparendo logico
distinguere una diversa decorrenza a seconda del carattere apicale o meno della qualifica posseduta.

Va altresi considerata, ai fini che quivi interessano, la pari dignita scientifica tra i direttori di istituto e direttori di
sezione e la referenzialita primaria di questi ultimi ncll’esphcazmne dellattivita di ricerca e sperimentazione all’interno
dei singoli istituti atteso che dal disegno organizzativo del servizio di ricerca e sperimentazione agraria, cosi come
delineato dal legislatore, si trae la deduzione che la citata attivita affidata a ciascun istituto viene esplicata nelle singole
sezioni (in termini Consiglio di Stato, secondo parere, n. 1643 del 28 novembre 1934).

La conseguenza ¢ che una perdurante vitalita delPart. 310 del d.P.R. n. 3/1957 che differenzia la posizione ai fini di
quiescenza, dei ditettori di istituto da quella dei direttori di sezioni, viene a determinare un'illogica alsparlta di
trattamento nell’interno della stessa carriera direttiva non piu gi ustlf' cabile alla luce della nuova organizzazione
dell’attivita scientifica che sopra si & delineata, disparita imputabile ad una ingiusta lacuna normativa all’atto della
riorganizzazione degli istituti di sperimentazione agraria. \
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P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimenti agli artt. 3 e 97 della Costituzione, lu questione di
legittimita costituzionale degli artt. 57, ultinio conuna e segg. del d.P.R. 23 novembre 1967, 1. 1318 ed art. 310 del d.P.R.
10 gennaio 1957, n. 3, nella parte in cui tale normativa non estende il beucficio del collocamento in guniescenza al
compimento del settantacinguesimo anno di eta anche a favore del direttore di sezione degli istituti di sperimentazione
agraria;

Sospende il giudizio e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte cortituzionale;

Ordina alla segreteria del tribunale di notificare la presente ordinanza alle parti in cansa ed al Presidente del Consiglio
dei ministri, e di comunicarla ai Presidenti del Senato della Repubblica ¢ della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Bari nella camera di consiglio del 7 marzo 1990.
Il presidente: CuONZO
Il comp. est.; NANGIALARDI

91Ce111

N. 46

-

Ordinanza emessa il 23 novemmbre 1990 dalla corte d'appello di Torino rel precedimento civile
vertente tra S.a.s. Dafie et Cloe ¢ Autotrasporti bestiame Melano Antonio ¢ figlio

Trasporto - Trasporti nazionali di merci su strada - Risarcimento dei danni per perdita o avaria deile cose trasportate -
Prevista limitazione della responsabilita del vettore anche nelle ipotesi di dolo o colpa grave in contraste con quanto
stabilito dalla cenvenzicne relativa al traspsrto internazionale ¢i merci su strada che esclude ogni limitazigne di
responsabilita del vettore ove sussistaro Golo o colpa grave - Operativita della limitazione di responsabilita del yettore
.anche ncl caso in cui il trasporto sia solo in astratto soggetto alla tariffa a forcella - Irragionevole previsienc di diversa
disciplina a seconda che il trasporto sia nazionale o internaziorale - Incidenza sulla liberta di iniziativa economica,

(Legge 22 agosto 1985, n. 450, art. 1, prinio commnza),
(Cost., artt. 3 e 41).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato Ia seguente ordinanza nella causa civile r. g. n. 675/90, promossa in sgde di appello dalla Dafe et
Cloe S.as. di Peyla Stefano & C., corrente .in Torino, in persona del suo legale rappresentante pro tempore,
rapprescntata ¢ difesa dall’avv. Gianfranco Bongioanni, presso il quale ha eletto domicilio in Torino, via 5. Maria
n. 12, procura 8 febbraio 1990, parte attrice appellante, contro la Autotrasporti bestiame Melano Antonio ¢ figlio,
corrente in Casfagnole Piemonte, in persona dgi titolari Anfonio ¢ Giuseppe Melano, rappresentata e difcsa dagli
avvocati Mario Tosco e Sergio Sandrone, presso i quali ha eletto domicilio in Torino, via XX settembre n. 62; procura
18 luglio’ 1990, parte convenuta appellata;

Premesso che, con setenza in pari data, nel contraddittorio delle parti di cui in epigrafe, questa Corte ha deciso:
«visti gli artt. 359 ¢ 279 del c.p.c;
non definitivamente pronunciando nel rapporto {ra parte appellante e parte appellata Melano;

rigetta I'appello incidentale proposto da parte appellata, Autotrasporti bestiame Melano Antonio e figlio, in
persona dei titolari Antonio e Giuseppe Melano, contro parte appellante, Dafne et Cloe S.as. di Peyla Stelano & C,;

- ) . - . N .

rigetta appello principale proposto da parte appellante, Dafne et Cloe S.a.s. di Peyla Stefano & C., coniro
parte appellata, Autotrasporti bestiame Melano Antonio e figlio, in persona dei titolari Antonio e Giuseppe Melano,
relativamente alla domanda ex art. 2049 del c.c.;

dispone con separata ordinanza in ordine all'incidente di ¢ostituzionalitd;

riserva alla definitiva sentenza la liquidazione sulle spese»;
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che il gludizio deve proseguire af fine di determinare se, nei caso di specie, sia 0 meno limitata ta respoasabilita

del vettore Melano, respoasabile per colpa grave della perdita totaie del carico affidatogli dalia Dafne et Cloe, nei

confronti dolla destinataria del bene, ed in relazione ad un trasporto per cui, in concreto non fu applicata la tariffa a
forcella;

Ritenuio che, in codesta prospetliva, deve trovare applicazione la legge 22 agosto 1985, n. 450, la quale, all’art. 1,
dispone:

«1. Por i trasporti di merci su strada soggetti al sistema di tariffe a forcella di cui al titolo terzo della legge 6 giugno
1974, n. 298, F'ammontare del risarcirento per perdita o avaria delle cose trasportate non pud superare il massimale
previsto dalfart. 12, n. 4, «ctia stessa legge ¢ dai relativi rcgolamenti di esccuzicne.

2. Per i trasporti di merci su strada esenti dall’ebbligo delle tariffe a forcella, 'ammontare del risarcimento non
puo essere superiore, salvo diverso patto scritto antecedente dalia consegna delle merci al vettore, 2 L. 12.000 per
chilogranuito di peso lordo perduto o avariator;

1
che, in ragione det rinvio agli artt. 13, n. 4, delia legge 6 giugno 1974, n. 298 ¢ 10, ieizo comuna, del d.P.R. 3
gennaio 1976, n. 32, «Per i danni alle cose da trasportare € presciitto un massimale unico, qualunque sia la natura ed il
valore delle cose da trasportare, nella misura di L. 250 per ogai chilogrammo di portata utile dei singoli veicok
impiegati da ciascana impresa nell’autotrasporto di cosc per conto di terzing

che T'art. | della legge n. 450/198S, introduce una limitazione «secca» deila responsabiiita del vettore, alla
misurd predetta, cosi modificando il regime della responsabilitd contrattuale del vettore di cui agli artt. 1693 e 1656 del
c.c. (efr. Cass. civ. 18 agosto 1989, n. 3717, sia pure in relazione al secondo comma dell'art. 1 cit.), ma in misura
palesemente insufficiente a frente dei costi e dei valori attuali, massime nel caso di specie ove a fronte del danno
liquidaio dal primo giudice di L. 5.000.000, parte appellante ha subito una perdita di L. 78.295.830; che, infatti, la
norma in esame stabilisce la limitazione della responsabilitd non in funzione della concreta applicazione della tariffa a
forcella, sitbene solo del fatto che il trasporto six in astratto soggetio a detta tariffa; che, infatli, 1a dizione «irasporti...
sogectti al sistemanr vale ad individuare tutti i contratti esclusi dalla disposizione delt'art. 59 della legge n. 298/1974, tra
cui quello per cut € causa;

Considzrato che, in materia omologa a quella qui considerata, di trasperto internazionale su strada, Tart. 29,
primo comma, della convenzione relativa al contratto di trasporto internazionale di merei su strada, firmata a Ginevra
il 19 maggio 1936, c resa esecutiva in taliacen legge 6 dicembre 1960, n. 1621, esplicitamente cordiziona l'esclusione di
ogni limitazione di responsabilitd del vettore 21ia susstistenza di dolo o colpa grave (donde, coerentemente, Cass. civ. 29
marzo 1985, n. 2204), mentre analoga eccezione non & contenuta nell’art. 1, primo comma, della legge . 450/1985; che

"assenza di detta eccezione nel caso di specie, si traduee, in concreto, in un incentivo ad una esecuzione non di
buonafede nci (rasporti su sirada nazionali, con 'effetto di determinare costi aggiuntivi a carico dei committenti, e
quindi, in definitiva un maggiore prezzo per unita di prodotto; che tutto cid pare confliggere sia con if disposto di cui
atlart. 3 della Costituzione clie con quello di-cui ali’art. 41, primo e secondo comma della Costituzione; che, nel primo
senso. it diverso trattamento praticato alla responsabilita del vettore nel trasporto nazionale ed internaziotale, ferma la
palase omogencita dalle situazioni raffrontate, non sembra fondato su alcun ragionevole motivo, poiché il trasporto
iniziato o destinato allestero non comporta alcun diverso riscliio o alcuna diversa difficolta od ancora alcun diverso
apprestamento imprenditoriale rispetto al trasporto che si svolge per intero sul territorio nazionale, donde I'assurda,
ingiustificata assenza di una eccezione analoga a quella di cui alla legge 1960 cit., tale da parificarc le responsabilita del
vettore nei due casi; chie, sotto il secondo profilo, 'effetto perverso deila norma censurata viene ad incidere anche sulla
liberta deli’iniziztiva economica, inicsa come possibilita di scelia effettiva del modo di condurre I'intrapresa economica;
che, infatti, stante la notoriz, grave carenza dsi trasporti diversi da quello su gomma, massime di quello ferroviario, il
committente non & in condizione di poter scegliere, in concfeto, di quale strumento migliore valersi nella gestione della
propria intrapresa economica, cosi dovendo sottostarc a rischi non connaturati all'intrapresa considerata,
astrattamente evitabili, e tali da csulare del tutto dall'ambito di attivitd economica prescelto; che cid ¢ rilevante
soprattutio net confronti del trasporio ferroviario, per il quale sussiste bensi una lintitazione di responsabilita delle
Ferrovic delio Stato per il caso di perdita od avaria dei beni trasportati, a mente del’art. 44 del d.P.R. 30 marzo 1961,
n. 197, ma comunque di livello tale da assicurare un pill ragicvevoie indennizzo del danno patito, ex art. 50, § 1, del
d.P.R. cit., applicabiie al momento det fatti, limitazione comunque elevata in caso di dolo o colpa grave del vettore, ex
art. 52 del d.P.R. cit.; che i} prcc}etio cfictto, inolire, viene ad incidere altresi sull’utilita sociale, intésa non come un
limite all’attivitd economica ma sotto il profilo complementare ¢ positivo di bene colicttivo costituito dalla fruizione da
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parte dei cittadini def vantagpi derivanti dalla libertd di intrapresa economica; che, in tal senso. essendo
economicamente normale che I'imprenditore il quale debba, per le difficolta ridette, valersi el trasporto su gomma con
il rischio de quo, tasferird su prezzi i costi dei maggiori rischi che la norma censurata fa gravare su di lui con l'effetto del
conseguente aumento dei prezzi per prodotto unitario esitato sul mercato, il che ¢ I'esatto opposto di utilitd sociale;

Rilevato per altro verso, che la ratio della limitazione di responsabilita di cui alla norma in esame risiede nella
razionalizzazione dei costi di ‘trasporto, rendendone prevedibili i componenti; che, in particolare, fissati
autoritativamente i prezzi del trasporto, mediante la tariffa e forceila, é conseguente che il veitore conosca esattamente
a priori I'incidenza economica del rischio che grava su ciascun trasporto, ivi compreso quelio derivante dall'avaria o
dalla perdita totale o parziale del carico; che, sotto questo aspetto, il sisterna si presenta articelato sui seguenti istituti:

-1) decterminazione pubblica delle tariffe)

IT) obbligatorietd della assicurazione delle merci trasportaic, secondo massimali determinati daila norma
statuale, e palesemente insufficienti, ceincidendo con la limitazione di responsabilita di cui si discute;

111) limitazione della responsabilita del vettore; che, coerentemente, la limitazione ridetta si struttura come la
conseguenza logica sia deli’applicazione concreta della tariffa pubblica sia della stipulazione di un contratto
assicurativo adeguato; che, all’'opposto, la norma consurata estends il beneficio della limitazione dells iesponsabilita
del vettore anche al caso in cui manchi uno od entrambi i presupposti logico-economici del sistema, e cioé o non sia
stata applicata la tariffa pubblica, com’¢ nel caso, ovvero non sia stata stipulata un‘assicurazione, pur sempre
inadeguata, stante il massimale ridetto; che, per codesio aspetto, il precetto pare porsi in conflitto con il disposto
dell’art. 3 della Costituzione, in quanto, all’'cpposto di quanto sovra denunziato, parifica ai fini dell’applicazione del
beneficio situazioni diametralmente opposte: sia quella dei vettori adempienti alla normativa di settore, che quindi
abbiano applicato in concrelo le tariffe pubblicke e si siano provveduti di idonea assicurazione, sia quella di coloro che
quella normativa abbiano violato; che tutto cid integra una palese, ingivotificata diversitd di trattamento;

Considerato che le cccezioni di illegittimitd costituzionale ridette non sono manifestamente infendate e sono
assolutamente-rilevanti ai fini della decisione di merito del giudizio de guo, ormai pendente solo pitt per I'applicazione
della norma censurata, secondo I'esito del giudizio di costituzionaiitd; che la presente erdinanza deve essere notificata
alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, e deve esser comunicata ai Presidenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica; che il presente g mudmo rimesso dinanzi al c.i., deve essere sospeso, ¢ le pirti
autorizzate al ritiro dei lero fascicoli;

P. Q. M.
Visti gli'artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestaniente infondata I'eccezione di legittiriita costituzionale nei confronti dell'art. 1,
primo comma, della legge 22 agosto 1985, n. 450, in quanto nex prevede il dolo o la colpa grave, quale eccezione alla
limitazione di responsabilita del vettore, in rapporto agli artt. 3 ¢ 41, primo e secondo comna, della Costituzione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata Feccezione di legittimita costituzionale nei confronti dell’art. 1,
primo commia, della legge 22 agosto 1985, n. 450, in guanto non prevede che la limiitazione di responsabilita del vettore ai
applichi solo nel caso in cui il trasporto sia stato in concreio sottoposto alla tariffa a forcella, in rapporto.ail'art. 3 della
Costituzione;

fanda alla cancelleria-di notificare la presenic ordinanza afle parti in causa ed al Presidente del C on\'ig/io dei
Mlmsm e di corunicarla ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica, e di trasuiettere gli atti
alla Corte costituzionale; *

Rimette il presente giudizio dinanzi al c.i.;

Dispone la sospénsione del presente giudizio;

Visti gli artr. 169 del c.p.c. e 77 della disp. att. del c.p.c.;
Autorizza le parti [11 ritiro dei rispettivi atti.

Cosi deciso nella camera di consiglio in Torino, il 23 di novembre 1990.

Il presidente f.f.: WiTzeL
91C0112
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N. 47

~Ordinanza emessa il 19 setiembre 1890 dal pretore di Miluno
nel procedimento tivile vertente tra Salwrbat Claudio ¢ A.E:M. ed aliro

Infortuni sul favoro e malattie professionali - Malattie professionali (neila specic: riduzione della capaciia uditiva) dovuice
ad un compertamento roa costituente reato del datore di lavsro - Possibilita per il lavoratore di oftenere solo le
prestazioni dell’'INALL ¢ non anche il risarcimerndo del danro (comprensivo del darns bislegico) da parte del datore ¢i
lavoro - Irragionevolezza - Violazicnme del divitto alla salute,

(D.P.R. 30 giugno 1565, n. 1124, art. 10, primo e secondo comma).
(Cost., art. 3, 32 e 33).

IL PRETORE

Pronuncia la seguente ordinanza nella causa n. 1488/88 r.g.l. promossa da Claudio Salambat (col proc. avv:
A. Garlatt) contro A.E.M. (col proc. avv. IF. Del Re) e contro I.N.A.LL. (col proc. avv. G. Polliere).

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con ricorso al pretore di Milano, in funzione di giudice del lavoro, Claudio Salambat, dipendente della azienda
resistente con mansioni di elettricista addetto alla manovra di interruttori di apertura e chiusura ad aria compressa,
affermava di essere stato esposto, nei quattro anni precedenti la denuncia della malattia professionale della ipoacusia
bilaterale, 2 rumori presenti nell'ambignte di lavoro e causati dalla battitura di metalli ¢ dall’aria compressa. Chiedera
percio che fosse riconosciuto il suo diritto alla rendita per I'invaliditd permanente da malattia professionale ¢ che in tal
senso fosse condannato 'ILN.ALL. Chicdeva inoltrc la condanna dell’A.E.M., quale responsabile civile, al risarcimento
del danno differenziale e ctoé del danno biologico e del danno morale.

5i costitutiva ritualmente in giudizio I'A.E.M. (Azienda energetica municipale) sostenendo che, anche ove la
malattia del ricorrente fosse riconosciuta come professionale, in relazione ad essa operenbbe I'esonero del datore di
lavoro dalla responsabilitd civile (art. 10 del d.P.R. n. 1124/1965) ¢ chiedendo pertanto (oltre che per motivi di fatto
illustrati in memoria) che la domanda del ricorrente non fosse accolta.

L’EN.ALL., costituendosi in giudizio, rilevava come lipoacusia del ricorrente fosse, secondo i sanitari
dellistituto, al di sotto del minimo indennizzabile (5%) ¢ chiedeva di conseguenza il rigetto del ricorso.

Nel corso del giudizio veniva esperita prova testimoniale in ordine zlle mansioni svolte dal ricorrente, alla
esposizione a rumori ¢ alla predisposizione di cautcle e misure preventive. Veniva infine esperita c.t.u. medico-legale
tesa ad accertare la natura e I'entitd della malattia del ricorrente nonché la sua riconducibilitd alla esposizione ai rumori
presenti sul luogo di lavoro. Il ¢c.t.u. in conclusione della relazione affermava «1'esistenza di una ipoacusia da lavoro per
esposizione cronica a fonti di rumore» e quantificava I'invaliditd permanente nclla misura dell’'11%.

Udita la discussione orale dei procuratori delle parti questo pretore sollecitava le parti alla ulteriore discussione in
ording alla eventuale incostituzionalitd dell'art. 10 primo e secondo comma, del d.P.R. n. 1124/1965 in relazione agli
artt. 32 ¢ 38, nonché 3 e 4 della Costituzione. All’esito riteneva di sollevare di ufficio la questione di costituzionalitd nei
termini di cui alla presente ordinanza.

La questione che si pone nel giudizio promosso dal sig. Salambat ¢ la seguente.

Il ricorrente ¢ affetto da malattia professionale conseguente alla esposizione a rumori che non sono riconducibili a
-una condotia del datore di lavoro che costituisca reato. Non vi ¢ stato infatti alcun accertamgnto penale né appare
ipetizzabile a carico del datore.

Questi ¢ da ritenere peroche abbia violato I'art. 2087 del c.c., in quanto non ha predisposto le misure atte a tutelare
I'integrita fisica e la personalitd morale dei prestatori di lavoro Ddxl prove testimoniali ¢ infatti emerso che le cuffie
protettive seno state foraite soltanto negli ulitmi anni. If comportamento colposo del datore i lavoro costituisce
Pillecito civile di cui all’art. 2043 del c.c.

Da cio conscgue per il lavoratore la possibilitd di oftcrere esclusivamente le prestazioni 1.N.A.LL., ma
I'impossibilita (in forza del primo e secondo comma, dell’art. 10 cit.) di ottenere dal datore di lavoro il risarécimento per
la responsabilita civile, comprensivo percid del danno alla salute o danno biologico, che nel caso di specie € sicuramente
ravvisabile in relazione alla riduzione della capacita uditiva.

Questo esito appare al giudicante in contrasto con le horme costituzionali per i motivi che seguono.
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MorTivl

v I. — Il sistema dell’assicurazione infortuni e malattie professionali ha nel nostro sistema, per la parte che rileva
nclla presente ordinanza, le seguenti caratteristiche fondamentalii:

a) l'assicurazione infortuni e malattie professionale secondo I'opinione generalmente accoita, rappresenta
una forma di garanzia previdenziale del lavoratore nei riguardi del rischio di infortunio ¢ malattia profe<szo*1.1h,,

b) Tassicurazione non si .configura come una garanzia per I'eventuale responsabilita civile del datore di
lavoro, che rimane infatti esposto ad essa anche se con le limitazioni di cui all'art. 10 del d.P.R. n. 1124/1965;

c) il rischio assicurato comprende non solo il rischio. dell'infortunio ineluttabilmente collegato all’esercizio
dell'industria (rischio professionale in senso proprio) ma anche componenti di ordine fortuito o riconducibili allo stesso
comportamento dei soggetti del rapporto assicurativo (datore di lavoro e lavoratore);

d) le prestazioni previdenziali si caratterizzano poi per il fatto di assolvere una funzione indennitaria (di
sliminazione del danno) e non di risarcimento del danno in senso proprio.

La prestazione economica LLN.A.L.L. e il risarcimento da responsabilita civile si ricoliegano allo stesso evento
naturalisticamente inteso, ma sono diversi concettualmente e per i criteri di quantificazione: la prima riferila soltanto
alla capacita.di lavoro, la seconda invece con una funzione pit ampia e gencrale (vedi avanti).

2. — Questa differenza si spicga con la particolaritda del sistema prévidenziale che, per il rischio assicurato, le
arestazioni previste e il regime degli esoneri, si basa su un equilibrio di interessi ¢ diritti di cui, tra I'altro, alcuni hanno
1atura privatistica e altri pubblicistica.

In proposito ¢ sufficiente confrontare il vantaggio, per i lavoratori esposti a rischio, costituito dall’automaticita
Iclle prestazioni con il regime della résponsabilita civile limitata del datore di lavoro o con il sistema tabellare, reso ora
«misto» ad opera deila Corte costituzionale (sentenza n. 179/1988) proprio in considerazione della alterazione
lell’equilibrio tra i di¥ersi interessi in gioco.

Il sistema di bilarciamento dr intercssi e diritti dgve essere comunque effettivamente tale e non deve comportare il
aacrificio di diritti fondamentali.

3. — Ad avviso di questo giudice il regime di esanero dulla'usponaab litd civileé previsto dall’art. 10 cit. va
iconsidefato alla luce del nuovo e definitivo asseito della responsabilitd civile ex art, 2043 seguente alle sentenze della
Jorte costijuzionale in materia di danno alla salutc o danno biolegico.

In sintesi si puo richiamare che nel danno rilevante ex art. 2043 del c.c. rientra ormai sia una componenté
trcttamente economica che una componentc non etonomica, costituita dal danno alla salute per lesione del diritto
rostituzionale ex art. 32 della Costituziore. 11 diritto alla salute, per effetto delle pronunce in materia della Corte
all’esito di una lunga evoluziona teorica e giurisprudenziale), si configura ormai come diritto di ogni individuo sia nei
uoi rapporti con.la pubblica autoritd che nei rapporti interprivati: la sua lesione provoca un danno risarcibile da
'onnetterm al solo fatto della violazione dell'integrita pblCOFSlC‘I della persona, indipendentemente dalla sua incidenza
ulla capacnta di lavoro. Esso costituisce un danno che viene definito «base» perché connesso al valore riconosciuto alla
sersona in quanto tale dalla Costituzione.

Il regime della responsabilitd e qumdl delfe obbligazioni risarcitorie scaturenti dalf’art. 2043 risulta obicttivamente
irricchito, dal momento che di esse ¢ entrata stabilmente 4 far parte il danno alla salute o biologico (assunti qui come
inonimi, anche se aventi sfumature diverse). Tale danno, fino a epoca recente di incerta collocazione, € ora nettamente
lifferenziato dal danno morale da reato, al quale eventualmente pud sommarsi.

4. — In sintesi pud dirsi che, allo stato attuale, a voler porre a confronto la prestazione I.N.A.LL. e quella da
esponsabilitd civile, la prima risulta esclusivamente fondata sulla capacita di lavoro, mentre la seconda risulta
omposta da una componente patricicniale-economica (concettualmente omogenea ¢ quindi comparabile con quella
lella prestazione LN.A.LL., anche se in concreto non quantificabile nella stessa misura) ¢ una componente
vatrimoniale di origine non economica che, non solo quantitativamente, ma anche concettualmente é disomogenea e
juindi non comparabile con la prestazione I.N.A.L.L.

-Di conseguenza & da ritenere che il legislatore possa attuare un regime di bilanciamento sclo in relaziore alla prima
omponente (patrimoniale cconomica), che piid essere oggetto di comparazione.
. s s . . . . .
L’esistenza e Pautonoma messa a fuoco della seconda componente solieva invece un duplice ordine di problemi.
In primo luogo ci si pud chiedere se da un punto di vista quantitativo (posto che il danno alla salute rientra
icuramente nella responsabilitd civile e non nel danno morale) la differenza tra responsabilitd civile e prestazione
INALL. si giustifichi in tutta la sua potenziale ampiezza.
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In secondo luogo, anche ove si voglia tencr conto soltanto dei profili di danno (bioloaico) in discussione, ci si pud
chizdere se, da un punto di vista che potrebbe dirsi quahtatwo it diritto alla salute di cui ali’art. 32 della Costituzione,
come diritto fondamentale della persona al rispetto della integrita psico- -fisica, possa essere-sacrificato all'interno del
sistema di bilanciamento inl esame. In particolare ad avviso di questo giudice non puo dirsi giustificata I'esclusione di
cui all'art. 10 del d.P.R. n. 1124/1965 per la parte in cui coinvolge aspetti diversi rispetto alla capacita di lavoro.

5. — In conclusione il sistema attuale appare contrario:

o gli artt. 32 ¢ 38 della Costituzione, oltre che 3, per il fatto di escludere, se manca la responsabilita penale
(art. 10 del d.P.R. n. 1124/1965), la responsabilita civile del datorc di lavoro, come oggi si configura nel nostro
ordinamento; )

o all'art. 32 della Costituzione per il fatto che 'esclusione da responsabilita civile coinvolge non solo il danno
di natura economica ma -anche quello non economico, derivante dalla lesione del diritto alla salute come diritto
fondamentale;

o agli artt. 38 e 32 della Costituzione per il modo di quantificazione della prestazione I.IN.A.L.L., in quanto

non tiene conto-del danno alla salute ma solo di quello alla capacita lavorativa.

Ritenuto pertanto che la questione di legittimita costituzionale dell’art. 10, primo ¢ secondo comma, del d.P.R.
n. 1124/1965, in relazione agli artt. 3, 32 e 38 della Costituzione, ¢, nei termini sopra indicati, rilevante ai fini della
decisione della causa e non mamfcstamente infondata. )

Sospende il presente giudizio e ordina la trasmissione degli atti allu Corte costituzionale;

Dispone clie, a cura della cancelleria, lu presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri pro-tempore e comunicata al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repubblica.

Milano, addi 19 settembre 1990
Il pretore: SANTOSUOSSO
90C0113

N. 48

Ordinanza emessa il 23 otiobre 1990 dal tribunale amministrativo regionale per lu Cumpania
sul ricorso proposto da Palladino Giuseppe contro regione Campania ed altra

Impiego pubblico - Medici espedalieri - Medici ospedalieri eccupanti un posto di ruolo con qualifica apicale alla data del 16
giugao 1964 - Possibilitd di trattenimento in servizio fino al compimento del settaniesimo anno di cta - Mancata
previsione di detta possibilitd anche per i medici in posizione non apicale - Ingiustificato deteriore frattamento dei
medici in posizione non apicale, rispetto ai medici in posizione apicale, attesa anche la previsione del trattenimento in
servizio fino al settantesimo anno di etd dei dirigenti statali e dei dipendenti regionali oltre alle tradizionali categorie
dei magistrati ¢ dei professori - Incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento delia p.a. - Riferimenti alle
sentenze della Corte costituzionale mn, 207/186 ¢ 233/1988.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 43, convertito, con modificazieni, nella legge 28 febbraio 1950, n. 37, art. 1, comui 4-quater e
4-qainquies; legge 10 maggio 1964, n. 336, art. 6).

(Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMM:INISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 6059/90 reg. gen. (n. 838/1990 reg. sez.), proposto da
Palladino Gluseppe rappresentato e difeso dall'avv. Camillo Lerio Miani, domiciliatario in Napoli alla via Toledo, 116,
contro la regione Campania - comitato regionale di controllo, in persona del presidente pro-teripore della giunta,
regionale rappresentato e difeso daltavv. Maria Antoniztta Amati dell’avvocatura regionale, domiciliata in Napoli alla
via S. Lucia, 21, e nei confronti del presidente della u.s.l. n. 18 di S. Maria Capua Vetere, n.c., per I'annullamento della
decisione del Co.Re.Co. di Napoli n. 207 dell’1 1 luglio 1990, che ha annullato la délibera n. 617 adottata dalla u.s.l.
n. 18 &i S. Maria Capua Vetere nella seduta del 14 giugno 1990, avente ad oggetto il mantenimento in servizio fino al
scttantesimo anno di etd del ricorrente; della nota del presidente della u.s.l. n. 18 del 19 luglio 1990, prot. 2677, che ha
comunicato al ricorrente la cessazione dal servizio per raggiunti limiti di etd; di ogni altro atto preordinato, connesso e
conseguenziale, nonché per la declaratoria del diritto del ricorrente al mantenimento in servizio fino al raggiungimento
del settantesimo anno di eta e, in via gradata, firo al raggiungimento di 40 anni di iscrizione obbligatoria alla Cassa
pensione sanitari;

Visti il ricorso ed i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio della regione Cammpania;
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Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegne delle rispettive difese;

Visti ghi atti tutti di causa;

Udita alla camera di consiglio del 23 ottobre 1990 la relazione d¢l consigliere Mazzarino;
Uditi altresi gii avv. Miani ¢ Amati;

Ritenuto e considerato in fatfo e. in diritto quanto sepue;

FAaTttoO

-

Con atto notificato il 26 e 27 secttembre 1990 ¢ depositato il primo ottobre successivo il ricorrente, primario d
ruolo della divisione di ostetricia e ginecologia del presidio ospedaliero della u.s.l. n. 18 di S. Maria Capua Vetere, ha
esposto di aver maturato al 1° agosto 1990, 65 anni di etd ed anni 34, mesi 4 e giorni 10 di anzianitd di iscrizione alk
Cassa pensione sanitari, con riscatto volontario di 6 anni di laurea, 4 anni di specializzazione e 2 anni di volontariato
che il 16 giugno .1964, data di entrata in vigore della legge 10 maggio 1964, n. 336, ricopriva il posto di aiuto dirigent:
del servizio autonoino dell’ospedale civile di Teano, qualifica equiparata ad ogni effetto di legge a quella di primario ir
virtd dell’art. 64 ¢ delPallegato 2 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761. Dando atto di cid, la u.s.l. n. 18 con delibera 1¢
giugno 1990, n. 617, aveva disposto il sug trattenimento in servizio {ino al compimento del settantesimo anno di etd m:
il Co.Re.Co. aveva annullato il deliberato in quanto I'atto ¢ in «contrasto con I'art. 6 deila.legge n. 336/1964, che
riguarda solo i primari'e gli altui sanitari ospedalieri ivi indicati, che erano gid tali, e di ruolo, alla data di entrata ir
vigore della legge stessan,

A sostegno della sua impugnativa ha dedotto:

1. — Violazione dell’art. 6 della legge 10 maggio 1964, n. 336, nonché dell’art. 64 ed allegato 2 del d.P.R. A
dicembre 1979, n. 761; eccesso di potere per carenza di presupposti, difetto di motivazione, violazione del giustc
procedimento di legge in quanto allentrata in vigore della legge n. 336/1964 ricopriva in ruolo il posto di aiutc
dirigente della sczione autonoma dell’ente ospcddllero di Teano, per cui legittimamente la u.s.l. n. 18 aveva disposto i
suo trattenimento in servizio fino al seftantesimo anno di ¢t3, richiamando I'art. 64 ¢d ailegato 2 del d.P.R. n. 761/197¢
che dispone a tutti gli effetti I'equiparazione delja qualifica di aiuto dirigente a quexla di primario.

2.— Violazione ¢ falsa applicazione dell’art. 1, commi 4-quater e 4-quinquies, della legge 28 febbraio 1990, n. 37 —
che detta norme in materia di trattamento cconomico dei dirigenti dello Stato e delle categorie ad esse cquiparate
nonché in materia di pubblico impiego — e dellart. 47 della legge n. 833/1978, dell’art. 15, sccondo comma, della legg:
n. 477/1973, dell'art. 10, sesto comma del d.-l. 6 novembre 1989, n. 357, e, in subordine, degli artt. 3 ¢ 97 dell:
Costituzione, poiché I'art. 1 della legge n. 37/1990 prevede che a decorrere dall’entrata in vigore del d.-1. n. 413/1989
convertito con modificazioni dalla legge n. 37/1990, le disposizioni di cui all’art. 15, secondo e terzo comma, della legg;
n. 477/1973 ed ail'art. 10, sesto comma del d.-1. n. 357/1989, convertito con modificazioni rella legge n. 417/1989, son¢
estese ai dirigeati civili dello Stato ed, in particolare, stabilisce il mantenimento in servizio fino al compimento de
settantesimo anno di etd per il personale in possesso di determinate qualifiche in servizio al 1° ottobre. 1974 ¢
comunque, fino al raggiungimento degli anni di servizio richiesti per il massimo della pensione (40 anni di-anzianit:
contributiva) e comunque non oltre il setfantesimo anno di etd,

Tale normativa sarcbbe applical;ile anche al ricorrente, che ricopre la qualifica di primario, in quanto: a) lo statc
giuridico ed economico del personale delle uu.ss.ll. & discipfinato, salvo quanto espressamente previsto, secondo
principi generali e comuni del rapporto di pubblico impiego (art. 47, primo comma, deila legge n. 833/1978, che not
reca alcuna disposizione sul limite di etd per il collocamento a riposo); b) 1a legge n. 37/1990 opera non soltanto per
dirigenti dello Stato ma anche per le catcgorie ad essi equiparate (art. 1) e guindi anche per gli apicali ai sensi dell’art. 4°
della legge n. 833/1978 (primari, direttori sanitari ospedalieri, direttori amministrativi ¢ sanitari della uvu.ss.ll). T
ricorrente € in possesso di tutti i requisiti per applicabilita della legge in parola (presenza in servizio 21 1° ottobre 1974«
marncato- raggiungimento del numero di anni di scrvizio necessari per il godimento del massimo della pensicne)

Invero non si spiega la fimitaziene ai soli dirigenti statali del beneficio della proroga del mantenimento in servizic
previsto dail’art, 1, comma 4-quinguics, che erroneamente emette la loduzione «ai dirigenti civili dello Stato ed a
personale ad essi colleoato cd equiparato», mentre tutii gli altri benefici previsti dal medesimo art. 1 della legg
n. 37/1990, commi 1, 2, 3, 4, 4-his, 4-ter ¢ 4-quater, che comprendono la locuzione soprauport'\ta si estendono anche a
personale equiparato ai d.ng.,ntl dello Stato e quind: mch, ai primari ospedalicri, ai sensi deli’allegato 2 del d.P.R
n, 761/i979.

Nel caso in cui dovesse rxtnnersx diversamente, 1l ricorrente denuncia Pillegittimitd costituzionale deli’art. 1,
comma 4-quinguies del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37, per quanto — in
violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione del tutto ingiustificatamente — differenzia posizioni dirigenziali equi-

</



6-2-1991 GazzeTtA UFFICIALE DELLA REruBBLICcA ITALIANA 1" Serie speciale - n. 6

parate sotto ogni altro profilo giuridico ed economico. Nessuna motivazione d’altra parte potrebbe sorreggers questa
diversa scelta operata dal legislatore per i dirigenti civili ed il personale dirigenziale ad esso equiparato ex lege (art. 2 del
d.P.R. n. 761/1979). Non si spicga un tratiamento di minor favore in un ambito tanto delicato. qual ¢ ta durata dcl
rapporto di iripiego, a carico del personale dipendente dal s.s.n., c'ue_giz‘l quc di uno stato giuridico ¢d cconomico
disciplinato dai principi generali in materia di pubblico impicgo, ai sensi-dell’art. 47 della legge n. 833/1978.

3. — In linca gradata, ulteriore iilegittimitd costituzionale, in relazione agli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione,
deliart. 6 delia fegge n. 336/1564, legge 3 scttembre 1932, n. 627, legge n. 459/1965, legge n. 517/1968 ed artt. 53 e 47
deila legge n. 833/1978, per le stesse considerazioni di cui al precedente n. 2, ove dovesse ritenersi che le norme non si
applicano al ricorrente. )

Nel caso di cui trattasi, come previsto in punto di fatto, I'istante deve ancora maturare i 40 anni di iscrizione
obbligatoria alla Cassa pensionc sanitari, per cui ha diritto di restare in servizio fino a tale maturazione.

4, — In linea gradata, ulteriore questione di illegittimitd costituzionale, in relazione agli artt. 3 e 97 della
Costituzione, dell'art. 6 della legge n. 336/1964, legge 3 settembre 1982, n. 62, legge 7 maggio 1965, n. 459, legge 2 aprile
1968, n. 517, ¢ dell’art. 53, u.c. del d.P.R. n. 761/1979. '

La Regione Campania si € costituita in giudizio il 22 ottobre 1990, depositando documenti, e nella camera di
consiglio del 23 ottobre 1990 ha resistito oralmente al ricorso. ’

DiritTO

1l ricorrente, primario di riolo della divisione di ostetricia e ginccologia del presidio ospedaliero della u.s.l. n. 18 di
S. Maria Capua Vetere, ha impugnato il provvedimento del comitato regionale di controllo che ha annullato la
delibera delia detta w.s.l, avente ad oggetto il mantenimento in servizio di esso istante {ino al settantesimo anno di eta.

Alia stregua della legistazione vigente e della corrente giurisprudenza il collegio ritiene, in base ad una sommaria
deliberazione, che il ricorso debba essere respinto.

Invero appaicno infondati 1 primi due motivi di gravame (il sccondo sotto il profilo della legittimitd del
provvedimento impugnato), poich¢ il ricerrente alla data di entrata in vigore della legge 10 maggio 1964, n. 336,
non occupava un posto di ruclo nella qualifica di sanitario ospedaliero in_posizione apicale, ed in quanto la
legge 28 fcbbraio 1990, n. 37, per quanto concerne il beneficio del mantenimento in servizio previsto dall’art. 1,
comma 4-quinguies, si applica, secondo il dettato normativo, ai soli dirigenti statali e non anche al personale ad essi
equiparato, seppure I'equiparazione possa estendersi anche al personale niedico inquadrato nei rucli nominativi
regionali.

Acguistano cosi rilevanza le questioni di legittimitd costituzionale . prospettate nel secondo e terzo motivo di
ricorso, questioni che il collegio ritiene non manifestamente infondate in relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione,
per le considerazioni che seguono. Il collegio ritiene invece di non poter proporre all’esame della Corte le questioni di
legittimitd costituzionale sollevata nel quarto motivo di ricorso, in quanto le circa tredici pagine di argomentazioni,
evidentemente riprodotte in fotocopic, non sono di agevole né -tantomeno chiara lettura.

E noto che i} limite d'etd pensionabile per il personale medico, in passato, pur essendo fissato in via generale al
compimento d.l sessantacinquesimo anno d'eta dall’art. 18 del r.d. 30 scttembre 1938, n. 1631, & stato oggetto di vari
interventi Jegislativi, quali, a mero titolo esemplificativo: legge 24 luglio 1954, n. 596, che consentiva agli ufficiali
sanitari ed ai medici condotti, in servizio i ruolo da data anteriore al 24 agosto 1934, di essere collocati a riposo non
prima di aver maturato 40 anni di servizio utile a pensione e, comunque, non oltre il settantesimo anno d’etd; legee 20
dicembre 1962, n. 1751, recante analoga disposizione in favore dei medici e veterinari addctti agli uffici comunali (oggi
v. legge 7 maggio 1965, n. 549, la cui applicazione ¢& stata estesa agli altri sanitari comunali della sentenza della Corte
costituzionale n. 358 del 24 marzo-7 aprile 1988); legge 20 febbraio 1956, n. 68, in favore dei sanitari ospedalieri in
servizio di ruclo da data anteriore al 14 novembre 1938; legge 6 ottobre 1964, n. 982, in favore dei sanitari degli ospedali
psichiatrici, ¢ cosi via (per piti ampi riferimenti normativi, v. Corte costituzionale n. 134/1986).

Queste numerose elevazioni del limite d’etd pensionabile per il personale medico verivano giustificate in base a
varie considzrazioni, quali: la lunga durata del corso di laurea; la necessita del conseguimento della specializzazione; la
circostanza che I'accesso alla quzlifica apicale prevede il superamento degli esami di idoneita a primario, scaclionati nel
tempo; 'opportunita di non disperdere anzi tempo un patrimonio umano di esperienza e professionalitd alla cui
formazionc lo Stato ha destinato ingenti risorse, ecc.

Successivamente, niel corso degli anni ’70, principalmente per I'esigenza di ridurre il preoccupante fenomeno della
disoccupazione, veniva ristabilito in via generale il pensionamerto al sessantacinquesimo anno d’etd: v. d.P.R. 29
dicembre 1973, n. 1092, art. 4, e,.per il personale medico cenfluito nei ruoli nominativi regionali, d.P.R. 20 dicecmbre
1979, n. 761, art. 53.

Veniva cosi a ricomporsi un quadro normativo abbastanza omogeneo, che vedeva fissato un termine
(sessantacinquesimo anno d'eta) uguale per tutte le categorie del pubblico impiego, salvo quelle eccezioni che, il
legislatore, nell’ambito delle sue scelte discrezionali, riteneva di dover porre in vista delle peculiarita della funzione
esercitata ‘(magistrati e docenti universitari).
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Permanevano (¢ permangono) altresi alcune deroghe a favore di determinate categoric di pubblici dipendenti in
possesso di determinati requisiti, giustificate da esigenze settoriali e transitorie; cosl, ai sensi dell’art, 15 della legge 30
luglio 1973, n.477, il personale della-scuola in servizio alla data del 1° ottobre 1974, che al-compimento, del
sessantacinquesimo anno d’etd non abbia raggiunto il numero di anni di servizio richiesto per ii conseguimento del
massimo della pensione (o per il minimo o per incrementare il minimo), pud chiedere di restare in servizio fino al
raggiungimento del limite suddetto, e comunque non oltre il settantesimo anno d'ctd; cosi, ai sensi dell’art. 6 della legge
10 maggio 1964, n. 336, richiamata in vigore dall’art. 5 del d.-1. 2 luglio 1982, n. 402, come convertito in legge 3
settembre 1982, n. 627, il personale ospedaliero che occupasse un posto di ruolo con la qualifica apicale alla data del 16
giugno 1964 ¢ trattenuta in servizio fino al tompimento del scttantesimo anno d'etd.

La prima deroga si giustifica con la necessitd di assicurare una disciplina transitoria ncl passaggio dal vecchio
regime (in cui i professori venivano collocati a riposo a 70 anni) al nuovo, in cui il limite d’etd veniva abbassato a 65
anni (v. Cortc costituzionale n. 207 del 9-24 luglio 1986 ¢ n. 461 del 19-27 luglio 1989); la seconda con la
preoccupazione del legislatore di non poter sostituire, con personale di pari livello professionale, quello di collocare a
riposo, a causa del blocco dci concorsi in conseguenza della guerra e delle prolungate difficolta post-belliche (v. Corte
costituzionale n. 134/1986). ’ i

Pilt di recente, tale quadro normativo ¢ stato notevolmente modificato dal d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413,
convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37, che — all’art. 1, ha esteso la norma di cui al citato art. 1S, secondo ¢ terzo
comma, della legge n. 477/1973 ai dirigenti civili dello Stato, per i quali evidentemente non ricorrono quelle- ragioni
equitative (assicurare un regime transitorio) che erano state -evidenziate per il personale della scuola (Corte
costituzionale n. 207/1986).

Sc'a cio si aggiunge che anche per i dipeéndenti regionali (ad cs. nelfa regione Calabria e nella regione Campariia) é
stata introdotta la possibilita di restare in sérvizio {ino a settanta anni (peraltro tale normativa regionale ha superato il
vaglio di costituzionaliti: Corte costituzionale n.238 del 24 febbraio-3 marzo 1988), non sembra infondata la
conclusione che ormai il limite dei sessantacinque anni d’eta sia invalicabile per poche categorie di pubblici dipendenti
in posizione apicale, tra cui proprio quel personale medico per it quale, in passato, il legislatore aveva fondatamentc e
regionevolmente di dover clevare I'etd pénsionabile.

Sembra al collegio che cid contrasti con vari principi costituzionali, e precisamente:

con I'art. 3 della Costituzione, poiché tale trattamento deteriore per il personale medico dirigente delle u.s.l.
non ‘sembra né logico né razionale, specie ove si considera che proprio per tale categoria 'di pubblici dipendenti, in
passato, lo stesso legislatore aveva ritcnuto di dover elevare I'etd pensionabile per i motivi visti sopra (durata del corso
di laurea, necessitd della specializzazione, ecc.), che peraltro conservano tuttora la loro validita;

con I'art. 97, primo comma, della Costituzione poiché in tal modo la p.a. viene a privarsi anzi tempo della
esperienza ¢ professionalitd di personale qualificato, la cui formazione ha richiesto I'impiego di ingenti risorse della
collettivitd.

Analoghe questioni di legittimita costituzionale sono state rimesse alla Corte con ordinanza 5 ottobre 1990, n. 350,
di questa sezione (ricorso 3365/90 reg. gen., n. 462/1990, reg. sez.).

P. Q. M.
Visti gli artt. 34 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953,
n 87 , '

Ritenute rilevanti e non manifestamente infondate — in relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione — le questioni di
costituzionalita dell'art. 1, commi 4-quater e 4-quinquics della legge 28 febbraio 1990, n. 37, che ha convertito con
modificazioni il d.-l. 27 dicembre 1989, n. 43, nonché dell’art. 6 della legge 10 maggio 1964, n. 336 — siccome prospettate
nei motivi due e tre del ricorso — nelle parti in cui non prevedono l'estensione dei benefici poi previsti anche al personale
medico delle uu.ss.ll. attnalmente in posizione apicale;

Sospende il giudizio in corso ed ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata a cura della segreteria a tutte le parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e comunicata al Presidente del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Napoli nella camera di consiglio il 23 ottobre 1990.

Il presidente estensore: MAZZARINO
- 1l consigliére: P;éRRisu,r'
91C0114-
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N. 49

Ordinanza emessa il 18 luglio 1990 {, pervenuta alla Corte costituzionale. il -‘?8:,,%‘-’{"7”’.". 1991) dal givdice per Ic' indagini
preliminari presso il triluncle di Milano iiel procedimento penale a carico di Agliardi Roberto ed altro

Processo penale -lnd.lgnx preliminari - Incidente probatorio -Richiesta dél p.m. - Netifica all'indagato.~ Omessa
previsione psr\ il gifensore - Termine di duc giorni gla tale incombente per presentare deduzioni - Compressione del
diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 395).

(Cost., art. 24),

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato la seguente-crdinanza;

Visti gli atti del procedimento penale n. 11449/90 a carico di Agliardi Roberto ¢ Ravasi Massimo, nei confronti dei
quali si procede per 1l reato di rapina;

. Rilevato che in data 3 luglio 1990 & pervenuta la richiesta del p.m._di procedere con incidente probatorio a
ricognizione di persona nei confronti degli indagati;

~ che in data 16 luglio 1990 ¢ stata depositata nella cancelleria di questo giudice la prova delle notificazioni
eseguite ai'sensi dell’art. 395 del c.p.p. agli indagati;

che ¢ decorso il termine di due giorni previsto dall’art. 396 del c.p.p., scnza che siano state prescntate
deduzioni circa Pammissibilita e la fondatezza della richiesta di incidente pfobatorio e senza che siano-state esercitate
dagli indagati le altre facolta indicate nella citata norma;

che, stante il disposto degli artt. 395 e 393, primo comma, lett. 4), del c.p.p.. il p.m. non ha notificato fa
richiesta di incidente probatcrio anche ai difensori degli indagati;

e
che I'escreizio delle attivitd indicate neil'art. 396 del c.p.p. postula necessariamente valutazioni di natura
teeniea, che richiedeno l'intervento del difensore e che non sono surrogabili dalla mera partecipazione di quest’ultimo
allassunzione della prova, posto che I'art. 401, quarto comma, del ¢.p.p. impedisce in quest’ultima sede la trattazione e
la pronuncia di provvedimenti su questioni relative alla ammissibilitd e alla fondatezza della’ richiesta del p.m,;

‘che il principio generale sancito dall'art. 99 del c.p.p. — il quale estende al difensore le facolta e i diritti
del'imputato — deve trovare applicazione anche con riguardo alla possibilita di presentare deduzioni a seguito di
richicsta di incidente probatorio da parte del p.n1., non rientrando tale attivita tra quelie da riservarsi personalmente
alla parte. Essa investe infatti I'esercizio del diritto di difcsa tecnica e si sinserisce in un istituto destinato a costituire
un’anticipazione della dialettica dibattimentale e del pieno contraddittorio nella formazione della prova;

che i ristrettissimi termini posti a pena di decadenza dall'art. 396 del c.p.p., non consentono all'imputato
detenuto’di mettersi tempestivamente in comunicazione con it difensore, il quale a sua volta deve poter esaminare la
o .. . L ge . 4 . . . v . : e . .A,,' q . s p~ . .
richiesta del p.ni. ¢ gli atti depositati nella cancellaria del g.1.p.. in tempo utile pei poter presentare le deduzioni;

che la mancata presentazione delle deduzioni di cui allart. 396 del c.p.p., nel procedimento in esame,
potrebbe ascriversi al fatto che i difensori degli indagati nou sono stati posti in grado di conoscere tempestivamente la
richicsta di incidente probatorio del p.m.;

\-.

che dunque la cccezione di legittimita costituzionale dell’art. 395 del ¢.p.p.; per contrasto con I'art. 24 della
Costituzione — laddove sancisce I'inviolabilita del diritto di autodifesa ¢ di difesa tecnica in ogni stato e grado del
procedimento — appare, olire che rilevante; non ‘manifestamente infondata nel caso di specie ¢ non pud non essere
sollevata d"ufficio; - ’

-~

che, nel caso concreto, la nécessita di inviare alla Corte costituzionale gli atti relativi alla richiesta di incidente
probatorio formulata dal p.m. comporta la sospensione non delle indagini preliminari, ma evidenteménte solo di questa
specifica’ fase incidentale, con conseguente impossibilita di dar corso all'assunzione della -richiesta ricognizione di
persona;
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P. 0. M.

Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, 23 e 24 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara non manifestaniente infondata la eccezione di legittimita costituzionale dell'art. 395 del c.p.p. in relazione
all’art. 24, secondo comma, della Costituzione, nella parte in cui non prevede che la richiesta di incidente probatorio
JSormulata dal p.m: venga notificata enche ai difensori delle persone nei confrouti delle quali'si pr orcdc per i [ faiti oggetto
della prova;-

Dispone la sospensione del richiesto incidente probatorio, ordina la trasmissione degli atti relativi all'incidente stesso
alla Corte costituziouale e la restituzione degli atti relativi alle indagini in corso al pan.;

Disponie che la presente ordinanza sia notificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei Ministri-e comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento;

Manda la cancclleria per gli adempimenti di competen:za.
Milano, addi 18 luglio 1990.
Il giwdice per le indagini preliminari: TcniNo

Il collaboratore i cancelleria: Fraxzo
91C0115

N. 50

Ordinanza emessa il 16 maggio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 gennaio 1991) -dal tribunake di Milano

nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Esselunga e Stanzione Maria ed altri
N,

La\ oro (rapporto d|) Lavoratori dxpendentl del settore commercio - Esclusione, senza limiti temporali, della computabilitd
.- dell'indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita - Ingiustificato deteriore trattamento dei lavoratori del
settore industria per i quali non ¢ stata prevista tale esclusione (con riferimento alla tredicesima mensilita) - Incidenza
sul prinicipio dclla retribuzione proporzionata ¢ sufficiente.

(D.-L. 1° febbraio 1977, n. 12, art. 2, convertito, con modificazioni, nclla legge 31 marzo 1977, n. 91).
(Cost., artt 3 e 306).

1L TRIBUNALE

CONSIDERATO. IN FATTO

- Con distinti ricorsi al pretore di.Milano, i signori Maria Stanzione, Alberta Bianchi, Gianni Di Tolve, Andrea
Merlotti, Margherita D’Antonio, Pasquale Siciliano, Franco Todaro, Valeria Calabrese, Carmela di Bello, Tiziano
Gioia, Maria Antonictta Mico, dipendenti della societd Esselunga, esponevano che il datore di lavoro aveva
riconosciuto utile, ai fini della maturazione dcgh scatti di anzianitd, soltanto I'anzianitd di servizio maturata dopo il
compimento del ventunesimo anno di etd, in conformitd a quanto previsto dal contratio collettivo del settore;
denunziando 1a nullitd della clausola collettiva di riferimento per contrasto con il principio inderogabile di cui
all'art. 37 della Costituzione, anche alla luce della giurisprudenza della Corte di cassazione, chiedevano che venisse
riconosciuto il loro diritto alla maturazione degli scatti sin dalla data di assunzione, con condanna del datore di lavoro
al pagamento delle relative differenze di retribuzione, debitamenie quantificate.

Si costituiva la societd convenuta contestando la domanda e spiegando domanda riconvenzionale per la
ripetizione dell'indennita di contingenza sulla quattordicesima mensilita.

Con la sentenza n. 1223 del 27 maggio 1988 il pretore accoglieva il ricorso considerando nulla la clausola del
contratto collettivo applicata dal datore di lavoro; rigettava la domanda riconvenzionale, sulla base della
considerazione di fondo secondo cui la norma di cui all’art.’2 del d.-1. 1° febbraio 1977, n. 12, convertito con modifiche
nella legge 31 marzo 1977, n. 91, non deve essere interpretata come inderogabilmente impeditiva del computo della
contingenza nella quattordicesima mensilita.

Avverso la sentenza interpone appello la societd Esselunga insistendo nelle tesi e domande di prime cure, sia in
merito alla decorrenza degli scatti e sia in merito al divieto di computo della contingenza sulla quattordicesima
mensilita.

Gli appellati hanno chiesto la conferma della sentenza.
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CONSIDERAZIONI DI DIRITTO -

1. — Riproponendo in appello la-domanda riconvenzionale di condanha del dipendente alla restituzione delle
somme corrisposte a titolo di indennita di contingenza sulla quattordicesima mensiliti dal 1977 in poi, la societd rende
necessario che il tribumale si ponga le seguenti questioni:

a) la ricostruzione del contenuto normativo dell’art. 2 della legge n. 91/1977 onde verificare *—ai fini del
successivo problema di cui sub b} — se sia corretto affermare che tale articolo, victando nella specie la corresponsione
dellindennita di contingenza sulla quattordicesima mensilitd, determini 'effetto di rendere accoglibile la -domanda
riconvenzionale dalla societa;

b) la compatibiliti di tale contenuto normativo (nel senso prospcitato dalla socictd) con i principi
costituzionali, giudizio, questo, che il giudice ordinario puo richiedere d'ufficio alla Corte costiluzionale (art. 23 terzo
comma legge 11 marzo 1953, n. 87).

La dipendenza della soluzione della domanda della societa dalla soluzione del problema interpretativo dellart. 2
della legee n. 91/1977 ¢ la connessa indagine sulla comspatibilita dell’interpretazione accolta con i principi costituzionali
integra la condizione di rilevanza della questione di legittimita costituzionale della norma da applicare, condizione
indispensabile per investire la Corte costituzionale del relativo problema (art. 23, secondo comma, della legge
n. 87/1953). .

Si osserva che non incide su tale rilevanza la tesi difensiva (subordinata) del dipeadente secondo cui la legge
n. 91/1977 sarebbe stata abrogata daila legge 26 febbraio 1986, n. 38 in quanto la domanda riguarda anche un pericdo
antecedente tale legge del 1986.

2-a. — L’art. 2 della legge n. 91/1977 (testo che si iscrive a pieno titolo, nella cosiddetta «legislazione laveristica
ell’emergenzar: il rilievo nou & privo di valénze interpretative), recita nella parte che qui specificamente interessa:
«Inoltre, gli effetti delle variazioni del costo della vita o di altra forma di indicizzazione su qualsiasi elemento della
retribuzione non possono essere computati in difformitd della normativa prevalente degli anzidetti accordi
interconfederali e dai contratti del detto settore per i corrispondenti elementi rctributivi e limitatamente a tali
elementi».

‘La norma in esame ha per oggetto della propria regolamentizione, testualmente, la materia dell'incidenza delic

variazioni del costo delia vita ¢ di ogni altra forma di indicizzazione sui vari istituti retributivi.
Neil'ampia formulaziene letterale (variazioni del costo della vita ¢ ogni altra forma di indicizzazionc) ¢ compresa
senza dubbio anche I'indennitd di contingenza.

Ii parametro al quale si [a riferimento per la regolamentazione che ¢ oggetto proprio della disposizione in esaimne ¢
la normativa prevalente del settore industriale.

[ testi cui fare riferimento per le relative informazioni sono, sccondo il tenore letterale inequivoco della
disposizione, tanto gli accordi interconfederali sull'indennitd di contingenza quanto i contratti collettivi del settore
stesso.

11 contenuto della regolamentazione consiste nel limitare gli effetti detla variazione del costo della vita e di ogni
altra forma di indicizzazicne (quindi anche della contingsnza: vd. sopra) sugli elementi retributivi del settore industriale
preso a parametro ¢ limitatamente a tali elementi.

La disciplina prevalente del settore industriale (givdicato nel 1977 il massimo che potesse essere tollerato dal
sistema economico; vd. relazione della XI commissione permanente del Senato sul disegno di legge n. 497 di
conversione del d.-1. n. 12/1977) é dunque presa in esame anche per quanto riguarda quegli elementi delia retribuzione
sui quali ¢ possibile 1a proiezione degli effetti dei sistemi di variazione del costo del lavoro e di ogni altra forma di
indicizzazione (quindi anche la contingenza: vd. sopra) e — all’opposto — sui quali non ¢ consentita la indicizzazione
perché non presenti nella normativa prevalente del settore industriale preso come parametro.

Tale interpretazione, imposta dal significato proprio delle parole secondo la connessione di esse (art. 12, primio
comma, delle disp. prel. del cod. civ.) & conforme anche al criterio dell’intenzione del legislatore cui si richiama il secondo
inciso del. primo comma dell’art. 12 testé citato. Tutti i lavori preparatori (§i veda I'esordio del relatore Romei alla
seduta del Senato del 16 febbraio 1977) rendono inequivocabile che la legge n. 91/1977 ha inteso recepire, nelle linec
fondamentali, gli accordi interconfederali 26 gennaio 1977 sul costo del lavoro e sulla produttivitd. Rispetto al
contenuto di essi non & vera la tesi della difesa del dipendente secondo cui inf tali accordi non sarebbe stato neppure
prospettato 'oggetto dell'incidenza della scala mobile su particolari elementi retributivi. Al contrario, I'art. 2 di tali
accordi prospetta che al fine di realizzare la eliminazione degli automatismi derivanti dalla variazione della scala mobile
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sui prezzi di produzione o compensi salariali equivalenti o emolumenti aggiuntivi aventi ariiloghe caratteristiche, in
sede di categoria verranno definite le nuove normative dei premi o compensi che decorreranno dal 1° febbraio 1977.
Rispetto agli accordi interconfederali in parola non si ¢ avuto dunque da parte della legge n. 91/1977 un travalicamento
oggettivo cioé di materia ma esclusivamente una modificazione del tipo di intervento per ottenere la regolamentazione
di una materia identica, nel scuso che al prospettato intervento per atto di autonomia collettiva si é sostituito un
intervento per legge.

Oltre ad una connessione specifica, va rilevata — tra lcgge n. 91/1977 ¢ accordi interconfederali cnau — una
relazione generica quanto a finalita. Entrambi si pongono in una prospettiva di riduzione del costo del lavoro
aftraverso' una operazione che tendeva ad uniformare i trattamenti retributivi a quelli del sistema industriale. Tale
finalitd sarebbe stata frustata sc, al contrario, fossero conseatiti, dalla interpretazione della norma, trattamenti difformi
da quelli presi a parametro.

Si puo dunquc concludere che I'operativitd deil'inciso finale dell’art. 2 della legge n. 91/1977 puo cosi riassumersi:
ad una variazione del costo della vila fa riscontro una variazione dell'ammontare di un istituto retributivo se e nella
misura in cui cid sia stabilito dalla prevalente contrattazione del settore industria. In base a tale disposizione quindi
I'indennita di contingenza non incide su quell’elemento sicuramente retributivo che € la quattordicesimd mensilita sz la
quattordicesima niensilitd non ¢&- presente nella prevalente contrattazione del settore industria.

L’interpretazione accolta dal tribunale e qui esposta al fini del rilevamento della condizione della rilevanza ¢é del
resto quella adottata ¢ fatta propria dalla Corte costituzionale nella sentenza 23 giugno 1988, n. 697.

2:b. — Quanto al punto di fatto costituito dalla circostanza clie Ia prevalente contrattazione collettiva del settore
. . . . PETIIRY . " PO
industriale non prevede la quattordicesima menstlitd, si osscrva che esso € incontroverso.

La socictd ha sempre dedotto — sin dal primo grado — tale circostanza e il dipendente non I'ha espressamente
contestata. Anzitutto il dibattito giudiziale di primo grado si é svolto sul presupposto che la prevalente disciplina del
settore industriale non prevede la quattordicesima mensilita.

3.—L’art. 36 cos. oltre ad assicurare una retribuzione proporzionata alla qualitd e quantitd del lavoro, si impegna
— in via di principio — a garantire che tale retribuzione sia in ogni caso sufficiente ad assicurare al lavoratore e alla sua
famiglia una esistenza libera ¢ dignitosa.-

Tendenzialmente, quindi, Ta norma ricordata prospetta il diriito ad un salario reale, intendendosi con tale termine,
sostanzialmente, I'idoneita del salario nominale (csprcsso in denaro) ad acquisire quei beni intermedi e strumentali, di
vario genere e qualit, dai quali discende il soddisfacimento del bisogno finale (una esistenza libera e dignitosa).

Le continue modificazioni in senso ascendente del valore di scambio dei beni intermedi ¢ strumentali, espresse
nell’aumento"del prezzo degli stessi, ha sempre reso attuale il problema dell’adeguamento delle retribuzioni del
lavoratore dipendente al costo della vita.

Storicamente lo strumento per adeguare i salari al mutamento del potere d’acquisto del denaro per 'aumento dei
prezzi dei beni, pud essere attuato o con sistemi di correzione automatica delle retribuzioni (indicizzazione dei salari)
ovvero con procedure periodiche di (ri)contrattazione dei salari stessi.

Il nostro ordinamento attua un sistema misto astrattamente ideale ad associare alla funzione di «<ammortizzatore
e - - . . . . s . LA . - . .
delle tensioni sociali» del metodo di indicizzazione, la conservazione del ruolo sindacale che si esprime nella
contrattazione periodica dei trattamenti salariali.

Nel nostro ordinamento 'indicizzazione (e cio¢ uno dei concorrenti sistemi di salvaguardia del salario reale) ¢
attuata —in linea generale — dalla scala mobile sulla contingenza che trae origine dal d.1.1. 1° agosto 1945, n. 692, e
attraverso numerosi atti di autonomia collettiva sfocia nell’accordo interconfederale 25 gennaio 1975 che istituisce il
punto unico di contingenza.

Queste sommaric indicazioni consentono di affermare senza alcun dubbio che I'indennitd di contingenza:
a) dal punto.di vista del sinallagma contrattuale € retribuzione in senso proprio;

b) dal punto di vista funzionale costituisce uno strumento essenziale per garantire 'osservanza del precetto
costntuznonalc che vuole che la retribuzione sia sufficiente ad assicurare al dipendente e alla di lui famiglia una esistenza
libera ‘e dignitosa.

Per quella parte di variazione del costo della vita coperta dal sistema di scala mobile, infatti, il lavoratore &
garantito automaticamenfe ¢ comunque in virtdy defla convenzione sulla quale il sistema ¢ fondato.

4, — Una norma di kegge che i intervenga, senza limitazioni di tempo, sull indennita di contingenza bloccandone le
variazioni posmvc o limitando 1 suoi effetti ad una parte della retribuzione dovuta al lavoratore dipendente, non pud
non suscitare serisospetti di incostituzionalitd per violazione della- gid ricordata norma dell’art. 38 defla Costituzione.
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E per tale aspetto non ¢ manifestamente infondata la questione della sua legittimitd costituzionale,

Tali tipi di intervento si pongono innanzitutto in contraddizione di princip!o con il. precetto sopra ricordato. Essi
ipotizzano — infatti — con la loro asscnza di limite temporale di efficacia, una irreale situazione di fatto in cui il bene
finale integrale assicurato dal precetto costituzionale avrebbe sempre lo stesso costo per il lavoratore dipendente. La
contraddizionc di principio ¢ tanto evidente che lo stesso legislatore della legge n.91/1977 aveva previsto
originariamente — come ¢ noto — che il provvedimento in questione avesse durata temporalmente limitata.. Tale
originario disegno svelava da un lato la consapevolezza dell'irragionevolezza di interventi comunque diretti a limitare
gli-effetti della contingenza e dall’altro individuava la ragionevolezza di tali interventi nella presenza di situazioni
cceezionali e quindi ne postulava la sostanziale temporaneitad, correlabile alla permanenza della situazione eccezionale
giustificatrice.

Questa Corte ha gii del resto chiarito come la modificazione di uno stato di fatto, stato di fatto assunto per la sua
importanza cd cccezionalitd a condizione giustificatrice di una norma, pdssa determinare una diversa valutazione di
tale norma sotto il profilo costituzionalk allorquando cessi la causa eccezionale che tale norma giustificava (Corte
costituzionale 12 aprile 1989, n. 181).

Nella specie sottoposta ali’esame dell’ecc.ma Corte costituzionale ¢ fondatissimo il dubbio — da parte del
tribunale remittente — che le ragioni economiche che mossero il legislatore a bloccare la indennita di contingenza sulla
quattordicesima mensilitd, ragioni individuabili nella crisi del sistema produttivo verificatasi intorno all’anno 1977 (¢
non a caso responsabili di una legislazione lavoristica di emergenza, come, ad esempio, i seguenti testi:

1) il d.-1. 11 ottobre 1976, n. 699, convertito con modifiche nella legge 10 dicembre 1976, n. 797, in tema di
conversione in BOT di parte dell’indennitd di contingenza;

2) legge 23 maggio 1977, n. 266, modificativa del regime giuridico del contratto a termine;

3) d.-1. 3 dicembre 1977, n. 876, convertito con modificlic nella legge 3 dicembre 1978, n. 18, in materia di
contratto a termine nel commercio e nel turismo;

4) d.-1. 7 fcbbraio 1977, n. 15, convertito nella legge 7 aprile 1977, n. 102, sul contc—nimenté del costo del
lavoro;
5)-legge "12 agosto 1977, n. 675, sulla riconversione industriale;

6) d.-1. 30 marzo 1978, n. 80, convertito con modifiche nella legge 26 maggio 1978, n. 215, nonché d.-1. 13
dicembre 1978, n. 793, convertito nella legge 9 febbraio 1979, n. 36, sulla mobilita dei lavoratori),
siano venutie meno nel tempo, provocando cosi la sopravvenuta incompatibilita dell’art. 2 della legge n. 91/1977 (nella
parte denunciata dall'ordinanza) con I'art. 36 della Costituzione in quanto norma ordinaria impeditiva della attuazione
della norma costituzionale.

5.—Un qllcriorc profilo di non manifesta infondatezza si rileva riflettendo sulla natura strettamente retributiva
delle mensilitd aggiuntive (tra le quali la quattordicesima) e sul tipo di effetto prodotto dallart. 2 della legge n. 91/1988
nel punto in cui esclude I'incidenza della contingenza sulla quattordicesima.

E noto che le mensilita aggiuntive (tredicesima e quattordicesima) costituiscono, riell’'ambito dei rapporti di lavoro
per i quali sono previste, vera e propria retribuzione, vale a dire compenso per I'opera prestata nell’arco di tempo
correttamente considerabile secundum rerum naturam ("'anno). Cid significa che la retribuzione dovuta a quel
dipendente nell'anno di prestazione & globalmente la retribuzione quale risulta dalla somma-della retribuzicne dovuta
per i mesi di calendario pin quella dovuta per le mensilita aggiuniive (convenzionali rispetto alla durata reale
dell’anno).

Ci6 ¢ tanto vero che nei casi di cessazione del rapporto ail'interno del periodo annuale, le mensilita aggiuntive
vengono attribuite per «ratei» in funzione del tempo reale di prestazione del lavoro.

Ed allora Tesclusione dell’incidenza della contingenza sulla quattordicesima mensilitd ¢ qualificabile —
teoricamente — non come riduzione del valore della contingenza ma come esclusione di una parte della retribuzione
ordinaria dalla tutela dclla indicizzazione.

Ed allora ¢ ravvisabile un contratto con I'4rt. 3 della Costituzione perché a differenza dei lavoratori del settore
industria, per 1 quali I'indicizzazione opera su tutta la retribuzione ordinaria, una parte cospicua di lavoratori
subordinati (quelli del settore commercio) vienz trattata in modo diverso. '

Non sembra al tribunale remittente che sia obbiettivamente rilevabile tra lavoratori dell'industria e lavoratori del
commercio una diversita di situazioni tale da giustificare la violazione del principio di pariia espresso dall’art. 3 della
Costituzione. X
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In primo luogo i scttori messi a confronto raggruppano calegoric e posizioni lavorative che sono — pur nelle
diversita funzionali correlati alle diverse csigenze dci duc settori — sostanzialmente omogenee tra loro. Non ¢ ¢ possibile
rinvenire nel settore discriminato un'atea investita da privilegio istituzionalizzato o shttoposto a normative legali
caratterizzanti.

‘In secondo Iuoz,o ¢ di comune esperienza- che le- retribuzioni del commercio sono in genere pit basse delle
retribuzioni del settore industria per gli inquadramenti corrispondenti o affini. Cio — se'da una parte esclude I'esistenza
di una diversita che ragionevolmente giustifichi un trattamento diversificato e deteriore in punto contingenza —induce
a ritencre come molto probabile che la corresponsione della quattordlcexmm abbia avuto, per.il settore commercio, una
finalitd essenzialmente perequativa del trattamento economico globale.

Ad identiche conclusioni circa la violazione dell’art. 3 della Costituzione, si perviene anche se si ipotizzasse
contro la struttura normativa degli istituti fin qui considerati — che la norma qui denunciata riduca la entitd della
contingenza pur considerando tutta la retribuzione. Anche questa forzata interpretazione collimerebbe con I'art. 3
della Costituzione in quanto verrebbe a legittimare (senza ragione: vd. scpra) un trattamento di contingena
diversificato a deteriore per una parte rilevante di lavoratori subordinati (settore commercio) rispetto a quello riservato
ai lavoratori dell'industria.

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 ¢ -segg. della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara d'ufficio non manifestamente infondata la questione della legittimitd costituzionale dell’art. 2 del d.-1.
1° febbraio 1977, n. 12, convertito con modifiche nella legge 31 marzo 197/ u. 91, nella parte in cui esclude; senza limiti
temporali, la computabilita dell gndennita di contingenzd quattordicesima » mensiliti del setiore commere io, per contrasto
con gli artt. 3 e 36 della Costituzione;

Dispone la sospensiona del presente giudizio e la trasmissione degli atri alla Corte costituzionalo;:

Dispone the la prcs‘mte ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai Presidenti defle due
Camere..

~
T~

.‘I\l‘ilano,}jadd‘i 16 maggio 1990
Al presidente: " (firma illeggibile)
91Cot16

N. 51
Ofdinaiza einessa il 12 marzo 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 gennaio 1991) dalla commissione tributaria
di primo grado™di Urbino sul ricorso proposto da Ciacci Franco contro I'ufficio. imposte dirette di Urbino
Riscossione &elje imposte - Avviso di accertamento relativo alla rettifica del reddito dell’azienda nell’anno della cessione ed
in quello anteriore - Non prevista notifica al cessienario deil’azienda medesima - Violazione del diritto di difesa.
(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 65, primo comma).
(Cost., art. 24).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso prodotto da Ciacci Franco, Carpegna, avverso avviso di mora;
Letti gli atti; )

.Sentita la rappresentante dell'ufficio dott.ssa Sposato Vincenzina, presente il ricorrente legalmu te invitato;
Udito il relatore Braccioni dott. Patrizio;

RITENUTO IN FATTO

Con ricorso spedito il 31 ottobre 1988, il sig. Ciacci Franco impugnava 'avviso di mora notificato il 17 agosto 1988
portante la somma di L. 3.795.976.

L’avviso di mora era stato notificato al sig. Ciacci a norma dell’art. 66 del d.P.R. n. 602/1973 quale cessionaria di
una azienda (cmematografo) sita in comurne.di Carpegna.

1l ricorrente sollevava eccezione di legittimita costituzionale dell'art. 66 per violazione dell” art. 24 deila
Cosfituzione.
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Il.cessionario dell’azienda, cui va notificato il solo avviso di mora, non ¢ affatto in grado di conoscere i motivi
dell'acccertamento dell’ufficio, ¢.non pud dunque difendersi avendo conoscenza del solo avviso di mora, atto non

’,
>

motivato.

1l caso di specie appariva addirittura puradwmdllco in quanto il cedente dell’azienda, sig. Bonfg, era deceduto
alcuni mesi prima delfa notifica deli'avviso di mora. Cio aveva addirittura impedito al ricorrente di sapere se gli avvisi
di accertamento, presumibilmente notificati al Bonfe, fossero stati impugnati o meno.

1 cessionario dell’azienda poteva ben impugnare lavviso di mora adducendo le difese che avrebbe potuto addurre
contro gli avvisi di accertamento ma nella impossibilita-e{fettiva di conoscerli non era in grado di opporre alcuna difesa.

Chiedeva comungue l'annullamento deii’avviso.

Con nota depositata il 15 novembre 1989 I'ufficio affermava che la solidarietd ex art. 66 era ope legis. Specificava
inoltre clie trattavasi in particolare di privilegio in quanto I'esattore poteva procedere al pignoramento dei beni
aziendali senza coinvolgere la persona dell’acquirente.

All'odierna udienza crano presenti le parti che si riportavano ai rispettivi assunti.

MoTivi DELLA DECISIONE

Il collegio ritiene non manifestamente infondata la sollevata questione di legittimita costituzionale in relazione
allart. 66 del d.P.R. n. 602/1973.

Tale norma, se combinata con I'art. 46 dcl medesimo decreto, viola palesemente il diritto alla difesa di cui
ail'art. 24 della Costituzione.

Precisato che questo collegio ritiene sicutamente legittima l'interpretazione data dall’ufficio all’art. 66, per la quale
I'azienda divienc un complesso di beni posto a garanzia del credito erariale, purtuttavia al cessionario dell’azienda non
viene concessa alcuna possibilita di difesa ncl momento in cui si trovi ad.opporsi ad un avviso di mora scaturente da
accertamenti a carico di terzi assolutamente estransi.

Infatti, specialimente nel caso in cui il debito d'imposta si riferisca all'esercizio precedente alla data della cessione,
I'acquirente non pud che essere all’oscuro di-cventuali violazioni commesse dal cedente.

. . Pes - . . 0y . . . . . .

Se quindi seguendo I'insegnamento della.Corte costituzionale pud essere ritenuto legittimo soddisfare il credito
erariale su di un bene posseduto da soggetti che non hanno dato causa a tale credito, non pare legittimo impedire
sostanzialmente a questi ultimi di difendersi con gli stessi mezzi € possibilitd di coloro che violazioni hanno commesso.

Diversamente opinando, il diritto di difesa si ridurrebbe ad un diritte teorico e non effettivo, come invece indicato
in tanta illuminante giurisprudenza della Corte costituzionale.

In proposito, non soccorrerebbe all’uopo neppure la recente giurisprudenza della Corte costituzionale sui rapporti
fra diritto di difesa e avviso di mora nell'ipotesi di solidaricta fra societd o ente ¢ rappresentante legale.

In questa ipotesi puo ritenersi vero che il rappresentante legale di una societd pud opporsi all’avviso di mora
sollevando le medesime eccezioni che avrebbe sollevato contro "avviso di accertamento, ma cid & possibile in quanto il
rappresentdnte ha comunque la possibilita di reperire ¢ conoscere I'avviso di accertamento notificato alla societa.

Nell'ipotesi in esame, invece, fra cedente e cessionario dell'azienda vi & estraneitd assoluta, cosicché non é
rinvenibile la possibilita di cui si faceva sopra cenno.

P..Q. M.

Ritenuta non marnifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale relativa all'art. 66, primo comma, del
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, in relazione all’art. 24 della Costituzione nella parte in cui non prevede espressamente il
diritto del cessionario dell’azienda di avere notifica dell’avvise di accertamento relativo a rettifica del reddito derivante
dall'azienda nell'anno della cessione ed in quello anteriore;

Dispone sospendersi il procedimento in corso e Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispoite altresi che la presente ordinanza sia connmicata al presidente della Camera dei deputati'e al Presidente del
Serato nonclié. notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed alle parti in causa.

Urbino, addi 12 marzo 1990
I presidcntc‘: PoLriport
Il relatore: BRACCIONI
91C0117
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N. 52

Ordinanza emessa il 4 dicembre 1990 dal pretore di La Spezia
nei procedinienti civili riuniti vertenti tra Piotto Raffaello ed altri ¢ il prefetto della provincia di La Spezia

Circolazione stradale - Infrazioni alle norme del cedice stradale - Sanzioni - Possibilita di oblare secondo la precedente
normativa mediante il pagamento di una determinata somma (L. 5.090) - Esclusione di tale possibilita con norma di
interpretazione autentica ritenuta invece di contenuto innovativo - Violazione del principio di irretroattivita delle
norme penali. '

(Legge 24 marzo 1989, n. 122, art. 20, ultimo comma).
(Cost., art. 25).

IL PRETORE

Ha pronunciato 1a scguente ordinanza.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con tre distinti ricorsi, depositati, il primo il 14 giugno 1990, gli altri due il 25 settembre 1990, Piotto RafTaello,
Patti Sebastiano ¢ Rosati Gino proponevano opposizione avverso complessivamente quattro ordinanze-ingiunzioni del
prefetto di La Spezia, con le quali veniva sanzionata la violazione o dell’art. 4 o dell’art. 115 del codice della strada.

Fissata I'udienza di comparizidne, si costitutiva, a mezzo di funzionario all’'vopo delegato, il prefetto di La Spezia,
il quale instava per il rigetto delle opposizioni.

All'udienza dcl 22 novembre 1990 le tre opposizioni venivano riunite ed il pretore si riservava.

»

MoOTIVI DELLA DECISIONE

Le opposizioni si fondano tutte sullo stesso motivo, rappresentato dall’aver i ricorrenti a suo tempo provveduto
all'oblazione mediante il pagamento della somma di L. 5.000.

L’avvenuto pagamento di tale somma é pacifico.
11 problema ¢ rappresentato dalla sufficienza o meno di essa allo scopo.

E noto che l'art. 11 della legge 14 febbraio 1974, n. 62, nel modificare I'art. 138 del codice della strada, aveva
disposto che per le violazioni delle ordinanze emesse ai sensi dell’art. 4 del c.d.s., o dei divieti di sosta previsti
dall’art. 115 stesso codice, il trasgressore era ammesso a pagare immediatamente la somma di L. 5.000.

Successivamente, I'art. 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689, nel disciplinare in via generale I'istituto del
pagamento in misura ridotta, aveva espressamente disposto che «nei casi di violazione del testo unico delle norme sulla
circolazione stradale (...) continua (...) ad applicarsi (...) I'art. 138 del testo unico approvato con d.P.R.
15 giugno 1959, n. 393, con le modlﬁche apportate dall’art. 11 della legge 14 febbraio 1974, n. 62».

. Pil recentemente,. 'art. 20 ultimo comma, della legge 24 marzo 1989, n. 122, ha cosi disposto: «la disposizione
risultante dal combinato disposto dell'art. 11 della legge 14 febbraio 1974, n. 62 ¢ degli artt. 113 e 114 della legge
24 novembre 1981, n. 689, in relazione alla disposizione del quarto comma del citato art. 11, deve essere interpretata nel
senso che la somma di L. 5.000 era dovuta soltanto fino alla vigenza delle sanzioni edittali previste prima degli aumenti
operati dagli”stessi artt. 113 e 114».

In relazione a talé ultima norma appare rilevante e non manifestamente-infondata la questione di legittimitd
costituzionale in relazione all’art.25, secondo comma, della Costituzione.
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Sullu rilevanuza

Tutte Iz ordinanze-ingiunzioni opposlte si riferiscono ad infrazioni agli artt. 4 o 115 del c.d.s. avvenute nel 1985,

E pertanto evidente che, ritenendosi costituzionalmente legittima la norma, la somma a suo tempo sborsata
risulterebbe insufficiente allo scopo di effettuare I'oblazione. » »

Viceversa, ritenendone {incostituzionalitd, la somma stessa risultercbbe sufficiente, dal momento che, per effetto
del rinvio deilart. 16 delia legge n. 689/1981 alfart. 138 del c.d.s. ed all’art. 11 defla legge n. 62/1974, atl’epoca le
violazioni in questionc risultavano ancora oblazionabili con il pagamento dellx somma de gua.

Sulla non menifesta infondatezz

La norma in questione ¢ formulata con una norma interpretativa.

A prescindere dal pidy generale poblema della liceita delle norme interpretative, quello che nel caso di specie ¢
dubbio ¢ che T'art. 20, ultimo comma, della legge n. 122/1989 sia in rezlta, sotto P'apparenza di una norma
interpretativa, una norma novativa,

I discrimine tra le due categorie & indubbiamente di difficile individuazione.

Non pare peraliro possibile considerare norma interpretativa queila che abbia un cffetto abrogativo, sia pure
parziale.

Ncl caso di specie, Tart. 16 della legge n. 689/1981 conservava espressamente in vigore intero art. 11 della logge
n. 62/1974,

L’art. 20, ultimo comma, della legge n. 122/1989 finisce in definitiva per abrogare il 4° comma di tale articolo (il
comuma relativo appunto all'oblazione delle infrazioni sopra indicate mediante it pagamento della somna di L. 5.000).

Cio pud essere visto o come una parziale abrogazione di tale art. 11 della legge n. 62/1974, ovvero come una
parziale abrogazione dell’art. 16 della legge n. 689/1981. In un caso come nell’altro il risultato pero non cambia: si ha
una abrogazione che non pud farsi rientrare nell’'ambito del fenomeno. interpretativo, non fossaltro per il divicto di
interpretatio abrogans (che vale anche per il legislatore, allorché questi pretenda solo di interpretare e non di innovare il
quadro nermativo) discendente dai principi. ’

Posto dunque che art- 20, ultimo comma, della legge n. 122/1989; va considerato quale norma innovativa, csso
risulta in contrasto con il divieto di retroattivitd di cui all’art. 25, secondo comma, della Costituzione, chie pare
senz'altro applicabile non solo alle norme penali, bensi pit in generale a qualunque norma sanzionatoria, ¢ dunque
anche a quelle in materia di sanzioni amministrative.

P.Q. A

Solleva la guestione di legittimitd costituzionale dellart. 20, ultinio comma, della legge 1. 122/1989 in refazione
all'art. 25, secondo commmua, della Costituzione;

Sospendde il gindizio davanti a $6;

Ocdinu clie a cura della concellevia la presenie ordinanza sia trasmessa atla Corte costituzionale e sia rotificata elle
parii ed al Presidente del Cosnsiglio dei Ministri. ’

La Spezia, addi 4 dicembre 1990
Il pretore: FornacCiari
il coliaboratore di cancelleria: De Negri
91CC113

N. 53
Ondinanza cimessa 1'8 novembre 1990 dal tribunale di Torino
nel procedimento penale a carico di Rodio Marcelio
Imposte - Infedele dickiarazione dei redditi - Interpretazione formulata dalla Corte costituzionale (sentenza n. 247/1989:
necessita di un’attivita fraudolenta) - Difformita dall'interpretazione della Corte di cassazicue, sezioni unile (sentenza
6 luglio-23 ottobre 1999) - Disparita di trattamento - Violazione del principio della tassativita delle fattispecie penali.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 4, primo comma, n. 7, coavertito in legge 7 agosto 1982, n. 516).
(Cest., arit. 3 e 25).
IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Il contrasto creatosi tra la giurisprudenza della Corte di cassazione a sezioni unite {sentenza 6 luglic-23 ottobre
1990) ¢-quetla della Corte costituzionale (sentenza n. 247/1989) sull'interpretazigne defla norma penale di cui all’art. 4,
n.7, della legge n. 516/1982, impore a questo tribunale il dovere di sollevare nuovamente la questione di legittimita-
costituzionale della norma stessa.
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In altra occasione, la Corte costituzionale aveva dichiarato manifestamente infondata Ia stessa questione, su
rilievo che essa era stata decisa ¢ che la stessa Corfe di cassazione, esprimendo contrario avviso rispetto ad una suz
precedente decisione, aveva accolto l'indirizzo- delineato dalla Corte costntuznonalc nella menznonata sentenza (v
ordinanza n. 79/1990) Senonché, la questione viene adesso nuovamente aperta in’ tutti i suo risvolti dalia decisione
citata delle sezioni unite della Cassaziong, che ha fornito ‘un‘interpretazione ben-diversa da quella della Corte
costituzionalc e di quelle decisioni della sezione terza che si erano allineate a quella del supremo giudice costituzionale
Infatti, secondo le sezioni unite non sono necessari ulteriori elementi, per 'integrazione della'menzionata fattispeci
penale, oltre quelli richiesti palesemente dalla norma, ossia la semplice omissione d’indicazione di componenti positiv
di reddito in taluno degli atti indicati nell’art‘._‘4, 1. 7. Non ¢ richiesto, insomma, il c.d. quid pluris, che, viceversa
richiede-la Corte costituzionale come condicio sine qua non per la conformitd dell'impugnata norma ai princip
costituzionali.

.

Tutto questo genera un fortissimo disagio in chi istituzionalmente deve applicare la legge: una norma penale, che
peraltro prevede pesanti sanzioni, non pud non essere chiara e non pué ammettere una-duplicita di interpretazion
diametralmente opposte, entrambe — si badi — egualmente plausibili alla stregua dei normali criteri ermeneutici. S¢ i
legislatore non-¢’stato chiaro, sc, in altri termini, non si sa ben¢ quale-sia la condotta che ha inteso sanzionare
penalmente, non si scorge la ragione per la quale la norma (da tutti giudicata d’infelicissima formulazienc) debbx
continuare :a -vivere- nell’ordinamento. cssa' pud generare .soltanto (come ha generato) -deplorevoli - disparitd d
trattamento, nascenti dalle varie intcrprct'lzioni che ne sono state date: esigere 0 meno quell’ulteriore elementc
richiesto dalla Corte costituzionale, comporta in moltissimi casi, napcllwamcnte I assolu21one oppure la condann:
dell’imputato. E stato detto che il nostro sistema tributario & uno dei pil caotici e meno chiari che si conoscano; se cio ¢
vero, la norma di Clll' all’art. 4,-n. 7, dclla‘legge n. 516/1982 potrebbe ésserne il simbolo pitt perverso.

Sta di fatto, comunque, che I'attuale e piu autorevole indirizzo della giurisprudenza della giurisdizione penale
ordinaria, che, secondo una felicissima espressione della Corte costituzionale, costitusce il «diritto viventen, ¢ nel sensc
di escludere la necessita di quel «quid pluris», che invece la Corte costituzionale richiede perchu la norma venga ritenut:
conforme dalla Costituzione. I poiché, a parere di questo tribunale, I'interpretazione delle sezioni unite & tutt’altro che
priva di fondamento, seguirne adesso I'indirizzo potrebbe comportare di fatto "applicazione di una norma che nelle
prescnti condizioni potrebbe essere ritenuta incostituzionale. Cid non sembra consentito al giudice, che, in qilesti casi
ha 1l dovere di rimetterc la questione alla Corte costituzionale.

Ora, poiché nel caso di specie la questione € rilevante in quanto, a seconda dell’interpretazione seguita, 'imputatc
potrebbe essere assolto oppure condannato, dato che gli vicne contestato di avere dissimulato componenti -posttivi d
reddito, con una:condotta. meramente .omissiva,. per importi tali da alterare.in misura rilevante il risultato dell:
dichiarazione, il procedimento va sospeso e gli atti vanno rimessi alla Corte costituzionale perché decida se I'art. 4,.n. 7
citato, cosi comeoggi.viene .interpretato.dalla Corte suprema di cassazione, sia conforme o meno ai princip
costituzionali, segnatamente a quello che assicura una p'lritil di trattamento nelle medesime situazioni (art. 3), nonché:

qucllo della punibilitd in base ad una legge che delinei in modo preciso la condotta punibile (art. .25, secondo comma
Ju”d Costltuzmne)

P.0Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,e 23 della legge 1° marzo 1953
n. 87;

Solleva questione di illegittimita costituzionale dell’art. 4, primo conuna, n. 7, del d.-1. 10 luglio 1982, n. 429, con
convertito in legge 7 agosto 1982, n. 516, per violazione degli artt. 23, secondo comma, e 3 della costituzione;

Sospende il processo promosso contro Rodio Marcello in relazione alla violazione dell’art. 4, 1° cormmna, n. 7, de
decreto-legge citato e manda alla cancelleria per la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale in Roma, per la notificc
della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la comunicaizone ai Presidenti dei due rami de
parlamento.

Torino, 8 novembre 1990

Il presidente: (firma illeggibile)

Il segretario: MANFRIN

91C0119
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N. 54

Ordinanza emessa il 28 novembre 1990 dal pretore di Perugia
nel procedimento penale a carico di Aprile Ettore ed altro.

Processo penale - Procedimento preterile - Decreto di citaziore a giudizio - Richiesta di applicazione éella pena - Termini e
competenza - Entro 15 giorni dalla notifica del decreto: g.i.p. - Fino zlie formalitd di apertura del dibattimento:
pretere - Violazione dei principi di massima semplificazione del precedimento pretorile; nonché della legge delega -
Surrettizia introduzione ¢i appello improprio avaunti al pretore éi eventuale decisicne del g.i.p. - Contrasto con il
principio del giudice naturale precostituito.

(C.P.P. 1988, artt. 363, quarto comma, 446, primo comma, 549 ¢ 563, primo comma).

(Cost., artt. 25 ¢ 76).

IL PRETORE

Ha Pronunciato la seguente ordinanza nell’'udienza dibattimentale del 28 novembre 1990 relativa al proc. pen.
1. 308/1990 r.g. dib. pretura di Perugia a carico di Aprile Ettore e Sparanide Giampaolo.

RILEVATO IN FATTO

Con decreti ritualmente notificati rispettivamente in data 13 settembre 1990 ¢ 11 ottobre 1999 il p m. in sede
disponeva la citazione innanzi a questo pretore per I'odicrna udicnza di Aprﬂe Ettore e Sparanide Giamipaolo, imputati
del reato dicui agliartt. 81, 110,476, 482, 491, 61, n. 7 delc.p. commesso in Perugia dal 17 giugno 1933 al luglio 1989;
nella fase degli atti prclimin rri al dibattimento, costituitosi ntualmcnte p.c. il presidente della cassa edile della provincia
di Perugia, Lana Raimondo, gli imputati avanzavano richiesta di applicazione della pena at sensi degli artt. 444 e 563,
quarto comma de! c.p.p. (quantificando la pena, previo riconoscimento delle attenuanti generiche da dichiararsi
equivalenti aila contestata aggravante e considerando la continuazione nonché la riduzione ex artt. 444 del c.p.p., in
mesi nove di reclusione per lo Sparanide e mesi dodici per I'Aprile) € subordinando la richiesta alla concessione della
sospensione condizionale della pena. Il p.m. prestava. consenso.

Non ritiene questo giudicante che il reato ascritto agli imputati possa, in via preliminare, essere dichiarato estinto
per effctto del decreto del Presidente dslla Repubblica n. 75/1990 came richiesto dalla difesa, né di altri precedenu
provvedimenti di clemenza. Va rilevato in proposito, in primo lucgo, che la contestata aggravante ¢ applicabile ad ogni
delitto che comunque offenda il patrimorio e quindi anche a quello de quo (cosi Cassazione sezioni unite, 9 luglio 1960
in giur. pen. 61, 11, p. 193) che, pur avendo un’oggettivitd giuridica diversa dai diritti patrimoniali annovera fra gli
elementi costitutivi del fatto tipico una lesione per il patrimonio altrui quale conseguenza diretta e non meramente
accidentale.

E comunque I'aggravante in esame sussiste in ogni delitto determinato, comenclla specie, da motivo di lucro(terza
tpotesi dicui ail’art. 61, n. 7 delc.p.) che abbia prodotto alla persona offesa un danno patrimoniale di rilevante gravitd
(nel caso. in esame il danno ammonta a L.. 851.883.922).

N vi ¢ prova in atti della possibilitd di escludere 'aggravante con riferimento ai singoli episodi criminosi.

Cio premesso ai sensi deil’art. 4, primo comma, lett. ¢) del decreto del Presidente della Repubbhca n. 75/1990 11

realo in esamce deve ritenersi escluso dal recente provvedimento di amnistia (pena edittale massima per il reato
contestalo anni quattro aumentata per effetto dell’art. 61, n. 7, del c.p.).

RITENUTO IN DIRITTO

I

Questo pretore, a seguito della richiesta di «patteg gmmento» avanzata nella fase degli atti preliminari al
dibattimento daghi imputati e sulla quale il p.m. ha prestato il proprio consenso, si trova a dover applicare al presente
giudizio la norma di cui all’art. 563, quarto comma, del c.p.p.

Tale disposizione, se da un lato individua nel pretore del dibattimento I'organo giurisdizionale competente sulla
richiesta di applicazione della pena «patteggiata» presentata oltre il termine di cui all’art. 555, primo comma, lett. e),
del c.p.p. (costituendo cosi il fondamento dclla legittimazione di questo giudicc alla decisione sulla domanda avanzata
dall'imputato, con il consenso del p.m., in questa S“de), dall’altro viene per sé sola a consentire che I'imputato, come nel
caso che occupa, chieda I'applicazione della pena ai sensi dell'art. 444 del c.p.p. anche dopo lo spirare del termine cui si

¢ test'é fatto rifcrimento.
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In altre parole sembra corretta la ricostruzione sistematica delie norme relative al giudizio pretorile in base alla
qudle ove I'art. .563, quarto comma, del c.p.p. venisse espunto dalla disciplina del codice di rito, il termine di quindici
giorni dalla notlﬁ»azxonu del decreto di cxtanone al giudizio stabilito per il deposnto da parte dell’imputato della
richiesta di patteggiamento presso I'ufficio del pubblico ministero dell’art. 555, primo comma, lctt. e), dovrebbe
considerarsi perentoria.

A questa conclusione si perviene se solo si consideri che nel progetto preliminare del codice di procedura penale, la
cui disciplina ¢ stata peraltro quasi integralmentc recepita, salvo che per aspetti di carattere eminentemente
ordinamentale, dal testo definitivo del codice, non esisteva norma analoga allattuale art. 563, quarto comma, del
c.p.p. La commissione redigente il progetto spiega al nguardo nella relazione ad esso allegata che «la dlsposxzxone
relativa all’applicazione della pena su richiesta, opera un invio integrale alla disciplina prevista per questa forma di
giudizio abbreviato per i reati di competenza del tribunale (art. 556)» e che, «in ossequio al principio della massima
semplificazione imposta dalla delega, si & perd stabilito che la richiesta di pena a norma dell'art. 439 deve essere
presentata nél termine di quindici giorni dalla notifica del decreto di citazione (art. 548, primo comma, lett. e)» (cosi,
testualmente, in suppl. ord. n. 2 alla Gazzetta Ufficiale n. 250 del 24 ottobre 1988, pag. 123).

E proprio la-perentorietd di questo termine, corrispondente a quello di cui all’art. 555, primo comma, lett. ¢), del
c.p.p., a costituire «la ragione per cui il termine dilatorio tra la data della notifica e la data del dibattimento é piti lungo
rispetto a quello del procedimento davanti al tribunale: si deve infatti dare all'imputato il tempo di presentare la
richiesta di giudizio abbreviato ovvero di applicazione della pena su richiesta, e solo ove risulti che entro il termine di
quindici giorni 'imputato non ha presentato tale richiesta, il pubblico ministero provvedera a fare eseguire la notifica
del decreto alle altre parti, a formare il fascicolo per il dibattimento e a trasmetterlo al pretore unitamente al decreto di
citazione» (cosi, testualmente, chiarisce il complesmo inquadramento sistematico della «struttura» del patteggiamento
in pretura, la relazione al progetto preliminare in Guzzetta Ufficiale cit. pag. 123).

Ora, poiché la disciplina del patteggiamento stabilita dal progetto preliminare per il giudizio pretorile ¢ stata, con
I'eccezione delle modifiche apportate con l'attuale art. 563 del c.p.p. all'art. 556 del progetto, praticamente trasfusa
nel testor definitivo del codice, sembra indubitabile che, in assenza della norma impugnata, la richiesta di
patteggiamento avanzata dall'imputato in questa sede dovrebbe considerarsi inammissibile perché tardiva.

Che se poi la norma di cui all’art. 563, quarto comma, del c.p.p. dovesse al contrario ritenersi meramente
esplicativa della disciplina comunque applicabile al patteggiamento in Pretura in virtu del richiamo operato dagli
artt. 549 e 563, primo comma, del c.p.p. all’art. 446, primo comina, del c.p.p., sarebbe il combinato disposto di queste
ultime norme, nella parte in cui consente all'imputato pure nel gludlzxo pretonle di presentare la richicsta di
applicazione di pena «patteggiata» dopo la scadenza del termine di cui allart. 555, primo comma, lett. ¢), del c.p.p. e
fino alla dichiarazione di apertura del dibattimento, ad essere suscettibile di applicazione, unitamente all'art. 563,
quarto comma, del c.p.p., nel presente giudizio.

In ipotesi, anche a tali norme dovrebbe ritenersi estesa la questione di costituzionalita che si cerchera di seguito di
motivare in punto di fondatezza.

I

Sembra a questo pretore che la norma di cui al quarto comma dell’art. 563 dej c.p.p., ¢, in ipotesi, per quanto
sopra motivato in punto di rilevanza, il combinato disposto degli artt. 446, primo comma, 549, 563, primo comma, del
c.p.p., consentendo all'imputato di formulare la richiesta di applicazione della pena ai sensi dell’art. 444 del c.p.p.
anche dopo la scadenza del termine previsto dall’art. 555, primo comma, lett. e), del c.p.p. e stabilendo la competenza
del pretore su tale richiesta, si ponga in contrasto con il dettato degli artt. 76 ¢ 25, primo comma, della Costituzione. Di
seguito, per ragioni di pratisa stesura della presente ordinanza, si fard esclusivo riferimento all’art. 563, quarto comma,
del c.p.p., dovendosi peraltro ritenere esteso anche al combinato disposto dcgli artt. 446, primo comma, 549, 563,
primo comma, del c.p. p., nell'ipotesi di cui al precedente punto I, quanto si verra dicendo a proposito della prima
narma.

111

In primo luogo la norma de qua sembra porsi in contrasto con il principio di «massima semplificazione» sancito
per il procedimento pretorile dali’art. 2, n. 103, della legge 16 febbraio-1987, n. 81.

Al riguardo si sottolinea in via preliminare che, poiché 'art. 2, n. 1, della legge delega stabilisce, come parametro
generale, 1a «massima sempliﬁcazione nello swolgimcnto de! processo con eliminazione di ogni atto od attivita non
essenzialen, il principio di «massima semplificazione» sancito nelld direttiva n. 103 per il proccdxmcnto pretorile si
traduce nella necessita di un ulteriore snellimento e semplificazione dngh istituti € dei meccanismi previsti per i
procedimenti dinanzi al ,tnbunale
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In questo quadro anche il richiamo fatto dalla direttiva n. 103 at «principi generali di cui ai numeri precedenti» va
inteso non come meccanica e necessaria ricezione, nell'ambito del procedimento pretorile, degli istituti disciplinati per il
processo dinanzi al tribunale, bensi come riferimento ai principi ispiratori d}i quegli istituti, suscettibili di ulteriore
semplificazione (in questo senso anche la relazione al progetto preliminare del codice di procedura penale nonché
quella al testo “definitivo del medesimo codice).

Alla luce di quanto precéde, dunque, la direttiva di cui all’art. 2, n. 45, della legge n. 81/1987, la quale prevede la
possibilitd per Ic parti di richiedere I'applicazione di pena «patteggiata» fino all'apertura del dibattimento, non
costituisce un limite assoluto alla discrezionalita del legislatore delegato in materia di procedimento pretorile. Al
contrario la struttura stessa del procedimento davanti al pretore rende necessitata, in ossequio alle disposizioni della
legge delega, una ulteriore semplificazione dell'istituto del cosi detto «patteggiamentow rispetto alla disciplina per esso
istituto prevista rel giudizio dinanzi al tribunale. Invero, mentre nel procedimento davanti al tribunale € giustificabile la
previsione di un termine per la richiesta di applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p. coincidente con I'apertura del
dibattimento, poiché nel corso dell’'udienza preliminare e fino al provvedimento che la conclude ¢ possibile, ed anzi in
qualche modo naturale, I'acquisizione di atti, documenti ¢ cosc (artt. 416, secondo comma, 419, secondo e terzo
comma, 421, terzo comma, 422, primo comma, del c.p.p.) ronclié I'escussione dell'indagato, di testi, consulenti tecnici,
ecc. (artt. 421, secondo comma, 422, primo, secondo e terzo comma, del c.p.p.), e comunque € privista una
progressionc del giudizio, anche attraverso eventuali modifiche del’accusa (art. 423 del c.p.p.), fatti processuali,
questi, legittimamente suscettibili di determinare la volontd delle parti del procediimento in ordine ad un esito
patteggiato dello stesso, al contrario nel processo in pretura, stante I'assenza dell'udienza preliminare e la.
cristallizzazione dell’accusa ncl decreto di citazione almeno fino all'inizio deil'istruzione dibattimentale, appare del
tutto incongruo rispetto alla esigenza di massima semplificazione imposta dalla delega far progredire il procedimento
fino alle soglie del dibattimento per poi dare ingresso ad un rito alternativo la cui definizione si basa su atti, documenti ¢
cose gia acquisiti al fascicolo processuale al momento della citazione a giudizio.

L’unico effetto pratico della possibilitd, concessa all'imputato dalla norma censurata, di chiedere il cosidetto
«patteggiamento» nei lermini previsti dall'art. 446, primo comma, del c.p.p. anziché in quelli piu ristretti di cui
all’art. 555, primo comma, lett. ¢), del c.p.p. ¢ infatti quello di rendere necessario I'espletamento ad opera del p.m.,
delle parti private ¢ del pretore di tutta una serie di oncrosi incombenti per propria natura finalizzati alla celebrazione
del dibattimento (quali, ad esempio, la formazione del fascicolo per il dibattimento, la sua trasmissione al pretore
unitzmente al decreto di citazione, la citazione della persona ofiesa, la presentazione delle liste testimoniali,
I"autorizzazione del pretore alla citazione dei testi, I'esame del fascicolo per il dibattimento ad opera delle parti private
diverse dall'imputato e dei loro difensori, la citazione e la presentazione di testi, consulenti tecnici, ecc. per il
dibattimento, la determinazione della data e la formazione dei rucli di udienza per il dibattimento — artt. 558,466, 468
del c.p.p., 160 delle disp. att. del c.p.p., 20 reg. del c.p.p.) ¢ purtuttavia suscettibili di essere- posti nel nulla da una
successiva, ancorché tempestiva ai sensi dell’art. 563, quarto comma, del c.p.p.,- richiesta di pena avanzata
dall'imputato col consenso del p.m.

Tutto cid determina una palese violazione della legge delega con particolare riferimento al gid citato principio di
massima scmplificazione stabilito per il procedimento pretorile dall’art. 2, nn. 1 e 103 della legge n. 81/1987.
Violazionz ed eccesso di delega tanto pit evidente se si considera che la stessa relazione al progetto prelimiare del codice
di procedura penale prevede che tale «massima semplificazione del processo pretorile deve essere conseguita attraverso
la scelta di fondo di potenziare al massimo gli sbocchi diversi al dibattimento, trasformando la relativa fase da
situazione ordinaria... in ¢venienza eccezionale, 0 quanto meno, residuale». E evidente infatti che sancire la residualita
del dibattimento e al contempo imporre anche per una ipotesi, prevista come ordinarfa e quindi di pid frequente
applicazione pratica, di definizione anticipata del processo, I'csecuzione di attivitd del tutto ininfluenti al fine detla
celebrazione del giudizio secondo il rito di cui agli artt. 444 e segg. del c.p.p., introduce senza alcun corrispettivo
beneficio un pesante aggravio di quella procedura che la legge delega vuole, al contrario, snclla e semplificdta.

Scnza contare che I'attuale disciplina consente in fatto, se non in diritfo, alle parti di rciterare, anche di fronte ad
organi giudicanti diversi (g.i.p. e pretore-del dibattimento), la medesima richiesta ex art. 444 del c.p.p. Il pretore del
dibattimento, ed € evenicnza che la presenza di rappresentanti del p.m. non togati in udienza rende tutt’altro che
teorica, non ¢é infatti posto in grado di conoscere, attraverso il semplice esame dcl fascicolo formato ai sensi
dell’art. 431 del c.p.p., I'eventuale esistenza di una precedente, anche identica, richiesta delle parti presentata entro il
termine di cui all’art. 555, primo comma, lett. e), del c.p.p. e rigettata dal g.i.p. per qualsivoglia motivo. Anche a
questo riguardo, dunque, delle due I'una: o il legislatore delegato ha inteso costruire un improprio appello davanti al
pretore della decisione gid adottata dal g.i.p., appello che, si ripete, € fondato sullo stesso materiale probatorio gid
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:aminato dal primo gludice, ovvero ha qii;into meno omesso di prevedere chie il p.m. presso la pretura formi i
scicolo per il dibattimento ex art. 558 del c.p.p. insercndovi non soio quanto d.ipoxlo daflart. 431 del c.p.p. ma
iche gli atti rclativi al proccdlmemo di appiicazione della pena su richiesta delle parti che si fosse in ipotesi gia svollo
avantial gip. La negazxonc del gid citato principio di massima semplificazione indotta da entrambe le ipotesi risulta
2 tutto evidente. Se poi si ritenesse conforme al citato criterio la norma di cui all'art. 563, quarto comma, del ¢.p.p., si
>rrebbe automaticamente in contrasto col medesimo ¢riterio, ¢ quindi con la legge delega, I'art. 555, terzo comma, cel
P-p- che prevede un termine dilatorio non inferiore a quarantacmquc giorni tra la notifica del decreto di citazione a
udizio ¢'1a" celebrazione del dibattimento. Termine, come si & gid notato, pit che. doppio rispetto a quello
srrispondente del ‘giudizio di tribunale e quindi comportante un allungamento, anziché una scmplificazione, del
-ocedimento pretorile giustificabile solo con la perentorieta del termine di cui all’art. 555, primo comma, lett. ¢/, del
p-p. (cfr. al riguardo quanto gid esposto in punto di rilevanza). Cio si espone perché, lvrwl dal voler sollevare in questa
de una questionc di costituzionalitd degll artt. 431 ¢ 555, terzo comina, del c.p.p., per la quale difettercbbe tra 'altro
requnsno della rilevanza, si intende in definitiva sostenere che I'unica ricostruzione sistematica della disciplina del
>atteggiamento» in pretura corrlspondentc ai principi 1mpost1 dalla delega é quella che presuppone 'abrogazione dal
sto del codice di procedura penale di quel vero ¢ proprio corpo estraneo rappresentato dall'art. 563, quarto comma,
21 c.p.p. (ed, in ipotesi, dal combinato disposto delle.norme citate in punto di rilevanza, nel senso ivi precisato).
~

| Y

I1 meccanismo, previsto dalla norma censurata consente. sostanzialmente all’ mlp.utato -mediante la semplice
pzione sui tcmpl della prescmauone della richiesta di applicazione della pena, Ia scelta vuoi dal «1ud|ce»organo (g.i.p.-
retore), vuoi in definitiva, spccnc negli orgam umpersonah di pretura, che costituiscono la maggior. parte di qucili
resenti nel territorio (si pensi alle innumerevoli sezioni g.i.p. o sezioni distaccate di pretura circondariale costituite da
n soloma gxstrato) dello stesso gludlce -persona fisica competente a conoscere di quell'istanza. Ne consegue un palese
»ntrasto col principio del «giudice naturale precostituiton di cui all'art: 25, primo comma, della Costituzione, come
aborato e ritenuto dalla giurisprudenza della Corte costituzionale. Occorre al riguardo solo sottolineare come tale
dnus al suddetto principio appaia ancor piu evidente a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 313 del 26
ugno 1990, con la quale la Corte ha ampliato in modo decisivo i poteri del giudice nell’esame della congruita della
:na proposta dalle parti.

P. Q. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

.Solleva. duff c:o e dichiara nIemnte e non mamfcstamcnte infondata la questione di legittimita costituzipnale
All'art. 563, quarto comma, del c.p Dy €, in ipotesi, del combinato disposto degli artt: 446, primo conuna, 549, 563, primo
smma, del e.p.p. nella parte in"cui consente all'imputato, anche nel procedimento’ pretorile, di presentare la richiesta
revista dall’art.” 444, primo conma, del c.p.p. dopo la scadenza del termine di quindici giorni di cui all’art. 555, primo
mind, lett. €);del c.p.p. e fino“alla dichiarazione di apertura dcl dibattimento di primo grado, per contrasio con gli
rit. 76 e 25; primo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

“ Ordina che la presente 6rdinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
‘residenti.dei due rami del Parlamento.

Perugia, addi 28 novembre 1990

Il pretore: DucHINI

Il collaboratore di cancelleria: MAGGIORE.
1C0120 ..

FRANCESCO NIGRO, dircliore Francesco NOCITA, redattore
- s PN ALFONS0 ANDRIANI vice redattore

.Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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