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Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Elezioni - Censultazioni amministrative - Elettorato passivo - Cause di ineleggibilita alla carica di
consigliere comunale - Precedente investitura in analoga carica presso altro ente territoriale -
Ragionevolezza - Attuazione del principio della rappresentativiti democratica nel governo
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(Legge 23 aprile 1981, n. 154, art. 2, primo comma, n. 12).
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sentenza n. 179/1988 delia Corte - Distacco della assicurazione obbligatoria contro gli
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(Legge 20 febbraio 1958, n. 93, art. 5, nel testo sostituito dall’art. 1 della legge 30 gennaio 1968,
n. 47, e poi dall’art. 12 della legge 10 maggio 1982, n. 251).

(Cost., artt. 24,.38.¢ 53)
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del c.p.p. - Insindacabilita da parte del giudice del dibattimento della determinazione del g.i.p.
contraria ali’adozione del rito abbreviato - Inapplicabilita della norma censurata nel giudizio
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istituzionali, centrali idroelettriche ed clettrodotti, idrecarburi e geotermia, autopreduzione e
disposizioni fiscali - Attribuzione del potere di concedere il permesso di prospezione al
Ministero dell’industria, commercio e artigianato, sentiti il Comitato tecnico per gli
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installazioni ¢i gas naturale liquefatto, di depositi di oli minerali o di gas raturale liquefatto -
Attribuzione al Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell'industria, del
potere di prolungamento delle concessioni idroelettricke - Asserita violazione delle
competenze della provincia di Bolzano in materia di urbanistica e piani regolatori, tutela dcl
paesaggio, lavori pubblici, commercio e incremento della produzicne industriale.

[Legge 9 genaaio 1991, n. 9, artt. 3, primo e terzo comma, 5, primo comma, 6, primo comma, 9, 16,
17, secondo comma, lett. 5), e 20, ottavo commal.

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn. 5, 6, 14, 16, 17 e 19; 9, primo comma,
m. 3, 8 e 9; 12, 13, 16, primo comma, 104 e 107)
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Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 20 febbraio 1991
(della provincia autonoma di Bolzano).

Energia clettrica - Norme per I'attuazione del nuovo piano energetico nazionale in materia di uso
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strumenti pubblici di intervento e di incentivazione, della promoziore, della ricerca e dello
sviluppo tecnologico, nei scttori cella produzione, del recupero e dellutilizzo delle fonti
rinnovabili di energia e del contenimento dei consumi cnergetici - Asserita violazione delle
competenze delle prevince autonome in materia di fonti di energia.

(Legge 9 gennaio 1991, n. 10, artt. 2, primo comma, 4, primo, terzo ¢ quinto comma, 5, primo,
secondo, quarto e quinto comma, 8, 9, 10, 13, 17, 18 e 38).

(Statuto Trentino-Alte Adize, artt. 8, nn. 3, 5, 6,9, 10, 14, 16,17, 18, 19, 20, 21,24 ¢.28; 9, nn. 3,
8,9,.10 e 11; 12, 13, 14, 15, 16, primo comma, 104 e 107)
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cognizione innanzi 2l pretore o conciliatore - Necessita che tale atto contenga I'indicazione
dei documenti prodotti e delle scritture suscettibili di tacito riconoscimento - Mancata
previsiene - Obbligatorieta della notifica al contumace del deposito degli atti suscettibili di
tacito riconoscimento prevista solo nelle ipotesi di deposito in corso di causa evvero, nel caso
di deposito contcstuale aila costituzione della parte, solo nei giudizi innanzj al tribunale -
Irragionevolezza - Violazione del diritto di difesa - Richiamo alle sentenze nn. 250/1986 e
317/1989.

(C.P.C., art. 313, primo comma, in relazione all’art. 215, n. 1, stesso codice).
(Cost., artt. 3 e 24)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 14 dicembre
1990.

Processo penale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte dcl g.i.p. -
Mancata attivazione delle parti (p.m. o imputato) per il giudizio immediato - Lamentata
impossibilitd da parte del g.i.p. di promuovere, d'ufficio, il succitato rito speciale -
Irragionevole limitazione dei poteri giurisdizionali dcl giudice - Violazione, riguardo
allamministrazione dclla giustizia, del principio di buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1938, artt. 418, primo comma, 419, quinto e sesto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 ¢ 101, sccondo comma)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 14 dicembre
1990.

Processo perale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte del g.i.p. -
Mlancata attivazione delle parti (p.m. o imputato) per il giudizio immediato - Lamentata
impossibilitd da parte del g.i.p. ¢i promusvere, d'ufficio, il succitato rito speciale -
Irragionevole limitazione dei poteri giurisdizionali del giudice - Violazione, riguardo
al’amministrazione della giustizia, del principio di buon andamento dclla p.a.

(C.P.P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto ¢ sesto comma).

(Cost., artt. 2, 3, 7 e 101, secondo comnia) e
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N. 104. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona dél 20 novembre
1990.

Processo penale Udicnza preliminare - Richiesta di declaratoria di incompetenza per materia -
Rilevato difetto di giurisdizione - Lamentata genericita della norma - Mancata patente
esclusione, stante la dizione «trasmissione degli atti deliautoritid competentc», dal difetto &i
giurisdizione, dell’ipotesi di trasmissione degli atti al giudice specializzate (nella specie
Tribunale per i minorenni) - Violazione del principio di soggezicne del giudice alla sola legge.

Precesso penale - Udienza preliminare - Chiusura della discussione - Delibazione della decisione -
Mancata previsicne, tra le ipotesi contemplate, della sentenza declaratoria di incompetenza -
Mancato coerdinamento tra norme (artt. 22 e 424 del c.p.p.) - Violazione del principio di
buon andamento dei'a p.a. cen riguarde all’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, artt. 20, prinfo e sccondo coinma, 424 e 423).
(Cost., artt. 2, 3, 97, 101 e 102) Pag. 47

N. 105. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso if tribunale di Ancona del 30 novembre
1990.

Processo penale - Udienza preliminare - Questione pregiudizizle civile o amministrativa di
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sullo stato di famiglia o di cittadinanza - Lamcntata discriminazione rispetto alla nermativa
del dibattimento.

(C.P.P. 1988, art. 3, primo comma).
(Cost., artt. 2 e 3) » 49

N. 106. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 15 dicembre
1990.

Processo penale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte del g.i.p. -
-Lamentata impossibilita per tale gindice di promuovere, d’ufficio, il giudizio immediato -
Disciplina discriminata rispetto alla possibilita di rigetto della richiesta di detto rito -
Irragionevole limitazione del potere giurisdizionale dell’organo giudicante - Violazione del
principic di buon andamento della p.a., in particolare, del’amministrazione della giustizia -
Lesione del principio di soggezione del giudice alla sola legge.

(C..P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto e sesto commia),
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 101, secondo conima) » 5l

N. 107. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 14 dicembre
1990.

Processo penale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte del g.i.p. -
Lamentata impossililitd per tale gindice di promuovere, d'ufficio, il giudizio immediato -
Disciplina discriminata rispetto alla possibilitd di rigetto della richiesta di detto rito -
Irragicnevole limitazione del potere giurisdizionale dell’organo giudicante - Violazione del
principic di buon andamento della p.a., in particolare, dell’amministrazione della givstizia -
Lesione del principio di soggezione del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto e sesto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 131, secondo comma) » 52
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N. 108.

N. 109.

N. 110.

N. 111.-

N 112,

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 15 dicembre
1990.

Processo penaie - Rickicsta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza deila prova da parte del g.i.p. -
Lamentata impossibilita per tale giudice di promuovere, d’ufficio, il giudizio immediato -
Disciplina discriminata rispetto alla possibilitd di rigetto della richiesta di detto rito -
Irragionevole limitazione del potere giurisdizionale dell’organo giudicante - Viclazione del
principio ¢i buon andamento della p.a., in particclare, dell’amministrazione della giustizia -
Lesione del principio di scggezione del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto e sesto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 101, sccondo comma)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 13 novembre
1990.

Processo penale - Udienza preliminare - Richieste istruttorie delle parti - Limiti - Possibilita di
proporle solo su impulso del g.i.p. - Impossikilita per lo stesso di nomina del c.t.u. - Lesione
del diritto di difesa - Violazionc, riguardo all’amministrazione della giustizia, del principio di
buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1988, art. 422, primo e secondo comma).
(Cost., artt, 24 e 97)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 13 novembre
1990.

Processo penale - Udienza preliminare - Richieste istruttorie delle parti - Limiti - Possibilita di
proporle solo su impulso del g.i.p. - Impossibilita per lo stesso di nomina del c.t.u. - Lesione
del diritto di difesa - Violazione, riguardo all’aniministrazione della giustizia, del principio di
buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1988, art. 422, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 24 e 97)

Ordinanza del tribunale di Como dell'll dicembre 1990.

Elezioni - Ineleggibilita alla carica di sindaco e decadenza dalla stessa della persona condannata
(anche con pena sospesa) a pena detentiva superiore a sei mesi per reati commessi nella
qualita di pubblico ufficiale o con abuso d’ufficio o ad un anno per ogni altro delitto -
Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe, attesa 'eleggibilita, in caso di
condanna con pena sospesa, alla carica di deputato, senatore, consigliere regionale,
provinciale e comunale - Incidenza sul diritto all’elettorato passivo.

(D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 6, ultimo capoverso).
(Ceost., artt. 3 e 51)

Ordinanza del pretore di Bari del 24 maggio 1990.

Previdenza e assistenza sociale - Sgravi contributivi - Imprese industriali ed artigiane operanti nel
Mezzogiorno ¢ nella zona lagunare di Venezia - Esclusione da detto beneficio nei confronti
delle cooperative di servizio, di produzione e di lavoro operanti nel Mezzogiorno per il periodo
anteriore al 1° gennaio 1988 (data stabilita dalla legge n. 48/1988) - Irrazionale disparita di
trattamento di situazioni analoghe in relazione 2l tipo societario della struttura aziendale -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 12/1987.

(Legge 25 ottobre 1968, n. 1089, art. 18, secondo comma)

—_ —
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N. 113. Ordinanza del pretore di Bari del 24 maggio 1990.

Previdenza e assistenza sociale - Sgravi contributivi - Imprese industriali ed artigiane operznti nel
Mezzegiorno ¢ nella zona lagunare di Verezia - Esclusione da detto beneficio nei confronti
delle cooperative di servizio, di produzienc e di lavero cperanti nel Mezzogiorno per il pericdo
anteriore al 1° gennaio 1988 (data stabilita dalla legge n. 48/1988) - Irrazionale disparita di
trattamento di situazioni analoghe in relaziore al tipo societario della struttura aziendale -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzicnale n. 12/1987.

(Legge 25 ottobre 1968, n. 1089, art. 18, sccondo comma) Pag. 63

N. 114, Ordinanza del tribunale regionale di giustizia amministrativa di Trento del 26 aprile 1990.

Istruzione pubblica - Personale non di ruslo amministrative e tecnico-ausiliario - Assunzione
obbligatoria dei soggetti appartencnti a catcgorie riservataric - Asscgnazione di eventuali
posti rimasti dnpomblll per mancanza di aventi titolo, solo sino alla copertura dell’ahquota
spettante a ciascuna categoria - Consegucnte esclusione degli appartenenti a categorie gia
sature - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto agli altri dipendenti di pubbliche
amministrazioni e ai lavoratori privati - Violazione del principio dell’assicurazione agli
invalidi di mezzi adeguati alle esigenze di vita e del principio del favor delle categorie protette -
- Incidenza sul principio di imparzialita e buon andamento della p.a.

(D.-L. 3 maggio 1988, n. 140, art. 18, primo comma, convertito in legge 4 luglio 1988, n. 246).
(Cost., artt. 3, 38 ¢ 97) » 63

N. 115, Ordinanza del giudice delegato del tribunale di Pistoia del 30 scttembre 1990.

Procedure concorsuali - Crediti privilegiati - Prevalenza del credito ipotecario rispetto ai crediti
privilegiati previsti dall’art. 2751-bis, nn. 1 e 2, del c.c. (in particolare retribuzioni ai
prestatori di lavoro dipendente e retribuzioni e compensi a professionisti) - Mancata
previsione della prevalenza di tali ultimi crediti - Violazione del principio della garanzia
costituzionale dei crediti di lavoro, attesa la natura slimentare degli stessi - Riferimenti alla
sentenza della Corte costituzionale n. 204/1989.

(C.C., artt. 2748, sécondo comma, 2776 e 2777).
(Cost., art. 36) » 67

N. 116. Ordinanza del tribunale militare di Padova del 4 dicembre 1990.

Reati militari - Chiamata alle armi - Non ottemperanza - Doveri inerenti allo stato di militare -
Irrilevanza dell’errore o dell’ignoranza su ogni elemento di fatto o di diritto inerenti ai doveri
dello stato di militare - Previsione di una deroga al principio di cui all’art. 47 del c.p. che.
invece attribaisce rilevanza all’errore sul fatto che costituisce il reato e all’art. 5 del c.p. che
attribuisce rilevanza all’ignoranza scusabile delia legge penale - Richiamo allc sentenze della_
Corte costituzionale nn. 364/1988 e 325/1989.

(C.P.MLP., art. 39, in relazione al c.p. art. 5).
(Cost., artt. 2, 3, 13, 25, 27 e 52) » 69

N. 117. Ordinanza del tribunale di Verbania del 4 dicembre 1990.

Imposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte
qua, della norma incriminatrice - Lamentato contrasto interpretativo tra Corte costituzionale
(sentenza n. 247/1989) e sezioni unite della Cassazione (sentenza 23 ottobre 1990) - Disparita
di trattamento tra contribuenti - Lesione del principio di soggezione alla sola legge e
dell’indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).

(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 e 101, secondo
comma) » 72
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N, 118.

N 119,

N. 120.

N 121,

N, 122,

Ordinanza del tribunale di Verbania del 4 dicembre 1990.

Tmposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte
gia, della norma incriminatrice - Lamentato contrasto interpretativo tra Corte costituzionale
(senterza n. 247/1989) e sezioni uuite della Cassazione (sentenza 23 ottobre 1990) - Disparita
di trattamento tra contribuenti - Lesione del principio di soggezione alla sola legge e
dell’indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n, 516, art. 4, n. 7).

(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 ¢ 101, secondo
comma)

Ordinanza del tribunale di Verbania del 4 dicembre 1990.

Imposta - Infedele dichiarazione dci redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte
qua, della norma incriminatrice - Lamentato contrasto interpretativo tra Corte costituzionale
(sentenza n. 2-47/1989) e sczioni unite della Cassazione (sentenza 23 ottobre 1990) - Disparita
di trattamento tra contribuenti - Lesione del principio di soggezione alla sola legge e
deil'indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).

(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, 70, 71, 72,73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 ¢ 101, sccondo
comma)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Vibo Valentia del 3
gennaio 1991.

Processo penale - Indagini prelininari - Incidente probatorio - Richiesta del p.m. - Notifica
all'indagato - Omessa previsione per il difensore - Termine di due giorni da tale incombente
per prescntare deduzioni - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 395, in relazione all’art. 401, quarto comma stesso codice).
(Cost., art. 29)

Ordinanza del tribunale di Viterbo del 27 settembre 1990.

Ausiliari del giudice - Perizia in processo penale - Diritto del perito a onorari ¢ indennita -
Prescrizione nel termine (riconosciuto dalla giurisprudenza «decadenziale») di cento giorni
dalla data degli atti o dal compimento delle operazioni per cui sono dovuti - Impossibile
giustificazione nclle esigenze di speditezza del processo (a cui il terinine in questione, secondo
giurisprudenza, si ricollega) non essendo stato ritenuto dal legislatore incompatibile con tali
esigenze il diverso termine (duecerto giorni) previsto, anche nei confronti del perito, per la
richiesta di liquidazione delle tasse per indennita di trasferta.

(R.D. 3 maggio 1923, 5. 1043, art. 24, primo commna).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del Tribunale superiore delle acque pubbliche del 18 giugno 1990.

Energia elettrica - Riserva allo Staio con decreto delegato (4.P.R. 24 luglio 1977, n. 616)
concernente I'utilizzazione di risorse idriche per la produzione di energia elettrica - Non
conscntita modifica della normativa stabilita dall’art. 13, lett. d), del d.P.R. 15 gennaio 1972,
n. 8, in esecuzione della legge di delega 16 maggio 1970, n. 281, che prevedeva la delega zlle
regioni delle attribuzioni in materia di piccole deviazioni di acque pubbliche - Eccesso di
delega (rispetto alla legge n. 382/1977) per I'attribuzione allo Stato di competenze gia
delegate alle regioni.

[D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, art. 91, n. 6, in relazione alla legge 22 luglio 1977, n. 382, art. 1,
lett. ¢)].

(Cost., art. 76)
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N. 123. Ordinanza del tribunale di Bolzano del 7 novembre 1990.

Processo penale - Norme di coordinamento - Reati concernenti le armi e gli esplosivi e reati
commessi a mezzo stampa - Rito previsto: giudizio direttissime, anche in assenza delle
condizioni di cui agli artt. 449 e 566 del c.p.p. - Violazione dei principi e direttive della legge
delega.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 233 cpv).
(Cost., art. 76) Pag. 80

N. 124. Ordinanza del tribunale di Bolzano del 7 novembre 1990.

Procésso penale - Norme éi coordinamento - Reati concernenti le armi e gli esplosivi e reati
comnessi a mezze stampa - Rito previsto: giudizio - direttissimo, anche in assenza delle
condizioni di cui agli artt. 449 e 566 del c.p.p. - Violazione dei principi e direttive della legge:
delega,

(D.Lgs. 28 luglio 1939, n. 271, art. 233 cpv).
(Cost., art. 76) » 81

N. 125, Ordinanza del tribunale di Busto Arsizio del 30 ottobre 1990.

Processo penale - Nuovo cedice e nerme transitorie - Rinvio a giudizio - Sopravvenuta totale
incapacita di intendere e volere dell'imputato - Conseguente sospensione del procedimente -
Prevista reiterazione, a cadenza semestrale, dell’accertamento peritale - Mancata previsione
di onere, per il curatore speciale o per i presidi ospedalieri e territoriali, di comunricazione
degli eventuali mutamenti dello stato di salute mentale dell’imputato - Lamentato inutiie
dispendio di attivitd giudiziaria, specie in caso di progrosi di irreversibilita dell’infermita -
Compromissione del buon funzionamento delle stratture giudiziarie.

(C.P.P. 1988, art. 72; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 252).
(Cost., art. 97) » 81

N. 126. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Roma del 10 gennaio
1991.

Processo penale - Indagini preliminari - Attivita del p.m. - Individuazione di persona - Avviso al
difensore - Omessa previsione - Mancata estensione della disciplina di analoghi istituti
(ispezione e confronto) - Lesione del diritto di difesa - Violazione della direttiva n. 3 della
legge delega: principio di parita tra le parti ncl processo.

(C.P.P. 1988, art. 364, in relazione all’art. 361 stesso codice).
(Cost., artt. 24, secondo comma, e 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, dirett. n. 3) » 83
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 86

Sentenza 25 febbraio-2 marzo 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Dipenderti dello Stato - Trattamento pensionistico riscosso all’estero - Ratci di pensione anteriori
al 1° gennaio 1984 - Corresponsione dell'indennita integrativa speciale - Esclusione - Trattamento di quie-
scenza ingiustificatamente deteriore - Illegittimita costituzionale.

(D.P.R. 29 dicelﬁl;re 1973, n. 1092, art. 99, ultimo commz).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori;
Presidente: prof. Ettore GALLO;

Giudici: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuscppe Borzellino, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 99, ultimo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092
(Approvazione del testo unico delle norme sul trattamento di quicscenza dei dipendenti civili ¢ militari dello Stato)
promosso con ordinanza emessa il 9 ottobre 1987 dalla Corte dei conti --Sezione 111 giurisdizionale - sul ricorso
proposto da Herbert ROS, iscritta al n. 689 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 45, prima serie speciale, dell’anno 1990;

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 30 gennaio 1991 il Giudice relatore Gabriele Pescatorc;

Ritenuto in futto

1. — Con ordinanza in data 9 ottobre 1987 (pervenuta alla Corte costituzionale il 26 ottobre 1990), la Corte dei
conti - sezione TIT giurisdizionale - ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 99, ultimo commia, dzl
d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, il quale esclude la corresponsione dell'indennita integrativa speciale in relazione al
trattamento pensionistico riscosso all’estero.

La questione si € posta nel corso di un giudizio instaurato con riferimento ad una nota in data 15 dicembre 1981,
con cui la Direzione provinciale del tesoro di Roma aveva negato I'indennita.

) .Osserva la Corte dei conti che il provvedimento adottato dall’Amministrazione ¢ giustificato, in quanto, all’epoca,
l'ulllmo comma del citato art. 99 del d.P.R. n. 1092 del 1973 disponeva testualmente: «!'indennita non compete nel caso
che il trattamento di quiescenza sia riscosso all’esteron.

La norma ¢ stata poi abrogata dall’art. 2 della legge 7 marzo 1985, n. 82, e I'indennita estesa alle pensioni dello
Stato pagabili all’estero, ma solo a partire dal 1° gennaio 1984.

Per tutto il periodo anteriore, risulta dunque rilevante la prospettata questione di costituzionalitd, che — osscrva
inoltre il giudice @ quo — & anche non manifestamente infondata. Non si pud sottovalutare, invero, che nella fattispccie
I'abrogazione € stata proposta proprio per superare dubbi di costituzionalita della precedente norma restrittiva, come si
rileva dalla relazione al disegno di legge n. 860, XTI legislatura dcl Senato della Repubblica.

— 11 —
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Se infatti, non pud negarsi al legislatore la discrezionalita delle scelte, queste debbono sempre corrispondere a
criteri di ragionevolezza che non sembrano riscontrabili nella fattispecie. Non convince infatti la ratio della restrizione,
che sarebbe, secondo quanto é dato desumere dai lavori parlamentari relativi alla legge 3 marzo 1960, n. 185, o la non
giustificabilita dell'emolumento perché il personale all’estero non risentirebbe delle variazioni al costo della vita in
Italia (v. Camera dei Deputati, I1I legislatura. dis. n. 1835, seduta del 16 dicembre 1959), oppure I'esigenza di evitare la
duplicazione della indennitd in quanto il personale stesso «& gia fornito di assegno di seden (v. relazione dell’on.
Napolitano al predetto disegno n. 1835, seduta del 12 febbraio 1960).

Quest’ultima circostanza — osserva il giudice a guo — non & certo riferibile ai pensionati, mentre I'altra
giustificazione delia norma ¢ contraddetta dal rilievo che I'inflazione interna non puo non riflettersi sul valore di
cambio e, quindi, produrre in definitiva una riduzione del potere di acquisto ali'estero. Né si vede quali altre
giustificazioni razionali, al di fuori di esigenze unicamente di bilancio, potrebbero accogliersi per la discriminazione
operata dal legislatore.

2.— L’ordinanza ¢ stata ritualmente comunicata, notificata ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 45, prima scrie speciale, dell’anno 1990.

-

S . . qe e . . . g . .. . . > !
3. — E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvecatura
generale dello Stato, che ha concluso per I'infondatezza della questione.

Osserva I'’Avvocatura che il legislatore con la legge n. 82 del 1985 ha provveduto ad eliminare il divieto, previsto
dall’art. 99 — ultimo comma — del d.P.R. n. 1092, di corrispondere I'indennitd di cui trattasi ai pensionati residenti
all’estero, con decorrenza dal 1° gennaio 1984. Col disporre, originariamente, il divieto in questione, si era inteso
palescmente mantenere inalterato il potere di acquisto dei pensionati residenti in Italia, in quanto soggetti al ricorrente
fenomeno del deprezzamento monetario.

Per quanto concerne i periodi precedenti I'anno 1984, non possono ravvisarsi gli estremi per dichiarare la
incostituzionalita della norma in argomento, considerato che ¢ nel potere del legislatore modificare leggi preesistenti,
ponendo termini precisi di efficacia alle nuove norme.

Considerato in diritto

1. — Questa Corte & chiamata a decidere se I'art. 99, ultimo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973,
n. 1091, disponendo che I'indennita integrativa speciale non compete ai dipendenti statali in pensione «nel caso che il
trattamento di quiescenza sia riscosso all’esterow, contrasti: @) con I'art, 3 Cost., giacché discriminerebbe i pensionati
statali residenti all’estero rispetto a quelli non statali (ai quali I'indennita di contingenza ¢ invece pagata) sia rispetto ai
pensionati che vivono in Italia; b} con l'art. 36 Cost., in quanto il mancato adeguamento al costo della vita delle
pensioni pagate all’estero ne puo far'scadere 'ammontare a livelli inadeguati; ¢) con I'art. 16, ultimo comma, Cost., che
sancisce la liberta del cittadino di trasferirsi all’estero perché, qualora I'esercizio di tale liberta comporti la perdita di un
diritto, essa verrebbe a soffrire una ingiustificata limitazione.

2.—Va osservato in via preliminare che la norma impugnata é stata abrogata dall’art. 1 della legge 7 marzo 1985,
n. 82, il quale ha disposto che «l'indennitd integrativa speciale viene estesa a partire dal primo gennaio 1934 alle
pensioni dello Stato pagabili all’estero». Tale circostanza non fa venir meno la questione, dato che essa attiene ai ratei
di pensione anteriori all’l gennaio 1984.

3. — Nel merito la questione & fondata.

Questa Corte ha costantemente affermato che il trattamento di quiescenza, al pari della retribuzione percepita in
costanza del rapporto di lavoro (del quale lo stato di pensionamento costituisce un prolungamento a fini previdenziali),
deve essere proporzionato alla quantita e qualitd del lavoro prestato € deve, in ogni caso, assicurare al laveratore cd alla
sua famiglia mezzi adeguati alle esigenze di vita per una esistenza libera e dignitosa. Tale proporzionalita e adeguatezza
devono sussistere non soltanto al momento del collocamento a riposo, ma vanno costantemente assicurate
successivamente, in relazione al mutamento del potere di acquisto della moneta, secondo valutazioni riservate — anche
con riguardo alle disponibilitd finanziarie — alla discrezionalita legislativa, purché esercitata in modo non
irragionevole e arbitrario.

L’indennitd integrativa speciale si concreta in un meccanismo di parziale indicizzazione delle pensioni (e delle
etribuzioni), previsto dal legislatore al fine di perseguire, in via di tendenziale automaticita, i fini suddetti, a
prescindere dagli specifici interventi legislativi determinati da particolari circostanze.

La norma impugnata, statuendo che I'indennita integrativa speciale non spetta nel caso che la pensione sia riscossa

all’estero, collega la mancata corresponsione. ad un elemento inidoneo a differenziare la posizione dei soggetti che
hanno acquisito il titolo alla pensione.

— 12 —



6-3-1991 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA Repunniica ITALIANA 1° Serie speciule - n. 10

Invero nei confronti di essi si sono realizzati gli elementi costitutivi della fattispecie, che non possono essere
influenzati da una circostanza estrinseca, qual’é la riscossione della pensione all’estero.

.L’ammontarc complessivo del trattamento di quiescenza, infatti, a parita di requisiti e di contribuzione, deve
essere identico per ogni pubblico dipendente in relazione al momento in cui € coilocato a riposo. L influenza sulla sua
misura complessiva della localita di residenza vi introduce un elemento discriminatorio e irrazionale.

Né vale il rilievo che il fenomeno inflattivo interno — in relazione al quale & destinata ad operare l'indennita
integrativa — pud non trovare uguale riscontro nel paese in cui la pcnsione viene riscossa. L'inflazione che si produce in
ciascun paese influisce normalmente sul corso generale dei cambi e il valore monetario in lire italiane non resta
immutato per chi risiede all’estero, come ¢ stato invece affermato a scstegno della norma impugnata.

L’art. 99, ultimo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, pertanto, attribuendo ai pensionati che riscuotono
le pensioni all’estero un trattamento di. quiescenza complessivamente ed ingiustificatamente inferiore a quello
corrisposto agli altri pensionati, viola I'art. 3 della Costituzione ¢ va dichiarato illegittimo sotto tale assorbente profilo.

Pcr QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell’art. 99, ultimo conmma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 ( Approvazione
del testo unico delle norme sul traftamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Staro).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 febbraio 1991,
Il Presidente: GALLO
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: NiNer11

Depositata in cancelleria il 2 marzo [991.

Il direttore della cancelleria: MincLu
91C0292

N. 97
Sentcnza 25 febbraio-2 marzo 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Elezioni - Consultazioni amministrative - Elcttorato passivo - Cause di ineleggibilita alla carica di consigliere comunale -
Precedente investitura in analoga carica presso altro ente territoriale - Ragionevolezza - Attuazione del principio della
rappresentativita democratica nel governo degli enti locali - Non fondatezza.

(Legge 23 aprile 1981, 154, art. 2, primo comma, n. 12).

(Cost., artt. 3 e 51, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Ettore GALLO;

Giudici: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe Borzellino, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2, comma primo, n. 12, legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norme in materia
di ineleggibilita ed incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in
materia di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario nazionale), promosso con ordinanza emessa il 26 febbraio

— 13 —
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1990 dal Tribunale di Roma nel procedimento vertente tra Portoghesi Paolo e Amato Antonio Filippo ed altri, iscritta
al n. 666 del registro ordinanza 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dclla Repubblica n. 44, prima serie speciale
dell’anno 1990;

Visti gli atti di costituzione di Amato Antonio Filippo, di Portoghesi Paolo e del Sindaco di Roma, nonché I"atto di
intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito neli'udienza pubblica del 29 gennaio 1991 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Uditi gli avvocati Giuseppe Guarino e Sergio Panunzio per Portoghesi Paolo; Giuseppe Abbamonte e Giulio
Correale per Amato Antonio Filippo; Antonio Delfini per il Sindaco di Roma e I’Avvocato dello Stato Gaetano Zotta
per it Presidente del Consiglio dei ministri;

sRitenlito b fatto-

1. — Nel corso di un giudizio promosso da Paolo Portoghesi, eletto al consiglio comunale di Roma nelle elezioni
dell'ottobre 1989, perché fosse dichiarata I'illegittimita della.deliberazione con la quale era stata dichiarata la sua
decadenza della carica in quanto ineleggibile, perché consigliere comunale in carica di Calcata, in’ provincia di Viterbo,
I'adito Tribunale di Roma, con ordinanza emessa il 26 febbraio 1990, ha sollevato questione dij legittimita
costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 51, primo comma, della Costituzione, deli’art. 2, primo comma, n. 12, della 1.
23 aprile 1981, n. 154, recante «Norme in materia di ineleggibilitd ed incompatibilitd alle cariche di consiglicre
regicnale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario
nazionale», «ne¢lla parte in cui prevede come causa di ineleggibilita a consigliere comunale la qualita di consigliere
comunale in carica in altro comunen.

L’autorita remittente osserva, in punto di rilevanza, che il ricorso potrebbe trovare accoglimento solo nel caso in
cui fosse dichiarata I'illegittimita costituzionale della norma denunciata.

Premesso che I'incleggibilita ¢ tradizionalmente correlata ad un triplice ordine di situazioni: 1) quelle idonce ad
indurre un'inopportuna influenza sulla volontd degli elettori; 2) quelle integrate da conflitto di funzioni; 3) quelle
comportanti un possibile conflitto di interessi, il giudice remittente osserva che I'ipotesi in esame ¢ estranea a
quest’ultimo gruppo, mentre il secondo € costruito dalla legge n. 154 del 1981 come causa di incompatibilitd (art. 4,
secondo comuna: le cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale sono incompatibili
rispettivamente con quelle di consigliere regionale di altra regione, di consigliere provinciale di altra provincia, 'di
consigliere circoscrizionale di altra circoscrizione) e che in ogni caso & consentita (art. 7, sccondo comma) la
contemporanea candidatura a due consigli comunali, il che evidenzia come il legislatore abbia inteso evitare restrizioni
al diritto di elettorato passivo.

Ora, ad avviso del giudice a quo, qualora la ratio delle norme fosse quella di evitare un conflitto di funzioni
(secondo gruppo) o un possibile conflitto di interessi (terzo gruppo), apparirebbe del tutto irragionevole aver
consentito la doppia candidatura e la doppia elezione allofché le operazioni elettorali siano contemporanee ed avere,

invece, inibito I'una e I"altra allorché ad un consiglio si sia stati gia eletti, con conseguente palese violazione degli artt. 3
e 51 Cost.

Ove, invece, si volesse individuare la ragione giustificativa della causa di ineleggibilita costituita dalla qualita di
consigliere comunale in carica nella esigenza di evitare la captatio benevolentiae-sugli elettori del consiglio comunale, la
norma neppure si sottrarrebbe al dubbo di incostituzionalita.

Rileva il Tribunale che, sulla scorta della giurisprudenza di questa Corte — secondo cui le cause di ineleggibilita
devono rigorosamente contenersi entro i limiti di quanto sia ragionevolmente indispensabile per garantire la
soddisfazione delle esigenze di pubblico interesse cui sono preordinate (sentt. nn. 46 del 1969, 58 del 1972, 5 del 1978),
ed ogni limite che il legislatore pone in ordine ai requisiti di eleggibilita ha carattere di eccezione e va calibrato con
estrema cautela in stretta aderenza ai principi costituzionali (sent. n. 1020 del 1988) —, non pare che un consigliere
comunale in carica possa esercitare sugli elettori di un altro comune una influenza tale da incidere sulle loro scelte
elettorali al punto da giustificare la prevista ineleggibilita. In ogni caso, prosegue il giudice a quo, non pud influire sulle
scelte clettorali piu di un consigliere regionale o provinciale in carica, anche nelle regioni o province nel cui territorio il
comune sia compreso (con conseguente parziale coincidenza del corpo elettorale), o pid di un membro del Parlamento,
un ministro o un sottosegretario, per nessuno dei quali Pineleggibilita & prevista.
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Tanto evidenté ¢ la contraddittorieta, sul punto, della disciplina in vigore che, conclude il Tribunale di Roma, la
disposizione denunciata non pud che essere il risultato di un difetto di coordinamento, in sede redigente, tra gli artt. 2,
e 7 della legge n. 154 del 1581.

2. — Davanti a questa Corte si ¢ costituito Paolo Portoghesi, ricorrente nel giudizio a guo, concludendo per
Iaccoglimento della questione sollevata.

Aderendo atlla linea argomentativa dell'ordinanza di rimessione, nell’atto difensivo si sottolined come, secondo il
fermo indirizzo di questa Corte, il principio stabilito dall'art. 51 Cost. vuole che I'eleggibilitd.sia la regola ¢
I'ineleggibilita I'eccezione, sicché le cause di ineleggibilita debbono contenersi nei limiti di quanto sia indispensabile per
garantire la autenticitd della competizione elettorale, cvitando la possibilitd di capratio benevolentiae e, quindi, di
inquinamento dclle elezioni.

Quardo invece, come nella specie, una causa di-ineleggibilita sia stabilita it modo arbitrario — perché non si pud
ragionevolmente ritenere vi sia pericolo per la regolarita delle elezioni e I'ipotesi non é riconducibile ad un fondamento
razionale obiettivamente riconoscibile — risultano violati i limiti ‘posti dalle norme costituzionali.

Nel caso in esame, nessuna influenza puo avere I'appartenenza al Consiglio comunale di un comune di 900
abitanti, come Calcata, che ¢ compreso in altra provincia, per la elezione a consigliere di un comune con pit di tre
milioni di abitanti.

La difesa del Portoghesi sottolinea infine I'incongruenza di una normativa che consente I'eleggibilita al consiglio
comunale, certamente legittima, di ministri in carica — come é avvenuto per quello dcelle poste e telecomunicazioni e
quello del turismo € spettacolo al comune di Roma — e non quella del consigliere comunale di un minuscolo ¢
sconosciuto comune di altra provincia.

3. — Nel giudizio si € altresi costituito Filippo Antonio Amato, resistente nel giudizio a quo, cui era stato attribuito
il seggio, a seguito della decadenza del Portoghesi, in quanto primo dei non eletti nella stessa lista, ed ha concluso per la
manifesta infondatezza della questione.

Ad avviso della difesa dell’Amato, la ratio della norma a torto censurata va rinvenuta nella «potenzialitd di
conflitti di interessi fra comuni».

Quanto all'incidenza in fatto delle due situazioni poste a confronto dal giudice a quo, pit che la capratio
benevolentiae che puo derivare dall'essere gid consiglicre in carica, la difesa della parte privata sottolinea il pericolo che
il consigliere in carica trascuri 'amministrazione del comune cui appartiene per dedicarsi alla preparazione d:lla
elezione in altro comune, ed individua cosi lo scopo delia norma censurata nel garantire la continuitd e la effettivita
dell’esercizio della funzione pubblica.

Nell'atto difensivo, poi, si sottolinea che, neil'ipotesi in cui si espungesse la norma denunciata dal sistema, si
consenlirebbe la permanenza di una stessa persona in due consigli comunali qualora non venisse promossa azione
giudiziaria.

La difesa dell’Amato si sofferma infine sul caratterc «sanzionatorio» della dichiarazione di decadenza-dalla carica
di consigliere comunale, ali’esito di un procedimento garantito, con riferimento alla tesi, sostenuta dal ricorrente
dinanzi al giudice a quo, secondo cui la mancata partecipazione ali'attivita del consiglio comunale di Calcata doveva far

ritenere decaduto il consigliere dalla carica.

4. — Dinanzi a questa Corte si & costituito il Sindaco di Roma, resistente nel giudizio a quo, quale Presidente del
Consiglio comunale, nella persona di Franco Carraro, chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente
infondata ovvero infondata.

La difesa del Comune di Roma contesta in primo luogo l'iter logico seguito nell'ordinanza di rimessione,
sottolineando come vengono posti criteri guida, cui tradizionalmente sarebbero legate le ipotesi di ineleggibilitd, non
corrispendenti a norme di diritto positivo.

Quanto al contrasto con ['art. 3 Cost., premesso che «lirragionevolezza di una norma non & di per sé un elemento
che concreti la sua iilegittimitd costituzionale», si sottolinea la disomogeneiti delle situazioni assunte a fertium
coimparationis rispetto a quella regolata dalla norma denunciata.
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In ordine al pericolo della’ mopportuna influénza che un consigliere comunale in carica potrebbe esercitare sugli
elettori del secondo consiglio, pericolo escluso dal giudice remittente, ma ravvisato in qualche misura nell’ ipotesi di
candidatura ad un consiglio comunale di un membro del Parlamento, di un ministro o di un sottosegretario di Stato, o
di un consigliere regionale o provinciale in carica, la difesa del Comune di Roma contesta I"assunto, rilevando come il
consigliere comunale in carica, operando nello «stesso ambito in cui opera ed opereri il consiglio comunale per il quale
concorre», ha molte plu possibilita di influenza degli altri soggetti cui si € fatto cenno, i quali «non influiscono in
ragione della carica pit di quanto non influisca una personalita della politica o della cultura, anche se non ricopre
alcuna carica.

Infine, sulla possibilita di conflitti di interessi, osserva come essa sussista tra comuni, anche se territorialmente
distanti, pit che tra Stato, regione o provincia da una parte, e comune dall’altra.

5. — Nel giudizio € intervenuto‘il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, concluderido per Infonditezza idella quéstione.

L’Avvocatura, rilcvando la peculiarita del caso previsto dall’art. 2, n. 12, della legge n. 154 del 1981, osserva
anzitutto come la ratio della norma vada ricercata in una plurallta di motivi che, accanto all'intento di evitare mﬂuenze
sugli elettori, comprende anche la finalita di evitare che si determinino conflitti di interessi o di funzioni, con
conseguente compromissione, oltre che dell’art. 51, degli artt. 48 ¢ 97 Cost., in quanto certamente «non gioverebbe
all'efficienza deil’attivita pubblica la coesistenza di incarichi elettivi in luoghi anche molto distanti ed in sitirazioni locali
difformi».

In ipotesi, come quella considerata, «potenzialmente plurioffensive deli’ordinamento costituzionale», prosegue
I’Avvocatura, richiamando anche un’autorevole posizione espressa in dottrina, «non ¢ possibile in.radice un raffronto
con altre situazioni» diversamente disciplinate, «proprio perché si tratta di posizioni con differenti sfaccettature».

Sottolineata la difformita fra il caso previsto dalla norma denunciata ed uno dei fertia utilizzati dal giudice a quo
(la candidatura contemporanea in due comuni), viene esclusa la violazione dcl prmcxplo di eguaglianza e, ricordato che
la regola della generalitd del diritto elettorale passivo va contemperata con principi costituzionali come quello della
legalita, imparzialitd e buon andamento della p.a. ¢ come quello dell’autonomia e della funzionalita degli enti locali,
viene esclusa la violazione dell'art. 51 Cost., affermandosi «la concreta impraticabilita di plurimi incarichi elettivi in
luoght distanti e in situazioni locali difformi.

6. — In prossimita dell’'udienza ha depositato memoria Paolo Portoghesi, ricorrente nel giudizio a gue, insistendo
per la fondatezza della questione.

Richiamando i lavori preparatori della fegge n. 154 del 1981, la difesa del Portoghesi rileva come il legislatore
abbia inteso distinguere pit rigorosamente tra ineleggibilitd ed incompatibilita, riconducendo alla prima figura le
situazioni in grado di influire.sulta competizione elettorale, ed alla seconda quelle in cui vi € possibilita di creare
commistioni o conflitti di interesse, non mancanda poi di osservare come tale distinzione abbia trovato il conforto della
giurisprudenza della Cassazione.

Tutte le ipotesi previste dall’art. 2 sono nel contempo casi di incompatibilitd — in quanto situazioni inconciliabili
con le funzioni connesse al mandato elettorale — e di ineleggibilita, perché ritenute idonce a determinare anche la
captatio benevolentiae degli elettori, di talché, in relazione ad esse, ¢ possibile esercitare tanto I'azionc di incompatibilita
che quella di ineleggibilita.

Alla luce di quanto detto, perd, tale seconda azione & diretta soltanto a far riconoscere la sussistenza di situazioni
idonee ad influire sul regolare svolgimento dei comizi clettorali e suilla volontd degli elettori.

Oggetto del giudizio di questa Corte ¢ quindi valutare se «un consigliere comunale in carica possa esercitare sugli
elettori di altro comunc una capratio benevolentiae ovvero indurre negli stessi un nietus polestatis sulle scelte del corpo
elettorale da giustificare la prevista ineleggibilita».

7. — Ha altresi depesitato memoria Antonio Filippo Amato deducendo preliminarmente di aver presentato al
Tribunale di Roma, dopo la rimessione degli atti a questa Corte, un’istanza di revoca deli’ordinanza, in quanto erano
sopravvenuti documenti in forza dei quali veniva meno la rilevanza della questione di legittimitd costituzionale.

\ 1

Da certificazione della Commissione elettorale circondariale — allegata alla memoria — risulta infatti che il
Portoghesi non aveva presentato, per I'elezione per cui ¢ giudizio, "accettazione della candidatura, come prescritto
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dagli artt. 32, commi neno e decimo, e 33, primo comma, lett. ¢/ del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, avendola invece
presentata per I'elezione al consiglio circoscrizionale. Cio, ad avviso della difesa del Sindaco, avrebbe fatto venir meno
nel Portoghesi la legittimazione a proporre ricorso avverso la declaratoria della sua decadenza, per difetto del
«presupposto richiesto per la sua inclusione nelle liste dei candidati».

L’istanza era stala restituita dalla cancelleria del giudice a quo in quanto I'intero fascicolo di causa era stato
rimesso a questa Corte.

La documentazione prodotta, tuttavia, pud nel presente giudizio — secondo la difesa dell’Amato — condurre ad
una pronuncia di inammissibilitd ovvero alla restituzione degli atti all’auteritd remittente per un nuovo esame della
questione.

Nel merito, illustrando le eccezioni gia svolte, insiste per I'infondatezza della questione, sottolineando, tra I"altro,
come la limitazione in parola all’eleggibilitd ad uno degli enti considerati dalla norma denunciata & giustificata dalla
necessita dell’effettivita della rappresentanza,, prcgludlcam, per pxu entj dello stesso livello, dalla omogeneita della
natura dei relativi impegni di carica. ‘ ) o

In altri termini, la norma censurata intende tutelare «l’eguale diritto di tutte Ie comunita ad essere rappresentate ed
amministrate».

8. — Ha altresi depositato memoria il Sindaco di Roma, associandosi in primo luogo all'eccezione di
inammissibilitd, a scguito delle produzioni documentali cui si ¢ fatto cenno, formulata dalla difesa del’ Amato.

1a proposito, fa presente che quest’ultimo ha avanzato al Consiglio comunale di Roma, il 17 maggio 1999, istanza
di annullamento in parte qua della deliberazione consiliare che dichiarava decaduto il Portoghesi. indicando un nuovo
motivo di nullitd della elezione nella mancanza di accettazione della candidatura, sottolincando I'inamimissibilita e
I'ininfluenza della questione di legittimita sollevata.

Ncl merito, illustrando ulteriormente i rilievi svolti nclla precedente difesa, anche confrontando la disciplina
censurata con quella previgente, e rilevando, sulla scorta di richiami ai lavori preparatori, che scopo delle affermate
ineleggibilitd ed incompatibilitd orizzontali fra cariche analoghe ¢ «favorire un sempre maggior impegno
nell’espletamento del mandato», insiste per la manifesta infondatezza ovvero infondatezza della questione.

Considerato in diritto

1. — Nel giudizio di impugnazione, promosso da un candidato eletto, contro la deliberazione del Consiglio
comunale di Roma, con la quale non era stata convalidata la sua clezione, é stata sollevata qucstione di legittimitd, in
riferimento agli artt. 3 e 51 della Costituzione, dell’art. 2, primo comma, n. 12 della legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norme
in materia di mel»gglblhta ed incompatibilitd alle cariche di commlurc regionalg, provmuale comunale e
circoscrizionale e in materia di mcompatlblhla degli addetti al Servizio sanitario nazionale), vale a dire della norma ‘che
sancisce l'ineleggibilita alla carica di consigliere comunale (provinciale, regionale) di chi rivesta quella di consigliere
comunale (provinciale, regionale) presso altro Comune (o altra Provincia o Regione).

2. — Secondo il giudice a quo le ragioni per le quali é sancita I'ineleggibilita vanno ricondotte a una delle seguenti:

1) possibilitd di inquinamento deile scelte elettorali mediante influenze escrcitabili sugli elettori (captatio
benevolentiae, metus potestatis) da parte di candidati gid investiti di date cariche o posizioni privilegiate;

2) possibilita di scorretto esercizio, da parte di candidati una volta eletti, delle funzioni che essi sono chiamati
a svolgere: @) per conflitto tra funzioni, in ragiore della difficoltd nrateriaie derivante dal contemporaneo esercizio di
altre funzioni o attivitd da essi svelte anche sc in relaziene a queste non sid ipotizzabile un conflitto di interessi; b) per
conflitti di interessi, in ragions dellu mancata garanzia di imparzialitd derivante dal contemporaneo csercizio di altre
funzioni o atiivitd da essi svolte in relazione alle quali tale confiitto sia invece ipotizzabile.

Secondo il detto giudice, relativamente allinelezaibilitd in questione le ipotesi di cui al n. 2 sarcbbero escluse:
quella sub b) da cid, che non & confizurabile in refazions alla carica elettiva gid coperta un contlitto di interessi; quella
sub ) da cid che tale ipotesi & costruita come causa di incompatibiiitd dall'art. 4, secondo comma, della leggzn. 154, ¢
da cio che I'art. 7, sccordo comma, delia stessa legge arametic la contemporanea candidatura a due censigli comunali.
Residuerebbe Pipotesi sub g ). Ma sotto tale profilo, sempre secondo il giudice a guoe, la norma impugnata apparirebbe
irragionevole, non vedendosi come il sospetto di esercitare indebite influsnze sulla volonta degli elettori possa prender

corpo, riel caso di elezioni comunali, a carico di chi gid ricopra la carica di membro di altro consiglio comunale (nel caso
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di elezioni provinciali, quella di membro di altro consiglio provinciale; nel caso di elezioni regionali, quella di membro
di altro consiglio regionale: «ineleggibilitd orizzontale») e non anche a carico di chi ricopra quella di membro di una
delle due Camere, o di Ministro, o di Sottosegretario di Stato o quelia di membro di consiglio provinciale o regionale
(nonostante le non minori possibilitd per chi la copre di esercitare influenze sulle scelte elettorali, tanto pill quando si
tratti di consiglio della regione o della provincia nel cui territorio € compreso il Comune della cui ¢lezione si tratta).

3. — Va disattesa anzitutto l'eccezione di inammissibilita della questione, — sollevata dal candidato eletto
subentrato al candidato eletto la cui elezione non era stata convalidata — per asserita mancanza di legittimazione di
quest’ultimo ad impugnare il diniego di convalida promuovendo il giudizio a quo, a causa di asserita mancanza di
accettazione da parte sua della candidatura ai sensi dell’art. 32, nono comma, n. 2 del Testo Unico delle leggi per la
composizione e la elezione degli organi delle Amministrazioni comunali approvato con d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570.

+-Cig in-quanto 1a ‘mancanza di‘legittimaziont-a promuoévere il giudizio g quo € materia di eccezione opponibile
soltanto in tale giudizio.

4. — La questione non ¢ fondata.

11 giudice @ quo sembra rifarsi, nel tracciare la distinzione fra impedimenti ostativi alla liberta e ‘genuinita della
scelta elettorale e impedimenti ostativi al corretto esercizio dcile funzioni che I'eletto & chiamato a svolgere, a
elaborazioni della dottrina e della giurisprudenza di questa Corte (sentenze nn. 45, 129 del 1977, 162 del 1985: tutte
pronunciate in riferimento a leggi elettorali diversa da quella n. 154 del 1981). Egli mostra di assumere come frutto di
tali elaborazioni I'affermazione che, stante la forza e generalitd del principio, espresso dall’art. 51, primo comma, della
Costituzione, secondo il quale I'accesso alle cariche pubbliche € aperto a tutti i cittadini, le previsioni da parte della
legge, che pur vi € abilitata dallo stesso precetto costituzionale, delle limitazioni all’accesso — particolarmente di quelle
pitl gravi, consistenti nella ineleggibilita dei soggetti portatori di posizioni ritenute dalla legge come suscettive di dar
lucgo alle dette indebite influenze, — vanno verificate nella loro ragionevolezza. E mostra di intendere la verifica come
diretta a stabilire, ancor prima che se siano ipotizzabili le esigenze cui si connettono le limitazioni e se queste siano
strumento congruo alla tutela di quelle, se, alla luce del costume storicamente invalso o della situazione socio-
economica maturata, le posizioni ritenute tali dalla legge siano realmente suscettive delle temute influenze. Ovvero il
controllo se lo siano comunque pit di altre posizioni, in relazione alle quali 1a legge non prevede limitazioni al diritto di
elettorato passivo, o ne prevede meno gravi, quali ad esempio I'incompatibilita fra posizione preesistente e nuova carica
elettiva, con la conseguente possibilita per il portatore di sperimentare il cimento elettorale e di optare successivamente,
in caso di sua elezione, fra I'una e I'altra.

+Peraltro non ¢ necessario indugiare in relazione alla legge n. 154 del 1981 sulla problematica concernente la
ccnnata distinzione e la necessitd o no di differenziare ncttamente il regime della limitazione all’accesso alle cariche
pubbliche (ineleggibilita o incompatibilitd) a scconda che ricorrano impedimenti dell’'una o dell’altra categoria. E cid a
prescindere dalla considerazione che, malgrado i richiami alla distinzione stessa contenuti nei lavori preparatori, la
legge in parola da un lato mostra di non attribuire eccessiva rilevanza alle indebite influenze sulla libertd dell’elettore
quando ammette che la maggior parte delle cause di ineleggibilitd derivanti da cariche coperte possa cessare per
«aspettativa» (cioé temporaneamente), dall’altro mostra di attenuare le differenze fra i due tipi di impedimenti nonché
quelle fra il regime delle cause di ineleggibilitd e quello delle cause di incompatibifitd, quando ammette che le prime
possano cessare al momento della presentazxone deélle candidature anziché, come secondo altre leggi elettorali (quali il
d.P.R. 30 marzo 1957,n. 361 in materia di elezioni politiche, e gid la L. 17 febbraio 1968, n. 108 in materia di elezioni
régionali) a un momento anteriore.

Ed ¢ del pari superfluo indugiare sulla validita degli argomenti specificamente addotti dal giudice a quo per mettere
in dubbio la ragionevolezza della ineleggibilita di cui si tratta in quanto riferita alla garanzia della liberta della scelta’
elettorale, perch¢ il fondamento dell’ineleggibilitd stessa & diverso da quello cosi individuato dal detto giudice ¢ dagli
altri sopra enunciati. Esso va infatti rinvenuto nel principio, introdotto con [I'art.20, nono comma, del
d. legisl. luogotenenziale 7 gennaio 1946, n. 1, agli albori della rinascita democratica del nostro Paese, secondo il quale
un soggetto non puo far parte di pill assemblee rappresentative di altrettante. collettivita comunali: principio il cui
contenuto e la cui forza rendono comprensibili e giustificate quelle che il giudice a quo ritiene discrasie o segni di
irragionevolezza.
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5.—Ildetto prmc1p10 — ora ripreso, esteso alle assemblce r«pprescntatwe pro»mcxah € reg,lonah e articolato con
riferimento a varie fasi o vicende del procedimento elettorale, dalla norma ora impulgnata in combinazione con gli
artt. 4 e 7 della stessa legge n. 154 del 1981 — era correlato, nel decreto n. 1 del 1946, a una profonda trasformazione
delle amministrazioni comunali.

Si trattava, come chiarito dal titolo di quel decreto, di ricostituire le amministrazioni comunali su base ¢lettiva, e
quindi di strutturarle come organi di autogoverno delle collettivita locali, abbandonandosi la concezione degli enti
locali quali merc articolazioni amministrative di uno Stato fortemente unitario, ed anzi autoritario e accentratore.

-Si trattava altresi di superare lidea, connessa- all’originario collegamento delta rappresentanza con la
contribuzione, che gli organi degli enti locali sianio investiti sostanzialmente della tutela degli interessi patrimoniali dei
contribuenti, tali per avventura rispetto a pitd Comuni, e che fino all'introduzione del suffragio universale (di poco
anteriore alle ultime elezioni dell’epoca prefascista) di quegli organi erano i soli elettori. E cosi di approdare alla
concezione, cuj, sospingeva I3 cennata intreduzione.del, spfiragio universale, degli;organi di goyerng, delle, comunita
locali come organi rappresentativi degli interessi gencrah deile dette comunitd \1ste ncll inerezza della popolazione di
cui si sostanziano. .

Orbene, mentre la contemporanea partecipazione di un soggetto alle assemblce CILI.U\'\, di pin Comuni era coerente
alla stperala idea degh organi dell’amministrazione locale come rapprwuntatl\l di interessi di censo, alla nuova
concezione € coerente invece che chi di una di tali ammiristrazioni fa parte si consideri cosi strettamente legato da
doveri e da responsabilitd verso la comunita prescelta da non potere partecipare agl organi rappresentativi degli
interessi omologhi di altra comunita dello stesso tipo, con I'assunzione di altrettali doveri ¢ responsabilita verso di essa.

Di qui la previsione dell'ineleggibilitd di chi sia gia membro dell’assemblea rappresentativa di altro ente (art. 2,
pnmo comma, n. 12, L. n. 154 del 1981 ¢, per i Comuni, art. 20, nono comma, d.Ig.Igt. n. 1 del 1946), incleggibilita che
puo essere sconglurata solo se la precedente appartenenza ad altra assemblea venga meno per «dimissioni» (cioé
definitivamente) prima della presentazione delle candidature (art. 2, terzo comma, L. n. 154 del 1981); di qui il limite
che, pur potendo il soggetto porre la propria candidatura a pi elezioni che si svolgano contemporaneamente, ¢id possa
avvenire per due soli Comuni (o Province o Regioni) (artt. 4, secondo comma e 7 della legge n. 154 del 1981 e gid, per i
Comuni, art. 20, nono comma, d.Ig.lgt. n. 1 del 1946); di qui 1a previsione, per il caso di elezione contemporanea in due
Comuni (o Province o Regioni), della incompatibilita fra le due cariche (art. 4, secondo comma, e 7, secondo comma,
della legge n. 154 del 1981) e di un procedimento particolarmente rigoroso per qucl che riguarda le modalitd e i tempi
dell’opzione, e addirittura di una presunzione di opzione, per il caso che questa manchi, secondo una regola inspirata
evidentemente al criterio della rappresentativitd, con I'effetto di escludere o di ridurre al minimo la possibilita di
contemporanea qualitd di eletto a far parte di due assemblee rappresentative omogenee.

Certo la previsione dell'ineleggibilita presuppone che il Iégislatore abbia avvertito con particolare intensitd e con
particolare rigore I'esigenza di dare attuazione al priricipio della rappresentativita democratica nel governo degli enti
locali. Ma cio si spiega con la primarietd del valore espresso nel principio suindicato, valore e principio cui del resto si
coordina lo stesso diritto di elettorato passivo.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara rion fondata la questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 51, primo comma, della
Costituzione, dell’art. 2, primo comma, n. 12, della legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norme in materia di incleggibilita ed
incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilita
degli addetti al Servizio sanitario nazionale), sollevata dal Tribunale di Roma con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 febbraio 1991.
Il Presidente: GALLO
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: L&lNELLI
Depositata in cancelleria il 2 marzo 1991.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
91C0293
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N. 98
Sentenza. 25 febbraio-2 marzo 1991

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Trasporto - Regione Sardegna - Lince di trasporto pubblico locale - Agevolazioni tariffarie - Ripiano delle minori entrate a
carico del fondo nazionale trasporti per il 1990 - Violazione dell’autonomia finanziaria della regione - Lesione di
competenze legislative ed amministrative in ‘materia - Illegittima interferenza statale - Violazione del principio di
legalita - Non spettanza allo Stato - Annullamento degli artt. 1 e 3 del d.m. 18 maggio 1590, n. 963, relativamente alla
regionc Sardegna.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Ettore GALLO,;

Giudici: dott. Aldo CORAS.f'\NITI, prof. Giuseppe Borzellino, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI; dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Sardegna notificato il 2 agosto 1990, depositato in Cancelleria il 3
agosto successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del decreto del Ministro dei trasporti del 18 maggio 1990,
comunicato il 7 giugno 1990, concernente facilitazioni tariffarie sulle. linee di trasporto pubblico locale ed iscritto al
n. 30 del registro conflitti 1990;

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito neil’udienza pubblica del 29 gennaio 1991 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Uditi I'avv. Sergio Panunzio per la Regione Sardegna e I'’Avvocato dello Stato Giorgio D’Amato per il Presidente
del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato al Presidente del Consiglio dei Ministri il 2 agosto 1990, la Regione autonoma
Sardegna ha proposto conflitto di attribuzione, lamentando che lo Stato, con decreto del Ministro dei trasporti del
18 maggio 1990, n. 963 (comunicato il 7 giugno 1990), nel fissare per il 1990 una serie di agevolazioni tariffarie relative
alle linee di trasporto locale, avrebbe di fatto posto a carico della Regione la relativa spesa, invadendo in tal modo sia la
sfera di competenza primaria costituita dalla materia dei trasporti d'interesse regionale, sia il piul vasto ambito
dell’autonomia finanziaria.

Espone infatti la ricorrente che il decreto-legge 4 marzo 1989, n. 77 (convertito, con modificazioni, nella legge
5 maggio 1989, n. 160) ha consentito al Ministro dei trasporti (cfr. art. 1, terzo comma) di stabilire entro il 30 giugno
1989, per il 1990 le facilitazioni tariffarie per le quali lo Stato, le regioni ed i comuni devono contestualmente
provvedere, con finanziamenti propri, alla copertura della minore entrata che risulta per le aziende interessate.

La medesima disposizione impone inoltre che, laddove venga stabilita un’agevolazione tariffaria, la minore
entrata che per le aziende ne risulta, vada contestualmente ripianata «con finanziamenti propri a carico dello Stato,
della regione o del comune». Viceversa I'impugnato provvedimento ha disposto, ben oltre il termine indicato,
concedendo per il 1990 agevolazioni riconosciute — ai fini del ripiano delle minori entrate — a carico del Fondo
nazionale trasporti.

Ma cosi recitando il decreto ministeriale, invece di assumere a carico dello Stato 'onere derivante dalle
agevolazioni tariffarie, lo lascerebbe in realta gravare sulla Regione. Infatti 'art. 18, primo comma, del decreto-legge
28 dicembre 1989, n. 415 (convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 38) ha escluso, a decorrere dal
1990, 1a stessa ricorrente nonché le altre regioni a Statuto speciale e le province autonome dal riparto del Fondo
nazionale trasporti.
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Risulterebbe quindi vulnerata 'autonomia finanziaria della Regione, strumento fondamentale della pitt ampia
autonomia statutaria (artt. 3, lettera g), 4, lettera g), 6, e titolo terzo dello Statuto), in quanto la medesima sarebbe
costretta a ripianare con risorse proprie, stornate da altri settori, il deficit conscguente al mancato intervento dello
Stato, con ['ulteriore effetto di sconvolgere la precedente programmazione finanziaria.

Il decreto incidercbbe altresi sulla materia dei trasporti d’interesse regionale, sancita come primaria competenza
dallo Statuto ed in ogni caso inquadrabile anche come concorrentc, ex art. 4, lettera g), in quanto servizio pubblico
d’interesse regionale.

Da un lato quindi la ricorrente si troverebbe a dover garantire il servizio, dallaltro verrebbe privata del potere di
controllo sulla spesa, venendo meno, nella specie, quell’«affidabilita» dei trasferimenti da parte dello Stato che ¢
garanzia dell’effettivita dcil’autonomia.

Sarebbero poi violati ghi artt. 81, quarto comma, 3 e 116 della Costituzione.

Il principio della copertura finanziaria risulterebbe infatti disatteso in ragione del contrasto con I'cspressa
previsione di cui al citato art. 1, terzo comma, del decreto-legge n. 77 del 1989 (e malgrado csso sia stato ribadito
formalmente dall’art. 27 della legge 5 agosto 1978, n. 468, con riguardo alle leggi concernenti ghi enti del ¢.d. “settore
pubblico allargato™).

Con riferimento agli altri due parametri coslituzionali, la ricorrente lamenta un'ingiustificata disparitd di
trattamento rispetto alle altre regioni che si vedono invece attribuita per il 1990 una quota del Fondo nazionale
trasporti.

Ma anche l'art. 3 dell'impugnato decreto non si sottrae alle medesime censure, [d dove dispone il ripiano delle
minori entrate per il 1989 con la erogazione del Fondo per 'anno medesimo; infatti, emanato con molto ritardo, il
provvedimento de quo avrebbe disposto retroattivamente di somme gia trasferite alla ricorrente alla data del decreto
stesso e da essa gid spese. In concreto anche per il 1989 si sarebbero verificati tutti gllinconvenicenti lamentati per il 1990.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato,
depositando, nell'imminenza dell’'udienza, una sintetica memoria in cui si esclude’che I'impugnato decreto ministeriale
abbia leso I'autonomia regionale, giudicando altresi inconferente il richiamo agli artt. 3 ¢ 116 della Costituzione
proprio perchg la specialita di alcune regioni escluderebbe che i rapporti finanziari tra esse e lo Stato debbano attuarsi
attraverso gli stessi strumenti previsti per le regioni a statuto ordinario.

Si osserva poi, dopo aver citato la sentenza n. 381 del 1990 di questa Corte (a proposito della cessazione delie
erogazioni del Fondo trasporti), che, in particolare per I'anno 1989, le censure della ricorrente non avrebbero
fondamento in quanto essa ammette di aver, per tale periodo, beneficiato della quota del Fondo nazionale.

Considerato in diritto

1. — La Regione Sardegna ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione al decreto
n. 963 del Ministro dei trasporti, adottato il 18 maggio 1990, sul presupposto che tale provvedimento nel determinare
all’art. 11isoggetti beneficiari di riduzioni tariffarie sulle linee di trasporto pubblico locale e ponendo contestualmente il
ripiano delle minori entrate a carico del Fondo nazionale trasporti per il 1990, avrebbe leso le competenze legislative ed
amministrative in tema di trasporti e di autonomia finanziaria alla Regione garantite dagli artt. 3, lettera g), 4, lettera
2). 6, e dal titolo terzo dello Statuto speciale per la Sardegna (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3), nonché, pit in
generale, gli artt. 3, 81, quarto comma, 116 ¢ 119 della Costituziorne. Analoghe violazioni sono prospettate dalla
ricorrente con riferimento all’art. 3 dello stesso decreto, che ha disposto per I'anno 1989 sccondo il medesimo
meccanismo di ripiano. X

2.1 — Il ricorso va accolto.

L’impugnato decreto riconosce — all’art. 1 — agevolazioni tariffarie in favore di una serie di categorie ai fini del
ripiano, per I'anno 1990, a carico dello Stato attraverso il Fondo nazionale trasporti, delle corrispondenti minori
entrate delle aziende esercenti le linee di trasporto pubblico locale.

Il provvedimento dovrebbe realizzare la previsione contenuta nell’art. 1, terzo comma, del decreto-legge 4 marzo
1989, n. 77, convertito, con modificazioni, nella legge S maggio 1989, n. 160, recante «disposizioni urgenti in materia di
trasporti e di concessioni marittime»..
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Tale norma prescrive, tra laltro, che «ogni disposizione statale e regionale, o delibera comunale, volta a stabilire,
con separati pl‘OVVf:dlantl speciali facilitazioni tariffarie deve contestualmente provvedere a ripianare, con
finanziamenti propri a carico dello Stato, della regione o del comune la minore entrata che ne risulta per le aziende
interessate. Dette speciali agevolazioni possono avere decorrenza soltanto dal 1° gennaio dell’anno successivo».

Non é tanto il mancato rispetto di quest’ultima scadenza temporale — che pure rende illegittimo il decreto (v. infra
sub 2.2) — quanto la contraddizione che esso esibisce sul piano sostanziale dell'imputazione dcl ripiano a rappresentare
il dato pit evidente: per I'anno 1990, infatti, la ricorrente (come le altre regioni a statuto speciale e le province
autcnome) € stata esclusa dal riparto del IFondo nazionale in argomento, per effetto del disposto dell’art. 18, primo
comma, del decreto-legge 28 dicembre 1989, n. 415, convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 38,
recante «norme urgenti in materia di finanza locale e di rapporti finanziari tra lo Stato e le regioni, nonché disposizioni
varie». Di qui la neccssita, per la ricorrente, di provvedere direttamente essa stessa al ripiano (cfr. art. 9, commi primo,
ottavo e nono, in relazione agli artt. 5 ¢ 6 della legge 10 aprile 1981, n. 151 — concernente T'istituzione del Fondo
nazionale trasporti —— nonché la legge! regionate d'attuaziong 127¢agostg 1982, n. 16, e successive modificazioni).

In proposito questa Corte ha bensi ritenuto non fondata la questione di legittimitd costituzionale relativa a tale
intervento legislativo, sul presupposto della provvisorieta di misurc’ «volte ad allineare le entrate prese in
considerazione su un livello minimo calcolato in base a parametri di omogeneitd delle relative prestazioni in riferimento
all'intero territorio nazionale» (sentenza n. 381.dcl 1990).

Ma cid che viene qui in evidenza non ¢, diversamente da quanto argcomentato dall’Avvocatura dello Stato, la
circostanza dell'indisponibilitd delle crogazioni del Fondo da parte della ricorrente, bensi I'idoneita di un
provvedimento che surrettiziamente individua tale fonte per il ripiano dei disavanzi, ad interferire con I'autonomia
finanziaria della Regione Sardegna.

L’erronca imputazior\lc ad erogazioni ormai venute meno, disposta contestualmente al riccnoscimento di una serie
di agevolazioni, valide per I'anno di emissione del decteto ministeriale (e non gid per if successivo) segna, prima di tutto,
una contraddizione cosi netta con i presuppostii legislativi del provvedinmento da far qualilicare come esercitato nelle
forme non dovute il potere riconesciuto al Ministro dal citato art. 1 del decreto-legge n. 77 del 1989.

Attraverso siffatta-violazione del prmc1p10 di legalita si &, in secondo luogo, concretizzata una sovrdpposizione
non coordinata alle attribuzioni regionali in tema’ di traspom pubblici locali sotto il profilo della loro gestione
finanziaria, cosi sottratte in parte qua all’autonomia della ricorrente. Questa ha visto crearsi un ulteriore onere senza la
relativa provvista, trovandosi a dover intervenire con mezzi propri in qucl «circuito di distribuzione e di successiva
assegnazione agli enti o alle aziende di trasporto delle somme» necessarie al ripiano dei disavanzi (sentenza n. 731 del
1938).

2.2 — Ma anche con riferimento all’anno 1989, in cui tale dotazione finanziaria é in effetti avvenuta, si apprezza in
positivo la lamentata interferenza.

Recita infatti I'art. 3 deli'impugnato decreto: «Per le agevolazioni tariffarie vigenti alla data di entrata in vigore del
decreto-legge 4.3.1989, n. 77 le minori entrate risultanti per le aziendc interessate per 'anno 1989 si intendono ripianate
con le erogazioni del Fondo nazionale trasporti per I"anno medesinon.

Il citato art. 1, terzo comma, del decreto-legge n. 77 del 1989, nel prevedere il ripiano per le disposizioni ¢ delibere
concernenti agevolazioni in vigore a quella data, imponeva pero che in tal senso, «L’amministrazione statale, regionale
o comunale provvede, entro il 31 maggio 1989, alla emanazione dclle relative disposizioni e delibere».

Mentre 1a ricorrente ottempera in conformitd per la parte di propria competenza istituendo un «Fondo regionale
compensativo delle minori entrate per tariffe agevolate» nell’art. 57 della legge «finanziaria» regionale del 30 maggio
1989, n. 18, il decreto ministeriale sopravviene ad un anno di distanza, prescrivendo che per il ripiano vadano utilizzate
somme a quella‘data gid trasferite alla Regione e da questa spese nel quadro di quelle esigenze di riordino e risparmio
espresse dal citato decreto-legge n. 77 del 1989, normativa, quest’ultima appunto destinata ad attuare una «manovra

generale di finanza pubblica» per il «ripianamento del deficit statale nel settore dei trasporti» (sentenze n. 545 e n. 544
del 1989). )

“

A fronte di tale complesso disegno, il valore strumental? della programmaczione finanziaria regionale rispetto alla
stessa autonomia non pud che risaltare: il perseguimento delle-funzioni proprie e la realizzazione delle attribuzioni
costituzionalmente garantite impongoro non soitanto la-disponibilitd effettiva delle risorse, ma anche la capacita di
manovra dei mcdcsi;ni mezzi finanziari.
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La norma che retroattivamente impone di attingere ad erogazioni gid impegnate ostacela una pregrammazions
puntuale e piu in generale interferisce con una corretta attivita di bilancio, entrambe condizioni di una piena
realizzazione dell’autonomia finanziaria.

Nel censurato decreto ministeriale, con riguardo all’art. 3, 'omessa osservanza della scansione temporale imposta
dal decreto-legge n. 77 del 1989 va quindi ben oltre quel «wnancato o incompleto rispetto degli affidamenti che il
legislatore statale abbia dato alle amministrazioni regionali», censurabile solo sul «piano politicon (sentenza n. 245 del
1984), traducendosi viceversa in «una provvista di mezzi {inanziari incongrua e, comunque, priva della dovuta
certezza» (sentenza n. 314 del 1989) sicuramente idonea ad integrare le lamentate violazioni.

La lesione degli invocati parametri statutari asserbe gli ulteriori profili dedotti.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTB"COSTITUZIONALE

Dichiara che non spetta allo Stato provvedere a riconoscere le agevelazioni tariffarie sulle linee di trasporto pubblico
locale della Regione Sardegna per Uanno 1990, né disporre il ripiano delle agevoluzions stesse per "anno 1959 nei modi e nei
termini di cui al decreto ministeriale 18 niaggio 1990, n. 963;

Annulla di conseguenza, relativamente alla Regione Sardegna, gli artt. 1 ¢ 3 del detro decereto.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 235 febbraio 1991.
Il Presidente e reduttore: Galio
" Il redattore: Casavora
Il cancelliere: Nisriti
Depositata in cancclleria il 2 marzo 1991.
Il direttore della cancelleria: MiNcivl
91C0294

N. 99
Sentenza 25 febbraio-2 marzo 1991

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Ambicate - Regione Lombardia - Rifiuti solidi urbani - Costruzione di una discarica - Comune di Carimate - Istanza di
sospensiva al pretore - Richiamo alla giurisprudenza della corte (sentenze nin. 66/1964, 81/1975, 75/1977 e sentenza
k. 285/1990) - Impossibilita della regione di far valere gli errori del giudice o comportamenti invasivi della competenza
o delia giurisdizione di altro giudice - Inammissibilit3.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Ettore GALLO;
Giudici: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,

prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONTI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Lombardia notificato il 16 ottobre 1990, depositato in Cancelleria
il 25 successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito:
a) del decreto del Pretore di Cantl n. 33234 dell’11 agosto 1990 recante il divieto di procedere alla

costruzione della discarica per rifiuti solidi urbani autorizzata dalla Giunta regionale con delibera n. 54490 del
18 maggio 1990;
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b) delordinanza del Vice Pretore di Cantii del 31 agosto 1990 confermativa della precedente, ed iscritto al
n. 34 del registro conflitti 1990

Udito nell'udienza pubblica del 12 febbraio 1991 il Giudice relatore Aldo Corasaniti;

Udite Favv. Gustavo Romanelli per la Regione Lombardia;

Ritenuto in fatto

I. — Con ricorso notificato il 16 ottobre 1990, la Regione Lombardia ha proposto conflitto di attribuzione, nei
confronti del Presidente del Consiglio dei ministri, avverso il provvedimento d’urgenza ex art. 700 c.p.c. emesso dal
Pretore di Canti con decreto 11 agosto 1990, confermato con ordinanza 31 agosto 1990, con il quale si vieta alla Gesam
S.p.a. di dare inizio_ai lavori per la costruzione di una discarica di rifiuti solidi urbani, approvata ed auforizzata dalla
Giunta' uomn‘ﬂ; con dghbcrazmne 3 agosto+1990, fino-alla- ‘pronuncia del T.a.r. sull'istanza di sospensiva.

Premetie la ricorrente che, con deliberazione 18 maggio 1990, la Giunta regionale della Lombardia aveva
approvato il progetto per la costruzione di una discarica per rifiuti solidi urbani presentato dalla socicta Gesam s.p.a.,
da realizzarsi in Comune di Carimate.

Successivamente, con deliberazione 3 agosto 1990, la Giunta regionale aveva definitivamente approvato il
progetto, unitamente allo schema di convenzione da stipulare con la societd interessata per I'esecuzione dei lavort di
costruzione.

Avverso i provvedimenti deliberativi il Comune di Carimate aveva'proposto separati ricorsi al T.a.r. Lombardia,
chiedendo la sospensione cautelare degli atti impugnati. In relazione alla deliberazione del 18 maggio 1990 I'istanza di
SOSPENSIONe veniva respinta.

Nelle more della decistone del secondo ricorso, il Comune di Carimate proponeva ricorso ex art. 700 al Pretore di
Canta, con il quale si chiedeva di inibire alla Gesam I'inizio dei lavori con la finalitd «di evitare, in attesa della decisione
del T.ar., che I'immediato inizio dei lavori possa determinare una situazione di pericolo per la popolazione».

11 Pretore di Cantu, con decreto 11 agosto 1990, accoglieva il ricorso.

Una -volta appresa I'emanazione di tale provvedimento, la Regione Lombardia interveniva ncl procedimento
d'urgenza pendente avanti al Pretore di.Cantd,. chiedendo la revoca dell’ordinanza stessa.
&

Con ordinanza 31.8.1990, il Pretore respingeva le richieste regionali e confermava il provvedimento inibitorio sino
al 5 settembre 1990, data della discussione avanti al T.a.r. Lombardia dellistanza cautelare formulata nel secondo
ricorso proposto dal comune.

-Anche.tale istanza veniva respinta.dal. giudice amministrativo.adito.

Osserva la ricorrente che con i provvedimenti impugnati il Pretore di Cantir ha victato I'esecuzione di un atto
amministrativo pienamente legittimo ed ha impedito I'attuazione del progetto approvato dalla giunta regionale, in tal
modo esorbitando dalle le proprie attribuzioni giurisdizionali e ingerendosi indebitamente nella sfera di competenza
costituzionalmente riservata alla autoritd amministrativa.

In particolare, la regione denuncia violazione degli artt. 97, primo e secondo comma, 102, primo comma, 104,
primo_comma, e 113, ultimo comma, dclla Costituzione. Il Pretore avrebbe infatti impedito 'esccuzione di un atto
dell'amministrazione, in s¢ immediatamente efficace e vincolante, ingerendosi nella scclia delle modalita-e dei tempi di
intervento operata dalla amministrazione.Ma tale provvedimento sembra in contrasto con le disposizioni costituzionali
che disciplinano la ripartizione delle competenze fra funzione amministrativa e giurisdizionale. Esso si concreta, infatti,
in un’indebita sovrapposizione della valutazione di un organo giudiziario a quella gid operata dall’Amministrazione
nell’esercizio di proprie potestd discrezionali, risultando invasivo della sfera di attribuzioni costituzionalmente
riservata alla P.A.

Nel sistema costituzionale vigente — sostiene la ricorrente — la funzione amministrativa e quella giurisdizionale
sono invero concepite e devono svolgersi in posizione di reciproca separazione, come emerge con chiarezza dall’art. 97,
commi primo ¢ secondo, della Costituzione, 1 dove si evidenzia la rilevanza delle attribuzioni riservate alla P.A ., ¢ dagli
artt. 102, comma primo, ¢ 104, comma primo, della Costituzione, che sottolineano I'autonomia della funzione
giurisdizionale rispetto agli ambiti riservati all'esecutivo. Correlata a tale separazione fra gli ambiti di operativita della
P.A. e del potere giurisdizionale ¢, del resto, la previsione di cui all’art. 113, ultimo comma, della Costituzione.

2. — Non vi ¢ stata costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri.
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Counsiderato in diritto

1. — 11 conflitto di attribuzione sollevato dalla Regione Lombardia nei confronti dello Stato ora all’esame
concerne il provvedimento con il quale il Pretore di Cantd, nella forma di decreto successivamente confermato con
ordinanza, ha, in riferimento allart. 7C0 c.p.c., su istanza del Comune di Carimate, inibito alla S.p.a. GESAM Yinizio
dei lavori di costruzione di una discarica di rifiuti nel territorio del detto Comune, lavori da eseguire in attuazione di
due deliberazioni della Giunta regionale — di approvazione del progetto dell'opera ¢ dello schema di convenzione con
la. GESAM per la realizzazione di essa — fino aila pronuncia del Tribunale amministrativo regionale sull'istanza di
sospensiva avanzata dal detto Comune contro le deliberazioni stesse.

Con il provvedimento impugnato il Pretore, premesso che la costruzione dell'opera presentava pericolo di
inquinamento di una falda idrica, ha ritenuto di avere giurisdizione in ordine alla chiesta misura cautelare sia in
relazione alla configurabilitd della situaziqng, giuridicn, fatfa, valere, quale diritte soggettive (dizitto alfa salutg) — ¢
quindi in relazione alla propria giurisdizione anche sul merito — sia, in ogni caso, in relazione alla conligurabilita di un

autonomo diritto della partc alla tutela cautelare interinale. )

Secondo la Regione ricorrente il Pretore avrebbe provveduto in contrasto con le disposizioni che disciplinano la
ripartizione. delle comgpetenze. tra funzione giurisdizionale e funzione amministrativa e sanciscono la reciproca
separazione fra tali funzioni — artt. 97, primo e secondo comma, 102, primo comma, 104, primo commua; ¢ 113, ultimo
comma, della Costituzione — per avere sospeso un atto amministrativo al di fuori di una specifica previsione che ne
attribuisse il potere al giudice ordinario, e cosi sovrapposto indebitamente la valutazione di un organo giudiziario a
quella gid operata dalla Pubblica Amministrazione. '

2. — La'giurisprudcnza di questa Corte (sentenze nn. 66 del 1964, 81 del 1975, 75 del 1977) ha da tempo ammesso
il conflitto di attribuzione [ra Regione e Stato (ai sensi degli artt. 134 della Costituzione ¢ 39, primd comma, scconda
parte, della l. 11 marzo 1953, n. 87, in relazione all’art. 134 della Costituzione) per la tutela dell’autonomia regionale nei
confronti dello Stato, oltre che in relazione ad atti o a comportamenti delle autorita del potere esecutivo (o
del’amministrazione statale), in relazione ad atti delle autorita del potere giurisdizionale, addebitati in tal modo allo
Stato stesso.

L’indirizzo presuppone I'inadeguatezza del conflitto fra poteri dello Stato alla tutela delle attribuzioni
costituzionalmente garantite della Regione. E cio sia in relazione alla tradizionale concezione di tale conflitto come
intercorrente, almeno di regola, fra poteri rileriti-allo Stato-persona, sia, posta quella concezione, per la ravvisata
incompatibilitd con I'autonomia decisionale della Regione e con le molteplicitd dei suoi poteri (amministrativi, di
governo o indirizzo e di legislazione) di una surrogazione rispetto ad essa, nei conflitti contro il potere giurisdizionale,
di un potere statale, neppur se individuato in quel pit ampio potere di indirizzo politico e amministrativo, che nel
nostro sistema s’incentra nel Governo (e, per esso, nel Presidente del Consiglio dei ministri).

L’impiego del conflitto di attribuzione fra Stato e Regione in relazione ad atti del potere giurisdizionale risponde a
esigenze di integrazione della tutela dell’autonomia regionale contro tutte le invasivitd statali. Finisce col rispondere a
tale esigenza, con riguardo alle invasivita della legislazione statale, anche il rimedio dell'impugnazione in via principale
ex art. 2, primo comma, della Legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, rimedio la cui funzione risente peraltro della
sua strutturazione come giudizio di legittimita costituzionale della legge; mentre a csigenze di integrazione della tutela
stessa per la protezione centro le invasivita delia giurisdizione di tutte le attribuzioni regionali risponde I'impiego dello
strumento del conflitto a difesa deila legislazione regionale (cfr. specificamente sentenza n. 285 del 1990).

Ad analoghi fini di integrazione della tutela deli’autonomia regionale, stavolta contro tuttc le invasivitd del potere
giurisdizionalz, in considcrazione del carattere diffuso di questo, il conflitto di attribuzione fra Stato ¢ Regione ¢ dato,
al pari del conflitto fra poteri dello Stato, contro gli atti di qualsiasi giudice indipendentemente dalla definitivitd di essi.
Ma in tal caso la Regione, quando agisce a protczione della propria competenza amministrativa, stanti i precetti
esprossi dagli artt. 24, primo comma, e 113, primo comma, della Costituzione, sulla tutcla giurisdizionale (anclic)
contro gli atti della Pubblica amministrazione, puo, al pari del potere esecutivo statale, far valere le sole esorbitanze
degli organi del potere giurisdizionale che siano obbiettivamente e sostanzialmente non ricondycibili all’esercizio delle
attribuzioni di esso. In ogni caso la Regione, al pari del potere esecutivo statale, non puo far valere gli errori di giudizio
commessi dal giudice, né le invasioni da parte del giudice stesso della competenza o della giurisdizione di altro giudice.
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I significativa in tal senso, per i conflitti di attribuzione fra poteri, la disciplina che ne detta I'art. 37 della legge
11 marzo 1953, n. 87, nel punto (secondo comma) in cui dispone che «restano ferme le norme vigenti per le questioni di
giurisdizione». Ma non lo ¢ meno, per entrambi i tipi di conflitto, la giurisprudenza di questa Corte, la quale, decidendo
su conflitti sollevati contro provvedimenti del giudice ordinario sia dal Presidente del Consiglio dei ministri (nn. 150 del
1981 e 283 del 1986) che dalie Regioni (n. 70 del 1985), ha avuto cura di sottolincare come con i conflitti si assumesse, e
fondatamente, che il giudice aveva preteso, di voita in volla, esercitare un potere regolamentare del Governo o di un
Ministro (n. 150 del 1981), o una funzione di indivizzo della legislazione o dell’amministrazione regionale (n. 70 del
1985). o un potere di ordinanza di necessita (n. 283 del 1586), vale a dire un potere o una funzione non riconducibile
all'escrcizio delia giurisdizione come funzione di tutela giurisdizionale.

Ma allo stesso principio siinspira la recisa affermazione, contenuta nella sentenza di questa Corte n. 289 del 1974 ¢
nelle recenti ordinanze (nn. 244, 245, 246 del 1988), tutte pronunciate su conflitti di attribuzione sollevati contro lo
Stato in relazione a provvedimenti del giudice amministrativo, che il conflitto ¢ ammissibile- solo, quando la. Regione
contesti radicalmente il potere giurisdizionale che si pretende esercitato.

Tutto cid, a ben vedere, mostra che I'atto o il comportamento invasivo denunciabile con I'uno o I'altro tipo di
conflitto non pud consistere neila mera sospensione o nel mero annullamento di un atto amministrativo (si tratta di
misure che, se non rientrano, salva specifica attribuzione da parte della legge, nei poteri del giudice ordinario, rientrano
in quelli del gitidice amministrativo, e quindi sono riconducibili all’esercizio delle attribuzioni del potere giurisdizionale
unitariamente considerato); ma deve concretare mediante atti non consentiti ad alcun giudice una interferenza
nell’'azione amministrativa idonea a condizionare I'attribuzione che in quell’azione si esprime e si svolge.

Orbene, nel caso la ricorrente lamenta che il Pretore abbia sospeso I'esecuzione di un atto amnunistrativo.
Lamenta, cio¢, I'esercizio da parte del giudice ordinario di un potere spettante — e la Regione non lo disconosce — al
giudice amministrativo: esercizio che era stato separatamente postulato davanti al TAR e che il Pretore si é limitato a
porre in essere in via interinale, e cio¢ fino alla decisione da parte del TAR sulla istanza di sospensione.

In tal modo non é prospettato il compimento da parte del giudice di un atto assolutamente non riconducibile
all’esercizio di attribuzioni proprie del potere giurisdizionale. E prospettato, invece, con riferimento al contenuto
dell’atto impugnato, un mero errore di giudizio, per avere il giudice ritenuto configurabile un autonomo diritto alla
tutela cautelare interinale non riconosciuto come tale dalla legge, o una carenza di giurisdizione del giudice ordinario
nei confronti del giudice amministrativo, per avere il primo somministrato una tutela cautelare rientrante nei poteri del
secondo, da ritenere investito di giurisdizione sul merito in relazione alla non configurabilita della situazione dedotta
come diritto soggettivo.

In relazione a tale (alternativa) prospettazione il conflitto di attribuzione sollevato ¢ inammissibile.

PER QUESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE
.-
Dichiara inammissibile_il conflitto di antribuzione sollevato. dalla Regione Lombardia con il ricorso in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,.il 25 f{ebbraio 1991.
Il Presidente: GALLO
Il redattore: CORASANITI
Il cancelliere: MINELLI
Depositata in cancelleria il 2 marzo 1991.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
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N. 160
Sentenza 25 febbraio-2 marzo 1991

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Apparecchi radiologici - Radiazioni ionizzanti - Rischio specifico di danno alla persona - Obbligo
assicurativo - Presunta imposizione di natura tributaria senza corrispettivo di obbiighi di assunzione del rischio da
parte del'INAIL - Richiamo alla sentenza n. 179/1988 della Corte - Distacco della assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni sul lavoro, dal concetto statistico-assicurativo di rischio - Non fondatczza.

(Legge 290 febbraio 1958, n. 93, art. 5, nel testo sostituito dall’art. 1 della legge 30 gennaio 1968, n. 47, e poi dall’art. 12
della legge 10 maggio 1982, n. 251).

(Cost., artt. 24, 38'¢ 53):

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Ettore GALLO;

Giudici: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitad costituzionale dell’art. 5 della legge 20 febbraio 1958, n. 93, («Assicurazione obbligatoria dei
medici contro le malattie e le lesioni causate dall’azione dei raggi X e delle sostanze radioattive»), come sostituito
dall’art. 1 della legge 30 gennaio 1968, n. 47 («Modifica degli articoli 5 e 8 della legge 20 febbraio 1958, n. 937 sulla
assicurazione obbligatoria dei medici contro le malattie e le lesioni causate dall’azione dei raggi X e delle sostanze
radioattive») e dell’art. 12 della lcgge 10 maggio 1982, n. 251 («Norme in materia di assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro ¢ le malattie professionali»), promosso con ordinanza emessa il 30 maggio 1990 dal Tribunale di Genova nel
procedimento civile vertente tra Zunino Tullio e I'LN.A.I.L., iscritta al n. 560 del registro ordinanze 1990 e pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell'anno 1990;

Visti gli atti di costituzione di Zunino Tullio e dell'LLN.A.I.L. nonché I'atto di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 29 gennaio 1991 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Uditi gli avvecati Giuseppe Conte, Giuseppe Giacomini e Sergio La China per Zunino Tullio, Gian Luca Bozzi
per I'l.N.A.LLL. e I'Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio det ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso del giudizio di appello promosso dal dott. Tullio Zunino contro la sentenza del Pretore di Genova
confermativa dellingiunzione di pagamento, notificata all'opponente dal’INAIL, di premi e accessori relativi
all’assicurazione obbligatoria per I'uso di apparecchiature radiologiche, il Tribunale di Genova, con ordinanza del 30
maggio 1990 ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 5 della legge 20 febbraio 1958, n. 93, nel testo
sostituito dall’art. 1 della legge 30 gennaio 1968, n. 47, e dall’art. 12 della legge 10 maggio 1982, n. 251, per contrasto
con gli artt. 24, 38 ¢ 53 della Costituzione.

Premesso che i consulenti tecnici d’ufficio hanno escluso con certezza, anche in caso di guasti alle dette
apparecchiature, I'esistenza di un rischio specifico di danno alla persona riferibile all’esposizione. a radiazioni
ionizzanti, il giudice remittente ritiene che questa conclusione tolga fondamento alla presunzione legale assoluta.
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collegata dalla norma impugnata — secondo l'interpretazione della Corte di cassazione — al possesso di apparecchi
radiologici funzionanti e di sostanze radioattive in uso. Ne risulterebbe una violazione dell’art. 38, secondo comma,
Cost., il quale presuppone I’esistenza di un rischio e quindi non consente che all’esercente una professione autonoma sia
imposto il pagamento di premi assicurativi a fronte di un rischio inesistente.

La norma denuncnata contrasterebbe inoltre col diritto di difesa (art. 24 Cost.), perché preclude all'interessato la
prova dell’ assenza in concreto di un rischio specifico assicurabile, nonché con Iart. 53 Cost: perché, in mancanza di un
rischio apprezzabile, verrebbe a ¢ostituire un rapporto assistenziale su base tributaria svincolata dal criterio di
proporzione alla capacitd contributiva.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si sono costituiti I'appcllante e I'INAIL, il primo concludendo per
I'accoglimento della questione, I'altro per la reiezione. Le argomentazioni dell’ordinanza di rimiessione — délle quali é
criterio conduttore I"assunto che 'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni rimane soggetta al requisito sancito
dall’art. 1895 cod.civ. — sono sviluppate dalla parte privatd in un’ampia memoria difensiva specialmente in relazione
all'art. 24 Cost.

Nell’atto di costituzione in giudizio, successivamente integrato da una memoria, I'INAIL contesta anzitutto la
possibilitd di ricorso ai principi civilistici in materia di rischio assicurato; in secondo luogo osserva che nel sistema
eil'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro la presunzione legale assoluta di rischio, connessa all’uso
di determinati impianti e apparecchiature, € una scelta normativa giustificata da un complesso di considerazioni, per le
quali si richiama la sentenza della Corte di cassazione n. 1515 del 1979, in particolare dall’esigenza che la tutela
assicurativa del lavoratore possa «funzionare senza necessitd di immediati singoli accertamenti e controlli che
richiederebbero un apparalo organizzativo capillare e quindi di enormi dimensioni». La detta presunzione € una norma
di diritto sostanziale, non una norma sulla prova, sicché non ¢ ipotizzabile una violazione dell’art. 24 Cost. Si rileva,
infine, come lo stesso consulente tecnico d’ufficio abbia riconosciuto che per le radiazioni elettromagnetiche (raggi X e
gamma) 'azzeramento del rischio «non € raggiungibile».

3. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei mmlstn rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo
che la questione sia dichiarata infondata.

. L’Avvocatura sostiene che al caso in esame si attagliano i medesimi principi gid enunciati da questa Corte nella
sentenza n. 221 del 1986, la quale ha dichiarato non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 1 e 24
del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, nella parte in cui impongono 'obbligo assicurativo per’i lavoratori addetti a
macchine o occupati in ambienti in cui tali macchine sono impiegate, anche quando non sussista in concreto alcun
rischio apprezzabile di infortunio. Tale obbligo dipende dalla mera potenzialitd di danno senza riguardo al grado di
probabilitd del suo verificarsi.

Considerato in diritto

— Il Tribunale di Genova contesta la legittimita costituzionale dell’art. 5 della legge 20 febbraio 1958, n. 93
(nel testo sostituito dall’art. 1 della legge 30 gennaio 1968, n. 47, ¢ dall’art.~12 della legge 10 maggio 1982, n. 251),
«interpretato nel senso che 'obbligo assicurativo grava sui possessori a qualunque titolo di apparecchi radiologici
funzionanti in forza di presunzione legale assoluta di intrinseca pericolosita degli apparecchi stessi».

Considerato che i consulenti tecnici di ufficio hanno escluso con certezza I’esistenza di un rischio specifico di danni
alla persona causalmente riferibili all’esposizione a radiazioni ionizzanti, la norma denunciata violerebbe:

' a) Tart. 24 Cost. perché¢ impedisce al medico o tecnico odontoiatra, che usa un apparecchio radiologico a fini
diagnostici, di resistere alla pretesa del'INAIL con la prova di inesistenza del rischio ai sensi dell’art. 1895 cod. civ.,
ritenuto applicabile anche all’assicurazione sociale obbligatoria di cui & causa;

b) Tart. 38, secondo comma Cost., perché impone al professionista 'obbligo di pagare premi assicurativi
alPINAIL senza il corrispettivo dell’assunzione del rischio di un evento generatore di uno stato di bisogno al quale
I’ente debba provvedere;

c) Tart. 53 Cost. perché, mancando il rischio, il detto obbligo si trasforma in sostanza in un’imposizione di
natura tributaria sottratta al criterio della proporzione alla capacitd contributiva del soggetto.
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2. — La questione non é fondata.

L’interpretazione corrente nella giurisprudenza della Corte di cassazione, sccondo cui I'art. 1 del testo unico 30
giugno 1965, n. 1124, in generale, e gli artt. 1 e 5 della legge n. 93 del 1958 in particclare, collegano a determinati
impianti, apparecchi o macchine una presunzione iuris et de iure di rischio per i soggetti che, neil’esercizio delle loro
mansioni o delia loro professione, ne facciano uso o con essi vengano a contatto, non va intesa, come sembra ritenere il
giudice remittente, nel senso che la fattispecie legale dell’obbligo di assicurazione & costruita con la tecnica della
presunzione asscluta. Caratteristica di questa tecnica, operante sulla base di massime di esperienza, é I'equivalenza
normativa, per la produzione degli effetti, al fatto che li dovrebbe produrre di un fatto diverso, mentre nelle norme
citate non v'é traccia di equiparazione al rischio, come fatto costitutivo del rapporto assicurativo, di un altro fatto
consistente nell’esercizio di una delle attivitd ivi previste. Come ha precisato la stessa Corte di cassazione (sent. n. 436
del 1951), «il riferimento alla categoria della presunzione cssoluta & solo descrittivo del sistema dell'assicurazione,
basata non sul rischio concreto derivante dalle singole lavorazioni, ma sulle attivitd protette». Del resto, nemmeno in
questo senso il riferimento ¢ plausibile: esso si risolve in una dcfinizione falsa perché definisce in termini di
«presunzione assoluta di rischio» una fattispecie in cui I'esistenza o meno del rischio é giuridicamente indifferente,
restando percid esclusa I"applicabilita dell’art. 1895 cod. civ. Oggetto della tutela assicurativa disposta dalla legge n. 93
del 1958 non ¢ la pericolosita dell’attivitd considerata, concretamente misurabile secondo un certo grado di prebabilitd
statistica, bensi I'attivitd per se stessa, in quanto connotata tipicamente dall'impiego di apparecchi radiologici e di
sosianze radioattive che richicdono I'esposizione alle radiazioni ionizzanti.

Pertanto, non essendo I'esistenza del rischio un clemento della fattispecie costitutiva del rapporto assicurativo,
I'inammissibilita della prova contraria su questo punto non configura un limite del diritto di difesa garantito dall'art.
24 Cost.

3. — Non ¢ violato nemmeno I'art. 38, sccondo comma, Cost. Questa norma lascia piena liberta allo Stato di
scegliere le strutture organizzative ritenute pit convenienti al raggiungimento dei fini indicati (sent. n, 160 del 1974), né
lo vincola, ove scelga la forma assicurativa, a improntarla ai presupposti e agli schemi delle assicurazioni private. Nel
precetto dell’art. 38, secondo comma, puo dirsi «insito I'elemento del rischio» (sent. n. 91 del 1976) solo nel senso che la
specifica tutela costituzionale dei laveratori non’si estende a qualsiasi situazione di bisogno, ma ¢ limitata agli stati di
bisogno oggettivamente provocati da determinati eventi. In questo scnso la nozione di rischio esprime un giudizio di
possibilita di lesione fondato su indici tipici, indipendentemente da criteri di verosimiglianza statistica rapportati alle
situazioni concrete dei singoli lavoratori. Percid sono, ad esempio, legittimamente assoggettate a contribuzione aila
Cassa per il trattamento dei lavoratori richiamati alle armi anche le impiegate, ed & soggetta ai contributi
all’assicurazione di maternita anche la lavoratrice affetta da steriliti assoluta. Analogamente, nel caso in esame, ¢id che
importa € la possibilita in generale — attestata dalle prestazioni erogate dall'INAIL a medici radiologi (nel 1988 oltre
11 miliardi per rendite dirette, quasi 4 miliardi per rendite a superstiti) — di conseguenze lesive derivanti dall'uso di
apparecchiature radiologiche, mentre & irrilevante la misura del rischio (inteso in termini di probabilitd statistica)
concretamente inerente all'impiego di un determinato apparecchio.

Il distacco dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro dal concetto statistico-assicurativo di
rischio, al quale era originariamente legata (distaccoche pud considerarsi compiuto con la sentenza di questa Corte
n. 179 del 1988), ¢ sollecitato da una interpretazione dellart. 38, sccondo comma, coordinata con I'art. 32 Cost. allo
scopo di «garantire con la massima efficacia la tutela [isica e sanitaria dei lavoratori» (cfr. art. 4 della legze-delega 30
luglio 1990, n. 212, per I'attuazione di dircttive delle Comunitd europee in materia di sanitd e di protezione dei
lavoratori). Oggetto della tutela dell’art. 38 non & il rischio di infortunio o di malattia professionale, bensi questi eventi
in quanto incidenti sulla capacita di lavoro ¢ collegati da un nesso causale a un’attivita tipicamente valutata dalla legge
come meritevole di tutela. Con formula ellittica si pud dire che oggetto della tutela sono «alcune attivitd tipiche» (cfr.
Cass. sent. n. 436 del 1991 cit.), indipendentemente dall’entita concreta della loro pericolosita.

4. — Le considerazioni svolte nel numero precedente escludono altresi che la mancanza in concreto di un rischio
apprezzabile di danni alla persona valga a trasformare 1'obbligazione contributiva in una tassa per la quale sia
prospettabile la violazione della regola di proporzionalitd alla capacita contributiva del soggetto. Anche in questa
eventualitda I'obbligo della contribuzione opera nell’ambito delle finalitd dell’art. 38, secondo comma (cfr. sentenza
n.91del 1976), e quindi & soggetto a criteri di determinazione diversi da quello indicato nell’art. 53, primo comma, della
Costituzione.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 5 della legge 20 febbraio 1958, n. 93
(«Assicurazione obbligatoria dei medici contro le malattic e le lesioni causate dall’azione dei raggi X e delle sostanze
radioatiive» ). nel testa sostituito dafl’art: 1 della legge 30 gennaio 1968, n. 47 ¢ poi dall’art. 12 della legge 10 maggio 1982,
n. 251, soitevata, in riferimento aghi artt. 24, 38 e 53 della Costituzione, dal Tribunale di Genova con l'ordinanza indicata in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 25 febbraio {991,
Il Presidente: GALLO
Il redattore: MENGONT

Il cancellicre: MINELLI

Depositata in cancelleria.il 2 marzo 1991.
Il diretiore della cancelleria: Mixtiva

91C0296

N. 101
Ordinanza 25 febbraio-2 marzo 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incideatale.

-

Processo penale - Nuovo codice - Rito abbreviato - Conflitto ai sensi dellart. 28, secondo comma del c.p.p. - Insindacabilita
da parte del giudice de! dibattimento della deterininazione del g.i.p. contraria ail’adozione del rito abbreviato -
Inapplicabilita della norma’ censurata nel giudizio a quo - Difetto dei presupposti del giudizio di costituzionalita -
Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., art. 28, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Présidente: prof. Ettore GALLO;

Giudici:- doti. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,

prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 28, comma secondo, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 2 luglio 199 dal giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Palermo, nel
procedimento penale a carico di Peethambaram Sri Kanton iscritta al n. 683 del registro ordinanze 1990 e pubblicata
nella Gazzetta Uﬂ“uale della Repubblica n. 44 prima serie speciale deli’anno 1990;

Visto T'atto dl 1ntervento del. Presudente dcl Conswho dei ministri;

Udito nella Camera di con81gho del 30 gennaio 1991 il Giudice relatore Enzo Cheli;
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Ritenuto che nel corso di un procedimento penale a carico di Peethambaram Sri Kanton per reati di rapina e
lesioni personali aggravate il gindice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Palermo, a seguito di richiesta del
pubblico ministero, emetteva decreto con il quale disponeva che si procedesse a giudizio immediato;

che I'imputato, nei termini di legge, chiedeva di essere giudicato con il rito abbreviato, ma il medesimo giudice
dichiarava inammissibile tale richiesta, affermando di non poter decidere allo stato degli atti;

che il Tribunale di Palermo, competente per il giudizio immediato, con ordinanza del [ giugno 1990, emanata
nella fasc predibattimentale, ritenendo che il giudizio dovesse essere definito con il rito abbreviato, sollevava conflitto
ai sensi dell’art. 28, seccondo comma, del codice di procedura penale (d.P.R. 22 scttembre 1989, n. 447) e rimetteva gli
atti al giudice per le indagini preliminari invitandolo a procedere con il rito abbreviato;

che detto giudice per le indagini preliminari, con ordinanza del 2 luglio 1990 (R.O. n. 683/1990), ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell’art. 28, secondo comma, del codice di procedura penale, dove risulta stabilito
che, nei casi di conflitto, «qualora il contrasto sia tra giudice dell’'udienza preliminare e giudice del dibattimento,
prevale fa decisione di quest’ultimo»;

che la norma impugnata, secondo il giudice a quo, contrasterebbe sia con I'art. 101, secondo comma, della
Costituzione, in quanto la decisione del giudice del dibattimento assumerebbe la caratteristica di una «prescrizione»
impartita da un organo giurisdizionale ad un altro organo giurisdizionale, sia con I'art. 102, primo comma, della
Costituzione, in relazione all’art. 65 dell’Ordinamento giudiziario (r.d. 30 gennaio 1941, n. 12), che riserva alla Corte di
cassazione il compito di decidere sui conflitti di competenza tra i diversi organi della giurisdizione ordinaria;

Considerato che, nel caso di specie, I'ordinanza emessa dal Tribunale di Palermo, cui si riferisce 'ordinanza di

rimessione, non pud qualificarsi «decisione» ai sensi dell’art. 28, secondo comma, del codice di procedura penale, in
quanto nessuna disposizione del codice medesimo consente al giudice del dibattimento di sindacare Ja determinazione
del giudice per le indagini preliminari contraria all’'adozione del rito abbreviato;

che-il principio dell’insindacabilita da parte del giudice del dibattimento della decisione del giudice per le
indagini preliminari concernente il rigetto della richiesta di giudizio abbreviato avanzata dall'imputato trova conferma
nel dettato di cui all’art. 431 del codice di procedura penale, che, regolando la formazione del fascicolo del giudice del
dibattimento, preclude a quest’ultimo, nella fase predibattimentale, I"accesso completo agli atti relativi alle indagini
preliminari, sulla cui base il giudice per le indagini preliminari ha ritenuto non possibile definire il processo allo stato
degli atti, ai sensi dell’art. 440, primo comma, del codice di procedura penale;

che, pertanto, il disposto dell’art. 28, secondo comma, del codice di procedura penale, non pud trovare
applicazione nel giudizio a quo, non sussistendo il presupposto costituito dalla «decisione» adottata da uno dei due
giudici in contrasto, e che a risolvere simili situazioni processuali soccorrono i mezzi ordinari previsti dall’ordinamento
per dirimere i conflitti di competenza funzionale tra giudici.

PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Pa];.zzo della Consulta, il 25 febbraio 1991,

1l Presidente: GALLO
Il redattore: CHELI
1l cancelliere: MiNELLI
Depositata in cancelleria il 2 marzo 1991.

Il direttore della cancelleria: MiNELLE

91C0297
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 5

Ricorso per questione di illegittimita costituzionale depositato in cancelleria il 20 febbraio 1991
(della provincia autonoma di Bolzano)

Energia elettrica - Norme per 1'attuazione del nuevo piano encrgetico nazionale: aspetti istituzionali, centrali idroelettriche
ed elettrodotti, idrocarburi e geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali - Attribuzione del potere Gi corcedere il
permesso di prospezione al Ministero deil'industria, comunercio e artigianato, sentiti il Comitato tecnico per gli
idrocarburi ¢ la geotermia e la regione o le province autunome di Trento o Bolzano - Attribuzione al predetto
Ministero, altresi, del potere di emanare la concessione per la costruzionce ¢ la gestione di stabilimenti ed impiarti per
Ia lavorazione di minerali, di installazioal éi gas naturale liguefatto, di depositi di off miacrali o di gas naturale
liguefatto - Attribuzicne al Ministro dei lavori pubblizi, di concerto con if Ministro deil'industria, del potere di
prolusgamento delle concessieni idroeletiriche - Asserita vinlazione delie competenze della provincia di Bolzano in
materia di urbanistica ¢ piani regolateri, tutela del pacszgpio, luvori pubblici, commiercio ¢ incremento della
preduzione industriale.

Leggoe 9 eennaie 1991, n. 9, artt. 3, primo e terzo comna, 5, priino comma, 6, prino contma, 9, 16, 17, secondo comma,
t-2-1 B 9 b
ictt, b), e-:20, ottavo commal.

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. &, prinio comma, nn. 5, 6, 14, 16, 17 e 19; 9, primo comma, nn. 3,8 ¢ 9; 12, 13, 16,
primo comma, 104 ¢ 107).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta provinciale pro-fempore
dott. Luis Durnwalder, giusta deliberazione della giunta n. 360 dell’11 febbraio 1991, rappresentata e difesa — in virt
di procura spcciale del 13 febbraio 1991 (rep.-n. 16056) rogata dall'avv. Giovanni Salghetti Drioli, vice segretario
generale della giunta ed ufficiale rogante — dagli avv.ti profl.ri Sergio Panunzio e Roland Riz, ¢ presso il primo di essi
elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3. contro la Presidenza del Consiglio dei ministri, in persona del
Presidente del Consiglio in carica per la dichiarazione di incostituzionalitd degli artt. 3, primo e terzo comma; 5, primo
comma; 6, primo, nono e sedicesimo); 17, secondo comma, lettera b); e 20, ottavo comima; della legge 9 gennaio 1991,
n. 9, recante «Norme per I'attuazione del nuovo piano encrgetico nazionale: aspetti istituzionali, centrali idroelettriche
ed elettrodotti, idrocarburi ¢ geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali», per violazione degli artt. 8, primo
comma, nn. 5,6, 14,16, 17¢19; 9, primo comma, nn. 3, 8 ¢9; 12; 13; 16, primo comma; 104 e 107 dello statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige e relative norme di attuazione (fra cui, in particolare, d.P.R. 22 marze 1974, n. 381,ed.P.R.
26 marzo 1977, n. 235).

FaTToO

1. — Nella Gazzetta Ufficiale n. 13 del 16 gennaio u.s. (Supplemento ordinario) ¢ stata pubblicata la legge del
9 gennaio 1991, n. 9 indicata in epigrafe.

Tale legge pone norme su diversi aspetti della produzione ed utilizzazione delle varic fonti di energia, in attuazione
del piano energetico nazionale. Essa contiene infatti norme che disciplinano gli impianti idroelettrici e gli eletrodotti
(artt. 1-2), la ricerca ¢ coltivazione degli idrocarburi (artt. 3-14), Ia ricerca ¢ coltivazione geotermica (art. 15), la
lavorazione degli oli minerali e le concessioni ed autorizzazioni per la costruzidne ¢ gestione dei relativi impianti
(artt. 16-18), le attivitd di autoproduzione di energia elettrica e 1¢ imprese elettriche degli enti locali (artt. 20-24),
disposizioni fiscali e finanziarie di vario genere (artt. 25 e seg.). Alcune disposizioni della legge, inoltre, risultano
adottate ai sensi dell’art. 17, secondo comma, della legge 23 agosto 1988, n. 400, per realizzare la «dclegificazione» di
settori di materie e cosi consentire il successivo intervento di regolamenti governativi (artt. 1 ¢ 7).

Si tratta di una legge che, dunque, concerne, materie ed istituti i quali, nella provincia di Bolzano, rientrano nelle
competenze della provincia autonoma ricorrente. Dal tenore stesso di gran parte delle disposizioni contenute nclla
legge risulta con sufficiente chiarezza che un perd esse non si applicano alla provincia autonoma di Bolzano, o che
comunque, fanno salve le competenze provinciali, proprio in considerazione della sua speciale autonomia. Cosi non é,
tuttavia, per altre disposizioni.
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2. — In tal senso viene particolarmente in evidenza, in primo luogo, I'art. 3 della legge impugnata, concernente i
permessi di prospezione per gli idrocarburi. Questo, al primo comma, stabilisce che «II permesso di prospezione &
accordato, previa domanda da presentare al Ministero dell'industria, del commercio ¢ deli’artigianato, a persone
fisiche o giuridiche che dispongano di capacita tecniche ed economiche adeguate». Ed al terzo comma stabilisce che il
suddetto permesso «¢ accordato con decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, sentiti il
Comitato tecnico per gli idrocarburi ¢ la geotcrmia e la regione o la provincia autonoma di Trento o di Bolzano
territorialmente interessata...».

Analogamente, per i permessi di ricerca degli idrocarburi, il successivo art. 5, primo comima, della legge n. 9/1991
stabilisce che esso viene accordato «sentita la regione o la provincia autonoma di Trento o di Bolzano territorialmente
interessata e previa domanda da presentare al Ministero dell'industria...»; mentre il primo comma dell’art. 6 dispone
che il permesso di ricerca € accordato con decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, sentiti il
comitato tecnico per gli idrocarburi e la geotermia e la regione o la provincia autonoma di Trento o di Bolzano
territorialmente interessata ....».

3. — Cosi pure particolarmente rileva ai fini del presente ricorso la disciplina stabilita daglt artt. 16 e 17 della
legge n. 9/1991. L’art. 16, al primo comma, stabilisce che sono soggette a «conccssione da parte del Ministro
dell'industria commercio e artigianato, sentita la regione interessata», sia la costruzione che la gestione di stabilimenti
ed impianti per la lavorazione di minegali, di installazioni di gas naturale liquefatto, di depositi di oli minerali o di gas
naturale liquefatto che raggiungono determinate dimensioni, o di opere che ne incrementino la capacita di stoccaggio;
mentre il secondo comma del medesimo art. 16 stabilisce che «sono soggctte ad autorizzazione da parte del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, la costruzione ¢ la gestione di nuovi impianti che non amplino la
capacitd di lavorazione di oli minerali, di nuovi serbatoi di stoccaggio di oli minerali annessi ai medesimi stabilimenti,
nonché delle opere di cui al primo comma di dimensioni inferiori a quelle ivi previste».

A sua volta I'art. 17 «delegifica» la vigente disciplina relativa alle concessioni ed autorizzazioni di cui all’art. 16, ¢
prevede I'emanazione in materia di un regolamento governativo ai sensi dell’art. 17, secondo comma, della legge
n. 400/1988 (primo e terzo comma dell’art. 17 della legge impugnata). Il secondo comma dell*art. 17 stabilisce poi i
principi € criteri cui si dovra attenere il regolamento governativo: in particolare la lettera b) dcl secondo comma
prescrive che esso dovra «fissare i termini perentori entro i quali ciascuna autoritd, compresa la regione interessata,
dovra adottare gli atti procedimentali di propria competenza, trascorsi i quali gli atti stessi si intendono adottati in
senso favorevole».

4, — Da ultimo, rileva ancora ai fini del prescnte ricorso I'art. 20 della legge n. 9/1991, il cui ottavo comma
stbilisce che «Nei casi di rinuncia da parte dell’Enel a norma dell’articolo 2, secondo comma, della legge 7 agosto 1982,
n. 529, il prolungamento della durata delle concessioni idroelettriche € disposto, su istanza del concessionario con
decreto del Ministro dei lavori pubblici di concerto con il Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato,
sentito I'Enel, sempreché non ostino superiori ragioni di pubblico interesse ¢ per una durata massima nei limiti fissati
dalla convenzione di cui all’art. 3 della suddetta legge ...».

5. — Orbene, le surriferite disposizioni della legge n. 9/1991, in quanto applicabili anche alla provincia
autonoma di Bolzano, risuitano cssere lesive delle competenze, di tipo esclusivo e concorrente ad essa attribuite dalle
norme statutarie indicate in epigrafe (artt. 8, 9 e 16), e segnatamente di quelle in materia di urbanistica, di tutela del
paesaggio, di miniere, comprese le acque minerali e termali, di cave ¢ torbiere, di alpicoltura e parchi per 1a protezione
della flora e della fauna, di lavori pubblici, di assunzione diretta di pubblici servizi e loro gestione a mezzo di aziende
speciali, di commercio, di incremento della produzione industriale, di utilizzazione delle acque pubbliche; ed ¢ altresi in
contrasto con la disciplina statutaria (artt. 12, 13, 104 e 107) delle concessioni di grandi derivazioni a scopo idroelettrico
e di produzione e distribuzione di energia elettrica.

Pertanto la provincia autonoma di Bolzano i impugna le suddette disposizioni della legge n. 9/1991, per i seguenti
motivi di

DiriTTO

‘1. — Violazione dclle competcnze provinciali di cui alle norme statutarie indicate in epigrafe da parte degli artt. 3
primo ¢ terzo comma; 5, primo comma; 6, primo comma e 9 della legge impugnata.

-Si € visto come la legge n. 9/1991 — agli artt. 3, primo e terzo comma; 5, primo comma e 6, primo comma riservi al
Ministro dell'industria la competenza a rilasciare i permessi di prospezione e di ricerca-di idrocarburi. )
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Si tratta, pero, di provvedimenti che incidono direttamente sulle competenze provinciali indicate in epigrafe: in
materia, soprattutto, di tutela del paesaggio, miniere, alpicoltura e parchi, lavori pubblici (art. 8, nn. 6. 14, 16, 17).
Onde, nel territorio della provincia autonoma ricorrente, € a questa e non gid al Ministro dell'industria che compete di
rilasciare i permessi in questione. Ci0 é tanto vero che cosi € gid disposto dalla vigente disciplina legislativa provinciale.
Ci si riferisce, in particolare, alla legge provinciale 10 novembre 1978, n. 67, (Disciplina deila prospezione, ricerca e
concessione delle sostanze minerarie), che riguarda anche gli idrocarburi liquidi ¢ gassosi (art. 1, primo comma lett. b),
secondo la quale le autorizzazioni di produzione ed i permessi di ricerca sono rilasciati con decreto dell’assessore
provinciale competente in materia (rispettivamente artt. 2 ¢ seg. e 10 e seg.).

Viceversa, come si é visto, la disciplina impugnata della legge n. 9/1991 sottrae alla provincia ricorrente il potere di
adottare i provvedimenti in questione ¢ lo attribuisce al Ministro dell’industria. Alla provincia é riconosciuta solo la
possibilita di esprimere un parere in merito. Ma ¢ evidente che, tanto pit trattandosi di una competedza provinciale di
tipo esclusivo (art. 8, n: 14 dello statuto dcl Trentino-Alto Adige), la previsione da parte deila legge dello Stato di un
semplice parere non € uno strumento idoneo a compensare la sottrazione alla provincia di un potere essenziale per
'esercizio della competenza ad essa costituzionalmente riconosciuta.

Per gli stessi motivi di cui sopra, anche la disciplina stabilita dall’art. 9 della legge n. 9/1991, che riguarda le
concessioni di coltivazione risulta essere anch’essa incostituzionale e lesiva delie competenze provinciali. Invero il
primo comma dell’art. 9 non dice espressamente quale sia I"autorita competente al rilascio, né (diversamente dagli
artt. 3, 5 e 6) contiene formulazioni che espressamente riferiscono tale disciplina anche alla provincia ricorrente.
Tuttavia, data la evidente e stretta connessione fra la disciplina relativa alle prospezioni e ricerche, e quella relativa alla
coltivazione, sia pure cautelativamente I'impugnativa viene rivoita con il piesente atto anche nei confronti dell'art. 9.

Non vi é dubbio, infatti, che anche le concessioni di coltivazione in questione sono di competenza della provincia
ricorrente; ed infatti la gid citata legge provinciale n. 67/1978 (artt. 21 e seg.) stabilisce che tali concessioni sono
rilasciate dalla giunta provinciale, e detta una analitica disciplina della procedura per I'ottenimento della concessione.

Pertanto anche I'art. 9 della legge impugnata risulta essere incostituzionale e lesivo delle competenze provinciali
ove inteso nel senso che anche le concessioni di coltivazione riguardanti il territorio della provincia di Bolzano siano di
competenza del Ministro dell'industria (tanto pil che per tali concessioni non risulterebbe richiesto dalla legge neppure
il semplice parere della provincia ricorrente).

2. — Violazione dcelle competenze provinciali di cui alle norme statutarie indicate in epigrafe da parte degli
articoli 16 e 17, primo comma, lett. D), della legge impugnata,

Si ¢ visto come la disciplina stabilita dagli articoli 16 e 17, primo comma, lett. b), della legge impugnata risetva al
Ministro dell'industria i provvedimenti di concessione e di autorizzazione per la costruzione e gestione di stabilimenti
ed opere varie riguardanti lavorazione ¢ deposito di oli mincrali, consentendo alla provincia ricorrente solo di
esprimere un parere su tali provvedimenti statali; ed inolre demanda ad un regolamento governativo di fissare un
termine perentorio trascorso il quale il parere si intenderd comunque adottato dalla provincia in senso favorevole.

Tale disciplina, peraltro, incide direttamenle sulle competenze provinciali indicate in epigrafe: in materia,
soprattutto, di urbanistica e piani regolatori, tutela del paesaggio, lavori pubblici (art. 8, nn. 5, 6 e 17 dello slatuto), di
commercio, ¢ di incremento della produzicne industriale (art. 9, nn. 3 ed 8, dello statuto). Cio, in primo luogo, perché i
provvedimenti di concessione ed autorizzazione in questione sono di competenza della stessa provincia ricorrente,
specie per quanto riguarda le concessioni di costruzione.

In subordine, perche, anche a riconoscere allo Stato, la competenza ad emanare i provvedimenti concessori ed
autorizzatori in questione, certo € che nclla materia che ¢ oggetto di tali provvedimenti concorrono 1n modo assai
stretto competenze statali e competenze provinciali, queste ultime anche di tipo esclusivo. Basti pensare alla incidenza
delle concessioni di costruzione degli stabilimenti di cui all’art. 16, primo comma, lett. @), sulle scelte urbanistiche, e di
tutela paesaggistica, che sono di esclusiva competenza della provincia autonoma ricorrente.

Secondo T'insegnamento di codesta ecc.ma Corte, in casi del genere, in cui concorrono necessariamente
compelenze statali ¢ provinciali, occorre realizzare la cooperazione fra i due enti attraverso uno strumento che sia
idoneo a salvaguardare la competenza provinciale: cioé attraverso lo strumento dellintesa.

Pertanto la discipiina impugnata ¢ incostituzionale e lesiva delle competenze provinciali per il fatto stesso di avere
previsto un sempiice parere (obbligatorio ma non vincolante) della provingja ricorrente, anziché I'intesa fra lo Stato e la
provincia. A maggior ragione risulta in particolar modo incostituzionale la norma deil’art. 17, secondo comma, lett. b),
secondo cui non solo vi € la necessita dell'intesa, ma addirittura, se anche la provincia di fatto non da un parere, questo
— trascorso .un certo termine — si intende comunque dato dalla provincia in senso favorevole.
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3. — Violazione delle competenze e delle norme statutarie indicate in epigrafe ad opera dell’art. 20, ottavo

comma, della legge impugnata.
\

Come si é visto, I'ottavo comma dell’art. 20 della legge n. 9/1991 stabilisce una proroga («il prolungamento della
durata») delle concessioni di grande derivazione idroelettrica, su semplice istanza del concessionario, la quale viene
disposta dal Ministro dei lavori pubblici con proprio decreto adottato di concerto con il Ministro dell'industria e
sentito I'E.N.E.L. Tale proroga™— applicabile anche alle concessioni idroelettriche esistenti nella provincia di Bolza-
no — pud aversi (come stabilisce la disciplina legislativa impugnata) «nei casi di rinuncia deil'Enel a norma dell’art. 2,
secondo comma, della legge 7 agosto 1982, n. 529»: cioé quando, essendo venute a scadenza le concessioni, I'Enel
rinuncia alla facolta di subentro di cui al secondo e terzo comma dell’art. 25 del r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775, pur
non potendo le imprese concessionarie procedere a lavori di potenziamento o di ristrutturazione degli impianti (di cui al
primo comma dell’art. 2 della stessa legge n. 529/1982).

Anche tale disciplina risulta essere incostituzionale perché non solo Iesiva delle competenze provinciali in materia
di servizi pubblici (art. 8 n. 19), nonché di utilizzazione di acque pubbliche (art. 9 n. 9), ma soprattutto perché
incompatibile con la disciplina stabilita in materia dagli artt. 12 ¢ 13 dello statuto (e relative norme d’attuazione: d.P.R.
n. 381/1974, spec. art. 11, e d.P.R. n. 235/1977).

Tale incostituzionalita rileva sotto tre distinti e concorrenti profili:

a) perché la disciplina impugnata stabilisce una proroga delle concessioni idroelettriche (anche degli
autoproduttori) in base ad una loro semplice istanza;

b) perché essa preclude agli enti locali di subentrare ai concessionari;

¢) perché comunque essa viola le norme procedimentali relative alla necessaria intesa con la provincia
ricorrente.

In primo luogo, infatti, I'ottavo comma dell’art. 20 della legge impugnata é incostituzionale per il fatto stesso di
prevedere una proroga delle concessioni pressocché automatica, sulla base di una semplice istanza dei precedenti
concessionari, la qual cosa & incompatibile con la disciplina stabilita dagli articoli 12 e 13 dello statuto Trentino-Alto
Adige. Tali articoli dello statuto (e relative norme di attuazione: art. 11 del d.P.R. n. 381/1974 ¢ d.P.R. n. 235/1977)
dispongono una disciplina di particolare favore per il subentro degli enti locali nelle preesistenti concessioni. Ma tale
suberitro risulta essere precluso per il fatto stesso della previsione della proroga delie concessioni (anche delle imprese
autoproduttrici), cosi come disciplinata dalla legge impugnata.

In subordine, e sotto un ulteriore profilo, anche ammesso che le citate norme dello statuto non precludano di per sé
una proroga delle concessioni, certamente esse perd impongono che in caso di scadenza di tali concessioni gli enti locali
possano almeno concorrere con gli autoproduttori (¢ con I'E.N.E.L.) per potere subentrare nella concessione.

Tale possibilita, del resto, non & esclusa neppure dall’art. 2 della legge n. 529/1982: questo, infatti, prevede
soltanto la possibilita che I'Enel non eserciti il potere di disdetta (ed art. 25 del t.u.) nel qual caso si ha solo, in una
prima fase, una proroga di fatto delle concessioni (I'esercizio provvisorio di cui al quinto comma dell’art. 2 della legge
n. 529/82), senza che perd questo pregiudichi in alcun modo la necessita che, in una seconda fase, anche gli enti locali
possano concorrere alla procedura per I'assegnazione definitiva della concessione. Procedura, quest’ultima, da
effettuarsi sempre secondo quanto prescritto dagli artt. 12 ¢ 13 dello statuto. Viceversa la legge impugnata preclude tale
concorso degli enti locali alla procedura in questione.

Infine la disciplina impugnata viola le succitate norme statutarie perché la procedura prevista dall’art. 20, ottavo
comma, della legge n. 9/1991 esclude la partecipazione della provincia, ed in particolare 'intesa fra questa ed il
Ministro dei lavori pubblici, come invece & stabilito dall’art. 13, u.c., dello statuto del Trentino-Alto Adige
(disposizione, quest’ultima, che si applica anche nelle ipotesi di proroghe di concessioni, essendo chiaro che la locuzione
«concessioni» di cui all’art. 13, ultimo comma, e una formula abbreviata rispetto alla locuzione «le concessioni ... € le
relative proroghe di termine» di cui al primo comma dell’art. 12 dello statuto e come ¢ comunque cliarito dall'art. 11
del d.P.R. n. 381/1974, contencnte le «<norme di attuazione» dello statuto Trentino-Alto Adige, alle quali norme non si
pud non riconoscere un fondamentale valore interpretativo dello statuto stesso). In subordine, dovrebbe comunque
applicarsi la procedura di cui all'art. 12 dello statuto, che prevede la possibilitd per la provincia di presentare
«osservazioni ed opposizioni»: possibilita che ¢ perd anch’essa esclusa dalla disciplina legislativa impugnata.
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Infine, si deve denunciare anche un ulteriore e concorrente profilo di incostituzionalita dell’art. 20, ottavo comma,
della legge impugnata. Si & visto, infatti, come la disciplina ivi conlenuta pretenda in sostanza di derogare a quanto
stabilito dall’art. 13 (e/o 12) dello statuto, nonché alle norme di attuazione di cui ai d.P.R.n. 381/1974 e n. 235/1977.
Ne risulta dunque violato anche I'art. 104, primo comma, dello statuto del Trentino-Alto Adige, secondo cuil'art.. 13
dello Statuto puo essere «modificato» con legge ordinaria dello Stato solo «su concorde richiesta del Governo e, per
quanto di rispettiva competenza, detla regione o delle due province» (il che nel caso di specie non ¢ avvenuto); e cosi
pure 'art. 107 dello statuto secondo cui le norme di attuazione possono essere medificate e derogate solo con gli
speciali decreti legislativi ivi previsti, adottati previa consuitazione obbligatoria della commissione paritetica.

P.Q. AL

Voglia I'ecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dicliarare Lu incostinuzionalita delie
impugnate disposizioni della legge 9 gennaio 1991, n. 9, indicate in epigrafe.

Roma, addi 14 febbraio 1991
Avv. prof. Sergio Panunzio  avv. prof. Roland Riz

91C0237

N. 6

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancclleria il 20 febbiaio 1921
(della provincia autonoma di Bolzano)

Energia elettrica - Norme per I'attuazione del nuovo piano encrgetico naziorule in matcria di uso razicnale delf’encrgiz, €i
risparmio encrgetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia - Attribuzione 2l CIPE del potere di emanare
direttive per il coordinato impiego degli strumenti pubblici éi intervento ¢ di incentivazione, delia promerione, éelia
ricerca e dello sviluppo tecnologico, nci settori della produzione, del recupero e dell'utilizzo delle fonti rinnoveibii di
cnergia ¢ del contenimento dei consumi cnergetici - Asserita violazione delle competenze delle province autonoime in
materia di fonti di cnergia.

(Legge 9 gennaio 1991, n. 10, artt. 2, primo cemmma, 4, primo, terzo ¢ quinto comma, 5, primo, secondo, quarto e quinto
comma, 8, 9, 10, 13, 17, 18 ¢ 38).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, nn. 3,5, 6,9, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24 ¢ 28; 9, 1n. 3, 8,9, 16 ¢ 115 12, 13, 14,
15, 16, primo comma, 104 ¢ 107).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzaro, in persona del presidente pro-tempore delia giunta provinciale
dott. Luis Durnwalder, giusta deliberazione della giunta provinciale n. 361 deil’!1 febbraio 1991, rappresentata e
difesa, tanto unitamenle quanto disgiuntamente in virtd di procura speciale 13 [febbraio 1991 rogata
dal’avv. Giovanni Salghetti Drioli, vice segretario della giunta ed ufficiale regante (rep. n. 16.056) dagli avv.ti proif.ri
Sergio Panunzio e Roland Riz e presso il primq di essi elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghesz n. 3, contro
la Presidenza del Consiglio dei ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica per la dichiarazicne di
incostituzionalitd degli artt-2, primo comma; 4, primo, terzo, quarto ¢ quinto comma; 5, primo, secondo, quarto ¢
quinto comma; 8; 9; 10; 13; 17; 18 ¢ 38 della legge 9 gennaio 1991, n. 10 (Norme per I’attuazione del piano energetico
nazionale in materia di uso razionale dell’energia, di risparmio energetico ¢ di sviluppo delle fonti rinnovabili di
energia), nonché di ogni altra norma in essa contenuta, lesiva delle competenze provinciali, per violazione degli artt. 8,
nn. 3,5,6,9,10,14,16,17,18, 19, 20, 21,24 ¢ 28;9,nn. 3, 8,9, 10 ¢ 11; 12; 13; 14; 15; 16, primo comma; 104 ¢ 107 del
d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, e relative norme di attuazione, di cui in particolare al d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 ¢
d.P.R. 26 marzo 1977, n. 235, nonché delle disposizioni di cui alla legge 30 novembre 1989, n. 386, e dell'articolo unico
della legge 21 aprile 1983, n. 127.
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FaTtToO

La legge impugnata 9 gennaio 1991, n. 10 (Gazzetta Ufficiale n. 13 del 16 gennaio 1991) recante «Norme per
Iattuazione del piano energctlco nazionale in materia di uso naznonale dell’energia, di risparmio energelico e di
‘sviluppo delle fonti rinnovabili di encergia» dichiara a]] art. 1 di perscguxre lo scopo del miglioramento dei processi di
trasformazione dell’cnergia, della riduzione dei consumi di encrgia e del miglioramento delle condmom di
compatibilitd ambientale dell'utilizzo dell’energia stessa.

La legge viola in larga parte le competenze della provincia di Bolzano. Per quanto riguarda la materia dell’uso
razionale dell’energia, del suo risparmio e dello sviluppo delle fonti rinnovabili di energia va richiamata la particolare
disciplina e le differcnziate attribuzioni che regolano I'ordinamento della provincia autonoma di Bolzano, basata su
precise norme statutarie, su una preesistente disciplina legislativa, su compiute norme di attuazione, nonché su leggi
statali di principio e su una legislazione provinciale ben articolata.

In particolare precisiamo che la disciplina che regola la materia de qua.per la provincia autonoma di Bolzano va
visla nel suo insicme e dev’essere valutata nel suo complesso:

Art. 12 dello statuto: «Per le concessioni di-grandi derivazioni a scopo idroelettrico e le relative proroghe di
termine, le province territorialmente competenti hanno facolta di presentare le proprie osservazioni ed opposizioni in
qualsiasi momento fino all’emanazione del parere definitivo del consiglio superiore dei lavori pubblici.

Le province hanno altresi facolta di proporre ricorso al tribunale superiore delle acque pubbliche avverso il
decreto di concessione e di proroga.

I presidenti delle giunte provinciali territorialmente competenti o loro delegati sono invitati a partecipare con voto
consultivo alle riunioni del consiglio superiore dei lavori pubblici, nelle quali sono esaminati i provvedimenti indicati
nel primo comma.

Il Ministero compelente adotta 1 provvedimenti concernenti attivita deli’ente nazionale per I'energia elettrica
(E.N.E.L.) nella regione,-sentito il parere della provincia interessata».

‘s

Art. 13 dello sldtuto «Nelle concessioni di grande derivazione a scopo idroeletrico, i concessionari hanno I'obbligo
di fornire annualmente ¢ gratuitamente alle province di Bol7ano ¢ di Trento — per servizi pubbhc1 e categorie di utenti
da determinare con legge provinciale — 220 Kwh per ogni Kw di potenza nominale media di concessione, da
consegnare all’officina di produzione, o sulta linea di trasporto e distribuzione ad alta tensione collegata con I'officina
stessa, nel punto piu conveniente alla provincia.

Le province stabiliscono altresi con legge i criteri per la determinazione del prezzo dell’energia di cui sopra ceduta
alle imprese distributrici, nonché i criteri per le tariffe di utenza, le quali non possono comunque superarc quelle
deliberate dal C.1LP.

I concessionari di grandi derivazioni a scopo idroelettrico dovranno corrispondere semestralmente alle province
lire 6,20 per ogni Kwh di energia da esse non ritirata. Il compenso unitario prima indicato varicrd proporzionalmente
alle variazioni, non inferiori al cingue per cento del prezzo medio di vendita dell’energia clettrica ‘del’E.N.E.L.,
ricavato dal bilancio consuntivo dell'ente stesso.

Sulie domande di concessionc per grandi derivazioni idroelettriche presentate; nelle province di Trento e di

Bolzano. in concorrenza dall'E.N.E.L. ¢ dagli enti locali, determinati in base a successiva legge dello Stato, provvede il

finistero per i lavori pubblici di concerto col Ministero per I'industria, il conimercio e lartigianato e d’intesa con la
provincia territorialmente interessata». v

Art. 14 dello statuto: «E obbligatorio il parere della provincia per le concessioni in'materia di comunicazioni e
trasporti riguardanti lince che attraversano il territorio provinciate.

E altresi obbligatorio il parere della provincia per le opere idrauliclie della prima e seconda categoria. Lo Stato e la
provincia predispongono d'intesa un piano annuale di coordinamento deile opere idrualiche di rispettiva competenza.

L'utilizzazionc declle .acque pubblichc da parte dello Stato ¢ della provincia, nell'ambito. della rispettiva
competenza, ha luogo in base a un piano generale stabilito d’intesa tra i rappresentanti dello Stato e della provincia in
seno a un apposifo comitatox.
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La materia é stata oggetto anche dcgli accordi sul «pacchetto» (approvato dal Parlamcento ¢ regolato da un
calendario operativo che ha costituito oggetto di accordi internazionali che prevede (Misura 30) la «modifica
dell’art. 10 dello statuto per la devoluzione alle province delle prestazioni e delle forniture di energia elettrica, ivi
compresa, in quanto applicabile, la previsione di cui al terz'ultimo comma, in base al quale la regione a parita di
condizioni ¢ preferita nella concessione di grandi derivazioni, nel quadro del sistema dell’E.N.E.L.» ¢ (Misura 118) Ia
«facolta di costruire nelle province aziende municipalizzate per la distribuzione di energia elettrica (modifica deil’art. 4,
n. 5 della legge 6 dicembre 1962, n. 1643)».

In base a tali normative ed accordi sono state varate due precise norme di attuazione e precisamente il decreto del
Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-
Alto Adige in materia di urbanistica ed opere pubbliche ¢ il decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 1977,
n. 235, norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto Adige in materia di produzione ¢
distribuzione di energia idroelettrica.

La matcria dello sviluppo delle fonti di encrgia incide in modo particolare anche sulle risorse finanziarie della
provinca autonoma di Bolzano.

All'uopo si deve tener conto del fatto che neil’ambito della regolamentazione delle finanze provinciali e regionali
vale il principio del limite invalicabile dato dalle risorse del territorio, fra cui & compresa la partecipazione alla maggiore
risorsa naturale del territorio, costituita dall’utilizzazione delle risorse idroclettriche, come sopra precisato. La
provincia autonoma di Bolzano ha accettato a sensi dell’art. 104 dello statuto il riassetto finanziario acconsentendo ulla
disciplina ex rovo del titolo VI dello statuto stesso (modificato con legge 30 novembre 1989, n. 836), che prevede
appunto che il limite invalicabile per il finanziamento dell’autonomia & costituito dal gettito di tutte le imposte e tasse
riferibili al territorio.

Vi ¢ poi tutta una serie di leggi statali di principio che deroga alla disciplina nazionale. Fra esse citiamo la legge
12 aprile 1983, n. 127 (salvaguardia della competenza delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano in materia di
contenimento dei consumi energetici ¢ di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia) che all’articolo unico prevede che:
«Ai sensi dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige approvato con il decrcto del presidente della Repubblica
21 agosto 1972, n. 670 ¢ delle relative norme di attuazione, non si applicano alle province autonome di Trento e di
Belzano la delega prevista all“art. 7, primo comma, il procedimento di ripartizione previsto all’art. 12, quarto comma, e
I'attribuzione della potestd prevista all’art. 15, primo comma, dzlla leage 29 maggio 1932, n. 208.

Le quote dello stanziamento complessivo di cui all’art. 27 della legge 29 maggio 1982, n. 308, sono devolute alle
province autonome di Trento e Bolzano a norma deli’art. 78 dello statuto speciale approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 21 agosto 1972, n. 670».

A questo insieme di norme si aggiunge una minuta disciplina legislativa provinciale (e corrispondente attuazione
ammniinistrativa) chie ha avuto il suo punto forte in una legge di scttore che — a quanto é dato leggere nella letteratura
scientifica — costituisce legge pilota. Parliamo della legge provinciale 5 maggio 1987, n. 11, che reca nuove norme sul
contenimento dei consumi energetici ¢ lo sviluppo delle fonti rinnovabili denergia.

Tutto questo complesso di norme e di principi in larga parte a livello costituzionale ¢ comungue di legge rinforzata,
viene ignorato ed in parte palesemente violato dalle disposizioni della legge 9 gennaio 1991, n. 10, che qui si impugna.

Non solo; ma la legge impugnata contrasta anche con I'art. 8 (competenza esclusiva) in particolarcconinn. 3,5, 6,
9,10,14,16,17,18, 19,20, 21, 24 ¢ 28 dello statuto speciale per la regione Trentino-Allo Adige (d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670), i quali attribuiscono alla provincia autonoma ricorrente una competenza legislativa ed amministrativa
primaria in materia deila «tutcla del patrimonio storico, artistico e popolare, urbanistica ¢ piani regolatori, di tutela del
paesaggio, dell'artigianato, dell’edilizia comunque sovvenzionata, totalmente o parzialmente, da finanziamenti a
carattere pubblico, comprese le agevolazioni per 1a costruzione di case popolari in localita colpite da calamita e le
attivita che enti a caratlere extra provinciale, esercitano nelle province con finanziamenti pubblici, di miniere, comprese
le acque minerali e termali, cave e torbiere, di alpicoltura e parchi per la protezione della flora ¢ della fauna, di viabilita,
acquedotti e lavori pubblici di interesse provinciale, compresi la regolamentazione tecnica ¢ I'esercizio degli impianti di
funivia, di turismo e industria alberghiera, compresi le guide, i portatori alpini, i maestri ¢ le scuole di sci, di agricoltura,
foreste e corpo forestale, patrimonio zootecnico ed ittico, istituli fitopatologici, consorzi agrari e stazioni agrarie
sperimentali, servizi antigrandine, bonifica, di opere idrauliche della terza, quarta e quinta categoria e di edilizia
scolastica».
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Inoltre 1a legge impugnata contrasta anche con art. 9, n. 3, 8,9, 10 ¢ 11 dello statuto che attribuisce alfa provincia
autonoma di Bolzano competenza di grado concorrente in materia di commercio, di incremento della produzione
industriale, di utilizzazione delle acque pubbliche, escluse le grandi derivazioni a scopo idroclettrico, di igiene ¢ sanita,
ivi comprese I"assistenza sanitaria ed ospedaliera, di attivita sportive e ricreative con i relativi impianti ed attrezzature.

DiriTTO

A) Anzitutto si denuncia la illegittimitd costituzionale dell'art. 2 della legge impugnata.

Tale articolo affida al comitato interministeriale per la programmazione economica (C.1.P.E.) I'emanazione «di
direttive per il coordinato impiego degli stumenti pubblici di intervento e di incentivazione della promozione, della
ricerca dello sviluppo tecnologico, nei settori della produzione del recupero ¢ dell’utilizzo detle fonti rinnovabili di
cnergia e del.contenimento dei consumi encrgetici».

La disposizione ¢ illegittima in quanto subordina P'esercizio delle competenze provinciali alle direttive del C.1.P.E.

Non basta, infalti, prevedere che le province autonome di Trento e Bolzano siano «sentite», quando
costituzionalmente alle province stessc sono attribuite le competenze nei settori che la legge impugnata sottopone alla
disciplina di direttive del C.I.P.E.

La legge impugnata viola tutto I'assctio autonomistico della provincia autonoma di Bolzano che nell’ambito
dell’energia (in particolare dell’uso razionale, del risparmio energetico e delio sviluppo delle fonti) € chiaramente
definito dalle succitate norme statutarie (artt. 12, 13 e 14), da precisi accordi di portata interpazionale {pacchetto
misure 30 e 118 surrichiamati) con violazione anche della competenza primaria prevista dall’art. 8, nn. 3, 5, 6.9, 10, 14,
16,17, 18,19, 20, 21, 24 ¢ 28; di quella seccondaria prevista dall’art. 9, nn. 3, 8,9, 10 e 11; nonché degli artt. 12; 13; 14;
16, primo comma; 104; 107, dello statuto d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, ¢ relative norme di attuaziene, di cui in
particolare quelle sancite con d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 e d.P.R. 26 marzo 1977, n. 235; del principio sancilo
dall’articolo unico delia legge 21 aprile 1983, n. 127, dell*assctto finanziario disciplinato dalle disposizioni di cui al
titolo VI dello statuto, integrato dalla legge concordata 30 novembre 1989, n. 386, ¢ non da ultimo della legislazione
provinciale, chie in attuazione di questa disciplina costituzionalmente fondata ha definito 'ambito con la legee
provinciale 5 maggio 1987, n. I1, che ha disciplinato tutto il settore delVuso razionale dell’energia, del risparmio
energetico ¢ dello sviluppo delle fonti rinnovabili di energia.

In particolare denunciamo anche la violazione del disposto dellart. 13, secondo comma, dello statuto che prevede
che «Le province stabiliscono altresi con legge i criteri per la determinazione del prezzo dell’energia di cui sopra ceduta
alle imprese distributrici, nonché i criteri per le tariffe di utenza, le quali non possono comunque superare quelle
deliberate dal C.1.P.» e dall’art. 14, terzo comma, dello statuto stesso che dispone che «L utilizzazione delle acque
pubbliche da parte dello Stato e della provincia, nell'ambito della rispettiva competenza ha luogo in base a un piano
generale stabilito d'intesa tra i rappresentanti dello Stato e della® provincia in seno ad un apposito comitato».

Non solo, ma T'art. 2 della legge impugnata viola anche la norma di attuazione 26 marzo 1977, n. 235, e in
particolare I'art. 9 della stessa nella parte in cui dispone che: «Al finc di coordinare le esigenze nazionali e quelle
provinciali, provvedendo al fabbisogno territoriale con la piti razionale utilizzazione delle risorse locali attribuite alle
province ¢ agli enti local; rispettivamente ai sensi del primo e del quarto comma dellart. 13 dello statuto e relative
norme di attuazione, & costituito presso il commissariato del Governo territorialmente compelente un comitato di
coordinamento delle attivitd elettriche composto da tre rappresentanti dello Stato nominati dal Presidente del
Consiglio dei ministri, tra i quali almeno uno designato dall’E.N.E.L. e ire ruppresentanti della provincia interessata
nominati dalla rispettiva giunta provinciale, tra i quali almeno uno designato dagli enti locali che esercitang attivita
elettriche».

Tra i diversi compiti attribuiti a tale comitato vi ¢ anche una competenza del tutto identica a quella ora attribuita al
C.LP.E. Dispone, infatti, I'art. 9 che «Il comitato di coordinamento delibera in particolare in ordine:

1) al programma del fabbisogno territorialc;

2) al piano tecnico di interconnessione delle reti elettriche nonché a proposte relative ad eventuali
interconnessioni delle reti tra le due province;
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3) al programma ¢, tenuto conto deile caratteristiche dell’cnergia, alle condizioni tecniche ed economiche
dellinterscamibio di cui al comma precedente, anche ai scnsi deli’art. 1 [ del decreto del Presidente della Repubblica
18 marzo 1965, n. 342, nonché per soddisfare cventuali richieste deli’E.N.E.L. di cui all’articolo 12 dello stesso decreto;
in quest’ultima ipotesi il prezzo dell’encrgia corrisponde a quelio determinato per I'energia fornita in attuazione del
programma di interscambio.

Dclibera anche su eventuali scambi o JL(]Lllsll di energia con imprese elettriche diverse da quelle di cui alla Iclt a)
del comma precedente».

Tali norme di attuazione disciplinago quindi compiutamente 'autonomia e la competenza propria in tema di
razionalizzazione dell'energia e di elaborazioni di mezzi per provvedere al fabbisogno provinciale e affidando tali
compiti e il loro cocrdinamento a un «comitato paritetico» che decide sulla base di una «intesa».

B) Lart. 4, primo comma, della legge impegitata prevede che: «Entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del Presidente della Repubblica, adottato previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il parcre dz1 Consiglio di Stato, su proposta del Ministro det lavori pubblici, di concerto con il Ministro
dellindustria, del commercio e dell’ariigianato, scatiti il Consiglio nazionale delle ricerche (C.N.R.), TEXN.E.A,, le
ragioni e ko province autonome di Trento e Bolzano, sono emanate norme che, anche nel quadro delle indicazioni e deile
prioritd della legge 5 agosto 1978, n. 457, e successive modificazioni ed integrazioni, definiscono 1 criteri generali
tecnico-costruttivi e le tipologie per Iedilizia sovvenzionata e convenzionata nonché per I'edilizia pubblica e privata,
anche riguardo alla ristrutturazione degli edifici esistenti, cic fucilitino il raggiungimento degli obicttivi di cui all’art. 1
¢ al titolo I1. Tali norme sono aggiornate, secondo la medesima procedura, ogni due anni».

Questa disposizione & incostituzionale e gravemente lesiva dell’autonomia provinciale incidendo su una materia la
cui disciplina ¢ affidata alla competenza legislativa esclusiva della provincia autonoma di Bolzano in forza dell’art. §,
nn. 3, 5, 6, 10 e 17 dello statuto, con relative norme di attuazione, che affidano la compctenza relativa a tutela e
conservazione del patrimonio storico, artistico ¢ popolare; urbanistica e piani regolatori; tutela del paesaggio; edilizia
sovvenzionata; viabilitd ¢ acquedotti alla competenza esclusiva della provincia autonoma di Bolzano.

E_escluso che tali materie possono essere disciplinate da un «Regolamento» adottato dal Consiglio dei ministri ¢
che la provincia autonoma abbia soltanto il diritto di esscre sentita in merito, quando in realtd gode di competenza
esclusiva in materia.

C) L'art. 4, terzo comma, della legge impugnata prevede che: «Entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del Presidente della Repubblica, adottato previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il parere del Consiglio di Stato, su proposta del Ministro dell’agricoltura e delle foreste, di concerto con
il Ministro dell'industria del commercio ¢ dell'artigianato, sentiti il C.N.R., 'E.N.E.A., le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, sono emanate norme per definire i criteri generali per la costruzione o la
ristrutturazione degli impianti di interesse agricolo, zootecnico e forestale che facilitano il raggiungimento degli
obiettivi di cui all’art. I».

La disposizione incide su materic la cui disciplina ¢ affidala alla competenza legislativa esclusiva delle province
autonome dall’art. 8, nn. 9, 16, 21 dello statuto e dalle relative norme di attuazione (artigianato, alpicoltura e parchi,
agricoltura, foreste, patrimonio zootecnico ed ittico, ecc.).

Essa ¢é lesiva di tali competenze primaric, oltre che dai principi autonomistici costituzionali sopra richiamati.

D) Lart. 4, quarto comma, prevede che «Entro centoltanta giorni con decreto del Presidente della Repubblica,
adotiato previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il parerc delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, nonché le associazioni di categgria interessate, sono emanate norme per il contenimento dei
consumi di energia, riguardanti in particolare progettazionc, installazione, esercizio e manutenzione degli impianti
termici, e i seguenti aspetti: determinazione delle zone climatiche; durata giornaliera di attivazione nonché periodi di
accensione degli impianti termici; temperatura massima dell’aria degli edifici durante il funzionamento degli impianti
termici; rete di distribuzione e adeguamento delle infrastrutture di trasporto, di ricezione e di stoccaggio delle fonti di
energia al fine di favorirne I'utilizzazione da parte degli operatori pubblici e privati per le finalitd di cui all’art. I».

Questa norma invade palqsemente 'ambito di competenza della provincia che in base alla norma di attuazione
n. 235 del 26 marzo 1977, e in particolare dell’art. 9 di tale d.P.R., che disciplina complutamcnte tutta la materla cui si
riferisce I'art. 4, quarto comma, impugnato, ha gia dettaghatamente dlsposto con la legge provinciale n. 11/1987.

E) L’art. 4, quinto comma, della legge impugnata affida sempre al «Regolamento» da adottare dal Consiglio dei
ministri, il varo di norme in tema di contenimento dei consumi energetici in materia di reti e di infrastrutture relative ai
trasporti nonché ai mezzi di trasporto terrestre ed aereo pubblico e privato. -
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Anche tale materia rientra nella competenza esclusiva della provmcm autonoma. di Bolzano e precisamente
dell’art. 8, nn. 17 ¢ 18 viabilitd, acquedotti, comunicazioni e trasporti di interesse provinciale ed € stata compiutamente
regolata dalle relative norme di attuazione.

F) Lart. 5, n. 1, impone alla provincia 'adozione di piani rcgionali per I'individuaziene dei bacini per gli
interventi di uso razionale dell’encrgia e di utilizzo delle fonti rinnovabili di energia ed inoltre subordina il piano stesso
al rdgg:ungxmento di un’intesa con I'E.N.E.A.

Il seguente n. 2 dello stesso art. 51 impone alla provineia I’ *adozione di un piano riguardo I'uso delle fonti rinnovabili
di energia ¢ subordina I'emanazione del piano all’intesa con gli enti localie rispettive aziende facenti parte del bacino
sub ¢), nonché al coordinamento con 'E.N.E.A.

Il successivo n. 4 dell’art. 5 prevede un potere sostitutivo del Ministro dell'industria, del commercio e
deil'artigianato, per I'adozione dei provvedimenti sub ¢) € d), senza preavviso alcuno, anziché quelio eventuale del
Presidente del Consiglio dei ministri e, previa deliberazione del Consiglio stcsso e sentlto il presidente della giunta
provinciale.

L'art. 5, n. 5, infine, impone I'adozione nei comuni superiori-;a 50.000 abitanti di un piano a livello comunale
relativo all'uso delle fonti rinnovabili di energia.

Tutte queste.disposizioni sono in contrasto:

con le disposizioni dell'art. 8, n. 24 (opere idrauliche della terza, quarta e quinta categoria) la cui disciplina ¢
affidata alla competenza legislativa esclusiva della provincia autonoma e delle relative norme d’attuazione;

con le disposizioni dell’art. 9, n. 9: utilizzaziene delle acque pubbliche esclusc le grandi derivazioni a scopo
idroelettrico, la cui disciplina ¢ invece affidata alla competenza legislativa secondaria della provincia e relative norme
d’attuazione;

con le disposizioni che riservano alla provincia autonoma le competenze in tema di urbahistica e piano
regolatore edilizio (art. 8, nn. 5 e -10) e relative norme d’attuazione.

L'esercizio di queste compctenze legislative esclusive o secondarie non pud essere limitata al punto da potel"essere
esercitate soltanto d’intesa con un ente nazionale quale ¢ I'E.N.E.A., oppure d’intesa con 'E.N.E.A. ¢ con enti locali o
loro aziende.

Anzitutto va rilevato che «I'utilizzazione delle acque pubbliche e le opere idrauliche sono esercitate per il rispettivo
territorio dalle province autonome di Trento e Bolzano» in base all'art. | e segg. delle norme d’attuazione, d.P.R.
22 marzo 1984, n. 381,

Inoltre, non v'¢'dubbio che per le piccole derivazioni a scopo idroelettrico la provincia autonoma gode di potesta
legislativa secondaria che non pud essere limitata nel senso che potrebbe essere esercitata solo d’intesa con I'E.N.E.A. o
cen altri enti.

Per quanto riguarda poi le grandi derivazioni a scopo idroelettrico I'art. 14, ultimo comma, dello statuto prevede
che «I"utilizzazione delle acque pubbliche da parte dello Stato e della provincia nell’ambito della rispettiva competenza,
lia luogo in base a un piano generale stabilito d’intesa tra i rappresentanti dello Stato e della provincia in seno a un
apposito comitato». Quindi anche per quanto riguarda le grandi derivazioni la legge impugnata detta disposizioni
viziate da incostituzionalitd in quanto sostituisce alla norma statutaria le d§<pobizioni di cui all'art. 5 della leg

impugnata, sostituendo all'apposito comitato e all'intesa fra Stato e provmua un mxesa del tutto diversa (E.N.E.A. ed
enti locali).

G) Anche I'art. 8 dclla legge impugnata ¢é viziato da inzostiluziomlil& sottracndo esso alla competenza della
provmc1a autonoma di Bolzano la potesta di concedere agevolaznom a sostegno dell’utilizzo delle fonti rinnovabili di
enérgia dell'edilizia, di contenimento dei consumi energetici nei settori industriale, artigianale, commerciale, turistico,
sportivo e agricolo, illuminazione stradale, e abitazioni ad uso civile od altro, e di produzione di energia da fonti
rinnovabili di energia nel settore agricolo, che le viene attribuita in via delegata.

La provmcm autonoma di Bolzano sostiene, invece, di essere essa stessa competente a decidere sui contributi da
concedere in quanto gode di competenza legislativa esclusiva nella materia di artigianato (art. 8, n.9), di viabilita
(art. 8, n. 17), di turismo (art. 8, n. 20), di agricoltura (art. 8, n. 21) e di competenza ]egls]dllVd secondaria nclla materia
commercio .(art. 9, n. 3), sport (art. 9, n. {1) anche in relazione agli artt. 15 ¢ 16, primo comma, dello statuto.

-« L'art.~8 della legge impugnata.si sostituisce alla vigente legislazione provinciale tentando di disciplinare invece
minuziosamente per chi, per che cosa e.in quale misura debbano o possano essere concessi i contributi:r
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H) Parimenti incostituzionale ¢ I'art. 9 della legge impugnata nella parte in cui di, con legge ordinaria,
disposizioni sulle modalita di esercizio delle competenze regionali e provinciali e ricollegandosi alle disposizioni di cui
agli artt. 8, 10 e 13 (tutte e tre le disposizioni sono impugnate per incostituzionalitd con il présente ricorso) obbliga la
provincia autonoma di Bolzano in via delegata di concedere e erogare i contributi previsti dagli artt. 8, 10 ¢ 13
stabilendo rigorosamente e dettagliatamente i criteri e le modalitd di concessione dei contributi.

L'illegittimita di tale disposizione (che si ricollega a quella contenuta negli artt. 8, 10 e 13), deriva dal fatto che si
tratta sempre di contributi concessi in materie che sono di competenza esclusiva della provincia autonoma di Bolzano.
Non puo essere imposta alla provincia autonoma di Bolzano I'osservanza e I"applicazione di disposizioni di dettaglio
che riguardano la concessione di contributi istituiti con legge statale nelle materie di competenza primaria provinciale o
in materie in cui lo Stato ha soltanto potere di emanazione di leggi di principio. Qui la disposizione impugnata viola
non solo I'esercizio delle competenze primarie di cui all’art. 8 e dell’art. 16, primo comma, dello statuto ma anche
Iart. 15 dello statuto e la disciplina prevista dallart. 5 della legge sulla finanza regionale n. 386/1989 (legge rinforzata,
varata d'intesa con la provincia autonoma di Bolzano) che prevede I'assegnazione pro-quota degli stanziamenti € non
un sistema in cui la provincia puo solo raccogliere e trasmetterc domande ¢ — per giunta — alla fine, sui fondi residui
(cosi art. 9, n. 5) decide ed assegna direttamente solo il Ministro.

I) Lo stesso vale anche per I'art. 10 della legge unpuvnata che ricollegandosi ai due articoli precedenti 8 e 9 detta
disposizioni riguardo all'ammontare dei contributi nei settori artigianale ¢ terziario e nella movimentazione dei
prodotti, in contrasto con I'articolo 15 dello statuto. 1l settore artigianale (art. 8, n. 9) e gran parte del terziario (art. 8,
n. 20) rientrano nella competenza esclusiva della provincia autonoma di Bolzano; quello commerciale nella
competenza sccondaria (art. 9, n. 3). In tutti questi settori la provincia ha competenza legislativa ed amministrativa
(art. 16, primo comma, dello statuto) che viene palesamente violata.

J) Lart. 13, primo comma, della legge impugnata detta norme per la concessione dei contributi nel settore
dell’agricoltura che rientra nella competenza esclusiva della provincia (art. 8, n. 21). Le disposizioni sono pertanto
incostituzionali per le stesse ragioni esposte nei tre punti precedenti che, per amore di brevitd, si danno per interamente
trascritte.

Si aggiunga che ¢ gravemente viziato da incostituzionalitda anche il secondo comma dello stesso articolo 13. Le
disposizioni ivi contenute obbligano la provincia a promuovere con Ie associazioni di categoria degli imprenditori
agricoli e dei coltivatori accordi tesi alla individuazione di soggelti e strumenti per la realizzazione di interventi di uso
razionale dell’encrgia nel settore agricolo. Visto che tutta la materia dell'agricoltura (art. 8, n. 21, art. 8, n. 16
alpicoltura ¢ relative porme di attuazione) ¢ devoluta alla competenza esclusiva della provincia che ha disciplinato
minuziosamente tutta la gateria. Le sue competenze legislative ed amministrative (art. 16, primo comma) vengono cosi
violate.

K) Gliartt. 17 ¢ 18 della legge impugnata prevedono poi specifiche disposizioni riguardo al modo di concessione,
cumulo e revoca dci contributi (art. 17) e alle modalita di erogazione dei contributi (art. 18) il tutto in settori in cui la
provincia ha competenza legislativa esclusiva, primaria o perlomeno secondaria violando I'autonomia provinciale e in

particolare le competenze di cui all’art. 8, nn. 3, 5,6,9, 10, 14, 16,17, 18, 19,20, 21,24 e 28 e all’art. 9, nn. 3,8,9, 10 e
11, nonché quelle previste dagli artt. 12, 13, 14, 15 ¢ 16, primo comma.

L) Infine viene rilevata la incostituzionalitd dell’art. 38 dclla legge impugnata che dispone la ripartizione e
riduzione di fondi per far fronte alle spese previste dalla legge impugnata e cio in aperta violazione dell’autonomia
finanziaria provinciale che ¢ stata compiutamente regolata dalla legge rinforzata n. 386/1989, varata d'intesa fra Stato e
provincia autonoma, ed € disciplinata dal titolo VI dello statuto di autonomia.

P. Q. M.

Voglia l'ecc.ma Corte dichiarare Uillegittimita costituzionale in parte qua, degli arit. 2, primo comma; 4, primo,
terzo, quarto e quinto comma; 5, primo, secondo, quarto e quinto comma; 8; 9; 10; 13; 17; 18 e 38 della legge 9 gennaio
1991, n. 10, nonché di ogni altra norma in essa contenuta lesiva delle competenze provinciali.

-

Roma, addi 14 febbraio 1991.

Avv. prc;f. Roland Riz - Avv. prof. Sergio Panunzio.
91C0238
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N. 101

Ordinanza emessa il 18 giugno 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale I'S febbrafo 1$91) dual pretore di Udine
nel pocedimento civile vertente tra Dal Fabbro Giuseppe e S.rl. As.Co.Mall.

Procedimento civile - Giudizio contumaciale - Atto introduttivo del giudizio ordinario di cognizione innanzi al pretore o
conciliztore - Necessita che tale afto contenga l'indicazione dei documenti prodotti e delle scritture suscettibili di
tacito riconoscimento - Mancata previsione - Obbligatorietd delia notifica al contumace del deposito degli atti
suscettibili di tacito riconoscimento prevista solo relle ipotesi di depsosito in corso di causa ovvero, nel caso di deposito
contestuale alla costituzione della parte, solo nei giudizi innanzi al tribunale - irragionevolezza - Violazione del diritto”
di difesa - Richiamo alle  sentenze rn. 250/1986 e 317/1989.

(C.P.C., art. 313, prirro comma, tn relazione all’art. 215, n. i, stesso codice).
(Cost., artt. 3 e 24),

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile iscritta-al n. 2375/89, promossa‘con citazione notilicata il
30 ottobre 1989 da Dal Fabbro Giuseppe contro «As.Co.Mall.» S.r.l,, e trattenuta per la decisione all’'udienza pubblica
del 1° giugno 1990.

PREMESSO IN FATTO

a) Che l'attore ha chiesto in giudizio la condanna della «As.Co.Mall.» al pagamento di somme dovutegli in
dipendenza di un pregresso rapporto di locazione immobiliare;

b) Che, nel costituirsi, esso attore ha depositato in Cancelleria il proprio fascicolo contenente documenti, fra i
quali-ii contratto di locazione de quo, stipulato con la convenuta per scrittura privata;

¢) Che di tale produzione documentale non vi é menzione nell’atto introduttivo del processo, notificato alla
«As.Co.Mall.w, ove anzi € fatta espressa riserva di depositare non meglio identificati documenti in seguito;

«) Che la convenuta & rimasta contumace;

RITENUTO IN DIRITTO

a) Che, con sentenza n. 250 del 1986, la Corte costituzionale ha ravvisato la parziale illegittimita dell’art. 292 del
c.p.c., in-relazione all’art. 215 n.. 1 stesso codice, per contrasto con I'art. 24, secondo comma, della Costituzione, «nella
parte in cui non prevede la notificazione al contumace del verbale in cui si da atto della produzione della scrittura
privata nei procedimenti di cognizione ordinaria dinanzi-al pretore o al conciliatore», rilevando che il contenuto
necessario dell"atto introduttivo di tali giudizi, come descritti dali’art. 313 del c.p.c., non consente, a differenza da
quanto avviene nei procedimenti di competenza del Tribunale e del Pretore in funzione di giudice del lavoro, giusta il
disposto degli artt. 163 n. 5¢ 413 n. 5, di inferire dalla contumacia del convenuto il tacito riconoscimento delia scrittura
privata;

b) Che, con successiva sentenza n. 317 del 1989, la stessa Corte ha esteso la pronunzia d’illegittimita costituzionale
parziale, nci termini di cui sopra, all'ipotesi in cui la scrittura privata, non menzionata nell’atto di citazione, venga
prodotta in corso di causa dinanzi al tribunale, come consentito dall'art. 184 del codice di rito;

¢) Che T'esigenza di assicurare per lo meno un’effettiva conoscibilita, da parte del contumace, delle scritture
private contro di lui prodotte, ai fini del loro tacito riconoscimento, trova oggi una risposta nelle ipotesi di deposito in
corso di causa (mediante la notifica del verbale) dinanzi al tribunale, al pretore o al conciliatore, ¢ di deposito
contestuale alla costituzione della parte nel solo giudizio di competenza del tribunale, per il disposto dell’art. 163 n. 5
del c.p.c;

d) Che, invece, rimane privo di una disciplina coerente con la ratio delle citate pronunzie il caso in cui, in un
giudizio davanti al Pretore (0 al conciliatore), I'attore, o comunque la parte costituita, depositi sin dal momento della
costituzione stessa i propri documenti, e segnatamente una scrittura privata suscettibile di riconoscimento tacito ex art.
215 del c.p.c., senza pero farne menzione neil’atto introduttivo (come implicitamente consentito dall’art. 313 del codice
di rito) e senza che — per le inodalita stesse del deposito, fatto in cancelleria prima dell’udienza di comparizione — vi
sia un verbale da poter notificare al contumace;
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e) Che, pertanto, appare non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale deliart. 313,
primo comma del c.p.c., nella parte in cui — in relazione all’art. 215 n. | del c.p.c. — non prevede che Patto introduttivo
del giudizio di cognizione dinanzi al pretore o al conciliatore debba contenere I'indicazione dei documenti. o comunque
delle scritture private suscettibili di tacito riconoscimento, che contestualmente si producono: € cid, sia per contrasto
con I'art. 24, secondo comma della Costituzione (dovendosi qui richiamare integralmente le argomentazioni delle citate
sentenze), sia per violazione del principio di eguaglianza (per I'irrazionale disparita di traltamento, quanto ai rispettivi
oneri, fra le parti di processi contumaciali svolgentisi davanti a questo o quel giudice, ovvero di processi svolgentisi
dinanzi allo stesso giudice (pretore o conciliatore) a scconda che il documento non menzionato neli’atto introduttivo sia
prodotto sin da principio ovvero in.corso di causa;

f) Che la questione € altresi rilevante, poiché nella specie I'attore ha depositato, all'atto delta sua costituzione in
giudizio, una scrittura privata non menzionata in cifazione, dalla quale dovrebbe trarsi la prova del rapporto
contrattuale posto a base del credito azionato;

P. Q. M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, 1. 1, ¢ 23 della legge 11 marzo 1933,
n.87;
Rimette la causa sul ruolo, sospendendo il gindizio;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art. 313, primo conuna, del c.p.c. — in relazione
all’art. 215, n. 1, stesso codice — per violazione degli arit. 3 e 24, secondo comina, della Costituzione, nella parte in cui non
prevede clie l'atto introduttivo del giudizio ordinario dinanzi al pretore o al conciliatore debba contenere indicazione di cui
al precedente art. 163, n. 5;

Ordina clie a cura della cancelleria vengano trasmessi gli atti alla Corte costituzionale, ¢ copia della presente
ordinanza venga comunicata alle parti, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Presidente della Camera dei deputatie al
Presidente del Senato della Repubblica. )

Udine, addi 18 giugno 1990
Il pretore: CRISAFULLL

Il cancelliore: STRANI
91C0233

N. 102

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1990 dal giudice. per le indagini preliminari
presso il tribunale di ancona nel procedimento penale a carico di Orazi Giuliana

Processo penale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte del g.i.p. - Mancata attivazione
delle parti (p.m. o imputato) per il giudizio immediato - Lamentata impossibilita da parte del g.i.p. di promuovere,
d’ufficio, il succitato rito speciale - Irragionevole limitazione dei poteri giurisdizionali del giudice - Violazione,
riguardo all’amministrazione della giustizia, del principio di buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1988, arit. 418, primo comma, 419, quinto e scsto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 101, secondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta del p.m. ex art. 416 ¢ segg. del nuovo c¢.p.p. del 13 dicembre 1990; poiché nella specie, stante
I'evidenza della prova, ben avrebbe potuto attivarsi il meccanismo di giudizio immediato (entro 90 gg. previo
interrogatorio dell'imputato:

1) 9 ottobre 1950 iscrizione del processo nel r.g.n.r.;
2) 25 ottobre 1990 chiusura delle indagini preliminari);

Dovendosi sollevare quindi la questione di illegittimitd costituzionale non manifestamente infondata e rilevante
per le dette causali, degli artt. 418, primo comma, e 419, quinto e sesto comma, del nuovo c.p.p. per violazione degli
artt. 2, 3,97 e 101, secondo comma, della Costituzione per i motivi di cui ad allegate ordinanze del 13 dicembre 1990 ¢
14 dicembre 1990;
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P.Q. M.

Leti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 9 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, 23
legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara non mamfcstamenle infondata la questione di legittimita costituzionale l/(’oll artt. 418, primo comma, e 419,
quinto e sesto comma, del nuovo c.p.p. per violazione degli artt. 2, 3, 97, 101, secondo comma, della C ostituzione, per le
specifiche causali di cui in motivazione delle allegate ordinanze del 13 dicembre 1990 e 14 dicembre 1990 tribunale di
Ancona Ufficio del giudice per le indagini preliminari;

Sospende il corrente giudizio;

Dispone 1 'inlrncfdfn_td trasmissione degli atti processuali alla Corte costituzionale;

Fa richiesta al Presidente della Consulta per la procedura durgenza;

Letto l'art. 97 del nuovo c.p.p.;

Nomina all'imputata sprovvistain tal senso difensore d'ufficio extra-tabella di cui all'art. 29 delle disp. att. del nuovo

c.p.p. non essendo fissata udienza.di sorta al riguardo nella persona dell’Avyv. Paolo Brunetti del Foro di Ancona;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa (imputato, difensore
dufficio, persona offesa dal reato Ministero delle finanze c/o avvocatura distrettuale dello Stato, Ancona, piazza
Cavour, 29) ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e notificata anche alla Presidenza delle due Camere del
Parlamento.

Ancona, addi 14 dicembre 1990
Al giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO
91C0234

N. 103

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Tosi Doinenico””

Processo penale - Richiesta &i rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte del g.i.p. - Mancata attivazione
delle parti (p.m. o imputato) per il giudizio immediato - Lamentata impossibilita da parte del g.i.p. di promuovere,
d’ufficio, il succitato rito speciale - Irragionevole limitazione dei poteri giurisdizionali del giudice - Violazione,
riguardo ali’amministrazione della giustizia, del principio di buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto e sesto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 ¢ 101, secondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta del p.m. del 13 dicembre 1950 ex artt. 416 e segg. del nuovo c.p.p. di fissazione dell'udienza
preliminare;

Dovendosi nella specie sollevare la questione, non manifestamente infondata, di legittimitd costituZionale degli
artt. 418, primo comma, e 419, quinto e sesto comma, del nuovo c.p.p., per violazione degli artt. 2, 3, 97, 101, secondo
comma, della Costituzione per I identiche causali di cui alle ordinanze del 13 dicembre 1990 ¢ 14 dicembre 1990 che si
allegano;

Stante la rilevanza della questione, attessa in atti la sufficiente documentazione (p.v. di constatazione a f. 6) ¢
quindi I'evidenza della prova ex art. 453 del nuovo c.p.p., previo interrogatorio dell'imputato entro giorni novanta;

1) 3 settembre 1990 data di iscrizione a ruolo del processo;

2) 4 dicembre 1990 epoca di chiusura delle indagini preliminari, il tutto nell’ottica di un giudizio immediato
che avrebbe potuto essere attivato;

P.Q. M.

Letti gli artt. I della legge costituzionale 9 Sfebbraio 1948, n. 1, 9 della légge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, 23
della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 418, primo conima, e
dell’art. 419 nn. 5 e 6 del nuovo c.p.p. in violazione degli artt. 2, 3, 97, 101, secondo comma, della Costituzione, per le
specifiche causali di cui in motivazione delle allegate ordinanze del g.i.p. clo iribunale di Ancona del 13 dicembre 1990 e 14
dicenibre 1990;
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Sospende il corrente giudizio;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti processuali alla Corte costituzionale;
Fa rickiesta al Presidente della Consulta per la procedura d'urgenza;

Letto 'art. 97 del nmovo c.p.p.;

Nomina all'imputato attualmente primo difensore d'ufjicio extra tabelle di cui all’art. 29 delle disp. att. del nuovo
] !
c.p.p., non essendovi udienze di sorta al riguardo, nella persona dell’'on. Paolo Bruneiti del Foro di Ancona;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa (imputato, difensore, parte
offesa) ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e notificata anclie alla Presidenza delle due Camiere del Parlamento.

Ancona, addi 14 dicembre 1990
Il giudice per le indagini prelintinari: BoNivENTO

91C0235

N. 104

Ordinanza emessa il 20 novembre 1990 dal giudice per le indugini prelininari presso il writbaale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Montironi Mario ed altro

Processo penale Udicnza preliminare - Richiesta di declaratoria di incompetenza per materia - Rilevato difetto di
giurisdizione - Lamentata gencricita della norma - Mancata patente cesclusione, stante la dizione «trasmissione degli
atti dell’autorita cempetente», dal dife(to di giurisdizione, dell’ipotesi di trasmissione degli atti al giudice specializzato

(nella specie Tribunale per i minorenni) - Violazione del principio di soggezione del giudice alla sola legge.

Processo penale - Udienza preliminare - Chiusura della discussione - Delibazione della decisione - Mancata previsione, tra
le ipetesi contemplate, della sentenza declaratoria di incompetcenza - Mancato coordinaniento tra norme (artt. 22 e
424 del c.p.p.) - Violazione del principio di buon andamento della p.a. con riguardo all’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, artt. 20, primo e secondo comma, 424 e 425),
(Cost., artt. 2, 3, 97, 101 e 102).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

All’esito dell’odierna udienza preliminare 20 novembre 1999;

Stante nella concreta fattispecie la pregevolezza delle questioni giuridiche prospettate dalle parti, e comunque, a
livello di eccezioni di illegittimitd costituzionale, sollevabili d'ufficio e manifestamente non infondate, in quanto
rilevanti ncl corrente processo;

Posto che la prima rilevante questione attiene ali’originaria richiesta della difesa dell'imputato Accattoli, di
declaratoria di incompetenza per materia, di per sé rilevabile, anche d'ufficio, in ogni stato e grado del processo, in
forma di ordinanza ex art. 22, n. 1, del nuovo c.p.p., con conseguente restituzione degli atti al p.m., stante all’epoca dei
fatti la minore etd, sia pure per pochi giorni, del proprio assistito;

Atteso che non pud condividersi la tesi del difensore secondo cui trattasi di provvedimenti che, nell‘ipotesi opposta
di sentenza ex art. 22, n. 3, implicherebbe comunque interferenze nel merito, cid in quanto il concetto di incompetenza
va riferito allo stalo e grado del meccanismo processuale, sia esso nel corso delle indagini preliminari (e allora ricorre
'ordinanza in quanto trattasi di soggetti non ancora imputati ma soltanto sottoposti alle dette indagini), sia esso dopo
la chiusura delle indagini preliminari, stante in questo casa:la declaratoria con sentenza;
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Ritenuto che I'art. 21 & norma gencrale rispetto allart. 22 (norma speciale); premesso che il processo si riferisce
all'udienza preliminare e quindi ad una azione penale gia esercitata dal p.m. Sede, e quindi caratterizzata dalla presenza
di un autentico imputato laddove il concetto di procedimento si riferisce alla pregressa fase deile indagini preliminari;

.
Poiché all'odierna udienza lo stesso difensore ha arricchito ta tematica richiamandosi al difetto di giurisdizione ex
art. 20 del nuovo c.p.p., di per s¢ rilevabile, ai sensi del primo comma, anche d'ufficio in ogni stato ¢ grado del
. N\
procedimento;

Poiché tuttavia la difesa si € richiamata pit propriamente all’art. 20, secondo comma, che distingue fra difetto
rilevato nel corso delle indagini preliminari (per il quale si applicano le disposizioni previste dall’art. 22, primo e
secondo comma) e lipoesi di sentenza relativa dopo la chiusura delle indagini preliminari, in ogni stato e grado del
processo; -

Trattandosi di norma che si riannoda, pit che all’art. 49 del c.p.p. abrogato, all’art. 38 del vecchio codice, che
disciplinava 1 casi di incompetenza della.g.o;

Poiché la formulazione originaria deli"art. 20, secondo comma, del nuovo c.p.p. prevedeva che il giudice, rilevato il
difetto di giurisdizione, ordinasse la trasmissione degli atti all'ufficio investito delt'ésercizio dell’azione penale presso il
giudice competente, mentre la formulazione attuale parla di ‘«trasmissionc degli atli all’autoritd competente», e la
modifica, come si legze nella relazione finale, ¢ stata dovuta all'intento di rendere applicabile la norma anche alfe
ipotesi del difetto assoluto di giurisdizione pc,ndlt, ritenendosi comungue che art. 20 mquadu i rapporti fra siudice
ordinario e giudice spcciale, con portata pid ampia dell’art. 49 abrogalo c.p.p., che si limitava a prevedere
I'incompetenza dell’a.g.o. nei confronti del giudice speciale senza disciplinare Vipotesi inversa;

Stante la lacunosita ¢ Peccessiva generalita di detta norma, che non delimita sufficientemente le eventuali
incompatibilitd con le giurisdizioni penali speciali;

Poiche ex art. 101 della Costituzionc la giustizia € non diretta bensi indiretta, in quanto amministrata in mome del
popolo, essendo i giudici soggetti soltanto alla legge ed essendo altresi, nella gerarchia dellc fonti normative, la
Costituzione la suprema fonte normativa;

Poiché secondo I'art. 102 della Costituzione la funzione giurisdizionale ¢ comunque esercitata dai magistrati
ordinari istituiti e regolati dalle norme sull’ordinamento giudiziario, non potendosi istituire né giudici straordinari né
giudici speciali, potendo soltanto istituirsi presso gli organi giudiziari ordinaric sezioni spccializzate per determinate
materie, anche con la partecipazione di cittadini idonei estranei alla magistratura, nei casi e nelle forme regolate dalla
legge per la partecipazione dlretta del popolo all’ ammlmslranone della giustizia;.

Ritenuto quindi che il tribunale per i minorenni, di per sé competente nei confronti dell’Accattoli, sia un giudice
specializzato ma non un giudice speciale né tanto meno straordinario, ragion per cui la riferita interpretazione
dell'art. 20, proveniente dallo stesso legislatore, opera commistione fra il concetto di autoritd non glunsdmonale
(es. p.a. o commissione parlamentare d’inchiesta) e giudicc specializzato;

Poiché la formulazione tecnica «autorita competente» & generica e come tale lacunosa ed incostituzionale perché
. . . . ~ ~ . . .
urta con il disposto tassativo degli artt. 101 e 102, secondo comma, della Costituzione per la detta causale;

Poiché comunque altro motivo di incostituzionalita si ravvisa nel mancato coordinamento fra I'art. 22, prinio e
terzo comma, del nuovo c.p.p. e I'art. 424 stesso codice secondo cui al primo comma, subito dopo che é stata (dichiarata
chiusa la dlscussmne il giudice procede alla deliberazione pronunciando sentenza di non luogo a plocedere o decreto
che dispone il giudizio, ¢ quindi tertium non datur fra le due ipotesi, non rientrando la sentenza di declaratoria di
incompetenza fra le ipotesi altrettanto tassative di cui all’ art. 425,n. 1 , neppure rientrando in quella ipotesi specifica di
improcedibilita o improseguibiliti dell'azione penale, che in questo caso & stata semplicemente proposta dinanzi ad un

giudice non appropriato mentre nell'ipotesi ad esempio del difetto di querela non avrebbe potuto essere proposta
dinanzi ad alcun giudice;

Poiché quindi negli artt. 424 ¢ 425 non vi & posto per la senteriza declaratoria di incompetenza dopo la chiusura
delle indagini prehmman di cui allart. 22, terzo comma, né tanto meno pud emettersi ordinanza, quest’ultima relativa

non allimputato ma alla persona sottoposta alle indagini preliminari nel corso delle stesse, ipotesi quindi non
pratlcablle nella spe01e

Ritenendosi quindi che riduttivamente che I'art. 22, terzo comma, consenta al gip 'emissione di detta dcclaratoria
nella sola ipotesi delle more fra la richiesta di rinvio a giudizio ex art. 416 da parte del p.m., rinvio a giudizio nel senso
meramente tecnico, € 'udienza preliminare cui il detto rinvio & finalizzato, e non anchc all’'udienza: preliminare;
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r. Q. M.

Letti gli arit. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, u. 1, e lart. 23 dellu legge 11 marzo 1933, u.87;

Dispone Uinimediata trasmissione degli arti alla Corte costituzionale per la risoluzione della questione di legittiniita
costituzionale, sollevata d'ufficio senza impidso delle parti, e da non ritenersi manifestamente infondata, relativanmente
all'art. 20, prime e secondo comna, del nuovo c.p.p. laddove con la dizione generica «trasmissione degliarti all'antorita
competenten non esclude palesericnte dal difetto di guirisdizione la trasmissione degli atti a gindice spee ializzato, ¢ non
speciale, in tutto in violuzione dell'art. 101 e dell'art. 102, primo, sccondo ¢ terzo conma, della Costituzione, e
relativamente agli artt. 425 ¢ 425 del nuovo c.p.p. laddove, per difetto di coordinamento con l'art. 22, 1. 3, stesso cod., non
consentono esplicitamente al g.i.p. sentenza di declaratoria di incompetenza per gnalsiasi causa, il tutto in violazione degli
artt. 2, 3 e 97 della Costituzione quesi ultimo sul buon andamento e sull’ organizzazione della p.a., amministrazione della
giustizia a.g.o. traducendosi in wancata deflazione dibattimentale;

Sospende il gindizio in corso non potendu lo stesso essere defivito indipendentemente daila risoluzione della questione
di legittimita costituzionale;

Ordina chie a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parii in causa limitatamnente a quelle non
presenti all’ordierna udienza preliminare, essendone data lettura a guelle gia presenti, ed al pan., nonché alla Presidenza del
Consiglio dei Minisivi, ¢ per la connmicazione anclie alla Presidenza delle due Camere del Parlamento.

Ancona, addi 20 novembre 1990
1! gindice dellwdienza preliminare: BosneNto

21C0240

N, 105

Ordinanza emessa il 30 aovewbre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il wribunale di Ancona
sull'esposto proposto da Cercaci Lauro

Processo penale - Udicnza preliminare - Questione pregiudiziale civile o amministrativa di particolare complessita -
Sospensione del giudizio - Omessa previsione, salvo per controversic sullo stato di famiglia o di cittadinansa -
Lamentata discriminazione rispetto alla normativa del dibattinicnto.

(C.P.P. 1988, -art. 3, primo comma).

(Cost., artt. 2 e 3).

IL GIUDICE PCR LE INDAGINI PRTLIMINARI

Provvedendo sulla richiesta di archiviazione del pubblico ministero pervenuta il 19 novembre 1990;

Stante la non manifesta infondatczza, allo stato degli atti, delle circostanze di cui all’esposto-denuncia 13 luglio
1990, alla luce della documentazione prodotta dalla parte offesa;

Essendo la questione sub-indice (a.g.0. amministrativo, v. ricorso al La.r. delle Marche per annullamento previa
sospensione (sospensiva) delle impugnate delibere in oggetto;

Premesso che in detta sede si eccepiscono i vizi classici dell'atto amministrativo, violazione di lu:ﬂe ed eccesso di
potcere;

Poiché nell'esposto-denuncia si asserisce il nesso eziologico fra 1 detti vizi ed il reato di diffamazionc ipotizzato
(oltre ad eventuali altri reati quali I'abuso d’ufficio); premesso che I'art. I del nuovo c.p.p. inquadra il concetto di
giurisdizione penale mentre I'art. 2 stesso codice statuisce che 1'a.g.o. penale risolve ogni questione da cui dipende la
decisione, salvo diversamente stabilito, mentre la statuizione del gllldlLC penale non ha efficacia vincolante in nessun
altro processo allorché risolve incidenter una qucsllone civile; amm.va, pgnalg poiché detta norma ¢ temperata
dall"art. 3 che tuttavia al primo e quarto comma privilegia la sospensione del processo penale, s'intende se la questione
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& seria ¢ se I'azione a norma delle leggi civili si trovi gid in corso, limitandola tuttavia alle sole ipotesi della risoluzione di
una controversia suilo stato di famiglia o sullo stato di cittadinanza, facoltd comunque quella sospensionc, e non
obbligo;

Rilevato che a! contrario I'art. 19 e l'art. 21; quarto comma, abrogato c.p.p. limitavano la discrezionalita
dell’a.g.o. alla valutazione sulla serictd o meno della controversia in materia di stato, riconosciuta la quale il
provvedimento-sospensivo diventava percid stesso obbligatorio (Cass. V, 22 maggio 1967, n. 828, in tal senso) e che la
slessa norma 19 si riferiva genericamente a qualsiasi controversia sullo stato delle persone, mentre la disp. di legge
attuale esclude a priori ogni altra sospensiva (es: in tema di sfatus di fallito);

Prcmesso altresi che detta preclusione (in materia di questioni attinenti allo sfatus, quale che sia) & gid stata
oggetto, da parte dello scrivente, di eccezione di illegittimita costituzionale (es: sullo stafus di fallito), discriminato
dall’art. 3 rispetto all’art. 479 del nuovo c.p.p., secondo il quale ¢ consentita la sospensione del dibattimento qualora la
decisione sull'esistenza del reato dipenda dalla risoluzione di una controversia civile o amm.va di particolare
complessitd per la quale sia gia in corso (come nella concreta fattispecic presso il t.a.r.) un procedimento presso il
giudice competente, fino a che la questione non sia decisa con sentenza passata in giudicato;

Poiché I'art. 3 con la dizione «giudice» non sottintenda «in ogni stato e grado del procedimento» ma solo «del
processo» (quindi anche il giudice per le indagini preliminari ma soltanto dopo la richiesta del p.m. di rinvio a giudizio
finalizzato all'udicnza preliminare ex artt. 416 del nuovo c.p.p.) (416 ¢ scgg) e fino all’udienza preliminare
(quest'ultima compresa) stante la linea di demarcazione fra procedimento, termine attinente alla fase delle indagini
preliminari (ove trovasi una persona sottoposta alle stesse, un indagato-indiziato e non ancora un imputato) e processo,
termine che si riferisce all’autentico esercizio dell’azione penale da parte del p.m. ¢ non pit ad un indagato bensi ad un
imputato;

Atteso che le dette eccezioni si sono riferite anche a questa seconda preclusione (non poter sospendere, se lo si
ritenga opportuno, nel corso delle indagini preliminari);

Essendo la presente eccezione sollevabile iussu indicis € non manifestamente infondata, attinente tanto alla
discriminazione, in sede sospensiva, fra procedimento e processo (violazione degli artt. 2 e 3 della Costituzione) quanto
all’ulteriore discriminazione (di cui all’art. 3 del c.p.p.), sempre in violazione della detta normativa costituzionale, fra
questioni di status e controversie civili ed amm.ve di particolare complessitd (art. 479, primo comma, del c.p:p.);

P.Q. M.

Letti Uart. 1 della legge costituzionale 3 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, non essendo la questione sollevata d'ufficio
manifestaniente infondata, non potendo il presente giudizio essere definito indipendentemente dalla risoluzione della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, n. 1, del nuovo c.p.p., quest’ultimo in violazione degli artt. 2, 3 della
Costituzione, laddove sembra escludere la sospensione del procedimento oltre cle del processo e laddove, a differenza
dell'art. 479, n. 1, del nuovo c.p.p., non consente la sospensione, semnpre tanto del procedimento quanto del processo, anciie
qualora la decisione sull’esistenza del reato dipenda dalla risoluzione di una controversia civile o amni.va di particolare
complessita (come nella concreta fattispecie) limitandosi la dizione dell'art. 3 alle scle questioni di stato, il tutto in
violazione dell'identica normativa costituzionale;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa (persona offesa Cercaci
Lauro, prefe!{ura di Macerata, commissariato di P.S. di lesi, tutte le parti pubblicke domiciliate clo avvocatura
distrettuale dello Stato, Ancona, piazza Cavour, 29 ) ed al p.m. nonché alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, e
comunicata anche alla Presidenza delle due Cameré del Parlamento.

Ancona, addi 30 novembre 1990
1l giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO

91C0241
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N. 106

Ordinanza emessa il 15 dicembre 1990 dal giudice per le indagini pielmmmn presso il tribunale di Ancona
nei procedimenti penali riuniti a carico d1 Peverieri Francesco

Processo penale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza della prova da parte del g.i.p. - Lamentata impossibilita
per tale giudice di promuovere, d'ufficio, il giudizio immediato - Disciplina discriminata rispetto alla possibilita di
rigetto della rickiesta di detto rito - Irragionevole limitazione del potere giurisdizionale dell’organo giudicante -
Violazione dci principio di buon andamento della p.a., in particelare, dell’amministrazione della giustizia - Lesione del
principio di soggezione ‘del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto e scsto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 101, secondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGIN]I PRELIMINARI

Letta la richiesta del pubblico ministero 14 dicembre 1990 ex artt. 416 e segg. del nuovo c.p.p. di rinvio a giudizio
finalizzato all'udienza preliminare;

Poiché nella concreta fattispecie sarebbe stato ben pit opportuno il ricorso al giudizio immediato ex art. 453 del
nuovo ¢.p.p., stante I'evidenza della prova per giustificare il detto rinvio a giudizio (stante il copioso ed ormai completo
materu]c documentale in atti), previo ovviamente mlcrrozatono dell'imputato nell’arco dei novanta giorni di legge (si
rifletta alle seguenti date:

1) dodici marzo 1990 data di iscrizione dcl procedimento nel r.g.n.r.;
2) 6 dicembre 1990 chiusura (prematura) delle indagini preliminart, riguardo alle quali non si ¢ tenuto conto
della sospensione feriale dei termini procedurali);

Dovendosi sollevare al riguardo questione di legittimitad costituzionale dcll’art. 418, primo comma, ¢ dell’art. 419,
quinto e sesto commafladdove rispettivamente rendono obpligatoria I'udienza preliminare inibendo al giudicante ogni
forma di controilo sulla scelta unilaterale del rito da parte di a.g. non giudicante ma requirentc (mentre al contrario
'art. 455 consente al giudice per le indagini preliminari la reiezione della richiesta di giudizio immediato) e laddove
subordinano il rigeito-rifiuto-deli’'udicnza preliminare alla discrezionalitd dcil'imputato;

Poiché la macroscopica anomalia si traduce in autentico «intasamento» qualitativo — quantitativo deli’udienza
preliminare, cha diviene cosi meccanismo rituale — obbligato, miero punto di passaggio per un pressoché inevitabile
rinvio a giudizio in sede dibattimentale, céssando di esscre. it filtro sclettore di deflazione dibattimentalc;

Poiché infine la presente questione, ove si riscontra violazione degli artt. 2, 3, 97, 101, secondo comma, della
Costituzione conceine il meccanismo genetico dell’udienza preliminare e quindi del rito ordinario;

r. Q.

Lettil'art. I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,9 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, 23 della
legge Il marzo 19533, n.87;

Previa richiesta della proceduta d'urgenza,

Dichiara lu non manifesta infondatezza della questione di legittiniita costituzionale degli artt. 418, n. 1, e 419, un. 5 ¢
6, del nuovo c.p.p., stanite la disparita di trattaimento con l'art. 455 stesso codice, laddove rispettivamente non consentono il
primo alcuna forma di controllo du parte dell’a.g. gindicante sulla scelta del rito ordinario da parte del p.m. ed il secondo
laddove non fa che subordinare alla scelta discrezionale da parte dell'imputato il rifiuto-rigetto del rito ordinario, il tutto in
manifesta violazione degli art. 2, 3, 97, 101, secondo conumna, della Costituzione, questione rilevabile d'ufficio, non
manifestaniente mf(wdala ¢ rilevante nel corrente processo;

Sospende il precesso in corso;

Ordina che la presente ordinauza, dispositiva i immediata trasmissionie degli atti processuali alla Corte
costituzionale, sia notificata alle parti in causa (p.o. Ministero dclle finanze cjo avvocatura distrettuale dello Stato,
Ancona, piazza Cavour, 29, imp_/mm difensore d'ufficio avv. Marco Maria Brunetti del Foro di Ancona che si nomina ex
art. 97 del c.p p. extra-tabelle di cui af 29 deile disp. att. detto codice non essendovi udienze i sarta) ed alla Presidenza del
Consigliv dei Miiisiri e conumicata anche alla Presidenza delle due Camere del Parlaimento.

Ancona, addi IS dicembre 1990
Il gindice per le indagini preliminari: BONIVENTO
91C0242
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N, 107

Ordinan=a emessa il 14 dicembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Gagliardi Luciano

Processo penale - RichicSta di rinvio a giudizio - Ritenuta evidenza deila prova da parte del g.i.p. - Lamentata impossibilita
per tale gindice di promuovere, d’uificio, il giudizio immediato - Disciplina discriminata rispetto alia possibilita di
rigetto della richiesta di detto rito - Irragionevole limitazione del potere giurisdizionale dell’organo giudicante -
Violazione del principio di buon andamento della p.a., in particolare, del’amministrazione della giustizia - Lesione del
principio di soggezions del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1983, artt. 418, primo comma, 419, quinto e sesto comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 161, sccondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta del pubblico ministero 13 dicembre 1990 di fissazione dell'udienza preliminare;

Dovendosi nelia specie sollevare d‘ufficio, per non manifesta infondatezza, la questione di legittimitd
costituzionale degli artt. 418, n. 1, e 419, nn. 5 e 6, del nuovo c.p.p. per disparita di trattamento con I'art. 455 stesso
codice, in violazione degli artt. 2, 3, 97, 101, secondo comma, della Costituzione come da ordinanze giudice per le
indagini preliminari tribunale di Ancona 13 dicembre 1990 e 14 dicembre 1990 (proc. pen. n.21311/90 r.g.n.r. e
n. 2176/90 r.g. giudice per le indagini prcliminari ¢ n. 1643/90 r.g.n.r. e n. 2217/90 r.g. giudice per le indagini
preliminari) per le identiche causali di cui a dette motivazioni;

Stante la rilevanza della questione, altesa in atti la prova dell'evidenza (omissiond di versamento per
L. 15.0256.000), tale da giustificare il gindizio immediato, previo interrogatorio dell’imputato da parte del pubblico
ministero entro giorni novanta: 1) 13 ottobre 1990 iscrizione del proced. nel r.g.n.r.; 2) 19 novembre 1990 chiusura delle
indagini, preliminari);

P. Q. M.

Letti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 9 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, 23
della legge 11 rmarzo 1953, n.87;

Dicliara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 418, primo comma, e 419,
m. 5 e 6, del nuovo c.p.p., rilevante nel corrente giudizio, per violazione degli artt. 2, 3, 97 e 101, secondo comma, della
Costituzione, per le specifiche causali di cui in normativa delle ordinanze richiamate in motivazione;

Sospende il corrente giudizio;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Iu ricliesta al Presidente della Consulta per la relativa procedura d'urgenza;
Letto l'art. 97 del muovo c.p.p.;

Nomina difensore d'ufficio all'imputato che ne é privo extra-tabelle di cui all'art. 29 delle disp. att. del ¢.p.p. non
essendo fissata al riguardo alcuna udienza, nella persona dell’avv. Amos Benni del Foro di Ancona, corso Garibaldi, 144;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa (imputato, difensore
d'ufficio, persona offesa dal reato Ministero delle finanze clo avvocatura distrettuale dello Stato, Ancona, piazza
Cavour, 29) ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e notificata -anche alla Presidenza delle due Camere del
Parlamento.

Ancona, addi ‘14 dicembre 1990
Il giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO

91C0243
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N. 108

Ordinanza emessa il 15 dicembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Perini Pasquale

Processo penale - Richiesta di rinvio a giudizio - Ritcnuta evidenza dclia prova da parte del g.i.p. - Lamentata impossibilita
per tale giudice éi promuovere, d'ufficio, il giudizio immediato - Disciplina discriminata rispetto alla possibilitd di
rigetto della richiesta di detto rito - Irragionevcle limitazione del potere giurisdizionale dell’organo giudicante -
Violaziene del principio di buon andamesto defla p.a., in particolare, del’amministraziene della giustizia - Lesione del
principio di soggezione del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1988, artt. 418, primo comma, 419, quinto e scsto comina).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 101, secondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta dcl pubblico ministero 14 dicembre 1990;

Poich¢ la stessa € presentata ex artt. 416 e segg. del c.p.p. per ottenere il rinvio a giudizio in sede di udienza,
preliminare;

Poiché cio comporta 'obbligatoria sceita del rito ordinario tramite fissazione dell'udienza preliminare, senza
alcuna possibilita per il giudicante di influire sulla scelta del rito, in palese contrasto con ['art, 455 stesso codice che
consente al giudice per le indagini preliminari di respingere la richiesta del p.m. di giudizio immediato con annessa
restituzione degli atti, e stante altresi I'art. 419, quinto e sesto comma, che vincola il giudice per le indagini preliminari a
decretare il giudizio immediato laddove I'imputato abbia esercitato la facolta di rinuncia all’'udienza, preliminare;

Stante a questo proposito il conseguente «intasamento» qualitativo-quantitativo della detta udienza che si
dequalifica cessando di essere filtro selettore processuale a fronte di una concreta fattispecie, come I'attuale, in cui
I’art. 453 detto codice la prova appare evidente ai fini del rinvio a giudizio, come da copioso materiale documentale in
atti (segnalazione di reato ed allegati), riflettondosi anche alle seguenti date: 11 luglio 1980 iscrizione del procedimento
nel r.g.n.r.; 11 dicembre 1990 prematura chiusura delle indagini preliminari, che fra Taltro beneficiano anche della
sospensione feriale dei termini procedurali, e che avrebbe ben potuto essere evitata tramite interrogatorio del'imputato
entro i novanta giorni di legge;

Stante quindi la non manifesta infondatezza della questione, ¢ la rilevanza nel corrente giudizio;

Ricorrendo la manifesta violazione degli artt.2, 3, 97 della Costituzione (buon andamento della p.a.
amministrazione della giustizia ed organizzazione dei pubblici uffici, pregiudicata dal detto intasamento qualitativo e
quantitativo dell’'udienza preliminare), 101, secondo comma, della Costituzione (i giudici soggetti soltanto alla legge e
non ad altra a.g.0.);

Poiché da ultimo la presente questione riveste notevole importanza, investendo i presupposti genetici dell'udienza
preliminare; ‘

P. Q. M.

Letti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 9 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, 23
della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, rilevata dufficio e non
manifestamente infondata, rilevante nel corrente giudizio, dagli artt. 418, primo comma, e 419, guinto e sesto comma, nella
parte in cui non consentono al giudice alcuna forma di controllo sulla scelta del rito ordinario rendendola coattiva ¢ stante
la disparita di trattamento con I'art. 455 del nuovo c.p.p., il tutto in manifesta violazione degli artt. 2, 3, 37, 101, secondo
comma, della Costituzione per le specifiche causali di cui in narrativa;

Sospende il corrente giudizio;

— 53 —



6-3-1991 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANAY 1 Scrie speciale - n: 10

Richiede al Presidente della Consulta la procedura d'urgenza;

Dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte cosmu-:onale

Ordina notificarsi I'or dman-a alle parti incausa {imputato, di fcmore d'ufficio avv.. Amos Benni del foro di Ancona
clie si namina extra-tabella di cui all’art.. 29 della disp. att. del nuovo ¢.p.p. non essendovi udienze di sorta, p.o. Ministero
delle finanze cjo avvocatura distrettuale dello Stato, Ancona, piazza Cavour, 29) ed alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri e comunicata anche alla Presidenza delle due Camere del Parlamento.

Ancona, addi 15 dicembre 1990
Il giudice per le indagini preliminari: BoNiVENTO

91C0244

N. 109

Ordinanza emessa il 13 novembre 1990 dal giudice per-le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Bozzi Claudio cd altri

’

Processo penale - Udienza preliminare - Richieste istruttorie dclle parti - Limiti - Possibilita di proporle solo su impulso del
g.i.p. - Impossibilitd per lo stesso di nomina del c.t.u. - Lesione del diritto di difesa - Violazione, riguardo
all’amministrazione della giustizia, del principio di buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1988, art. 422, primo e sccondo comma). ’
(Cost., artt. 24 e 97).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

All’esito dell’odierna udienza preliminare;

Poiché nella specie la parte privata (difesa degli imputati) ha richiesto ulteriore prova per testi rispetto a quella gid
parzialmente espletata nella persona della parte lesa, e c.t.u.-medico legale tesa a contestare, ovviamentc come prova a
discarico, le risultanze della certificazione medico-sanitaria suil'entita e durata delle lesioni, materiale probatorio
prodotto dall'accusa;

Poiché la procura ha altresi chiesto una-sua prova per testi;

Premesso che di per s& tutti i mezzi di prova sono da ritenersi ammissibili e conferenti ai fini decisori, risultando,
per quanto riguarda la difesa, la manifesta anzi evidente decisivita ai fini del non luogo a procedere, per quanto
riguarda I'accusa la manifesta decisivita ai fini del rinvio a giudizio; fatta salva ovviamente valutazione a posteriori
delle rispettive risulfanze;

Premesso che 11.1terpr'=tazmne esegetico-giurisprudenziale di questo giudicante, gid altre volte, in altri casi
concreti, applicata, lascia intatti i termini della questione ghe scgue, ove ¢ riscontrabile la manifesta lacunosita sotto il
profilp detla certezza del diritto e dei parametri del giudizio, dell’art. 422 del nuovo c.p.p. nella parte in cui non sembra
consentire alle parti, pubolwhc o pnvate che siano, di indicare al giudice per le indagini preliminari teini nuovi o
incompleti sui quali si rende necessario acqulslre ulteriori informazioni ai fini della decisione, non essendovi
coordinamento logico fra questo periodo ed i successivi; sembrando quindi che il giudice possa ammettere le prove
richieste dalle rispettive parti, tanto se risulti manifesta la decisivitd ai fini dell'eventuale rinvio a giudizio, quanto
nell’opposta ipotesi, soltanto allorché egli stesso non abbia ritenuto di poter decidere allo stato degli alli € non abbia

dichiarato chiusa la discussione, stimolando al contrario, pur nel presente modello accusatorio; I'impulso probatorio di
parte;

Poich¢ cio contrasta con Iart. 24, secondo comma, della Costituzione sul diritto di difesa, incontestabilmente
appartenente a tutte le parti, pubbliche o private che siano, contrastando la formulazione riduttiva della norma anche
con 1 principlo dellaccertamento della verita materiale in tanto in quanto detlo prircipio risalta ncila differenza che
corre fra ’evidenza di cui all"art. 425, finalizzata al 422 ¢ quindi plu complessa, eventualmente da ricercare tramite Ic
dette prove, e I'evidenza lampante ed oculare di cui all'aft. 129 stesso ¢.p.p., che esclude al contrario la ricerca di una
prova, che come tale non denoterebbe piu I'evidenza;
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Poiché la detta incostituzionalita si riferisce anche al concetto di «audizione di consulenti tecnici», sembrando
riduttiva detta dizione, tale quindi da escludere la figura del c.t.u. nominato dal giudice, sembrando, limitarsi, gl
contrario, ai c.t.p. gia nominati;

Poiché una interpretazione non restrittiva e non formalista della norma non si tradurrebbe in una reintroduzione
dell'istruzione formale e della figura del g.i., in quanto l'utilizzazione della c.t.u. resterebbe confinata nclla sfera
endoprocessuale (rinvio a giudizio o non luogo a procedere) scnza quindi alcuna utilizzabilitd in dibattimento, e si
consentirebbe all’'udienza preliminare il compito di autentico filtro selettore con conseguente deintasamento dei
dibattimenti, filtro oggi esistente soltanto in teoria e limitato dalla riduttivitd normativa, il tutto in violazione anche
dell’art. 97 della Costituzione sull’organizzazione dei pubbllcl uffici e sul buon andamento delta p.a. (fra cui é compresa
ovviamente I'amministrazione della giustizia), cié per i pregressi motivi;

P.Q. M. \

Letto gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 1l marzo 1953, n. 87;

Essendo la questione sollevata d'ufficio non manifestamente infondata e non poteudo il giudizio esscre definito
indipendentemente dalla risoluzione delia questione di legittimita costituzionale;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la risoluzione della questicne in oggetto,
relativa alla incostituzionalita dell’art. 422, primo e secondo comma, dcl nuovo c.p.p. nella parte in cui non sembra
consentire alle parti di prospettare al giudice per le indagini preliniinari temi nuovi o incompleti sui quali si rende necessario
acquisire ulteriori informazioni ai fini della decisione, vincolando I'attivazione del rieccanisino di cui al primo conuna alla
propulsione da parte del giudice per le indagini preliminari stesso, e nella parte in cui non comprende nella dizione
«consulenti tecnicin anche la nomina di c.t.u. da parte del giudice stesso, contrastando detta normativa tanto con l'art. 24
della Costituzione quanto con l'art. 97 della stessa;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinunza i trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia
notificata ai soli imputati parti in causa, essendone data lettura alle residue parti presenti p.n. e difensore di fiducia,
estendendo la notifica alla parte offesa Canmilletti Carlo ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, ¢ da ultimo per la
comunicazione anche alla Presidenza delle due Camcre del Parlamento.

Ancona, addi 13 novembre 1990
Il giudice dell'udienza preliminare: BONIVENTO
91C0245

N. 110

Ordinanza criessa il 13 novembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Giampaoletti Giannina ed altro

Proccesso penale - Udicnza preliminare - Richieste istruttoric delle parti - Limiti - Possibilita di proporle solo su impulso del
g.i.p. - Impossibilita per lo stesso di nomina del c.t.u. - Lesione del diritto di difesa - Vielazione,. riguardo
all’amministrazione della giustizia, del principio di buon andamento della p.a.

(C.P.P. 1988, art. 422, primzo e secondo comma).
(Cost., artt. 24 e 97).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

All'esito dell’odierna udienza preliminare;

Premesso che in questa sede la difesa, producendo idonea documentazione asseritamente a discarico dei propri
assistiti, ha contestualmente richiesto prova per testi e c.t.u. contabile, mezzi di prova almeno in astratto, ammissibili e
conferenti ai fini decisori, apparendone, sempre in astratto, evidente la decisivita ai fini della pronuncia della sentenza
di non luogo a procedere, trattandosi di prove a discarico e fatta salva ovviamente valutazione a posteriori delle relative
risultanze;
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Premesso che Pisterpretazione esegetico-giurisprudenziale” di questo giudicante, gid altre volte, in altri casi
concreli, apolicata, lascia intatti i termini della questione che segue, ove & riscontrabile la manifesta lacunosita, sotto il
profilo della certezza del diritto e dei parametri del giudizio, dell’art. 422 del nuovo c.p.p. nella parte in cui non sembra
consentire alle parii, pubbliche o private che siano, di indicare al giudice per le indagini preliminari temi nuovi o
incompleti sui quali si rende necessario acquisire ulteriori informazioni ai fini della decisione, non essendovi
coordinamento logico fra questo periodo ed i successivi; sembrando quindi che il giudice possa ammettere le prove
richieste dalle rispettive parti, tanto se risulti manifesta la decisivita ai fini dell’eventuale rinvio a giudizio, quanto
nell'opposta ipotesi, soltanto allorche egli stesso non abbia ritenuto di poter decidere allo stato degli atti € non abbia
dichiarato chiusa la discussione, stimolando al contrario, pur nel presente modello accusatorio, I'impulso probatorio di
parie:

Poiché ¢id contrasia con I'art. 24, secondo comma, della Costituzione sul diritto di difesa, incontestabilmente
appartenente a tutte le parti, pubbliche o private che siano, contrastando la formulazione riduttiva della norma anche
con il prmvmo del’acceriamento della veritd materiale in tanto in quanto detto principio risalta nella differenza che
corre fra I'evidenza di cui all’art. 425, finalizzata al 422 e quindi pit complessa, eventualmente da ricercare tramite le
detie prove, ¢ l'evidenza lampante ed oculare di cui all’art. 129 stesso c.p.p., che esclude al contrario la ricerca di una
prova, che come talz non denoterebbe piir I'evidenza;

Poiché 1a detta incostituzionalitd si riferisce anche -al concgtto di «audizione di consulenti tecnici», sembrando
riduttiva detta dizione, tale quindi da escludere la figura del c.t.u. nominato dal giudice, sembrando, limilarsi, al
contrario, ai ¢.t.p. gid nominati;

Pciché una interpretazione non restrittiva e non formalista della norma non si tradurrebbe in una reintroduzione
dellistruzione formale e della figura del g.i., in quanto ['utilizzazione della c.t.u. resterebbe confinata nella sfera
endoprocessuale (rinvio a giudizio o non luogo a procedere) senza quindi alcuna utilizzabilita in dibattimento, e si
consentirebbe all’'udienza preliminare il compito di autentico filtro selettore con conscguente deintasamento dei
dibattimenti, filtro oggi esistente soltanto in teoria e limitato dalla riduttivitd normativa, il tutto in violazione anche
dell’art. 97 della Costituzione sull’organizzazione dei pubblici uffici e sul buon andamento della p.a. (fra cui € compresa
ovviamente I'amministrazione della giustizia), cidé per i1 pregressi motivi;

P.Q. M.

Letto gli artt. I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 ddlla legge 11 marzo 1953, n. 87;

Essendo la questione sollevata d'ufficio non manifestamente infondata e non potendo il giudizio essere definito
indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimita costituzionale;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la risoluzione della quiestione in oggetto,
relativa alla incostituzionalita dell’art. 422, primo e secondo comma, del nuovo c.p.p. nella, parte in cui non sembra
consentire’alle parti di prospettare al giudice per le indagini preliminari temi nuovi o incompleti sui quali si rende necessario
acquisire ulteriori informazioni ai fini della decisione, vincolando I'attivazione del meccanismo di cui al primo comma alla
propulsione da parte del giudice per le indagini preliminari stesso, e nella parte in cui non comprende nella dizione
«consulenti tecniciy anche la nomina di c.t.u. da parte del giudice stesso, contrastando detta normativa tanto con lart. 24
della Costituzione quanto con l'art. 97 della stessa;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia
notificata alla persona offesa dal reato ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, essendone data lettura nell'udienza

preliminare odierna alle residue parti in causa ed al p.n., nonché per la comunicazione anche alla Presidenza delle due
Camere del Parlammento.

Ancona, addi 13 novembre 1990

Il giudice dell'udienza preliminare: BONIVENTO

91C0246
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N THL

Ordinanza emessa I'11 dicembre 1990 dal tribunale di Come nel procedimento clettorale promosso
da Charrej Franco nei confronti i Picco Enzo ed alwri

Eiezioni - Ireleggibilita alla carica di sindaco e decadenza dalla stessa delta persona condannsata (anche con pena sospesa) a
pena detentiva superiore a sei mesi per reati commessi nella qualita di pubblico ufficiale o con abuse d’ufficio ¢ ad un
anno per ogxni altro delitto - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe, attesa Peleggibilita, in caso
di condanna con peaa sospe§a, alla carica di deputato, senatare, consigliere regionaie. provinciale e comunale -
Incidenza sul diritto alPelettorato passivo.

(D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 6, ultimo capoverso).
(Cost., artt. 3 e 51).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Con delibera 19 fuglio 1990 il consiglio comunale di Campione d'ltalia, preso atto dzlic nole della prefettura di
Como e dei pareri del Consiglio di Stato in merito alla verificatasi decadenza di Charrey dalla carica-di sindaco a
seguito di condanna penale irrevocabile, cleggeva alla carica di sindaco il sig. Enzo Picco ¢ a componenti della giunta
municipale 1 signori Gianoglio, Canesi, Balsamo ¢ Mamoli.

Avverso la delibera pubblicata dal 30 luglio al 14 agosto 1990, che ne aveva nella sostanza pronunciato la
decadenza dall'ufficio di sindaco at sensi delf’art. 9-his del testo unico delle leggi per la composizione e fa elezione degli
organi delle amministrazioni comunale (d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570) Charrey proponeva ricorso giurisdizionale
avanti a questo tribunale, a cid facoltizzato dal medesimo articolo, sccondo e ottavo comma.

“Chiedeva in principalitd 'annullamento della delibera consiliarc per non essersi verificata alcuna decadenza della
carica di sindaco; in subordine, eccepica I'illegittimitd costituzionale dell’art. 271 del testo unico della legge comunale e
provinciale del 1934, come sostituito dall’art. 4 della legge 1° giugno 1977, n. 286, nonché dell’art. 6, ultimo capoverso,
del decreto det Presidente della Repubblica n. 570/1960 per violazione degli artt. 3, 51 e 97 detla Costituzione: instava
per la rimessione degli atti alla Corte costituzionale.

Narrava in fatto d’'esserc stato condannato con sentenza penale passata in giudicato alla pena di mesi otto di
reclusione per il delitto di falso ideologico in atto pubblico commesso in Campione d'Italia in data 9 maggio 1986. con
concessione dei doppi benefici di legge della sospensione condizionale della pena e della non menzione.

Deduceva in diritto che: 1) I'art. 271 del testo unico della legge comunale ¢ provinciale del 1934, come sostituito
dall’at. 4 della legge 1° giugno 1977, n. 286, secondo il quale «gli amministratori che ricoprono talune cariche indicate
nell’articolo precedente — in prinis il sindaco — decadono da essere di pieno diritto, quando siano condannati con
sentenza divenuta irrevocabile, per delitto commesso, nella qualita di pubblico ufTiciale, o con abuso di poteri o con
violazione dei doveri inerenti ad una pubblica funzione, ad una pena restrittiva dejla liberta personale della durata
superiore a 6 mesi ...», era stato espressamente abrogato dalart. 64 della legge 8 giugno 1990, n. 142, come pure
doveva ritenersi abrogato per implicito, stante l'eadem ratio, I'art. 6, ultimo capoverso, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 570/1960, secondo il quale non pud essere nominato sindaco «chi fu condannato per qualsiasi reato
commesso nella qualita di pubblico ufficiale o con abuso di ufficio ad una pena restrittiva della liberla personale
superiore a sel mesi ...».

2) In ogni caso I'operativita dei predetti artt. 271 del testo unico comunale e provinciale del 1934 ¢ 6 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 570/1960 era «bloccata» dalla concessione del beneficio della sospensione condizionale
della pena, atteso il nuovo testo dell’art. 166 del c.p., introdotto con la legge 7 febbraio 1990, n. 19, peril quale gli effetti
della sospensione si cstendono alle pene accessorie, ad esse dovendosi assimilare la misura della decadenza di cui al
cennato art. 271.

3) Ove le suddette norme avessero dovuto ritenersi ancora in vigore e applicabili alla fattispecie, era allora
rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione della loro legittimitd costituzionale in relazione agli artt. 3, 51 ¢
97 della Costituzione. Sotto il profilo della violazione del principio di eguaglianza, rilevava, da una parte, 'irrazionalita
di un sistema ['onda}o sull’automatismo di un'unica massima sanzione, prevista indifferentemente per un’infinita scrie
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di situazioni inserite nell’ambito di uno stesso pur grave reato; dall’altra, I'inconguita del trattamento differenziato
previsto per i pubblici impiegati, per i quali, a seguito dell’entrata in vigore della legge n. 19/1990, la condanna penale
non da pit luogo ad automatica destituzione di diritto.

Sotto il profilo della violazione deil’art. 51 della Costituzione, che sancisce il diritto di tutti i cittadini di accedere
alle cariche clettive, evidenziava come le norme impugnate mantenevano in vita un sistema confliggente con il
principio, piu volte affermato dalla Corte costituzionale, secondo cui tal diritto non pud subire limitazioni diverse da
quelle derivanti dalle cause di ineleggibilita, di stretta interpretazione, mentre poi i predetti limiti devono essere
rigorosamente contenuti nell’ambito di quanto sia ragionevolmente indispensabile per garantire la soddisfazione delle
esigenze di pubblico interesse cui sono preordinati.

Sotto il profilo infinc della violazione dell’art. 97 della Costituzione, che sancisce il principio del buon andamento
dell'amministrazione, denunciava la conflittualitd di esso con I'applicazione automatica ed immotivata della
decadenza.

Nei termini di legge nessuna delle parti contro cui il ricorso era diretto depositava controricorso.

Solo in data 21 novembre 1990 si costituiva la prefettura di Como, in persona del prefetto pro-tenpore, pel tramite
dell’avvocatura dello Stato, depositando fascicolo contenente atti ¢ documenti.

Eccepiva I'irritualita della notificazione, effettuata a mani di dipendente ella prefettura di Como € non presso gli
uffici dell’avvocatura dello Stato di Milano, sicché ad essa non poteva essere imputato il ritardo nella costituzione, né
opposta la decadenza per inosservanza del termine perentorio di costituzione.

Nel merito richiamava il contenuto dei pareri 18 ottobre 1989 e 12 luglio 1990 del Consiglio di Stato, cui si
riportava integralmente.

Quanto alle sollevate questioni di incostituzionalitd sottolineava la diversitd delle categorie — prime fra tutte
quelle degli impiegati locali e dei dipendenti statali — per le quali € escluso "'automatismo della destituzione, rispetto
alla categoria degli amministratori comunali: per le une vi é sempre la possibilitd di infliggere la sanzione della
destituzions al termine di un procedimento disciplinare. Negava infine qualsivoglia contrasto del sistema con gli
artt. 51 (la decadenza da sindaco di chi abbia subito una grave condanna penale apparendo assolutamente ragionevole)
¢ 97 della Costituzione (contrastante con il principio della buona amministrazione essendo invece il consentire che un
condannato con scntenza definitiva possa diventare sindaco).

All’esito della discussione odierna il tribunale osserva come la questione di llegittimitd costituzionale delf’art. 6,
ultimo capoverso, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, in relazione agli artt. 3 e 51 della Costituzione sia, nei limiti che si
illustreranno, rilevante ¢ non manifestamente infondata.

Sotto il profilo della rilevanza occorre evidenziare che I'abrogazione dell’art. 271 del testo unico della legge
comunale e provinciale, nel testo sostituito dall’art. 4 della legge 1° giugno 1977, n. 286, disposta dall’art. 64, primo
comma, lett. ¢), della legge 8 giugno 1950, n. 142, non ha travolto la norma impugnata, sia perché¢ manca la
dichiarazione espressa dal legislatore, sia perchié I'art. 31 del nuovo ordinamento delle autonomie locali riserva ad altra
legge la materia relativa alle elezioni dei consigli comunali (e prbvinciali) e allo status dei componenti; donde la non
condivisibilita della tesi dell’abrogazione -tacita ex art. 15 delle preleggi.

Né vale il richamo dell’art. 40 della legge 8 giugno 1990, n. 142, che disciplina i casi di rimozione e sospensione
degli amministratori locali per sostenere la caducazione, per effetto dell’entrata in vigore di tal normativa, dell’art. 6
citato: la cennata disposizione, inserita nel capo che regola il «controllo sugli organi», riguarda i poteri discrezionali di
sospensione e rimozione degli amministratori degli enti lecali attribuiti all’autorita centrale € non attiene affatto alla
diversa materia della eleggibilita e incompatibilitd degli amministratori medesimi, di cui non condivide la ratio ¢ i
presupposti.

Pertanto in base all’art. 6 del d.P.R. n. 570/1960, norma da ritenersi attualmente vigente, in combinato disposto
con 1 successivi artt. 9 e 9-bis, il sindaco condannato in via definitiva per qualsiasi reato commesso nella qualita di

pubblico ufficiale o con abuso di ufficio ad una pena restrittiva della libertd personale superiore a sei mesi decade dalla
carica.

Peraltro nella fattispecie il sindaco di Campione-d'Italia, Franco Charrey, ha beneficiato della sospensione
condizionale della pena: poiché egli assume che I'ineleggibilitd alla carica derivante da condanna penale e ove la carica
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sia gia ricoperta, la decadenza di diritto non pud operare a seguito di condanna a pena condizionalmente sospesa,
occorre verificarc la-esattezza giuridica dell’assunto, che, se fondato, verrebbe meno la rilevanza della questione di
illegittimita costituzionale.

L’art. 166 del c.p., nel nuovo testo introdotto dalla legge 7 febbraio 1990, n. 19, estende gli effetti della sospensione
condizionale della pena alle pene accessorie. Assume Charrey: 1) che la misura della decadenza ¢ pena accessoria; 2) che
se non lo ¢, costituendo mero effetto penale della condanna, ad essa va pur sempre applicato I'art. 166. del c.p.
quantomeno in via analogica, essendo I'intera norma espressione dt un principio generale dell’ordinamento giuridico
dello Stato.

La tesi non pud esscre condivisa.

Come ¢ noto le pene accessorie (per le quali pure vale il principio di legalitd) conseguono di diritto alla condanna,
per espressa disposizione di legge, con cffetti penali di essa.

La causa di ineleggibilitd-decadenza prevista dall’art. 6 del d.P.R. n. 570/1960, che non ¢ formalmente pena
accessoria (la legge non la qualifica tale), non lo & neppure sostanzialmente, se anche il suo contenuto coincide in
minima parte, quanto alle conscguenze, con quella dell'interdizione dai pubblici uffici (privazione del diritto di
elettorato passivo): I'istituto non si atteggia infatti come ulteriore sanzione comminata a coloro che commettono talune
spcie di reali, per rafforzare il precetto penale in funzione strumentale, bensi, unitamente alle altre cause elencate nella
norma impugnata, come requisito negativo prescritto per coloro che siano chiamati a far parte di organi clettivi
affinché sia tutelato il normale e corretto svolgimento del rapporto clettorale.

Siffatta csigenza viene dalla legge salvaguardata con la previsione di cause di incleggibilita, incompatibilitd e
decadenza, le quali tendono ad assicurare la libera espressione del voto, ovvero che I'eletto possa assolvere le proprie
funzioni in condizioni di indipendenza ed imparzialitd rispetto ad interessi di altri o anche propri, ovvero ancora il
decoro, la dignita ¢ il prestigio delle cariche di amministratore locale, incrinati da una condanna penale irrevocabile per
particolari tipi di reato o comportante pena di una certa natura c¢d entitd.

In altre parole la incleggibilita-decadenza prevista dall’ultimo capoverso dell’art. 6 citato non sanziona un reato.
ma assume la condanna penale irrevocabile del candidato o dell’eletto a fatto ostativo della sua elezione ovvero del
mantenimento della carica, vatutando nella fattispecie ta perdita di effettiva qualificazione all'esercizio delle funzioni
rispetto ail’ambiente in cui le medesime funzioni sono svolte o dovrunno escrlo.

Tant’é che la legge fa discendere la ineleggibilita a sindaco dall’esistenza di una sentenza penale di condanna
indipendentemente dalla sua escguibilitd, donde la riprova dell’esclusione della natura sanzionatura deila norma e
dell’erroneita della qualificazione dell'istituto non solo come «pena accessorian, ma anche come «effetto penale» della
condanna, la quale assume invece valore di mero presupposto di fatto della decadenza.

Ma se anche volesse accedersi alla tesi che individua nella misura di cui all'ultimo capoverso del citato art. 6 un
effetto penale della condanna, non sarebbe ad essa comunque estensibile per analogia la disposizione di cui al nuovo
testo dell’art. 166 del c.p..

Intanto € da dire che I'art. 4 della legge 7 febbraio 1990, n. 19, nel ribaltare la prospettiva del vecchio testo, che
escludeva I'estensione della prospensione condizionale deila pena alle pene accessorie ¢ agli altri effetti penali della
condanna, ha tenuto fuori dalla previsione di estensibilita degli effetti del beneficio proprio gli effetti penali, tra i quali
si vorrebbe far rientrare Tlistituto in oggetto.

Inoltre il secondo comma dell’art. 166, introdotto con la legge n. 19/1990, nello statuire che la condanna a pena
condizionalmente sospesa non pud costituire in alcun caso, di per se sola, motivo d'impedimento all’accesso a posti di
lavoro pubblici e privati, ha fatto salvi «i casi specificamente previsti dalla legge».

Infine la posizione di coloro che concorrono a cariche elettive pubbliche non pare assimilabile a quella di chi aspiri
ad un posto di lavoro pubblico o privato, ovvero abbia gid avuto accesso nella pubblica amministrazione come
diopendente (per il quale Iart. 9 della cenna legge n."19/1990 esclude la destituzione automatica a seguito di condanna
penale), non fosse altro perché per i primi, attese le modalita d attribuzione delle pubbliche funzioni, non & previsto un
procedimento disciplinare all'esito del quale poter infliggére la misura sanzinatoria massima; ne consegue
Pinammissibilita nella specie del ricorso alla analogia in bonam partenr, per mancanza dei presupposti dicui all'art. 12,
secondo comma, delle preleggi.
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Se dunque deve trovare applicazione I'art. 6, uitimo capoverso, della legge n. 570/1960, non intercettato
dall'effetto sospensivo di cui all'art. 166, nuovo testo, del codice penale, allora non € manifestamente infondata la
questione di illegittimitd costituzionale di tal norma in relazione agli artt. 3 e 51 della Costituzione, nei limiti che
scguono.

Per effetto dell’entrata in vigore della legge n. 19/1990 tutti i condannati per reati che comportino I"applicazione
della pena accessoria dell'interdizione dai pubblici uffici, nel caso di concessione del beneficio della sospensione
condizionale della pena, conservano I'elettorato attivo e passivo, con la possibilita di accedere, in presenza degli altri
necessari requisiti di legge, alle massime cariche elettive dello Stato e a «quasi» tutte quelle degli enti locali.

Premesso cke vige in generale il principio che & eleggibile chiunque & elettore e cioé, di regola, I'elettorato attivo
coincide con I’elettorato passivo, si consideri che la legge 22 maggio 1980, n. 193, abrogando il n. 7 dell’art. 2 del testo
unico delle leggi recanti norme per la disciplina dell’elettorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali, il
quale escludeva per un periodo di cinque anni la capacita elettorale dei condannati per una serie di delitti, tra i quali il
falso, ha soppresso la causa di perdita del diritto elsttorale attivo (e passivo) che discendeva dalla condanna penale in
quanto tale; sicché oggi il condannato per un reato di falso, pur interdetto dai pubblici uffici ma con pena sospesa, ¢
eleggibile (salva la ricorrenza di specifici ulteriori requisiti personali) a deputato. o a senatore, a consigliere regionale,
provinciale e comunale, e pud assurgere a pid alte cariche, ma non puo essere nominato sindaco, e se lo ¢ gia decade, in
conseguenza della norma impugnata.

L’irrazionalita del sistema appare evidente: se prima della legge n. 19/1990 non poteva configurarsi alcuna
disparita di trattamento posto che per tutti i soggetti condannati per reati comportanti I'applicazione della pena
accessoria dell’interdizione dai pubblici uffici (v. art. 31 del ¢.p.), fosse 0 meno concessa la sospensione condizionale
della pena, veniva meno I'elettorato e I'eleggibilita in quanto P'effetto del beneficio eventualmente ottenuto non si
estendeva alle pene accessorie, dopo I'entrata in vigore del nuovo testo dell’art. 166 del c.p. tutti coloro che godono
della sospensione condizionale deila pena non sono privati del diritto di elettorato attivo e passivo ma ciononostante, se
condannati a pena detentiva superiore a sei mesi per reati commessi nella qualita di pubblico ufficiale o con abuso di
ufficio 0 a un anno per ogni altro delitto, non possono essere nominati alla carica di sindaco, e se nominati decadono.

Stante la vigenza dell’ordinamento dell’art. 6 del d.P.R. n. 570/1960, quale che possa essere la valutazione sulla
rispondenza dell’intero sistema ai canoni di buona amministrazione della cosa pubblica, permane una disparita di
trattamento nella disciplina delle condizioni richieste per accedere alle cariche elettive, non giustificata dalla diversa
natura delia carica ricoperta; ché anzi il rilievo esponenziale attribuibile al capo dell’amministrazione comunale (si
pensi ai tanti minuscoli comuni che nel nostro Paese costituiscono significativa espressione dell’autonomia locale) on
puo certo considerarsi pari a quello di piu alte cariche, quale ad esempio la carica di presidente della giunta regionale.

Se I'accesso a tale funzione non ¢ impedito dalla condanna a pena anche superiore a quella inflitta a Charrey e
dalla conseguente interdizione dai pubblici con pena sospesa, non si vede perché, se non violando Iart. 51, primo
comma, della Costituzione, non si possa consentire al medesimo, gid consigliere comunale, I"accesso alla carica di
sindaco.

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 34 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichigra rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell'art. 6, ultimo
capoverso, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, in relazione agli artt. 3 e 51 della Costituzione, nel senso e nei limiti di cui in
motivazione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il procedimento in corso;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del C onsiglio dei Ministri, e
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Como, addi 11 dicembre 1990

Il presidente: MAIORANO
Il funzionario: GRASSO
91C0247
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N. 112

Ordinanza emessa il 24 maggio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 febbraio 1991) dal pretore di Bari
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. SITA e I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Sgravi contributivi - Imprese industriali ed artigiane operanti nel Mezzogiorno ¢ nella
zona lagunare di Venezia - Esclusione da detto beneficio nei confronti delle cooperative di servizio, di produzicne ¢ di
lavoro operanti nel Mezzogiorno per il periodo anteriore al 1° gennaio 1988 (data stabilita dalla legge n. 48/1988) -
Irrazionale disparita di trattamento di situazioni analoghe in relazione al tipo societario della struttura aziendale -
Riferimento alla scntenza della Corte costituzionale n. 12/1987.

(Legge 25 ottobre 1968, n. 1089, art. 18, secondo comma).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede,

OSSERVA

1l problema relativo all'applicabilita dei benefici degli sgravi degli oneri previdenziali, disposti dallart. 18 della
legge 25 ottobre 1968, n. 1089 (che ha convertito il d.-1. 30 agosio 1968, n. 918), deve esserc compiuta sotto un duplice
profilo, oggettivo e soggettivo. La prima indagine ha come elemento centrale I'individuazione della attivitd che, ove
siano espletate quanto meno in maniera prevalente — nel Mezzogiorno di Italia (in quanto Tart. 23 della legge
n. 17171973 le ha estese alle aziende industriali operanti in Venezia, Lagusa ¢ Chioggia) — comportano il diritto ad
usufruire degli sgravi: sorge, quindi, successivamente la esccutivitd di accertare quali siano i soggetti cui detti benefici si
debbano applicare. In ordine al primo aspetto della problematica, cosi sinteticamente delineata si deve ricordare che
ormai costituisce jus recetium del supremo collegio il principio sccondo il quale, in mancanza di espressa previsione
legislativa, la natura «industriale» delle attivita, che costituisce il presupposto degli sgravi, deve essere compiuto alla
stregua dei criteri generali fissati dagli artt. 2082 e 2195 del c.c. (cfr. Cass. sez. lav. 22 gennaio 1987, n. 592, in Foro
italiano, 1987, 2801, con precedenti e nota di richiami).

Piu delicata appare I'indagine in ordine al sccondo aspetto, quello soggettivo, relativo alla individuazione dei
soggetti benficiari. Come é stato ampiamente illustrato nel ricorso della societa ricorrente, si & verificata, oltre che
presso i giudici di'merito, anche in sede di legittimitd una contrapposizione tra le due lince interpretative: sccondo un
primo orientamento, lo sgravio contributivo spetta anche alle imprese, come la ricorrente, che esercitano pubblici
servizi di trasporto, anche se le stesse non siano obbligate al versamento dei contributi per I'assicurazione contro la
disoccupazione involontaria. In tal senso, tra le altre, devono essere ricordate, oltre che le sentenze del tribunale di
Taranto del 17 giugno 1986-13 maggio 1987, n. 123 e 18 novembre 1986-26 gennaio 1987, n. 45 confermative di
analoghe ponunzie del pretore di Taranto) esibite dalla societa ricorrente, le due decisioni del supremo collegio del 16
luglio 1984, nn. 4149 e 4165, secondo le quali «Alla stregua della lettera (ubi lex non distinguit nec nos didistinguere
debemus) e della ratio (incentivazione di nuovi investimenti nel mezzogiorno) della legge, la determinazione dei soggetti
destinatari dello sgravio contributivo previsto dal primo comma dell’art. 18 del d.1. 30 agosto 1968, n. 918, nel-testo
sostitutivo della legge di conservazione 25 ottobre, n. 1089, va effettuata in base a tale sola disposizione (che acorda il
beneficio alle aziende industriali ed artigiane che impiegano dipendenti nei territori dall’art. 1 del d.P.R. 30 giugno
1967, n. 1523) e non gia collegando ad essa il disposto del comma secondo dello stesso art. 18, che si limita a stabilire la
misura del beneficio connesso dal primo comma. Ne consegue che lo sgravio contributivo — ricorrendo le condizioni
previste da tale primo comma — spetta anche alle imprese esercenti pubblici servizi di trasporto, ancorché esse, per la
stabilitd del rapporto di lavoro dei relativi dipendenti, non corrispondono retribuzioni soggette alla contribuzione per
I'assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione involontaria, dovendo in tal caso la misura dello sgravio (dieci
per cento) calcolarsi sulle retribuzioni che sarebbero colpite da detta contribuzione in presenza del relativo obbligo
assicurativo» (Repertorio generale annuale della giustizia civile, 1984 pagina 3353, margine 752 e 753).

A tale orientamento giurisprudenziale, come sopra succintamente riportato, se ne & contrapposto altro pitl recente
dello stesso supremo collegio, che ha affermato con le sentenze del 12 aprile 1986, n. 2581 e del 6 maggio 1987, n. 3037
che «il beneficiario dello sgravio contributivo si applica esclusivamente nei confronti dei dipendenti di imprese soggette
all’assicurazione contro la disoccupazione involontaria per mancanza di garanzia dello stesso; devono ritenersi escluse,
pertanto, dal suddetto beneficio le imprese esercenti pubblici servizi di trasporto in concessione, in relazione al.
personale di ruolo delle stesse». (Cass. sez. lav. 12 aprile 1986, n. 2581, in Foro italiano, 1987, I, 2803). Cosi chiarito, in
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modo sintentico, le posizioni contrapposte della giurisprudenza, ritiene il giudicante di dover passare all'esame del
problema di fondo sollevato dalla difesa della societa ricorrente con il ricorso ex art. 700 del c.p.p. proposto nel corso
del giudizio di merito. La questione da esaminare on pug essere costituita, ovviamente, dall'individuazione della linea
interpretativa che si ritenga pit corretta: deto compito non rientra tra le attribuzioni della Corte costituzionale,
dovendo essere risolta dal giudice di merito, occorre, invece, accertare se lart. 18, secondo comma, della legge
n. 1089/1568, cosi come interpretato dalla giurisprudenza del supremo CO”C"lO nel secondo filone innanzi ricordato,
sia conforme ai principi della costituzione. Al fine di individuare i termini del problema occorre rifarsi, in primo luogo,
alla ratio legis posta a fondamento della normativa in ordine agli sgravi concessi alle imprese operanti nel mezzogiorno.
Come ha ricordato la difesa della societa ricorrente, la relazione dell’on. Colombo ha sottolincato che la funzione della
legge ¢ diretta «ad accellerare I'investimento in quella sezione territoriale del paese il cui sviluppo si pone come uno
degli obiettivi prioritari. In primo luogo, applicandovi I'agevolazione alle nuove aziende si crea un motivo di
convenienza alla localizzazione meridionale di investimenti industriali: in secondo_luogo, applicandovi I'agevolazione
anche alle aziende in attivitd, si tende ad aumentare la redditivita, in modo che se ne potenziano le fonti di
autofinanziamento, cosicch¢ si possono destinare le relative disponibilita per alkargare, potenziare, ristrutturare gli
impianti in essere e crcarne nuovi». Dette valutazioni sono state fatte proprie dalla Corte costituzionale che, investiva
dei vari aspetti di costituzionalitd della legislazione in materia di sgravi contributivi, dopo aver proceduto ad un’ampia
ricostruzione di tutto il sittma normativo ha affermato cosi individuare le norme che hannor 11evanza per la questione
da decidere, interessa considerare che esse si msenscano nel quadro della politica che ha’ promosxo I'incentivazione
della industrializzazione del mezzogiorno e delle zone depresse del centro-nord $ia con la creazione di nuove industrie,
sia con la ripresa, il potenziamcnto e I'aumento cell’atttivita delle imprese gia esistenti mediante la riduzione del costo
del lavoro, il tutto per favorire I'occupazione con la creazione di nuovi posti di lavoro. Infatli « - conclude la sentenza
citata - » alla fiscalizzazione degli oneri sociali si fa ricorso nei momenti di particolare difficoltd. Lo Stato va incontro
alle imprese che non investono ¢ producono dannosi ristagni nella produzione, accollandosi in parte i contributi che
esse devono versare per ciascun dipendente all'istituto di previdenza (Corte costituzionale, 22 gennaio 1987, n. 12 in
Foro italiano, 1987, 1, 2674 e segg.).

Se Ia funzione della normativa ¢, in conclusione, diretta a favorire lo sviluppo delle attivitd imprenditoriali, appare
illegittima la norma che operi un’irrazionale discriminazione di trattamento solo in dipendenza di una circostanza di
mero fatto (Corte costituzionale n. 185/1976, v. Foro itaaliano 1976, T, 2323). Deve essere tenuto presente, infine, che
successivamente al manifestarsi del suddetto orientamento giurisprudenziale (ed in aperto contrasto, come si vedrd in
appresso di quanto ritenuto della sentenza n. 2581/1986) I'art. 3, quarto comma, della legge 29 febbraio 1988, n..48, ha
esteso espressamente, a decorrere dal 1° gennaio 1988, la possibilitd di usufruire degli sgravi previdenziali ai soci delle
cooperative di servizi, di produzione e lavoro), pur non essendo i loro compensi partecipazioni agli utili (art. 40, n. 7 del
r.d.-l. 4 ottobre 1935, n. 1827, art. 1 del d.P.R. 16 aprile 1984, n. 480, e art. 1 del d.P.R. 30 aprile 1970, n, 602)
assoggettati ed assoggettabili a contribuzione contro la disoccupazione involontaria. Tale innovazione legxslatwa in
primo luogo, ha smentito in maniera indiscutibile quanto asserito dal supremo collegio con la pil volte citata sentenza
n.2581/1986, allorché aveva ritenuto manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
dell’esclusione dal beneficio degli sgravi contributivi riei confronti dei soci delle coopertatiye di lavoro operanti nel
mezzogiorno.

Si deve sottolineare, infine, che lo stesso istituto convenuto, con una propria circolare (13 maggio 1988, n. 103) ha
recepito la nuova normativa, precisando che «le retribuzioni su cui si calcolano gli sgravi sono le medesime su cui la
cooperativa effettua il versamento dei contributi (sia, quindi, che si tratti di retribuzioni convenzionali che di
retribuzione di fatto)». Atteso che non & possibile, nel caso in esame, fare riferimento, per 'applicazione degli sgravi,
alle retribuzioni assoggettate all’assicurazione contro la disoccupazione involontaria (come previsto dalla norma di
carattere generale 8i cui all’art. 18 della legge n. 1089/1968) a causa dell’esclusione da detta assicurazione vigente nei
confornti dei soci degli organismi cooperativistici, si ritiene che vada presa a riferimento la retribuzione assoggettablle a
contribuzione per I'assicurazione 1.V.S. (invaliditd, vecchiaia e superstiti). L’innovazione leglslatlva di cui si é fatto
cenno, rafforza, in conclusione I'opinione del giudicante in ordine alla non manifesta infondatezza della questione di
legittimitd costituzionale della normativa esaminata, soprattutto per il-periodo posteriore al 1° gennaio 1988: vi
sarebbe, infatti, un trattamento irrazionalmente discriminato soltanto in relazione alla struttura aziendale (cooperativa
ed altra forma socialitaria). Sulla base delle considerazioni che precedono, deve dichiararsi rilevante e non
mamfestamente infondata la questlone di leglttlmlta costituzionale dell’art. 18, secondo comma, della legge 25 ottobre
1968, n. 1089, ragion per ‘cui si sospende il giudizio‘in corso.
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P.Q. M.

Uditi i procuratori delle parti, visto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, nei sensi di cui alla motivazione, la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 18, secondo comma, della legge 24 ottobre 1968, n. 1089, e sospende il gindizio in corso;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e dispone clie la presente ordinanza sia notificata ai difensori
delle parti ed al Presidente del Consiglio e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Bari, il 24 maggio 1990

Il pretore: De Prreo
Il collaboratore di cancelleria: PERRONE

91C0243

N 113
Ordinanza emessa il 24 maggio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 febbraio 1991) dal pretore di Bari
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Meridional Tours e I.LN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Sgravi contributivi - Imprese industriali ed artigiane operanti nel Mezzogiorro e nella
zona lagunare di Venezia - Isclusione ¢a detto beneficio nei confronti delle cooperative di servizio, di preduzione e di
lavoro operanti rel Mezzogiorno per il periodo anteriore al 1° gennaio 1988 (data stabilita dalla legge n. 48/1988) -
Irrazionale disparita di trattamento di situazioni analoghe in relazione al tipo societario della struttura aziendale -
Riferimento zlla sentenza della Corte costituzionale n. 12/1987.

(Legge 25 ottobre 1968, n. 1039, art. 18, seccondo comma).

IL PRETORE

1l testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicara in precedenza ( Reg. ord.
n 112/1991).

91C0249

N. 114

Ordinanza emessa il 26 aprile 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 febbraio 1991) dal tribunale regionale di
giustizia amministrativa di Trento sul ricorso proposto da Miglioranza Lucia contro Ministero della pubblica
istruzione ed altro.

Istruzione pubblica - Personale non di ruolo amministrativo ¢ tecnico-ausiliario - Assunzicne obbligatoria dei soggetti
appartenenti a categorie riservatarie - Assegnazione di eventuali posti rimasti disporibili per mancanza di aventi
titolo, solo sino alla copertura deil’aliquota spettante a ciascuna categoria - Conseguerte esclusione degli appartenenti
a categorie gid sature - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto agli altri dipendenti di pubbliche
amministrazioni e 2i lavoratori privati - Violazione del principio dell’assicurazione agli invalidi di mezzi adeguati alle
esigenze di vita e del principio del favor delle categorie protette - Incidenza sul principio di imparzialita e buon
andamento della p.a.

(D.-L. 3 maggio 1988, n. 149, art. 18, primo comma, convertito in legge 4 juglio 1688, n. 246).
(Cost., artt.. 3, 28 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATI‘VO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 375/1988 proposto dalla signora Miglioranza Lucia,
rappresentata e difesa dall’avv. Giuseppe Speri e dalla dott. proc. Luisella Speccher, elettivamente domiciliata presso la
sede della C.I.S.L. in Trento, via S. Croce n. 61, contro il Ministero della pubblica istruzione (provveditorato agli studi
di Trento) in persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso ex lege dall’avvocatura distrettuale dello Stato di
Trento; e nei confronti di Barba Antonio, non costituito’in giudizio; per I'annullamento del provvedimento di data 18
agosto 1988, prot. n. 14096/C2 del provveditorato agli studi di Trento, avente ad oggetto: «legge 2 aprile 1968, n. 482, ¢
successive integrazioni — decreto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 420 — immissione in ruolo per
chiamata diretta — lettera di convocazione: annullamento»; nonché della circolare ministeriale n. 190 del 5 luglio 1988;
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Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell'amministrazione intimata;
Viste le memorie prodotfe dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Vista la sentenza interlocutoria 26 aprile 1989, n. 110;

Visti ghi atti tutti della causa;

Udito alla pubblica udienza del 26 aprile 1990 il relatore consigliere Giaccardi e uditi, altresi, I'avv. Speri per la
ricorrente e I'avvocato dello Stato Pier Alberto Trovatelli per 'amministrazione resistente;

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue;

FatToO

_ Con ncorso nouﬁcato 11 4 novcmbre 1988 l(]l sg,nora LUClIJ.IWIOhOI'anZd invalida c1v1lp, inclusa,’in qUJlxta di
riservista, nefle graduatone pxovmcxall del persondl’e non di ruola émmvnstralwo & techico-Husitidrio” dpila scuola, ha
impugnato, chiedendone I'annullamento, la nota provvedltorlale di cui in epigrafe, che, sulla base di circolare
ministeriale n. 190/1988 (paramenti impugnata quale atto presupposto ha annullato la convocazione gia disposta in
favore della ricorrente, con lettera dd. 6 gxugno 1988, ai fini del’assunzione per chiamata diretta, essendo stato
rideterminato il numero dei posti disponibili in misura tale da non superare le aliquote prev1ste per ciascuna categoria
riservataria, dall’art. 9 della legae n. 432/1968, in appllcazxone del disposto dell’art. 18 del d.-1. n. 140’1988 convertito
in legge n. 246/1988. Ad avviso della ricorrente i provvedimenti impugnati sono itlegittimi sotto i seguenti profili:

1) il provvedimento di data 18 agosto 1988 ha anrnullato illegittimamente la sola convocazione per
asscgnazione di sede, senza, peraltro, incidere sulla nomina in ruolo per chiamata diretta, con decorrenza 1° settembre
1988, nella qualifica di collaboratore amministrativo, contestualmente disposta con il provvedimento di data 6 giugno
1983;

2) ove dovesse ritenersi clie anche I'atto di immissione in ruolo sia stato annullato, il provvedlmento sarebbe
illezittimo non avendo allegato alcuna ragione di pubblico interesse, concreta ed attuale, all’esercizio del potere di
autotutela ed essendosi limitato a richiamare una norma di legge gia in vigore al momento dell’adozione deli'atto
caducato;

3) I'interpretazione data dalla circolare ministeriale impugnata al disposto dell’art. 18 del d.-1. 3 maggio 1988,
1. 140, non ¢ corretta, risolvendosi in pratica nella vanificazione della possibilita di far subentrare proporzionalmente 1
riservatari appartenenti ad altre categorie, in caso di avvenuta saturazione dell’aliquota di una fra le categorie protette;

4) in subordine, ove fosse corretta linterpretazione legislativa offerta dalla circolare ministeriale, il
menzionato art. 18 del d.-1. n. 140/1988 dovrebbe ritenersi costituzionalmente illegittimo, in relazione agli artt. 3, primo
comma, e 97, primo comma, della Costituzione, nella parte in cui, consentendo la distribuzione proporzionale dei posti
disponibili per mancanza degli aventi titolo solo fino a copertura dell’aliquota spettante a ciascuna categoria
riservataria, opera una disparita di trattamento non giustificata per il personale della scuola, rispetto alie altre categorie
dell'impiego privato e pubblico, anche nelle altre amministrazioni -statali,

La ricorrente ha, pertanto, concluso perché questo tribunale vbglia annullare il provvedimento di data 18 agosto
1988 e, per quanto possa occorrere, anche la circolare n. 190, di data 6 luglio 1988, per eccesso di potere e/o violazione
di legge o, in subordine, per difetto di costituzionalita decll’art. 18 della legge n. 246/1988 in parte qua, con tutte le
conseguenze, in particolare in relazione al diritto della Miglioranza alla chiamata, all’assegnazione di sede dal 1°
settembre 1988 ¢ agli effetti economici collegati.

' $i ¢ costituita in giudizio l'amministrazione intimata, contestando la fondatezza del ricorso e chiedendone la
reiezione.

Con sentenza interlocutoria 26 aprile 1989, n. 110, il triburale ha ordinato jncombenti istruttori, espletati i quali,
la causa e tornata in decisione alla pubblica udienza del 25 aprile 1950.

DiritTO

Coin scnienza in pari data questo tribubale ha respinto i priini tre motivi di ricorso, ritenendo fra Paltro che
Part. 18, primo comma, del d.-1. 3 maggio 1988, n. 140 (recantc «Misure urgenti per il personale deila scuclan),
convertito nella legge 4 luglio 1988, n. 246, consenta lo scorrimento da una ad altra categoria di riscrvatari, ai fini
dell’assegnazione di eventuali posti rimasti dispoaibili per maacanza di avenii titolo, soltanto «sino alla copertura
dell'aliquota a ciascuna di esse spcttante», € quindi con esclusionz di eventuali categoric gid sature, quale nella specic
quella degli invalidi civili a cui I'odierna ricorrente appartiene.
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L’interpretazione legislativa seguita da questo tribunale & stata tuttavia censuirata, con il quarto miotivo di
gravame, anche sotto il profilo della sua illegittimita costituzionale; in relazione agli artt. 3, primo comma. e 97, primo
comma, della costituzicne, assumendosi in particolare che la stessa. opererebbe un'ingiustificata disparita di
trattamento a danno degli appartenenti a categoric protette che aspirino all’assunzione presso Famministrazione
scolastica, rispetto a quanto lzgislativamente previsto in ogni altra ipotesi di assunzicne obbligatoria, sia presso
amministrazioni pubbliche (anche statali) che presso datori di lavoro privati.

Al fine dell’indagine, demandata al giudice a quo, circa la non manifesta infondatezza ¢ la rilevanza della proposta
questione di legittimitd costituzionale, & pregiudizialmente necessario interpretare la normativa generale di cui aghi
artt. 9, ultimo comma, 16, quinto comma e 17, lett. ¢), della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «disciplina generale
sulle assunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni ¢ le aziende private». Come ¢ noto, secondo un
autcrevole e consolidato orientamento giurisprudenziale, Iistituto dello «scorrimento» ivi disciplinato (e ciog il
subentro. proporzionale di riservatari di altre. categorie, in mancanza di soggetti appartenenti alla categoria
dlrcttamentc benefcxarla) potrel‘bg anddre a thldz’."lo eﬁcluswam‘,ntg di C"\leﬂorlc. non sature, posto che dncrmn‘enle
verrebbe consentito ad una singola catcoorla plotettd di beneficiare di una quota superiore a quella ad essa spettante ex
lege, con invasione della quota diriserva assegnata ad altre categorie € conseguente impossibilitd di saturazione della
stessa anche in occasione di successive assunzioni (cfr., tra le pronunzic pit recenti, Cons. Stato, V, 25 marzo 1986,
n. 204; t.a.r. Sicilia, Catania, 29 novembre 1986, n. 796; t.a.r. Lazio, 111, & gennaio 1987, n. 90; t.a.r. Abruzzo, Pescara,
21 scttembre 1988, n. 329).

Ove si segua tale linea interpretativa, vengono evidentemente meno sia il fondamento che la rilevanza della
proposta questione di legittimitd costituzionale: ed infatti, nella prospettiva enunciata, il ricordato art. 18, primo
comma, del d.-I. n. 140/1988 non farcbbe che ribadire in forma escplicita il principio ;:i;’l rinvenibile nella pregressa
legislazione generale sulle assunzioni obbligatorie, secondo cui il subentro proporzionale pud avvenire soltanto sino
alla copertura dell’aliquota spettante a ciascuna categoria riscrvataria, con conseguente insussistenza della
denunziatata disparitd di trattamento ed irrilevanza di un’eventuale pronunzia abrogativa della norma speciale. tale da
lasciar comunque soppravvivere la disciplina generale di segno conforme.

Osserva tuttavia il collegio che la ricordata esegesi delle disposizioni della legge n. 48271968 disciplinati listituta
dello scorrimento non appare pacifica, e non € coimunque suffragata da convincenti argomenli di indole Tetterale ¢
logica. Sul piano letterale I"art. 9, ultimo comma, si limita invero a stabilire il principio del subentro proporzionale
«secondo le valutazioni della commissione provinciale per il collocamento obbligatorio», laddove’il successivo art. 17,
lett. ¢), sembra conferire alla predetta commissione un’ poterc valutativo e decisionale a carattere ampiamente
discrezionale, salvo soltanto il limite rappresentato dai criteri di preﬁ,renm di cui all'art. 15, quarto comma, della legge
29 aprile 1949 n.264. Un analogo potere discrezionale nsulld poi conferito dallart. 16, quinto comma, alle
amministrazioni pubbliche, le quali hanno facoltd di scegliere éd assumere direttamente i lavoratori appartenenti alle
categorie protetie iscritti negli elenchi, e possona altresi decidere, in caso di esaurimento degli aspiranti di una
categoria,.di procedere alla copertura dei posti disponibili con aspiranti appartenenti alle oltre categorie secondo un
criterio proporzionale,.

Quesl ultima disciplina risulta, d'altro_canto, ribadita dal disposto-dellart. 11, quinto comma, del d.P.R.
31'maggio 1974, n. 420, recante «norme sullo stato giuridico del personale non insegnante statale delle scuole materne,
elementari, secondarie ed artistiche», salve soltanto la particolarita relative alla m')dahm di computo delle aliquote (da
calcolarsi sulla consistenza dei relativi organici provinciali), alla necessitd di inserzioni degli aspiranti all’assunzione
nelle graduatorie, degli incarichi, ed infine alla nomina in ruolo secondo 'ordine della posizione occupata dai
richiedenti nelle predette graduatorie.

Nessuna delle anzidette previsioni normative contiene, per contro, alcun cenno al limite quantitativo
rappresentato all'esigenza di non superamento delle aliquote previste dall’art. 9, primo comma, della legge n. 482/1968
per le singole categorie riservatarie, nell’ambito dell’aliquota complessiva di cui ai successivi artt. 11 (aziende private) ¢
12 (pubbliche amministrazioni); né tanto meno vi appare alcun riferimento al principio (viceversa espressamente
enunciato dallart. 18, primo comma, del recente d.-1. n. 140/1988) secondo cui i posti rimasti eventualmente non
coperti a seguito dello scorrimento vanno ad aggiungersi a quelli da conferirsi ai vincitori di concorso anche se non
appartenenti sile categorie riscrvatarie.

Sul piano logico-semantico, I mterpr;taznone volta a limitare I operativitd dello scorrimento soltanto a favore delle
categorie non sature si risolve, d'altro canto, in una sostanziale ms‘.pphgazmne dello stesso istituto normativo, € quindi
in pratica nella sua implicita abrogazione, inflagrante contrasto con la volonta chiaramente espressa dal legislatore (il
quale; dopo aver esplicitamente abrogato I'art. 9, ultimo comma, della legge n. 482/1968 con I'art. 9, quarto comma,
del d.-I. [2 settembre 1983, nn. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 863, ha successivamenic abrogato la stessa
norma abrogante, ripristinando la piena vigenza della regola originaria: cfr. I'art. 6-bis della legge 19 dicembre 1984,
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n. 863, di conversione con modificazioni del d.-l. 30 ottobre 1984, n. 726). Ed infatti, come esattamente osserva
I'odierna ricorrente neil’atto introduttivo del giudizio, la concreta operativita dell’istituto dello scorrimento postula
necessariamente che i riservatari delle altre categorie chiamati a concorrere sui posti rimasti vacanti appartengano a
categoric gia sature, e si trovino quindi in.cccesso rispetto alle relative aliquote, laddove qu\,lll rientranti nella
percentuale di spettanza hanno gid necessariamente trovato collocazione in sede di prima assegnazione dei posti che
dircttamente li riguarda.

Merita quindi adesione, ad avviso di questo tribunale, I'orientamento giurisprudenziale minoritario che, pur senza
affrontare ex professo la questione in esame, subordina I'operativita dello scorrimento al duplice a¢certamento in punto
di fatto circa la sussistenza di posti disponibili in una categoria per esaurimento di aspiranti all’assunzione appartenenti
alla stessa, e circa la presenza di riservatari di altre categorie che non siano collocabili in base alle normali aliquote di
legge, appartencndo a categorie gid sature (clr. t.a.r. Lombardia, sez. I, 2 febbraio 1987, n. 57 ¢ 16 maggio 1987, n. 263;
t.a.r. Piemonte, sez. I, 14 giugno 1988, n. 248).

Infine, deve rilevarsi come la linea interpretativa accolta, se da un lato comporta 'invasione da parte della
categoria in esubero della quota di riserva assegnata ex lege ad altre categorie, dall’altro appare la sola idonea ad
assicurare il rispetto, da parte di datori di lavoro privati e pubblici, della aliquota complessiva soggetta a riserva
obbligatoria, ai sensi degli artt. 11 e 12 della legge n. 482/1968.

Al contrario I'art. 18, primo comma, del d.-1. n. 140/1988, dopo aver espressamente limitato 1'operativita dello
scorrimento nei limiti dell’aliquota spettante a-ciascuna categoria, rende i posti che risultino non assegnati
ulteriormente disponibili a favore dei vincitori di concorso, pur non appartenenti ad alcuna categoria riservataria,
infliggendo cosi un evidente vulnus alla ratio di protezione sociale obbligatoria su cui si fonda la previsione legislativa
relativa all'aliquota complessiva dei posti da accantonare.

In forza delle considerazioni svolte, pare quindi al collegio che il dubbio di legittimitad costituzionale affacciato da
parte ricorrente nei confronti della norma da ultimo richiamata sia non manifestamente infondato tanto in relazione
agli artt. 3, primo comma, e 97, primo comma, della Costituzione (violazione dei principi di eguaglianza ¢ imparzialita
dell’azione amministrativa in danno degli appartenenti a categorie protette che aspirano all’assunzione obbligatoria
nell'ambito del personale scolastico non docente), quanto in relazione all’art. 38, terzo comma, della Costituzione
(stante il favor legislativo per la libera assegnazione dei posti disponibili mediante pubblico concorso, anziché mediante
assunzione diretta nell’ambito delle categorie protette, pur nei limiti dell’aliquota complessiva prevista ex lege).

Le questioni cosi prospettate sono altresi rilevanti ai fini della decisione, posto che I’climinazione della norma
speciale sospettata di incostituzionalita imporrebbe il ripristino della disciplina generale di cui agli artt. 9, ultimo
comma, e 16, quinto comma, della legge n. 482/1968, come sopra interpretati, nonché dall’art. 11, quinto comma, del
d.P.R. n.420/1974, ci6 che consentirebbe alla ricorrente di fruire del beneficio dell’assunzione diretta anche in
eccedenza all’aliquota riservata alla categoria degli invalidi civili cui essa appartiene, previo annullamento
dell'impugnato provvedimento di diniego.

Non rimane pertanto al collegio che sospendere il presente giudizio (per la parte non ancora definita) e rimettere
gli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulle questioni ad essa devolute.

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, I e segg. della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 e segg. della legge
11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta la rilevanza e non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 18, primo
comma, del d.-I. 3 maggio 1988, n. 140, recante «nisure urgenti per il personale della scuolay, convertito nella legge
4 luglio 1988, n. 246, in relazione agli artt. 3, primo conuna, 97, prinio comia, e 38, terzo comma, della Costitiuzione,
nei sensi e nei limiti di cui in motivazione;

Sospende il giudizio in corso, per la parte non definita. con separata sentenza;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la definizione della questione come sopra proposta;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata a cura della segreteria alle parti in causa nonché al Presidente del
Conlszglzo dei Ministri e che la stessa venga comunicata a cura della stessa segreteria al Presidente delle dire Camere del
Parlamento.

Cosideciso in trento, addi 26 aprile 1990, dal tribunale regionale di giustizia amministrativa in camera di consiglio.

Il presidente: PERRI
Il consigliere, estensore: (GIACCARDI
1l consigliere: PACE
91C0250
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N. 115

Ordinanza emessa il 30 settembre 1990 dal giudice delegato del tribunale di Pistoia
nella procedura di fallimento nei confronti della S.p.a. Fedi fonderie

Procedure concorsuali - Crediti privilegiati - Prevalenza del credito ipotecario rispetto ai crediti privilegiati previsti
dali’art, 2751-bis, un. 1 e 2, del c.c. (in particolare retribuzioni ai prestatori di lavoro dipendente e retribuzioni e
compensi a professionisti) - Mancata previsione della prevalenza di tali ultimi crediti - Violazione del principio della
garan¥ia costituzionale dei crediti di lavoro, attesa Ia natura alimentare degli stessi - Riferimenti alla sentenza della
Corte Gostituzionale n. 204/1989.

(C.C., artt. 2748, secondo comma, 2776 ¢ 2777).
(Cost., art. 36).

1. GIUDICE DELEGATO
Premesso:

che in sede di presentazione di osservazioni al progeito di riparto, finale predisposto dal curatore del
fallimento della Fedi S.p.a: fonderie, un professionfista ammesso allo stato passivo del fallimento in via privilegiata ex
art. 2751-bis n. 2 dcl cod. civ., e tutti i dipendenti amntessi allo stato passivo in via privilegiata ex art. 2751-bis n. 1 del
cod. civ. lunentavano clie la graduazione contenuta nel progetto ledesse i propri diritti;

che in particolare il curatore aveva proposto di ripartire 'attivo mobiliare disponibile tra i dipendenti e
I'LLNL.P.S. mentre I'attivo immobiliare doveva servire a soddisfare il Mediocredito Toscano, ammesso allo stato passivo
con prelazione ipotecaria;

;

che tale proposta confliggeva, per i creditori opponenti o con I'interpretazione della legge, secondo la quale il
privilegio generale stabilito dall’art, 2751-his del c.c. supera qualsiasi altro tipo di privilegio, ivi compresi quelli speciali
ed il diritto di prelazione nascente da ipoteca o da pegno, o, ove si volesse interpretare il dettato normativo nel senso
fatto proprio dal curatore, con la disciplina costituzionale, la quale pone il credito nascente da prestazione lavorativa in
posizione sovraordinata rispetto allattivitd di esercizio del credito;

che il g.d. con proprio decreto in data odierna disponeva la esecutivitd del piano di riparto relativamente
allattivita mobiliare disponibile, mentre ne sospendeva la esccutivitd rispetto-ailattivo immobiliare;

Osscryva
Che la questione di costituzionalita che si ¢ sopra brevemente accennata sia rilevante cd ammissibile.

Sulla natura decisoria dei provvedimenti del giudice delegato in sede di decreto di esecutivita del piano di riparto,
cui conscgue la possibilita per quest’ultimo di sollevare questione di costituzionalitd, st veda la sentenza della Corte
costituzionale 23 marzo 1981, n.42, nonché l4 giurisprudenza della Cassazione che sottopone al paganmento
dell'imposta di registro (obbligo espressamente condizionato alla definizione anche parziale di un giudizio: art. 8.
allegato 4 al d.P.R. n. 634/1972) i decreti del g.d. ex art. 110 della legge fallimentare che risolvano contestazioni tra i
creditori o tra questi ¢ il curatore (si v. per tutte Cass. n.4277/1983).

A1 sistema che emerge dal complesso normativo del codice civile in materia di rapporti tra cause di prelazione-e
prezzo degl immobili € il seguente: Mart. 2777 del ¢.c. determina come primo credito che deve essere sempre soddisfatto
il credito per spese di giustizia, preferito anche ad ogni altro ‘credito pignoratizio o ipotecario; 'art. 2748 del c.c.
stabilisce che * privilegi speciali sugli immobili sono preferiti ai crediti ipotecari; in posizione immediatamente
sottordinata a questi uitimi si trovano i crediti assistiti dal priviiegio generalé mobiliare dettato dall’art. 2751-bis del c.c.
Che tale sia la esatta ricostruzione del sistema non pud essere-messo in dubbio, dato il tenore dell’art. 2776 del c.c. il
quale dispoue la seddisfazione sussidiaria dei crediti per retribuzioni ete. in caso dijinfruttuosa esecuzione sui mobili.
sul prezzo degli immobili, con preferenza rispetto ai crediti chirografari, e cid nella sezione intitolata ai privilegi sopra
gl immobili [in questo senso si veda Cass. 6 gennaio 1979, n. 52, pubblicata in Foro it., 1979, I, 2078, con osservazioni,

a quale ron si occupa direttamente dell'aspetto che qui interessa, ma presuppone la soluzione della graduatoria dei
diritti di prelazione che si & ora ricostruita, laddove prevede come unica possibile ragione di «concorrenza di una
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garanzia ipotecaria e di un privilegio generale mobiliaren, il fatto che la pertinenza mobiliare di un immobile
«costruisca oggetto contemporaneamente della disciplina propria dei beni mobili e della disciplina propria dei beni
immobili... Che ovviamente se per converso si esclude la possibilita di siffatto concorso, viene meno in radice dell’attoil
problema della graduazione fra le due (cause di) prelazione». In senso contrario pare argomentare la nota di
osservazioni].

Che il sistema normativo risultante dal combinato disposto degli artt. 2748, secondo comma, 2776 e 2777 del c.c.
contrasti con la funzione alimentare ormai pacificamente riconosciuta alla retribuzione dovuta ai prestatori di lavoro
subordinato (si veda sul punto la sentenza della Corte costituzionale 20 aprile 1989, n. 204 e Cass. 3 marzo 1980,
n. 1408 richiamata ncl corpo della motivazione della prima), funzione che trova il proprio primo fondamento
nell’art.”36 della Costituzione non appare dubitabile. La retribuzione dovuta al lavoratore assolve inoltre la funzione di
contenuto non patrimoniale di garanzia di una esistenza libera e dignitosa, diritto inviolabile dell’'uomo, come tale
riconosciuto e tutelato dall’art. 2 della Costituzione. Si verifica infatti sovente (come avviene nel caso di specie) che sul
ricavato della vendita immobiliare, spesso ¢ velentieri il cespite di maggior valore dell’attivo fallimentare, dopo che si
sono soddisfatti i creditori ipotecari, nella maggioranza dei casi, Istituti di credito i quali, se esercenti il credito
fondiario, godono anche di notevoli privilegi in ordine al consolidamento della ipoteca e ai tassi di interessi praticabili,
nulla pid residua per la soddisfazione del credito alimentare a funzione non patrimoniale.

Tale sistema normativo appare pertanto in contrasto con I'art. 36 della Costituzione, né si pud obiettare che osti
alla preventiva soddisfazione sul ricavato dalla vendita del bene immobile del credito del prestatore di lavoro, il diverso
oggetto cui inerisce il privilegio generale € la diversa causa dei due diritti di prelazione, posto che lo stesso legislatore ha
ritenuto la prima valutazione superabile, visto il disposto del gid citato art. 2776 del c.c., il quale stabilisce la
collocazione sussidiaria del credito assistito da privilegio generale sui mobili, sul ricavato degli immobili e la seconda
non puo prescindere da una valutazione di supremazia del credito a funzione non patrimoniale sulla causa di garanzia.
Daltra parte la diversita dell’oggetto su cui esercitare il diritto di prelazione sembra essere I'unica ragione giustificatrice
individuata da Cass. n 52/1979 cit. per nnon aversi possibilitd di graduazione tra cause diverse di prelazione,
impossibilita cui consegue, per cid che qui interessa, la non soddisfacibilita del credito di lavoro sul ricavato della
vendita immobiliare: si rileva tuttavia che il privilegio previsto dall’art. 2755 del c.c., gravante determinati beni mobili,
¢ preferito, ai sensi dell’art. 2777 del c.c. «ad ogni altro credito anche pignoratizio o ipotecario» con la conseguenza che
da cido sembrerebbe ricavabile, che nel caso di vendita immobiliare, le spese di giustizia per la conservazione o
I'espropriazione di beni mobili, vadano comunque soddisfatte per prime.

Identico ragionamento puo essere seguito per il credito del professionista e di ogni altro prestatore d’opera
intellettuale descritto nell’art. 2651-bis n. 2 del c.c., stante che anche a quest’ultimo deve essere riconosciuta natura
alimentare desumibile anche dalla limitazione temporale del privilegio.

La rilevanza della questione nel caso di specie emerge dalla considerazione che, ove accolta, la somma ricavata
dalla vendita immobiliare servirebbe in primo luogo, alla soddisfazione dei crediti privilegiati ex art. 2751-bisnn. 1 e 2
del c.c,, che rimangono parzialmente insoddisfatti dal riparto delle somme ricavate dalle vendite mobiliari.

P. 0. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestainente infondata la questione di costituzionalita del combinato disposto degli
artt. 2748, secondo comma, 2776 e 2777 del c.c. nella parte in cui non prevedono la preferenza del credito garantito dal

privilegio previsto dall’art. 2751-bis nn. 1 e 2 del c.c. rispetto al credito assistito da prelazione ipotecaria, per contrasto con
lart. 36 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso relativamente al riparto dell’attivo immobiliare e ordina la immediata trasmissione degli
atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente vrdinanza sia notificata alle parti nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comunicata ai Presidenti della due Carere e del Parlamento.

Pistoia, addi 30 settembre 1990

1l giudice delegato: MARIANI
91C0251
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N. 116

Ordinanza emessa il 4 dicembre 1990 dal tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Bandiera Marino

Reati militari - Chiamata alle armi - Non ottemperanza - Doveri increnti allo stato di militare - Irrilevanza dell’errore o
dell’ignoranza su ogni elemento di fatto o di diritto increnti ai doveri dello stato di militare - Previsione di una dcroga
al principio di cui all’art. 47 del c.p. che invece attribuisce rilevanza all'errore sul fatto che costituisce il reato e
allart. 5 del c.p. che attribuisce rilevanza all’ignoranza scusabile della legge penale - Richiamo alle sentenze della
Corte costituzionzle nn. 364/1988 e 325/1989.

(C.P.M.P., art. 39, in relazione al c.p. art. 5).
(Cost., artt, 2, 3, 13, 25, 27 e 52).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nella causa contro Bandicra Marino, nato I'8 giugrio 1967 a Cantd (Como),
atto di nascita n. 437/A.1., residente a Povegliano (Treviso) in via Belvedere n. 2, celibe, operaio, incensurato; recluta
nel Distretto Militare di Treviso, libero imputato di mancanza alla chiamata, aggravata (artt. 151 CI1 ¢ 154 n. 1
c.p.m.p.), perché, chiamato alle armi con manifesto (in quanto rimpatriato definitivamente il 20 settembre 1986), per
adempiere al servizio di ferma, ometteva, senza giusto motivo, di raggiungere, con il I contingente 1987 in data 3
maggio 1987, il d.m. di Treviso, rendendosi assente arbitrario sino al 30 aprile 1990, giorno in cui si presentava al
distretto suddetto.

In esito al pubblico ed orale dibattimento.

FATTO E DIRITTO

Il giovane Bandiera Marino nell’odierno dibattimento ha dichiarato di non aver ottemperato alla chiamata alle
armi disposta con pubblico manifesto, secondo cui doveva presentarsi il 3 maggio 1987 al distretto militare di Treviso,
per difetto di conoscenza della normativa in tema di presentazione alle armi per lo svolgimento del servizio di ferma.
Piu particolarmente, egli, gid residente all’estero, ben sapeva che chi rientra in Ttalia anteriormente al compimento del
ventiseiesimo anno di eta & tenuto a svolgere servizio militare, e da amici aveva pure appreso che cid disponvano anche i
pubblici manifesti, ma il suo caso e la sua esperienza gli erano apparsi del tutto speciali, cosi che gli avevano ingenerato
il convincimento di dover attendere per la préstazione del servizio un avviso personale proveniente dal distretto
militare.

Nel 1985, in quanto residente all’estero, era stato arruolato senza visita, e nel marzo 1986, durante un periodo di
temporanea permanenza in Italia, si era sottoposto a visita di selezione attitudinale, a seguito della quale era rimasta
confermata la sua idoneita al servizio militare. Dal momento che all’epoca la sua residenza era ancora in Germania,
aveva chiesto il nulla-osta a permanere all’estero. Ma poi, non avendo pit avuto notizie sull’esito dell’istanza, aveva
concluso il suo rapporto di lavoro in Germania ed era rientrato definitivamente in Italia, nel giugno-luglio dello stesso
1986, ben determinato a svolgere il servizio militare. Giunto in famiglia, vi aveva trovato la cartolina-precetto che gli
imponeva di presentarsi il 19 agosto 1986 al battaglione Alpini «Vicenza» in Codroipo.

Mancava qualche giorno alla partenza, quando inaspettatamente era stato convocato dal comando stazione
carabinieri di Volpago del Montello (nella cui circoscrizione si trovava il paese di sua residenza, che, su disposizione del
comando del distretto militare, gli aveva ritirato il precetto personale Nell'occasione, non rendendosi ben conto delle
ragioni di questo provvedimento, aveva chiesto informazioni prima all'appuntato dei carabinieri Durante Livio ¢ poi al
comandante maresciallo dei carabinieri Turco Livio, ai quali aveva anche manifestato le sue perplessita su quanto stava
avvenendo ed il suo timore di andare incontro a sanzioni penali.

I militari dell’Arma gli avevano detto che non sapevano per quale motivo la cartolina veniva «ritirata» e nel
contempo revocata la chiamata nei suoi confronti. Quanto al futuro, il maresciallo Turco gli aveva comunicato che, se
non fosse giunta a domicilio ‘'una nuova cartolina-precetto entro un anno, doveva considerarsi militesente.

Per la singolarita dcgh avvenimenti di cui era stato protagonista (gli era stata «ritirata» la cartolina-precetto
proprio nel momento in cui era venuto in Italia allo scopo di svolgere il servizio militare), e per le informazioni
fornitegli dal comando stazione carabinieri, aveva pensito di non essere tenuto a presentarsi sin quandonon gli fosse
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stato recapitato un nuovo precetto personale. Pertanto, non aveva fatto caso ai manifesti di chiamata, ed aveva
intrapreso attivitd di lavoro in Ttalia. Nel 1990, finalmente, gli era stato notificato il precetto personale ¢ si era

presentato alle armi.

L’istruttoria dibattimentale, tramite I'acquisizione di documenti e I'esame di numerosi testimoni (ten. col.
Sanfilippo del d.m. di Treviso; app. Durante € mar. Turco, gia in servizio nella Stazione carabineri di Volpago del
Montello; Trevisan Angela e Bandiera Roberto, madre e [ratello di Marmo) hanno ampiamente provato che la vicenda
militare dell'imputato ha avuto proprio lo svolgimento surriferito.

L’indagine dibattimentale, peraltro, si ¢ incentrata prevalentemente su un aspetto piu delicato e di meno agevole
accertamento: stabilire s veramente I'imputato a causa dei descritti avvenimenti e delle informazioni dategli nel 1986
dalPautorita al momento del «ritiro» della cartolina-precetto, si sia convinto di non essere tenuto a presentarsi alle armi
se non a scguito di una nuova notificazione del predetto personale.

Per: giungere ad una corclusione sul punto :quésto tribunile.dispone; oliteche'dellerasserzioni dell'imputato, di
dettagliate dichiarazioni di tutti i cennati testi. Ed,in caso di dubbi in merito, potrebbe ancora a norma dell’art; 507
c.p.p. ordinare la citazione di altro teste, Bandiera Giancarlo, fratello dell'imputato, del resto gia indicato nella lista
testimoniale tempestivamente presentata dalla difesa.

Tutfavia, prima di addentrarsi nell'indagine 'di merito, preliminarmente si deve stabiliré quale’sia' la natura
dell’errore prospettato dall'imputato con le suc -dichiarazioni, e se esso veramente rientri tra i dati di rilievo
nell’accertamento dell’elemento soggettivo del reato.

Secondo le surrilerite discolpe, I'omessa presentazione alle armi con il T contigente 1987 in data 3 maggio 1987 ¢
stata determinata dail’erronea convinzione, a sua volta cagionata da erronee comunicazioni dell’autoritd, di non essere
tenuto a presentarsi alle armi sulla base del solo pubbiico manifesto, ¢ percido da ignoranza della disposizione
dell’art. 543 del reg. es. r.d. 24 febbraio 1938, n. 329, secondo cui «Le¢ reclute che non ricevessero la cartolina-
precetto ... devono ugualmente prescntarsi nei giorni stabiliti dal manifesto, la cui pubblicazione vale per essi come
precetto personale»; disposizione regolamentare clie, sccondo quanto comunemente si afferma in giurisprudenza, vale
ad integrare non gid il fatto costitutivo del reato, bensi il precetto penale delf’art. 151 c.p.m.p.

L’art. 39 c.p.m.p., secondo cui «Il militare non pud invocare a propria scusa I'ignoranza dei doveri inerenti al suo
stato militare», vale ad escludere ogni rilievo alllignoranza di norme del genere, la quale invece sarebbe attualmente
ammesa a norma dell’art. 5 c.p., come modificato con la sentenza della Corte costituzionale n. 364/1988, alle condizioni
nella medesima precisate. Del resto, proprio al disposto dell’art. 39, che non riguarda pil (a seguito della sentenza
n. 325/1989 della Corte costituzionale) i «doveri in concreto», ma solamente i «doveri in astratto», Si é sempre riferita la
gihr}sprudenza per negare in radice ogni possibile rililievo alla non conoscenza della citata disposizione dell’art. 543 (v.
per tutte t.s.m. 9 marzo 1965, Cavalieri, in giust. Pen. 1965, II,.702, 73), e piu in generale di ogni norma legislativa o
regolamentare che configuri con un certo contenuto un dovere dello stato militare.

Pertanto, nonostante I'imputato nellesercizio del suo diritto di difesa si sia discolpato allegando di non conoscere
che era suo dovere presentarsi in ottemperanza del pubblico manifesto, sulla base del’art. 39 non si pud in alcun modo
prendere in esame le dichiarazioni sul punto rese dai vari testimoni, € nemmeno eventualmente chielersi se si sia
trattato di ignoranza inevitabile, secondo i criteri enunciati nella gia citata sentenza della Corte costituzionale
n. 364/1988. Tanto meno sarebbe consentito disporre ex art. 507 c.p.p. la citazione di Bandiera Giancarlo, altro
testimone dei contatti tra I'imputato e l'autoritia militare.

In definitiva, ancora una volta questo tribunale dovrebbe dare applicazione, gid in questa fase, all’art. 39, che,
come gid ha prospettato in numerose precedenti ordinanze, considera in contrasto con i principi della Costituzione.

A seguito della gia citata sentenza della Corte costituzionale n. 325/1989, che ha dichiarato (peraltro con il blando
strumento della decisione interpretativa di rigetto) la rilevanza in tema di doveri dello stato militare di ogni errore
riconducibile-alla previsione dell’art. 47 c.p., il problema dell’incostituzionalita dell’art. 39 si pone attualmente solo in
riferimento all’art. 5 c.p. Del resto, proprio sotto questo profilo nel presente giudizio viene in considerazione la speciale
norma penale militare.

Non si vede, anzitutto, quah valide giustificazioni possano prospettarsi a sostegno dell’attuale disciplina, che,
mentre ormai I'acennata eccezione al principio dell’inescusabilitd nel caso di ignoranza della legge penale e della legge
extrapenale in genere che ad essa dia integrazione, ancora contempla un’inderogabile ed intransigente inescusabilita
quando si tratti di legge fondante i doveri militari, ¢ che nel contempo, come nella specie, alla legge penale: dia
integrazione. La diversita di trattamento, che opera a danno del militare, di certo non potrebbe trovare giustificazione
nella considerazione che con I'art. 39 il principio dell’inescusabilitd viene a riguardare una normativa che, per essere
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quella del proprio stato militare, comunque non pud cssere ignorata incolpevolmente. Questa considerazione pud forse
applicarsi a status personali e professionali acquisiti per libera scelta e il piu delle volte dopo lunga ¢ specifica
preparazionc, ma non alla situazione del militare che tale qualita assume automaticamente per il so! fatto di essere
chiamato alle armi, e senza che sia necessario una preventiva istruzione ¢ nemmeno, come é avvenuto per il Bandiera,
'effeftiva presentazione alle armi (art. 3 primo comma n.2 c.p.m.p.).

Ma, anche recependo Iistanza di una maggiore severitd in quanto attiene alla conoscenza dei doveri dz! proprio
stato, non st comprende come in questo modo si debba pervenire ad una giustificazione della norma dell’art. 39 ¢ di
eventuali altre del genere. Non essendo infatti possibile escludere che anche in questo campo abbiano a verificarsi
situazioni di ignoranza incolpevole, I'esigenza di un maggior rigore pud comportare solamente un corrispondente piu
rigoroso criterio di accertamento dell’inevitabilita dell'ignoranza, ma non una deroga alla norma che all'ignoranza
inevitabile conlerisce rilievo scusante.

Di recente si & sostenuto che sarebbe la «fondamentabilitan dei doveri dello stato militarc a giustificare
I'inescusabilitd di ogni errore & difetto di'conoscenza al riguardo. L’argomentazione; se si vuole riferire ai'cantenuti di
siffatti doveri, non muove da corrette premesse, in quanto i doveri dello stato militare richiamati dall’art. 39 non sono
cosi generiei da sconfinare nell’eticita (difensere la patria, prestare servizio militare, esscre fedeli alla Repubblica,
ubbidire ai superiori, ecc. ) e da non potersi nemmeno concepire un'ignoranza in merito, bensi, come anche nella specie
si € visto, specifici al punto da assumere contenuto sulla base di positive ed articolate norme legislative e regolamentari.

Se, invece, ci si riferisce alla fondamentalita dei valori che con I'imposizione di tali doveri si intendono tutelare,
I'argomentazione appare degna delle concezioni del legislatore del 1941, il quale per I'appunto con I'art. 39 intendeva
offrire al giudice lo strumento per condannare (anche in deroga all’art. 47 del c.p.) pur in difstto dcll’elemento
soggettivo del reato, ma non pit ammissibile alla luce della Costituzione.

Si ¢, dunque, innanzitutto in presenza di una violazione del principio di uguaglianza (art. 3 della Costituzione). Ma
¢ altrettanto evidente che, come a suo tempo I'art. 5 del ¢.p., cosi I'art. 39 del c.p.m.p., che consente I'affermazione di
penale responsabilita sulla base di un dolo in parte fittiziamente dcterminato ed anche quando non sia stato trasgredito
il dovere strumentale di prendere conoscenza dei doveri dello stato militare, non pud non apparire in contraddizione
anche con I'art. 27, primo comma e, come taluno mette in rilievo, con lo stesso art. 25 sccondo comma della
Costituzione, in ragione di un particolare corollario del principio di legalitd, che riafferma quclla stessa csigenza che sta
alla base decl principio dell’art. 27 primo comma.

1l militare, per Tintensita dei suoi doveri politici (artt. 52, primo e seccondo comma ¢ 54 secondo comma della
Costituzione), appare intensamente collegato all'ordinamento giuridico ed alle istituzioni, pitt di quanto non avvenga
per il cittadino qualsiasi. Ma cid non pud legittimare una responsabilitd penale sui generis, quale ora'si configura per la
vigenza dell'art. 39 del c.p.m.p. Anzi, non v'é dubbio che nemmeno sotto questo profilo possano subire particolari
deroghe i suoi fondamentali diritti di liberta (artt. 2 e 13 della Costituzione), del resto posti alla base deilo stesso
ordinamento militare Art. 52, terzo comma della Costituzione).

In definitiva, ancora una volta questo tribunale deve sollevare questione di legittimita costituzionale dell’art. 39

a

del c.p.m.p,, in riferimento all’art. § del c.p., in relazione agli artt. 2. 3, 13, 25 sccondo cenima, 27, primo comma ¢ 52,
terzo comma della Costituzione.

P.Q. M
Letto lart. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Dichiara non manifestaniente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale dell'art. 39 del c.p.an.p., in
riferimento all'art. 5 del c.p., in relazione agli artt. 2, 3,13, 25 secondo comma, 27 primo connna e 52 terzo comma della
Costituzione; ' '

Dispone la sospensione del procedimento in corso e la.trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che l'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti
dei due ranmi del Parlamento.

Padova, addi 4 dicembre 1990
Il presidente estensore: RoOsIN

91C0252
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N 117

Ordinanza emessa il 4 dicembre 1990 dal tribunale di Verbania
nel procedimento penale a carico di Bozza Giovanni Batltista

Imposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, della norma
incriminatrice - Lamentato contrasto irterpretativo tra Corte costituzionale (sentenza n. 247/1989) e sczioni unite
della Cassazione (sentenza 23 ottobre 1990) - Disparita di trattamento tra contribuenti-- Lesione del principio di
soggezione alla scla legge e dell’indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).
(Cost., artt. 3, 25, sccondo comma, 70, 71, 72? 73, 74, 75, 76, 77, 73, 79, 80, 81, 82 ¢ 101, sccondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronuncxato la seguente ordinanza sulle questlom di legittimitd costituzionalé scllevata dnfficio.

Il Collegxo omd‘cante é chamato adeciderei m ordme alla rcsponsab lita penale dcl Bozza Glan Battlsta per il reato
indicato in epigrafe: appare,- pertanto evidente la rilevanza di qualsmsx questione di le ulttlmxta costituzionale che
involga la norma incriminatrice da applicare.

Non si ignora di aver gia solicvato la questione di costituzionalitd della norma citata anche in relazione ai
medesimi profili in altri processi; ma la reiterazione deila questione appare imposta dalla sentenza della suprema corte
di cassazione e sezioni -unite depositata il 23 ottobre 1990 sul tema.

Ed invero, poiché é da ritenersi nel nostro ordinamento che le sezioni unite della cassazione siano massima
espressione del «diritto vivente» cui spesso la Corte costituzionale si riferisce nelle sue decisioni, non pare dubbio che
nella visione moderna e non formalistica del diritto cui sempre piu la Corte costituzionale mostra di ispirarsi nella sua
funzione, debba ritenersi ammissibile, in quanto consono ai principi generali d’equitd e di certezza del diritto, la
riproposizione delle questioni di costituzionalitd ove si debba riconoscere che il dato normativo gid esaminato della
Corte costituzionale sia stato, dal punto di vista sostanziale, modificato dal}a giurisprudenza successiva.

Esaminando il merito, va ritenuto tutt’altro che manifestamente infondata la questione di costituzionalita
dellart. 4, primo comma, n. 7 della legge n. 516/1982 nella parte in cui prevede come elemento costitutivo del reato de
quo Palterazione in misura rilevante del risultanto della dlchlarazmne con riferimento agli artt. 3, 25: secondo comma,
da 70 a 82, della Costituzione.

E utile e, per cosi dire, maieutico nella notevole incertezza in cui deve esercitarsi la funzione glurlsdlzlonale essere
tacitiano neli'illustrare la' motivazione a sostegno della questione.

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 247/1989, ha ritenuto infondata la questione di costituzionalita della
fattispecie di reato suindicata in relazione all’art. 25, secondo comma, della Costituzione, ritenendo individuata la
fattispecie criminosa nei suci elementi costitutivi e mera condlzlone di pumbxhta dell illecito la «rilevanza»
dell’alterazions. k

Le sezioni unite della cassazione, invece, con la sentenza del 23 ottobre 1990, interpretando la norma
incriminatrice de qua, come & noto, individuano non solo Id mera alterazione, ma anche la rilevanza di essa tra gli
elementi costitutivi del reato (basti in passo: «pcrché si consumi il reato non ¢ certo sufficiente la presentazione di una
infedele dichiarazione, ma € necessario che I'oggetto della dissimulazione e delfa simulazione sia idoneo ad alterare ed
in misura rilevante, il risultato effcttivo della dichiarazione».

Il diritto vivente — giustamente 6 meno, non mt°r ssa — ha negato, quindi, il presepposto logico e soprattutto
giuridico sul quale si ¢ fondata la precedente sentenza di rigetto.

Ritiene, pertanto, il collegio che la Corte investita debba pronunziarsi sulla questione ed all’'uopo fa rilevare che:
1) Jo stesso contrasto interpretativo a cosi sommi livelli & significativo e clamoroso indice

dell'indeterminazions della fattispecie, con violazione dell’art. 25, secondo comma, della Costituzione;
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2) 'indeterminatezza della norma € lesiva alla luce dei parametri giurisprudenziali elaborati (cui si € riferita la
stessa Corte costituzionale in precedenza), in ordiae alla rilevanza dell’art. 3 della Costituzione; ed invero, vi ¢ il
concreto rischio che alla luce di tali parametri sia ritenuto responsabile penalmente a parita di sottrazione di imposte
colui che ha minore capacitd contributiva; ’

3) I'indeterminatezza della norma viola il precetto costituzionale secondo il quale i giudici sono soggetti
soltanto alla legge; tale precetto, come dimostrano anche le ormai perenni discussioni in ordine al modo di esercitare la
funzione giurisdizionale, implica che a difesa dell’ordinamento la norma da applicare abbia un minimo di parametri
essenziali tali da potersi qualificare come norma e non come delega in bianco, perché la soggezione alla legge oltre che
garanzia dell'indipendenza del giudice € anche garanzia che quest’ultimi esercitino una funzione giurisdizionale e non
legislativa delegata;

74} discende da tale’ ultimo profilo anche la violazionc degli artt. da" 70 a 82 della Costituzione.

P. Q. M.
Visto I'art. 23 della legge n. 3/1953 n.87;

Dicliara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, n. 7 della legge
n. 516/1982 sollevata in riferimento agli artt. 3, 25, secondo comma, 101, secondo comma, da 70 a 82 della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio;

Dispone che gli atti vengano trasmessi alla Corte costituzionale e che lu presente ordinanza a cura della cancelleria
venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Verbania, addi 4 dicenibre 1990

Il presidente: (firma illeggibile)
91C0253

N. 118

Ordinanza emessa il 4 dicembre 1990 dal tribunale di Verbania
nel procedimento penale a carico di Soncini Mauro

LIS

Imposta - Infedele dichiarazione dci redditi - Alterazione rilevante - Indeterminatezza, in parte qua, della norma
incriminatrice - Lamentato contrasto interpretativo tra Corte costituzionale (sentenza n. 247/1989) e sezioni unite
della Cassazione (sentenza 23 ottobre 1990) - Disparita di trattamento tra contribuenti - Lesione del principio di
scggezione alla sola legge e dell'indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).
(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 ¢ 181, secondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sulla questione di legittimitd costituzionale sollevata d'ufficio.

1l Collegio giudicante é chiamato a decidere in ordine alla responsabilita penale del Soncini Mauro per il reato
indicato in epigrafe al capo B): appare, pertanto, evidente la rilevanza di qualsiasi questione di legittimitd
costituzionale che involga la norma incriminatrice da applicare.

(1l seguito del testo dell ordinanza é perfettamente uguale a guello dell’ordinanza pubblicata in precedenza: reg. ord.
: ’
n. 177/1991)

91C0254
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N. 119

Ordinanza emessa il 4 dicembre 1990 dal tribunale di Verbania
nel procedimento penale a carico di Rovescalli Sergio

Imposta - Infedele dichiarazione dei redditi - Alterazione rilevante ‘- Indeterminatezza, in parte qua, della norma
incriminatrice - Lamentato contrasto interpretativo tra Corle costifuzionale (sentenza n. 247/1989) e sczioni unite
della Cassaziore (sentenza 23 ottobre 1990) - Disparita di trattamento tra contribuenti - Lesione del principio di
sogaezione alla sola legge e dell'indipendenza del giudice.

(Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 4, n. 7).
(Cost., artt. 3, 25, secondo comna, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 71, 78, 79, §0, 81, 82 ¢ 101, secondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sulle questioni di legittimitd costituzionale sollevata dalla difesa
dell'imputato ¢ dal p.m..

I Collegio giudicante é chiamato a decidere in ordine alla responsabilitd penale del Rovescalli Sergio per il reato
indicato in epigrafe: appare, pertanto, evidente la rilevanza di quaisiasi questione di legittimita costituzionale che
involga la nerma incriminatrice da applicare.

11 seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenta ( Reg. ord.
n. 118/1991).

91C0255

N. 120
Ordinanza emessa il 3 gennaio 1991 del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Vibo Valentia

nel procedimento penale a carico di Andreacchi Vito ed altri

Processo penale - Indagini preliminari - Incidente probatorio - Richiesta del p.m. - Notifica all'indagato - Omessa
previsione per il difensore - Termine di due giorni da tale incombente per presentare deduzioni - Compressicne del
diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 395, in relazione all’art. 401, quarto comma stesso codice).
(Cost., art. 24).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI]

Esaminati gl atti del procedimento penale n. 526/1990 a carico di Andreacchi Vito, Cicino Francesco, Criniti
Antonio, De Fazio Cosimo, Cimino Candido e Maiolo Salvatore;

Sentite le parti in camera di consiglio;

OSSERVA

La richiesta di incidente probatorio formulata dal p.m. il 5 novembre 1990 & stata gid oggetto di provvedimento del
18 dicembre 1990 da parte di questo giudice;

L’omessa notifica della richiesta all’esaminando, da parte delt'organo inquirente non si risclve in una ipotesi di
nullita della procedura per violazione dell’art. 178 del c.p.p. in quanto I'indagato da esaminarg, assistito dal difensere
di fiducia, ben potrebbe negare il proprio consenso a deporre sui fatti in causa.
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Notevole rilevanza assume nel procedimento I'eccezione di incostituzionalita sollevata dai difensori degli indagati
in riferimento agli artt. 393, 395, 396 e 401,. quarto comma del c.p.p., € 24 dcila Costituzione.

Gli artt. 393 e 395 del c.p.p- non prevedono che la richiesta di incidente probatorio proposta dal p.m. sia notificata
al difensore dellindagato.

Il terminc brevissimo di due giorni dalla notifica, provisto dal successivo art. 396, per eventuali deduzioni
sull’ammissibilitd .e sulla fondatezza dell'incidente probatorio e la preciusione espressamente prevista dal quarto
comma dell’art. 401 del c.p.p., comprimono in modo eccessivo ed irragionevole il diritto dell'indagato, che spesso non é
tecnicamente in grado di contraddire la richiesta del p.m., particolarmente in ordine alla fondatezza della stessa,

Il giudice, che conosce solo gli atti depositati, non pud peraltro, garantire completamente la posizione processuale
della parte nell’esame della richiesta di incidente probatorio per i1 provvedimenti di cui all’art. 398 del c.p.p.

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata l'eccezione di incostituzionalita dell'art. 395 del c.p.p. in relazione
all’art. 401, quarto conuma stesso codice ed in riferimento all’art. 24 della Costituzione, nella parte in cui non dispone che la
richiesta di incidente probatorio sia autonomamente notificata ai difensori degli indagati;

Dispone la sospensione della procedura di incidente probatorio cd ordina la trasmissione degli atti del procedimento
alla Corte costituzionale;

Dispone altresi che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti dei’ due rami del Parlumento.

Vibo Valentia, addi 3 gennaio 1991

Il giudice per le indagini preliminari: FILARDO

91C0256

N. 121

Ordinanza emessa il 27 settembre 1990 dal tribunale di Viterbo sul ricorso proposto da Turchetti Gabricle
nel procedimento penale a carico di De Santis Roberto :

Ausiliari del giudice - Perizia in processo penale - Diritto dcl perito a onorari e indennita - Prescrizione nel termire
(riconosciuto dalla giurisprudenza «decadenziale») di cento giorni dalla data degli atti o dal compimento delle
operazioni per cui sono dovuti - Impessibile giustificazione nelle esizenze di speditezza del processo (a cui il termine in
questione, secondo giurisprudenza, si ricoliega) non essendo stato ritenuto dal legislatore incompatibile con tali
csigenze il diverso termine (duecento giorni) previsto, anche nci confronti del perito, per la richiesta di liquidazione
delle tasse per indenniti di trasferta.

(R.D. 3 maggio 1923, n. 1043, art. 24, primo comma).
(Cost., art. 3). ~

IL TIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza;

Letto il decreto impugnato, con il quale il giudice istruttore ha dichiarato «prescritto», ai sensi dell’art. 24, primo
comma, del r.d. n. 1043/1923, il diritto del dott. Gabriele. Turchetti agli onorari per la perizia contabile dallo stesso
redatta nel suddetto procedimento penale, sulla base del rilievo che I'istanza di liquidazione era stata presentata il
centoventunesimo giorno successivo alla data di deposito dell’elaborato peritale;

. !
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Letto il ricorso det Turchetti, ove si evidenzia, in fatto, che istanza analoga a quella in data 23 aprile 1990 era stata
depositata contestualmente alla relazione peritale in data 16 dicembre 1989, nonché, in diritto, I'erroncita det
provvedimento del giudice istruttore, sostenendosi che la prescrizione non poteva essere rilevata d’ufficio, che I'art. 24
del r.d. 3 maggio 1923, n. 1043, doveva ritenersi abrogata dall’art. 2956, n. 2 del cod. civile, e che, in ogni caso, la
norma applicata appariva di dubbia legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 3 e 35 della Costituzione;

Verificata la ritualitd del contraddittorio e sentito il Turchetti, comparso in camera di consiglio;

Ritenuto che, non sussiste alcuna prova che il Turchetti avesse depositato altra ¢ diversa istanza di liquidazione
rispetto a quella del 23 aprile 1990, presa in considerazione dal giudice istruttors;

che, in tale situazione, il provvedimento del giudice istruttore appare aderente al disposto dell’art. 24, primo
comma, del r.d. 3 maggio 1923, n. 1043 — secondo cui il diritto agli onorari ¢ alle indennita spettanti, tra I'altro, ai
periti, si prescrive «quando siano trascorsi cento giorni dalld data degli atti o dal compimento delle operazioni per cui
sono dovuti» — essendo stata I'istanza di liquidazione depositata in cancelleria il centoventunesimo giorno successivo
al deposito della relazione peritale, avvenuto il 16 dicembre 1989;

che non hanno pregio le argomentazioni giuridiche di cui al ricorso proposto dal Turchetti, in quanto, a tacer
d’altro, € pacifica la natura decadenziale del termine previsto dalla norma sopra citata, con conseguente rilevabilita
d’ufficio (cfr. circolare ministeriale g.g. 9 dicembre 1985 n. 4/1707/30 ques 84), come pure la perdurante vigenza della
normativa speciale applicata dal g.i. (cfr. Cassa 9 maggio 1987, n. 4281);

che, peraltro — per quanto attiene ai prospettati dubbi di legittimita costituzionale — se da un lato il termine
di cui all’art. 24 citato appare riconducibile alla ragionevole esigenza «che le questioni riguardanti le spese del processo
penale siano risolte nel piu breve tempo possibile per non creare remore alle definizioni dei gindizi posto che le sentenze
che chiudono il processo devono contenere ’addebito delle spese» (Cass. n. 4281/87 citata; nonché, nel medesimo
senso, circolare min. g.g. citata), d’altro canto, a prescindere da ogni considerazione circa I'effettiva odierna durata
media dei procedimenti penali, appare comunque ingiustificata ed incongrua, non tanto la diversita di trattamento
rispetto ai consulenti tecnici nominati nel processo civile evidenziata dal ricorrente, quanto piuttosto la circostanza che
il medesimo art. 24 del r.d. n. 1403/1923 pia volte citato, prevede poi, al comma terzo, il pit ampio termine di duecento
giorni per le richieste relative alle tasse per indennitd di trasferta dovute ai periti, sicché, una volta ritenuto dal
legislatore compatibile tale ultimo termine con le ricordate esigenze del processo penale, non appare poi facilmente €
ragionevolmente giustificabile un termine piu breve per I'ipotesi che I'istanza del perito, come nella fattispecie, riguardi
solo la liquidazione delle indennitd e degli onorari;

che, sotto tale profilo, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 24, primo comma, del r.d. 3 maggio
1923, n. 1943, in relazione all’art. 3, della Costituzione, non appare manifestamente infondata ed ¢ sicuramente
rilevante ai fini della decisione del caso in esame (in quanto la previsione di un termine omogeneo pii ampio, come
quello di cui al terzo comma dell’art..24, comporterebbe 'accoglimento del ricorso);

P.Q. M.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 24 del r.d. 3
maggio 1923, n. 1043, in relazione all’art. 3 della Costituzione, nella parte in cui, al primo comma, prevede un termine di
decadenza’ di giorni cento — irragionevolinente inferiore a quello di giorni duecento previsto dal terzo comma per la
richiesta relativa alla liquidazione delle tasse per indennita di trasferta — quanfo la richiesta del perito nominato in sede
penale riguardi soltanto gli onorari e le altre indennita; -

Sospende il presente procedimento e dispone che gli atti siano trasmessi alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosl deciso in Viterbo, il 27 settembre 1990

Il presidente: (firma illeggibile)
91C0257
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N, 122

Ordinanza emessa il 18 giugno 1990 { pervenuta alla Corte costituzionale il 21 febbraio 1991) dul Tribunale superiore delle
acque publliche sui ricorsi rivmiti preposti da Associazione nazionale Italia nostra ed altri contro regione Lazio ed altra

Energia elettrica - Riserva allo Stato con decreto delegato (d.P.R. 24 luglic 1977, n. 616) concernente l'utiiizzazione di
risorse idriche per la produzione di cnergia elcttrica - Non consentita niedifica della normativa stabilita dalb’art. 13,
lett. d), del 4.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8, in esccuzione deila legge di dclega 16 maggio 1970, n. 281, cke prevedeva la
delega alle regioni delle attribuzioni in materia di piccole deviazioni di acque pubbliche - Eccesso di delega (rispetto
alla legge n. 382/1977) per D'attribuzione allo Stato di competenze gid delegate alle regioni.

[D.P.R, 24 luglio 1977, n. 616, art. 91, n. 6, in rclazione alla legge 22 luglio 1977, n. 282, art. 1, lett. ¢)].
(Cest., art. 76).

IL. TIBUNALE SUPERIORE DULLE ACQUE PUBLLICHE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa iscritta al n. £0 del.ruolo generale dell’anno 1988, vertente tra
I’Associazione nazionale Italia nostra, in persona del vice presidente anziano, e la F.ILP.S./C.O.N.I. (Fedcrazicne
italiana pesca sportiva), in persona del legale rappresentante pro-rempore, tutti rappresentati e difesi dali’avv, Maria
Athena Lorizio e presso la stessa elettivamente domiciliati in Roma, via di Villa Ada, 57, ricorrenti, contro: 1) la
regione Lazio, i1 persona del presidente in carica della giunta regionale, rappresentata e difesa dall'avv. Gian Carlo
Adilardi ed elettivamente domiciliata presso la scde dell’Avvocatura regionale di Roma, via Lucrezio Caro, 67; 2) la
soc. S.E.R. - Societa energie rinnovabili - a r.., con sede in Cassino, in persona del presidente pro-tempore del consiglio
di amministrazione, rappresentata e difesa dagli avvocati Vincenzo Borrelli, Mario Isacchi ¢ Michele Conte e presso i
primi due elettivamente domiciliata in Roma, via Oslavia, 7, rcsistenti;

nonché nella causa civile iscritta al n. 96 del ruolo gencrale dell’anno 1988, vertente tra Azzoli Ester, quale erede di
Saragosa Italia, Arpino Pictro, Rufo Evelina, Arpino Pasquale, Zoccola Mario, Fortuna Saveria quale erede di
Fortuna, Lanni Franco, Tedesco Mario, Pirolli Mario, Lanni Giuseppe, Lanni Marcello, Trelle Benedetta, Nardone
Assuntino quale comproprietario, Merucci Maria in D*Agostino, quale avente causa da Veltraino Luigia, Saragosa
Gaetana, Vitale Salvatore, Grossi Maria, D'Agostino Pasqualz, Violo Antonia in Cascarino, rappresentati e difesi
dall’avv. Gildo Ciaraldi ed elcttivamente domiciliati in Roma, via Casilina, n. 1884, presso il sig. Adelio Ciaraldi,
ricorrenti, contro: 1) la regione Lazio, in persona del presidente in carica della giunta regionale, rappresentata e difesa
dall’avv. Gian Carlo Adilardi ed elettivamente domiciliata presso la sede dell’Avvocatura regionale di Roma, via
Lucrezio Caro, 67; 2) la soc. S.E.R. - Societd energie rinnovabili - a r.1., con sedc in Cassino, in persona del presidente
pro-tempore del consiglio di amministrazione, rappresentata e difesa dagli avvocati Vincenzo Borrelli, Mario Isacchie
Michele Conte ¢ presso i primi due elettivamente domiciliata in Roma, via Oslavia, 7, resistenti;

Oggetio (per entrambi i ricorsi): annullamento deliberazione della giunta regionale del Lazio n. 3746 del 7 luglio
1987, con la qualc ¢ stata concessa alla soc. S.E.R. una derivazione di acqua dal fiume Rapido e dal Rio Secco per
produzione di energia elettrica in territorio del comune di S. Elia Fiumerapido; nonché annullamento di ogni altro atto
presupposto, conseguenziale e comunque connesso; ¢, inolire, nclla causa gid iscritta al n. 2 dcl Ruolo Generale
dell’anno 1990 (successivamente riunita a quella n. 96/1988 sopra descritta), vertente tra Azzeli Ester, quale ereds di
Italia Saragosa, Rufo Evelina, Arpino Pasquale, Arpino Pictro, Fortuna Saveria Lanni Franco, Tedesco Mario, Pirolli
Mario, Lanni Marcello, Nardone Assuntino, quale comproprietario, Merucci Maria in D’Agostino, quale avente causa
da Vettraino Luigia, Saragosa Gaetana, Vitale Salvatore, Grossi Maria, D’Agostino Pasquale, Violo Antonia in
Cascarino, rappresentati e difesi dall’avv. Gildo Ciaraldi ed elettivamente domiciliati in Roma, via Casilina, n. 1884,
presso il sig. Adelio Ciaraldi, ricorrenti, contro: 1) la regione Lazio, in persona del presidente in carica della giunta
regionale, - rappresentata e difesa dall’avv. Gian Carlo Adilardi ed clettivamente domiciliata presso la sede
dell’Avvocatura regionale in Roma, via Lucrezio Caro, 67; 2) la soc. S.E.R. - Societa energi¢ rinnovabili - a .1, con
sede in Cassino, in persona del presidente pro-tenipore dcl consiglio di amministrazione, rappresentata e difesa dagli
avvocati Vincenzo Borrelli, Mario Isacchi e-Michele Conte e presso i primi due elettivamente domiciliata in Roma, via
Oslavia, 7, resistenti;

Oggetto: annullamento decreto 9 giugno 1989, n. 802/1989, con il quale il presidente della giunta regionale del
Lazio ha autorizzato la soc. S.E.R. ad occupare in via di urgenza le aree relative alla concessione di derivazione d’acqua
assentita con delibera della stessa giunta n. 3476 del 7.1uglio 1987; nonché annullamento di ogni altro atto presupposto,
connesso ¢ conseguente del procedimento.
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Conclusiont:

per I'Associazione nazionale ftalia nostra e per la Federazione italiana pesca sportiva: si chiede
I'annullamento dei provvedimenti impugnati, con rigetto di tutte le avverse istanze e rivalsa di spese;

per Azzoli Ester ed altri (ricorsi n. 96/1988 e n.2/1990): si chiede ugualmente I'annullamento dei
provvedimenti impugnati, con salvezza di ogni altro diritto, ragione ed azione ¢ con vittoria di spcse ¢ competenze;

per la regione Lazio: si conclude chicdendo il rigetto dei ricorsi perché inammissibili e infondati, con ogni
conseguenziale pronunzia anche in ordine alle epesc di giudizio;

per la soc. S.E.R.: si chiede che il tribunale voglia dichiarare irricevibili, per tardivita, i ricorsi n. 50/1988 ¢
n. 961988 e, comunque, respingerli, perché infondati in fatto e in diritto; nonché respingere il ricorso n. 2/1990, sempre
con viitoria di spese ed onorari.

Fartto

Con i suindicati ricersi nn. 50/1988, 96/1938 ¢ 2/1990 (questi ultimi gia riuniti), I'Associazione [talia nostra, la
Federazienc italiana pesca sportiva e diversi privati hanno impugnato avanti a queslo tribunale la delibera della giunta
regionale del Lazio n. 3746 del 7 luglio 1987, con la quale & stato concesso alla soc. S.E.R. - Societa energie rinnovabili -
ar.l., consede in Cassino, di derivare un portata massima di moduli 20 (I/sec. 2.000) ¢ media di moduli 12 (I/sec. 1.200)
di acqua dal fiume Rapido in localita Verdara del comune di S. Elia Fiumerapido ¢ una portata massima di moduli 100
(I/sec. 10.000) e media di moduli 27,20 (I/sec. 2.720) di acqua dal Rio Sccco in localita Olivella del succitato comune di
S. Elia Fiumerapido, per la produzione di energia elettrica pari a complessivi Kw 1.219. E stato altresi impugnato da
parte di diversi proprietari (ricorso n. 2/1990) il decreto n. §02/1989 del 9 giugno 1989, con il quale il presidente della
glunta regionale del_Lazio ha autorizzato la Societd concessionaria ad occupare in via d'urgenza, per anni 5, gli
immobili necessari per la realizzazione dcelle operc relative alla derivazione di cui trattasi.

Tutti i ricorrenti hanno denunciato I'ellegittimitd dei provvedimenti impugnati per violazione di legge,
incompeterza ed eccesso di potere sotto diversi profili.

Si ¢ costituita in giudizio la regione Lazio, sostenendo l'infondatezza dei ricorsi.

Si € pure costituita la Socictd energie rinnovabili, la quale, dopo aver cccepito il difetto di legittimazione
dell’Associazione Italia nostra e della Federazione italiana pesca sportiva, nonché la tardivita dei ricorsi n. 50/1988 e
n. 96/1988, ha chiesto comunque il rigetto di tutti i gravami, perché infondati.

Con ampie memorie ¢ in sede di trattazione orale; alla pubblica ddienzar det 18 giugno~1990; le parti hanno
ulteriormente illustrato le rispettive tesi difensive.

DiriTTO

1. — I tre ricorsi in esame vanno riuniti, atfesa la loro evidente connessione oggettiva, e possono essere subito
esaminati nel merito, essendo palesemente infondate le eccezioni preliminari formulate dalla Societd energie
rinnovabili. Appare, infatti, fuori discussione la legittimazione attiva (anche in via strumentale) dell’Associazione Italia
?c{stra, in virtd degli artt. 13, primo comma, ¢ 18, n. 349, e dei decreti del Ministro dell’ambiente 21 ottobre 1986, e 20

ebbraio 1987,

Ma anche le associazioni di categorla sono legittimate ad agire in giudizio a tutela degli intcressi della collettivita di
cui esse sono «centri di riferimento, in quanto I'elemento organizzativo agisce nel senso di dotare gli interessi della

collettivitd particolare di un fattore strutturalc e di sollevarli ad una condizione superindividuale(cfr. Cons. St., sez. VI,
12 marzo 1990, n. 374).

I ricorso ¢ poi tempestivo, essendo stato proposto entro il termine di glorm 60 dalla data (9 gennaio 1988) di
pubblicazione dell'impugnata delibera regionale nel bollettino ufficiale della regione Lazio, pubblicazione che, nel
nuovo ordinamento regionale, integra la pubblicazione sulla Gazzeita Ufficiale della Repubblica.

Ma anche il ricorso n. 96/1988 va considerato tempestivo, in quanto i ricorrenti, in buona fede, hanno impugnato
il provvedimento entro 60 giorni dalla data in cui si & concretata la lesione del loro interesse (inizio del procedimento
cspropriativo con l'avviso di compilazione dello stato di consistenza).

— I ricorrenti deducono, innanzitutto, la violazione dell’ art, 91 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, che riserva alla
competenza dello Stato «l'utilizzazione di risorse idriche per la produzione di energia elettrica».
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Assumono le resistenti che il citato art. 91 non ha in alcun modo toccato I'argomento specifico delle «concessioni
di piccole derivazioni» (anche se destinate allo scopo di produzione di forza motrice) attribuite alla competenza deile
regioni dall’art. 13, lett. 4}, del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8. Ove si ritenesse, invece, che con 'art. 91 del d.P.R.
n. 616/1977 il Governo abbia disposto un ritrasferimento allo Stato della competenza regionale in materia di
assentimento di concessioni di piccole derivazioni di acqua pubblica, sia pure limitato a quelle destinate alla produzione
di energia elettrica, in tal caso, dovrebbe rimettersi la questione alla Corte costituzionale, per farne dichiarare
I'illegittimita costituzionale per violazione dell’art. 76 deila Costituzione.

3. — Ai sensi dell’art. 15 del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775, come risulta modificato dall’art. 14 del ¢.P.R. 30
giugno 1953, n. 1534, «le concessione di acqua pubblica per le grandi derivazioni sono fatte con decreto dzl Ministero
per i lavori pubblici, di concerto con il Ministro per le finanzen.

«Per le piccole derivazioni, la concessione ¢ fatta con decreto del provveditore alle opere pubbliche, sentito
I'intendente di finanza competente per territorio, salvo che siano state presentate opposizioni o domande concorrenti,
nei quali casi la concessione € fatta con decreto del Ministro per i lavori pubblici, sentito il Consiglio supcriore dei
lavori pubblici e d’intesa col Ministro per le finanze».

Con l'art. 13, lett. d), del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8, le attribuzioni esercitate dai provveditorati regionali alle
opere pubbliche in materia di «piccole derivazioni di acque pubbliche» sono state delegate alle regioni a statuto
ordinario.

Tale delega ¢ stata disposta ai sensi dell’art. 17, lett. ), della legge 16 maggio 1970, n. 281, trattandosi di
competenze statali residue non riguardanti-le materie attribuite alle regioni dell’art. 117 della Costituzione.

In altri termini, le funzioni relative alle «piccole derivazioni di acque pub bliche» sono state delegate alle regioni a
norma dell’art. 118, secondo comma, della Costituzione stessa «Lo Stato pud delegare alla regione I'esercizio di altre
funzioni amministrativen,

Va sottolineato che, in mancanza di specifiche limitazioni, per «piccole derivazioni di acque pubbliche» dovevano
intendersi tutte le derivazioni di modesta portata da utilizzare per forza motrice, per acqua potabile, per irrigazione ¢
per bonificazione per colmata, secondo la classificazione contenuta nell'art. 6 del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775.

E poi intervenuta la legge 22 luglio 1975, n. 382, che ha delegato il Governo ad emanare uno o pit decreti aventi
valore di legge ordinaria, diretti, fra I"altro (art. I, lett. ¢) a «delegare, a norma dell’art. 118, secondo comma, della
Costituzione, le funzioni amministrative necessarie per rendere possibile I'esercizio organico da parte delle regioni delle
funzioni trasferite o gia delegate...».

Appare ragionevole ritenere che il legislatore delegante abbia inteso riferirsi ad altre funzioni amministrative (in
aggiunta a quelle gia trasferite o delegate), al fine di renderc possibile I'esercizio organico di queste ultime.

In mancanza di attribuzione al legislatore delegato della potestd di modificare o integrarc i decreti delegati del 1972
(come previsto, invece, alla lettera a) dello stesso art. 1 della legge n. 382/1975, per le funzioni inercnti alle materic
indicate nell’art. 117 della Costituzione), scmbra che le nuove norme delegate non potessero avere alcun effetto
riduttivo delle competenze gia consolidate delle regioni a statuto ordinario.

Suscita, quindi, notevoli perplessita I'art. 91, n. 6, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, secondo cui sono riservate allo
Stato le funzioni concernenti «I’utilizzazione di risorse idriche per la produzione di energia elettrica», espressione che
sembra comprendere sia I grandi che le piccole derivazioni di acque pubbliche, da utilizzare per la produzione di
energia elettrica.

Nell’apparente ritorno alla competenza'statale delie funzioni relative aile «piccole derivazioni di acque pubbliche»
ad uso idroelettrico ¢ infatti rinvenibile un cccesso, rispetto alla norma delegante (art. 1, lett. ¢, della legge n. 382/1975),
in contrasto con il dettato dcli'art. 76 della Costituzione.

Potrebbe sostenersi che il legislatore delegato non abbia inteso apportare alcuna modifica al quadro di competenze
regionali gid deli'ne?to con il d.P.R. n. 8§/1972,

Ma, in tal caso non avrebbe alcun senso I'attribuzione allo Stato delle funzioni riguardanti «l'utilizzazione di
risorse idriche per la produzione di energia elettrica». Invero, era gié esattamente delineata la competenza dello Stato
(grandi derivazioni, per qualsiasi uso) o delle regioni (piccole derivazioni, sempre per qualsiasi uso). Lo stesso art. 91
del d.P.R.n. 616/ 1977 ribadisce, al n. 2, la competenza dello Stato per le «funzioni relative all’istruttoria e al rilascio
delle concessioni di grandi dcrlvazmm» confermando implicitamente la competenza delle regioni per lc funzioni
relative all’lstruftorla e al rilascio delle concessioni di piccole derivazioni.

Sembra, quindi, che con il successivo n. 6 si sia inteso attribuire allo Stato tutte le funzioni riguardanti le
concessioni ad uso idroelettrico (sia di grandi che di piccole derivazioni).
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Potrebbe anche obiettarsi che I'espressione «utilizzazione di riscrse idriche per la produzione di energia elettrica»
potrebbe riguardare un procedlmento autorizzatorio del tutto distinto dal procedimento concessorio di derivazione
d’acqua. In tal caso, pero, verrebbe a configurarsi una sowapposnzlone di procedimeriti e di competenze (per le piccole
derivazioni, di competenza regionale), e sarebbe percido ugualmente rinvenibile un eccesso, nspetto alla norma
delegante (art. 1, lett. ¢), della legge n. 382/1975, che ha previsto una ulteriore attribuzione alle regioni, a norma
dell’art. 118, secondo comma, della Costituzione, di funzioni amministrative necessarie «per rendere possibile
I’esercizio organico» da parte delle regioni stesse delie funzioni trasferite-o gid delcgate.

Il dubbio di incostituzionabilita del citato art. 91, n. 6, del d.P.R. n. 616/1977 permane, sotto i vari profili
prospettati, nonostante la successiva emanazione della legge 18 maggio 1989, n. 183 (norme per il riassetto
organizzativo e funzionale della difesa del suolo), che ha previsto, fra I'altro, all'art. 16, una ulterjore delega alle regioni
delle funzioni amministrative relative alle risorse idriche di tutti i bacini di rilievo regionale. Allo stato, non risulta ben
delincata una nucva d15c1plma dellc concesslom ad uso idroelettrico.

Appare dunque non mamfc>tamcnte mfondata la prospettam questione di leglttxmlta costituzionale deli’art. 91,
n. 6, del d.P.R. 24 lughio 1977, n. 616, per contrasto con I'art. 76 della Costituzione, in relazione a quanto stabilito
dail’art. 1, lett. ¢), della legge di delega 22 luglio 1977, n. 382.

Quanto alla rilevanza della predetta questione nel presente giudizio, essa discende dal fatto stesso che dalla sua
soluzione deriva la decisione del primo motivo dei ricorsi in esame.

P.Q. M.

Dispone la riunione dei ricorsi indicati in epigrafe e, ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione,
prospettata dalle parti resistenti, di legittimita costituzionale dell’art. 91, n. 6, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, per
contrasto con l'art. 76 della Costituzione, in relazione a guanto stabilto dall’art. 1, lett. ¢, della legge di delega 22 luglio
1977, n. 382, dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte costitnzionale e sospende il giudizio in corso;

-

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e ne sia data comunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del tribunale superiore delle acque pubbliche, il 18 giugno 1990.

Il presidente: (firma illeggibile)
Il cancellicre: (firma illegibile)
91C0258

N. 123

Ordinanza emessa il 7 novembre 1990 dal tribunale di Bolzano
nel procedimento penale a carico di Bruni Filippo

Processo penale - Norme di coordinamento - Reati concernenti le armi e gli esplosivi e reati commessi a mezzo stampa -
Rito prevnsto giudizio direftissimo, anche in assenza delle condizioni di cui agli artt. 449 e 566 del c.p.p. - Violazione
dei principi e direttive della legge delega.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 233 cpv).
(Cost., art. 76).

IL TRIBUNALE

Decidendo sulla eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 233, della disp. att. del c.p.p. in relazione agli
artt. 3, 24, 76 e 97 della Costituzione;

Sentiti il difensore di p.c. e il p.m.;
Ritenuta non manifestamente infondata la eccezione sotto il profilo del rilevato contrasto con I'art. 76 della
Costituzione;
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Atteso che la norma direttiva 43 dell’art. 2 della legge delega nell’elencare il caso in cui al p.m. € riconosciuio il
potere di presentare limputato direttamente a giudizio non comprende le altre due ipotesi previste dall’art. 233 delle
disp. att. del c.p.p;

che quest’ultima norma appare quindi viziata da cccesso di delega;
che la questione in quanto attinente alla legittimita del rito ¢ rilevante ai fini del giudizio;

P.0. M.

Ritenuita rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimitd costituzionale dell'art. 233 ¢vp. delle
dispo. att. del c.p.p. in reluzione all’art. 76 della Costituzione;
Ordina la trasniissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;
Dispone che lu presente ordinanza sia comunicata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ ai Presidenti dei due rami
del Parlamento.
1l presidense: (firma illeggbile)

91C0259

N 124
Ordinanza emessa il 7 novembre 1990 dal tribunale di Bolzano

nel procedimento penale a earico di Wollgenuth Leo ed altro

Processo penale - Nornmne di coordinamento - Reati concernenti le armi e gli esplosivi e reati comnmessi a mezzo stampa -
Rito previsto: giudizio direttissimo, anche in assenza delle condizioni di cui agli artt. 449 e 566 del c.p.p. - Violazione
dei principi e direttive deila legge delega.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 233 cpy).
(Cost., art. 76).

1L TRIBUNALF

Il testo deilordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza ( Reg. ord.
n. 123/1991).

91C0260

N. 125

Ordinanza cmessa il 30 ottobre 1990 dul tribunale i Busto Arsizio
nel procedimento penale a carico di Caprioli Giovanni

Processo penale - Nuovoe codice e rorme transitorie - Rinvio a giudizio - Sopravvenuta totale incapacita di intendere e
. volere dell'imputato - Conscguente sospensione del procedimento - Prevista reiterazione, a cadenza scmestrale,
dell’accertamento peritale - Mancata previsione di onere, per il curatore speciale o per i presidi ospedalieri ¢
territorizli, di comunicazione degli eventuali mutamenti dello stalo di salute mentale dell'imputato - Lamentato inutile
dispendio di attivita giudiziaria, specie in caso di prognosi di irreversibilita dell'infermita - Compromissione del buon
funzionamento delle strutture giudiziaric.
(C.P.P. 1988, art. 72; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 252).

(Cost., art. 97).

IL TRIBUNALE

Visti gli atti del procedimento penale n. 53/1986 a carico di Caprioli Giovanni;
Sentita la requisitoria orale del p.m. all'udienza camerale del 30 ottobre 1990;
Sentito il difensore dell'imputato;
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OSSERVA QUANTO SEGUE

Caprioli Giovanni é stato tratto a giudizio, con ordinanza del g.i. per rispondere dei reati di maltrattamenti e
lesioni in danno delia madre; successivamente al rinvio a giudizio € stata accertata la sopravvenuta totale incapacita di
intendere ¢ di volere dell'imputato e, conseguentemente, il procedimento a suo carico € stato sospeso gia sotto I'impero
del vecchio codice di procedura penale.

Entrato in vigore il nuvo c.p.p. si € provveduto, ai sensi degli artt. 70, 71, 72 e 252 delle disp. di att., a nuovo
accertamento peritale che ha confermato il permanere dell’incapacitd del Caprioli.

Allo scadere dei sei mesi previsti dal citato art. 71 si € conferito nuovo incarico al perito il quale, nel confermare le
precedenti diagnosi, ha formulato prognosi di irreversibilita delle condizioni patologiche del soggetto.

A questo punto il p.m. ha sollevato questione di legittimitd costituzionale degli artt. 70, 71 e 72 del c.p.p. e 252
delle disp. att. del c.p.p. perché in contrasto con la norma costituzionale contenuta nell’art. 97 della costituzione nella
parte che riconosce rilevanza a tutela costituzionale al buon funzionamento della pubblica amministrazione.

A parer del p.m. condiviso da questo collegio, il reiterarsi, con scadenza semestrale, degli accertamenti peritali in
casi, come quello di specie, in cui non vi & ragionevole aspettativa di un positivo evolversi delle condizioni mentali
dell'imputato, comporta un inutile dispiegamento di attivita giurisdizionale di cancelleria, di organi ausiliari del
giudice, a tutto discapito dell’efficienza e dell’economicita della amministrazione giudiziaria.

Sarcbbe infatti sufficiente fare onere al curatore speciale, nominato dopo [liniziale accertamento della
sopravvenuta incapacitd, di comunicare tempestivamente eventuali mutamenti dello stato di salute mentale
dell'imputato, oppure imporre tale onere ai presidi ospedalieri e territoriali che debbono occuparsi dell'ammalato
mentale ai sensi della legge n. 80/1978.

Il legislatore ha preferito seguire una via che, almeno in certi casi, appare macchinosa e tale da turbare e
compromettere il buon funzionamento delle strutture giudiziarie, gid oberate da tanti e non sempre utili adempimenti.

Pertanto, mentre non si rilevano aspetti di incostituzionalita nelle norme contenute negli artt. 70 e 71 del c.p.p., in
quanto riferite alla pura e semplice operazione di accertamento peritale, si ritiene invece che tale incostituzionalita sia
connaturata alla norma di cui all’art. 72 del c.p.p. che appunto prevede una periodicita di accertamento svincolata da
ogni riferimento alla realtd, cosi da sottrarre I'atto al libero apprezzamento del giudice.

Del pari viziato d'incostituzionalitd appare I'art. 252 delle disp. att. del c.p.p. nella parte in cui estende ai
procedimenti nati sotto I'impero del vecchio codice processuale, la normativa sopra richiamata ex artt. 70, 71 e 72 del

c.p.p.

P.O. M.

Visto I'art. 23 della legge n. 87/1953, dichiara manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
relativamente agli art1. 70 e 71 c.p.p.:

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per il giudizio di costituzionalita in relazione agli artt. 72
cp.p. e 252 disp. ait. c.p.p.;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e conumica, a cura della
Cancelleria, ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Busto Arsizio, addi 30 otiobre 1990

Il presidente estensore: AGLIETTI

91C0261
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N. 126

Ordinanza emessa il 10 gennaio 1991 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale Ji Roma
nel procedimento penale a carico di Antimi Marco

Precesso penale - Indagini preliminari - Attivita del p.m. - Individuazione di persona - Avviso al difenssre - Omessa
previsicne - Mancata estensione della disciplina di analoghi istituti (ispezione e cenfronte) - Lesione del diritto di
difcsa - Violazione della direttiva n. 3 dclia legge delega: princigio d¢i paritd tra le parti nel processo.

(C.P.P. 1988, art. 364, in relazione all’art. 361 stesso codice).

(Cost., artt. 24, sccondo comma, ¢ 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, dirctt. n. 3).

IL TRIBUNALE

In seguito alle rapine a mano arinata commesse presso il Banco di S. Spirito (agenzie di Fiumicino il 21 giugno
1990 e di Torrimpietra il 13 luglio ¢ il 13 agosto 1990) i carabinieri di Roma esaminavano il nastro con la registrazione
video dell'ultimo episodio, effettuata dagli appositi apparecchi della banca. ¢ ne estraevano alcuni fotogrammi. Nelle
immagini cosi ricavate un militare dell’Arma riconosceva in uno degli autori della rapina Fattuale imputato Antimi
Marco, da lui conosciuto personalmente,

L’Antimi veniva sottoposto a provvediniento di fermo; all'udienza di convalida del 27 agosto il provvedimento
non veniva convalidato — non sussistendo pericolo di fuga — dal giudice per le indagini preliminari, il quale decideva
altresi di non emettere il provvedimento di custodia in carcere nei confronti dell’Antimi, non risultando a suo cgrico
indizi adeguati giacché a parere dello stesso giudice per le indagini preliminari le folografie non erano sufficientemente
chiare.

Mentre si procedeva alle operazioni burocratiche tese a es¢guire ['ordinanza di liberazione dell’Antimi, il pubblico
ministero, provvedeva a convocare presso la casa circondariale alcuni testi oculari delle rapine, e procedeva — senza
dare alcun avviso ai difensori di fiducia dell’Antimi — alle opportune individuazioni, ai scnsi dell®art. 361 del c.p.p.

Avendo detti atti avuto esito positivo il p.m. rivolgeva nuova richicsta al giudice per le indagini preliminari, il
quale, immediatamente, emetteva il provvedimento di custodia in carcere, che veniva notificato all’Antimi prima che
questi guadagnasse la libertd. Il giudice per le indagini preliminari respingeva succcssivamente un'istanza di revoca
della misura, che era fondata anche su questioni di legittimita costituzionale.

Al termine delle indagini preliminari, il p.m. formulava richicsta di rinvio a giudizio, e si procedeva all'udienza
preliminare: tanto nella richicsta scritta quanto nelle conclusioni in udienza il p.m. motivava la richiesta anche con
riferimento ali’csito delle individuazioni effettuate da parte di almeno un teste per ciascuna delle due rapine per cui si
procede.

La difesa, con memoria prodotta in udienza ed oralmente, ha eccepito con diversi argomenti la illegittimita
costituzionale dell’art. 361 del c.p.p., sia in relazione agli-artt. 3 ¢ 24 della costituzione, per violazicne del diritto di
difesa, sia per eccesso di delega in relazione alla violata parita processuale fra accusa ¢ difesa (art. 2, direttiva 3 della
legge delega). Il p.m. ha opinato per l'infondatezza della questione, la parte civile per la sua irrilevanza.

DiriTTO

Osserva il giudice per le indagini preliminari che la questione ¢ sostanzialmente fondata, sia pure con qualche
correzione di tiro rispetto ai dati normativi e formali proposti.

Infatti non pare perspicua la denuncia di illegittimita volta nei confronti dell’art. 361 del c.p.p., che é quello che
conferisce al p.m. il potere di procedere ad individuazione. Intanto la stessa legge delega la prevede, alla direttiva 37; ¢
neppure possono ritenersi incongrui i limiti in cui ¢ prevista «Quanto ¢ necessario per la immediata prosecuzione delle
indagini», senza particolari sanzioni (inutilizzabilita o simili) per il mancato rispetto di tali limiti. E anzi evidente che al
p.m., investito dalla legge del potere-dovere di compiere indagini in funzione dell’esercizio dell’azione penale e
dell’accertamento di fatti specifici e di procedere, per questi fini, a vari atti fra cui I'individuazione, non puo essere
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conculcata la potesta di decidere, in piena autonomia e in ogni momento ritenuto opportuno, quali atti specifici siaro
‘necessari nel corso deile indagini: onde la previsiene in sé del potere di procedere alle individuazioni (art. 361 del c.p.p.)
non viola né la legge delega, né il principio della dialettica parita delle parti, né il diritto di difesa.

Dove quest’ultimo ¢ invece palesamente violato ¢ nella mancata previsione delle garanzie di cui un atto cosi
declicato e importante deve essere circondato, ossia nella disciplina dell’art.” 364 del c.p.p., che qui si denuncia per
incostituzionalita.

Questo articolo, al di la della infelice rubrica, regola proprio il tema delicato dei rapporti tra p.m. in sede di
indagini (pur sempre parte) e atti da lui disposti ai quali deve partecipare I'indagato (anch’esso parte). E imposto al
p.m. — si dircbbe quasi «naturalmente» — il dovere di invitare 'indagato a presentarsi a norma dell'art. 375 {quando
non si tratti di atti «a sorpresa»), ¢ quello di avvisare il difensore perch assista all’atto medésimo (per quelli «a
sorpresa»), soccerre Iart. 365).

Orbene, questa corretta disciplina é dettata perﬂrl’interrogalorio, per il confronto e per I'ispezione, ma non per la
individuazione, senza che se ne possa ravvisare la ragione; anzi, sembra palese che alle considerazioni, giuridiche e
metagiuridiche, poste a sostegno della adesione di tale disciplina garantistica in ordine agli atti suddetti, quando si tratti
di individuazioni se ne aggiungono delle altre. E infatti assolutamente evidente che I'individuazione operata nci
cenfronti della persona sottoposta alle indagini da parte di teste oculare o addirittura della persona offesa, coincide in
tutto e per tutto, come fatto storico, con una ricognizione, € per cosi dire la esaurisce, rendendo del tutto inutile Ia
successiva assunzione formale della «prova», che avra esito scontato.

Di.qui la particolare importanza dell’atto, e di qui I'opinione che la mancata previsione legislativa dell’ayviso al
difensore perché possa parteciparvi costituisca una palese violazione del diritto di difesa, sia in relazione all’art. 24
della Costituzione, sia — qucsta volta si — in relazione alla direttiva 3 della legge delega in tema di parita delle parti.

In punto di rilevanza, questo giudice per le indagini preliminari — quali che fossero le opinioni del collega
dell'udienza di convalida — non puo decidere alcunché in erdine al rinvio a giudizio o meno dell'imputato, né in ordine
aila sua liberta, se non tenendo conto dei risultati delle individuazioni effettuate dal p.m.; le quali sarebbero nulle e
inutilizzabili se compiute in violazione del diritto di difesa; onde risulta incontrovertibile la rilevanza della questione in
relazione a tutti i reati fra T'altro fra loro connessi sul piano probatorio.

P.O. M.

Al Gindice per le indagini prelimimari di Roma;

Dichiara tilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 364 del c.p.p.
nella parte in cui non prevede che la disciplina ivi prevista si applichi anche alla individuazione (art. 361 del c.p.p.)dcui
debba partecipare la persona sottoposta alle indagini; per violazione dell'art. 24, secondo comma della costituzione,
nonché per violazione dell'art. 77 della costituzione in relazione alla direttiva 3 della legge delega (legge 16 febbraio 1987
n. 81) che prevede la parita delle parti nel processo;

Sospende il procedimento in corso;
Ordina la trasmissione degli aiti alla Corte c'osﬁ'l‘uzionale;
Dispone che la presente ordinaria sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti dei

due ranii del Parlamento.

Roma, addi 10 gennaio 1991

Il giudice per le indagini preliminari: (firma illeggibile)
91CG262

FRANCESCO NOCITA, redattore

FRANCESCO NIGRO, diretiore '
ALFONSO ANDRIANI, viee redaliore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE GUALI E iN VENDITA LA GAZZETTA UF

ABRUZZO

CHIETH

Libreria PIROLA MAGGIOU
di De Luca

Via A. Herio, 21

L'AQUILA

Libreria UNIVERSITARIA
Piazza V. Rivera, 6
PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanueie, 146
Libreria dell’'UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galitei, angoio via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTESH

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi dita MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

£d. Libr. PAGG! DCRA RCSA

Via Pretoria

CALABRIA
CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzini, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOL!
di Fiorelli E.

Via Buozzi, 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendita generi Monopalio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGRI (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Libreria CESA

via G. Nappi. 47
BEKEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DE! TIRRENI (Salerno)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto t, 253

FORIO D’ISCHIA (Napoli)
Libreria MATTERA

NOCERA INFER!ORE (Salerno)
Libreria CRISCUOLO
Traversa Nobile ang. via S. Matteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA S.a.s.
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Polivalente S.r.l.
Via Matteotti, 36/B
FERRARA

Libreria TADDE!

Corso Giovecca, 1

FCRL}

Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MOBERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emitia Ceniro, 2i0
PARMA

Libreria FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 169
RAVENNA

Libreria TARANTOLA

Via Matteotti, 37

REGGIO EMILIA

Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RIMINI (Forii)

Libreria DEL PRCFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

via XXil Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONIN(

Via Mazzini, 16

Lo

<

PCRDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Settembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltaiia, 9/F

Libreria TERGESTE S.a.s.
Piazza della Borsa, 15
UDINE

Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Veneto, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascagni

FROSINONE

Cartolibreria LE MUSE

Via Maritima, 15

LATINA

Litreria LA FORENSE

Via dello Statuto, 28/30
LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELL! A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIET)

Libreria CENTRALE

Piazza V. Emanuele, 8

ROMA

ACENZIA 2A

Via Aureliana. 59

Libreria DEt CONGRESS!

Viale Civilta det Lavoro. 124
Ditta BRUNO £ ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolibreria ONGRATI AUGUSTO
Via Raffaele Garotaio, 33
SORA (Frosinone)

Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincona, 28

TivOoll (Roma)

Cartoiibreria MANNELL}

di Rosarita Sabatini

Viale Mannatli, 10

TUSCANIA (Viterbo)
Cartotibreria MANCIN! DUILIO
Viaie Trieste

VITEREO

Libreria BENEDETT!

Palazzo Uttici Finanziari

LIGURIA

IMPERIA

Libreria ORLICH

Via Amendola, 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli, §

SAVONA

Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LCMEBARDIA

ARESE (Milano)

Cartoiibreria GRAN PARADISO
Via valera, 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Papa Giovanni XXill, 74
BRESCIA

Libreria QUERINJIANA

via Trieste, 13

coMo

Lisreria NAN!

Via Cairoli, 14

CREMONA

Librenna DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M. Di Peliegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto 1, 32

PAVIA

GARZANT! Libreria internazionale
Paizzzo Universita

Libraria TiCINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

VARESE

Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE
ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5
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ASCCLI PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TCMASSETTI
Corso deila Repubblica, 11
PESARO

LA TECHOGRAFICA

di Matticli Giuseppe
Via Mameli, 80/82

MOLISE

CAMPOBASSO

Libreria DLE.M.

Via Monsignor Bologna, 67
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTH
Corso Roma, 122
Libreria BOFFi

Via dei Martiri, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ASTH

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Alteri, 364

© BIELLA (Vercelti)

Librerta GIOVANNACCI
Via Balia, 6

CUNED

Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
NOVARA

Ltureria POLICARO
Via Mitie, 16

TGRINO

Casa Editrice ICAP
Via Monte di Pieta, 20
SOCEDI Srt.

Via Roma, 80
VERCELLI

Librena LA LIBRERIA
Corso Liberta, 46

PUGLIA

ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.
Corso V. Emanuele, 65

BnRI

Libreria FRANCO MILELLA
Viaie defla Pepubblica, 16/B
Libreria LATERZA e LAVIOSA
via Crisauzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza Vittona, 4

FOGGIA

Libreria PATIERNO

Pertici Via Dante, 21

LECCE

Libreria MILELLA

Via Palmseri. 30
MANFREDONIA (Foggia)

IL PAFIRO - Rivendita giornali
Corso Mantredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso itatia, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Litrernia LOBRANO

V:a Sassari, €5

CAGLIARY

Libreria DESS]

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Licreria Centro didattico NOVECENTO
Via Manzoni, 35
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via def Ricovero, 70
SASSAnNt

MESSAGGERIE SARDE
P:azza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Caliicratide, 14/16
CALTARISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 36

FICIALE
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CATANIA

ENRICO APLIA
Rappresenianze editoriati
Via V Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso. 56/58

Libreria LA PAGLIA

Via Etnea, 393/395

ENNA

Licreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuegle
FAVARA (Agrigento)
Cartoiibreria MILIOTO ANTONIND
Via Rama, 60

NESSINA

Librersa PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libzer’a FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia. 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
P:azza Con Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO SF.
Piazza V E. Orfando, 15/16
RAGUSA '
Liorenia E. GIGLIO

Via iV Novembre, 39
SIRACUSA

Librersa CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Librerta LO BUE

Via Cassio Corstese, 8

TOSCANA
AREZZO

Librenia PELLEGRIN!
Via Cavour, 42
GROSSEYO

Librenia SiGNORELLL
Corso Carducci. 8
LIVORNO

Librenia MARRADI
¢t Borinsegna Vega
Via Marradi, 207/A
LUCCA

Librerra RARON!

Via 8§ Paolino, 45/47
Libreria Prot.le SESTANTE
Via tiontanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaidi, 8
PICA

Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13
PiSTOIA

Librena TURELL!I
V:a Macalité, 37
SICKA

Libreria TICCH

Via deilg Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANRO

L:brerta EUROPA

Corso Raita, 6

TRENTO

L:brena DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO {Perugia)
Nuova Librena LUNA
Via Gramsci, 41/43
PERUGIA

Libreria SIMONELL!
Corso Vannucci, 82
TERN}

Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VALLE D'AOSTA
AOSTA X

Libreria MONTEMILIUS

Viaie Conse:l des Commis, 28

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baidan Michela

Via Lareto, 22

PADOVA

Libreria DRAGHI - RAND!
via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanueie, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Caimaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

Calia Goldoni 4511
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via delia Costa, §
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41743







BAODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetia Ufficiale» e {utte le altre pubblicazioni utficiali sono in vendita al pubblico:

— presso VAgenzia deil'lstituto Poligrafico e Zecca deito Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— prasso le Concessicnaria speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Eiruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via X!l Ottobre, 172/r - MiLANO, Libreria concessionaria «Istituto
Poligrafico e Zecca deilo Stato» S.r.l., Galleria Vittoric Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Itzliana, via Chiaia, 5 - PALERMO,
Litreria Fiaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria i Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nelia pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Commerciale - Piazza

G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le inserzioni,
come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette

librerie concessionarie speciali possono accettare soiamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati da! relativo importo.

PREZZI E CCNDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1991

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1991
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1991 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1991

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gll indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i suppiementi ordinari: destinata ai concorsi indetti dallo Stato e daite
- annuale . . L 315000 altre pubbliche amministrazioni:
-semestrale . ............ ..... L 170.000 - annuale . . L. 175.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale - semestrale L. 95.000
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale,
costituzionale: inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli detle
- annuale . . L. 56.000 quattro serie speciali:
-semestrale . ........... ..... L. 40.000 - annuale . . L. 600.000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale . semestrale L. 330.000
S!zsr:xnn:at'aeaglt atti delle Comunita europee: L. 175.000 Tipo G - Abbonamento cumufativo al tipo F e alla
- semestrale L 95000 Gazzetta Ufficiale parte Il
. R R X Jannuate L. 800.000
Tipo D - Abbonamento ai-fascicoli della serie speciale a . . . *
destinata alie leggi ed ai regolamenti regionali: Tipo H - Abbonamento cumulativo a! tipo A e alla
- annuale . . L. 56.000 Gazzetta Ufficiale parte I
- semastrale L. 49.000 - annuaie L. 530.000

integrando il versamenlo relativo al lipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, presce’to con la somma di L. 70.000, si avra diritlo a ricevere
I'Indice repertorio annuale cronologico per materia 1991.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L. 1.200
Frezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, il e lil, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsie L. 2.400
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazion L. 1.300
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.300

Supplemento straordinario «Bollettino delie estrazionin
Abbonamento annuale . ... - .. L. 110.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazi L 1.300
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoro»

Abbonamento annuale .. . . L. 70.c00
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 7.000

Gazzetta Utticiate su MICROFICHES - 1991
(Serie generale - Supplementi ordinarli - Serie speciati)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni seitimanali raccomandate . L.1.300.000
Vendita singoia: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L. 1.500

per ogni 96 pagine successive. . L. 1500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata. L. 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per 1'estero i suddetti prezzi sono aumentati de! 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZION!

Abbonamento annuyale . L. 280.000
Abbonamento semestraie . . .. . .o L. 173.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.300

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'im_por}o QegI@ abponamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 intestato all'istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
tasciceli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

I?er informazioni o prenotazioni rivolgersi ail'lstituto Poligrafico e Zecca delio Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti © (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni § (06) 85082150/85082276 inserzioni € (06) 85082145/85082189
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