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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 127. Ordinanza della Corte dci conti, sezionc giurisdizionale per la regione Sicilia, del 12 giugno 1,§90'

N. 128.

N. 129.

N. 130.

N.

131.

Pensioni - Riscatto ai fini del trattamento di quicscenza dei periodi di tempo corrispondenti alla durata legale
degli studi universitari e dei corsi speciali di perfezionamento, qualora come condizione necessaria per
I"ammissione in servizio sia richiesio il diploma di laurea ed in aggiunta, quello di specializzazione ~
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Pena - Riduzione - Bencficio della liberazione anticipata - Concessione - Prevista valutabilita anche del
periodo trascorso in stato di custodia cautelare nella forma degli arresti domiciliari - Impossibilita in tal
caso, di far luogo all’osservazione del comportamento del detenuto, presupposto della concessione del
beneficio - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai detenuti ristretti in carcere che a tale
osservazione sono soggetti - Violazione del principio della funzione rieducativa della pena - Riferimento
alla ordinanza della Corte costituzionale n. 327/1989.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663).
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caso, di far luogo all'osservazione del comportamento del detenuto, presupposto della concessione del
beneficio - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai detenuti ristretti in carcere che a tale
osservazione sono soggetti - Violazione del principio della funzione rieducativa della pena - Riferimento
alla ordinanza della Corte costituzionale n. 327/1989. ‘

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663).
(Cost., -artt, 3 e 27)
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N. 132,

N, 134,

Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Roma del 6 febbraio 1990.

Imposta Irpef - Indennita di buonuscita - Dipendenti dell’Azienda autonoma Ferrovie dello Stato - Inclusione
nclla base imponibile ai fini del calcolo della buonuscita della percentuale afferente in via virtuale alla
contribuzione (4% dcll'80% dello stipendio, dell’assegno personale pensionabile e del compenso per ex

combattente) - Prospettato contrasto con i principi affermati in materia dalla Corte costituzionale
(sentenza n. 178/1986).

(Legge 26 scttembre 1985, n. 485, artt. 2 e 4, primo e quarto comma).
(Cost., art. 53)

. Ordinanza dcl tribunale di Milano de!l § dicembre 1990.

Processo penale - Giudizio direttissimo - Richiesta di rito abbreviato - Consenso del p.m. condizionato a
disposizione di consulenza tecnica - Preclusione per il mutamento del rito - Obbligo per il p.m. di
procedere preventivamente agli accertamenti tecnici in caso di adizione del rito direttissimo - Omessa
previsione - Conseguente inapplicabiliti della diminuente ex art. 442, secondo comma, del c.p.p. -
Disparita di trattamento tra imputati - Violazione del principio di soggezione del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1988, artt. 449 e 452).
(Cost., artt. 3 e 101)

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale dell’Umbria del 28 febbraio 1990.

Tributi in genere - Imposta comunale per I'esercizio di impresa e di arti e professioni (Iciap) - Capacita
contributiva desunta dalla superficie utilizzata per le attivita produttive anziché dal reddito percepito -
Asserito contrasto della normativa impugnata che pone una presunzione assoluta di redditivita, con i
principi di uguaglianza e di capacita contributiva, i quali impongono che il prelievo tributario debba avere
causa giustificatrice in indici concretamente rivelatori della capacitd contributiva.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, artt. 1 e 2, convertito nella legge 24 aprile 1989, n. 144).
(Cost., artt. 3 e 53)

. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Biclla del 19 novembre 1990.

Imposta sul reddito delle persone fisiche (Irpef) - Rendite vitalizie corrisposte a ex deputati, senatori e
categorie equiparate (componenti della Corte costituzionale, nonché di regioni, province e comuni) -
Assoggettamento ad imposta in percentuale ridotta (60%) - Mancata previsione di eguale trattamento di
privilegio per altre categorie di alti funzionari in quiescenza (alti ufficiali dell’Esercito, alti magistrati,
ecc.) - Ingiustificata disparita di trattamento.

(l.egge 27 aprile 1989, n. 154, art. 2, comma 6-bis, in relazione al d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 1;
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, artt. 24, secondo comma, 29, penultimo comma; d.P.R. 22 dicembre
1986, n. 917, art. 47, lett. &), primo comma; d.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, art. 33, terzo comma).

(Cost., artt. 3 e 53, primo comma)

. Ordinanza del pretore di Ferrara del 26 gennaio 1991,

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni Enpav - Pensione di riversibilita - Esclusione dal diritto a pensione
del coniuge superstite nell'ipotesi di matrimonio contratto successivamente alla data del pensionamento
per vecchiaia dell’altro coniuge poi deceduto - Irrazionalitad del trattamento di sfavore del tardivo
coniugio e violazione dei principi della tutela del matrimonio e della famiglia, nonché dell’assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia - Richiamo alla sentenza della Corte
costituzionale n. [23/1990 relativa al tardivo coniugio di pensionati statali.

(Legge 18 agosto 1962, n. 1357, art. 22).
(Cost., artt. 3, 29, 31 e 38)
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N. 137. Ordinanza dclla corte di appello di Perugia del 21 dicembre 1990.

Processo penzle - Rito abbreviato - Sentenza di condanna - Impugnazione - Esclusione per il p.m. - Violazione
dcl principio di parita tra le parti nel processo nonché dell’interesse all’applicazione di una «giusta» pena.

(C.P.P. 1988, art. 443, terzo comma).
(Cost., artt. 3 e 27) Pag. 46

N. 138. Ordinanza dcl tribunale di Roma dcll’8 gennaio 1990.

Riforma fondiaria e agraria - Terreni anticipatamente riscattati ex lege n.-379/1967 e terre automaticamente

......

diversa disciplina.
(Legge 30 aprile 1976, n. 386, art. 10, secondo comma).
(Cost., art. 3) » 48

N. 139. Ordinanza dcl tribunale di Roma del 6 dicembre 1989.

Riforma fondiaria e agraria - Terreni anticipatamente riscattati ex lege n. 379/1967 e terre automaticamente
categoria di terreni e non per Ia seconda in relazione alla quale allo scadere del trentennio dalla
assegnazione & prevista la divisibilitd - Irragionevole previsione per le stesse terre di riforma di una
diversa disciplina.
(Legge 30 aprile 1976, n. 386, art. 10, secondo comma).
(Cost., art. 3) » 51

N. 140. Ordinanza dclla Corte di cassazione del .10 dicembre 1990.

Processo penale - Procedimento a carico di minorenne - Sentenza di non luogo a procedere per irrilevanza del
fatto - Diverso regime di impugnazione a seconda che sia emessa a seguito delle sole indagini preliminari
(appello o ricorso per cassazione del minore e del p.g.) 0 a seguito dell’udicnza preliminare (opposizione al
tribunale per i minorenni del p.m. o del difensore) - Lamentata esclusione, ncl secondo caso, per il p.g. del
potere di impugnazione - Disparita di trattamento.

(D.P.R. 22 settcmbre 1988, n. 448, art. 32, terzo comma).
{Cost., art. 3) » 54

N. 4L Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Friuli-Venczia Giulia del 12 dicembre 1990.

Pacsaggio (tutela del) - Regione Friuli-Venezia Giulia - Zone sottoposte al vincolo paesistico di cui all’art. 1
della legge n. 431/1985 - Esclusione, con legge regionale, della necessita della specifica autorizzazione
per gli\inten‘enti nelle suddette zone situate nei comuni il cui strumento urbanistico & adeguato al piano
urbanistico regionale - Conscguente esclusione di ogni possibilita di controllo statale su detti interventi -
Legiferazione su di una materia (tutela paesistica) in ordine alla quale alla regione spetta solo una
competenza integrativa ed attuativa delle leggi statali.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 28 ottobre 1986, n. 42, artt. 1, 2 e 3; d.P.R. 15 gennaio 1937, n, 469, art.
6, terzo comma).

(Statuto Friuli-Venezia Giulia, artt. 4 e 6) 57
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N. 142. Ordinanza dcl tribunale di Foggia dcl 22 gennaio 1991.

Elezioni - Ineleggibilita e incompatibilita - Cause di ineleggibilitd a consigliere comunale - Demanda di
dimissioni dalla carica incompatibile - Efficacia dalla data di accettazione, 0, in mancanza del
provvedimento formale di acccttazione, dal quinto giorno successivo a quello di presentazione della
domanda - Mancata previsione dcll'efficacia immediata dalle dimissioni come previsto per gli altri casi di
incompatibilita disciplinati dalla norma impugnata - Incidenza sul diritto di elettorato passivo.

(Legge 23 aprile 1981, n. 54, art. 2, secondo e quinto comma).
(Cost., artt. 3 e 51)

N. 143. Ordinanza dc! giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 22 ottobre 1990.

Processo penale - Udicnza preliminare - Questione pregiudiziale civile incrente allo status di fallito -
Sospensione del giudizio penale - Omessa previsione - Possibile conflitto tra giudicato civile e decisione
penale.

(C.P.P. 1988, artt. 2 e 3, primo comma).
(Cost., artt, 2 ¢ 3)

N. 144, Ordinanza dcl giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 7 dicembre 1990.

Processo penale - Rinvio a giudizio - Fascicolo dcl dibattimento da formarsi su prescrizioni del g.i.p. -
Inserimento ncllo stesso degli atti relativi alla procedibilita dell’azione penale a querela, istanza, richiesta
di parte - Atti relativi alla procedibilita d’ufficio (rapporto penale - denuncia) - Omessa previsione per
I'inserimento di tali atti - Intralcio per la speditezza del dibattimento - Irrazionale lesione del buon
andamento ¢ dell’organizzazione degli uffici della p.a., in particolare, dell’amministrazione della
giustizia.

(C.P.P. 1988, art. 431, lett. a).

(Cost., artt. 2, 3 e 97)

N. 145, Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 6 dicembre 1990.

Processo penale - Udienza preliminare - Discussione - Acquisizione di prove (nella specic: prova per testi,
verbalizzante della g.d.f.) - Richiesta del p.m. - Omessa previsione - Possibilita solo in caso di manifesta o
evidente decisivita o su impulso del g.i.p. - Irrazionalita - Violazione del principio di buon andamento
dell’amministrazione della giustizia - Disparita di trattamento rispetto alla figura di p.m. come
inquadrata dagli artt. 326 ¢ 358 del c.p.p.

Processo penale - Udienza preliminare - Discussione - Richiesta del p.m. di ricitazione del verbalizzante per
chiarimenti - Omessa previsioze - Irrazionalita - Violazione del principio di buon andamento
dell’'amministrazione della giustizia - Paventato mutamento dell’obbligatorieta dell’azione penale in
discrezionalita.

(C.P.P. 1988, art. 421, primo comma, in relazione al c.p.p. 1988, artt. 326, 358 e 422, primo e secondo
comma).

(Cost., artt. 2, 3, 97, 101 e 112)

N. 146, Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Asti del 22 novembre 1990.

Processo penale - Richiesta di archiviazione del p.m. - Avviso alla parte offesa finalizzata all’opposizione a tale
richicsta - Mancato adempimento - Nullitd del decreto di archiviazione - Omessa previsione -
Inammissibilitd dell’opposizione delta p.o. a tale richiesta per tardivita - Conseguente lesione del diritto di
difesa - Richiamo alle sentenze nn. 132]1968 ¢ 445/1990.

(C.P.P. 1988, art. 178, lett. c).

(Cost., art. 24)
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N. 147. Ordinanza del tribunale amministrativo rcgionalc per la Sicilia, sczione distaccata di Catania, del 6
dicembre 1990.

Regione Sicilia - Riscossione delle imposte - Istituzione e disciplina del servizio di riscossione dei tributi e di
altre entrate - Possibilita di conferimento della concessione del servizio di riscossione alle societd per
azioni costituite soltanto da istituti ed aziende di credito - Mancata previsione della possibilita di
conferimento di detta concessione anche alle socicta per azioni costituite da persone fisiche con capitale
interamente versato non inferiore ad un miliardo aventi per oggetto esclusivo la gestione in concessione
del servizio ed il cui statuto preveda I'inefficacia, nei confronti della societa, del trasferimento delle azioni
non preventivamente autorizzato dal Ministro delle finanze, come stabilito dalla legislazione statale
(art. 1, primo comma, lett. e), punto 3, della legge n. 657/1986 e art. 31, primo comma, lett. ¢), del
d.P.R. n. 43/1988) - Asscrita violazione del limite dei principi stabiliti dalla legislazione statale in
materia - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 959/1988.

(Legge regione Sicilia S scttembre 1990, n. 35, art. 20, primo commna, lett. c).

(Statuto regione Sicilia, art. 17) Pag~ 7

N. 148. Ordinanza dcl giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona dcl.5 novembre 1990.

Processo penale - Richiesta di archiviazione non condivisa dal g.i.p. - Restituzione degli atti-al p.m. per
ulteriori indagini - Mancata o parziale ottemperanza - «Natura ordinatoria e imperativa» dell’ordinanza
di restituzione - Omessa previsione - Lamentata carenza normativa in materia - Lesione del principio di
buona amministrazione della giustizia - Violazione del principio di obbligatorieta dcil’azione penale.

Processo penale - Richiesta di archiviazione non condivisa dal g.i.p. - Restituzione degli atti al p.m. per
formulazione dell’imputazione o per ulteriori indagini - Mancata- ottemperanza - Obbligatoria
avocazione del p.g. - Omessa previsione - Lesione del principio di buon andamento dell’amministrazione
della giustizia - Violazione del principio di obbligatorietd dell’azione penale.

(C.P.P. 1988, artt. 409, quarto comma, 412, primo e sccondo comma).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 112) » 75

N. 149. Ordinanza dcl giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 13 novembre 1990.

Processo penale - Udienza preliminare - Richieste istruttorie delle parti - Limiti - Possibilita di proporle solo
su impulso del g.i.p. - Impossibilita per lo stesso di nomina del c.t.u. - Lesione del diritto di difesa -

Yiolazione, riguardo all’amministraziene della giustizia, del principio dcl bucn andamento della p.a. -
(C.P.P. 1988, art. 422, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 24 e 97) » 82

N. 150. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale’di Ancona dcl 26 novémbre 1990.

Processo penale - Arresto o fermo - Emissione da parte del p.m. del decreto di rimessione in liberta ex art. 121,
primo comma, norme di attuazione - Udienza di convalida - Ritenuta impossibilita per il p.m. di chicdere
misure cautelari all’esito dell’interrogatorio eventualmente reso dall'indagato in tale sede o all’esito di’
eventuali ulteriori indagini svolte nelle more - Lamentata inutile formalita dal risultato scontato -
Conseguente violazione del principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia - Lesione
del principio di soggezione del giudice alla sola legge.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 121, secondo comma).

(Cost., artt. 97 e 101, sccondo comma) » 83

N. 151, Ordinanza del pretore di Pordenone del 25 ottobre 1990.

Affissioni pubbliche - Distruzione di scritti fatti affiggere dalle autorita pubbliche o ecclesiasticlie - Previsto
assoggettamento a sanzione penale anche nel caso in cui tali scritti sono affissi fuori dei luoghi a cio
destinati - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto alla ipotesi di distruzione di scritti fatti
affiggere da privati, nel qual caso la punibilita ¢ ammessa solo se gli scritti siano affissi nei luoghi
suddetti.

(C.P., art. 664, primo comma).
(Cost., art. 3) » 86
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N. 152,

N. 153,

N. 156.

N. 157,

Ordinanza del tribunale di Torino dcll'll ottobre 1990.

Assicurazione (contratto di) - Assicurazione contro danni - Diritto di surroga deli’assicuratore che ha pagato
I'indennitd, fino alla concorrenza dell'ammontare di essa, nei diritti dell’assicurato verso i terzi
responsabili - Mancata previsione dell’esclusione, dal regresso dell’ente assicuratore, delle somme dovute
per titoli di danni autonomi rispetto a quetli che costituiscono oggetto del rischio assicurato - Asserita
violazione del diritto fondamentale alla salute, quando (come nsel caso di specie) si tratti di danni che su di
esso incidono, attesa la nullificazione del compenso dovuto per il danno biologico ed il danno morale -
Incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di invalidita -
Richianio alle sentenze della Corte costituzionale nn. 88/1979, 132/1985 ¢ 319/1989.

(C.C., art. 1916).
(Cost., artt, 2, 3, 32 e 38)

Ordinanza de! giudice per lc indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 12 novembre 1990.

Processo penale - Indagini preliminari - Richiesta di archiviazione (13 agosto 1990) - Opposizione della parte
offesa (13 scttembre 1990) in termini perché concomitante con la sospensione feriale degli stessi (1°
agosto 1990-15 scttembre 1990) ma inammissibile perclié successiva all’emissione del decreto di
archiviazione (3 settembre 1990) - Richicsta di revoca del p.m. «in base a nuove valutazioni degli stessi
fatti» - Inammissibilita - Possibilita solo per esigenze di nuove investigazioni - Conscguente violazione del
diritto di difesa della p.o.

(C.P.P. 1988, art. 409).

(Cost., art. 24)

Ordinanza defla Corte di cassazione del 10 gennaio 1991,

Processo penale - Rito abbreviato - Sentenza di condanna a pena detentiva e concessione del beneficio della
sospensione condizionale - Appello - Inanimissibilita - Consceguente improponibilita di impugnazione per
motivi di merito - L.amenlala disparita di trattamento rispetto agli imputati che non usufruiscono di tale
beneficio.

(C.P.P. 1988, art. 443, sccondo comma).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Verona del 28 gennaio 1991,

Locazione - Immobili urbani - Locazione immobili urbani adibiti ad uso diverso da quello di abitazione -
Indennita per la perdita di avviamento - Esclusione di detta indennita per gli immobili complementari o
interni a stazioni ferroviarie, porti, aeroporti, aree di servizio, alberghi e villaggi turistici - Mancata
previsione dell’esclusione anche dei rapporti di locazione relativi a immobili interni o complementari a
case di cura - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni aventi la medesima ratio normativa -
Irragioncvele limite alla proprieta privata, atteso il non ginstificato sacrificio cui é sotteposto il locatore -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 300/1983.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 35).
(Cost., artt. 3 ¢ 42)

Ordinanza dcl pretore di Trapani, sczione distaccata di Alcamo, dcl 10 gennaio 1991.

Procedimento civile - Procedimento ex art. 700 dcl cod. proc. civ. - Notifica alla controparte del decreto
emesso inaudita altera parte - Termini - Perentorietd - Inosservanza per causa non ascrivibile al
ricorrente - Non consentita rimessione in termini - Violazione del diritto di difesa.

(C.P.C., artt. 153, 690, secondo comma).
(Cost., art. 24)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Cosenza del 19 gennaio 1991,

Processo penale - Indagini preliminari - Reato perseguibile a querela - Sequestro preventivo - Richiesta del
p-m. - Necessita - Impossibilita per il g.i.p. di concederlo su richiesta della sola parte offesa - Violazione
dei diritti di difesa.

(C.P.P, 1988, art. 321).
(Cost., art. 24)
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N. 158. Ordinanza del giudice per I¢ indagini preliminari presso la pretura di Cosenza del 19 gennaio 1991,

Processo penale - ladagini preliminari - Reato pcrscnmln!e a querela - Sequestro preventivo - Richiesta del
p.m. - Necessita - Impossibilita per il g.i.p. di concederlo su richiesta della sola parte offesa - V iolazione
dei diritti di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 321).
(Cost., art. 24) Pag. 100

N. 159, Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 14 dicembre 1990.

Processo penale - Indagini e udienza preliminare - Acquisizione di prove su richiesta delle parti (nella specie:
imputato) - Omessa previsione - Possibilita solo in caso di manifesta o evidente decisivita o suimpulso del
g.i.p. - Irrazionalita - Violazione del diritto di difesa - Lesione dei principi di soggezione del giudice alla
sola legge e di buon andamento dell’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, art. 422, primo.comma).

(Cost., artt. 2, 3, 24, 97 e 101, secondo comma) » 101

N. 160. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona del 5 dicembre 1990.

Processo penale - Contrasto interpretativo, su rorma relativa all’efficacia del decreto di irreperibilita, tra
g.i.p. e giudice collegiale - Prevalenza della decisione del giudice del dibattimento - Restituzione degli atti
al g.i.p. per ritenuta nullita del provvedimento di rinvio a giudizio - Conseguente, dovuta ed ultronea
attivita dello stesso - Irrazionalita - Violazione del principio di buon andamento dell’amministrazione
della giustizia.

(C.P.P. 1988, artt. 28, primo comma, 160, primo comma, e 431).
(Cost., artt, 2, 3 e 97) 102

N. 161. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio dell’'ll giugno 1990,

Edilizia ed urbanistica - Opere abusive eseguite dal terzo detentore del bene immobile - Inottemperanza da
parte di questi all'ordine di demolizione del manufatto abusivo - Sanzione deli’acquisizionegratuita del
bene al patrimonio del comune - Operativita anche nei confronti del proprietario estranco alla
commissione - Irragionevolezza - Lesione ‘del diritto di proprieta.

(Legge 28 febbraio 1985, n.-47, art. 7, terzo comma).
(Cost., artt. 3 e 42) 104
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 102

Sentenza 27 febbraio-11 marzo 1991

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Nuovo codice - Procedimento pretorile - Cornfessione dell'imputato resa nel corso deliiaterrogatorio -
Esclusione dell’applicazione del giudizio direttissimo - Irragionevolezza ed ingiustificata discriminazione di iden-
tiche situazioni processuali - Illegittimitd costituzionale parziale.

(C.P.P., art. 566, nono comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Ettore GALLO;

Giudiei: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. IFrancesco GRECO, prof. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CAJANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

~dott. Renato GRANATA;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 566, nono comma, del codice di procedura penale. promosso con
ordinanza emessa il 9 agosto 1990 dal Pretore di Grosseto nel procedimento penale a carico di Cazzarotto Stefano,
iscritta al n. 682 del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 44, prima serie
speciale, dell’anno 1990;

Udito nclla camera di consiglio del 30 gennaio 1991 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto in fatto

Nel cerso del procedimento penale a carico di Cazzarotto Stefano, il Pretore di Grosseto ha sollevato, con
ordinanza del 9 agosto 1990, questione di legittimita costituzionale — in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione
—dell’art. 566, nono comma, del codice di procedura penale (secondo cui «fuori dei casi previsti dai commi piecedenti,
il pubblico ministcro procede a norma del titolo Il del presente libro»), in quanto esclude I'applicabilita al
procedimento pretorile della disciplina del rito direttissimo di cui all’art. 449 del codice di procedura penale, con
particolare riferimento all’ipotesi di cui al quinto comma di quest’ultimo articolo (confessione deil'imputato).

Osserva preliminarmente il giudice @ guo che la presunta ragione della limitazione del giudizio direttissimo nel
processo pretorile al solo caso di cui alla lettera a) della direttiva n. 43 della legge-delega (giudizio contestuale alla
convalida dell'arresto in flagranza) — ragione individuata nella peculiarita del processo pretorile stesso — non appare
fondata, in quanto essa manterrebbe la sua valenza solo ove fosse consentita la facolta di scelta tra il procedimento
direttissinio di cui all’art. 566 del codice di procedura penale e quello direttissimo cosiddetto ordinario regolato
dall’art. 449 dello stesso codice: ma cid é escluso dalla disposizione in qucstione.

Cio posto, la norma impugnata violerebbe, ad avviso del remittente, i sopra indicati parametri costituzionali, in
quanto I'imputato di reato di competenza pretorile, in caso di identico comportamento, quale I'avere reso piena
confessione, verrebbe a soffrire una ingiustificata disparita di trattamento rispetto all'imputato di reato di competenza
del tribunale, sia per la maggiore durata del giudizio in sé, da instaurare con rito ordinario e quindi con termini pit
lunghi, sia per il protrarsi della custodia cautelare, come avviene nel caso di specie.

—9 —
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uanto alla rilevanza, il Pretore osserva che dalla decisione della proposta questione dipende la natura del giudizio
, C q p g
con il quale definire il procecdimento.

Considerato in diritto

1. — H Pretore di Grosseto dubita della legittimita costituzionale dell’art. 566, nono comma, del codice di
procedura penale, in quanto esclude P'applicabilitd, nel procedimento pretorile, del giudizio direttissimo nella ipotesi —
prevista nell’art. 449, quinto comma, dello stesso codice in ordine al procedimento davanti al tribunale — di
confessione resa dall’imputato nel corso dell’interrogatorio; la norma violerebbe, ad avviso del remittente, gliartt. 3 e
24 della Costituzione, per irrazionale disparitd di trattamento tra imputati confessi, -a seconda che il reato sia di
competenza del tribunale o del pretore, in quanto in quest’ultima ipotesi, dovendosi procedere col rito ordinario,
Iimputato verrebbe a sofftire tempi di durata maggiore del processo.

2. — La questione ¢ fondata.

L'art. 566, nono comma, del codice di procedura penale, prevede -— con disposizione specifica che esclude
I"applicabilitd della generale norma di rinvio di cui all’art. 549 — che «Fuori dei casi previsti dai commi precedenti, il
pubblico miristero procede a norma del titolo II del presente libro» (cioé nei modi ordinari). L'instaurazione del
giudizio dircttissimo dinanzi al pretore viene, percid, circoscritta alle sole ipotesi disciplinate nel medesimo art. 566:
vale a dire quella del giudizio contestuale alla convalida dell’arresto in flagranza e quella (quinto comma) del giudizio
su consenso dell'imputato e del pubblico ministero in caso di mancata convalida.

Rispetto alla disciplina dettata dall’art. 449 del codice di procedura penale per il procedimento davanti al
tribunale, restano pertanto esclusi, nel processo pretorile, i casi di giudizio direttissimo previsti dai commi quarto e
quinto di detto articolo, gia contemplati rispettivamente nelle lettere &) ¢ ¢) della direttiva n. 43 della legge-delega
16 febbraio 1987, n. 81: cioé quello del giudizio separato (entro quindici giorni dall’arresto in flagranza) dalla convalida
dell’arresto e quello, che qui particolarmente interessa, al quale il pubblico ministero pud procedere — per una udienza
non successiva al quindicesimo giorno dalla iscrizione nel registro delle notizie di reato — «nci confronti della persona
che nel corso dell'interrogatorio ha reso confessione».

In ordine alla descritta disciplina del rito direttissimo ncl procedimento davanti al pretore, dai lavori preparatori
risulta che le ragioni della mancata previsione in tale sede delle ipotesi da ultimo indicate risicdono, in generale, nella
peculiarita dcl procedimento pretorile, informato a criteri di sncllezza ¢ speditezza, con conseguente tendenza alla
massima disincentivazione del dibattimento. In particolare, per il caso del giudizio entro quindici giorni dall*arresto si &
ritenuto-che esso sarebbe finito col diventare I'ipotesi normale, con conseguente arretramento rispetto alla normativa
del codice di procedura penale abrogato (art. 505) ¢ mancato rispetto del principio della massima semplificazione del
procedimento di pretura (direttiva n. 103 della legge-delega), nel quale la regola & invece la contestualita tra convalida e
giudizio direttissimo. Quanto al caso di confessione, si & osservato che tale forma di giudizio direttissimo rimaneva
«assorbila — se cosi si pud dire — dalle forme di definizione anticipata de! procedimento, che rel processo di pretura
saranno il rito ordinario in caso appunto di evidenza della prova o di confessionc dell'imputaton, ¢ la sua adozione ¢
parsa «non praticabile» poiché «il procedimento pretorile — celere e snello — consente di raggiungere risultati
sostanzialmente analoghi» (cfr., in tal senso, rispettivamente, le relazioni al progetto preliminare e al testo definitivo).

3. — Premesso che it nuovo codice di procedura penale ¢ carattcrizzato da un evidente fuvor nei confronti dei
procedimenti differenziati, nell’ambito dei quali, in particolare, le possibilitad di ricorso al giudizio direttissimo sono
state ampliate rispetto al codice abrogato, anche in considerazione della «accentuata caratterizzazione [di tale giudizio]
sugli schemi det processo accusatorio» (v. relazione al progeito preliminare), va osservato che Pesclusione nel processo
di pretura del rito direttissimo in alcune ipotesi andrebbe sorretta, onde evitare ingiuste discriminazioni, da una
adeguata ratio, strettamente connessa con la struttura e le caratteristiche del processo pretorile volute dal legislatore
delegante. Ora, le motivazioni sopra riportate che hanno indotto il legislatore delegato ad escludere in tale processo il
ricorso al rito direttissimo nel caso di confessione (che ¢ la sola ipotesi qui in discussione, anche sotto il profilo della

rilevanza nel giudizio a quo) si rivelano inadeguate allo scopo, anche perché basate in gran parte su considerazioni
meramentc empiriche.

In realtd, non sono rinvenibili nel sistema valide ragioni giustificative della disciplina impugnata. 1l giudizio
direttissimo assomma in s¢ i vantaggi (che tali sono innanzitutto per lo stesso imputato) della estrema cclerita,
dovendosi I'udienza dibattimentale tenere — nel caso in esame — entro quindici giorni dall’iscrizione della notizia di
reato nell’apposito registro, e della pubblicita: I'aver precluso al pubblico ministero presso la pretura, nel caso di
particolare evidenza della prova qual € quclio dell’avvenuta confessione dell'imputato, Ia possibilita di ottenere un tale
rapidissimo sbocco dibattimentale del processo, nonché all’imputato stesso di usufruirne, & una scelta che non pud
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ritenersi razionalmente sorretta dalla considerazione (addotta nella relazione al progetto preliminare) secondo cui il
rito in questione verrebbe assorbito dalle forme di definizione anticipata del procedimento, le quali presentano, invece,
caratteristiche del tutto differenti. La norma impugnata si rivela, dunque, irragionevole ed ingiustificatamente
discriminatoria di identiche situazioni processuali, e pertanto, pur prescindendo dalla sua dubbia compatibilita con le
direttive nn.43 ¢ 103 dclla legge-declega (questione non prospettata dal giudice remittente), ne va dichiarata
I'illegittimitd costituzionale in parte qua per violazione dell'art. 3 della Costituzione, con conseguente assorbimento del
profilo di censura relativo all’art. 24 dclla Costituzione stessa.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittiniita costituzionale dell’art. 566, nono comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui
esclude lapplicabilita dell’art. 449, quinto conmuma, dello stesso codice.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 27 febbraio 1991.

Il Presidente: GALLO
Il redattore: FERRI
Il cancelliere: MINELLI

Depositata in cancelleria "1l marzo 1991.
Il direttore della cancelleria: MINELLI
91C0311

N. 103 .
Sentenza 27 febbraio-11 marzo 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incideatale.

Imposte in genere - Iciap - Anno 1989 - Imposiziene in ordine alla effettiva redditivita dell’attivita - Possibilita di fornire Ia
prova contraria da parte dci soggetti dYimposta - Divicto - Richiamo alle sentenze nn. 42/1980 e 28/1987 -
Incontrollabilita della applicazione del tributo - Hlegittimita costituzionale.

(D.-I.. 2 marzo 1989, n. 66, art. 1, convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144, con modificazioni).

Imposta in genere - Iciap - Comuni - Potere di determinare la misura del tributo - Disomogencita di dcliberazioni da
comune a comune per siinazioni identiche - Richiamo alla sentenza n. 159/1685 - Autonomia degli centi locali in
materia - Non fondatezza.

(D.-L.. 2 marzo 1989, n. 66, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 24 aprile 1989, n. 144).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Ettore GALLO;

Giudici: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. I ¢ 2 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66 (Disposizioni urgenti in
materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale) convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144, promossi
con ordinanze emesse il 22 dicembre 1989 dal Tribunale di Napoli il 17 gennaio 1990 (con tre ordinanze), dal Tribunale
ammunistrativo regionale per I'Umbria, iscritte rispettivamente ai nn. 671, 717, 726 e 739 del registro ordinanze 1990
pubblicate nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica nn. 44, 49 e 50, prima scrie speciale dell’anno 1990;

— 11 —
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Visto I'atto di costituzione di Guerrieri Luigi ed altri nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;
Udito nell'udicnza’ pubblica del 12 febbraio 1991 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Udito I’Avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1.1 — Nel corso di un procedimento civile promosso da professionisti per I'accertamento negativo dcll’obbligo
tributario in relazione alla [.C.I.A.P. (imposta comunale per I'esercizio di imprese e di arti ¢ professioni), il Tribunale di
Napoli (ord. n. 671 del 22 dicembre 1989), dichiarata con sentenza non definitiva la giurisdizione del giudice ordinario,
ha sollevato questione di legittimita costituzionale «degli artt. da | a 2 della legge 24 aprile 1989, n. 144» (recte decreto-
legge 11 marzo 1989, n. 66, convertito in legge con modificazioni, 24 aprile 1989, n. 144, istitutivo della imposta
comunale per I'esercizio di arti ¢ professioni e di imprese), nella parte in cui, quale parametro e indice di rilevazione
della capacita contributiva, si assume la superficie dei locali utilizzati per I'esercizio di una professione, di un’arte e di
un’impresa, senza conscntire prova contraria, in riferimento all’art. 53 Cost., noncheé nella parte in cui € attribuita
all’ente impositore (Comune) la facolta di aumentare o ridurre discrezionalmente la misura base dell'importo
consentendo di colpire con aliquote non omogenee attivita identiche, esercitate in Comuni diversi, in riferimento
all'art. 3 Cost.

I1 Collegio a quo deduce che il dato obiettivo della superficic dei locali utilizzati ¢ «illogico» indice rivelatore della
capacitd contributiva, desumibile viceversa «dalla qualitd e quantita dclla clientela, dall'abitualita della stessa, dafla
competenza professionale del titolare e dei suoi collaboratori, dall’organizzazione dell’attivita e del servizio».

1.2— E intervenuta in giudizio, per il Presidente del Consiglio dei ministri, ’Avvocatura generale dello Stato che
ha in primo luogo eccepito I'inammissibilita della questione. Si osserva infatti che il Tribunale ha sollevato la questione
sulla normativa «cosi come mod. dal decreto-legge 30 stttembre 1989 n. 332»: ma tale provvedimento si applicherebbe
«dall’'anno 1990», mentre la fattispecic oggetto del giudizio @ quo concerne la denuncia I.C.ILA.P. 1989.

L’inammissibilitd della questione derivercbbe anche dal difetto di giurisdizione dell’A.G.O. ex art. 20 del d.P.R.
26 ottobre 1972 n. 638 (richiamato dall’art. 4, ottavo comma, decreto-legge 2 marzo 1989 n. 66).

Nel merito la questione sarebbe infondata. In primo luogo perché il legislatore avrebbe attribuito circoscritte
potestd impositive agli enti locali proprio per accrescerne 'autonomia. E poi ncll’arca tributaria molti sarebbero gli
clementi, gli indicatori di capacita contributiva tenuti presenti dal legislatore al quale la Costituzione lascia in merito
ampia discrezionalita, L’esercizio di un’impresa o di una professione sarebbe «di per sé indice rivelatore di ricchezzan, €
il dato relativo alla «superficie utilizzata» rendercbbe ancora piu concreto detto indice, rivelando la dimensione
dellattivitd esercitata.

In definitiva, sarebbe stata scelta la soluzione di un tributo (I.C. LA. P.) «ipcrsemplificato e un pd rozzo», in
considerazione della modesta entita media del tributo;.della sua attribuzione alla finanza locale non dotata di uffici
attrczzati; dell'esigenza di non caricare il «presupposto-reddito» di ulteriori compiti di rivelatore di ricchezza.

Infatti, «affidare solo al’IRPEF il compito di attuare l'art. 53 comma secondo Cost.» comportercbbe
«inevilabilmente una riduzione dell’effettivitd del sistema».

2.1 — Con tre ordinanze di pari data (717, 726, 739 del 17 gennaio 1990), il T.a.r. per 'Umbria ha sollevato
questione incidentale di lcgittimita costituzionale degli stessi artt. | c 2 decrcto-legge 2 marzo 1989, n. 66 conv. in legge
24 aprile 1989 n. 144, nella parte in cui, identicamente, fanno irrazionale riferimento, per determinare la misura del
tributo, alla superficie dell'immobile utilizzato e affidano all’Ente impositore la determinazione della misura
dell’imposta tra il minimo ed il massimo stabilito nella tabclla allegata alla legge, in riferimento agli artt. 3 e 53 Cost.

Le ordinanze, che ripetono gli argomenti indicati sub 1.1, risultano emesse nel corso di giudizi promossi avverso la
dclibera (27 fcbbraio 1989 n. 733) della Giunta del Comune di Perugia (ord. n. 717 ¢ 739), nonché (ord. n. 726) avverso
la delibera consiliare del Comune di Pictralunga (31 marzo 1989, i. 14), con le quali, in applicazione di quanto disposto
dalla normativa sull'.C.LA.P., ¢ stata fissata nel massimo la misura del tributo dovuto.

2.2 — Si sono costituiti taluni ricorrenti osservando che le modifiche migliorative apportate dal decreto-legge
30 settembre 1989 n. 332, conv. nella legge 27 novembre 1989 n. 384, ma a decorrere dal 1990, dimostrerebbero
I'indubbia incostituzionalita della normativa precedente, corretta nel senso di consentire prova in adverso, nonché
spettare ai Comuni solo 1a facolta di ridurre o elevare, entro certi limiti, i livelli di reddito per determinate riduzioni o
aumenti della misura dell’imposta.
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In particolare, si insiste per I'incostituzionalita dell’art. 1, sesto comma, decreto-legge n. €6 in quanto riferisce il
prelievo ad una (pretesa) manifestazione di capacita contributiva non effcttiva, in contrasto con I’art. 53 Cost. e con la
relativa giurisprudenza costituzionale.

2.3 — L’Avvocatura dello Stato, intervenuta nei tre giudizi, ha dedotto I'inammissibilita della questione sotto il
profilo che «I’eventuale accoglimento del ricorso (annullamento dclla delibera con cui si stabilisce la misura massima
del tributo) condurrebbe soltanto alla applicazione dell'l.C.I.A.P. nella misura minima, non alla totale esclusione della
debenza del tributo (argomento quest’ultimo sul quale ha giurisdizione, dopo fase amministrativa, il Giudice
ordinario)».

In ordine all'infondatezza vengono richiamati gli argomenti dedotti sub 1.2.

Considerato in diritto

1.— Le ordinanze concernono una identica questione: i relativi giudizi vanno riuniti, in conseguenza, per formare
oggetto di un'unica pronuncia.

2.1 — Il Tribunale di Napoli, chiamato a pronunciarsi per 'accertamento negativo di obbligo tributario da parte
di soggetti colpiti dall'imposta comunale per I'esercizio di arti ¢ professioni ¢ di imprese, dubita della legittimita
costituzionale degli artt. 1 e 2 della legge 24 aprile 1989, n. 144 (recte decreto-legge 1° marzo 1989, n. 66 convertito in
legge, con modificazioni, 24 aprile 1989, n. 144) recante disposizioni urgenti in materta di autonomia impositiva degli
enti locali e di finanza locale, per contrasto con gli articoli 3 ¢ 53 della Costituzione.

Con le riferite norme si € istituita, e a decorrerc dall’anno 1989, I'imposta di cui trattasi: la relativa misura & rimessa
all’ente locale interessato, con possibilita di fissazione di aliquote diverse tra Comune ¢ Comune per attivitd identiche e
conseguente asserita irrazionale disomogeneitda del sistema impositivo. Sistema poi che fa derivare il prelievo
unicamente dal dato oggettivo della superficie dei locali usufruiti con disarticolazione da qualsivoglia indice reddituale,
rivelatore, cio¢, di capacita contributiva. Né resta in tal modo consentito ai soggetti della obbligazione tributaria di
fornire prova contraria.

2.2 — Analoghe argomentazioni sqno svolte dal Tribunale amministrativo dell’'Umbria su ricorsi avverso le
deliberazioni comunali di fissazione, nel massimo, dell’aliquota di prelievo dell'imposta.

3. — L’inammissibilita della questione proposta dal Tribunale di Napoli (supra 2.1) ¢ sostenuta dall’Avvocatura
generale dello Stato sotto un duplice profilo:

a) ancorché si verta in causa sui criteri di applicabilitd delle norme per I'anno 1989, I'incidente avrebbe
riferimento anche a norme migliorative successive in vigore dal 1990, avendo il giudice @ quo denunciato le precedenti
disposizioni «cosi come modificate dalla legge 27 novembre 1989, n. 344» (recte decreto-legge 30 settembre 1989, n. 332
— Misure fiscali urgenti — convertito in legge, con modificazioni, 27 novembre 1989, n. 384);

b) nei termini della dedotta pretesa, cosi come processualmente introdotta, il giudice ordinario difetterebbe
di giurisdizione.

Entrambe le censure non hanno pregio: non la prima perché il contesto dell'ordinanza di rimessione appare
inequivocamente circoscritto alle disposizioni applicabili solo per I'anno 1989 (artt. 1 e 2 d.-1. 1° marzo 1989, n. 66 ¢
relativa legge di conversione). Quanto poi alla seconda eccezione, il Collegio remittente ha espressamente affermato in
causa la propria giurisdizione, il che & bastevole, per le finalitd del processo costituzionale, a dare ingresso alla
successiva disamina del merito (cfr. sentenza n. 414 del 1989). "

Tali conclusioni consentono di alfrontare nel merito le questioni anche nella prospettiva degli incidenti sollevati
dal Tribunale amministrativo dell"Umbria (supra 2.2), restando ininfluente la relativa eccezione posta dall’Avvocatura.

4. — Viene dapprima all'esame I'assunta disomogeneita di deliberazione, da Comune a Comune, per situazioni
identiche. La questionc non é fondata.

La Corte ha gid avuto modo di considerare che si & di fronte, in casi del genere, alle inevitabili conseguenze del
fatto che gli enti locali impesitori godono di autonomia e possono esercitarla, nelle loro scelte, con valutazioni diverse a
seconda delle rispettive differenti situazioni ambientali che sono variabili da territorio a territorio, senza che tanto

el ERIGGE AL bied s

5. — Fondata ¢ la questione attinente al riferimento, quale indice per I'assoggettamento all'imposta, unicamente
alla superficie dei locali adibiti all'esercizio di attivita.

Giova ricordare all'uopo che le presunzioni tribularie, e di cio in effetti si tratta, intanto possono legittimamente
operare quali rivelatrici di ricchezza in quanto restino collegate in qualche modo a elementi concreti di redditivita
ancorché di non semplice accertamento. In altri termini, I'applicazione del tributo che ne deriva non puo riposare su

basi del tutto incontrollabili per i fini che si ripropongono, quando non addirittura fittizie (sentenze n. 42 del 1980 e
n. 283 del 1987).
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E infatti, per cio che attiene all’odierno esame, il parametro € stato inteso come rapporto unico — in assoluto — di
causa ed effetto rispetto al volume d’affari conseguito, essendo in crdine a questo privo di qualsivoglia coliegamento o
riscontro. ‘

Né vale obiettare, come fa I’Avvocatura, che si tratterebbe di un sistema originato da necessita di
ipersemplificazione, essendo contraddetta I'asserzione stessa dalla immediata intreduzione di correttivi, a valere
tuttavia dal successivo anno 1990. Conclusivamente la presunz:one di cui trattasi, in quanto prec]uslva di prova
in adverso, & insuscettibile, per la irrazionalitd che ne deriva, di porsi come fonte rivelatrice di una concreta capacita
contributiva.

Al che consegue I'accoglimento.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti § giudizi:

dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. I del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66 ( Disposizioni urgenti in
materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale) convertito in legge, con modificazioni, 24 aprile 1989,
n. 144, nella parte in cui — relativamente all'applicazione per l'anno 1989 dell’'imposta comunale per l'esercizio, nel
territorio del Comune, di arti e professioni e di imprese — non consente ai soggetti d’imposta di fornire alcuna prova
contraria in ordine alla propria effettiva redditivita;

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale delfl’art. 2 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66
( Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale) convertito in legge, con
modificazioni, 24 aprile 1989, n. 144, per la parte in cui é attribuito ai Comuni, nei confronti dell'imposta comunale per
l'esercizio di arti e professioni e di imprese, il potere di determinarne la misura, sollevata dal Tribunale di Napoli nonché dal
Tribunale amministrativo regionale dell’'Umbria, in riferiniento agu artt. 3 e 53 della Costituzione, con le ordinanze in
epigrafe.

g

Cost deciso in Roma, nella sede della Qorte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 27 febbraio 1991.
Il Presidente: GAlLLO
1! redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: MINELLL
Depositata in cancclleria ’'l1 marzo 1991.
Il direttore della cancelleria: MINELLE
91C0312

N. 104
Sentenza 27 febbraio-11 marzo 1991

Giudizio di logittimita costituzionale in via incidentale.

Reati militari - Sottufficiali delle FF.AA. - Formazionc del giudicato penale - Proscioglimento - Attivazione del
procedimento disciplinare - Mancata previsione ¢i termini decadenziali anche in ordine alla effettuazione di ulteriori
atti di procedura e ai relativi termini dilatori - Irragionevole manifesta disparita di trattamento con gli impiegati
civili dello Stato - Richiamo allc sentenze ri. 490/1989, 145/1976, 1128/1983 ¢ 264/1590 - Ingiustificata detcriore
sxtuazm'}e delo staius militare - ]!lemttlmeta ccsntunonzle

(chge 31 luglio 1934 n. 399, artt. 20, 64, 65 72 ¢ 74)

LA CORTE ¢OSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof: Ettore GALLO;
Giudici: dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,

prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro’ FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA,;

— 14 —



13-3-1991 GaAzzeTTA UFFICIALE DELLA RrPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 11

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimila costituzionale degli artt. 20, 64, 65, 66, 67, 72 ¢ 74 della legge 31 luglio 1954, n. 599 («Stato dei
sottufficiali dell’Esercito, dclla Marina e dell’Arconautica»), promosso con ordinanza emessa il S luglio 1990 dal
Tribunale Amministrativo regionale per la Liguria sul ricorso proposto da Vitali Sabatino contro il Ministero delle
Finanze, iscritta al n. 664 del registro ordinanze 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 44,
prima scrie speciaie, dcll'anno 1990;

Visto P"atto di costituzione di Vitali Sabatino;

Udito nell'udicnza pubblica del 12 {ebbraio 1991 il giudice relatore Renato Granata;

Ritemuto in futto

1. — Nel giudizio promosso innanzi al Tribunale amministrativo regionale per Ia Liguria da Vitali Sabatino (gid
brigadicre della Guardia di finanza) per I'annutamento del decreto ministeriale 12 febbraio 1988 n. 264967 — con cui
gli era stata irrogata la sanzione disciplinare della perdita del grado per rimozione, (art. 60, punto 6, legge 31 luglio
1954 n. 599) con conseguente cessazione dal scrvizio, ali’esito di un procedimento disciplinare iniziato dopo il passaggio
in giudicato della sentenza di sccondo grado della Corte d'appello di Venesia cmessa il 30 gennaio 1986, che aveva
dichiarato non doversi procedere nei suoi confronti per intervenuta prescrizione dei reati (di contrabbando e
corruzione) — il Tribunale amministrativo regionale adito ha sollevato, con ordinanza del 5 luglio 1990 in riferimento
agli artt. 2, 3 ¢ 52 Cost., questione di legittimita costituzionzale degli artt. 20, 64, 65, 66, 67, 72 ¢ 74 della citata legge
n. 599 del 1954, nella parte in cui tali disposizioni non prevedono termini per l'attivazione del procedimento
disciplinare a carico dei sottufTiciali delle Forze Armate ¢ per la cifettuazione degli ulteriori atti di procedura e non
garantiscono termini dilatori priina della cemparizione dell’inquisito innanzi alla Commissione di disciplina.

Il Tribunale amministrativo regionale — dopo aver premesso ¢he il ricorrente lamentava sia che il procedimento
disciplinare cra stato attivato nci suoi confronti oltre un anno dopo il passaggio in giudicato della scntenza della Corte
d’appelio. sia che gli era stato dato preavviso di soli sette giorni della data di trattazione orale del procedimento innanzi
alla commissione di disciplina, sia infine che il procedimento stesso era stato ripctutamente interrotto per periodi
superiori a 90 giorni — cscludeva che potesse cffcttuarsi una automatica trasposizione dei termini procedimentali
previsti dal d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 (artt. 97, 111, 120), trattandosi di normativa applicabile agli impiegati civili
dello Stato e non anche ai militari, ma riteneva non giustificabile tale disparitd di trattamento pur tenendo conto della
peculiarita dello stwrus dei sottufficiali delle Forze Armate.

Secondo il giudice ¢ quo, le disposizioni impugnate, applicabili al caso di specie in virtd del rinvio operato
dail’art. 1 della legge 17 aprile 1957 n. 260, sarebbero, poi, anche in contrasto con I'art. 2 Cost., in quanto la soggezione
a procedimento disciplinare potenzialmente senza limiti di tempo detcrminerebbe una efTettiva compressione dei diritti
fondamentali dell’inquisito; sia con 'art. 52 Cost., secondo cui I'ordinamento delle Forze Armate si informa allo spirito
democratico della Repubblica.

2. — La predetta ordinanza del Tribunale amministrativo regionale per la Liguria € stata pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale, prima serie speciale, del 7 novembre 1990 n. 44.

3. — Si ¢ costituita la parte privata Sabatino Vitali aderendo sostanzialmente alle argomentazioni svolte dal
giudice a quo.

Considerato in diritto

l. — La Corte ¢ chiamata a decidere se gli artt. 20, 64, 65, 66, 67, 72 ¢ 74 della legge 31 luglio 1954 n. 599
contrastino con gli artt. 2, 3 e 52 della Costituzione nella parte in cui non prevedono termini decadenziali sia per
I’attivazione del procedimento disciplinare a carico dei ‘sottufficiali delle Forze Armate, sia per I'esecuzione degli
ulteriori atli d’impulso procedimentale, nonché nella parte in cui non sono garantiti termini dilatori prima della
comparizione dell'inquisito davanti alla commissione di disciplina.

2. — La questione ¢ fondata.

Oggetto del giudizio @ quo ¢ la fattispecie costituita dal procedimento disciplinare instaurato a seguito di sentenza
definitiva di assoluzione o di proscioglimento con formula non pienamente liberatoria nei confronti dei sottufficiali
della Guardia di finanza, per i quali trova applicazione la disciplina impugnata (dcttata per i sottufficiali dell’Esercito,
della Marina e dell’Areonautica) in forza del rinvio operato dall’art. 1 della legge 17 aprile 1957 n. 260 (Stato dei
sottufficiali della Guardia di finanza).
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L'art..20 della l\,s_gc n. 599 del 1954 cit. infatti — dopo aver previsto che il sottufficiale, il quale sia solloposto a
procedimento penale per imputazione da cui possa derivare la perdita del grado, pud essere sospeso precauzionalmente
dall'impiego. a lempo indeterminato, fino all'esito del procedimento penale — prescrive che, se il procedimento penale
ha termine con sentenza definitiva che dichiari che il falto non sussiste o che I'imputato non lo ha commesso, la
sospensione ¢ revocata a lultl gl effetti, mentre in ogm altro caso di proscioglimento con formula diversa da quelle
(ampiamente liberatorie) “suddette la sospensioné € revocata solo se il sottufficiale non venga sottoposto a
procedimento disciplinare.

I successivi artt. 64, 65, 67, 72 e 74 dettano poi norme in ordine al procedimento disciplinarc in genere ¢ sono
quindi applicabili anche alla fattispecie in esame. Tale normativa contempla uno sviluppo del procedimento
disciplinare. articolato in distinti momenti,. ben. individuati nei contenuti, ma non cadenzati nei tempi. Infatti,
limitatamente a quanto rileva ai fini del decidere, pud notarsi che € prevista un'iniziale inchiesta formale con 1'obbligo
per I'Autoritd proccdente (variamente individuata dall’art. 65 cit. secondo precisi criteri di competenza) di contestare
gli addebiti al sottufficiale inquisito, che ha facolta di preséntare sue discolpe (art. 64, prinio comma, cit.). Conclusasi
I'inchiesta formale con la raccolta degli elementi di prova dell’addebito contestato, 'autorita procedente, ove ritenga il
sotlufficiale passxbilc della sanzionc della perdita dcl grado (cui ¢onsegue, ex art. 26, lett. g, della stessa legge n. 599 del
1934, la cessazione dal servizio permanente € quindi la perdita del posto di lavoro) ne ordina il deferimento alla
Commiissionc di disciplina (art. 66 cit.) € della convocazione di questa stessa dd comunicazione all'inquisito (art. 72,
terzo comma, cit.).

La seduta della Commissione di disciplina € celebrata in contraddittorio con il sottufficiale inquisito, assistito da
un ufficiale difensore e si conclude con il giudizio, espresso dalla Commissione in ordine al quesito se il sottulficiale
meriti, 0 meno, di conservare il grado. Peraltro i tempi del procedimento disciplinare possono ulteriormente dilatarsi
ncllipotesi in cui ci s1a un ritorno alla fase dell'inchicsta ove la Commissione ritenga di non poter esprimere il proprio
giudizio senza un supplemento di istruttoria; in tai caso il presidente rinvia gli atti ail’autoritd che ha disposto la
convocazione del sottufficiale a chiusura dell’inchiesta formale perché provveda alle ultericri indagini (art. 74, ollavo
comma, cit.).

Esaurito infine il procedimiento innanzi alla Commussione di disciplina, gii atti sono trasmessi al Ministro della
difesa che provvede con decreto.

3. — Questa essendo (per la parte che interessa) la successione dei momenti del procedimento disciplinare che
sfocia nel decreto ministeriale con cui ¢ irrogata la sanzione disciplinarc di stato della pcrdita del grado per rimozione,
risulta in generale (pur in presenza di inne "ab li garanzie di difesa e salva 'innovazione introdotta dalla legge n. 19 del
1990, di cui si dird infra) la totale mancanza di una qualche scansione dei termini del procedxmcnlo slesso, mancanza
che quindi si riscontra anche nella fattispecie particolare del procedimento disciplinare iniziato dopo il passaggio in
giudicato deila sentenza di assoluzione o di proscioglimento con formula non liberatoria.

N¢, sccondo I'opinione espressa dal giudice di merito in conformitd alla consolidata giurisprudenza del Consiglio
di Stato, sono applicabili a quest’ultima fattispecic — unico oggetto del presente giudizio di costituzionalita — le
d.spoqmom dettate dagli artt. 97, 111 ¢ 120d.P.R. 10 gcnnano 1957 n. 3 per gli impiegati civili dello Stato, disposizioni
che invece assicurano (a tutela del dipendente) una precisa scansione dei termini del procedimento disciplinare.
Prevedeno infatti clie: @) il procedimento disciplinare deve avere inizio con la contestazione degli addebiti, entro 180
giorni dalla data in cui ¢ divenuta irrevocabile la sentenza definitiva di proscioglimento (art. 97, terzo comma, cit.); b)
la data della seduta fissata per la trattazione orale innanzi alla Commissione di disciplina deve cssere comunicata
all'impiegato inquisito almeno venti giorni prima, con avvertenza che egli ha facoltd di intervenirvi per svolgere
oralmente le propric difese e di far pervenire alla Commissione, almeno cinque giorni pnma della seduta, cventuali
scritti o memorie difensive (ar t. 111, ultimo comma, cit.); ¢) il procedimento disciplinare si estingue quando siano
decorsi novanta giorni dall'ultimo atlo che sia stato compiuto {(art. 120, primo comma, cit.).

4. — Tale evidenziata disparita di trattamento tra gli impiegati civili dello Stato (p:l i quali soccorre la garanzia dei
termini acceleratori ¢ dilatori suudclll) cd i. solluﬂ'c:ah delle Forze Armate {(nei confronti dei ouah invece il
procedimento disciplinare polrcbbe iniziare anchc dopo un lungo periodo di tempo dalla sentenza di plosc‘OOhmcnlo e
potrebbe perdurare senza I'argine di alcun termine acceleratorio o dilatorio) non trova giustificazione nelle peculiaritd
proprie dello status militare, avendo questa Corte gia evidenziato «la generale tendenza al maggiore possibile
avvicinamento dei diritti del cittadino militare a quc!ll del cittadino che talc non é» (sentenza n. 490 del 1989).

L'orientamento di questa Corte si € evoluto in uno sviluppo coerente e dall'iniziale affermazione che esigenze di
civilta giuridica- richiedono che T'azione disciplinare «deve essere promossa senza ritardi mglusufcau 0 pegglo
arbitrari, rispetto al momento della conoscenza dei fatti cui si riferisce» (sentenza n. 145 del 1976) & approdata a piu
pregnanti puntualizzazioni allorché ha ritenuto che «la sperimentabilitd sine die del procedimento disciplinare
costituisce di certo un ecccsso di tutela del prestigion, nella specie, della istituzione universitaria, «cedevole a fronte
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delle garanzie dovule al singolo (sentenza n. 1128 del 1988); tali garunczie -— ha ulteriormente precisato la Corte (nella
sentenza n. 264 del 1990) — «costituiscono csprcssionc di un principio generale ricollegabile all’csigenza che i
procedimenti disciplinari abbiano svolgimento ¢ termine in un arco di tempo ragicnevoie, cnde evitare che il pubblico
dipendente rimanga indefinitivamente esposto alla irrogazione di sanzioni disciplinari».

Da ultimo la Corte, nel ribadire il «principio di una sollecita definizione della posizione deil’incolpato» ha
enucleata un vero e proprio «diritto alla decisione» (ricadente peraltro nell’ambito della copertura.costituzionale
garantita dall’art. 24 Cost.).

In questo contesto omogenco la progressiva valorizzazione delle garanzie del pubblico dipendente sottoposto a
procedimento disciplinare si estende alla csigenza della previsione di termini che garantiscano all’incolpato un
tempestivo e sollecito svolgimento del procedimento disciplinare.

5. — Questa esigenza si puntualizza nella fattispecic in esame con una connotazione di ulteriore evidenza dopo la
legge 7 febbraio 1990 n. 19. Ed infatti I'art. 9 di quest'ultima conlempld una regolamentazione uniforme per tutti i
pubblici dipendenti della destituzione di diritto, con I'abrogazione dell'automatismo per cui quest’ullima seguiva
dircttamente la sentenza penale irrevocabile di condanna, ¢ quindi conferma impossibilita di differcnziare, al fine
de quo, la posizione dei dipendenti pubblici civili da quclla dei dipendenti pubblici militari (in particolare per i
sottufficiali delic Forze Armate I'art. 60, primo comma, n. 7, lett. b, della legge 599 del 1954 cit., prevede un'ipotesi di
automatica perdita del grado a seguito di condanna penale con conscguente cessazione dal servizio permanente). Né
d'altra parte alcuna differenziazione opcra la citata norma ncl prevedere la destituzione (non pit di diritto, ma) ali’csito
di un procedimento disciplinare ¢ nello stabilire, a garanzia del dipendente il termine di 180 giorni (dalla data in cui
I'amministrazione abbia avuto notizia' della sentenza irrevocabile di condanna) per linizio (o la prosecuzione) del
procedimento disciplinare e di 90 giorni per la conclusione dello stesso.

Uguale garanzia quindi sotto il profilo dei termini del procedimento risulta approntata sia ai dipendenti civili dello
Stato, sia ai militari quanto alla fattispecie del procedimento disciplinare che scgua una sentenza di condanna, talché
maggiormente ingiustificata e lesiva del canone di eguaglianza ¢ ragioncvolezza di cui all'art. 3 Cost. si appalesa la
denunciata disparitda di trattamento quanto alla parallela lattispecie del procedimento disciplinare che scgua una
sentenza di assoluzione o di proscioglimento con formula non liberatoria essendo previsti per i dipendenti civili dello
Stato, ma non anche per i militari, i termini acceleratori ¢ dilatori sopra indicati.

Il ricquilibrio delle posizioni non pud pertanto avvenire altrimenti che parificando le garanzie dei militari (nella
specie, sottufficiali delle Forze Armate) a quelle dei dipendenti civili dello Stato quanto sia al termine di 180 giorni di
cui all’art. 97, terzo comma, prima parte (per iniziare il procedimento disciplinare), sia al termine di 20 giorni di cui
all'art. 111, ultimo comma, (per la previa comunicazionc dclla data della seduta fissata per la trattazionc orale innanzi
alla Commissione di disciplina), sia al termine di 90 giorni di cm all’art. 120, priino comma (quale intervallo massimo
tra un atto ed il successivo del procedimento).

6. — Sono consegucntemente assorbiti i profili di incostituzionalita delle norme censurate in relazionc agli artt. 2
e 52 della Costituzione.

PER QUESTt MOTIV]
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 20, 64, 65, 72 e 74 della legge 31 iuglio 1954
n. 599 («Stato dei sottufficiali dell’Esercito, della Marina e dell’ Arconautica») nella parte in cui non prevedono che nel
procedimento disciplinare nei confronti di sottufficiali delle Forze Arnate, promosso successivamente a sentenza penale di
proscioglimento o di assoluzione passata in giudicato per motivi diversi dalie formule «perché il futto non sussiste» o
«perché I'imputato non lo ha commesso», trovino applicazione i termini stabiliti negli art1. 97, terzo comma, prima parte,
111, ultimo comma, e 120, primo comma, del d.P.R. 10-gennaio 1957 n. 3 («Testo unico delle disposizioni concernenti lo
statuto degli impiegati civili dello Stato»).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 27 febbraio 1991.
‘Il Presidente: GALLO YLV
1l redattore: GRANATA
Il cancelliere: MincLLI

Depositata in cancelleria 1'l'1 marzo 1991.
1l direttore della cancelleria: MINELLI
91C0313
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 127

Ordinanza emessa 12 giigno 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 22 febbraio 1991) dalla Corte dei conti, sezione
giurisdizionale per la regione Sicilia, sul ricorso proposto da Zingale Pino contro Ministero del tesoro

Pensioni - Riscatto ai fini del trattamento di quiescenza dei periodi di tempo corrispondenti alla durata legale degli studi
universitari e dei corsi speciali di perfezionamento, guzlora come condizione necessaria per Pammissicne in servizio
sia richiesto il diploma di laurea ed in aggiunta, quello di specializzazione - Mancata previsione de!l’ammissibilita a
riscatto del periodo di durata dei corsi di reclutamento della Scuola superiore della p.a. - Irrazionale esclusione della
riscattabilita di detto periodo, attesa I’ecquivalenza ora stabilita, con I'art. 5 del d.P.R. n. 44/1990, del corso di
reclutamento presso la Scuola superiore della p.a. ai corsi di specializzazionre post-laurea - Riferimento alla sentenza
deila Corte costituzionale n. 104/1999, di non fondatezza di identica questione, sollevata nello stesso givdizio dal
oiudice rimettente, decisione ritenuta pero superabile alla luce della sopravveruta citata normativa.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 13, primo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE DEl CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel giudizio iscritto al n. 3/C del registro di segreteria, promosso dal dott.
Pino Zingale avverso il decreto del Ministro del tesero n. 31472 del 22 maggio 1987;

Visti gli atti e i documenti di causa;

Uditi alla pubblica udienza del 12 giugno 1990 il relatore, consiglicre dott. Giuseppe Cozzo ¢ il vice procuratore
generale dott. Antonio Dagnino;

RITENUTO IN FATTO

I1 dott. Pino Zingale, con il ricorso in epigrafe inpugnava il prevvedimento con cui il Ministero del tesoro aveva
respinto il ricorso gerarchico proposto avverso il dinicgo del riscatto ai fini pensionistici del corso di reclutamento di cui
al d.P.R. 21 aprile 1972, n. 472, e successive medificazioni, sostenendo di averne diritto ai sensi degli artt. 13 ¢ 15 del
d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092. La sczione, disatteso il primo dci motivi proposti con il ricorso giurisdizicnale,
sollevd con ordinanza n. 17/1989 del 15 novembre 1988, la questione di legittimitd costituzionale dcll’art. 13, primo
comma, del predetto d.P.R. n. 1092, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, nella parte in cui non dispone
I'ammissibilita a riscatto del periodo di durata di detto corso.

La Corte costituzionale, con sentenza n. 104/1990, dichiard tale questione non fondata. Riassunto il giudizio
davanti a questa Corte, il dott. Zingale, dopo avere rilevato che nelle more del procedimento giudiziale, € cntrato in
vigore il d.P.R. 17 gennaio 1990, n. 44, che, all'art. 5, nono comma, stabilisce I'equivalenza del superamento dei corsi-
concorsi di cui al d.P.R. n. 472 del 1972 al superamento di un corso di specializzazione post-laurea per cio che concerne
i requisiti di accesso alla ottava qualifica funzionale, ha chiesto che sia affermato, in conseguenza della predetta
dichiarazione legislativa di equivalenza, il suo diritto ad ottenere il riscatto ai sensi dell’art. 13 del d.P.R. n. 1092/1973;
in subordine, ha cccepito, sulla base dello ius superveniens, l'illegittimita costituzionale dello stesso art. 13, rinvenendo
nella stessa pronuncia della Corte costituzionale le ragioni di una nuova proposizione della questione di
costituzionalitd.

Il procuratore generale nelle conclusioni scritte, confermate all'udienza, ha chiesto il rigetto del ricorso.

CONSiDERATO IN DIRITTO

La tesi del ricorrente secondo cui il periodo di durata del corso di reclutamento presso la S.S.P.A. dovrebbe essere
ammesso a riscatto ai sensi dell’art. 13 del d.P.R. n. 1092/1973, in conseguenza della dichiarazione di equivalenza
contenuta nell’art. 5, nono comma, del d.P.R. n. 44/1990, non pud essere accolta.

Infatti, la normativa sopravvenuta non sancisce in assoluto ’equipollenza dei diversi titoli, ma semplicemente ne
dispone l'equivalenza al limitato effetto dell’accesso dall’esterno ai profili professionali di ottava qualifica
professionalc, mantenendo per il resto, e cioé a tutti gli altri effetti legali, distinta la loro entitd e il loro valore giuridico.
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Detta normativa introduce, pero, nuovi elementi di giudizio che inducono dubbi circa la legittimita costituzionale
dell’art. 13, primo comma, del d.P.R. n. 1092/1973, sotto profili del tutto differenti e nuovi rispetto a quelli prospettati
nell’ordinanza n. 17/1989 del 15 novembre 1988. In qucila ordinanza, la sezione ha sostenuto che i corsi in discussione,
ancorché non possano identificarsi con quelli universitari di specializzazione, né con i corsi universitari, partecipano
della natura degli uni e degli altri. La sostanziale uguaghanza del livello didattico dei corsi di reclutamento rispctto a

quelli di laurea o post-universitari di perfezionamento, desumibile dalla normativa che li disciplina, avrebbe
comportalo secondo il remittente che la norma censurata, omettendo di includere tra i titoli ammessi a riscatto,
violasse gli artt. 3 e 97 della Costituzione. Con la sentenza n. 104 del 1990, la Corte costituzionale, dopo avere ricordato
di avere avuto occasione varie volte di sottolineare che la tendenza legislativa in materia evolve nel senso di attribuire la
dovuta considerazione al tempo impicgato prima dell'ammissione in servizio per acquisire la necessaria preparazione
professionale e di avere percid in passato dichiarato l'incostituzionalita di norme irrazionalmente discriminatoric ¢
divergenti da detta tendenza evolutiva, ha, pero, precisato che, per quanto concerne in'particolare la partecipazione a
corsi di specializzazione o perfczionamento, sono state ritenute illegittime le disposizioni discriminatorie o irrazionali
purché, tuttavia, in linea con I'anzidetta legislazione, i titoli di specializzazione acquisiti costituissero indispensabile
requisito per I'ammissione in servizio». Nella specie, ha osservato il giudice delle leggi, i corsi tenuti dalla Scuola
superiore della pubblica amministrazione sono essi stessi, in caso di esito positivo dall’esame di fine corso, un mezzo
diretto di accesso nelle pubbliche amministrazioni e, soprattutto, costituiscono una forma di reclutamento di pubblici
impiegati alternativa a quella dell’ordinario concorso. Conseguentemente, non possono-annoverarsi tra i corsi il cui
titolo finale é richiesto come condizione imprescindibile per 'ammissione in-servizio, né, quindi, essere assimilati a
quelli previsti dalla norma ordinaria dcnunciata d’incostituzionalita.

La decisione della Corte costituzionale, in sostanza, ha tenuto nella debita considerazione il fatto che, alla stregud
dclla disciplina allora vigente, il superamento dei corsi di reclutamento della S.S.P.A. non costituiva titolo finale che
fosse richiesto come condizione imprescindibile per I'ammissione in servizio ¢, pertanto, per questo aspetto, 'omessa
previsione della sua riscattabilitd ai fini pensionistici appariva in linca con la legislazione ordinaria.

La situazione & ora profondamente modificata per elfetto dell’entrata in vigere dell’art. 5, nono comma, del d.P.R.
17 gennaio 1990, n. 44, che statuisce, ai fini di quanto richicsto per 'accesso dall’esterno ai profili professionali di
ottava qualifica funzionale, I'equivalenza del corso-concorso di cui agli artt. 1 e 2 del d.P.R. n.472/1972 al
supcramento di un corso di specializzazione post-laurea. Da questa nuova disposizione derivano, infatti, implicazioni e
considerazioni che fanno ritenere non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale deli"art. 13
del d.P.R. n. 1092/1973 in riferimento all’art. 3 della Costituzicne.

In primo luogo, la norma suddetta contiene una dichiarazione di equivalenza del corso in discussione con un corso
di spccializzazione post-laurea, che costituisce una chiara ed esplicita ammissione ex lege dclla loro sostanziale
uguaglianza a determinati fini. Trovano, per questa via, conferma le considerazioni svoltc al riguardo da questa
Sczione nella ordinanza n. 17/1989 prlma citata, nella quale si sottolineavano, quali indici rivelatori: il grado elevato di
carriera ai quali il superamento dei corsi consentiva di accedere, I'alta qualificazione professionale richiesta nci riguardi
del personale docente; il regime di reclutamento dei docenti; il tipo e il livello dell'insegnamento impartito; il sistema di
gestione dei corsi e detlo svolgimento degli esami finali; la validitd degli'esami ai fini del conseguimento del diploma di
laurea. '

In sccondo luogo, ove si consideri che ai sensi del d.P.R. 29 dicembre 1984, n. 1219, cmanato in attuazione
dell’art. 3 della legge 11 luglio 1980, n. 312, il possesso di un corso di specializzazione post-laurea & richiesto, tra gli altri
requisiti, come titolo imprescindibile per P'accesso dall’esterno al profilo di funzionario amministrativo contabile della
ottava qualifica funzionale, il superamento del corso-reclutamento costituisce ora, per effetto dell’art. 5 del d.P.R.
n. 44/1990, anch’esso, alla stessa stregua del corso di specializzazione post-laurea, titolo e requisito indispensabile per
I'ammissione in servizio per posti appartenenti alla predelta qualifica.

Alla luce delle considerazioni precedenti ¢ tenulo conto dei principi in materia elaborati dalla Corte costituzionale,
va dunque sollevata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973,
n. 1092, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, nclla parte in cui non disponc I'ammissibilita a riscatto del periodo
di durata del corso di reclutamento degli impiegati delle carriere direttive e amministrative dello Stato, tenuti dalla
scuola superiore della pubblica amministrazione, ai sensi degli artt. 1 ¢ 2 del d.P.R. 21 aprile 1972, n. 472, e successive
modificazioni e intcgrazioni. L’omessione della previsione legislativa, infatti, discrimina irragionevolmente, in presenza
di corsi legislativamente dichiarati equivalenti ai fini dell'ammissione in servizio e di attivitd sostanzialmente
assimilabili, i funzionari statali appartenenti all'ottava qualifica funzionale che abbiano superato il corso della S.S.P.A.
rispetto a quelli che siano in possesso invece, del titolo di specializzazione post-laurea.
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La questione di legittimita costituzionale ¢& rilevante ai {ini della dccisione di merito.

11 dott. Zingale, infatti, nominato consigliere in prova nel ruolo della ex carriera direttiva della ragioneria generale
dello Stato a decorrere dal 1° gennaio 1985, successivamente, con decreto del Ministro del tesoro n. 146 del 14
novembre 1988, € stato inquadrato, con la medesima decorrenza dell’immissione in ruolo, nel profilo professionale di
funzionario amministrativo contabile della ottava qualifica funzionale.

Pertanto, solo nel caso in cui la norma ordinaria denunciata d’incostituzionalita venisse dichiarata illegittima, il
ricorrente vedrebbe accolta la sua domanda giudiziale, anche per effetto delle disposizioni sopravvenute nel corso del
giudizio, applicabili nella specie in forza del principio di devoluzione, giusta la pit recente giurisprudenza (Corte dei
conti, sez. IT], pensioni civili, n. 61492 del 24 febbraio 1988; n. 61505 del 26 febbraio 1988; n. 61958 del 23 gennaio
1988) condivisa da.questa sezione.

P.Q. M.

Visti gli arit. 134 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87, sospeso il giudizio, dispone il rinvio degli atti alla Corte costituzionale perché provveda sulla questione di legittimita
costituzionale dell’art. 13, primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, in riferimento all’art. 3 della Costituzione,
nei termini esposii in molivazione;

Ordina che, a cura della segreteria della sezione, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente
del Consiglio dei Ministri, e che la medesima sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi provveduto in Palermo, nella camera di consiglio del 12 giugno 1990.
Il presidente ff.: Ceul

Depositata oggi in scgreteria nei modi di legge.
Palermo, addi 2 agosto 1990

1l direttore della segreteria: DAIDONE
91C0263

N. 128

Ordinanza emessa '8 novembre 1990 dal tribunale di Torino
nel procedintento penale a carico di Gorra Dario

Imposte - Infedele dichiarazione dci redditi - Interpretazione formulata dalla Corte costituzionale (sentenza n. 247/1989:
necessita di un’attivita fraudolenta) - Difformita dall’interpretazione della Corte di cassazione, sezioni unite (sentenza
6 luglio-23 ottobre 1990) - Disparita di trattamento - Violazione del principio della tassativita delle fattispecie penali.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 4, primo comma, n.7, convertito neclla legge 7 agosto 1932, n. 516).

(Cost., artt. 3 e 25, secondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

11 contrasto creatosi tra la giurisprudenza della Corte di cassazione a sczioni unite (sentenza 6 luglio-23 otto-
bre 1990 ) € quella della Corte costituzionale (sentenza 247/1989) sull'interpretazione della norma penale di cui all’art. 4
n. 7 della legge n. 516/1982, impone a questo tribunale il dovere di sollevare nuovamente la questione di-legittimita
costituzionale della norma stessa.

In altra occasione, la Corte costituzionale aveva dichiarato manifestamente infondata la stessa questicne, sul
rilicvo che cssa era stata'decisa e che la stessa Corte di cassazione, esprimendo contrario avviso rispetto ad una sua
precedente decisione, aveva accolto I'indirizzo delineato dalla Corte costituzionale nella menzionata sentenza
(v. ordinanza n. 279/1990). Senonché, la questione viene adesso nuovamente aperta in tutti i suoi risvolti dalla decisio-
ne citata della sezioni unite della Cassazione, che ha fornito ‘un’interpretazione ben diversa da quella della Corte
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costituzionale e di quelle decisioni dclla sezione terza che si erano allineate a quella del supremo giudice costituzionale.
Infatti, secondo le sezioni unite non sono necessari ulteriori elementi, per I'intcgrazione deila menzionata fattispecic
penale, oltre quelli richiesti palesemente dalla norma, ossia la semplice omissione d’indicazione di componenti positivi
di reddito in taluno degli atti indicati neil’art. 4, n. 7. Non ¢ richiesto, insomma, il c.d. quid pluris, che, viceversa,
richiede la Corte costituzionale come condicio sine qua non la conformitd dell'impugnata norma ai\ principi
costituzionali.

Tutto questo genera un fortissimo disagio in chi istituzionalmente deve applicare la legge: una norma penale, che
peraltro prevede pesanti sanzioni, non pud non esserc chiara e non pud ammettere una duplicita di interpretazioni
diametralmenie opposte, entrambe — si badi — egualmente plausibili alla stregua dei normali criteri ermeneutici. Se il
Icgislatore non € stato chiaro, se, in altri termini, non si sa bene quale sia la condotta che ha inteso sanzionare
penalmente, non si scorge la ragione per la quale la norma (da tutti giudicata d’infelicissima formulazione) debba
continuare a vivere nell’ordinamento. Essa pud generare soltanto (come ha generato) deplorevoli disparita di
traltamento, nasccali dalle varic interpretazioni che ne sono state date: esigere o meno quell’ulteriore elemento
richiesto dalla Corte costituzionale, comporta in moltissimi casi, rispettivamente, I’assoluzionc oppurc la condanna
delllimputato. E stato detto che il nostro sistema tributario ¢ uno dei piti caotici e meno chiari che si conoscano; se cio &
vero, la norma di cui all’art. 4, n. 7, della legge n. 516/1982 potrebbe esserne il simbolo pitu perverso.

Sta di fatto, comunque, che Pattuale e pit autorevole indirizzo della giurisprudenza della giurisdizione penale
grdin;lria, che, secondo una felicissima espressione della Corte costituzionale, costituisce il «diritto vivente», € nel senso
di escludere la necessita di quel quid pluris, che invece la Corte costituzionale richiede perché la norma venga ritenuta
conforme dalla Costituzione. E poiché, a parere di questo tribunale, I'interpretazione delle sezioni unite ¢ (utt’altro che
priva di fondamento, seguirne adesso I'indirizzo potrebbe comportare di fatto 'applicazionz di una norma che nelle
presenti condizioni potrebbe essere ritenuta incostituzionale. Cio non sembra consentito al giudice, che, in questi casi,
ha il dovere di rimetterc la questione alla Corte costituzionale.

Ora, poiché nel caso di specie la questionce é rilevante in quanto, a seconda dellinterpretazione seguita, I'imputato
potirebbe essere assolto oppure condannato, dato che gli viene contestato di avee dissimulato componenti positivi di
reddito, con una condotta meramente omissiva, per importi tali da alterarc in misura rilevante il risultato della
dichiarazione, il procedimento va sospeso e gli atti vanno rimessi alla Corte costituzionale perché decida se I'art. 4, n. 7,
citalo, cosi come oggi vicne interpretato dalla Corte suprema.di cassazione, sia conforme o meno ai principi
costituzionali, segnatamente a qucllo che assicura una parita di trattamento nelle medesime situazioni (art. 3), nonché a
quello della punibilitd in base ad una legge che delinei in modo preciso la condotta punibile (art. 25, secondo comma,
della Costituzione).

P.Q. M.
Vistigliartr. 134 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 1° marzo 1953,
n. 187,’

Solleva questione di illegittimita costituzionale dell’art. 4, primo corma, n. 7, del d.-l. 10 luglio 1982, n. 429, coine
convertito in legge 7 agosto 1982, n. 516, per violuzione degli artt, 25, secondo comma, e 3 della Costituzione;

Sospende il processo promosso contro Gorra Dario in relazione alla violuzione dell'art. 4, primo connna, n. 7, del
decreto-legge citato e manda alla cancelleria per la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale in Roma, per la notifica
della presente ogg{inanza al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ per la comunicazione ai Presidenti dei due rami del
Parlamento. ‘

“Torineg, addi 8 novembre 1990

Il presidente: (firma illeggibile)
I segretario; MANFRIN
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N. 129

Ordinanza emessa il 5 ottobre 1990 dal tribunale di sorveglianza presso la Corte d'appello di Torino
nel procedimento di sorveglianza relativo a Mento Paolo

Pena - Riduzione - Bencficio della liberazione anticipata - Concessione - Prevista valutabilita anche del periodo trascorso in
stato di custodia caatelare nclla ferma degli arresti domiciliari - Impossibitita in tal caso, di far luogo all’osservazione
del comportamento del detenuto, presupposto della concessione del beneficio - Ingiustificata disparita di trattamento
rispetto ai detenuti ristretti in carcere che a tale osscrvazione sono soggetti - Violazione del principio della funzione
rieducativa della pena - Riferimento alla ordinanza della Corte costituzionale n. 327/1989.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663).
(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALC DI SORVEGLIANZA

Ha prontinciato la scguente ordinanza nel procedimento di sorveglianza relativo alla concessione della liberazione
anticipata all’udienza del 5 ottobre 1990 premesso che il detenuto Mento Paolo nato il 30 luglio 1965 a Biella, ristretto
nella casa circondariale di Biclla in espiazione pene anni 5 di reclusione inflittegli con sentenza 29 dicembre 1988 della
corte di appello di Torino difeso dall’avv. di uff. Laudati del foro di Torino;

Visto il parere del p.g.;
Visti gli atti del procedimento di sorveglianza sopra specilicato;

Verificata, preliminarmente, la regolarita delle comunicazionia relalive ai prescritti avvisi al rapprescntante del
p.m., all'intcressato ed al difensorc;

Considerate le risultanze delle documentazioni acquisite, delle investigazioni e degli accertamenti svolti della
trattazione ¢ della discussione di cui a separato processo verbale;

OSSERVA

Con sentenza 29 dicembrc 1988 Mento Paolo ¢ stato condannato ad anni cinque di reclusione per rapina.

In data 10 marzo 1990 costui ha formulato istanza di liberazione anticipata per tutto il periodo di detenzione in
parte cspiata agli arresti domiciliari ed in parte in carcere.

Pervenuta la relazione della casa circondariale di Biella e le notizie del commissariato di Biella, la camera di
consiglio ¢ stato fissata per discutere in ordine alla precitata richiesta.

Le parti hanno concluso come in atti. Con ordinanza 5 ottobre 1990 il Tribunale di Sorveglianza ha concesso una
riduzione pena per il periodo 14 gennaio 1988 - 14 febbraio 1988 ¢ 16 gennaio 1990 - 16 maggio 1990 trascorso negli
istituti penitenziari con provvedimento separato ha eccepito d’ufficio I'illegittimita costituzionale dell’art. 54, primo
comma, cosi come modificato dalla legge n. 663/1986 nella parte in cui é prevista una riduzione di pena per il periodo
trascorso in stato di custodia cautelare nella forma degli arresti domiciliari (17 febbraio 1988 - 5 gennaio 1990) per
violazione deghi artt. 3 e 27 della Costituzione.

DirITTO

Diverse sono le finalita della pena detentiva che gli studiosi hanno individuato nel corso della storia del diritto
penale: retribuzione, afflizione, correzione, prevenzione, intimidazione, difesa sociale, rieducazione.

1l costituente italiano nell’art. 27 ha cosi delineato le finalita della pena detentiva: le pene non possono consistere
in trattamenti contrari al senso della umanitd e devono tendere alla rieducazione del condannato.

Questa norma ha dunque evidenziato in modo programmatica una delle finalita della pena: la rieducazione del
condannato. -

1l legislatore ordinario a sua volta ha dato una risposta positiva al precetto costituzionale disciplinando in modo
organico il trattamento rieducativo del detenuto in alcune disposizioni della legge 26 luglio 1975 n. 354 ed in alcune
norme del rcgolamento.
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Ilfuminanti a tale proposito sono le seguenti fondamentali disposizioni: fegge n. 354/1975, art. 1, ultimo comma:
«Nei confronti dei condannati ¢ degli internati deve essere attuato un tratlamento rieducativo che tenda, anche
atlraverso i contatti con I'ambiente esterno, al reinserimento sociale degli stessi il trattamento € atluato secondo un
criterio di individualizzazione nel rapporto alle specifiche condizioni dei soggetti». Art. 13: «ll trattamento
penitenziario deve rispondere ai particolari bisogni della personalitd di ciascun soggetto. Nei Lonﬁonu dei condannatie
degli internati & predisposta I'osservazione scientifica della personalita per ritevare le carenze Tisiopsichiche e le altre

~ause del disadattaniento sociale! L’osservazione ¢ compiuta all'inizio dell'esecuzione e proscguita nel corso di essa. Per
ciascun. condannato "e.internato, in- base ai risultati dell’osservazione, sono formulate indicazioni in merito al
trattamento rieducativo da effettuare ed € compilato il relativo.programma, che integrato o modificato .secondo
I'evidenza che si prospettano: nel .corso dell’esecuzione..

Le indicazioni-generili e particolari del trattamento sono inscrife, unitariamente ai dati giudiziari biogralici e
sanitari, nella cartella personale, nella quale sono successivamente annetati gli sviluppi del trattamento praticato ¢ i
suoi risultati. Deve essere favorita la collaborazione dei condannati e degli internati alle attivita di osservazione e di
trattamento» Art. 15: «Il trattamento del condannato e dell’internato ¢ svolto avvalendosi principalmente
dell’istruzione, del lavoro, della religione, delle attivita culturali, ricrcative e sportive ¢ agevolando opportuni contatti
con il mondo esterno ed i rapporti con la famiglia.

Ai fini del trattamento rieducativo, salvo casi di impossibilitd, al condannato ¢ aif’internato € assicuratdo il lavoro.
Gliimputati sono ammessi, a loro richiesta, a partecipare ad attivita educative, culturzali e ricreative, e, salvo giustificati
motivi o contrarie disposizioni dell’autorita giudiziaria, a svolgere attivita lavorativa o di formazione professionale,
possibilmente di loro scclta e, comunque, in condizioni adecguate alla loro posizione giuridica». Regolamento: art. 27,
primo comma: «L’osservazione scientifica della personalita ¢ diretta all’accertamento dei bisogni di ciascun soggetto
connessi alle eventuali carenze fisiopsichiche, affcttive, cducative e sociali, che sono state di 'wrcgiudizio
all'instaurazione di una normale vita di relazionc. Ai [ini d\," osservazione &i provvede all’acquisizione di dati biologi
psicologici e sociali e alla loro valutazione con riferimento al modo in cui il soggetto ha vissulo le sue esperienze e d”d
sua attuale disponibilita ad usufruire dell'intervento del trattamento». Art. 29: «La compilazione del programma di
trattamento ¢ effcttuato da un gruppo presieduto dal Direttore ¢ composto dal personale e daghi esperti chic hanno
svolto le attivita di osservazionc indicate nel precedente articolo. 1l gruppo di osservazione tiene riunioni periodiche, nel
corgo delle quali esamina gli sviluppi del trattamento praticato ¢ i suoi risultati. La segreteria tecnica del gruppo ¢
affidata di regola, all’educatore»; art. 48 (Obbligo del lavoro); art. 49 (Attivita artigianali, intellettuali o artistichic); art.
56 (Attivitd culturali, ricreative e sportive); art. 94, sccondo comma: «La partecipazione del condannato all’opera di
rieducazione € valutata con particolare riferimento all'inipegno dimostrato nel trarre profitto dalle opportunita
offertegli nel corso del trattamento all’alteggiamento manifestato nei confronti degli operatori penitenziari ¢ alla
qualitd dei rapporti intrattenuti con i compagni ¢ con i lamiliari».

Le misure alternative previste nella citata legge a favere dei detenuti, quali Iaffidamento in prova'al servizio
sociale (art. 47), la semilibertd (art. 50) e la liberazione anticipata (art. 54) ne indicano il trattamento penilenziario
come presupposto fondamentale ed essenziale.

Art. 47 «l provvedimento ¢ adottato sulla basc dei risultati della osservazione della personalita condotta
collegialmente ...».

Art. 50 «’ammissione al regime di semiliberta ¢ disposta in relazione ai progressi compiuti nel corso dcl
trattamento ...».

Art. 54 «al condannato a pena detentiva che ha dato prova di partecipazione all'opera di ricducazione ¢ con-
cessa ...».

Art. 94 Regolamento «la partecipazione del condannato all’opera di rieducazione & valutata con particolare
riferimento all'impegno dimostrato nel trarre profitto dalle opportunita offertegli nel corso del trattamento
all’atteggiamento manifestato nei confronti dcgh operatori penitenziari e alla qualita dei rapporti intrattenuti con i
compagni e con i familiari».

Dalla lettura delle citate norme risulta evidenziata una correlazione tra il dovere dello Stato di predisporre una
serie di interventi nei confronti del detenuto, diretti inequivocabilmente a rieducarlo, e la risposta che il detenuto da a
quest’opera: quando la Magistratura di sorveglianza verifica una corrispondenza fra queste due entita concede le
misure alternative sopra illustrate.

Questa disciplina normativa € rispettosa al massimo grado dei precetti contenuti negli artt. 3 ¢ 27 della
Costituzione.
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Infatti offrendo a tutti i detenuti definitivi le identiche possibilita trattamentali si rispetta il deltato contenuto
nell’art. 3 della Cosltituzione, che tra I'altro prescrive che tutti i cittadini hanno diritto ad un trattamento normativo
identico rispetto a situazioni paritarie.

Le citate norme garantiscono I'accesso alle citate misure alternative ai detenuti che, recependo le occasioni
trattamcntali previste dall’o.p. (lavoro, atlivitd culiurali, ricreative, sportive, rapporti con la famiglia, con i detenuti,
instaurazione di rapporti con il mondo esterno, con gli agenti e tutti gli operatori penitenziari), possono cosi ripensarc
criticamente il loro vissuto, ed attraverso le misure alternative escono dal carcere con il serio proposito di rispettare la
legge. )

E evidente dunque che in tal medo lo Stato realizza la finalitd indicata nell'art. 27 della Costituzione, concorrendo
in modo fattivo alla rieducazione del condannato. La disciplina riguardante I'Istituto della liberazione anticipata é
stata concepita nell’ottica di anzi illustrata.

Al riguardo le espressioni contenute nelle citate norme (I'art. 54 della legge ¢ I"art. 94 del regolamcnto) sono di
grande significato.

Peraltro la Cassaziong, tutte le volte che € stata chiamata a pronunciarsi in merito all’interpretazione delle citate
norme, ha espresso il seguente oricntamento: «La liberazionc anticipata puo esscre concessa soltanto se attraverso un
esame globale del comportamento. tenuto dal condannato, sin dall'inizio dello stato di detenzione possa ritenersi
acquisita la prova che egli abbia volontariamente cooperato per trarre vantaggio dall'opera di rieducazione,
attivandosi per un’efficace reinserimentio nella socicta; a tal fine non ¢ sufficiente un comportamento puramente
passivo di supina e disciplinata osservanza dclle norme che regolano la vita carceraria, ma occorre una condotta attiva
che abbia elementi positivi di valore sintomatico rispetto all’effettivo conszguimento dello scopo rieducativo perseguito
dalla legge: pertanto il giudice di merito, pur potendo liberamente apprezzare gli elementi di prova acquisiti deve
osservare ['obbligo dclla motivazione sulla partecipazione del condannato all’opera di rieducazione nci senti indicati ¢
non pud limitarsi quindi. ad affermazioni apodittiche adattabili a qualsiasi caso» «presupposto indispensabile per la
concessione del benelicio di cui all'art. 54 della legge n. 354/1975 e la partecipazione del condannato all'opera di
rieducazione, a nulla rilevando la eventuale esistecnza di un rapporto informativo, in specie se esso rapporto riguarda
soltanto la regolare condotta carceraria del detenuto, che da sola non giustifica la concessione stessa» «!'Istituto della
liberazione anticipata postula al pari di tutte le altre misure alternative alla detenzione un congruo periodo di
osservazione del condannato al fine di stabilire i progressi compiuti dallo stesso nell’opera di rieducazionen.

«Poiché Iosservazione puo riferirsi ai condannati, il periodo trascorso in stato di custodia preventiva non puo
essere valutato ai fini della concessione della riduzione di pena per la liberazione anticipatan.

«A [ini della liberazione anticipata la semplice buona condotta ¢ irrilevante, occorrendo la dimostrazione ¢i una
partecipazione attiva e consapevole del condannato alt’opera di rieducazione attuata nei suoi confronti dai competenti
organi carccrarin. «Ai fini della riduzione di pena prevista dall’art. 54 della legge -354/1975 il giudizio sulla
partecipazione o meno del condannato all’opera di rieducazione va formulato sulla base dei risultati acquisiti nell’arco
di tempo in cui si € sviluppato il trattamento rieducativo, valutati nelta loro globalitd ed avendo presente la
partecipazione attiva del suddetto al processo di ricducazione e di reinserimento anticipato nella societan.

Dulle sentenze sopra illustrate si possono dunque enucleare i seguenti punti fermi in tema di liberazione anticipata:

1) il detenuto se vuole otlenere la riduzione pena deve attivarsi rispetto alle occasioni trattamentali che gli
sono offerte durante la detenzione;

2) la decisione del tribunale di sorveglianza deve fondarsi unicamente alla luce dei risultati acquisiti nell’arco
di tempo in cui si ¢ sviluppato il trattamento rieducativo del detenuto;

3) ¢ da escludere che il comportamento puramente passivo di supina e disciplinata osservanza delle norme
che regolano la vita carceraria legittimi il detenuto ad ottenere la riduzione pena.

Una siffatta interpretazione é rispcltosa della lettera € della ratio della legge: la liberazione viene concessa per
premiare coloro che assecondano la finalitd rieducativa della pena ed é negata a quei detenuti che con it loro
comportamento contrastano I'altuazione di detta finalitd ovvero svolgono opera di mera acquiescenza al regime
penitenziario.

Tutto ci0 richiede, a tutta evidenza, da parte dello Stato I'impegno di risorseiumane ed economiche notevoli e
costanti, € da parte dei detenuti la loro fattiva opera di partecipazione al programma rieducativo.

Con siffatta disciplina si, conseguono alcuni risultati_coerenti con gli artt. 3 e 27 della Costituzione.

1) Le opportunita trattamentali sono offerte a tutte le persone detenute in istituti di pena (art. 3 della
Costituzione).
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2) 11 coinvolgimento dei detenuti in tale attivita € una delle massime espressioni della funzione ricducativa della
pena (art. 27 della Costituzione).

3) La pace sociale n,egli. istituti di pena ¢ un dato di fatto incontrovertibile da oltre dodici anni.

Si puo dunque affermarc che I'istituto della libcrazione anticipata ¢é. legato indefettibilmente al regime
penitenziaro.

La Corte di cassazione ha .ribadito questo legame con.numerose decisioni, escludendo ad esempio che la
liberazione anticipata possa esserc riconosciuta a favore del libero vigilato durante la liberazione condizionale.

Questa disciplina, il cui fulcro € rappresentato dall’adesione del detenuto alle attivita trattamentali del carcere, &
stata modificata dalla legge n.-663/1986 che ha previsto la riduzione anche per il periodo trascorso in stato di custodia
cautclare espiato nella forma degli arresti domiciliari (art. 284 del ‘c.p.p.).

Questa innovazione ¢, a parere del collegio, contrastante con gli artt. 3 e 27 della Costituzione.

Con la novella ¢ stata introdotta una disciplina unitaria per situazioni del tutto soggettivamente ed oggettivamente
diverse ed avulsa da qualsiasi funzione rieducativa.

Il caso di specie ¢ significativo.

La Polizia di Stato ha cosli relazionato sul conto del Mento Paolo «il nominato in oggetto durante il periodo degli
arresti domiciliari dal 17 febbraio 1988 al 5 gennaip 1990 non ha dato luogo a rilievi con la sua condotta in genere».

H gruppo di osservazione della casa circondariale di Biclla ha cosi iliustrato la condotta del Mento: «lIl detenuto in
esame € stato ristretto in questo istituto dal 14 aprile 1938 al 5 aprile 1988 ¢ dal 6 gennaio 1990 a tuti’oggi.

Nel corso del primo periodo detentivo il Mento veniva rapportato con conseguente sanzione msc1plmarc
del’ammonizione. Causa del citato rapporto era un diverbio con alcuni coimputati. Questo episodio, comunque, €
rimasto I'unico nell’arco della detenzione che inizialmente € stata interrotta il 17 dicembre 1988 essendogli stati concessi
gli arresti domiciliari.

Il Mento, soggetto primario, nel complesso tiene un comportamento corretto e rispettoso con gli operatori
penitenziari ¢ con il personale di custodia, rilevandosi al contempo buoni rapporti intcrpersonali coh i compagni di
detenzione. Egli pur manifestando carattere introverso, € riuscito ad inscrirsi nella comunitd penitenziaria e nella vita
dell'istituto. Di recente ¢ stato adibito ad attivitd lavorativa presso la locale lavanderia e 'appuntato degli aa.cc., che ne
¢ il responsabile, definisce buono 'impegno che il Mento dimostra nell’esplctare le mansioni assegnatigli. Il soggetto
clie ¢ in osservazione finalizzata all’ammissione al lavoro all’esterno ex art. 21 nel corso di numerosi colloqui ha
dimostrato buona capacita progettuale e si riticnce che possa gradualmente approdare al primo recupero sociale ed
inserirsi aitivamente nel suo contesto. In questo € aiutato e stimolato dai rapporti familiari, con i quali effettua regolari
colloqui, ma soprattutto dalla moglie la quale aspira ad un definitivo ricongiungimento di tutto il nucleo familiare in
seno al quale 1 due figli sembra abbiano notevole valenza positivay.

Il tribunale di sorveglianza deve dunque formulare il giudizio sul conto del Mento alla luce di due documenti: il
primo redatto dal gruppo di osscrvazione che ha analizzato in modo approfondito la personalitd-del detenuto € le
risposte da costui date alle proposte trattamentali: il sccondo redatto in modo estremamente sintetico dal dirigente di
P.S. di Biella in cui vi é una semplice frasc peraltro molto gencrica.

Cosi come sopra ¢ stato illustrato, la Corte di cassazione e la magistratura di sorveglianza nell'interpretare le
chiare disposizioni contenute negli artt. 54 della legge e 94 del regolamento hanno ribadito che «la regolare condotta da
sola non giustifica la concessione della liberazione anticipata»; per contro con la novella legislativa del 1986 «la regolare
condotta durante gli arresti domiciliari» & sufficiente per ottenere la riduzione pena.

Nel caso di specie sc nella relazione redatta dal gruppo di osservazione del carcerc fosse stato evidenziato che «il
detenuto ha tenuto regolare condotta» il tribunale avrebbe dovuto respingere la richiesta di riduzione pena per il
periodo detentivo espiato in carcere, mentre avrebbe dovuto accogliere la domanda per il periodo trascorso agli arresti
domiciliari sulla base della nota del commissario di Vercelli: «che il Mento durante gli arresti domiciliari non ha dato
luogo a rilievi con la sua condotta in genere».

In realta la relazione redatta in istituto, che illustra la condotta del Mento in medo completo ed esauriente, ha
consentito al tribunale di esprimere un motivato giudizio positivo di accoglimento defla.domanda.

Risulta cosi evidente che I'innovazione legislativa ha introdotto una disciplina discriminatoria nei confronti dei
detenuti che espiano la pena in careere previlegiando coloro che espiano la pena agli arresti domiciliari.

Tutto cid ha la sua radice nelle diverse ed antitetiche concezioni che hanno ispirato il legislatore nel discipiinare la
liberazione anticipata neil’anno 1975 ¢ nella novclla dell’anno 1986.
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Con la prima normativa si & inteso perscguire lo scepo della rieducazione del condannato aitraverso un
trattamento penitenziario esteso a tutli i detenuti definitivi privilegiando coloro che dimostrano di aspirare ad un
cambiamento radicale della vita; con la seconda si & inteso unicamente ridurre il periodo detentivo.

Peraltro questa finalita ¢ stata espressa dal relatore della legge con la seguente espressione: «Sempre nella
prospettiva del massimo contenimento del ricorso alle pene dctentive che costituiscono uno dei principi ispiratori del
testo in esame». .

In tal modo, mentre con la normativa del 1975 il giudizio del tribunale di Sorveglianza é fondato su di uno
strumento conoscitivo di grande rilievo professionale (nel caso di specie relazione redattz dal gruppo di osservazione di
Biella); con la normativa dell’'anno 1986 si ¢ vincolato detto giudizio ad un parere espresso dal commissariato di p.s. di
Biella di poche parole.

H ruolo di un collegio giudicante € stato cosi trasformato: da giudice a dispensatore di indulio (nzl caso di specie di
mesi sei).

Il collcgio non ignora che la Corte costituzionale con ordinanza n. 327,1989 ha dichiarito: «la manifesta
infondatezza della questione di legittimitd costituzionale dell*art. 54, primo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354
(Norme sull’crdinamento penitenziario e sulla esccuzione delle misure privative ¢ limitative della liberta), nel testo
sostituito ad opcra dell’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663 (Modifiche alla legge sull’ordinamento penitenziario
e sulla esecuzione dellc misure privative e limitative della liberta), sollevata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 27 della
Costituzionale, dal tribunale di sorveglianza di Torino con ordinanza 18 aprile 1988».

La motivazione di detta ordinanza ¢ stata cosi articolata «considerato che, con specifico riguardo all’affidamento
in prova al servizio sociale, questa Corte ha gid avuto modo di precisare che tale misura “costituisce non una misura
alternativa alla pena, ma una pena essa stessa, alternativa alla detenzione, o, se si vuole, una modalita di esecuzione
della pena, nel senso che viene sostituito a quello in istituto un trattamento fuori dell'istituto, perché ritenuto pil‘J
idoneo, sulla base dell'osservazione, al raggiungimento delle finalita di prevenzione e di emenda, proprle deila pena”,
cio in quanto “il pcriodo trascorso in affidamento (nell'ambito della durata complessiva, che € e rimane unica, della
pena inflitta) comporta per il condannato I'osscrvanza di,prescrizioni restrittive della sua libertd e insieme la
soggezione, pur se in un quadro di assistenza, ai costanti controlli del servizio sociale nonché alla vigilanza del
magistrato di sorveglianza™ (v. sentenza n. 185/1985; e, analogamente, sentenze nn. 312/1985 ¢ 343/1987) che lc,
medesime drvomcnldzlom sono eslensibili alla detenzione domiciliare, costituendo anch essu “non una mlsura
alternativa alla pena™, raa una pena “alternativa alla detenzione o, se si vuole, una modalita di esecuzione della pena”,
caratterizzata — al pari deil’affidamento in prova — della soggezione a prescrizioni limitative della libertd, sotto la
vigilanza del magistrato di sorveglianza e con Fintervento del servizio sociale, il tutto al fine di garantire le finalita
rieducative della pena stessa ...

Questi principi riguardanti la detenzione domiciliare non si possono applicare agli arresti domiciliari. Invero, cosi
come ¢ stato evidenziato dalla Corte costituzionale, durante la detenzione domiciliare si attivano in un costante
controllo del detenuto il centro servizio sociale ed il magistrato di sorveglianza. Pertanto quando ¢ formulata
un’istanza di liberazione anticipata dalla persona che ¢ in detenzione domiciliare il centro scrvizio sociale compila una
relazione in cui ¢ riassunto il lavoro di centrollo ¢ sostegno svolto durante detto periodo.

Per contro nel corso degli arresti domiciliari vengono effettuati saltuari controlli da un agente o carabiniere per
verilicare s¢ la persona sia in casa. A costoro non ¢ afTidato altro compilto ¢ pertanto essi nel redigere la relazione
richiesta dal Tribunale in occasione della domanda di riduzione pena riferiscono negli stessi termini escmplificati dalla
citata nota dell’autorita di P.S. di Biella.

Pertanto si pud affermare che durante gli arresti domiciliari rion si ;,aranliscono «le finalitd rieducative della pena»
ed un trattamento identico a quello previsto per coloro che espiano la pena in carcere o in detenzione domiciliare.

Alla luce delle suesposte considerazioni si deve pertanto denunciare Tillegittimitd costituzicnale della citata
normativa per contrasto con gli artt., 3 e 27 della Costituzione.

P.O. M. -

Ritenuto rilevante e non manifestamicnte infondata la questione di legittimita costituzionale, in relazione all’art. 3 ed
all’art. 27 dellu Costituzione, dell’art. 54, primo comma, della legge n. 354/1975 e modificata dalla legge n.. 663/1986
nella espressione «a tal fine é valutato anche il periodo trascorso in stato di custodia cautelare» nella Jorma degli arresti
domiciliari (art. 284 del c.p.p.) e cio nei termini di cui in motivazione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura.della cancelleria I'ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai

Presidenti delle due Camere del Parlamento.
“Torino, cosi deciso in data 5 ottobre 1990.
Ul presidente: JorRNACE
91C0265
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N. 130

Ordinanza emessa il 5 ottobre 1990 dal tribunale di sorvegliunza -presso lu Corte d'appello di. Torino
nel procedimento di sorvegliunza relativo a Cataluno Angelo

Pena - Riduzione - Bencficio della liberazione anticipata - Concessione - I’revista valutabilita anche del periodo trascorso in
stato di custodia cautclare nella forma degli arresti domiciliari - Impossibilita in tal caso, di far luogo all’osservazione
del compsrtamento del detenuto, presupposto della concessione del beneficio - Ingiustificata disparita di trattamento
rispetto ai detenuti ristretti in carcere che a tale osservazione sono soggetti - Violazione del principio della funzione
ricducativa dellza pena - Riferimento alla ordinanza della Corte costituzionale n. 327/1989.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663).
(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento di sorveglianza relativo alla concessione della liberazione
anticipata all'udienza del 5 ottobre 1990 premesso che il detenuto Catalano Angelo nato il 25 agosto 1966 a Catania,
ristretto nella casa circondariale di Torino in espiazione pene anni 2 mesi 8 di reclusione inflittegli con sentenza 17
giugno 1988 del Tribunale di Torino conf. 7 febbraio 1989 C,A.T. difeso dall'avv. Giriboni di Torino in rapp. avv.
Molinengo di fiducia;

Visto il parcre favorevole del p.g.;
Visti gli atti del procedimento di sorveglianza sopra specificato;

Verificata, preliminarmente, la regolarita delle comunicazioni relative ai prescritti avvisi al rappresentante del p.m.
all'interessato ed al difensore;

Considerate le risultanze delle documentazioni acquisite, delle investigazioni e degli accertamenti svolti della
trattazione ¢ della discussionc di cui a separato processo vcrbale;

OSSERVA

Con scntenza 7 febbraio 1989 della Corte di appello di Torino Catalano Angelo ¢ stato condannato ad anni 2 ¢
mesi 8 di reclusione. In data 22 marzo 1990 Catalano Angelo ha presentato istanza di liberazione anticipata con
riferimento al periodo espiato dall'8 giugno 1988 all'8 febbraio 1989 in carcerc e dal 9 febbraio 1989 al 13 marzo 1990
agli arresti domiciliari e dal 14 marzo 1990 data del suo riarresto presso la Casa circondariale di Torino.

1l Tribunale di Sorveglianza con ordinanza 5 ottobre 1990 ha concesso la riduzione pena di giorni 90 per il periodo
8 giugno 1988 - § febbraio 1939 ¢ 14 marzo 1990 14 luglio 1990, trascorsi negli istitufi penitenziari.

In pari data il Tribunale con ordinanza a parte ha cccepito I'illegittimitd costituzionale dellart. 54 o.p. ultima
parte che prevede la concessione della_riduzionc pena per il periodo trascorso dal Catalano agli arresti domiciliari
9 febbraio 1989 13 marzo 1990.

DiriTTO

Diverse sono Je finalita della pena detentiva che gli studiosi hanno individuato nel corso della storia del diritto
penale: retribuzione, afflizione, correzione, prevenzione, intimidazione, difesa sociale, rieducazione.

Il costituente italiano ncll'art. 27 ha cosi delincato le finalita della pena detentiva: le pene non possono consisterc
In trattamenti contrari al senso della umanitd e devono tendere alla rieducazione del condannato.

Questa'norma ha dunque evidenziato in modo programmalico una delle finalita della pena: la rieducazione del
condannato.

Il legislatore ordinario a sua volta ha dato una risposta positiva al precetto costituzionale disciplinando in modo
organico il trattamento rieducativo del detenuto in alcune disposizioni della legge 26 luglio 1975 n. 354 ed in alcune
norme del regolamento. :

Illuminanti a tale proposito sono le scguenti fondamentali disposizioni: Jegge n. 354/1975, art. 1, ultimo comma:
«Nei confronti dei condannati e degli internati deve esscre attuato un trattamento rieducativo che tenda, anche
attraverso i contatti con 'ambiente esterno, al reinseritnento sociale degli stessi il trattamento € altuato sccondo un
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criterio -di individualizzazionc ncl rapporto. alle specifiche condizioni dei soggettin. Art. 13: «I} trattamento
penitenziario deve rispondere.ai particolari bisogni della personalita di ciascun soggetto. Nei confronti deci condannati ¢
degli internati é predisposta Fosservazione scicntifica della personalita per rilevare le carenze fisiopsichiche ¢ le altre
cause del disadattamento sociale. L’osservazione € compiuta all'inizio dell’esecuzione e proseguita nel corso di essa. Per
ciascun condannato e internato, in base ai risultati dell’osservazione, sono formulate indicazioni in merito al
trattamento rieducativo da effettuare ed ¢ compilato il relativo programma, che integrato o modificato sccondo
I'evidenza che si prospettano nel corso dcll’esecuzionc.

Le indicazioni gencrali e particolari del trattamento sono inscrite, unitariamente ai dati giudiziari biografici ¢
sanitari, nella cartella personale, nclla quale sono successivamente annotati gli sviluppi del trattamento praticato ¢ i
suoi risultati. Deve cssere favorita la collaborazione dei condannati e degli internati allz attivitd di osscrvazione e di
trattamento» Art. 15 «Il trattamento del condannato ¢ dell'internato ¢ svelto avvalendosi principalmente
dell'istruzione, del lavoro, della religione, dclle attivita culturali, ricreative ¢ sportive ¢ agevolindo opportuni contatti
con il mondo esterno ed i rapporti con la famiglia.

At fini del trattamento ricducativo, salvo casi di impossibilitd, al condannato e all'internato ¢ assicurato il lavoro.
Gli imputati sono ammgssi, a loro richiesta, a parteciparc ad attivita educative, culturali e ricreative, e, salvo giustificati
motivi o contrarie disposizioni dell’autoritd giudiziaria, a svolgere attivita lavorativa o di formazione professionale,
possibilmente di loro scclta ¢, comunque, in condizioni adcguate alla loro posizione giuridica». Regolamento: art. 27,
primmo comma: «L’osservazione scientifica della personalita ¢ diretta all'accertamento dei bisogni di ciascun soggetto
connessi alle eventuali carenze fisiopsichiche, affettive, educative ¢ sociali, che sono state di pregiudizio
all'instaurazione di una normale vita di reluzione. Ai fini dell’osservazione si provvede all’acquisizione di dati biologici,
psicologici e sociali ¢ alla loro valutazione con riferimento al modo in cui il soggetto ha vissuto le sue esperienze e alla
sua attuale disponibilita ad usufruire dell'intervento del trattamento». Art. 29: «La compilazione del programma di
trattamento € effettuato da un gruppo presieduto dal Direttore e composto dal personale e dagli esperti che hanno
svolto le attivita di osservazionc indicate nel precedente articolo. I gruppo di osservazione tiene riunioni periodiche, nel
corso delle quali esamina gli sviluppi del trattamento praticato e i suoi risultati. La segreteria tecnica del gruppo ¢
affidata di regola, all'educatore»; art. 48 (Obbtigo del lavoro); art. 49 (Attivita artigianali, intellettuali o artistiche); art.
56 (Attivitd culturali, ricrcative e sportive); art. 94, secondo comma: «La partecipazione del condannato all’ opera di
rieducazione ¢ valutata.con particolare riferimento all'i impegno dimostrato nel trarre profitto dalle opportunita
offertegli nel corso del trattamento all'atteggiamento manifestato nei confronti degli operatori penitenziari € alla
qualitd dei rapporti intra‘ttenuti- con i compagni € con i familiari».

Le misure alternative prewste nella citata legge a favore dei detenuti, quali I'affidamento in prova al servizio
sociale (art. 47), la semiliberta (art. 50) e la liberazione anticipata (art. 54) ne indicano i} trattamento penitenziario
come presupposto fondamentale ed essenzialc.

Art. 47 «il provvedimento ¢ adottato sulla base dei risultati della osservazione della personalita condotta
collegialmente ...».

Art. 50 «'ammissione al regime di semilibertd ¢ disposta in rclazione ai progressi compiuti nel corso del
trattamento ...».

Art. 54 «al condannato a pena detentiva che ha dato prova di partecipazione all'opera di rieducazione € con-
cessa ...

Art. 94 Regolamento «la partecipazione dcl condannato all’opera di rieducazione ¢ valutata con particolare
riferimento all'impegno dimostrato nel trarre profitto dalle opportunitd offertegli nel corso dcl trattamento
all’atteggiamento manifestato nei confronti degli operatori penitenziari e alla qualitd dei rapporti intrattenuti con i
compagni e con i familiari».

Dalla lettura delle citate norme risulta evidenziata una correlazione tra il dovere dello Stato di predisporre una
serie di interventi nei confronti del detenuto, diretti inequivocabilmente a rieducarlo, e la risposta che il detenuto dd a
quest’opera: quando la Magistratura di sorveglianza verifica una corrispondenza fra queste due entitd concede le
misure alternative sopra illustrate,

Questa disciplina normativa é rispettosa al massimo grado dei precetti contenuti negli artt. 3 e 27 deila
Costituzione.

Infatti offrendo a tutti i detenuti dcfinitivi le identiche, possibilitd trattamentali si rispetta il dettato contenuto
nell’art. 3 dclla Costituzione, che tra Paltro prescrive che tutti i cittadini hanno diritto ad un trattamento normativo
identico rispelto a situazioni paritarie.
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Le' citate norme garantiscono 'accesso alle cilate misure alternative ai detcnuti che, recependo l¢ occasioni
trattamentali previste dall’o.p. (lavoro, attivita culiurali, ricreative, sportive, rapporti con la famiglia, con'i detenuti,
instaurazione di rapporti cen il mondo esterno, con gli agenti ¢ tutti gli operatori penitenziari), possono cosi ripensare
criicamente il loro vissuto, ed attraverso le misure alternative escono dal carcere con il serio proposito di rispettare la
legec. (

E evidente dunque che in tal modo lo Stato realizza la finalitd indicata nell’art. 27 della Costituzione, concorrendo
in modo fattivo alla ricducazionc del condannato. La disciplina riguardante I'istituto della liberazione anlicipata ¢ stata
concepila ncll'ottica di anzi illustrala.

Al riguardo le espressioni contenute nelle citate norme (I’art. 54 della legge e I'art. 94 del regolamento) sono di
grande significato.

Peraltro la Cassazione, tuttc le volte che ¢ stata chiamata a pronunciarsi in merilo all’interpretazione delle citate
norme, ha espresso il seguente orientamento: «La liberazione anticipata pud essere concessa soltanto se attraverso un
esame globale del comportamento tenuto dal condannato, sin dall'inizio dello stato di detenzione possa ritenersi
acquisita la prova che egli abbia volontariamente cooperato per trarre vantaggio dall’opera di rieducazione,
attivandosi per un'efficace reinserimento nella societd; a tal fine non ¢ sufficiente un comportamento puramente
passivo di supina e disciplinata osservanza delle norme che regolano la vita carceraria, ma occorre una condotta attiva
che abbia elementi positivi di valore sintomatico rispetto all’effettivo conseguimento dello scopo rieducativo perseguito
dalla legge; pertanto il giudice di merito, pur potendo libecramente apprezzare gli elementi di prova acquisiti deve
osservare I'obbligo della motivazione sulla partecipazione del condannato all’opera di rieducazione nei senti indicati e
non pud limitarsi quindi, ad affermazioni apodittiche adattabili a qualsiasi caso» «presupposto indispensabile per la
concessione del beneficio di cui all’art. 54 della legge 1. 354 del 1975 e la partecipazione del condannato all'opera di
rieducazione, a nulla rilevando la eventuale esistenza di un rapporto informativo, in specié se esso rapporto riguarda
soltanto la regolare condotta carceraria del delenuto, che da sola non giustifica la concessione stessa» «l'istituto della
liberazione -anticipata postula al pari di tutte le altre misure alternatiye alla detenzione un corgruo periodo di

sservazione del condannato al fine di stabilire i progressi;compiuti dallo' stesso nell’opera di rieducazione».

«Poiché I'osservazione puo riferirsi ai condannau il periodo trascorso in stalo di custodia preventiva non puo
cssere valutato d, fini della conccssxonc "del! d riduzione di pena per la lxberazxonc anticipatan.

«A [ini della lxbuaz cne anlncnpdta la gcn"px ice buona condotta & 1*nl°vanlc occor:‘endo la dimostrazione di una
partecipazione attiva ¢ consapevole del condannato all’ opera di ricducazione attuata nei suoi confronti dai comp\.lenu
organi carcerari». «Ai fini della riduzione di pena prevista dall'art. 54° della legge n. 354 del 1975 1l giudizio sulla
partecipazione o meno del corxdemnato all’opera di rieducazione va formulato ‘sulla base dei risultati cqumu nell’arco
di tempo in cui si & sviluppato il trattamento rieducativo, valutati ‘nella loro globalita ed avendo presente la
partecipazione attiva del suddetto al processo di rieducazione e di-reinserimento anticipato nélla societax.

Daile sentenze sopra illustrate si possono dunque enucleare i seguenti punti fermi in tema di liberazione anticipata:

1) il detenuto se vuole ottcnére la riduzione pena deve attivarsi rispetto alle occasioni trattamentali che gli
sono offerte durante la detenzione;

2) la decisione del tribunale di sorveglianza deve fondarsi unicamente alla luce dei risultati acquisiti nell’arco
di tempo. in cui si & sviluppato.il trattamento ricducativo del detenuto;

3) ¢ da escludere che il comportamento purzmente passivo di supina e disciplinata csservanza delle norme
che regolano la vita carceraria legittimi il detenuto ad ottencre la riduzione pena.

Una siffatta interpretazione ¢ rispettosa della le(fera e della ratio della legge: la liberazione viene concessa per

premiare coloro che assecondano la finalitd rieducativa della pena ed & negata a quei détenuti che con il loro

comportamento contrastano I'attuazione di detta finalitd ovvero svolgono opera di mera acquiescenza al regime
pcm("naano

Tutto cid richiede, a tutta evidenza, da parte delld Stato 'impegno di risorse umane ¢d cconomiche notevoli e
costanti, e da parte dei detenuti la loro fattiva cpera di partecipazione al programma rieducalivo

Con siffaita disciplina si conseguono alcuni risultati cocrenti con gli artt. 3 ¢ 27 della Costituzione.

1):Le. opportunitd trattamentali sono offerte a tutte le persone detenute in istituti di pena (art.3 della
Costituzione).

2) Il coinvolgimento dei detenuti in tale attivitd ¢ una delle massime espressioni della funzione rieducativa della
pena (art.27 della Cestituzione). '

3) La pace sociale negli istituti di pena ¢ un dato di fatto incontrovertibile da oltre dodici anni.

— 30 —
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Si pud dunque affermare che I'istituto della liberazionc anticipata ¢ legato indefettibilmente al regime
penitenziario.

La Corte di cassazione ha ribadito questo legame con numcrose decisioni, cscludendo ad esempio che la
libcrazione anticipala possa essere riconosciuta a favore del libero vigilato durante la liberazione condizienale.

Questa disciplina, il cui fulcro ¢ rappresentato dail’adesione del detenuto alle attivita traitamentali del carcere, €
stata modificata dalla legge n. 663/1986 che ha previsto la riduzione anche per il periodo trascorso in stato di custodia
cautclare espiato nella forma degli arresti domiciliari (art. 284 del c.p.p.).

Qussta innovazione é, a parcre del collegio, contrastante con gli artt. 3 ¢ 27 della Cosiituzione.

Con la novella ¢ stata intredotta una disciplina unitaria per situazioni del tutto soggettivamente ed oggettivamente
diverse ed avulsa da qualsiasi funzione rieducativa.

11 caso di specic ¢ significativo.

Il Comando stazione carabinicri di Torino «Rcgio parco» in risposta ad una nostra richiesta, cosi formulata
«pregasi inviarc rclazione sul comportamento tenuto da Catalano Angelo durante gl arresti domiciliari (dal 9 febbraio
1989 al I3 marzo 1990). ha riferito nei segucati termini: «St comunica che Catalano Angelo durante gli arresti
domictiiari ha mantenuto buona condotta in generex.

A sua volta il gruppo di osscrvazione della Casa circondariale delle Valictte ha redatio la seguente rclazione: «La
condotta tenuta dal detenuto nelle diverse fasi della sua vicenda detentiva, puo ritencrsi regolare, non risuitando alcuna
sanzione disciplinare a suo carico, sia per quanto riguarda il primo periodo trascorso a Torino, sia per il periodo
trascorso a Reggio Emuilia. Per quest’ultimo tempo espiato presso questa C.C., a tutt’oggi (19 luglio 1990), risulta solo
una ammenizione per danncggiamento del 17 aprile 1990. Gia tossicodipendente, 1l detenuto scgui fa terapia a scalarc
mctadonica nel giugno 1988 presso il Centro clinico di questa C.C., non assumendo poi da allora alcuna sostanza
stupcfacente né altri farmaci sostitutivi. Nell'opera di allontanamento dalla tossicodipcrdcnza come vienc
riconosciuto dallo stesso sozgetto, un ruolo 1mpo.mntc ha svolto 1a proprm famiglia, che si ¢ mostrata disponibile al
sostegno morale ¢ materiale anche nei momenti pit difficili. Con i familiari i rapporti sono sempre stati bucni ¢ anche
oggi vengono effettuati regolari collogui con tutti i componenti del nucleo familiare, che sono: il padre, ex carpentiere,
invalido, in pensione; Ia madre, dipendente del contune come vigilante; le duc sorclii minori, entrambe studentesse.
All'interno delllistituto ha lavorato per circa quindici giorni nel periodo iniziale di detenzione, mentre in seguito ha solo
svolto sporadici lavori i tipo volontario € non retribuito. Sul piano delle attivita socio-culturali, é un frequentatore
piuttosto assiduo della biblioteca, da cui preleva libri vari essendo la lettura il suo passatempo abituale, unitamente
all'ascolto di musica; altni libri personali gh vengono riforniti dalle sorelle che studiano. Non prende parte con
frf‘qucnza ad attivita spor.i\'e mentre partecipa a giochi ricreativi € a momenti di socialita con i compagni. Al
colloquio, il detenuto si ¢ mostrato disponibile, lucido, piuttosto aperto e franco nel dialogo. Non denota particolari
problemi sul piano psicologico, sembra ben disposto ad essere aiutato ed alla collaboraziore al trattamento,
esprimendo una certa determinazione verso il cambiamento futuro e nuove opportunita di esistenza dignitosan.

11 tribunale di sorveglianza deve dunque formulare il giudizio sul conto del Catalano alla luce di duc documenti: il
primo redatto dal gruppo di osservazione che ha'analizzato in modo approfondito la personatitd del detenuto e le
risposte da costui datc alie proposte trattamentali; il secondo redatto in modo estremamente sintetico dal comandante
della stazione carabinicri di Torino in cui vi € una semplice frase peraltro molto generica.

Cosi come sopra ¢ stato illustrato, la Cortc di cassazione ¢ la Magistratura di sorveglianza nell’interpretare lc
chiare disposizioni contenute negli artt. 54 della legge e 94 del regolamento hanno ribadito che «la regolare condotta da
sola non giustifica la concessione della liberazione anticipata»; per contro con la novella legislativa del 1986 «la regolare
condotta durante gli arresti domiciliari» ¢ sufficiente per ottenere la riduzione pena.

Nel caso di specie se nella relazione redatta dal gruppo di osservazione del carcere fosse stato soltanto cvidenziato
che «il detenuto ha tenuto regolare condottar il tribunale avrebbe dovuto respingere la richiesta di riduzione pena per il
periodo detentivo espiato in carcere, mentre avrebbe dovuto accoglicre la domanda per il periodo trascorso agli arresti
domiciliari sulla base della nota dei carabinieri di Torino: «che il Catalano durante gli arresti domiciliari non ha dato
luogo a rilievi con ia sua condotta in gencren.

In realta la relazione redatta in istituto, che illustra 1a condotta dcl Catalano in modo completo ed esauriente, ha
consentito al tribunale di esprimere un motivato giudizio positivo di accoglimento della domanda.

Risulta cosi cvidente che I'innovazione legislativa ha introdotto una discipiina discriminatoria nei confronti dei
detenuti che espiano la pena in carcere previlegiando coloro che espiano la pena ag]i arresti domiciliari.

Tutto cid ha la sua radice nelle diverse ed antitetiche concezioni che hanro ispirato il le aislatore nel disciplinare la
liberazione anticipata ncll’anno 1975 ¢ nclla novella dell’anno 1586.

Con la prima normativa si ¢ inteso perseguirc lo scopo delia ricducazionc del condannato attraverso un
trattamento penitenziario esteso a tutti i detenuti definitivi privilegiando coloro che dimostrano di aspirare ad un
cambiamento radicale della vita; con la scconda si ¢ intcso unicamente ridurre il periodo detentivo.

— 31 —
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Peraltro questa finalitd ¢ stata espressa dal rclatore della legge con la seguente espressione: «Sempre nella
prospettiva del massimo contenimento del ricorso alle penc detentive che costituisce uno dci principi ispiratori del testo
in csame».

In tal modo, mentre con la normativa del 1975 il giudizio del tribunale di sorveglianza € fondato su di uno
strumento conoscitivo di grande rilicvo professionale (nel caso di specie relazione redatta dal gruppo di osservazione di
Torino); con la nermativa dell’anno 1986 si ¢ vincolato detto giudizio ad un parere espresso dal comandante della
stazione dei carabinieri di Torino di poche parole.

11 ruolo di un collegio giudicante & stato.cosi trasformato: da giudice a dispensatorc di indulto (nel caso di specie di
mesi tre).

Il collegio non ignora che la Corte costituzionale con ordinanza n.327/1989 ha dichiarato: «la manifesta
infondatezza della questione di legittimitd costituzionale dell’art. 54, primo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354
(Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della libertd), nel testo
sostituito ad opera dell’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663 (Modifiche alla legge sull’ordinamento penitenziario ¢
sulla esecuzione delle misure privative e limitative della libertd), sollevata, in.riferimento agli artt. 3 ¢ 27 della
Costituzionale, dal tribunale di sorveglianza di Torino con ordinanza 18 aprile 1988».

La motivazione di detta ordinanza ¢ stata cosi articolata «considerato che, con specifico riguardo all’alfidamento
in prova al servizio sociale, questa Corte ha gia avuto modo di precisare che tale misura “costituisce non una misura
alternativa alla pena, ma una pena essa stessa, alternativa alla detenzione, o, se si vuole, una modalitd di esecuzione
della pena, nel senso che viene sostituito a quello in istituto un trattamento fuori dellistituto, perché ritenuto piu
idonco, sulla base dell’osservazione, al raggiungimento delle finalita di prevenzione e di emenda, proprie della pena”,
cid in quanio “il periodo trascorso in affidamento (ncll’ambito della durata complessiva, che & e rimane unica, della
pena inflitta) comporta per il condannato ’osservanza di prescrizioni restrittive della sua liberta e insieme la
soggezione, pur se in un quadro di assistenza, ai costanti controlli del scrvizio sociale nonché alla vigilanza del
magistrato di sorveglianza” (v. sentenza n. 185/1985; e, analogamente, sentenze nn. 312/1985 e 343/1987); che le
medesime a'oor“entazioni sono estensibili alla detenzione domiciliare, costituendo anch'essa “non una misura
alternativa aila pena”, ma una pena “alternativa alla detenzione o, se si vuole, una modalita di esecuzione dclla pena™,
caratterizzata — al pari dell’affidamento in prova — della soggezione a prescrizioni limitative della liberta, sotto la
vigilanza del magistrato di sorveglianza e con I'intervento del servizio sociale, il tutto al fine di garantire le finalita
rieducative della pena stessa ....».

Questi principi riguardanti la detenzione domiciliare non si possono applicare agli arresti domiciliari. Invero, cosi
come ¢ stato evidenziato dalla Corte costituzionale, durante la detenzione domiciliare si attivano in un costante
controllo del detenuto il centro servizio sociale ed il magistrato di sorveglianza. Pertanto quando ¢ formulata
un'istanza di liberazione anticipata dalla persona che € in detenzione domiciliare ii centro servizio sociale compila una
relazione in cui ¢ riassuitto il lavero di controllo e sostegno svolto durante detto periodo.

Per contro nel corso degli arresti domiciliari vengono effettuati saltuari controili da un agente o carabiniere per
verificare se la persona sia in casa. A costoro non ¢ affidato altro compito e pertanto essi nel redigere la relazione
richiesta dal Tribunale in occasicne della domanda di riduzione pena rifcriscono negli stessi termini escmplificati dalla
citata nota del comandante la stazione carabinieri di Torino.

Pertanto si puo affermare che durante gli arresti domiciliari non si garantlscono «le finalita rieducative della pena»
ed un trattamento identico a quello previsto per coloro che espiano la pena in carcere o in detenzione domiciliare.

Alla. luce delle suesposte considerazioni si deve pertanto denunciare Iillegittimitd costituzionale della citata
normativa per contrasto con gli artt. 3 e 27 della Costituzione.

P. 0. M.

Ritenuto rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, in relazione all'art. 3 ed
all'art. 27 delia Costituzione, dell’art. 54, primo comma, della legge n. 354/1975 e modificata dalla legge n. 663/1986
nella espressione «a tal fine é valutato anche il periodo trascorso in stato di custodia cautelare» nella forma-degli arresti
domiciliari (art. 284 del c.p.p.) e cid nei termini di cui in motivazione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina cke a cura della cancelleria I'ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Miristri-e comunicata al
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, cosi deciso in data 5 ottobre 1990.

1l presidente: FORNACE
91C0266
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N. 131

Oidinanza emessa il 5 ottobre 1990 dal Tribunale di sorvegliunza presso la Corte d'appello di Torino.
~—uel procedimento di sorvegliunza relaiivo a Piarulli Vito

Pena - Riduzione - Bencficio della liberazione anticipata - Concessione - Prevista valutabilita anche d<l periodo trascorso in
stato di custodia cautelare nella forma degli arresti domiciliari - Impossibilita in tal caso, di far luogo all’osservazione
del cemportameato del detenuto, presupposto della concessione del beneficio - Tugiustificata disparita di trattamento
rispetto ai detenruti ristretti in carcere che a tale osservazione sono soggetti - Yiolazione del principio della funzione
ricducativa della peana - Riferimento alla ordinanza della Certe costituzionale n. 327/1989.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, modificato dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663).
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

I TRIBUNALE D! SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la scguente ordinanza nel procedimento di sorveglianza relativo alla concessione della liberazione
anticipata all'udienza del 2 novembre 1990 premesso che il detenuto Prarulli Vito nato il 15 giugno 1948 a Corato (BA),
ristretto nella casa circondariale di Torino in espiazione penc anni 3 mesi 8 di reclusione inflittegli con sentenza 18
aprile 1988 della Corte di Appello di Torino difeso dail'avv. di fiducia Anetrini del Fora di Torino;

Visto il parerc contrario del p.g.:

Visti ghi atti del procedimento di sorveglhianza sopra specificato;

Verificata, preliminarmente, la regolarita delle comunicuzioni relative ai prescritti avvisi al rappresentante del
p-m., all'interessato ed al difensore;

Considerate le risultanze delle decumentazioni acquisite, (delle investigazioni.e degli accertamenti svolti della
trattazione ¢ della discussione di cui a separato processo verbale;

OSSERVA

In data odierna il tribunale di sorveglianza di Torino ha emesso la seguente ordinanza: «Piarulli Vito ¢ stato
condannato alla pena di anni 3 e mesi 8 di reclusione con sentenza 18 aprile 1988 della Corte di Appello di Torino.
Costui ha espiato in carcere mesi 2 ¢ gg. 22 dal 22 marzo 1985 al 12 giugno 1985: c¢d anni 2 e mesi 9 ¢ gg. 29 agli arresti
domiciliari dal 13 giugno 1985 al 1° aprile 1988. 1l Piarulli 18 ottobre 1989 ha prescntato istanza di liberazione
anticipata per il periedo trascorso in custodia cautelare. Detta richiesta € stata dichiarata inammissibile dal Tribunazle
di Sorveglianza «in quanto la sentenza di condanna non risulta esscre stata messa in esecuzione ed il Piarulli ¢ tuttora
libero». Costui € siato arrestato il 14 giugno 1990 su ordine di carcerazione emesso dalla Procura generale. Suila
rinnovata istanza di liberazione anticipata formulata sempre per il presofferto sono state richieste informazioni alla
casa circondariale delle Vallette con nota delt’11 luglio 1990. Dalla direzione della casa circondariale di Torino sono
pervenute le scguenti note:

a) Torino 18 settembre 1990: Con riferimento alla nota a margine relativa al nominato in oggetto si comunica
che durante la detenzione in questa sedc nell’anno 1985 non ha subito rapporti di carattere disciplinare;

h) Torino 17 ottobre 1990: Si fa presente che durante la carcerazione sofferta presso la casa circondariale di
Alba dal 22 aprile 1985 al 13 giugno 1985 il soggetto non ¢ incorso in alcuna sanzione disciplinare.

La Corte di cassazione ha sempre affermato il seguente principio: «Ai fini della liberazione anticipata la semplice
lineare condotta ¢ irrilevante, cccorrendo la dimostrazione di una partecipazione attiva e consapevole del condannato
all'opera di rieducazione attuata nci suoi confronti dai competenti organi carcerari».

Alla luce del precitato insegnamento la domanda di libcrazione anticipata formulata dal Piarulli per il periodo
della custodia cautelare espiato negli istituti di Torino ¢ Alba deve cssere respinto: invero nelle citate brevi relazioni si
evidenza unicamente che il Piarulli «non ¢ incorso in alcuna sanzione disciplinare». Sulia scorta di un siffatto
documento il Tribunale riticne che non sia provata la partecipazione all'opera di rieducazione.

Il Piarulli dopo il 14 dicembre 1990 potra formulare l'istanza di liberazione per il semestre 14 giugno 1990 - 14
dicembre 1990 trascorso in carcere. In ordinc alla richiesta formulata dal Piarulli di riduzione pena per il periodo
trascorso agli arresti domiciliari i} Collegio con ordinanza a parte ha sollevato eccezione di incostituzionalita
dell’art. 54 nuova formulazione introdotta dalla legge n. 663 anno 1986 per violazione degli artt. 3 e 27 della
Costituzione.
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P. Q. M.

Respinge la domanda di liberazione anticipata per il periodo della custodia cautelare cspiato dal Piarulli negli
istituti di pena di Tarino ed Alba.. \

Per il periodo trascorso agli arresti domiciliari €'stata richiesta una relazione al Comando stazione carabinicri di
Pozzo ‘Strada.

11 maresciallo di detta stazione ha cosi risposto: «Comunicasi che Piarulli Vito durante gli arresti domiciliari habet
tenuto buona condotta ¢ non ¢ incorso in pregiudizi penalix».

ll Collcmo ritienc che la norma (art 54 O.P.) modificata dalla legge n. 663 anno 1986 secondo cui «a tal finc ¢
valutato anche il periodo trascorso in’stato di custodia cautelarc» nella parte in cui consente la concessione dclla
riduzione pena per il periodo trascorso agli arresti domiciliari violi gli artt. 3 e 27 della Costituzione.

DiIrRITTO

Diverse sono le finalitd della pena dctentiva che gli studiosi hanno individuato nel corso della storia del diritto
pena: retribuzione, afflizione, correzione, prevenzione, intimidazione, difesa sociale, ricducazione.

Ii costituente italiano nellart, 27 ha cosi delincato le finalita dclla pena detentiva: le pene non possono consistere
in trattamenti contrari al senso della umanitd ¢ devono tendere alla rieducazione del condannato.

Questa norma ha dunque evidenziato in modo programmatico una delle finalita della pena: la rieducazione del
condannato.

Il legislatore ordinario a sua volta ha dato una risposta positiva al precetto costituzionale disciplinando in modo
organico il trattamento ricducativo del detenuto in alcune disposizioni della legge 26 luglio 1975 n. 354 ed in alcune
norme del regolamento.

Hluminanti a tale proposito sono le segucnti fondamentali disposizioni: legge n. 354/1975, art. 1, ultimo comma:
«Nei confronti dei condannati e degli internati deve cssere attuato un trattamento rieducati'vo che tenda, anche
attraverso i contatti con 'ambiente csterno, al reinserimento sociale degli stessi il trattamento ¢ attuato secondo un
criterio di individualizzazione nel rapporto alle specifiche condizioni dei soggettin. Art. 13: «ll trattamento
penitenziario deve rispondere ai particolari bisogni della personalita di ciascun soggetto. Nei confronti dei condannati¢
degli internati & predisposta 'osservazione scientifica della personalitd per rilevare le carenze fisiopsichiche ¢ le altre
cause dcl disadattamento sociale. L’osservazione & compiuta all'inizio dell’esecuzione e proseguita nel corso di essa. Per
ciascun condannato e internato, in base ai risultati dcll’osservazione, sono formulate indicazioni in merito al
trattamento ricducativo da effettuare cd é compilato+il relativo programma, che integrato o modificato sccondo
I'evidenza che si prospcttano nel corso dell’esecuzione.

Le indicazioni generali e particolari dcl trattamento sono inscrite, unitariamente ai dati giudiziari biografici e
sanitari, nella cartella personale, nella quale sono successivamente annotati gli sviluppi del trattamento praticato ¢ i
suoi risultati. Deve esserc favorita la collaborazione dei condannati e degli internati alle attivita di osservazionc ¢ di
trattamento». Art. 15; «Il trattamento del condannato e dell'internato é svolto avvalendosi principalmente
dell'istruzione, del lavoro, della religione, delle attivita culturali, ricreative e sportive e agevelando opportuni contatti
con il mondo esterno ed i rapporti con la famiglia. ‘

Ai fini del trattamento rieducativo, salvo casi di impossibilitd, al condannato ¢ all'internato ¢ assicurato il lavoro.

li imputati sono ammessi, a loro richiesta, a parteciparc ad attivita educative, culturali ¢ ricreative, ¢, salvo giustificati
motivi o contraric disposizioni dell’autorita giudiziaria, a svolgere attivita lavorativa o di formazione professionale,
possibilmente di loro scelta e, comunque, in condizioni adeguaté alla loro posizicne giuridica». Regolamento: art. 27,
primo comma: «L’osservazione scientifica della personalita é diretta all’accertamento dei bisogni di ciascun soggetto
connessi alle eventuali carenze fisiopsichiche, affettive, educative ¢ sociali, chc sono state di pregiudizio
all'instaurazionc di una normale vita di relazione. Ai fini dell’osservazione si provvede ali’zcquisizione di dati biologici,
psicologici e sociali e alla loro valutazione con riferimento al modo in cui il soggetto lia vissuto le sue esperienze ¢ alla
sua attuale dlspombmtd ad usufruire dell’intervento del trattamento». Art. 29: «La compilazione del programma di
trattamento ¢ effettuato da un gruppo presieduto dal Direttore e composto dal personale e dagli csperu che hanno
svolto le attivitd di osservazione indicate nel precedente articolo. 11 gruppo di osservazione tienc riunioni periodiche, rel
corso delle quali esamina gli sviluppi del trattamento praticato e i suoi risultati. La segreteria tecnica dcl gruppo é
affidata di regola, all'educatore»; art. 48 (Obbligo del lavoro); art. 49 (Attivita artigianali, intellettuali o artistiche);
art. 56 (Attivitd culturali, ricreative ¢ sportive); art. 94, sccondo comma: «La partecipazione del condannato all'epera
di ricducazione & valutata con particolare riferimento all’impegno dimostrato nel trarre profitto dalle epportuniti

— 34—
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offertegli nel corso del trattamento all'atteggiamento manifestato ‘nei confronti degli opcratori penitenziari ¢ aila
qualita dei rapporti inirattenuti con i compagni ¢ con i familiari».

Le misure alternative previste nella citata legge a favore dei detenuti, quali I'affidamento in prova al servizio
sociale (art. 47), la scmiliberta (art. 50) ¢ la liberazione anticipata (art. 54) ne indicano il trattamento péenitenztario
come presupposto fondamentale ed essenziale.

Art. 47 «il provvedimento ¢ adottato sulla base dei risultati della osservazione della personalita condotta
collegialmente ...».

Art. 50 «L'ammissione al regime di semilibertd & disposta in rclazione ai progressi compiuti nel corso del
trattamento ...».

Art. 54 «al condannato a pena detentiva che ha dato prova di partecipazione all'opera di rieducazione & con-
cessa ...

Art. 94 Regolamento «la partecipazione del condannato all'opera di rieducazione & valutata con particolare
riferimento all'impegno dimostrato nel trarre profitto dalle opportunitd offertegli nel corso del trattamento
all'atteggiamento manifestato nei confronti degli operatori penitenziari e alla qualitd dei rapporti intrattenuti con i
compagni e con i familiari». s

Dalla lcttura delle citate norme risulta evidenziata una correlazione tra il dovere dello Stato di predisporre una
scric di interventi nei confronti det detenuto, diretti incquivocabilmente a ricducarlo, e l1a risposta che il detenuto di a
questopera: quando la Magistratura di sorveglianza verifica una corrispondenza fra queste due entita concede Ic
misure allernative sopra illustrate.

Questa disciplina normativa ¢ .rispettosa al massimo grado dei precetti contenuti negli artt. 3 e 27 dclla
Costituzionc.

Infatti offrendo a tutti i detenuti definitivi le identiche possibilitd trattamentali si rispetta il dettato contenuto
nell’art. 3 della Costituzione, che tra I'altro prescrive che tutti i cittadini hanno diritto ad un trattamento normativo
identico rispclto a situazioni paritarie.

Le citate norine garantiscono I'accesso alle citale misure allernative ai detenuti che, recependo le occasioni
trattamentali previste dall’o.p. (lavoro, attivitd culturali, ricreative, sportive, rapporti con la famiglia, con i detenuti,
instaurazione di rapporti cen il mondo esterno, con gli agenti ¢ tutt gli operatori penitenziari), possono cosi ripensare
criticamente ii loro vissuto, ¢d attraverso le misure alternative escono dal carcere con il serio proposito di rispettare la
legge.

E evidente dunque che in tal modo lo Stato reaiizza la finalitd indicata nell’art. 27 della Costituzione, concorrendo
in modo fattivo alla rieducazione del condannato. La disciplina riguardante l'istituto della liberazione anticipata é stata
concepita ncitottica di ans illustrata,

Al riguardo le espressioni contenute nclle citate norme (I"art. 54 della legge ¢ I'art. 94 del regolamento) sono di
grande significato.

Peraltro la Cassazione, tutte le volle chic ¢ stata chiamata a pronunciarsi in merito all’interpretazione delle citate
norme, ha espresso i seguienic orientamento: «La liberazione anticipata puo csscre concessa soltanto se attraverso un
esamc globale del comportamento tenuto dal condannato, sin dail'inizio dello stato di detenzione possa ritenersi
acquisita la prova che egli abbia volontariamente cooperato per trarre vantaggio dall’'opera di rieducazione,
attivandosi per en'eflicace reinserimento nella socictd; a tal fine non ¢ sufficiente un comportamento puramente
passivo di supina ¢ disciplinata osservanza delle norme che regolano la vita carceraria, ma occorre una condotta attiva
che abbia elementi positivi di valore sintomatico rispetto all’effcttivo conseguimento dello scopo rieducativo perseguito
dalla legge; pertanto il giudice di merito, pur potendo libcramente apprezzare gli clementi di prova acquisiti deve
osservare I'obbligo delia motivazione sulla partecipazione del condannato alf’opera di ricducazicne nei sensi indicati e
non pud limitarsi quindi, ad affermazioni apodittiche adattabili a qualsiasi caso» «presupposto indispensabile per la
concessione del beneficio di cui all’art. 54 della legge n. 354 del 1975 e la partecipazione del condannato all’opera di
rieducazione, a nulla rilevando la eventuale esistenza di un rapporto informativo, in specie se esso rapporto riguarda
soltanto la regolare condetta carceraria del detenuto, che da sola non giustifica la concessione stessa» «l'istituto della
liberazione anticipata postula al pari di tutte le altre misure alternative alla detenzione un congruo periodo “di
osservazione del condannato al fine di stabilire i progressi compiuti dallo stesso nell'opera di rieducazione».

«Poich¢ I'osservazione pud riferirsi ai condannati, il periodo trascorso in stato di custodia preventiva non pud
essere valutato ai [ini della concessione della riduzionc di pena per la liberazione anticipata».



13-3-1991 Gazzerta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA 1% Serie speciale - n.. 11

«A fini della liberazione anticipata la semplice buona condotta ¢ irrilevante, occorrendo la dimoéstrazione di una
partccxpazxonc attiva e consapevole del condannato all’opera di rieducazione attuata nei suoi confronti dai competenti
organi carcerari». «Ai fini della riduzione di pena prevista dall’art. 54 della legge n. 354 del 1975 i giudizio sulla
partccxpazlonc o meno del condannato all’opera di rieducazione va formulato sulla base dei risultati acquisiti nellarco
di tempo in cui si ¢ sviluppato il tratlamento ricducativo, valutati nella loro globalitd ed avendo presente la
partecipazione attiva del suddetto al processo di rieducazione e di reinserimento anticipato nella societax.

Dalle sentenze sopra illustrate si possono dunque enucleare i seguenti punti fermi in tema di liberazione anticipata:
1) il detenuto se vuole ottenere la riduzione pena deve attivarsi rispetto alle occasioni trattamentali che gli
sono offerte durante la detenzione;
2) la decisione del tribunalc di sorveglianza deve fondarsi unicamente alla luce det risultati acquisiti nell’arco
di tempo in cui si ¢ sviluppato il trattamento ricducativo del detenuto;.
3) & da escludere che il comportamento puramente passivo di supina ¢ disciplinata osservanza delle norme
che regolano la vita carceraria legittimi il detenuto ad ottenere la riduzione pena.

Una siffatta interpretazione é rispettosa della lettera e della ratio della legge: la liberazione viene concessa per
premiare coloro che assecondano la finglita rieducativa della pena ed ¢ negata a quei detenuti che con il loro
comportamento contrastano I'aftuazione di detta finalita ovvero svolgono opera di mera acquicscenza al regime
penitenziario.

Tutto cid richicde, a tutta evidenza, da parte dello Stato I'impegno di risorse umane ed economiche notevoli ¢
costanti, e da parte:dei detenuti la loro fattiva opera di partecipazione al programma rieducativo.

Con siffatta disciplina si conseguono alcuni risultati coerenti con gli artt. 3 e 27 della Costituzionc.

1) Le opportunitd traftamentali sono offerte a tutte le 'personc dctenute in istituti di pena (art.3 della
Costituzione).

2) Il coinvolgimento dei detenuti in tale attivita ¢ una delle massime espressioni della funzione rieducativa della
pena (art. 27 della Costituzionc).

3) La pace sociale -negli istituti di pena é un dato di fatto incontrovertibile da oltre dodici anni.

Si pud dunquc affermare-che Pistituto della liberazione anticipata ¢ legato indefettibilmente al regime
penitenziario.
_ La Corte di cassazione ha ribadito questo legamc con numerose dccisioni, escludendo ad esempio che la
liberazione anticipata possa essere riconosciuta a favore del libero vigilato durante la liberazione condizionale.

Questa disciplina, il cui fulcro & rappresentato dall’adesione del detenuto alle attivita trattamentali del carcere, &
stata modificata dalla lcgge n. 663/1986 che ha previsto la riduzione «anche per il pcriodo trascorso in stato di custodia
cautelare espiato nella forma degli arresti domiciliari -(art. 284 del c.p.p.).

Questa innovazione ¢, a parerc del collegio, contrastante con gli artt. '3 e 27 dclla Costituzione.

Con la novella ¢ stata introdotta una disciplina unitaria per situazioni del tutto soggettivamente ed oggettivamente
diverse ed avulsa da qualsiasi funzione ricducativa.

Il caso di specic é molto significativo.

11 Piarulli ha trascorso un lunghissimo periodo in custodia cautelare, di cui la prima parte negli istituti penitenziari
di Torino ed Alba, ed una parte (quella prevalente) agli arresti domiciliari.

Le relazioni pervenute per detto periodo sono pervenute rispettivamente dal direttore della casa circondariale di
Torino e dal maresciallo dei carabinieri della stazione di Pozzo Strada di Torino.

_ Riportiamo integralmente le relazioni: direzione casa circondariale Torino; ) Torino 18 scttembre 1990: Con
riferimento alla nota a margine relativa al nominato in oggetto si comunica che durante la detenzione in questa sede
nell’anno 1985 non ha subito rapporti di carattere disciplinare; ) Torino 17 ottobre 1990: Si fa presente che durante la
carcerazione sofferta presso la casa circondariale di Alba dal 22 aprile 1985 al 13 giugno 1985 il soggetto non € incorso
in alcuna sanzione disciplinare. f.to dott. Suraci» stazione carabinieri Pozzo Strada Torino: «Comunicasi che Piarulli
Vito durante gli arresti domiciliari habet tenuto buona condotta ¢ non incorso in pregiudizi penali. f.to M.llo CC.
Pozzo Strada - Torino».

Dal raffronto di dette relazioni emergono alcuni tratti salienti identici:
a) la brevita;
b) esse, nclla loro stringatezza, mettono unicamente I'accento sulla buona condotta evidenziando, quella del
direttore «l’assenza di sazione disciplinare» e queila del maresciallo dei CC. «I'assenza di pregiudizi penali».
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Con la citata ordinanza i Tribunale di Sorveghianza, richiaimando i principi ispiratori dell’istituto della liberazione
anticipata introdotta nell’anno 1975 ¢ sopra ampiamente itlustrato, ha respinto la domanda formulata dal Piarulli per il
periodo trascorso in carcere.

Orbene questo stesso Tribunale sarebbe vincolato al giudizio espresso dal Comando stazione carabinicri di Pozzo
Strada ¢ cosi dovrebbe concedere una riduzione pena di mesi 7 ¢ giorni 15.

Né peraltro il Collegio potrebbe ritenere insufficiente detta relazione: invero questo organo giudicante deve
accogliere o respingere la domanda. Sarebbe inoltre superfluo chiedere al Comando stazione CC. di Pozzo Strada una
rclazione supplementare: invero € notorio che durante gli arresti domiciliari I'autoritd di p.s. svolge unicamente attivita
diretta a controllare in modo saltuario se la persona rispetti o meno gli obblighi fissati ncl provvedimento di
conccssione.

In oltre tre anni lo scrivente ha esaminato un numero rilevante di relazioni fatte dalic autorita di p.s. ¢ tutte, senza
alcuna eccezione, sono identiche o quella testé citata del comando stazione CC. di Pozzo Strada.

Neclle altre due-cccezioni sollevate da questo Tribunale per le pratiche di Mento ¢ Catalano le relazioni sono dello
slesso tenore.

Risuita cosi evidente che 'innovazione legislativa ha introdotto una disciplina discriminatoria nei confronti dci
detenuti che espiano la pena in carcere previlegiando coloro che espiano la pena agli arresti domiciliari.

Tutto cio ha la sua radice nclle diverse ed antitetiche concezioni che hanno ispirato il legislatore nel disciplinare la
liberazione anticipata nell’anno 1975 ¢ nella novella dell’anno 1986.

Con la prima normativa si ¢ inteso perscguire lo scopo della ricducazione del condannato attraverso un
trattamento penitenziario csteso a tutti i detenuti definitivi privilegiando coloro che dimostrano di aspirare ad un
cambiamento radicale della vita; con la seconda si ¢ inteso unicamente ridurre il periodo detentivo.

Peraltro questa finalitd é stata espressa dal relatore della legge con la seguente esprcssione «Sempre nella
prospeltlva del massimo contenimento del ricorso alle pene detentive che costituisce uno dei principi ispiratori del testo
in esame».

In tal modo, mentre con la normativa del. 1975 il gludmo del tribunale di soncglmnza ¢ fondato su di uno
strumento conoscitivo di grande rilievo profcwonalc (nel caso_di specic la relazione del carcere non aveva queste
caratteristiche e pertanto la domanda € stata respinta); con la normatlva dell’anno 1986 si ¢ vincolato detto giudizio ad
un parere espresso dal comandante della stazione dei carabinicri di Torino di poche parolu.

II'ruolo di un collegio giudicante ¢ stato cosi trasformato: da giudicc a dispensatore di indulto (nel caso di specie di
mesi sette e giorni quindici).

Il collegio non ignora che la Corte costituzionale con ordinanza n. 327/1989 ha dichiarato: «la manifesta
infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 54, primo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354
(Norme sull'ordinamento penitenziario ¢ sulla esecuzione delle misurc privative e limitative della libertd), nel testo
sostituito ad opera dell’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663 (Modifiche alla legge sull'ordinamento penitenziario e
sulla esecuzione delle misure privative e limitative della libertd), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 27 della
Costituzionale, dal tribunale di sorveglianza di Torino con ordinanza 18 aprile 1988».

La motivazione di delta ordinanza ¢ stata cosi articolata «considcrato che, con specifico riguardo all’affidamento
in prova al servizio sociale, questa Corte ha gid avuto modo di precisare che tale misura “costituisce non una misura
alternativa alla pena, ma una pena cssa stessa, alternativa alla detenzione, o, se si vuole, una modalitd di esccuzione
della pena, nel senso che viene sostituito a quello in istituto un trattamento fuori dell'istituto, perché ritenuto pil
idoneo, sulla base dell’osservazione, al raggiungimento delle finalita di prevenzione ¢ di emenda, propric della pena”,
¢io in quanto “il periodo trascorso in affidamento (nel’ambito della durata complessiva, che é e rimanc unica, della
pcna inﬂiltd) comporla per il condannato l'osservanza di prescrizioni restrittive della sua liberta e insieme la
soggezione, pur se in un quadro di assistenza, ai costanti controlli del servizio socmlu nonché alla vigilanza del
magistrato di sorveglianza™ (v. sentenza n. 185/1985; ¢, analogamente, senienze nn.” 312/1985 e 343/1987); che le
medesime argomentazioni sono estensibili alla dctenzione domiciliare, costituendo anch’essa “non una misura
alternativa alla pena”, ma una pena “alternativa alla detenzione o, sc si vuole, una modalita di esecuzione della pena”,
carattcrizzata — al pari del"affidamento in prova — dalla soggezione a prsscrizioni limitative della libertd, sotto la
vigilanza del magistrato di sorveglianza e con Tintervento del servizio socialg, il tutto al fine di garantire le finalitd
ricducative della pena stessa ...».

Questi principi riguardanti la detenzione domiciliare non si possono applicare agli arresti domiciliari. Invero, cosi
come ¢ stato evidenziato dalla Corte costituzionale, durante la detenzione domiciliare si attivano, in un costante
controllo del detenuto, il centro servizio sociale ed il magistrato di sorveglianza. Pertanto quando ¢é formulata
un’istanza di liberazione anticipata dalla persona che € in detenzione domiciliare il centro servizio sociale compila una
relazione in cui € riassunto il lavoro di controllo ¢ sostegno svolto durante detto periodo.

37 —
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Per contro nel corso degli arresti domiciliari vengono cffettuali saltuari controlli da un agente o carabinicre per
verificare sc la persona sia in casa. A costoro non ¢€ affidato altro compito e pertanto cssi nel redigere la rclazione
richiesta dal Tribunale in occasione della domanda di riduzione pena riferiscono negli stessi termini esemplificati dalla
citata nota dei carabinieri di Terino.

Pertanto si pud affermare che durante gli arresti domiciliari non si garantiscono «le finalita rieducative della penan
ed un trattamento identico a quello previsto per coloro che espiano la pena in carcere o in detenzione domiciliare.

Alla luce delle suesposte considerazioni si deve pertanto denunciare I'illegittimita costituzionale denh citata
normativa per contrasto con gli artt. 3 e 27 della Costituzioge.

P. Q. M.

Ritenuto rilevante e non manifestamente infondata la questione di légittimita costituzionale, in relazione all'art. 3 ed
all’art. 27 della Costituzione, dell’art. 54, primo comma, della legge n. 354 anno 1975 e modificata dalla legge n. 663
anno 1986 nella espressione «a tal fine é valutato anche il periodo trascorso in stato di custodia cautelare» nella forma degli
arresti domiciliari (art. 284 del ¢.p.p.) e cio nei termint di cui in motivazione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria Iordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, cosi deciso in data 5 ottobre 1990.
Il presidente: FORNACE

»

91C0267

N. 132

Ordinanza cmessa il 6. febbraio 1990 .(pervenuta alla Corte costituzionale il 22 fcbblalo 1991) dulla. c.)nu”mmne
tributaria di primo grado di ,Roma “sul ricorso proposto da Felici Liliana contro lintendenza di Sinanza d/ Roma

Imposta Irpef - Indennita di buoruscita - Dipendenti dell’Azienda autonoma Ferrovie dello Stato - Inclusione nella base
imponibile ai fini del calcolo dclla buonuscita della percentuale afferente in via virtuale alla contribuzione (4%
.6ell'80% dello stipendio, dcil’assegno perscnale pensionabile ¢ del compenso per ex combattente) - Prospettato
contrasto con i principi affermati in materia dalla Corte costituzionale (sentenza n. 178/1986).

(Le_ggc 26 settembre 1985, n. 485, artt.”2 e 4, primo e quarto comma).
(Cost., art. 53).

LA COMMISSIONE TR'IB_UTARlA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso di Felici Liliana, ved. Scarabino Emanuele, contro I'intendenza
di finanza di Roma; oggetto: rimborso Trpef.
m :

IN FATTO E IN DIRITTO
Letto il ricorso proposto in data 6 luglio 1987 da Felici Liliana con il quale costei chiedeva che fosse riconosciuto il
iiritto al rimborso delle maggiori imposte trattenute dall'Q.P.A.F.S. (Opera di previdenza ed assistenza {errovieri di
Stato) all'atto della liquidazione delia indennita di buona uscita a seeuito del suo collocamento a riposo avvenuto in
data 30 giugno 1986:;

Censiderato che con senienzg n. 178/1986 la Corie costituzionale ha dichiarato la illegittimita costituzionale degli
artt. 2 ¢ 4, primo e quarlo comma, della legge 26.settembre 198 35, n. 482, nella parte in cui non nfcvcdono che
dgll imporibile da assoggettare ad i imposta vada detratta anche una somma pari aila percentuale deli’indennita di
b nus czu di cui all’art. 3 del d.P.R. n. 1032 19/-) (orrla pondenté al rapporto csistente alia data di coilocamento a

iposo tra 1‘ contribulo del 2,50% posto a carico del pubblico dipendente ¢ I'aliquota complessiva de! contributo
rcwd«‘n/xuk obbligatorio versato al fondo di previdenza E.XN.P.A.S.;

Ritenuio che in base agli artl. 14 ¢ 36 della legge 14 dicembre 1973, n. 829, con la quale & stata riformata I'Opera di
previderiza a favore del personale dell’Azienda autonoma delle ferrovie delio Stato, 'opera corrisponde ai dipendenti
della predetia arienda auldnoma, tra 'altro, somme a titolo di indennita di Jbuonuscita disponendo di entrate ordinarie
alimentate ancie da ritenute a carico dégli iscritti da indentificare nei G'pe'ldenll medesimi (art.2, primo comma, della
legge n. 829 1973,

" 1l

38



13-3-1991 GAazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Seiie speciule - n. 11

Rilevato che in conformitd alla motivazione dclla citata sentenza n. 178 sembra che per la parte afferente in via
virtuale alla contribuzione degli iscritti sia illogico ed arbitrario ritenere che la indennita di buonuscita si profili come
reddito, con la consegucnza che la imposizione di essa si configurcrebbe come una lesione al principio di capacitd
contributiva in contrasto con l'art. 53, primo comma, della Costituzionc;

Considerato, pertanto, che il dubbio di legittimita costituzionale avanzato dalla ricorrente in ordine agli artt. 2 ¢ 4,
primo ¢ sccondo comma, della lcgge n. 482/1985, nella parte in cui non escludono che dall’imponibile dell’indennita di
buonuscita da assoggettare ad imposta vada detratta la somma pari al 4% dell’80% dello stipendio, dell’assegno
personale pensionabile e del compenso per ex-combatente, non appare manifestamente infondato e che il giudizio non
puo essere definito indipendentemente dalla risoluzione della citata questione;

P. Q. M.

Solleva questione di legittimita costituzionale degli artt. 2 e 4, primo e quarto comma, della legge 1. 482/1985 nei sensi
di cui in motivazione in relazione all’art. 53, primo comma, della Costituzione e sospende il procedimento;

Ordina clie, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Dispone che la scgreteria provveda a trasmettere gli atti alla Corte costiiuzionale.
Roma, addi 6 febbraio 1990
I presideare: (lirma illeggibile)

Il segreiarior (rma iHeggibile)

91C0268

~ 133

Ordinanza cmessa il 53 diceniby 1990 dal tribunale di Mdlano kel procedimento penale a carico di Tersulo Roberto

Processo penale - Giudizio ¢irettissimo - Richicsta di rito abbreviato - Cansenso del pan. condizienato a disposiziene di
consulenza tecnica - Preclusione per il mutainento del rito - Obblizo per il p.m. di procedere preventivamente agli
accertamentli tecnici in caso di adizione del rito dircttissimo - QOmessa previsione - Conseguente iaapplicabiliid delia
diminuente ex art. 442, sccondo comma, del c.p.p. - Disparita di trattaments tra imputati - Violazione del principio di
soggezione del giudice alla sola legge.

(C.P.P. 1988, artt. 449 e 452).
(Cost., artt. 3 ¢ 101).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguente ordinanza contro Tersulo Roberto;

Dato atto che la difesa ha avanzato richiesta di prosecuzione con rito abbreviato, che il pubblico ministero ha
prestato il suo consenso condizionandolo al fatto che sia disposta perizia nella sostanza, ritenuta stupefacente, ai sensi
dell’art. 452 del c.c.p.;

Ritenuto che la dichiarazione del p.m. vale quale dissenzo in quanto la stessa si risolva implicitamente in_una
richicsta di prove, in questa fasc non ammissibile ad avviso del collegio.

Ritenuto che il mancato consenso del p.m. assume nella specic rilevanza in quanto il collegio ritiene di dover
disporre perizic sulla sostanza con conseguentc preclusione del rito abbreviato e dei relativi benefici per I'imputato;

Ritenuto. quanto alla non manifesta infondatezza, che in questo caso, come in tutti gli altri in cui sia necessario un
accertamento tecnico (peritale) e nel contempo sussistano le condizioni di ammissibilita del rito direttissimo, il p.m. si
trova nella possibilitd di scegliere tra quest’ultimo rito e quello ordinario;

Ritcnuto che nell'ipotesi in cui intenda avvalersi del rito dircttissimo lo stesso p.m., pud richiedere con
sollecitudine accertamenti tecnici tali da consentire al collegio di pronunciarsi nel merito oppure presentare
semplicemente l'imputato al giudice;
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Ritenuto che in quest’ultimo caso la necessitd di ricorrere all’attivita peritale rende legittima il dissenso del p.m. di
udienza al rito abbreviato e impone al Collegio la trattazione con le forme del giudizio direttissimo: ordinario;

Ritenuto che la mancata previsione in sede di articoli 449 del c.c.p. dell'obbligo del p.m. di procedere
preventivamente ad un accertamento tecnico indispensabile per consentire ail'imputato di fruire del giudizio abbreviato
impone :al p.m. di udienza di negare il proprio consenso senza ‘alternativa alcuna, non potendo lo stesso p.m. fare
affidamento sull'utilizzo da parte del collegio dei poteri d’indagine di cui all’art. 452/2 del c.c.p;

Ritenuto pertanto che per conseguenza diretta la legittima scelta del p.m. tanto in ordine al rito quanto in ordine
agli accertamenti da compiersi immediatamente o no comporta per I'imputato I'impossibilita di fruire dei benefici del
rito abbreviato e cid con palese disparitd di trattamento rispetto a soggetti in situaziont- analoghe;

Ritenuto che ci¢ sembra integrare una violazione degli articoli 3 ¢ 101 della Costituzione da parte degli articoli 449
e 452 del c.p.p. laddove non prevedono alternativamente o un obbligo del pm. di ricorrere agli -accertamenti
indispensabili per presentare I'imputato con rito direttissimo o una facolta del p.m. di udienza di prestare un consenso
condizionato all’esperimento da parte del giudice degli accertamenti predem

P.O. M.
Visto l'art. 23 della legge n. 87/1933, dichiara d'ufficio rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale degli drticoli 449 ¢ 452 del c.p.p. con riferimento agli articoli 3 ¢ 101 della Costituzione;
Dispone la sospensione del giudizio e la trasmissione immediata dagli atti afla Corte costituzionale.

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e ai Presidenti delle due
Camere del Farlamento.

Milano, addi 5 dicembre 1990.
Il presidente: (firma ilieggibile)

91C0274 |

N. 134

Ordincnza emessa il 28 febbraio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale {1 23 febbraio 1991) dal tribunale
anmuministrativo regionale dell’Umbria sui ricorsi riuniti proposii, da Calzolari -Enzo ed altri contro comuine di
Castiglione del Lage_ed altra.

Tributi in genere - Imposta comunale per 'esercizio di irtpresa e di arti e professioni (Iciap) - Capacita contributiva desunta
daiia superficie utilizzata per le attivita produttive anziché dal reddito percepito - Asserito centrasto della normativa

impugaata che pone una presunzione assoluta di redditivita, con i principi di uguaglianza e di capacita contributiva, i
quali impongono che il prelievo tributario debba avere causa giudtificatrice ia indici concretamente rivelatori delia
capacita conirikutiva.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, artt. 1 ¢ 2, convertito nella lf:;,gc 24 aprile 1939, n. 144).

(Cost., artt. 3 ¢ 53).

1L TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

"Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi numeri 570/1989 e 700/i989 proposu dagli avvocati Calzolari
Enzo, Bizzarri Franco, Ughi Gianfranco, Chiacchella Carlo e Giardini Picro, in propric ed elettivamente domiciliati
presso lo studio del primo in Perugia, Piazza Piccinino n. 10; contro il Comune di Castiglione del Lago, in persona del
Sindaco pro-tempore, non costituito in giudizio; ¢ nei confronti delia Provincia di Perugia, in persona del suo presidente
pro tempore, rappresentato ¢ difeso dall'avv. M. Minciaroni ed elettivamente domiciliata presso la scde dell’Ente, in
Perugia, piazza Italia n. 11; per 'annullamento quanto al ric. n. 570/1989: della delibera del 31 marzo 1989, n. 227 della
giunta comunale di Castwllon del Lago avente ad oggetto la determinazione della misura dell'imposta comunale per
Pesércizio di imprese arte e professioni (I.C.ILA.P.) per I'anno 1989; e quanto al ric. n. 700/1989: della delibera del
12 giugno 1989, n.-56 del Consiglio comunale, con cui & stata ratificata la delibera di Giunta anzidetta;

Visti i ricorsi con i relativi allegati;
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Visti ghi atti di costituzione in giudizio della provincia di Perugia;

Viste le memoric prodotie dalle parti a sostcgno delle rispettive diicse; 7

Visti ghi atti tutti della causa: A

"Udita alla pubblica udienza del 28 febbraio 1990 Ia relazione del dott. Lanfranco Balucani e uditi, aliresi, Favv.
E. Balducci in sostituzione dell'avv. E. Calzolari per la parte ricorrente ¢ I'avv. M. Minciaroni per la provincia di
Perugia.

Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto:

FaTtTO

II Comune di Castiglion dcl Lago con delibera di giunta del 31 marzo 1989, n. 227 ha stabilito di applicare
I'imposta comunale per I'esercizio di imprese, arti e professioni (I.C.1.LA.P.) nella misura massima consentita dalla
legge; tale delibera ¢ stata poi ratificata dal consighio con delibera del 12 giugno 1989, n. 56.

Avverso le delibere anzidette 1 ricorrenti professionisti hanno proposto ricorso giurisdizionale deducendo i
seguenti motivi di diritto.

1) (in via incidentale) Illegittimita costituzionale degli articoli 1 ¢ 2 dcl d.-1. 2 marzo 1989, n. 66, convertito in legge
24 aprile 1989, n. 144, per violazione degli articoli 1. 3, 4, 35, e 53, primo comma, della Costituzione.

Le norme soprarichiamate, istitutive .ncl nuovo tributo, in quanto colpiscono il mero csercizio dell’attivita
professionale comportano una compressione del diritto al lavoro riconosciuto ¢ tutti i cittadini e conscguentemente
violano I'art. 4 ¢ 1 della Costituzione; violano altresi gli articoli 3 ¢ 35 della Costituzione, dal momento che il tributo
colpisce solo alcune attivita lavorative discriminandole dallc altre; si pongono in contrasto con I'art. 53, primo comma
della Costituzione. poiché il mcro esercizio dell*attivita professionale non evidenzia, di per sé considerato, un indice di
capacita contributiva; € poi irrazionale determinare la misura "del contributo con riferimento alla superficie
dell'immobile.

2) Violazione é falsa applicazione deil’art. 140 del r.d. 4 febbraio 1915, n. 148, dcll’art. 2.D.L. 2 marzo 1989, n. 66.
convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144, '

Lart. 2 del d.-L. istitutivo dell'l.C.I.LA.P. prevede che il provvedimento che determina la misura dell'imposta debba
esere adottato dal consiglio comunale entro il termine dzl 31 marzo 1989, decorso il quale il tributo é determinato
secondo le misure minime previste nella tabella allegata alla legge: tale provvedimento non rientrava nella competenza
della giunta.

3) Lccesso di potere, inesisteriza dei motivi di urgenza ¢ mancata valutazione dclla fondatezza delle regioni
dell'urgenza stessa, nonché mancata motivazione in ordine alla determinazione del tributo.

Cio nell'assunto che I'atto impugnato non contiene alcuna indicazione delle regioni di urgenza che —.in dencgata
ipotesi — potevano consentire alla giunta municipale di adottare l'utto successivamente notificato.

Per 1 suesposti motivi i ricorrenti hanno concluso chiedendo Pannullamento dzgli atti impugnati, € in via
incidentale che siano dichiarate non manifestamente infondate le questioni di legittimita costituzionale sollevate.

Si € costituita in giudizio 1a Provincia di Perugia, la quale ha contestato la fondatezza di tutti i motivi di gravame
dedotti, ivi comprese le questioni di legittimita costituzionale ed ha concluso per la reiezione del ricorso. Alla pubblica
udicnza del 17 gennaio 1990 entrambi i ricorsi sono stati trattenuti in decisione.

DirITTO

Aderendo a taluni dei dubbi prospettati da parte ricorrente il collegio ritiene che non sia manifestamente infondata
in relazione agli articoli 3 e 53 della Costituzione, la questione di legittimita degli articoli 1 e 2 del d.-1. 2 marzo 1589,
n. 66, convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144.

E indubbio che I'imposizione fiscale, per esscre compatibile con i principi di uguaglianza e di capacita contributiva,
deve fondarsi su indici concretamente rivelatori di ricchczza o su fatti reali da cui I'esistenza della ricchezza possa
desumersi in modo non fittizio.

Tali caratteristiche non sembrano riscontrarsi nelle disposizioni con le quali vengono determinati i presupposti, i
soggetti passivi e la misura della I.C.ILA.P.

Anzitutto, per quanto concerne la applicabilitd del tributo alle categorie di liberi professionisti, si deve rilevare che
I'esercizio dell’attivita-libero-professionista in sé € per sé considerata, non pud essere assunta come sintomo o fatto
rivelatore di capacita contributiva, né d’altra parte essa pud essere assimilata (ai fini della capacitd contributiva)
all’escrcizio della attivita di impresa.
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Sotto il profilo gli artt. 1 e 2 del decreto evidenziano una marcata irrazionalitd nella parte in cui, per determinare la
misura del tributo, fanno riferimento aila superficie dell'immobile cventualmente utilizzato dal professionista.

Ihvero il pretendere di riferire il reddito derivante dall’esercizio di una impresa, arte o professione, a parametri e ad
indici di rilevazione quali la superficie dei locali o la loro ubicaziene ¢ assolutamente arbitrario giacché tali indici-non
sono affTatto rivelatori di un reddito e percid della effettiva capacita contributiva del soggetto obbligato all'imposta.

In altri termini, non ¢ detto che uno studio professionale, 6 un negozio o un bar di maggiore superficie ritraggano,
per cio solo, maggiori introiti rispetto ad altro locale di minori dimensioni; altri sono i criteri da seguire per diversificare
i reddili € con essi 1 tributi, e derivano da altri fattori, quali la quantita e qualita delle clientele, il modo in cui é
organizzata 'attivita, la competenza professionale dcl titolare, ecc.

Apparc inoltre irrazionale alfidare all’Ente impositore la determinazione della misura dell'imposta tra il minimo
ed il massimo stabilito nella tabella allegata alla legge, in quanto la (prevedibile) differenziata scelta di livello da parte
dei diversi comuni ¢ tale da porre in essere disparita di trattamento per situazioni analoghe ed omogenee, solo perché
esistenti ¢ operanti in comuni diversi del territorio nazionale.

Le dedotte questioni di legittimita costituzionale, se per un verso non sono manifestamente infondate, si palesano
altresi rilevanti agli effetti del giudizio instaurato davanti al T.A.R. La eventuale dicliiarazione di incostituzionalita
delle norme soprarichiamate condurrebbe infatti alla caducazione dei provvedimenti impugnati ¢ dello stesso potere
impositivo attribuito ai comuni con la istituzione della LC.I.A.P.; per contro, qualora i ricorsi venisscro accolii per uno
gualsiasi degli altri motivi di gravame, i ricorrenti rimarrebbero comunque assoggettati alla applicazione dell'imposta,
scppure in misura inferiore a quella fissata con i provvedimenti impugnati.

P. Q. M.

1 tribunale amministrativo regionale dell’Uinbria, visti gli articoli 134, della ‘Costituzione, 1 legge costituzionale
9 febbraio 1948, n. 1 e 23 segg. legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 87, dispone la inunediata trasmissione degli atti alla
Corte Costituzionale perché si pronunci sulla questione di legittimita costituzionale degli articoli 1 e 2 d.-l. 2 marzo 1989,
n. 66, convertito in legge 24 aprile 1989, n. 144, in relazione agli articoli 53 e 3 della Costituzione.

Sospende il giudizio in corso, instaurato con i due ricorsi in epigrafe.

Manda alla Segreteria di curare la notifica della presente ordinanza alle parti in causa e al Presidente del Consiglio dei
Ministri.

La stessa Segreteriua dovra inoltre cormunicare Uordinanza in parola ai Presidenti del Senuto della Repubblica e dellu
Camera dei Deputati.

Cosi deciso in Perugia, nella Camcra di Consiglio® del 28 febbraio 1990.

Il presidente: Rosa
Il consigliere: Moruica Il consigliere estensore: BALUCANI
91C0275

N 135

Ordinanza emessa il 19 novembre 1990 dalla commissione tributaria di primo grado di Biella
sul ricorso proposto da Samorj Giovanni contro intendenza di finanza di Vercelli

Imposta sul reddito delle persone fisiche (Irpef) - Rendite vitalizie corrisposte a ex deputati, senatori e categorie equiparate
(componenti della Corte costituzionale, nonché di regioni, province e comuni) - Assoggettamento ad imposta in
percentuale ridotta (60%) - Mancata previsione di eguale trattamento ¢i privilegio per altre categorie di alti
funzionari in quiescenza (alti ufficiali dell’Esercito, alti magistrati, ecc.) - Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge 27 aprile 1989, n. 154, art. 2, comma 6-bis, in relazione al d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. I; d.P.R. 29
settembre 1573, n. 609, artt. 24, sccondo ¢comma, 29, pesuliimo comma; d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 47,
lett. %), primo comma; d.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, art. 33, terzo comma).

(Cost., artt. 3 e 53, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA D! PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso prodotto da Samory Giovanni avverso richiesta rimborso
Irpef/llor 1988-1989 letti gli atti assente Pamministrazione finanziaria presente il contribuente udito il relatore
avv. Massimo Tucci.
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RITENUTO IN FATTO

Trattasi di ricorso avverso il silenzio-rifiuto maturato sulllistanka del ricorrente alllintendenza di finanza di
Vercelli, volto ad ottenere il rimborso dell'imposta lorda dallo stesso ricorrente corrisposta per Irpef su peasione
relativamente agli anni 1988 e 1989.

Il ricorrente chiede 'abbattimento del reddito imponibile det 40% per gli anni di riferimento in basc all’art. 2, sesto
comma, della lcgge di conversione del d.-l. 2 marzo 1989 n. 69 e conseguentemente l'equiparazione del proprio
trattamento fiscale sul reddito da penstone al trattamento riservato, in forza della citata norma, alle pensioni di cui
beneficiano gli ex deputati, senatori ed altre categorie equiparate. L'ufficio eccepisce la mancata allegazione di copia del
ricorso che non € stata, a suo avviso, ritualimente presentata all’uflficio nonché la irritualitd del ricorso stesso, posto che
esso avrebbe dovuto esserc proposto avverso il silenzio rifiuto opposto dall'intendenza di finanza.

Preliminarmente osserva la commissione che il ricorso € stato ritualmente proposto, avendo il ricorrente
documentato ¢ precisato in ricorso di aver inoltrato gravame alla intendenza di finanza ¢ risultando i! ricorso stesso
proposto nei termini di rito con riferimento al maturare del silenzio dell'amministraziore sulla predetta istanza di
rimborso.

Per quanto attiene Iallegazione della copia per Nufficio, osserva la commissione come non sussista al riguardo
violanzione dell’ art. 17del d.P.R. n. 636/1972. Cio in quanto, come gia rilevato, il ricorso & proposto avverso il silenzio-
rifiuto, ciog contro una fictio juris (atto amministrativo di dinicgo o comportamento incrte della p.a. parificato dalla
norma ad un provvcdimento di diniego) riferibile ad un organo dell’amministrazione (intendenza di finanza) diverso
dall’Ufficio 1.1.D.D. di Cossato che solleva I'eccezione ¢ che in effetti non € neppure parte processuale nel presente
giudizio non disponendo icro oculi della necessuria legittimazione passiva. Cio anche in quanto il predetto Ufficio, non
comparso ail’udienza non risultava comunque costituito in forza di delega da parte della predetta intendenza di
finanza.

In via pregiudiziale questa commissione riticne di dover esaminare la questione di costituzionalitd sollevata da
parte ricorrente con riferimento agli artt. 3 ¢ 53, primo comma della Costituzione in relazione all'art. 2, sesto comma bis
del d.-1. 2 marzo 1989, n. 69 convertito con legge del 27 aprile 1989, n. 154.

La questione di costituzionalild, nei limiti di cui sopra, ¢ ad avviso di questa commissione, non magifestamente
infendata c strettamente pertinente alla decisione delia controversia de gua. Rileva nella sostanza parte ricorrente che
I'eventuaie ratio della norma che sottrac all'imposizione fiscale il 4095 degli emolunmenti corrisposti a deputati, senatori
¢ calegorie equiparate, se puo trovare fondamento nella circostanza che tali alii rappresentanti dello Stato devono
affrontare, in ragione delle loro funzioni, spese straordinarie per I'assolvimento dell'incarico, non trova giustificazionc
alcuna al momento in cui tali soggetti cessino dalle rispettive funsioni.

In particolare la equiparazione, a far data dal 1° luglio 1986 ex d.P.R. dcl 22 dicembre 1986, n. 917, dei vitalizi di
cui al secondo comma dellart. 24 ¢ penultimo comma art. 29 d.P.R. 29 settembre 1973 previsti per la cessazione da
cariche e funzioni det deputati, scnateri e componenti della Corlte costituzionale nonché di regioni, province € comunti,

alle rendite vitalizie derivanti da redditi di lavoro dipendenti di cui all'art. 47 lettera /i, primo comma del t.u. 217/1686,
comporta, per effetio ed in relazione allart. 33, terzo comma del d.P.R. del 4 febbraio 1988, n. 42, 'assoggettamento ad
imposta in percentuale ridotta (60%) delle predetie rendite vitalizic comxposlc ai sogectti gid ricoprenti [e cariche di cui
sopra. Orbene, tale trattamento (come rilevaio da alcuni deputati e senatori in sede di discussione della legge). non pud
che apparire preferenziale ¢ discriminatorio in situazioni assolutamente identiche, stante il fatto che, depo la cessazione
delle rispettive cariche, ex deputati, ex senatori e calegorie cquiparate, si trovano in posizione assolutamente di
quicscenza. -

Con la cessazione della carica vengono infatti meno qucgli oneri di rappresentanza pubblica connessi, alla carica
stessa ed in relazione ai quali lo sgravio fiscale potrebbe configurarsi come indiretto riconoscimento di una sorta di
indennita di funzione.

Nessuna altra configurazione potxebbe infatti essere attribuita al predetto sgravio successivamente alla cessazione
del rapporto con la pubbhca amministrazione, considerato anche che altre categoric di alti funzionari dello Stato (alti
ufficiali dell'esercito, alti’ magistrati, ecc.) non beneficiano di analogo trattamento di favore.

Quanto sopra ¢ stato posto in risalto da alcuni Senatori durante la discussione della legge in aula Senatore Pollice:
«lo penso che questa norma ¢ di una gravitd inaudita, soprattutto € stato sleale il modo surrettizio con cui ¢ stata fatta
passare in aula. Si ¢ verificato quindi un abuso della legislazione domestica».

Senatore Lama: «Il senso di elementare giustizia si ribella di fronte ad una norma come questa».

Ancora Senatore Pollice: «chissd per quale motivo i parlamentari non devono essere tassati al cento per cento
come tutti i lavoratori» (res. seduta Senato n. 246 del 20 aprile 1989 pagg. 41/50).
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P.O. M.

Riteruta non manifestamente infondata e rilevante ai fini del presente giudizio la questione di costituzionalita dellart.
2, sesto conmma bis della legge n. 154 del 27 aprile 1989, in relazione agli artt. 1 del d,P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 e
secondo comma art. 24 e penultimo comma art. 29 d.P.R. 29 settembre 1973, nonché in relazione agli arti. 47 lettera h,
primo comma del t.u. n. 917]1986 e 33, terzo comma del d.P.R. n. 42/1988 in rapporto agli artt. 3, e 53, primo conuna della
Costituzione laddove dette norme limitano ad aleune categorie il beneficio dell’assoggettamento in misura ridotta (60% )
ed imposta Irpef degli importi corrisposti per {rattamento pensionistico.

Sospende il giudizio in-corso;
Dispone limmediata trasmissione degli atti della Corte costituzionale;

Ordina che a cura della Segreteria la presente ordinanza sia notificata alle parti-in causa nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri in Roma e che venga comunicata ai signori Presidente della Caméra ¢ del Senato.

Biella, addi 19 novembre 1990,
Il presidente: Grizi
Il relatore: Tucct

91C0276

N. 136

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1991 dul pretore di Ferrara
nel procedimento civile vertente tra Alfaré Angela e Enpav

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni Enpav - Pensione di riversibilita - Esclusione dal diritto a pensione del coniuge
superstite ncll’ipotesi di matrimonio contratto successivamente alla data del p;nsmnamcnto per vecchiaia dellaltro
coniuge poi deceduto - Israzionalita del trattamento di sfavore del tardivo coniugio e violazione dei principi della tutela
del matrimonio ¢ della famiglia, nenché dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia -
Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale n. 123/1990 relativa al fardivo coniugio di pensionati statali.

(Legge 18 agosto 1962, n. 1357, art. 22).
(Cost., artt. 3, 29, 31 ¢ 38).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva;

OSSERVA

1.— Con ricorso depositato in data 11 maggio 1990 Alfaré Angela, premesso di aver contratto matrimonio in data
2 agosto 1980 con il dott. Orlando Zucchini, veterinario, nato il 21 agosto 1905;

che il marito, pensionato E.N.P.A.V. fin dal I° seltembrg 1970, era deceduto in data 3 giugno 1988;

che aveva inutilmente richiesto all'E.N.P.A.V. la pensione di riversibilita, conveniva in giudizio I'ente per
chiedere che venisse dichiarato il suo diritto a percepire la sopra indicata prestazionc dalla data di decorrenza del
diritto.

Si coslituiva, ritualmente, in giudizio I’'Ente nazionale per la previdenza e assistenza veterinari il quale cccepiva, in
via preliminare, P'incompetenza per territorio dell’adito giudice in relazione al’art. 9 della legge n. 949/1967 e, ncl
merito, contestava I'avversa domanda assumendo che ’Alfaré non aveva diritto a percepire la richiesta pensione del
momento che aveva contratto il matrimonio dopo il pensionamento per veechiaia del marito, ai sensi dell'art. 22 della
legge 18 agosto 1962, n. 1357.

2. — Infondata appare Ieccezione preliminare di incompetenza per territorio.

Alriguardo si osserva che nelle controversie in materia di previdenzé ed assistenza obbligatoria la competenza per
territorio spetta al pretore che ha sede nel capoluogo della circoscrizione del tribunale nel quale risiede Iattore, cosi
come previsto dall’art. 414 del c.p.c., novellato dalla legge n. 533/1973.
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Alla nuova normativa in tema di competenza per territorio delincata dalla legge n. 533/1973 deve attribuirsi
cfficacia abrogativa di tutte le disposizioni, come il citato art. 9 della legge n. 947/1967, che in precedenza prevedevano
in matcria diverse regole, per avere il novellato testo dell’art. 444 del c.p.c. ridisegnato in un momento posteriore ed in
modo generale, cioé applicabile a qualunque tipo di controversia indipendentemente dall’ente previdenziale convenuto,
I'intera disciplina della compctenza nel processo previdenziale (arg. ex art. 15 preleggi).

3. — Nel merito si osserva che I'art. 22 della legge 18 agosto 1962, n. 1357, stabilisce che la pensione di riversibilita
non € concessa quando il matrimonio sia avvenuto posteriormente alla data di inizio del pensionamento per vecchiaia
dell'iscritto poich¢, come risulta dagli atti, il matrimonio tra Alfaré Angcla e il dott. Zucchini cra stato contratto il 2
agosto 1980 successivamente alla concessione al dott. Zucchini della pensione di vecchiaia (1° settembre 1970), la
domanda della ricorrente non sarebbe accoglibile, ostandovi il chiaro disposto dell'art. 22 della legge n. 1357/1962.

4. — Non sembrano, tuttaviz, manifestamente infondate le censure di incostitusionalitd dellart, 22 della legge
citata in rclazionc agli artt. 3, 29, 31 ¢ 38 della Costituzionc.

Con riferimento all’art. 3 della Costituzione si rileva che la norma in esame discrimina:

a) isuperstiti dei pensionati EN.P.A.V. dai superstiti dei pensionati ex dipendenti civili ¢ militari dello Stato,
per i quali, dopo la decisione della Corte costituzionale (sentenza n. 123/1990) il trattamento riversibile € riconosciuto
indipendentementce dalla data in cui € stato contratto il matrimonio, in particolare anche s¢ questo ¢ stato contratto
dopo la cessazione dal scrvizio o dopo il sessantacinquesimo anno di ctd;

b) isuperstiti dei pensionati E.N.P.A.V. rispetto ai vedovi o alle vedove dei pensionati LN.P.S. perché per
questi ultimi il trattamento di riversibilitd soffrirebbe di limitazioni solo se contratto dopo il settantaduesimo anno di
cta (art. 24 della legge n. 153/1969).

La norma in csame appare in contrasto con l'art. 3 della Costituzione anche per la sua irrazionalitd.

Infatti, se la norma impugnata venne dettata dal legislatore in una prospettiva sfavorevole al coniugio in tarda ctd,
considerato evidentemente come momento consumativo di frode a danno dell’ente previdenziale o dell’altro coniuge,
essa sembra contrastare con le attuali connotazioni sociali del rapporto coniugale in tarda etd, le quali sono state
evidenziate con chiarézza dalla Corte costituzionale nclla gid citata sentenza n. 123/1990.

Ha osservato la Corte, esaminando la normativa che subordinava il diritto alla pensione di riversibilita alla durata
almeno biennale del coniugio contratto dopo il pensionamento, che il matrimonio fra persone in etd avanzata ¢ cercato
e contratto e come rimedio alla solitudine individuale e come fonte di sicurezza e sostegno per affrontare i problemi
quotidiani, non certo per frodarc I'erario o per ingannare il partner pensionato sulla sinceritd dcl consenso
matrimoniale.

Scecondo la Corte, se situazioni del genere dovessero verificarsi, altrove andrebbero ritravati i rimedi opportuni.

Se, quindi, il matrimonio fra persone in tarda eta deve essere visto alla luce delle nuove esigenze sociali e se la Corte
costituzionale, nella gia richiamata sentenza, ha ritenuto incostituzionale la normativa sottoposta al suo esame perché
irrazionale la limitazione della durata biennale del matrimonio concluso dai pensionati ultrascssantacinquenni,
condizione necessaria negli ordinamenti pensionistici verificati dalla Corte per la concessione della pensione di
riversibilitd, a maggior ragione la norma in esame si presenta irrazionale, perché esclude del tutto che il trattamento
riversibile possa essere ottenuto quando il matrimonio sia stato contratto successivamente al pensionamento per
vecchiaia.

5. — Per quanto sopra dctto si riticne che la norma censurata contrasti anche con gli artt. 29 ¢ 31 della
Costituzione.

Nonostante, la Repubblica sia impegnata da una precisa norma costituzionale a riconoscere i diritti della famiglia
come socictd naturale fondata sul matrimonio, occorre trarre la conseguenza clie la presenza ncl nostro ordinamento
della norma in esame cormporta una grave limitazione del diritto del cittadino, pensionato E.N.P.A.V., di sposarsi ¢ di
formarsi una famiglia, anche se in tarda eta. ‘

La norma denunciata, infatti, scoraggia la formazione di famiglie fra persone in €1d avanzata, cosi comprimendo il
diritto fondamentale dell'individuo di- crearsi una famiglia, contrariamente a quanto disposto dall'art. 31 della
Costituzione, secondo il quale, invece, la Repubblica deve agevolare la formazione della famiglia con misure
cconomiche ed altre provvidenze, perché mette in condizione il coniuge pensionato all'E.N.P.A.V. di prospettare che,
in caso di premorienza del pensionato, I'altro coniuge rimarrebbe senza mezzi di sostentamento o li vedrebbe
sensibilmente ridotti.

Cio consente di dubitare che di fronte al pubblico interesse per la tutela della famiglia debba prevalere il pubblico
interesse dell’ente previdenziale realizzato con una norma di sbarramento la cui esistenza comprime il diritto del
pensionato alla formazione della famiglia (artt. 29 e 31 della Costituzione) con effetti negativi anche sulla tutela
previdenziale che T'art. 38 della Costituzione obbliga lo Stato ad assicurare ai lavoratori ed alle loro famiglie.
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6. — E ptcprio con riferimento all’art. 38 della Costituzione si rileva come la norma in esame cscluda del tutto la
tutela previdenziale per il coniuge superstitc del pensionato E.N P.A.V_, nonostantc la piena validitd del matrimonio a
tutti gli effetti civili.

Ai fini pensionistici, infatti, il matrimonio ¢ come se non fosse mai stato celebrato.

Né la peculiarita dell'ordinamento previdenziale di cui trattasi giustifica una tale, ed aberrante, conseguenza
pregiudizievole nei confronti del superstite.

Poiché anche per 'ordinamento dell’E.N.P.A.V. la norma in esame trova la sua giustificazione nello sfavore verso
i matrimoni conclusi dopo il pensionamento dell’assicurato in forza di una presunzione assoluta di frode nei confronti
dell’ente o del pensionato stesso, il nuovo clima sociale che, come si € visto, tende a considerare in modo positivo le
unioni coniugali fra persone in eta avanzata fa venir meno il fondamento sul quale si basava la norma censurata.

Quest’ultima, in tale contesto, ha finito per perdere ogni significato e si é tradotta in una pesante limitazione dei
diritti previdenziali dei cittadini, ancora pit grave e rilevante qualora si consideri che pué venire a incidere in modo
negativo su persone il piu dclle volte anziane ¢, quindi, particolarmente bisognosc di tutela.

P.Q. M.

Visti gli artt. 134 dellu Costituzione, 1 della legge costituzionale 3 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1957,
n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infodata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 22 della legge
18 agosto 1962, n. 1357, nella parte in cui esclude che possa esserc concessa la pensione di riversibilita al coniuge superstite
clie abbia contratto niatrimonio successivamente alla data del pensionamento per vecchiaia dell’aliro coniuge, poi deceduto,
per contrasto con gli artt. 3,729, 31 ¢ 38 della Costituzione;

Ordina la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, previa notificazione
della presente ordinanza, a cura della cancelleria, alle parti e al Presidente del Consiglio. dei Ministri e previa
conmmicazione della medesima ai Fresidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Ferrara, addi 26 gennaio 1991

Il pretore: (firma illeggibile)

9109277

N. 137

Ordinanza emessa il 21 dicembre 1990 dalla Corte d'appello di Perugia
nel procedimento penale a carico di Afzali Abbas ed alira

Processo penale - Rito abbreviato - Sentenza di condanna - Iinpugnazione - Esclusione per il p.m. - Violazione del principio
di paritd tra le parti nel processo nonché dellinteresse all’applicazione di una «giusta» pena.

(C.P.P. 1988, art. 443, terzo comma).

(Cost., artt. 3 e 27).

LA CORTE DI APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza;

‘ R \fis}i gl glli a carico di Afzali Abbas e Bigoni Danicla, giudicati con sentenza 22 giugno 1990 del giudice per le
indagini preliminari del tribunale di Perugia, pronunciata con rito abbreviato ed impugnata dall’Afzali ¢ dal
Procuratore della Repubblica di Perugia;

Attesa la eccezione di incostituzionalita dell'art. 433, terzo comma, del c.p.p. 1988, sollevata dal procuratore
generale con riferimento agli artt. 3, 24 ¢ 101 della Costituzione, per violazione della paritd processuale tra le parti;

Uditi 1 difensori;
Ritenuto che l'eccezione sollevata non & manifestamente infondata ed & rilevante ai fini del decidere;
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Considcrato infatti che 'art. 443, terzo comma, del c.p.p. prevede il «pubblico ministero non pud proporre appello
contro le sentenze di condanna» ¢ quindi non consente al p.m. di proporre né una istanza di reformato in pejus della
pena e nemmeno una istanza di reformatio in melius della scntenza stessa, ipotesi questa in concreto ben configurabile
specie con riferimento a sopraggiunta abolizione di reato;

Ritenuto che ai sensi dell’art. 2 della legge delega il nuovo rito deve garantire la «partecipazione. delia accusa ¢
della difesa su basi di parita in ogni stato ¢ grado del procedimienton;

Ritenuto che detta paritd non appare rispettata in concreto per la esclusione della facolta di appcllo in caso di
cendanna circoseritta ad una sola delle parti in giudizio;

Ritenuto che la lesione della paritd processuaie’non sembra giustificabile ncmmeno con il carattere speciale ¢
semplificato del rito, che assicura solo un procedimento rapido e un giudizio da formulare «allo stato degli atti» ¢
soprattutto con la diminuzione automatica ¢ predeterminata della pena;

Ritenuto peré che sulla giusta pena da irrogarsi da parte del grudice nessun vincolo deriva dalla accettazione del
rito abbreviato, spettando la determinazione di questa esclusivamente al giudice e di conscgucnza anche al giudice
dell'impugnazionc, in ipotesi di doglianza di una delle parti, che ritenga iniqua la pena stessa in concreto irrogata;

Ritenuto inoltre che il pubblico ministero ha interesse alla irrogazione di una pena giusta ai sensi dell’art. 27 della
Costituzione;

Ritenuto che I'eccezione proposta € anche in concreto rilevante ai {ini della decisione, non potendo aitrimenti
questa Corte entrare ncl merito della impugnazione proposta dal pubblico ministero;

Ritenuto che stante la unicita della imputazione, ¢ nccessario ed opportuno esamiinare congiuntamente la
posizione di entrambi gli imputati, per cui non pud proccdersi a stralcio della posizione della Bigoni Daniela;

Tanto fino ad ora premesso, ritenuto che "art. 443, terzo comma, dcl c.p.p. appare in contrasto con gli artt. 3¢ 27
della Costituzione;

Ritenuto che allo stato proccssuale non appare piu indispensabile mantenere la custodia cautclare in carcere
dell’Afzali, che pud esserc validumente sostituito dalla imposizione dell’obbligo di residenza e dal divicto di
allontanarsi dalla sua abitazione tra Ic orc 20 e le ore 06 del giorno successivo;

P.Q. M.

Visto lart. 134 e segg. della Costituzione;
Visto Lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infodata la questione di illegittimita costituzionale dell'art. 443, terzo
nani ! ¢ er
comma, del ¢.p.p. 1988 per contrasto con gli artt. 3 e 27 della Costituzione, nella parte in cui non consente al pubblico
ninistero di proporre impugnazione avverso la sentenza di condanna emessa al termine di rito abbreviato;

Sospende il presente giudizio e ordina trasmertersi gli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al P;ml(lcnle del Consiglio dei Ministri e
comunicat@s ai Presidenti dei due rami del Parlamento:

Revoca la misura della custodia cautelare in carcere nei confronti di Afzali Abbas e la sostituisce con la misura
coercitiva dell’obbligo di dimorare nel comune di residenza e del divieto di allontanarsi dalla propria abitazione tra le ore 20
e le ore 06 del giorno successivo;

Ordina la scarcerazione dell’Afzali se non detenuto per altro e manda alla cancelleria per la comunicazione della
presemte- ordinanza agli organi di polizia per [ controlli di competenza.
Il presidente: (firma illeggibile)
Il collaboratore di cancelleria: (firma illcggibile)

91C0278
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N. 138

Ordinanza emessa '8 gennaio 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 23 febbraio 1991)
dul tribunale di Romu rel procedimento civile vertente tra Ricotta Donatella ed altre e Ricotta Sesto ed altri

Riforma fondiaria e agraria - {crreni anticipatamente riscattati ex lege n. 379/1967 ¢ terre automaticamente affrancate ex
lege n. ‘48()/1976 ‘Pruis‘ldne diun purpetuo vincolo di indi\'isibilité solo per la prima categoria di terreni e non per la
previsione per le stesse terre di nforma di una diversa dlsclplma.

(Legge 30 aprile 1976, n. 386, art. 10, secondo comma).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento civile iscritto al n.-64 del ruolo gencrale per gli affari
contenziosi in camera di consiglio dell’anno 1985 posto in deliberazione all’'udienza del 16 ottobre 1989 ¢ vertente tra
Ricotta Donatella, Asmara, Luigia e Maria elettivamente domiciliate in Roma, via Faa di Bruno, 4, presso lo studio
dell’avv. Franco Di Maria che le rappresenta e difende per delega a margine del ricorso introduttivo, ricorrenti, e
Ricotia Sesto elettivamente domiciliato in Roma, via Barberini, 67, presso lo studio dell’avv, Ezio Calderai che lo
rappresenta e difende per delega in atti, resistente, Ricotta Nicola e Luciano e Marinucci Rituccia, resistenti non
costituiti. '

Premesso che:

1) con ricorso depositato il 16 germalo 1985 Ricotta Donatella, Asmara, Maria e Luigia esponevano che il
loro padre Albino Ricotta aveva a suo tempo ricevuto I'assegnazione di un terreno ai sensi delle leggi sulla riforma
fondiaria, dallo stesso pot riscattato dail’ente maremma in data 6 luglio 1973; che lo stesso era deceduto in data 9 aprile
1983 ¢ con due testamenti aveva proceduto prima alla divisione del podere tra i suoi figli e quindi ad attribuire loro la
quota disponibile; chiedevano pcrtanto nella loro qualita di titolari della maggioranza delle quote ereditarie
I'assegnazione in via esclusiva a loro e ai coeredi che intendevano vivere in"comunione ai sensi degli'artt. 5 e 6 della
legge n. 1078/1640 del fondo in questionc;

2) con autonomo ricorso depositato il 29 gennaio 1985 Ricotta Sesto, rappresentato che essendo 'unico tra i
cocredi a possedere la qualita di coltivatore dirctto aveva diritto all’attribuzione esclusiva del terreno ai sernsi delle citate
disposizioni delia legge n. 1078/1940, chiedeva che I'immobile, dietro pagamento di un conguaglio in denaro ai coeredi,
venisse a lui soltanto asscgnato;

3) le due procedure venivano riunite € veniva espletata consulenza al fine di determinare il valore
dell'immobile;

4) poiché nella relazione depositata dal c.t.u. si faceva riferimento alla posgibililé di divisione del fondo in piu
unita poderali organiche, le ricorrenti all’'udienza dell’8 febbraio 1988 chiedevano che, in via subordinata si procedesse
alla rimozione del vincolo di indivisibilitd e quindi alla concreta divisione del fondo;

5) a tale istanza si opponeva Ricotta Sesto sia perché la stessa costituiva domanda nuova in quanto tale
inammissibile sia perché comunque non accoglibile alla luce delle disposizioni aventi ad oggetto i fondi in questione che
sanciscono il prevalere del principio della conservazione dell’unita poderale in capo al coerede munito dei requisiti per
provvedere alla utile coltivazione dello stesso;

6) il tribunale con provvedimento in data 11 marzo 1988, rigettata Ieccezione di inammissibilitd della
domanda avendo ritenuto inapplicabili ai procedimenti camerali le preclusioni di cui agli artt. 183 ¢ 184 del c.p.c.,
rinviava la causa per I'ulteriore trattazione sulla domanda di d1v1snone formulata dallc ricorrenti e quindt, all’'udienza
del 16 ottobre 1989, concesso ampio termine per note illustrative, riservava di decidere sulle contrapposte istanze delle
parti.

OSSERVA

Da molto tempo e soprattutto dopo la fine della seconda guerra mondiale nello spirito dei rivolgimenti dalla
medesima innescati, lo Stato ritenne necessario procedere ad una riforma del sistema fondiario allo scopo di realizzare
pil equi rapporti sociali. a garantire un migliore sfruttamento del suolo.
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Con varice leggi successive venne pereio disposta espropridzione di una serie di terreni e I'asscgnazione degli stessi
al contadini per un prezzo inferiore.a qucllo di mercato.

Tale prezzo agevolato avrebbe dovuto essere pagato in trenta rate annuali senza possibilita di riscatto anticipato.

Fino all'integrale pagamento del prezzo, la proprieta del fondo sarebbe rimasta ali’ente di riforma che aveva
proceduto all’espropriazione cd all’acquisto. '

Saldata 'uluma rata, la propricta dcl bene sarebbe passata invece all’assegnatario. ..

Con legge 29 maggio 1967, n. 379, venne apportata una prima modifica al regime delle c.d.terre di riforma,
stabilendosi che i contadini avrebbero potuto riscattare anticipatamente i fondi dopo sei anni dall'immissione in
possesso.

Esercitando il diritto di riscatto, gli assegnatari avrebbero potuto percid acquistare la proprieta dei terreni anche
prima del trentennio dalla consegna.

Questultimo tcrmine, tuttavia, avrebbe continuato a segnare ancora una scadenza piuttesto importante, essendo
stato previsto (art. 4) che fino al termine del trentesimo anno dalla data dclia prima assegnazione, il fondo avrebbe
potuto essere alienato soltanto all’ente di riforma o a determinate categorie di coltivatori per un prezzo non superiore a
quello riconosciuto congruo dall’ispettorato provinciale dell'agricoltura.

Fino allo scadere del menzionato trentennio. inoltre, non avrebbe potuto esscre apportata alcuna variazione alle
dimensioni originaric dei terreni né avrebbe potuto esserce stipulato, senza autorizzazione dell’ente, alcun atto di affitto
o di cessione (totale o parziale).

Sempre in base al citato art. 4. infine. in fondi riscattati sarcbbero rimasti sogzetti anche a vincolo di indivisibilita
ai sensi della legge 3 giugno 1940, n. 1078 (che aveva previsto 'infrazionabilitd per atto tra vivi o mortis causa di
determinate unita poderali).

A differenza tuttavia degli altri divicti e limitazioni. il vincolo di indivisibilita non sarebbe cessato ailo scadere del
trentennio ma — come univocamenle ritenuto in dottrina ed in giurisprudenza — avrebbe continuato a gravare in
perpetuo sui fondi che, di conseguenza, non avrebbero poluto mai essere smembrati per atto fra vivi o morti causa.

Nel caso di morte dell’assegnatario che avesse tia proceduto al riscatto anticipato del terreno. quest’ulimo non
avrebbe percid potuto essere frazionato fra t vari coeredi. ma stante il richiamo operato dallart. 4 della legge
n. 37971967 a tutte le disposizioni della legge n. 107871940 (v. in tal senso Corte costituzionale del 17 aprile 1985, n. 103,
in giur. it. 1986. 1, 363), avrebbe dovulo essere assegn:ito a quello designato dal testatore o, in mancanza, ed in difetto di
accordo tra gli interessati, dal tribunale in camera di consiglio.

Con successiva legge 30 aprile 1976, n. 386, venne apportata un’ulieriore modifica al regime delle terre di riforma
stabilendosi all’art. 10, primo comma, che il riservato dominio degli enti sarebbe cessato cel pagamento della
quindicesima annualitd di prezzo.

Pagata tale rata, quindi, gli assegnatari clie non avessero — ovviamente — gia esercitatd il diritto di riscatto ex fege
n. 379,/1967 sarebbero divenuti automaticamente proprictari dei terreni.

Anche tale categoria di assegnatari avrebbe dovuto comunque attendere il solito trentennio dall'immissione in
posscsso, cssendo stato previsto dal secondo comma del medesimo art. 10 che i fondi affrancati (dopo cio¢ 15 anni)
sarebbero rimasti soggetti per altri 15 anni «ai vincoli, alle limitazioni ed ai divieti di cui agli artt. 4 ¢ 5 della legge
29 maggio 1967, n. 379».

Conformemente alla prevalente dottrina (per la giurisprudenza edita v. trib. Pisa del 19 marzo 1986 in nuovo
diritto agrario 1986, 11.99) la predetta norma sembra ¢ intendere nel senso che allo scadere del trentennio i fondi
automaticamente affrancali possono essere liberamente divisi per atto tra vivi o morlis causa.

La contraria lettura propugnata dalla dottrina minoritaria (e, per la giurisprudenza edita, dal tribunale di
Civitavecchia del 5 marzo 1987 in nuovo diritto agrario 1989, II, 133) non pare sostenibile perché, richiamando i
«vincoli» di cui alla precedente legge, il legislatore del 1976 intese testualmente riferirsi proprio alla indisponibiiita che
era stata’ qualificata proprio come vincolo dal primo comfna dell’art. 4 dclla legge n. 379/1967.

Non essendo consentito all'interprete attribuire alla legge altro significato diverso da quello fatto palese dalle
parole usate, deve pertanto ritenersi che con I'art. 10, secondo comma, della legge n. 386/1976 il legislatore abbia
voluto consentire il frazionamento, allo scadere del trentennio. dei fondi automaticamente affrancati.

Aggiungasi inoltre che per favorire lo sviluppo della proprieta coltivatrice venne deciso con legge n. 590/1965 di
concedere ai mezzadri, coloni parziari, compartecipanti, affittuari, enfiteuti coltivatori diretti ed agli altri lavoratori
manuali della terra, mutui della durata di anni 40 al tasso annuo de!l’I% per Pacquisto di fondi rustici aventi
determinate caratteristiche (art. 19).

— 49 —
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Con successiva legge n. 817/1971 venne estesa la portata dei predetti benefici, precisandosi perd all'art. 11 che i
fondi acquistati con le facilitazioni creditizie all'uopo concesse dallo Stato sarebbero rimasti soggetti per 30 anni al
vincolo di indivisibilita.

Trattandosi di situazioni sostanzialmente analoghe e per-la qualita dci beneficiari dei mutui e per le condizioni
particolarmentc vantaggiose degli stessi (costituenti in definitiva un’agevolazione molto vicina a quella prevista dalle
leggi di riforma), I'inequivocgbile disposizione sopra richiamata appare quindi decisiva riprova della esattezza del
convincimento dinnanzi cspresso sul significato da riconoscere. al secondo comma delt’art. 10 della lcggc n. 386/1976.

Lungi dal rappresentare una novita quest’ultimo non fy altro, dunque, che la conferma di una tendenza gia emersa
in sede legislativa.

Tanto puntudhnato devesi rilevare che il secondo comma dell’art. 10 delia legge n. 386/1976 prendc
incquivocabilmente in considerazione soltanto i fondi automaticamente affrancati e non risulta percid applicabile ai
terreni riscattali anticipatamente ex lege n. 379/1967 che continuano percid a-rimancre soggetti a vincolo perenne
d’indivisibiiita.

Ogni possibilita d'interpretazione estgnsiva pare infatti inesorabilmente preclusa dal chiaro disposto della norma
espressamente limitato ai soli fondi cosi affrancati ¢ cioé a quelli automaticamente passati in proprieta degli asscgnatari
con il pagamento della quindicesima annualita del prezzo.

Lc medesime terre di riforma risultano dunque oggi soggette ad una diversa disciplina: quelle riscattate
antlicipatamente ex lege n. 379/1967 sono sottoposie al vincolo perpetuo di indivisibilitd con le conscguenze di crdine
successorio sopra evidenziate; quelle automaticamente affrancate ex lege n. 386/1976 sono invece divisibili allo scadere
del trentennio con la conscguenza che, decorso tale termine, potranno csscre frazionate fra i coeredi dell’assegnatario
nck frattempo deceduto.

La legge n. 386/1976 ha quindi posto gli asscgnatari di terreni automaticamente affrancati ed i loro eredi in una
condizione indubbiamente pit faverevole di quella dei riscattanti anticipati e dci loro credi.

Trattandosi detla medesima categoria di terreni € della medesima categoria di beneficiari, la predetta differente
disciplina appare priva di valida giustificazione ¢ percid idonea a determinare un’irrazionale disparita di traltamento in
violazione del principio costituzionale di uguaglianza.

Non sembrando la stessa manifestamente infondata appare allora opportuno investire la Corte costituzionale
dclla questione relativa alla legittimita dell'art. 10, secondo comma, della legge n. 386/1976 — in relazione all’art. 3
della Costituzione — nella parte in cui non prevede il venir meno del vincolo di indivisibilita alla scadenza del
trentennio anche per i fondi, anticipatamente riscattati.

Tale questione assume rilicvo essenziale ai fini della decisione della presente causu in Guanto le ricorrenti con la
domanda ritenuta ammissibile dal tribunalc preposta all'udienza dell’8 febbraio 1988 hanno espressamente richiesto
che si-procedesse alla divisione del bene contrastando 'opposta ‘istanza proposta con autonomo ricorso dal coerede
Ricotta Sesto di asscgmmonc in.via esclusiva del medcsimo bene, proprio invocando lindivisibilita del terreno a suo
tempo assegnato in base alle leggi di riforina al dante causa e da questi anticipatamente riscattato in data 6 luglio 1973
ex lege n.379/1967.

Poiché dll‘epoca di introduzione della detta domanda di divisione erano gia decorsi trent’anni dall’assegnazione
(avvenuta il 6 glugno 1955) il problema della legittimita o meno dellart. 10, secondo comina, della legge n. 386/1976
(nella parte in cui non prcvedc la cessazione del vincolo d° md1v151b|l|td alla scadenza del trentennio anche per i fondi
anlicipatamenic riscaltati), gid sollevata da questo tribunale in analoga fattispecie con ordinanza del 6 dicembre 1989,
vienc a porsi come questionc preliminare senza la cui risoluzione non potrebbe definirsi il giudizio.

Come rilevato anche dalla gia citata Corte costituzicnale del 17 aprile 1985, n. 103, gli artt. 5 ¢ scgg. della legge
n. 1078/1940 sono la necessaria conseguenza del vincolo d’indivisibilitd ed in tanto posseno essere invocati in quanto
quest’ultimo sussiste ancora.

"La verifica della permanenza del vincolo al momento della introduzione della detta domanda costituisce pertanto
un accertamento imprescindibile da compicre prima di qualsiasi altro, ivi compreso quello della applicabilita del regime
di parziale rimovibilita del vincolo di indivisibilita di cui all’art. 10 della Ie gee n. 1078/1940, atteso che I'accertamento
delle numerose condizioni procedurali € sostanziali poste dal legislatore in tale disposizione sarebbe reso superfluo
dalla sussistenza di un regime di libera frazionabilita del fondo che scaturirebbe dalla dichiarata fondatezza della
questione di incostituzionalitd della norma su citata che il tribunale ritiene pertanto di dover sollevare d’ufficio.
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P. Q. AL

Visto P'art. 23 -della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuzta la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di iegittimita costituzionale dell'urt. 11, secondo
comnma, dellu legge 30 aprile 1976, n. 386, con riferimento all'art. 3 della Costituzione;

Dispone Uimumediata’ trasmissione degli arti alla Corie costituzionale;

Sospende. il giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria la presente ordinanza sia rotificata alle parti e ul Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlumento. )

Cosi deciso in Roma I'S gennaio 19990,

Il presidente: (firma aileggibile)

91C027¢

N. 139

Ordinanza emessu il 6 dicembre 1989 ( pervennta alla Corte costituzionale il 23 fedbraio 1991) dal tribunale di Roma
nel procedimeitto civile vertente tra Pazzi Imola e Pazzi Maria ed aliri
Riforma fondiaria c agraria - Terreni anticipatamente riscattati ex lege n. 379/1967 ¢ terre automaticamcente affrancate ex
lege n. 386/1976 - Previsione di un perpetuo vincolo di indivisibilita sclo per la prima categeria ¢éi terreni e non per la
seconda in relazione alla quale allo scadere del trentenanio dalla assegnazione € prevista la divisibilita - Irragionevole
previsione per le stesse terre di riforma di una diversa disciplina.

(Legge 30 aprile 1976, n. 386, art. 10, secondo comma).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento di primo grado iscritto al n. 368/1988 r.g. camera di
Consighio cont. vertente tra Pazzi Imola elettivamente domiciliata in Roma, via Dardanelli, 46, nello studio detfavv.
Girolamo Cini che la rappresenta e difende per procura a margine dell’incorso introduttivo € Pazzi Maria, Pazzi Rosa,
Pazzi Giovanni, Pazzi Benito, Pazzi Dario, Pazzi Filippo elettivamente domiciliati in Roma, via Dardanclli, 46, ncllo
studio dzilavv. Enrico Picchioni che li rappresenta e difende per procura in calce alle copie notificate del ricorse Pazri
Ottavio. Pazzi Giancarlo, Pazzi Rita, Tomassini Giuditta contumaci ¢ con I'intervento del p.m. presso il Tribunale.
Oggetto: Attriburzione fondo mistico.

Svoral M.ll,\iTO DEL PROCESSO

Con ricorso depositato il 15 febbraio 1988 Pazzi Imola assumeva che il proprio padre aveva a suo tempo ricevuto
I"assegnazione di un terreno ai sensi delle leggi sulla riforma fondiaria, che il padre era deceduto il 25 novembre 1937,
che essendo coltivatrice dirctta aveva diritto all’attribuzione esclusiva del terreno ex artt. 5 e scgg. della legee
n. 1078,1940.

Chiedeva pertanto al tribunale di volerle assegnare I'immobile dietro pagamento di un conguaglio in denaro agli
cocredi.

Il tribunale fissava I'udienza per la composizione delle parti ¢ la difesa della Pazzi provvedeva alla notifica del
ricorso al p.an. e agli altri coeredi.

Si costituivano questi ultimi contestando la fondatezza della pretesa avversa di cui chiedevano il rigetto per
mancanza dei necessari presupposti.

Disposti alcuni rinvii ed acquisita copiosa documentazione il collegio si riservava di decidere all'udienza
del 20 ottobre 1989.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Terminata da poco la seconda guerra mondiale ed anche sulla spinta dei rivolgimenti dalla medesima innescati, si
ritencva necessario procedere ad-una riforma del sistema fondiario allo scopo di realizzare pid equi rapporti sociali €
garantirc un migliore sfruttamento del suolo.

— 5] —
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Con le leggi 12 maggio 1950, n. 230 (c.d. legge Sila) e 21 ottobre 1950 n. 841 (legge stralcio) venne percio disposta
I esproprnazxono di una serie di terreni e 'assegnaziopne degli slesqn ai-contadini per'un prezzo inferiore a quello di
mercato.

Tale prezzo agevolato avrebbe dovuto essere pagato in trenta rate annuali senza possibilita di riscatto anticipato.

Fino allintegrale pagamento del prezzo la propricta del fondo sirebbe rimasta all’ente di riforma che aveva
proceduto all’espropriazione od all’acquisto.

Saldata l'ultima rata, la proprzeta del bene sarebbbe passata invece all’assegnatario. Con legge 29 maggio 1967,
n. 379 venne apportata una prima modifica al regime ¢ dellc c.d. terre di riforma, stabilendosi che i contadini avrebbero
potuto riscattare anticipatamente i fondi dopo sei anni dall'immissione in possesso.

Esercitando il diritto di riscatto, gli assegnatari avrebbero potuto percid acquistare la proprieta dei terreni anche
prima del trentennio dalla consegna.

Quest’ultimo termine, tuttavia, avrebbe continuato a segnare ancora una scadenza piuttosto importante, essendo
stato previsto (art. 4) che fino al termine del trentesimo anno dalla data della prima assegnazione il fondo avrebbe
potuto essere alienato soltanto all’ente di riforma o determinate categorie di coltivatori per un prezzo non superiore a
quello riconosciuto congruo dall’Ispettorato provmcxale dell’agricoltura.

Fino allo scadere del menzionato trentennio inoltre, non avrebbe potuto essere apportata alcuna variazione alle
dimensioni originarie dei terreni né avrebbe potuto essere stipulato senza autorizzazione dell’ente, alcun atto di affitto o
di cessione (totale o parziale). Sempre in base al citato art. 4, infine, i fondi riscattati sarebbero rimasti soggetti anche al
vincolo d’indivisibilita ai sensi della legge 3 giugno 1940, n. 1078 (che aveva previsto I'infrazionabilita per atto fra yivi
o mortis cause di determinate unitd poderali).

A differenza, tuttavia, degli altri divieti e limitazioni, il vincolo d'indivisibilita non sarebbe cessato allo scadere del
trentennio ma (come univocamente ritenuto in dottrina e giurisprudenza) avrebbe continuato a gravare in perpetuo sui
fondi che, di conseguenza, non avrebbero potuto mai essere smembrati con atto fra vivi o mortis causa.

Nel caso di morte dell’assegnatario che avesse gia proceduto al riscatto anticipato del terreno, quest’ultimo non
avrebbe potuto percid essere frazionato fra i vari coeredi ma,-stante il richiamo opcrato dall’art. 4 dclla legge
n. 379/1967 a tutte le disposizioni della legge n. 1078/1940 (v. in tal senso pure Corte costituzione del 17 aprile 1985,
n. 103 in Giur. It. 1986, parte 1, 363), avrebbe dovuto essere assegnata a quello designato dal testatore o in mancanza,
ed in difetto di accordo fra interessati, dal Tribunale in camera di consiglio.

Con successiva legge 30 aprile 1976, n. 386, venne apportata un’ulicriore modifica al regime delle terre di riforma,
stabilendosi all’art. 10, 1° comma, che il riservato dominio degli enti sarebbe cessato col pagamento della quindicesima
annualita del prezzo.

Pagata tale rata, quindi gli assegnatari che non avessero — ovviamente — gid esercitato il diritto di riscatto ex lege
n. 379/1967 sarebbero divenuti automaticamente proprictari dei ‘terreni.

Anche tale categoria di assegnatari avrcbbe dovuto comunque attendere il solito trentennio dall’immissionc in
posscsso, essendo stato previsto dal secondo comma del medesimo art. 10 che i fondi cosi affrancati (dopo, ciog,
quindici anni) sarebbero rimasti soggetti per altfi quindici anni «ai vincoli, 2lle limitazioni ed ai divieti di cui agli
artt. 4 ¢ 5 della legge 29 maggio 1967, n. 379».

Conformemente alla prevalente dottrina (per la giurisprudenza edita v. tribunale di Pisa del 19 marzo 1986 in
nuovo diritto agrario 1986, 11, 99) la predetta norma scmbra da intendere nel senso che allo scadere del trentennio 1
fondi automaticamente affrancati possono essere liberamente divisi per atto tra vivi o mortis causa.

La contraria lettura propugnata dalla dottrina minoritaria (e per la giurisprudenza edita, dal tribunale
Civitavecchia del 5 marzo 1987 in nuovo diritto agrario 1989, II, 133) non pare sostenibile-perché, richiamando i
«vincoli», di cui alla precedente legge, il legislatore del 1976 intese testualmente riferirsi proprio all'indivisibilita che era
stata qualificata appunto come «vincolo» dal primo comma dell’art. 4 della legge n. 379/1967.

Non essendo consentito all'interprete attribuire alla legge altro significato diverso da quello fatto palese dalle
parole usate, deve pertanto rltenersx che con I'art. 10, secondo comma, legge n. 386/1976 il legislatore abbia voluto
consentire il frazionamento, allo scadere del trentennio, dei fondi automaticamente affrancati.

Aggiungasi, inoltre che per favorire lo sviluppo della proprieta coltivatrice venne deciso con legge 26 maggio 1965,
n. 590, di concedere ai mezzadri, coloni terziari, compartec:pantl affittuari, enfiteuti coltivatori diretti ed agli altri
lavoratori manuali della terra, mutui délla durata di anni 40 al tasso annuo dell’uno per ccnto per I'acquisto di fondi
rustici aventi determinati requisiti (art. 1).
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Con successiva legge 14 agosto 1971, n: 817, venne estesa la portata dei predetti benefici, precisandosi pero
all’art. 11 che i fondi acquistati con le facilitazioni creditizie all'uopo concesse dallo Stato sarebbero rimasti soggetti
per trentanni a vincolo d’indivisibiliia.

Trattandosi di situazioni sostanzialmente analoghe e per la qualita dei beneficiari dei mutui e per le condizioni
particolarmente vantaggiose degli stessi (costituenti, in definitiva, un’agevolazione molto vicina a quella prevista dalle
leggi di riforma), I'inequivocabile disposizione sopra richiamata appare quindi decisiva riprova dell’esatezza del
convincimento dinanzi espresso sul significato da riconoscere al sccondo comma dell’art. 10 della legge n. 386/1976.

Lungi dal rappresentare una sorpresa, questo uliimo fu altro, dunque, che la conferma di una tendenza gid emersa
in scde legislativa.

Tanto puntualizzato, devesi rilevare che il sccondo comma, dell’art. 10 della legge n. 386/1976 prende
incquivocabilmente in considerazione soltanto i fondi automaticamente affrancati ¢ non risulta percid applicabile ai
terreni riscattati anticipatanmente ex lege 379/1967 che continuano percido a rimanere soggetti a vincolo perenne
d'indivisibilita.

Ogni possibilita d’inlerprctzwionc estensiva pare infatti incsorabilmente prerclusa dal chiaro disposto dalla norma,
espressamente limitato ai soli «fondi cosi aflfrancati» e, cioé a quelli automaticamente passati in propmm degli
asscgnatari col pagamento della quindicesima annualita del prezzo.

Le medesime terre di riforma risultano dunque oggi soggette ad una diversa disciplina.

Queclle riscattate anticipatamente ex lege 379/1967 sono sottoposte a vincolo perpetuo di indivisibilita con le
conscgucnze di ordine successorio sopra evidenziate.

Quelle automaticamente affrancate ex lege 386/1976 sono inveee divisibile allo scadere del trentennio con la
conseguenza che, decorso tale termine, potranno anche essere frazionate fra i coercdi dell’assegnatario nel fratiempo
deceduto.

La legge n. 386/1976 ha quindi posto gli asscgnatari dei terreni automaticamente allrancati ed i loro eredi in una
condizione indubbiamente pit favorevole di quella dei riscattanti anticipati e dci loro eredi.

Trattandosi della medesima categoria di terreni e della medesima categoria di beneficiari, la predctta diffcrente
disciplina appare priva di valida giustificazione e percio idonea a determinare un'irrazionale disparitd di trattamento in
violazione del principio costituzionale di uguaglianza.

Non sembrando la stessa manifestamente infondata, appare allora opportuno investire la Corte costituzionale
della questione relativa alla legittimita dell’art. 10 secondo comma, della legge n. 386/1976 in relazione all’art. 3 della
Costituzione nella parte in cui non prevede il venir meno del vincolo d'indivisibilita alla scadenza dcl trentennio anche
per i fondi ancitipatamente riscattati,

Tale questione assume rilievo ai fini della decisione della presente causa in quanto la ricorrente, invoncando
Iindivisibilita del terreno a suo tempo assegnato in base alle leggi di riforma al dante causa e da questi anticipatamente
riscattato (in data 24 febbraio 1971) ex lege 379/1967, ha richiesto I'asscgnazione del medesimo dietro pagamento di un
conguaglio agli altri cocredi.

QuesUultimi si sono dal carto loro opposti allo accoglimento della domanda avversa asserendo che il terreno non
cra piu soggetto a vincolo d'indivisibilita al momento della presentazione del ricorso (avvenuta il 15 febbraio 1988).

Poiché a tale data erano gid decorsi trenta anni dall’assegnazione (avvenuta il 21 giugno 1955). Il problema dclla
legittimita o meno detitart. 10, sccondo comma, della legge n. 386/1976 (nella parte in cui non prevede la cessazione
del vincolo d'indivisibilita alla scadenza del trentennio anche per i fondi anticipatamente riscattali) vieng a porsi come
questione prelimine  senza la cui risoluzionc non potrebbe definirsi il giudizio.

o

Come rilevato anche della gia citata Corte costituzione 17 aprile 1685, n. 103, gli artt. 5 segg. deliz legg
n. 1078/1940 sono la necessaria conscguenza del vincolo d'indivisibilita ed in tanto possono esszre invocati in quanto
quest’ultimo sussista ancora.

La verifica della permancnza del vincolo fino al momento del deposito del ricorso costituisce pertanto un
accertamento imprescindibile da compiere prima di qualunque altro.

Soltanto in caso di csito positivo della predetta.verifica potrebbe invero passarsi all'esame del merito.

Necl caso, invece, in cui dovesse escludersi la permancnza del vincolo firo al momento della presentazione del
ricorso, quest’ultimo dovrebbe essere percid solo rigettato.

Non pud infatti condividersi quanto sostenuto dalla ricorreate secondo la quale dovrebbe aversi riguardo non gia
alla data della presentazione del ricorso bensi alla data della morte dell’assegnatario (avvenuta il 25 novembre 1977 e
dunque prima dcllo scadere del termine trentennale).

— 53 —
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Trattandosi dipresupposto deila domanda, il vincolo d'indivisibilitd deve necessariamente continuare 2 sussistere
fino al momento della proposizione della stessa.

P.Q. M.

Visto lart, 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Riterinta la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 10, secondo
commua, della legge 30 -aprile 1976, n. 386, con riferimento all’art. 3 della Costituzione;

Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al p.an. ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Caniere del Puarlamento.

Cosi deciso in Roma, il 6 dicembre 1989.
Il presidente: (firma illeggibile)

H. direttore di sezione dirigente: PIETRAMALA
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Ordiianza emessa il 10 dicembre 1990 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto
dal p.g. di Firenze nel procedimento penule a carico di Langella Luca

Processo penale - Procedimento a carico di minorenne - Sentenza di non luogo a procedere per irrilevanza del fatto -
Diverso regime di impugnazione a scconda che sia emessa a scguito delle sole indagini preliminari (appello o ricorso
per cassazione del minore ¢ del p.g.) o a seguito de!l’udienza preliminare (opposizione 2l tribunale per i minorenni del
p.m. o del difensore) - Lamentata esclusione, nel secondo caso, per il p.g. de! poterc di impugnazione - Disparita di
tratiamento.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, art. 32, terzo conima).
(Cost., art. 3).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza sul ricorso proposto dal procuratore generale della*Repubblica presso la
Corte d'appello di Firenze, nel procedimento penale a carico di Langella Luca, nato a Livorno il 3 settembre 1975;
avverso la sentenza del giudice per I'udienza preliminare del tribunale per i minorenni di, Firenze in data 5 aprile 1990;

Sentita la rclazione fatta dal consigliere dott. Aldo Grassi;

Lette Ie conclusioni del p.m. con le quali chiede trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale per la decisione della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 27 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, in relazione agli artt. 3, 106 ¢ 112
della Cosltituzione;

OSSERVA

N .Con sentenza in data 5.aprile 1990, il tribunale per i minorenni di Firenze, giudice per I'udienza preliminare,
d?l‘c_l‘.:_xar‘ava, a norma degli artt. 27 e 32 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, non doversi procedere nei confronti del
niinore Luca Langella, imputato del delitto di porto abusivo di armi comuni da sparo, per irrilevanza del fatto.

La decisione ¢ stata gravata di ricorso per cassazione dal procuratore generale della Repubblica presso la Corte
d’appello di Firenze il quale ha, anzitutto, prospettato il problema della propria legittimazione all'impugnazione, stante
che, ex art. 32 terzo comma del citato d.P.R., avverso la sentenza di non doversi procedere per irrilevanza del fatto,
emessa nel corso dell’'udienza preliminare, solo il p.m. ed il difensore munito di procura speciale possono proporre
opposizione al tribunale per i minorenni, con atto da depositare in cancelleria entro tre giorni dalla relativa pronuncia o
dalla notifica dell'estratto di essa, quando I'imputato non ¢ comparso.
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Sostiene, il ricorrente, che una sentenza contro cui € esperibile solo.il rimedio dell’opposizione, non pud essere
considerata «appellabile» e, dunque, nei confronti di essa deve ritenersi ammissibile il ricorso per Cassazione, ex
art. 428 quinto comma del c.p.p.

Per il caso chie tale tesi non dovesse essere condivisa da questa Corte, il procuratore generale impugnante ha
sollevato questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 32 terzo comma dcl d.P.R. 22 settembre 1988,
n. 448, per contrasto con I'art. 3 dcella Costituzione, sotto il profilo della violazione del principio di eguaglianza in
quanto avverso le sentenze di analoga statuizione, emesse dal giudice per le indagini preliminari del tribunale per i
minorenni, & pravisto dall’art. 27 terzo comma dello stesso d.P.R. che il procuratore generale presso fa Corte d'appelio
proponga gravante nel merito o ricorso immediato per cassazione, potere clie non gli é riconosciuto, dal successivo
art, 32, nei riguardi delle decisioni — anch’esse di non doversi procedere per irrilevanza del fatto — emcsse dal g.u.p.
del medesimo tribunale.

Nel merito, il ricorrentc ha eccepito, altresi, la illegittimitd costituzionale dellart. 27 d.P.R. 22 scttembre 1988,
n. 448, per asserito contrasto con i principi di cui agli artt. 112 e 76 della Carta costituzionale, sotto un duplice profilo:

«) che lanorma, la quale prevede la sentenza di non doversi procedre per irrilevanza del fatto, sarebbe frutto
di un cceesso di delega in quanto ex art. 3 della legge 16 febbraio 1987, n. 81, il governo fu delegato a disciplinare il
processo minorile in base a certi, indicati criteri, ma non a prevedere la disponibilitd della relativa azione penale;

b) che la richicsta di non doversi procederc a carico d'un minore, per irrilevanza del fatto ascrittogli,
comporterebbe un atto di disposiziane dell’azione penale, da parte del p.m., incompatibile con il principio
costituzionale della obbligatorieta di essa.

In via subordinata, il ricorrente ha chiesto che la impugnata decisione venga annullata, con rinvio, per difctto di
motivazione suila ritenuta tenuitda del fatto.

IN DIRITTO

La prima delle sollevate questioni di legittimitd costituzionale ¢ rifcvante in quanto it presente giudizio non pud
essei¢ definito indipendentemente dalla risoluzione di essa. che atticne proprio all'ammissibilitd del gravame.

I procuratore gencrale ricorrente ha ritenuto di poter ricavare la propria legittimazione aila proposta
impugnazione dalla norma di cui’all’art. 428 quinto ocomma del c.p.p. la quale, dopo aver previsto chie avverso le
scntenze di non luogo a procedere, diverse da quclle indicate nell’art. 593 tcrzo comma del c.p.p., possono proporre
appello o immediato ricorso per cassazione I'imputato, il procuratore della Repubblica ed il procuritore generale, al
quinto comma statuisce.che sc la sentenza € inappellabile gli stessi soggetti possono proporre ricorso per cassazione.

Ha, in particolare, arcomentato il ricorrente:

a) che avverso Ia sentenza di non luogo a procedere per irrilevanza del faito, pronunciata dal giudice
dell'udicnza preliminare del tribunale per i minorenni ex art. 32 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, & prevista solo
I'opposizione allo stesso tribunale da parte del p.m. e del difensore dell'imputato, munito di procura specialc;

) cheil p.m. legittimato a talc opposizione non pud che esscre il pubblico ministero d udicnza, non foss"altro
che per il termine di tre giorni dalla pronuncia della sentenza in cui detta opposizione dev'essere presentata;

¢) che Topposizione non ¢ appello e, dunque, la sentenza in questione va considerata inappellabile;

d) che, pertanto, dev’esscre ritenuta applicabile 1a norma di cui all’art. 428 quinto comma del ¢.p.p. secondo
cui avverso le sentenze, inappellabili, di non doversi procedere puo, dal procuratore generale, esscre proposto ricorso in
scde di legittimita.

Questa Corte non condivide tale iler logico e ritiene che il ricorso del procuratore gencrale presso la Corte
d’appello di Firenze, avverso I'impugnata decisione, non puo trovare legittimazione nella norma di cui all’art. 428
quinto comma del c.p.p.

Invero, a. mente dell’art. 1 del d.P.R. 22 scitcmbre 1988, n. 448, nel proccdimento a carico di minorenni si
osservano le disposizioni del detto decreto e «per quanto da esse non previsto, quelle del codice di procedura penale».

Orbene, il citato d.P.R. prevede, all’art-32 terzo comma, che avverso la sentenza di n.d.p. per irrilevanza del fatto,
emessa dal giudice dell'udienza preliminare del tribunale per i minorenni, venga proposta opposizione allo stesso
tribunale; dunque, avendo la norma — speciale, in quanto relativa al procedimento nei confronti di imputati minorenni
—— previsto un mezzo d'impugnazione avverso la sentenza di che trattasi, non pud trovare applicazione I'art. 428 del
c.p.p. che riguarda I'ordinario procedimento penale a carico di imputati maggiorenni.

Inoltre, se si ritencsse esperibile il ricorso per cassazione da parte del procuratorc generale, resterebbe insoluto ed
insolubile, in mancanza di espresssa normativa al riguardo, il problema del regime di impugnazione da adottare in caso
di concorso del detto ricorso con la opposizione effettuata dal p.m. o dal difensore dell’imputato.
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Deve, quindi, ritenersi che, in base alla legislazione vigente, avverso la scntenza emessa a norma delt'art. 32 dal
d.P.R. 22 scttembre 1988, n. 448, é esperibile solo il rimedio dell'opposizione da parte def p.m. presso lo stesso tribunale
per i minorenni: o del difensore dell'imputato, munito di procura speciale,

Questo comporta esame dell'evéntuale manifesta infondalezza della dedolta cccezione .di illegittimita
costituzionale della norma da ultimo citata, sotto il profilo del contrasto di essa con-il principio d’eguaglianza di cui
all’art;3 della .C_ost:tuznone

L cccezione m questlone non puo dirsi manifestamente infondata. Infatti, il pit volte citato d.P.R. contenente le
dlsposmom sul processo penale a carico di imputati minorenni plevcde due.tipi di-sentenza di non doversi procedere
per irrilevanza del fatto: quella che, nella fase delle indagini preliminari pud emetlere, su richicsta del p.m., ii giudice per
le indagini preliminari del tribunale per i minorenni ¢ quella che, in-sede di udienza preliminare, pudé < anche d’ufficio
— essere pronunciata dal g.u.p. dello stesso tribunale.

Trattasi di due sentenze contenenti la medesima slatuizione, rispettivamente previste dagli artt. 27 e 32 del
menzionato d.P.R., avverso le quali sono esperibili distinti mezzi d’impugnazione.

Infatti, avverso la decisione del giudice per'le indagini preliminari € ammesso "appeilo o il ricorso immediato per
cassazione da parte dell'imputato e del procuratore generale presso la Corte d appello, mentre nei riguardi deli"analoga
decisione del g.u.p. & esperibile solo I'opposizione da parte del p.m. presso lo stesso tribunale e del difensore del
minorenne imputato, munito di procurd speciale.

Stante la sostanzialc identitd — con riferimento al contenuto delle retative statuizioni — dci due tipi di sentenza
testé descritti, non appare manifestamente infondato ipotizzare che la diversitd dei regimi di impugnazione e
I'esclusione della potesta del procuratore generale di impugnare la decisione pronunciata da! giudice dell'udienza
preliminare, siano in contrasto con il principio sancito dall’art. 3 della Costituzione.

Per le esposte ragioni, previa sospensione del giudizio in corso, va disposta I'immediata trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale che decidera sulla sollevata questione di illegittimita costituziorale dell’art: 32 terzo comma del
d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, ed, a mente dell’art. 23 uliin:o comma
della legge 11 marzo 1953, n. 87, va ordinato che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata’ al
procuratore generale presso la Corte d’appello di Firenze, all'imputato Luca Langella ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

P.Q. M.

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costiiuzionale per la decisione della proposia guestione
d'illegittimita costituzionale dell’art. 32 terzo comma del d.P.R. 22 settenibre 1958, n. 448. per contrasto con l'art. 3 dellu
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso ed ordina che, a cura della Cancelleria, la presente erdinanza venga notificata al
Procuratore generale presso la Corte d’appello di Fircnze, all'imputato Luca Langella ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 10 dicembre 1990 =

1 presidente: (firma illeggibile)
1l consigliere estensore: GRAss
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) .
Ordineiza cmessa il 12 dicembre 1990 dal Tribunale amministrativo regionale del Friuli-Venezia Giulia
sul ricorso. proposto da consorzio Ledra-Tagliamento contro Ministero per i beni culturali e ambientali e aliri

Paesaggio (tutela del) - Regione Friuli-Venezia Giulia - Zone sottoposte al vincolo paesistico di cui .all’art. 1 della legge
n. 431/1985 - Esclusione, con legge regionale, della necessita della specifica autorizzazione per gli interventi nelle
suddette zone situate nei comuni il cui strumento urbanistico ¢ adeguato al piano urbanistico regionale - Conscgucnte
esclusiane di ogni possibilita di controllo statale su detti interventi - Legiferazione su di una materia (tutela paesistica)
in ordine alla quale alla regione spetta solo una competenza integrativa ed attuativa delle Icggi statali.

(Legec regione Friuli-Venezia Giulia 28 ottobre 1986, n. 42, artt. 1, 2 e 3; d.P.R. 15 gcnnaio 1987, n. 469, art. 6, terzo
- comma).:

(Statuto Friuli-Venczia Giulia, artt. 4 ¢ 6).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato ia scguente ordinanza sul ricorso n. 786/1990, con unita istanza di sospensione, proposti dal
consorzio Ledra-Tagliamento. in persona del presidente in carica, rappresentato e difeso dal proc. dott. Alessandro
Dcboni, presso lo studio del quale, in Tricste, via S. Francesco, 22, ha cletto domicilio; contro il Ministero dei beni
culturali e ambientali, in persona del Ministro in carica, rappresentato ¢ difeso dall'avvocatura dello Stato di Trieste,
domicihiataria per legge;

La region¢ Friuli-Vencria Giulia, in persona del presidente in carica della giunta regionale, rappresentata e difesa
dall’avv. Renato Fusco ¢ legalmente domiciliata presso il proprio Ufficio legislativo e Iegale, in Trieste, via Milano, 1;
per annullamento — previa sospensione dell’esccuizione — del provvedimento ministeriale, comunicato con
telegramma datato 11 luglio 1990, con cui si dispone I'immediata sospensione dei lavori di difcsa e regimazione
idraulica del torrente Brentana;

Visti gl atii ¢ documenti depositati col ricorso; .

Vista la domanda di sospensione dellesccuzione del prevvedimento impugnato, presentata in via incidentale dal
ConsoIrZio ricorrente;

Visti gli atti di costituzione in giudizio del ministero convenuto e della regione;

Visto Tatto di intervento ad opponendum dell’associazione per il World Wildlife Fund;

Udito il relatore, coasigliere Enzo di Sciascio;

Udni, altresi, il dott. proc. Deboni, il proc. dello Stato Viela e, per Finterveniente, il dott. proc. Giadrossi;

Ritenuto e censiderato in fatto ¢ in diritto quanto segue:

Fatrto

Con il nicorso in “epigralc il consorzio istante  espone di aver intrapreso, in qualita di concessionario
dell'amminisiraziene regionale, opere di difesa ¢ regimiazione idraulica del canale Brentana, in Comune di S. Maria La
Longa, alfidandone I'esccuzione ad sltra impresa.

I lavori di cui trattasi hanno ottenulto, per la parte in cui interessano terreni di proprieta privata, la concessione
edilizia da parte del sindaco del predetto comune (provvedimento n. 4 datato 31 marzo 1988, poi rinnovato, per
mancato inizio dei lavori, in data 2 maggio 1989) e, per la parte in cui interessano terreni demaniali, I'accertamento,
datato 15 giugno 1988, da parte della direzione regionale della pianificazione territoriale, di non contrasto con le
prescrizioni urbaaistiche ed cdilizie vigenti nél Comune di S. Maria La Longa, ai sensi dellart. 31, secondo.comma,
della legge 17 agosto 1942, n. 1150 e successive modifiche ed integrazioni. )

Peraltro, la sovrintendenza ai beni ambientali, architettonici, archeologici, artistici e storici del Friuli-Venezia
Giulia - ufficio di Udine, con nota datata 13 giugno 1990 ha chiesto al ministero, notiziandone il consorzio ricorrente,
la sospensione dei predetti lavori. Con telegramma datato 11 luglio 190, impugnato, il Ministro ai beni culturali e
ambientali ha disposto la richiesta sospensione, non risultando le opere, che determinano la compromissione
ambientale di un bene vincolato, autorizzate ai sensi dell’art. 7 della legge n. 1479/1939.
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Il conscrzio ricorrente ha sospeso Pillegittimita del provvedimento ministeviale per viclazione di legec,
incompetenza cd cccesso di potere, chiedendone la sospensione deli’efficacia.

In particolare, per quanto riguarda il primo degli anzidetti motivi di -gravame, ha fatto presente che Passerito
assoggettamento del corso d’acqua, interessato ai lavori di cui esso censorzio ¢ concessionario, al vincolo ambientale di
cui ail’art. 82, quinto comma, icttera ¢) del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, nel testo intredotto dall’art. 1 del d.-1. 27
giugno 1385, n. 312, convertito nclia legge § agosto 1985, n. 431 e, di conscgucnza, la necessita dell’autorizzazione di
cui all’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, motivi su cui si fonda Pordine oggetto di gravame, non risultano
sussistenti nel caso de quo, con riferimento alla Iegislazione statale ¢ regionale vigente nel Friuli-Venezia Giulia.

Invero, in rclazione agli ambiti di tutela ambicntale, di cui all’art. 1 della predetta legge n. 43171985, fra cui
rientrano i fiumi e torrenti, il seguente articolo 1-his ha imposto alle regioni I'obbligo di sottoporre il relativo territorio
a specifica normativa d’uso ¢ valorizzazione ambientale, con I'adozione di piani pacsistici o urbanistico-territoriali, con
specifica considerazione dei.valori urbanistici e ambientali.

La regione Friuli-Venczia Giulia ha disposto, al riguardo, con legge 28 otiobre 1986, n. 42, stabilendo, all'art. 1,
che a normativa d’uso ¢ valorizzazionc ambientale, di cui si ¢ appena discorso, ¢, per i sopraindicati beni ¢ localita,
quella stabilita dal vigente Piano urbanistico regionale generale, di cui alla legge regionale 9 aprile 1968, n. 23, e dalla
strumentazionc urbanistica ad esso subordinata.

Con I'art. 2 ¢ stata disposta una verifica del rispetto, da parte delle prescrizioni dal predetto p.u.r.g., dei valori
paesistici ¢ ambientali tutelati dalla legge n. 431/]98S, che ha dato sempre esito positivo (v. deliberazioni della giunta
regionale n. 752 datata 26 febbraio 1987 e n. 683 datata 27 febbraio 1989, agli atti) per cui non si € resa necessaria la
variante prevista dall'ultimo comma della norma in questione.

Con I'art. 3, infine, si dispone I"applicazione del vincolo paesaggistico previsto dall’art. 1 della legge n. 431/1985
soltanto ai comuni dotati strumenti urbanistici generali non adegutj al p.u.r.g. Se ne deduce, a conirariis, che in'quelli in
cui, come i} Comunc di 5. Maria La Longa, lo strumento (nel caso programma <i fabbricazione) risulti adeguato al
predetto piano generale, tale vincolo non sussiste e la concessione edilizia ¢ 'accertamento di non contrasto delle
prescrizioni urbanistiche, pit sopra menzionati, tengono luogo anche dell’autorizzazione di cui all’art. 7 della legee
1. 1497/1939 (come dcl resto surd espressamente sancito, in data successiva ai provvedimenti citati, dall’art. 1 della
legge regionalc 13 dicembre 1989, n. 36).

Si sono costituiti in giudizio il ministero intimato, a mezzo dell’avvocatura dello Stato e, medinate intervento ad
opponenduam, 'associazionc per il World Wildlife Fund, contestando i métivi di ricorso avversari.

La difesa erariale ha, peraltro, sollevato questione di legittimita costituzionale della legislazione regionale in
matcria, identificata nelle leggi regionali 28 ottobre 1986, n. 42, 13 maggio 1988, n. 29 ¢ 13 dicembre 1989, n. 36, sotto il
profilo che, escludendo essa la necessita dell’autorizzazione pacsistica, di cui all’art. 7 della legge n. 1497/1939, da parte
della regione per le opere ¢ 1 lavori da realizzarsi negli ambiti tutelati, di cui all‘art. 1 delia legge n. 431/1985, qualora
essi si svolgano nel territorio di comuni, il cui strumento urbanistico sia riconosciuto dalla regione adeguato al piano
urbanistico regionale, come quello di che trattasi, e siano conformi all’anzidetta normativa urbanistica, sottrarrebbe
ogni compromissione dell’ambicnte nelle zone anzidette ai poteri di controllo da esercitarsi dal ministero dei beni
culturali ¢ ambientali, di cui & cspressione I'atto impugnato.

Peraltro, disponendo che il vincolo di cui all’art. 1 (e pid csattamcnte, per quanto concerne il caso in
esame, dell’art. 1, lettera ¢) della legge n. 431/1985) non sussiste pitt dopo I'approvazione dei pizni di cui al successivo
art. 1-bis, di cui tiene luogo il p.u.r., nei comuni la cui strumentazione urbanistica sia ad esso adeguata, I'indicata
legislazionc regionale avrebbe alterato il corretto riparto di competenza fra Stato ¢ regione.

Seinfatli € vero che la regione Friuli-Venczia Giulia dispone di competenza primaria in materia di urbanistica, che
le consente di derogare, entro i limiti stabiliti dallo statuto, alla legislazione statale, tale effetto derogatorio non pud
aver luogo quando si disciplini un vincolo paesaggistico, come nella fattispecie, consentendolo la potesta regionale in
materia di tutela del paesaggio, nella quale rientrerebbero gli interventi negli ambiti tutelati ex art. 1 della legge
n.431/1985 ¢ 1 relativi poteri statali.

Analoga questione viene, nella sostanza, sollevata dali'intervenicnte W.W.F., con riferimento, peraltro, soltanto
agli artt. 1, 2 e 3 della citata legge regionale n. 42/1686.

Invero, da combinato disposto delle suddette norme si ricaverebbe che nessuna antorizzazione paesistica sarebbe
richiesta e nessun controllo statalc sarcbbe ammesso, per le opere da realizzarsi negli ambiti tutelati dalla legge
n. 431/1985, qualora questi venissero intrapresi nell’ambito di comuni dotati di strumenti urbanistici adeguati al p.u.r.
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Cio sarebbe costituzionalmente illegittimo, non potendosi iitenere consentita alla Regione, sotlo la speciosa
apparenza di una tutela mediante Pesercizio della potestd urbanistica, la sostanziale rimozione di un vincolo
ambientale. non essendo la siessa titolare, all’atto dell'emanazione della legge rcgiona!e n. 42/1986, di aicuna potcesta
legislativa in materia di tutela del paesaggio o comunque di potesta tali da essere in grado di incidere sulle competenze
statali in- materia e, in particolare, su quelie su cui si fonda I'ordine di sospensione dei lavori oggetlo del presente
giudizio.

Non sarebbe inoltre consentito alla regicne, attraverso una sostanziale disapplicazione della legge n. 431/1985,
riconosciuta applicabile dall’art. 3 delia legge regionale n. 42/1986 solo nell’ambito del territorio dei cemuni in cui
strumenti urbanistici non siano adeguati al p.u.r., incidere sull’applicabilita delle sanzioni penali di cui all’art. 1-sexies
della legge appena menzionata.

Gli artt. 1 e3 della legge regionale n. 42/1986 viclerebbero, altresi, I'art. 9 della Costituzione, in quanto
consentirebbero, in arcc rilevanti sotto il profilo pacsaggistico, I'esccuzione di opcre.

L’art. 2 della pia volte ricordata normativa regionale, nel prevedere che sard la regione stessa a verificare che le
norme del suo Pianc urbanistico regionale generale siano idenee a tutelare i valori paesistici e ambientali, di cui alla
legge n. 431/1985, sarebbe per altro verso invasivo delle competenze statali, spettando tale verifica allintimato
ministero.

Con separata ordinanza (n. 437 datata 19 dicembre 1990) € stata riconosciuta la sussistenza, in capo al consorzio
ricorrente. del danno grave cd irreparakile per cffetto del provvedimento impugnato ed € stuta esclusa la sussistenza del
Jusnus boni juris in ordine alle censure di incompetenza ed cceesso di potere.

Riguardo al sopga illustrato motivo di gravame, che conltesta il vizio di violazione di legge, questo tribunale ha
riconosciuto la rilevanza ¢ Ia non manifesta infondatezza delle sollevate questioni di legittimiid eostituzicnale, nei miti
in cui investono gli artt. 1, 2 ¢ 3 della legge regionale 28 ottobre 1984, n. 42, in rclazione aghi artt. 4 ¢ 6 dcllo statuto
speciale della regione Friuli-Venezia Giulia, nella parte in cui, con e norme citate, si sottopone z2lla potesta legislativa
primaria regionale in materia urbanistica la disciplina del vincolo di cui all’art. 82, quinto comma, del d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616, nel testo introdotto dall’art. 1 della legge 8 agosto 1985, n. 431, pertinenti alla distinta materia deila tuicla
del paesaggio, su cui la Regions ha potestd soltanlo integrativa cd attuativa delle legpi statali.

D'ufficio ha, altresi, sollevato, per gli stessi motivi, questione di legittimitd- costituzionale della norma
interpretativa di cur all’art. 6, terzo comma, del d.P.R. 15 gennaio 1987, n. 469.

I1 tribunale, pertanto, sospeso il giudizio cautelare, si é riservato di pronunziarsi definitivamente dopo esito del
eiudizio della Corte costituzionale. cui gli atti devono essere trasmessi con separata, ¢ pitt ampiamcnte motivata,
ordinanza.

DiriTTO
1.1. — Come si evince dalla narrativa in fatto, le censure di incostituzionalitd proposte dal ministero dei beni
culturali e ambientali investono per intero le leggi regionali nn. 42/86, 29/88 e 36,89.
1.2. — Dev’essere, peraltro, notato che lc ultime duc non appaiono rilevanti per la risoluzione del presente
giudizio.

Per quanto concernc la legge regionale n. 29/1988, che dlscxplma «...Ie funzioni amministrative delcgate, in forza
dcil’art. 8, primo comma. del d.P.R. 15 gennaio 1987, n. 469, in matcria di protezione delle bellezze naturali, di cui alla
legge 29 giugno 1939, n. 1497» (art. 1) e che prevede che «le funzioni previste dagli artt. 7 ... della legge 29 giugnro 1939,
n. 1497, sono csercitate dal dircttore regionale della pianificazione territoriale», non riguarda i beni e gli ambiti tutelati
ai sensi deliart, 1 della ldgge n. 431/1985.

In forza della legge regionale n. 42/1986, gli interventi che li concernono trovano infatti disciplina nell’ambito della
pinificaziong urbanistica, costituita dal Piano urbanistico regionalc generale di cui.alla legge regionale 9 aprile 1968,
n. 23, e negli strumenti urbanistici ad esso subordinati, qualora, come nella vicenda che ne occupa, questi ultimi siano
ddt’gUdIl al primo, senza nedessitd, in tal caso, di autorizzazione paesistica, come notano sia la difesa della regione che la
stessa difcsa erariale.

Alla regolamentazione legislativa della fattispecic controversa €, pertanto, estranea, la legge regionale n. 29/1988,
per cui devono essere dichiarate non rilevanti le questioni di legittimita costituzionale proposte nei suoi confronti.

1.3 — Del pari irrilevanti vanno ritenute le Guestioni concernenti Idl\.gg" regionale n. 36/1989, dal momento che i
lavori sospesi con il provvedimento impugnato sono stati mtrapresn in base a tifoli autorizzativi (concessioni del
sindaco del comune di S. Maria La Longa e parere regionale di non contrasto ex art. 31 della legge n. 1150/1942)
emessi in data anteriore zalla sua entrata in vigore che esauriscono i controlli in materia paesaggistica.
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1.4. — Per quel che concernc la legge r'egion_ale n. 42/1986 sono irrilevanti, agli effetti della soluzione del giudizio
de quo, gli artt. 4 €5, pacificamente estranei alla materia del contendere.
1.5. — Venendo alle questioni sollevate dall’interveniente W.W.F.; appare priva di rilevanza quella dirctta a

contestare la legittimitd costituzionale degli artt. 1, 2 e 3 della legge regionale n. 42/1986, in quanto escludercbbero
I'applicabilita delle sanzioni penali di cui all'art. 1-sexies della legge n.431/1985, esulando il presente giudizio
dall’esame di aspelli estranei alla giurisdizione di questo tribunale.

1.6. — Allo stesso modo deve ritcnersi non rilevante la questione sollevata in ordine alla costituzionalita
dell’art. 2 della predetta legge regionale n. 42/1986 in quanto attribuirebbe alla sola regione la verifica del rispetio, da
parte delie disposizioni del piano urbanistico regionale, dei valori paesistici ¢ ambicntali tutelati da parte della le,:Dv
n. 431/19835, esciudendone il ministero dei beni culturali e ambicntali, cui verrebbe tolta la possibilitd di esercitare i
poteri di controllo sostitutivo di cui.all’art. I-bis dclla medesima legge n. 431/1985.

Il presente giudizio concerne, peraltro, non I'escreizio di tali poteri, ma di quclli di vigilanza e conirollo di cui
all'art. 82 d2l d.P.R. n. 616/1977, aggiunto dall'art. I della legge n.431/1985.

1.7. — Le rimanenti questioni di costituzionalitd, in quanto investono la legittimita costituzionale degli artt. 1, 2
e 3 della legge regionale n..42/1986, sotto il profilo che il loro disposto giustificherebbe I"assenza della tutela paesistica
nci confronti dcile opere da realizzarsi nelle zone tutclate dalla. legge n. 431/1985, situate nei comuiii con strumenti
urbanistici adeguati al p.u.r., come nclla fattispecie, e renderebbe non necessaria 'autorizzaziore di cui all’art. 7 della
legge n. 1497/1939, la mancanza della quale ha determinato Pimpugnato ordine ministeriale di sospensionc dei lavori,
di cui é causa, alterando il corretto riparto di competenze fra Stato ¢ regione, appaiono, al contrario, rilevanti.

Sulle norme regionali anzidette, invero, si fonda la censura di illegittimita, per violazione di legge, del predetto
ordine di sospensione dei lavori sul torrente Brentana sopra menzionali, ¢he ¢ ’'unica che non sia stata dichiarata, agli
effetti della pronunzia sulla domanda di sospensione dell’atto del ministero, priva di sufficiente fumus boni iuris da
questo tribunale, con la precedente ordinanza, n. 437 datata 19 dicembre 1990, con la quale € stata, altresi, riconosciuta
la sussistenza di un danno grave e irreparabile, per effetto del provvedimento impugnato, in capo al consorzio
ricorrente,

Appare, pertanto, decisiva, ai fini dell'accoglimento o del rigetto dellistanza cautelare, la pronunzia in ordine alla
legittimitd costituzionale delle norme in parola, richiesta al giudice dellé leggi sotfo i profili indicati.

2.1. — Fra le questioni sollevate sembra, peraltro, manifestamente infondata a questo tribunale, almeno cosi
come ¢ stata posta, quella relativa alla assunta illegittimitd costituzionale -degli artt. 1 ¢ 3 della.legge regionale
n.42/1986 per contrasto con I'art. 9 della Costituzione, sotto il profilo che le arce vincolate ex art. 1 della legge
n. 431/198S sarebbero insufficientemente tugelafe sotto il profilo paesistico, per effetto delle norme menzionate, nel
territorio dei comuni, come quello di S. Maria La Longa, il cui strumento urbanistico sia stato riconosciuto adeguato
p.u.r.

Invero lc disposizioni del p.u.r. e dei piani regolatori sottordinati impongono una serie di vincoli a difesa di arce di
pregio ambientale, talora anche coincidenti con quelle protette dalla legislazione nazionale, né di per s¢ pud esscre
conteslato, in punto di merito, che in tal modo la tutela assicurata sia inferiore o, in punto di legittimitd, che essa non
sia identica a quella prevista dalla legge n. 431/1985.

La tutcla del paesaggio infatti &, a norma del predetto art. 9 della Costituzione, compito della Repubblica, cioé
dello Stato e delle regioni, nell’ambito delle rispettive competenze.

Essendo essa, per effetto delia legge regionale n.42/1985, “assicurata dalla regione Friuli-Venczia Giulia
ncli'ambito dell’esercizio della propria potesta legislativa primafia ¢ delle relative funzioni ammiinistrative da cssa
escrcitate in materia di urbanistica, nessuna ilicgittimitd costituzionale si verifica se le norme che la prevedono
derogano alla disciplina posta con legee statale. Cio vale a meno che non si contesti — e nel caso detta contestazione
manca — che la regione sia andataal di 13 delle proprie attribuzicni.

2.2. — Con prospettazione sostanzialimente ¢oincidente, sia il resistente ministero.che I'ihterveniente W.W.F.
hanno peraltro, proprio sotto questo profilo, sostenuto I'incostituzionalitd del combirato disposto degli artt. 1,2 ¢ 3
della legge regionale n. 42/1986.

Con dette norme si identificano, nella sostanza, in quanto agli effetti, i piani paesistici o i piani urbanistico-
territoriali, con specifica conmderaznonc dci valori pacsistici e ambicntali, di cui all’art. 1-bis della legge n. 431/1985,
con il piano urbanistico regionale generale (piano urbanistico di coordimmcnto) di cui alla legge regionale n. 23/1986 ¢
con gli strumenti urbanistici comunali ad esso subordinati, nella parte in cui disciplinano determinate zone di interesse
pae51st1co Le relative dlsposmom costituirebbero quella «sp.,cﬂ‘ca normativa d’uso e di valorizzazione ambientale» di
cui all’appena citato art. 1-bis, cui devono ritenersi soggetti i beni e le localitd di cui all’art. 1 della legge n. 431/1985.
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L’adeguatezza dclla disciplina del p.u,r. ai valori tutelati dalla legge n. 431/1985 viene sottoposta a verifica da
parte della sola regione (art. 2) e la vigenza della disciplina dettata dalla predetta normativa statale resta delimitata
soltanto al territorio di quei comuni il cui strumento urbanistico sia riconosciuto dalla regione non adeguato al p.u.r.
(art. 3), con I'implicita conseguenza che negli altri comuni — fra cui si colloca quello in cui sono iniziate le opere, della
cui sospensionc ¢ causa — ess¢ non hanno vigore.

Ne conscguc che, negli ambiti tutelari ex art. 1 della legge n. 431/1985 (nel caso un torrente), ¢, nei comuni dotati
di piani adeguati al p.u.r., la normativa urbanistica a stabilirc se possono o meno effettuarsi interventi ¢ gli atti
autorizzativi tipici di talc funzione (nel caso cancessioni edilizie comunali ¢ pareri regionali di non contrasto ai sensi
dellart. 31 della legge n. 1150/1942) adempiono, altresi, alla lunzione propria della tutela paesaggistica.

Le parti resistenti osservano peraltro che, con dctte disposizioni normative, riconducibili all'esercizio delle
competenze spettantile in materia urbanistica, la regione:

a) esclude la necessita deila specilica autorizzazione paesistica, ex art. 7 della legge n. 1497/1939, per gl
interventi nelle zone sottoposte al vincolo di cui all’art. 1 di cui alla legge n. 431/1985, nci comuni il cui strumento
urbanistico ¢ adeguato al p.u.r.;

b) esclude di conscguenza ogni possibilita di controllo statale su detti interventi, pur previsto dalla legge
n. 431/1985, che pud csercitarsi soltanto attraverso la predectta autorizzazione, pur di competenza regionale (e ¢id in
quanto attrac ncll’ambito dell’urbanistica, di esclusiva pertinenza rcgionale, la relativa disciplina);

¢) attraverso ['éscamotage di disciplinare gli evidenziati aspetti nell'ambito dell'urbanistica, su cui ha
competenza primaria, altera il corretto riparto di competenze fra Stato e regione. La regolamentazione delle aree
vincolate di cui allart. | della legee regionale n. 431/1985 apparticne infatti alla distinta materia della tutela dei
paesaggi, in ordine alla quale la regione non dispone di potesta legislativa in grado di porre in essere norme derogatorie
alla legislaziong statale, sotto i profili indicati. )

In sostanza, in tal modo, si viene ad addebitare alla regione Friuli-Venezia Giulia di aver provveduto a porre in
essere una disciplina legislativa degli interventi nelle aree vincolate di cui all’art. 1 della Iegge n. 43171985, che, in
quanto cmanata ncll’'ambito della sua competenza primarta, esclude completamente ogni attribuzione statale, pur
prevista dalla legge predetta, nci comuni con strumenti urbanistict adeguati al p.u.r., pur vertendosi in materia di tutela
del pacsaggio, in violazione degli artt. 4 ¢ 6 dello statuto.

La questione. in questi termini, non sembra al collegio manifestamente infondata.

Non appare, infatti, dubbio che la regione quando, richiesta di elaborare uno dei piant di cui all’art. I-hiy della
legge n. 431;1985, ha ritenuto invece di ecmanarc norme legislative che, per gran parte del territorio regionale,
identificavano tali piani con la strumentazione urbanistica regionale di coordinamento e comunale ed ha di
conscguenza ricondotto ai provvedimenti autorizzativi urbanistici ogni controllo, per i comuni pitt volte ricordati, sugli
interventi nelle arce tutelate ex art. 1 della predetta legge n. 43171983, si sia avvalsa della sua competenza in matceria
urbanistica, di cui alf’art. 4 dello statuto, cui la legge regionale n. 42/1986 va -ascritta.

Peraltro, che la disciplina del vincolo paesaggistico di che trattasi sia invece riconducibile alla materia della tutela
del paesaggio, autonoma da quclla dell"'urbanistica. viene affermato dalla giurisprudenza ormai consolidata dclla Corte
costituzionale.

In detta materia, peraltro, la regione Friuli-Venezia Giulia € titolare soltanto, ai sensi dell’art. 6 dello statuto
speciale, di podesta di integrazione e attuazione dclle leggi statali, in base alla quale non appare costituzionalmente
legittimo emanare una disciplina legislativa che escluda la necessita dell’autorizzazione paesistica, ex art. 7 della legge
n. 1497/1939, per gli interventi nelle aree tutelate ex art. I della legge n. 431/1985 ed ogni conseguente possibilitd di
controllo statale sugli interventi stessi, nci comuni con strumenti urbanistico gencrale adeguato al p.u.r.

2.3. — Riticne, peraltro, il collegio che, nella vicenda di che trattasi, debba essere, altesi, tenuto conto dcl
disposto del terzo comma dell’art. 6 del gia citato d.P.R. n. 469/1987.

Esso, infatti, rccita: «Fra le funzioni amministrative trasferite alla regione Friuli-Venezia Giulia con i precedenti
decreti di attuazione statutarie si intendono comprese, per ciascuna materia, tutte quelle rientranti, nella definizione
datane per le regioni ordinarie, dal d.P.R. n. 616». In basc a detto ultimo decreto la materia dei «beni ambientali» e
dclla «protczione delle bellezze naturali» é disciplinata ncll'ambilo del Capo Il  urbanistica, del titolo V.,

— 6] —
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Ci9 significa che, per la parte che qui rileva, con tale norma, da ritenersi indubbiamente di carattere interpretativo,
il trasferimento delle funzioni amministrative in materia di urbanistica, avvenuto con I'art. 21 del d.P.R. 25 novembre
1975, n. 902, che ha sostituito I'art. 22 del d.P.R. 26 agosto 1965, n. 1116, deve intendersi come comprensivo di quelle in
materia di tutela del paesaggio, almeno per quanto concerne Ie competenze relative alla disciplina ¢ controllo delle
opere nelle aree soggette a vincolo ex art. 1 della legge n. 431/1985, che ha integrato il predetto art. 82.

In quanto la norma in questione appare idonea a legittimare, sia pure a posteriori e in via interpretativa, la tesi di
paric ricorrente circa la contestata facolta della regione di intervenire, a mezzo della propria potesta legislativa primaria
in materia urbanistica; anche nel distinto ambito delle attribuzioni riservate allo Stato dal citato art. 1 della legge
n. 431/1985, volte a far rispettare il vincolo predetto e afferenti la materia della tutcla del paesaggio, come ha fatto con
gliartt. 1,2 e 3 dellalegge regionale n. 42/1986, gid per tale ragione sospettati di incostituzionalita dalle parti resistenti,
il collegio, ritencndo la relativa questione rilevante per la soluzione del presente giudizio, soileva d’ufficio la questione
di legittimitd costituzionale del predetto art. 6, terzo comima, del d.P.R. n. 469/1387, per violazione degli artt. 4 ¢ 6
dello statuto regionale. Essa sembra, altresi, non, manifestamente infondata.

Invero, poiché in base alle predette norme statutarie, distinta ¢ la potesta legislativa in materia di urbanistica
(disciplinata dal’art. 4, n. 12) e di tutela del paesaggio (disciplinata dall’art: 6, n. 3) e di diverso grado, essendo 'una
primaria e I'altra integrativa, non appare costituzionalmente legittimo dare una definizione di tali materie che non le
tenga distinte, ma le unifichi tra loro, quanto meno agli effetti dclla disciplina, posta dagli artt. I, 2 e 3 della legge
regionale n. 42/1986, in materia di controllo delle compromissioni ambicentali negli ambiti tutelati ex art. 1 della legge
n. 431/1985.

In tal modo vicne, infatti, consentito alla regione di intervenire, con potesta primaria, in materia in cui lo statuto
non concede detta potestd, né puo ritenersi che le norme statutarie possano essere modificate da un decreto di
trasferimento, qual’é il d.P.R. n. 469/1987.

In particolare ¢id6 non puo avvenire 1a dove, come nel caso in questione, dette norme definisceno le reciproche
conmipetenze tra Stato e regione (con Ieffetto, nella fattispecie, di sottrarre allo Stato ogni attribuzione in materia di
controllo degli interventi nella aree ‘vincolate ex art. 1 della legge n. 431/1985).

3. — Essendo state ritenute, per i motivi sopra esposti, rilevanti ai fini della decisione dell'istanza di sospensionz
in esame ¢ non manifcstamente infondate le dedotte questioni di legittimitd costituzionale, il collegio, che ha gia
provveduto a sospendere il giudizio cautelare, riticne di rimettere gli atti alla Corte costituzionale, affinché si pronunci
in proposito.

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,23 ¢ segg. della legge 11 marzo
1953, n. 87.

Sospeso il giudizio, rimette gli atti alla Corte costituzionale per esaine della questione di legittimita costituziciale
degliartt, 1,2 e 3 dellalegge regionale 28 ottobre 1986, n. 42 ¢ dellu norma interpretativa di cui all’art. 6, terzo comma, del
d.P.R. I5 gennaio 1987, n. 469, in relazione agli artt. 4 e 6 dello statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia, nella
parte in cui, con le norme citate, si sottopone alla potesta legislativa primaria regionale in materia urbanistica la disciplina,
nei sensi indicati in-motivazione, del vincolo di cui all’art. 82, quinto comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, nel testo
introdotto dall’art. 1 della legge 8 agosto 1985, n. 431, pertinente alla distinta materiadella tutela del paesaggio, su cui la

regione ha potesta soltatno integativa ed attuativa delle leggi statali, escludendo le potesta statali di controllo sui relativi
interventi.

Cosi deciso in Trieste, nella camera di consiglio del 12 dicembre 1990.

Il presidente ff.: ZusaLLl

L’estensore: D1 Sciasclo

91C0282
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N. 142

Ordinanza emessa il 22 gennaio 1991 dal tribunale di Foggia
nel procedimento civile, vertente tra Pietrocola. Luigi e De Leo Salvaitore

Elezioni - Ineleggibilita e incompatibilitd - Cause di incleggibilita a counsigliere comunale ~ Domanda’ di dimissioni dalia
carica incompatibile - Efficacia dalla data di accettazione, o, in mancanza del provvedimento formale di accettazione,
dal quinte gicrro successivo a quello di presentazione della domanda - Mancata previsione dell’efficacia immediata
dalle dimissioni come previsto per gli altri casi di incompatibilita disciplinati dalla norma impugnata - Incidenza sul
diritto di clettorato passivo.

(Legge 23 aprile 1981, n. 54, art. 2, secondo ¢ quinto comma).
(Cost., artt. 3 ¢ S1).

IL TRIBUNALE

Come sopra costituito;

Letti gli atti ed udito il relatore, sulla questione di legittimita costituzionale relativa alf’art. 2, secondo e quinto
comma, della legge 23 aprile 1981, n. 154, in riferimento agli artt. 3 ¢ 51 della Costituzione, sollevato dalla difesa del
resistente, premesso.

IN FATTO

Salvatore De Leo, in occasione delle ultime consultazioni clettorali per il rinnovo del consiglio comunale di
Foggia, veniva eletto consiglicre nella lista n. 8 della «Democrazia Cristiana», previo inoltro al Sindaco, in data 9 aprile
1990, della lettera di dimissione dalla carica di componente la commissione amministratrice della locale azienda
municipalizzata - A.M.G.A.S. allo scopo di rimuovere la causa di incleggibilita da lui ritenuta connessa a tale carica;

Luigi Pietricola, con ricorso del 7 agosto 1990, quale elettore iscritto nelle liste del comune di Foggia, impugnava la
dcliberazione del 21 giugno 1990, emessa dal consiglio comunale, nella parte in cui convalidava P'elezione del De Leo,
deducendo che costui, malgrado la lettera di dimissioni, non era cessato dalle funzioni entro la data dell’'1 1 aprile 1990
stabilita per la presentazione della candidatura, cioé, entro il termine utile previsto dali’art. 2, secondo comma, della
legge n. 15471981 per la rimozione della causa di incleggibilitd, né era cessato entro dieci giorni dal 12 giugno 1990 (data
della sua proclamazione a consigliere comunale,-da parte dell'ufficio elettorale centrale): giorno in cui la carica dal
medesimo rivestita si sarebbe coneretata, comunque, in una causa di incompatibilitd.

Osserva:

IN DIRTTO

La questione appare rilevante e non manifestamente infondata.

Deve negarsi, in primo luogo, fondamento afla tesi difensiva della parte resistente secondo cui un'interpretazione
del secondo, quinto e sesto comma delFPart. 2 della legge n. 154/1981 cocrente con i principi costituzionali in materia di
detto elcttorato, indurrebbe ad identificare il momento di presentazione delle dimissioni con quello nel quale si verifica
la rimozione della causa di incleggibilita, mentre gli effetti indicati dal quinto comma riguarderebbero unicamente il
rapporto interno tra candidato e p.a.; onde nella specie non sussisterebbe ineleggibilitd, avendo il De Leo presentato la
domanda di dimissione non eltre la scadenza dell’l1 aprile 1990.

A 1tale significato si oppone la chiara formulaziong letterale della normativa in esscre, che non attribuisce alcuna
cfficacia alla sola ddmanda di dimissioni stabilendo espressamcnte che gli effetti, accompagnati dalla reale cessazione
delle funzioni, si verificano all’atto del provvedimento di accettazione, da parte della p.a., o, in mancanzz di esso, a
decorrere dal quinto giorno successivo alla presentazione defla domanda. Tale inequivoco disposto Ietterale, peraliro, si
armonizza con il principio di carattere generale, che non ccllega fa risoluzione di un qualsiasi rapporto di lavoro con la
p.a., 0 comungque la cessazione di una carica pubblica alia mera - domanda di dimissione, richiedendosi pur sempre il
provvedimento formale di accettazione, da parte dellente destinatario, senza del quale I'istanza come atto unilaterale
restercbbe’ di per s¢ carente di efficacia. '

Proprio per agevolare il diritto costituzionale di elettorato passivo, I'art. 5, costitucnte, nella materia, disposizione
speciale, valorizza giuridicamente il silenzio della p.a. statuendo che, in mancanza di provvedimento formale, la
denuncia di dimissioni acquista efficacia, ai fini che ne ampiano, dal quinto giorno successivo alla sua presentazione ¢
cosi introducendo una presunzione wuris et de iure di presa d'atto.
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In sccondo luogo — contrariamente a quanto prospcttato, questa volta, dalla difesa dcl ricorrente — occorre
rilevare come detta disciplina speciale non sia incompatibile, con riferimento specifico alla carica rivestita dai
componenti le commissioni amministratrici delle aziende municipalizzate, con la disposizione dell’art. 18 del d.P.R.
n. 102/1986, alla cui stregua, essi restano in carica «fino allo insediamento dei loro successori». Trattasi di normna,
invero, che regola I'ipotesi peculiarc della cessazione dalla carica per scadenza del termine quinquennale di sua durata
(art. 5, quarto comma, del r.d. n. 2578/1925) e non si estende percio ad altre ipotesi di cessazione, come quelli per
decadenza o dimissioni, inconciliabili con tale previsione. Sulla stessa norma, ad ogni modo, prevarrebbe la
disposizione art. 2, quinto comma, che, nel disciplinare gli effetti delle dimissioni ai fini della rimozione delle cause di
ineleggibilitd, si configura come legge di carattere eccezionale a tutela del diritto di elettorato passivo
costituzionalmente garantito.

Conscgue, pertanto, in applicazione del secondo e quinto comma della legge n. 154/1981, secondo
I'interpretazione testé propugnata, che le dimissioni del De Leo, essendo mancato un formale e temepstivo
provvedimento di presa d'atto del Consiglio comunale competente al riguardo (artt. 16 e segg. del citato
d.P.R. n.902/1986), hanno avuto effetto solo a decorrere dal 16 aprile 1990 (la domanda risulta protocollata I’ 1 aprile
1990}, e cioé dopo la scadenza del termine per la presentazione delle liste dei candidati, con conseguente invalidita della
sua elezione che la carica rivestita in seno alla Commissione amministratrice della A.M.G.A.S. — in quanto azienda
dipendente dal comune — costituisca causa di ineleggibilita (in tal senso, del resto, cfr. Cass. n. 5524/1984 richiemata in
ricorso).

Qualora perd la disciplina in esame fosse viziata di legittimitz‘i costituzionale — cosi comc prospetta la difesa del
resistente — nella parte in cui non prevede che le dimissioni acquistano efficacia fin dal momento della loro
presentazione, I'eventuale pronunzia di illegittimitd costituzionale renderebbe valida l'elezione del De Leo, dal
momento che la sua domanda di dimissioni risulta pervenuta al comune di Foggia in data 11 aprile 1990, ¢ quindi
avrebbe determinato tempestivamente la rimozione della causa di ineleggibilita.

E evidente, da quanto esposto, la rilevanza della questionc.

La difesa del De Leo ritiene anche non manifestamente infondata la questione poiché la disciplina applicabile al
caso concrelo si porrebbe, da un lato, in contrasto con il principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione e
dall’altro, rappresenterebbe un'ingiustificata quanto arbitraria limitaziorie dci diritti per 1'esercizio dell'elettorato
passivo garantito dall’art. S1 della Costituzione.

Ii colicgio condivide la questione sotto entrambi i profili.

In ordine al primo, non sembra dubbio che le disposizioni del sccondo e quinto comma come sopra correttamente
inlerpretate determinino, senza ragionevole fondamento, urna discriminazione tra i soggetti che versano in alcuna delle
situazioni di ineleggibilita previste dai 4, 9 e 10 e quello per i quali, invece, sussistono cause di ineleggibilita ipotizzate
dai restanti numeri. Sta di fatto che nella prima ipotesi le dimissioni hanno effetto immediato, al momento della loro
presentazione, restando la relativa domanda sottratta alle operativita dei disposti del quinto comma; sicché. esse
possono essere presentate fruttuosamente fino al termine ultimo fisso per la presentazione delle candidature (cfr. anche
Corte costituzionale 26 marzo 1969, n. 46). Cio, invece, non ¢ possibile nei casi tipizzati dagli altri numeri (e tra cui il
n. 11 che prevede I'incleggibilita nclla quale versa il De Leo), in quanto la rimozione della causa di ineleggibilita
deviessere anticipata almeno al sesto giorno che precede detto termine.

Quanto al secendo profilo, un'obbiettiva compromissione del diritto di elettorato passivo € ipotizzabile per il fatto
che la rimozione della causa di incleggibilita deve necessariamente avvenire con congruo anticipo rispetto alla
presentazione delle liste di candidati: cid potrebbe realmente esporre I'intcressato all'evenienza della rinuncia alla
propria carica ancor prima di acquisire la certezza dell'inserimento nella lista da lui prescelta; laddove I'art. 51 della
Costituzione assicura I'accesso di tutti i cittadini alle cariche clettive in condizioni di effettiva eguaglianza, senza
possibili restrizioni o detrimento per delerminate categoric di soggetti.

s

Il collegio, peraltro, non ignora che la Corte costituzionale, come ricordato dalla difesa del Petricola, ha gid
esaminato la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, quinto comma, della legge n. 194/1981 (cfr. sent. n. 47
del 17 febbraio 1987 in giur. cost. 1987, 1, 235) sotto il primo dei profili testé enunciati, ma essa nessun giudizio ha
formulato sulla sua fondatezza, essendosi limitata a dichiararne I'inammissibilita per carenza di motivazione sulla
rilevanza.
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P. Q. M.

Visto lart. 23 della fegge 11 marzo 1933, n. 87, dicliara rilevaate e non manifestamente infondata la guestione di
legittimita costituzionale dell'art. 2, secondo e'quinto conuna, della legge 23 apiile 1981, n. 154, in riferimento agli arti. 3 e
31 della costituzione; dispone la sospensione del giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina altresi cle, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri
e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.
Foggia, addi 22 gennaiwo 1991
Il presidente del tribunale: MAGRONE
Il colleb. di cancell.: Ciociona

91C0283

N 143

Ordinanza emessa il 22 ottobre 1990 dal giudice per le indagini prelimineri presso il tribunale di Ancona
nel proceditento penale a carico di Giovannini Laniberito

Processo penale - Udicnza preliminare - Questione pregiudiziale civile inerente allo srarus di fallito - Sospensione del
giudizio penale - Omessa previsione - Possibile conflitto tra giudicato civile ¢ decisione penale.

(C.P.P. 1988, artt. 2 ¢ 3, primo comma).
(Cost., artt. 2 ¢ 3).

IL GIUDICE FLLR LE INDAGINI PRELIMINATLI

Alfesito dell'odierna udienza preliminare 22 ottobre 1990;

Pur ritenendosi fermo il principio che ex art. 2 del nuovo c.p.p. la cognizione del giudice penale risolve ogni
questione da cui dipende la decisione, salvo che sia diversamente stabilito, e che la decisione de! giudice penale che
risolve incidentalmente una questione civile, amministrativa o penale non ha cfficacia vincclante in nessun altro
processo;

Tenendosi conto dell'art. 3, n. 1, stesso codice secondo cui «quando la decisione dipendente dalla risoluzione di
una controversia sullo stato di famiglia o di cittadinanza, il giudice, sc la questione ¢ seria ¢ se I"azione a norma deile
leggi civili € gid in corso, puo sopsendere il processo fino al passaggio in giudicato della sentenza che definisce la
questione», e daltronde sccondo il n. 4, della citata norma «la sentenza irrevocabile del giudice civile che ha deciso una
questione sulio stato di famiglia o di cittadinanza ha efficacia di giudicato nel procedimnento penale»;

Poiché lu regola dell’autonoma cognizione del giudice penale per quanto concerne le questioni strumentali rispe(to
alla decisione finale & temperata dalla clausola di riserva («salvo che sia diversamente stabilito»), con la quale, come
illustrato nella relazione finale del Guardasigilli per il nuovo c.p.p. si rinvia da un lato all’art. 479 che stabilisce
un’incidenza delle questioni civili o amministrative diverse da quelle di stato come possibile causa di sospensione;
peraltro limitata del solo dibattimento; dall’altro, all’art. 3, con i gid cvidenziati limiti;

Premesso che gli artt. 2 e 3 sott’intendono la proposizione aggiuntiva «in ogni stato ¢ grado del giudizion
comprensiva quindi anche dell’attuale stadio;

Iy

Poich¢ la legislazione ¢ manifestamente lacunosa, stante la tassativitd delle dette ipotesi, ragion per cui,
conformemente a quanto sostenuto nella detta relazione finale, vienc preclusa la eventuale rilevanza, non soltanto ai
sensi dell’art. 418, di questioni di stato diverse da quelle di famiglia o di cittadinanza, tra cui in particolare quella
riguardante lo szatus di fallito, il che non appare rispondente ad una elementare esigenza di giustizia ¢ di equita, per cui
puo concordarsi che, prevedendo la norma 3 la sospensione del processo ad opera del giudice, di sospensione non possa
parlarsi nel corso delle indagini preliminari in cui si ha un procedimento ma non ancora un autentico proccsso,
presupponendo quest’ultimo, nel sistema del nuovo codice, che il p.m., all’esito di dette indagini, abbia cscrcitato
I'azione penale, formulando I'imputazione in uno dei modi previsti dall’art. 405, essendo quindi linea discriminante tra
procedimento e processo proprio la formulazione dell’'imputazione, punto qualificante del nuovo codice, piu volte
richiamato nella relazione e ben diffi¢cilmente quindi petendo considerarsi casuale I'adozione di un termine in luogo
dell’aliro, mentre I'ordinanza sospensiva, di per sé, lo si & gid accennato, pud avere luogo in ogni stato e grado;
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Poiché comunque la questione dedotta ¢ di per se fondata e scriastante Popposizione alla sentenza dichiarativa di
fallimento e quindi I'azione civile € corrente, mentre purtrepo I'art. 3 nel suo disposto tassativo scmbra escludere ogni
riferimento allo- status di failito;

Poiché il tutfo si traduce in violazione degli artt. 2 e 3 della Costituzione;

Stante altresi al riguardo la pit recente giurisprudenza di merito tribunale di Ancona g.i.p. 2 aprile 1990 secondo
cui «la sentenza declaratoria di fallimento non fa (pit) stato nel giudizio penale per bancarotta. La nozione di piccolo
imprenditore va determinata in base all’art. 2083 del c.c.»;

Poiché nella concreta fattispecic tuttavia I'istruttoria del tribunale civile rischia di sovrapporsi ad una cventuale
attivazione da parte del g.i.p. dei meccanismi supplementari di cui all’art. 422 del nuovo c.p.p. e comunque, anche
prescindendosi dalle rispettive attivita istruttorie, potrebbe configurarsi eventuale conflitto {ra sentenza dcl
dibattimento penale (nellipotesi di rinvio a giudizio) e giudicato civile, ovvero fra sentenza di non luogo a procedere del
g.i.p. ¢ giudicato civile che dovesse respingere 'opposizione al fallimento;

Essendo quindi la questione non manifestamente infondata ed assumibile ¢ rilevabile iussu iudicis, nonché rilevante
per i motivi anzidetti nel giudizio in corso;

r. Q. M.

Letti gli artt. 1 della costituzione 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone la rimessione alla Corte costituzionale per la decisione della questione di legittimita costituzionale relativa
agliartt. 2 e 3, n. 1, del nuovo c.p.p. laddove testualmente non consentono la sospensione del processo fino al passaggio in
giud:cato della sentenza civile od amministrativa che definisce la questione anche quando la decisione dipenda datla
risoliizione di una controversia sullo status di fallito in violazione degli artt. 2 e 3 della costituzione, per le specifiche causali
di ¢cvi in narrativa; '

Manda aila carcelleria per la comunicazione dell’ordinanza di trasmissione degli atti alla Presidenza del Consiglio dei
Minsstri ed ai Presidenti delle due camere del Parlamento;

Saspen:de il giudizio in corso non potendo lo stesso essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione
di Lovittimiia costituzionale.

Ancona, addi 22 ottobre 1990,
Il giudice dell’udienza preliminare: BONIVENTO
91C284

N. 144

Ordinanza emessa il 7 dicembre 1990 dal giudice per‘le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Soprani Lucia

Pre:esso penale - Rinvio a giudizio - Fascicolo del dibattimento da formarsi su prescrizioni del g.i.p. - Inserimento nello
stesso degli atti relativi alla procedibilita dell’azione perale a querela, istanza, richicsta di parte - Atti relativi alla
procedibilita d'ufficio (rapporto penale - denuncia) - Omessa previsione per I'inscrimento di tali atti - Intralcio per la
speditezza del dibattimento - Irrazionzle lesione del buon andamento e dell’organizzazione degli uffici della p.a., in
particolare, dell’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, art. 431, lett. a).
(Cost., artt. 2, 3 e 97).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

. Visto il proprio ficc-reto 17 ottobre 1990, emesso ex art. 429 del c.p.p..a seguito di udienza preliminare, con il quale
'imputata ¢ stata rinviata a giudizio all’'udienza dibattimentale del 17 gennaio 1991;

Stante al riguardo la tassativa dizione dell’art. 431 del nuovo c.p.p. che specifica in ordine alfabetico gli atti che,
secondo le prescrizioni del giudice, sono raccolti dalla cancelleria, a scguito de! detto decreto, nel fascicolo per il
dibattimento, menzionandosi esplicitamente alla lettera a) «gli atti relativi alla procedibilita dell’azione penale ed
all'esercizio della azione civile»;
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Poiché trattasi di atti, per loro stessa intrinseca natura, che attestano lz origini, la gencsi del processo penale
(procedimento in sensc lato) che deve pervenire al dibattimento, mentre gli atti di cui alle lettere suiccessive atlengono
(es.: atli non ripctibili compiuti dalla p.g. o dal p.m.), in crescendo, sempre alia fase delle indagini preliminari ma in un
contesto ormai pitt avanzato (che fotografa il procedimento penale nel suo divenire, cioé in ifinere), il tutto quindi in
una logica ispirata a critert cronologici, tendente allindividuazione depli atti che, proprio in quanto destinati
all’inserzione nel fascicolo per il dibattimento, vengono, per cid stesso, ad assumerc piena rilevanza probatoria ai fini
della decisione finale salvo ovviamente quanto disposto con riguardo agli atti di cui alla lett. @) dell'art. 511, quarto
comma;

Poiché la detta elencazione deve cssere esegeticamente coordinata con il disposto di cui all’art. 511 (letture
consentite) ¢ 514 (letiure vietate) applicabili in sede dibattimentale, costituendo comungue la normativa dal 511 al 515
un autentico sistema che si completa ulteriormente con il divieto, contenuto nell’art. 526, per il giudice di utilizzare ai
fini decisori prove diverse da quelle legittimamente acquisite al dibattimento; ritenuto clic obiettivamente il sistema
specifico delle letture costituisce in pratica il cordone ombelicale fra la fase delle indagini preliminari e la fase del
dibatlimento;

Poiché il sistema ¢ meno rigido di quello che sembra, se si riflette che ex art. 511, n. 1, dcl nuovo c.p.p. «dl giudice,
anche d'ufficio, dispone che sia duta lettura, integrale o parziale, deghi atti contenuti nel fascicolo peril dibullimenlo»;

Premesso che exart. 511, n. 4 «La lettura dei verbali delle dichiarazioni erali di querela o di istanza & consentita ai
soli fini dell'accertamento dcll'esistenza della condiziene di procedibilitd», ed ¢ quindi consentita al solo esciusivo fine
di accertare se tali dichiarazioni orali soddisfino o meno, per il loro contenuto estrinscco ed intrinseco. aila necessaria
esistenza della condizione di procedibilitd (in altri termini, per la verifica della tempestiva ed effcttiva espressione della
volonta di pretendere la punizione del colpavole):

Poiché comunqgue la citata norma contiene (pit chie elencazione delle letture consentite come da fermulazione
letterale dellarticolo) Fautentica regolamentazione det rappporti tra giudice ¢ parti relativamente ai potert di iniziativa

¢ di richiesta al riguardo, ricornoscendo quindi all'a.g. givdicante un potere gencrale di disporre Ia Iettura deeli atti
contenuli nel fascicolo per il dibatiimento, anche d° uHu 10, ¢ di ordinare che la fettura deghi atti sia integrale o parzale,
in alternativa, di indicare tramitc menzione a verbale quali atti contenud nel detto incartamento siano uiilizzabili ai fini
della decisione, c16 in quanto lettura ed indicazione speeifica appaiono cquivalenti ma ugualmente necessari at fini della
effettiva utilizzabilitd; '

Poich¢ dunque non si vede perché non dovrebbe cssere concepibile la lettura, o quantomeno comunque
"acquisizione nel fascicolo, del rapporto penale (come nella concreta fattispecic o della denuncia) al fine di constatare
che esso sia veramente tale nel senso di mera constatazione (e non ancora interpretazione e valutazione del fatto) della
situazione concreta per cui pende processo, cid anche perché la lettera dell’art. 431 (lett. @) non sembra distinguere fra
reati procedibili d'ufficio ¢ reati procedibili a querela, istanza, richicsta di parte (pubblica o privata);

Poiché quindi dovrebbe la detta lettura verificare, preliminarmente, il tipo di procedibilitd (ben potrcbbe ad
es. accadere che sia pervenuto un certo tipo di reato procedibile soltanto ad impulso di parte scitanto ravvisato tale dal
primo giudice o viceversa, e si tratterebbe naturalmente di questione interpretativa e di divergenza al riguardo fra i
differenti stati ¢ gradi del processo);

Poiché quindi una interpretazione estensiva dell’art. 431, lett. @), non urterebbe contro i limiti dell’art. S14,n. 1.in
quanto dalla lettura dell’atto-rapporto (o denuncia) estlerebbe pur sempre ¢i¢ che rientra nei concetto di letture victate
(cio¢ le dichiarazioni rese dall’attuale imputato ¢ dzi testimoni alla p.g., al p.m. ed al g.i.p. nel corso delle indagini
preliminari o nella udienza preliminare);

Poiché, a sostegno ulteriore delfa sua tesi, ritiene il giudicantc e ﬁcri\'ent“ che chiara si eppalesi 1a testuale dizione
dell’art. 514, n. 2, secondo cui «Fuori dei casi previsti dall’art. S11, ¢ victata la lettura dei verbali e degli altri atti di
documentazione delle attivitd compiute dalla polizia giudiziaria»;

Poiché quindi il divieto di lettura non va confuso con-il divieto di acquisizione nel fascicolo per il dibattimento:

Poich¢ accogliendosi, sempre il tema dell’art. 431, lett. ¢), una lettura-interpretazione riduttiva, si rischia di far
pervenire dinanzi al collegio della sezione penale un fascicelo sovente composto del solo certificato del caseliario
giudiziale e dell’ovvio decreto che ha disposto il rinvio a giudizio, e si rende il dibattimento meno ceiere essendo reso pid
lento e difficoltoso t'accertamento della veritd materiale e della genesi del processo, il tutto ledendosi gli artt. 2, 3,e¢ 97
della Costituzione sul buon andamento della p.a., amministrazione della giustizia e sull’'crganizzazione det pubblici
uffici, e proprio in questo intralcio alla speditezza del dibattimento risiede non soltanto la non nianifesta infondatczza
della presente questione ma anche la rivalenza nel presente giudizio;

Precisato che la detta questione viene sollevata dufficio da un gludme legittimalo in tal senso, preventivamente
all’esercizio del potere ed alla ottemperanza degli incombenti di cui all’art. 431 del nuovo c.p-p.;
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P. Q. M.

Preliminarmente all’espletamento. degli incombenti di cui all'art. 431 del nuovo c.p.p.;
Letti gli artt. 1 della legge costitiizionale .9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, sollevata d'ufficio, non potendo il
presente giudizio essere definito indipendentemente dalla stessa, relativa all'art. 431, lett. a), del nuovo c.p.p. laddove non
sembra consentire la raccolta nel fuscicolo per il dibattimento, da parte della cancelleria, secondo le prescrizioni del giudice,
degli atti relativi allu procedibitita d'ufficio dell'azione penale quali ad es. il ‘rapporto penale e la denuncia, limitandosi
all’inserzione degli atti relativi alla procedibilita dell’'azione penale a querela, istanza, richiesta di parte, il tutto in
violazione deli artt. 2, 3 e 97 della Costituzione per la specifica causale di cui in narrativa;

Sospende il corrente giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia
notificata alle parti in causa (imputata, difensore di fiducia avv. Mario Scaloni del foro di Ancona, persona offesa dal
reato) ed*al p.m. nonché alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e comunicata anche alla Presidenza delle due Camere
del Parlamento e per conoscenza alla sezione penale del tribunale di Ancona.

-Ancona, addi 7 dicembre 1990
Il giudice per le indagini preliminuari: BONIVENTO

91CG285

N. 145

Ordinanza emessa il 6 dicembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Passarelli Otello-

Processo penale - Udienza preliminare - Discussione - Acquisizione di prove (nella specie: prova per testi, verbalizzante
della g.d.f.) - Richicsta del p.m. - Omessa previsione - Possibilita solo in caso di manifesta o evidente decisivita o su
impulso del g.i.p. - Irrazionalita - Violazione del principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia -
Disparita di trattamento ris;;etto alla figura di p.m. come inquadrata dagli artt. 326 e 358 del c.p.p.

Processo penale - Udienza preliminare - Discussione - Richiesta del p.m. di ricitazione del verbalizzante per chiarimenti -
Omecssa previsione - Irrazionalita - Violazione del principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia -
Paventato mutamento dell’sbbligatorietd dcll’azione penale in discrezionalita.

(C.P.P. 1988, art. 421, primo comma, in rclazione al c.p.p. 1988, artt. 326, 358 e 422, primo ¢ secondo comma),
(Cost., artt. 2, 3, 97, 101 ¢ 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

All'esito dell’odierna udicnza preliminare 6 dicembre 1990 ancora in itinere;

Premesso che i p.m. ha chiesto differirsi I'udicnza stessa ad altra data per consetire la ricitazione del verbalizzante
della g.d.f. che dovrebbe esscre scntito a chiarimenti;

Poich¢ in altre concrele fatlispecie lo stesso p.m. si é opposto a prove per testi che fossero richieste dalla parti o
prima della discussione o nel conteslo delic conclusioni, sulla base di una interpretazione letterale e formale
dell’art. 442, n. 1, secondo cui soltanto il giudice, terminata la discussione, pud indicare alle parti temi nuovi o
incompleti sui quali si rende necessario acquisire ulteriori informazioni ai fini della decisione, escludendosi a suo avviso
che siano le stesse parti a prospetlare al giudice la necessitd di non dichiarare chiusa la discussione onde consentire
'acquisizione di dettc ulieriori informazioni;

Ritenuto che la norma sembra incostituzionale laddove non consente esplicitamente alle parti un autonomo
impulso probatorio, di natura endo-processuale (art. 422, n. 2, o.manifesta decisivitd ai fini dell’eventuale rinvio a
giudizio, o evidente decisivita ai fini del non luogo a procedere), il tutto a carattere lo si ribadisce cndo-processuale, non
utilizzabile. con valore di prova legale all’eventuale dibattimento;

-
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Stante quindi la detta incostituzionalitd ex artt. 2, 3 e 97 deila Costituzione in quanto viene violato il buon
andamento della p.a., amministrazione della giustizia e it sua organizzazione, non conseguendosi pitl Fintento di una
eventuale deflazione dibattimentale; )

Poiché al contrario potrebbe ritenersi che il p.m. non abbia inteso richiedere prova per testi ma si sia limitato ad
una mera richicsta di chiarimenti, istituto che non ¢ esplicitamente previsto dalla lettera del 422 ¢ d altronde anche
questa ¢ una vistosa lacuna in quanto vincola il p.m. sulla base degli atti gia esistenti mentre egli dovrebbe essere posto
in condizioni di poter richiedere o il rinvio a giudizio o il non luogo a procedere, stante anche I'errata dizione del 421,
n. 2, secondo cui «il p.m. espone sinteticamente i risultati delle indagini preliminari e gli elementi di prova che
giustificano la richiesta di rinvio a giudizio», formulazione infelice perché confondc il rinvio a giudizio in senso tecnico,
cioé richiesto prima dell’'udienza preliminare dal p.m. e finalizzato alla celebrazione dell'udienza stessa, il tutto come
esercizio autentico dell’azione penale nei confronti di una persona sottoposta alle indagini preliminari che si trasforma
in imputato, rinvio a giudizio che si fonda sulla mancanza dei requisiti per richiedere 'archiviazione (art, 405 e 125,
quest’ultimo collocato nelle disp. att. del nuovo c.p.p.). con il rinvio a giudizio nel merito, ciod finalizzato all'udienza
dibattimentale;

Poiché Ia infelicissima formulazione del 421, n. 2, contrasta con {art. 326 secondo cui il p.m. svolge le indagini
necessarie per le determinazioni inerenti all’esercizio dell’azione penale, e con I'art. 358 secondo cui il p.m. compie ogni
attivita nccessaria ai fini indicati nel 326 ¢ svolge altresi accertamenti su fatti e circostanze a favore della persona
sottoposta alle indagini;

Poich¢ in questo modo.il p.m. perde quella titolaritd autentica dell’'azione penale di cui all’art. 112 della
Costituzione, non finalizzato alla condanna del privato cittadino, quindi alla sola pubblica accusa, ma tendente
all’'accertamento della verita maleriale, ragion per cut il p.m. ¢ parte pubblica nel senso processuale, tuttavia una parte
la cui paritd processuale viene in questo modo ad essere menomata, trattandosi pur sempre di una parte che svolge un
ruolo particolare, ciot-di richiamo delle parti private all’osservanza della Iegge, ruolo che non viene meno neanche nel
presente sistema  tendenzialmente accusatorio, pena il tramutamento dellazione penale da obbligatoria in
discreszionalc:

Poiché quindi appare iniquo che la richicsta a chiarimenti dei verbalizzanti, all'esito dei quali il pan. potrebbe
anche cventualmente richicdere il non luogo a procedere, non sia csplicitumente contemplata, in modo autonomo
rispetto al concetto di prova per testi;

Stante la non manifesta infondatezza e la rilevanza delle questioni sollevate d'ufficio nel presente processo, tanto
sotto un profilo quanto sotto I'altro profilo, stante infine fa molteplicitd degli aspetti trattati;

P.Q. M.

Letti gli artt. I delle legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dispone I'inunediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, non potendo il presente giudizio essere definito

g/
indipendentemente dalla risoluzione delle guestioni di legittimita costituzionale sollevate d’ufficio ‘e non manifestamente
infondate relative alla incostituzionalita dell’art. 421, n. 1, nella parte relativa a quello clie sembra un obbligo per il p.m. di
richiedere il rinvio a giudizio, in difetto di coordinamento con il terzo comma cit. norm., stante la disparita di trattamento
con la figura del p.an. quale inquadrata dugli artt. 326 ¢ 358 del nuovo c.p.p., il tutto in violazione degli art. 2, 3 e 112 della
Costituzione, e dell'art. 422, nn. 1 ¢ 2, laddove da un lato non sembra consentire alle stesse parti la prospetiazione al
giudice della necessita di non dicliiarare ehiusa la discussione stessa onde consentire l'acquisizione di ulteriori informazioni
ai fini della decisione subordinando detto meccanismo all'esclusivo impulso del giudice, e nella parte in cui non consente allo
stesso p.m. la citazione autonoma, previa richiesta, del singolo verbalizzante della p.g. a chiarimenti in rmodo autonomo
rispetto alla formulazione di prova per testi, il tutto in violazione degli artt. 2, 3,-97 e 101, secondo comma,~della
Costituzione;

Sospende il corrente giudizio;

Ordina che a cura dellu cancelleria la })/'('.s'enle ordinanza sia notificata alla sola parte offesa non presente alla lettura
ed al p.m. nonché allu Presidenza del Consiglio dei Ministri e comunicata anche allu Presidenza delle due Camere del
Parlamento.

Ancona, addi 6 dicembre 1990
Il giudice dell’udienza preliminaré: BONIVENTO
L'ausiliario: (firma illeggibile)
91CG286
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N. 149

Ordinanza emessd il 12 novembre [990 dul giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Asti
nel procedimento penale a carico di Insolia Concetto

Processo penale - Richiesta di archiviazione del p.m. - Avviso alla parte offesa finalizzata all’opposizione a tale richiesta -
Mancato adempimento - Nullita del decreto di archiviazione - Omcssa previsione - Inammissibilita dell'spposizione
della p.o. a tzle richicsta per tardivitd - Conseguente lesione del diritto di difesa - Richiamo alle sentenze nn. 132/1968
e 445/1999.

(C.P.P. 1988, art. 178, lett. ¢).
(Cost., art. 24).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

In data 29 ottobre 1990 su richiesta del p.m. veniva archiviato il procedimento penale a carico di Insolia Concetto.
Successivamente perveniva all’ufficio del p.m. la «richiésta di prosecuzione delle indagini preliminari» presentata dalla
persona offesa Toso Carlo. Costui, che aveva chiesto di essere avvisato dell’eventuale richiesta di archiviazione a norma
deli’art. 408 del ¢.p.p., si decidcva a presentare il suddetto atto per sopperire al fatto che non era stato tempestivamente
messo in condizione di esercitare il diritto riconosciunto dal citato art. 408.

In effetti, il p.m. non mandd Favviso prescritto alla persona offesa per conscntire a quest’ultima di proporre
'opposizione alla richiesta di archiviazione; peraltro questo Giudice, senza accorgersi che non era stata osservata la
disposizione citata, provvide sulla richicsta del p.m. emettendo il decreto di archiviazione in atti.

II p.m. ha trasmesso a questo ufficio il fascicolo corredato della richiesta della persona offesa «per quanto
eventualmente di compelenza». Senonché questo giudice dovrebbe dichiarare il non luogo a provvedere in quanto la
richicsta della persona offcsa, da qualificarsi sostanzialmente comc atto di opposizione alla proposta archiviazione, ¢
sicuramente inammissibile perché tardiva.

Oltretutto, anche a voler superare questo primo dato formale, resterebbe insuperabile I'ostacolo costituito dal
decreto di archiviazione gia emesso che non pud pin essere revoca s¢ non su istanza del p.m. a norma dell’art. 44
del c.p.p.

Ma if p.m. ha ritenuto di nen chicdere la riapertura delie indagini ¢ quindi, allo stato attuale, non resta alcuno
spazio per prendere in considerazione le considerazioni della persona offesa. D altro canto, non appare neppure giusto
non esaminare le obiezioni svolte dalla parte offesa in replica alla richiesta di archiviazione del p.m. tenuto conto che
qucsta ncll’atto di denuncia aveva espressamente chiesto di avvalersi del diritto riconosciutole dall’art. 408 del c.p.p.

Cosi descritta la situazione che si é creata, non € chi non veda che il diritto di cui si € detto € svuotato di qualsiasi
effcitivitd posto che 'ordinamento non prevede alcun meccanismo volto a rimediare alla lesione del diritto stesso.
Insomma, la facolta della parte offfesa di interloquire sulla richiesta avanzata dal p.m. di archiviare il procedimento
instaurato su sua denuncia o qucrela, non é concretamente esercitabile dal momento che nessuna sanzione processuale
¢ ricollegata all'inosservanza della disposizione che prevede ii diritto medesinio. Infatti, la violazione deli’art. 408 del
c.p.p., nella parte in cui obbliga il p.m. a notiziarc la p.o. dcll’archiviazione chiesta al g.i.p., non ¢é sanzionata né come
nullita gererale ex art. 178 del c.p.p. né come nullitd telativa giacché I'art. 408 del c.p.p. nulla dice al riguardo.

Questa situazione a nostro avviso contrasta con il dettato costituzionale ed in particolare con I'art. 24 che tutela il
diritto di difesa. In altre parole, sc il legislatore La riconosciuto in capo zlla persona offesa dal reato determinati diritti e
facolta — dedicando a questa figura il titolo VI del libro primo del codice det 1988 — doveva anche predisporre un
meccanismo per tutelare realmente la posizione soggettiva della p.o. Questo meccanismo a nostro parere deve essere la
previsione di una nullitd nel caso di omesso avviso a norma dell’art. 408 del c.p.p. In tal modo, sarcbbe possibile
dichiarare la nullitd conseguenziale del decreto di archiviazione emcsso senza il rispetto della procedura di cui si
discute per poter poi valutare quanto osservato dalla p.o. Basta percio dichiarare illegittimo I'art. 178, lett. ¢}, c.p.p.
nella parte in cui non prevede, tra i casi di nullita generale, anche I"'omesso avviso alla persona offesa ‘previsto
dall’art. 408 del c.p.p. '

Peraltro, va detto in via del tutlo incidentale che il problema della mancata previsione di conseguenze
sanzionatorie nel caso di inosservanze di nerme poste a garanzia (virtuale) della partecipazione al procedimento della
p.0., si registra anche in casi diversi da quello oggetto del presente procedimento. Infatti, all'infuori dell'ipotesi in ¢cui la
persona offesa non venga citata a giudizio (come dice I'art. 178, lett. ¢), in tutte le altre fattispecie in cui la p.o. viene
solo avvisata (tra i casi pit evidenti quello previsto dall’art. 556 secondo comma in tema di giudizio abbreviato in
pretura chiesto dopo I'emissione del decreto di citazione) non ¢ prevista alcuna nullita.
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La compromissione del diritto di difesa della persona offesa risulta percid dimostrata. Resta da dire perché, tale
effetto pregiudizievole € contrario alla carta costituzionale. Al riguardo occorre richiamare la precedente sentenza della
Corte costituzionale del 20 dicembre 1968, n. 132, che ha dichiarato illegittimo I'art. 422 del codice del 1930 proprio in
relazione alla sanatoria della nullita riguardante la citazione a giudizio dell’offeso dal reato.

Orbene, come in quella decisione si & osservato che la citazione della persona offesa dal reato € ricollegata alla
finalita del suo diritto costituzionalmente garantito di costituirsi parte civile, analogamente nella fattispecie qui in
esame balza evidentc che 'esercizio del diritto della p.o. di opporsi alla archiviazione chiesta dal p.m. ¢ volto proprio al
fine di poter eventualmente esercitare in sede penale 'azione civile. D altronde, non vale 'obiezione che il legislatore del
codice del 1988 ha guardato con disfavore la costituzione della parte privata ncl giudizio penale per assumere che non vi
sarebbe alcuna lesione dell’art. 24 Cost. infatti, per ritenere fondata questa obiezione occorrerebbe negare che 'art. 408
del c.p.p. sia crientato ad una finalitd del tutto diversa da quella di azionare in sede penalz la domanda di risarcimento
del danno. E dato che non ¢ possibile logicamentc intendere diversamente I'art. 408 del ¢.p.p., ne deriva che non appare
manifestamente infondata la questione qui sollevata per le stesse ragioni per cui gid nel 1968 la Corte aveva ritenuto di
dover tutelare pil efficaccmente la posizione della persona offesa dal reato.

Infine, va considerato che ¢ necessario investire la Corte del problema perché soltanto con la dichiarazione di
parziale incostituzionalita dell’art. 178 del c.p.p. sara possibile dichiarare la nullitd del decreto di archiviazione gia
emesso e prendere in esame I"atio di opposizione della parte offesa Toso che allo stato attuale ¢ inammissibile in quanto
tardivo. Cio anche alla luce della recente sentenza della Corte costituzionale del 26 settembre 1990, n. 455, che ha
modificato l'art. 554 del c.p.p. consentendo al g.i.p. di disporre un supplemento di indagini da parte del p.nmi.: non €
escluso cioe che anche in questo caso possano rendersi indispensabili ulteriori investigazioni per appurare la fondatezza
della notizia di reato.

P. Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante nel procedimento in corso e non manifestamente infondata, in relazione all’art. 24 della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 178, lett. ¢), del c.p.p. nella parte in cui non prevede come
nullita generale l'omesso avviso alla persona offesa ai sensi dell'art. 408, sccondo cormma, del c.p.p.;

Ordina la sospensione del praccz_l[mento e la trasmissine degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che copia della presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria, al pubblico ministero in sede, al
Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Asti, addi 22 novembre 1990
Il giudicé per le indagini preliminari: (firma illeggibile)
91C0287

N 147
Oidinanza emessa il 6 dicembre 1990 dul tribunale anuninistrativo regionale per la Sicilia, sezione distaccata di Catania,
sul ricorso proposto dalla S.p.a. Nuova G. Barbera contro la Presidenza della regione Sicilia ed altro

Regione Sicilia - Riscossione delle imposte - Istituzione ¢ disciplina del servizio di riscossione dei tributi ¢ di altre entrate -
Possibilita di conferimento della concessione del servizio di riscossione alle socicta per azioni costituite soltanto da
istituti ed aziende di credito - Mancata previsione deila possibilita di conferimento di detta concessione anche alle
socictd per azioni costituite da persone fisiche con capitale intcramente versato non inferiore ad un miliardo aventi per
oggetto esclusivo la gestione in concessione del servizio ed il cui statuto preveda Pinefficacia, nei ccifronti della
socictd, del trasferimento delle azioni non preventivamente autorizzato dal Ministro delle finanze, come stabilito dalla
legistazione statale (art. 1, primo comma, lett, ¢), punto 3, delia legge n. 657/1686 ¢ art. 31, primo comma, lett. ¢),
del d.P.R. n. 43/1988) - Asscrita violazione del limite dei principi stabiiiti dalla legislazione statale in materia -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. $59/1988.

(Legge regione Sicilia 5 scttembre 1990, n. 35, art. 20, pEimo comma, lett. ¢).
(Statuto regione Sicilia, art. 17).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 2099/1990 proposto dalla «Nuova G. Barbecra S.p.a.», con
scde in Catania, in persona -del suo legale rappresentantc avv. Carlo Casamichela, rappresentata: e difesa
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dall’avv. Andrea Scuderi, elettivamente domiciliata presso il suo studio in Catania, via V. Giuffrida n. 37, contro la
Presidenza della regione siciliana e I'assessorato per il bilancio e le finanze della regione siciliana, rappresentati e difesi
per legge dall'avvocatura dello Stato di Catania, domiciliataria, per I'annullamento:

1) del decreto emanato dali’assessore regionale per il bilancio ¢ le finanzg ii 9 ottobre 1990, pubblicato neila
Gazzetia Ufficiale della regione siciliana del 20 ottobre 1990, avente ad oggetto individuazione degli ambiti territoriali
da «affidare in concessione dal 1° gennaio 1990 al 31 dicembre 1994», relativamente al servizio di riscossione dei tributi;

2) ogni altro atto o provvedimento, antecedente o successivo, comunque pesupposto, connesso o
conscguenziale;
Visto il ricorso con i relativi allegati;
Vista la domanda di sospensione dell'esccuzione dei provvedimenti impugnati;
Visto l'atto di costituzione in giudizio delle amministrazioni intimate;
Visti gli atti tutti della causa;

Designato relatore per la pubblica udienza del 6 dicembre 1990 il consigliere dott. Vincenzo Zingales, ¢ udito, per
la ricorrente, I'avv. Andrea Scuderi;

Ritenuto in fatto ¢ considerato in diritto quanto segue:

FatTo
i

Col ricorso in esame, notificato il 24 novembre 1990 e depositato il 30 novembre 1990, la «Nuova G. Barbera
S.p.A.», con sede in Catania, costituita fra persone fisiche col capitale sociale di L. 1.200.000.000, avente ad oggetto
esclusivo «la gestione in concessionc o in altra forma del servizio di riscossiong dei tributi e di ogni altra entrata dello
Stato e di altri enti pubblici», nonché «I’assunzione del servizio di ricevitoria e, se richiesta, del servizio di tesoreria di
enti locali», € con espressa previsione statutaria di inefficacia nei confronti della socicta del trasferimento delle azioni
per atto tra vivi non preventivamente autorizzato dal Ministero delle finanze (artt. 3 e 6 dello statuto sociale, allegato,
alla lett. C, all’atto costitutivo rogato dal notaio Giorgio Licciardello di Catania in data 15 settembre 1986), ha chiesto

I'annullamento previa sospensione, dei seguenti provvedimenti: \
1) dcl decreto emanato dall’assessore regionale per il bilancio e le finanze il 9 ottobre 1990, pubblicato nella
Garzetta Ufficiale della regione siciliana del 20 ottobre 1990, avente ad oggetto «Individuazione degli ambiti territoriali
da affidare in concessione dal 1° gennaio 1990 al 31 dicembre 1994», relativamente al servizio di riscossione dei tributi;

2) di ogni altro atto o provvedimento, antecedentc o0 successivo, comunque presupposto, connesso o
consegucnziale,

A sostegno del ricorso viene dedotto il seguente unico motivo: illegittimitd costituzionale, per contrasto con
Iart. 17 dello statuto regionale, dellart. 20 della legge regionale 5 settembre 1990, n. 35. Violazione dei principi e deg
interessi generali contenuti e tutelati dalla legislazione nazionale (legge 4 ottobre 1986,.n.657, recante «Delega, al
governo per listituzione e la disciplina del servizio di riscossione dei tributi»; d.P.R. 28 gennajo 1988, n. 43, con
particolare riferimento all’art. 132 dello stesso). lllegiitimita derivata dalla dichiarazione di incostituzionalita per
violazione dell’art. 1, primo comma, lett. ¢), della legge n. 657/1986 e dell'art. 31 del d.P.R. n. 43/1988.

Le amministrazioni intimate si sono costituite in giudizio.

Con ordinanza n. 944 deliberata nella odierna camera di consiglio del 6 dicembre 1990 questo tribunale ha accolto
temporaneamente la domanda di sospensione del decreto asscsseriale impugnato, limitatamente agli artt.. 9, primo
comma, lett. ¢), e 10, primo ed ultimo comma, sino alla prima camera di consiglio successiva alla restituzione degli atti,

da parte della Corte costituzionale dopo la decisione sulla questione di costituzionalita sollevata con la presente
ordinanza.

DirITTO

l. — Come gia esposto in epigrafe e nelle premesse di fatto che precedono, I'impugnativa proposta €
esscnzialmente rivolta avverso il decreto, ivi meglio specificato, con il quale Iassessore per il bilancio e le finanze della
regione siciliana ha disposto la <<Ind1v1dua21one degli ambiti territoriali da affidare in concessione dal 1° gennaio 1990
al 31 dicembre 1994», relativamente al servizio di riscossione dei tributi.

2. — Lasocieta ricorrente deduce, quale unico motivo di gravame del predetto decreto (i cui artt: da 9 a 12 hanno
sostanzialmente natura di bando concorsuale), illegittimita costituzionale, nei sensi di cui appresso, dell’art. 20 della
Lr. 5 settembre-1990, n. 35 («Istituzione e disciplina del servizio di riscossione dei tributi e di altre entrate»), nonché
I'illegittimita derivata che scaturira dall’eventuale declaratoria d’incostituzionalitd di tale norma di legge.
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La dedotta questione di illegittimita cosliluzionale viene profilata assumerndo il contrasto dela predetta
disposiﬁone legislativa regionale con Vart, 17 dello statuto della regione siciliana in quaﬁlo risulterebbero violall «
principi ed interessi generali cui si informa la fegislazione dello Stato», contemplati dal predetto art. 17 ¢ tutelati dalla
legislazione nazion ale (nella specie, 1 principi ed interessi di cui alla legge 4 ottobre 1986, n. 657, recante «Delega al
Governo per la istituzione ¢ la disciplina del servizio di riscossiene dei tributi», e di cui it d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43,
recante «lIstituzione del servizio di riscossione dei tributi e di altre entrate dello Stato e di aitri enti pubblici, ai ensi
deil’art. 1, primo comma, dclla lcgge 4 ottobre 1986, n. 657», con particolare rifcrimento all’art. 132 del predetto
decreto delegato, in base al quale « principi risultanti dalla legge 4 ottobre 1936, n. €37, ¢ dal presente decreto si
applicano anche alla régione siciliana, che provvede con legge all’istituzionc ¢ alla disciplina del servizio di riscossione
dei tributi nell'escrcizio della competenza legislativa ad essa spettante in materia»).

3. — Ritienc il tribunale che la dedotta questione di costituzienalita sia rilevante ai fini del deciderc ¢ non
manifestamente infondata.

4. — Quanto alla rilevanza della questione occorre appena osservare che il primo comma, lett. ¢}, del denunziato
art. 20 della Lr. n. 35/1990 (del quale ¢ stato fatto applicazione con I'impugnato decreto) limita la possibilita di
conferimento della concssione del servizio di riscossione dei ributi alle socicta per azioni «costituite soltanto da istituti
cd aziende di credito indicati nella Iett. @)», ¢ non anche. fra persone fisiche (qual’é¢ la societd ricorrente). Sicché la
risoluzione dclla predetta questione si pone assolutamente ¢d incontrovertibilinente, a norma dell’art. 23, sccono
comma, della legze 11 marzo 1953, n. 87, quale-necessaria pregiudiziale per la definizione dclla controversia portata
all’esame del tribunale, in quanto, ovviamente, soltanto dalla declaratoria di illegittimita della disposizione denunziata
potrebbe derivare I'illegittimita dei provvedimenti impugnati esciusivamente in base alla lamentata illegittimila
costituzionale; con il consecuente accoglimento definitivo della domanda di sowpensiouc delfimpugnato decreto
assessoriale (limitatamente ZlL]l artt. 9, primo comma, lett. ¢), ¢ 10, primo ed ultimo commd) temporancamente
accolta, come si ¢ gid detto nelle premesse di fatto, sino alla prima camera di consiglio successiva alla restituzione degli
atti da parte detta Corte costituzionale dopo la decisiorne sulla predetta questione di costituzionalita, e con il successivo
accoglimento. nel merito (¢ negli stessi limiti oggetiivi di cui sopra), del ricorso di cui trattasi.

5. —— Quanto alla non maniflesta infondatezza della questione proposta, riticnc il tribunale che il prcdulo art. 20,
primo comma, Ictt. ¢/, della Lr. n. 35/1990 si ponga effettivamentc in stridente contrasto con i principi gencrali che
presicdono all'esercizio della potesta legislativa nelle materic per le quali Partz. 17 dello statuto dclla regione siciliana
attribuisce all’asscmblea regionale, «entro i limiti dei principi ed interessi generali cul si informa la legislazione dello
Stato», una competenza non esclusiva ma soltanto concorrente (o ripartita o sussidiaria) con quella dello Stato, ed in
particolare in contrasto con i principi risultanti dall’art. I, primo comima, lett, ¢/, punto 3, della legge n. 657/1986, e
dall’art. 31, primo commu, lett. ¢), del d.P.R. n. 43/1988.

5.1. — Appare opportuno, inanzitutto, ricordare che la potesta legislativa della regione siciliana in materia
tributaria si fonda sull’art. 36, primo comma, dello statuto (approvato con r.d.l. 15 maggio 1946, n. 455, convertilo in
legge costituzionale dalla legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2), in base al quale «al fabbisogno finanziario della
regione si provvede con i redditi patrimoniali della recione e a mezzo di tributi, deliberati dalia medesimanr,

Giova subito rilevare in proposito, sia pure sinteticamente, che la collocazione di tale norma in un titolo a parte
(titolo quinto, parimonio ¢ {inanze) mputlo a quello in cui (txlolo secondo) sono inseriti i preced”enti arit. 14 ¢ 17
(che, rispctivamente, attribuiscono alla regionc siciliana, com’é noto, la potestd o competenza legislativa csclusiva e
quella concorrente), e comunque al di fucri del testo dei pred™”cetti artt.’ 14 e 17, non vale ovviamente a porre in dubbio
la sussisteniza delia potesta legislativa tributaria della regionc siciliana, trattandosi di un fatto ermencuticamentceneutro
in quanto non tutte le materie devolutc alla sua competenza legislativa sono previste in tali rorme, cem’é provato dal
fatto che in relazione ad altre materie la potesta lcgislativa ¢ stata attribuita con gli artt. 3 e 15.

Nonostinte, quindi, la non certo perspicua dizione della norma in esame («al fabbisogno finanziario... si
provvede... a mezzo di tributi deliberati...»), non pud sussistere in recaltd alcun dubbio in ordire all’efiettiva
attribuzione della potesta legislativa tributaria alla regione siciliana in forza del menzionato primo comma dell’art. 36,

dato che «dcliberare» tributi, per gli enti pubblici territoriali quali le regioni (spccic sc a Statuto speuiule) dotati di
organi legislativi, non puo smmﬂudrc altro che legiferare sugll stessi. Né si potrebbe in alcun modo ritenere che il potere
di deliberare in materia tributaria é stato conferito alla regione siciliana limitatamente ai tributi di carattere regionale
che essa intenda istituire. Una simile interpretazione restrittiva (che ¢ stata respinta sall’Alta Corte per la regione
siciliana con sentenza 7 febbraio 1950, nonché dalla Corte costituzionale con sentenza n. 9/1957), infatti, € in assoluto
contrasto con la dizione usata dal legislatore, sia perché di una tale distinzione la norma in esame non fa parola
(I'art. 36, primo comma, contempla un’attivita deliberativa — idest: legislativa — da parte della regione in ordine ai
tributi in generale, e non limitatamente ai tributi di carattere regionale), € sia perché, al contrario, ’eccezione contenuta
nel secondo comma («sono pero riservate allo Stato le imposte di produzione e le entrate déi tabacchi e del lotto») fa
chiaramente comprendere che i tributi, in detto capoverso non indicati, sono passati alla regione sia per la deliberazione
vera e propria che per Iaccertamento e la riscossione.
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5.2. — Cid posto, occorre ancora precisarc al riguardo che, in base alla costante giurisprudenza costituzionale, la
potesta legislativa tributaria deila regione siciliana non ha carattereesclusivo bensi concorrente. Ed invero, la potesta di
legiferarc, in via csclusiva, ai termini ¢ nei limiti dell’art. 14 dello Statuto siciliano non pud cssere riferita, per il suo
caratieie cccezionale, se non a materie csplicitamente e tassativamente indicate. Tl che ¢ particolarmente giustificabile in
ordine alla materia tributaria, d210 che una potesta nermativa, nel senso indicato, potrebbe turbare it sistema tributario
dello Stato. N deriva quindi che Iz legislazione regionale, nelld materia di cui trattasi, non essendo questa menzionata
nel predetto art. 14 dello statuto siciliano, non pud avere se non carattere concorrente o sussidiario. E percio
mecessario, anzitutto, che fe leggi della regione riguardanti i tributi rispettino non soltanto le leggi costituzionali ed i
limiti territoriali, ma anche quelli derivanti dai principi e dagli intcressi generali cui si uniformano le leggi dello Stato,
secondo quanto dispone la prima parte dell’art. 17 dello statuto siciliano per la legislazione concorrente. Inoltre, poiché
rispende ad una esigenza fondamentale per I'cconomia e per I'eguaglianza di tutti i cittadini, a qualsiasi parte del
territerio della Repubblica appartengono, che Pobbligazione tributaria si ricolleghi ad un sistema unitario, in ordine
alle caratteristiche di ciascun tributo, ai cespiti colpiti ¢ alie modalita di riscossione, la legislazione regionale deve essere
coordinata con la finanza dello Stato e degli altri enti locali, affinché non derivi turbamento ai rapporti tributari ncl
resto del territorio nazionale; € deve uniformarsi all'indirizzo cd ai principi fondamentali della legislazione statale per
ogni singolo tributo (cfr. in tal senso, fra altre, le sentenze della Corte costituzionale n. 9/1957, cit., n. 42/1957,
n. 52/1957, n. 158/1973, n. 959,/1988, nonché quelle dell’Alta Corte per la regione siciliana 19 maggio 1951, 30 giugno
1952. ¢ 20 agosto 1953).

5.3. — Quanto sopra preliminarmente rilevato osserva il tribunale che il giudizio di non manifesta infondatezza
deila questione di costituzionalitd di cui si discute trova essenzialmente e specificamente la sua base giuridica nel
contrasto della denunziata norma di legge regionale con i predetti artt. 1, primo comma, lett. ¢), punto 3, della legge
n. 657/1986 ¢ 31, primo comma, lett. ¢), del d.P.R. n.43/1988, che fissano il principio generalc secondo cui la
concessione del scrvizio di riscossione dei tributi puo esscre conlerita, fra gli altri soggetti, anche alic societa per azioni
costituitc non solo da aziende ed istituti di credito ma anche da persone fisiche, con capitale interamente versato non
inferiore ad un miliardo, aventi per oggetto esclusivo la gestione in concessione dcl servizio, ed il cui statuto preveda
Pincfficacia nei confronti della socictd del trasferimento delle azioni non preventivaraente autorizzato dal Ministro
delic finanze.

Come si ¢ gid detto, infatti, con Part. 132 del predetto d.P.R. n. 43/1988 si dispone che «i principi risultanti dalla
legge 4 ottobre 1986, n. 657, ¢ dal presente decrcto si applicano anche alla regione siciliana, che provvede con legge
all'istituzione ¢ alla disciplina del servizio di riscossione dei tributi nell’csercizio della competenza legislativa ad essa
spettante in materian. Norma, questa, che risulta perfettamente aderente alla natura concoriente della potesta
medesima, quale si desume dal combinato disposto degli artt. 17 e 36 cllo statuto siciliano, cosi come pit volte
ait."ermato dalla Corte costituzionale, sin dalla sentenza n. 9/1957 fino alla sentenza n. 959/1988 (nella quale si precisa
che le’leggi regionali sulla riscossione dei ributi potrebbero solo contenere «disposizioni di capillare dettaglion).

Con T’art. 20, primo comma, lett. ¢}, della Lr. n. 35/1990, inveee, il legislatore siciliano ha derogato al principio
concernente la tassativa indicazione dei soggetti astrattamente legittimati a ricevere le concessioni, in quanto,
escludendosi da tale novero le societd per azioni costituite da persone fisiche con un capitale non inferiore ad un
miliardo (come invece previsto dai ripetuti art. 1, primo comma, lett. e}; punto 3, della legge n. 657/1986, nonché
dell’art. 31, primo comma, lett. ¢ }, el d.P.R. n. 43/1988), é stata illegittimamente ristretta Ia serie dei soggetti medesimi.

La serie dei soggetti ai quali possono essere conferite le concessioni ¢, in effetti, chiusa o tassativa. Sia I’art. 31,
primo comma, lett. ¢), della legge n. 657/1986, sia I’art. 31, primo comma, del d.P.R. n. 43/1988, prevedono invero, nei
medecsimi termini, che si tratti «esclusivamente» delle aziende e degli istituti di credito, nonché delle Casse rurali ed
artigiane di cui all’art. 5 del r.-d.L. 12 marzo 1936, n. 375, di loro speciali sezioni autonome, di particolari socictd per
azioni ?\{enti per unico oggetto la gestione del servizio in esame, ¢ di societd cooperative gid titolari di gestioni
esattoriali.

A fronte di questa disciplina, che certamente riguarda la struttura del previsto servizio di riscossione dei tributi, il
legislatore regionale non puod legittimamente ridurre il novero dei potenziali concessionari, depennando alcuni tipi di
soggetti relativamente ai tributi da riscuotere in Sicilia, né pud estendere tale novero.

Né varrebbe obiettare che esclusioni sifTatte lascerebbero indenni quei «principi ed interessi generali» informanti la
legislazione dello Stato, cui deve in materia attenersi la regione. Si é gia rilevato, inlatli, come la dcterminazione dei
potenziali concessionari attenga, logicamente, alle strutture portanti del servizio di riscossione dei tributi. Al di 12 di
questo, tuttavia, € risolutivo il puro e semplice fatto che la determinazione stessa non risulti dalla sola legge delegata,
ma sta compiutamente prestabilita dalla rispettiva legge deleganie proprio in quell’articolo nel quale si elencano i
«principi ¢ criteri direttivi» della delega. '
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La politica delle scelte Ie gxxldtm., mediante le quali si fissano i principi fondamentali nelle materie di competenza
regionale, rappresenta un- punto in sé incontestato e incontestabile, anche se restano varie le implicazieni che se ne
traggono nell’affrontare alcuni problemi piu specifici. Crbene, nella materia in questione tali' scelte seno state appunto
effettuate dalla fegge delegante, all’atto di [issare i principi e i criteri richiesti dull’art. 76 della Costituzione. Non a caso
la legge di delega & stata definita in dotirina come la fonte mormativa che deve porre la «disciplina di fondon, della
mateiia 0 come «una sorta™~di legge-quadroy».

Meno ancora varrebbe rilevare che la spiccata peculiaritd delle situazioni esistenti in Sicilia ¢ deilc esigenze da
soddisfare nell'isola potrebbe suggerire soluzioni differenziate rispetto a quelle accolte nel restante territorio nazionale.
Ed invero, anche a volerli ritenere plausibili, rilievi del gnere non renderebbero affatto derogabili, da parte del
legislatore regionale, i «principi ed interessi generali cui si informa la legislazione delto Stato» (art. 17 dello statuto
siciliano).

I perseguimento delle esigenze regionali ¢ locali va elfettuato, infatti, csclusivamente all'interno del limite di tali
principi ed interessi.

6. — Per le suesposte considerazioni, a norma dell’art. 23, seconda comma, legge 1! marzo 1953, n. 87, va disposta
Iimmediata trasmissionc degli atti alla Corte costituzionale per la risoluzione della questione icidentale di
costituzionalita di cui trattasi, disponendosi censeguentemente la sospensione del giudizio instaurato col ricorso
indicato 'in epigrafe,

P. Q. M.

Ritenuta rilevante e vion manifestamente infondata la questione di costituzionalii dell'art. 20, primo comma, lett. ¢),
della L.r. 5 settembre 1990, n. 35 (nei scnsi indicati nella motivazione che precede), in relazione al superamento del limite
dei principi della potesta legislativa concorrente posto all'art. 17 dello statuto della regione siciliana, dispone

I'immediata trasmissione degli atti, a cura della segreteria, alla Corte costituzionale, sospendendo conscguentemente il
giudizio in corso;

Ordina, inoltre; alla segreteria, a norma dell’'ultimo comma del predetto art. 23 della lezge 11 marzo 1953, n. 87,di
notificare la presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente della regione siciliana, ¢ di darne comunicazione al
Presidente dell’assemblea regionale siciliana.

. e : b, . . R . .
Cosi deciso in Catania, -nelia camera di consiglio del 6 dicembre 1990.
Il presidente f.f. estensore: (firma illeg xblle)
il segreiario: (firma ilieggibile)
91C0288

N. 148

Ordinanza emessa il 5 novenbre 1990 dul "m(//w per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona”
nel procedimento penale a carico di Scttinini Fraiico ed altro

Processo penale - Rxc'ncsta di archiviazienc non condivisa dai g.i.p. - Restituzione degli atti al p.mi. per ulteriori indagini -
Mancata o parnaie ottemperanza - «Natura orumatorm e impcrath.a» deil’erdinanza di restituzione - Omessa
_previsione - Lamentata carenza normativa in materia - Lesione del principio di buona amministrazione della giustizia

Viclazione del principie di olbligatorietd dell’azione persle.

Precesso penale - Richiesta di archiviazione nen condivisa dal g.i.p. - Restituzione degli atti al p.n. per formulazione
delt'imputazione o per ultericri indagini - Mancata ottemiperanza - Obbligatoria avocaziane d¢t p.g. - Omessa
previsione - Lesione del principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia - Violarione del priacipio ¢i
obbligatorieta dell'aziene penale.

(C.P.P. 1988, artt. 409, quasrto comma, 412, primo ¢ sceonds cornina).
(Cost., artt. 2, 3, 97 e 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINT PRELIMINARI

Letta I'ultima ennesima richiesta del p.m. 22 ottobre 1990 di archiviazione per infondatezza della notizia di reato;
Atleso che.in detta sede si sosticne la‘inidoneita degli elementi raccolti nel corso délie indagini preliniinari a
sostencre l'eventuale accusa in giudizio {v. al riguardo I'art. 125 delle disp. att. nuove .c.p.p.);
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Premesso - che.la. complessita, peculiariteite'pregevolezza-’dclquucstioni -giuridiche richiede un-vasto-excursus
culturale che:analizzi in modo approfondito il fondamento su cui poggiano le norme di legge relative-al problema;

Dovendosi iniziare la trattazione della problematica dell’art. 408 detto cod., problematica che scaturisce in
relazione alla disciplina contemplata nell'ipotesi di non accoglimento della richiesta del pubblico ministero di
archiviazione;

Poiché il detto petinum assolve, nel nuovo codice, 1a funzione che, sotto I'imperio dell’abrogato sistema, cra svolta
da due distinti strumenti, quali da un lato la richiesta di decreto di non doversi promuovere 1'azione penale (di cui
all'art. 74, terzo comma) e dall'ipotesi della richiesta di scntenza di proscioglimento a!l'esito di istruzione sommaria (di
cui all’art. 395). )

Atteso che lato sensu l'«infondatezza della notizia di reato» comprende I'infondaterza tipica come insussistenza del
fatto, gli altri casi tassativi di cui all’art. 411 del riuovo codice di plOCCdUId penale (mancanza di una condizione di
procedibilita, estinzione dcl rcato € mancata previsionc del fatto come reato in sede legistativa), infine la casistica detla
infondatezza «soggettiva» (non aver commesso il fatto, non punibilitd per la presenza di una causa di giustificazione
per qualsiasi altra ragione, fatta salva l'esigenza di applicazione di misura di sicurezza);

Poiché I'art. 408 si salda all’art. 125 delle disposizioni attive che inquadra il nesso genetico fra «infondatezza della
notizia di reato» e «inidoneita degli elementi acquisiti nelle indagini preliminari a sostenere "accusa in giudizio» mentre
I'originaria formulazione normativa agganciava I'infondatezza della detta notizi4 alla ritenuta assenza di «clementi
sufficienti per la condanna dell'imputato» laddove al contrario 'attuale tipizzazione normativa tende a scoraggiare la
prassi del rinvio a giudizio nonostante Pinsulficienza degli elementi a carico, riscontrata sotto I'imperio della abrogata
procedura, prassi all'opposto dell’attuale modello processuale accusatorio che tende a favorire la «deflazione
dibattimentale»; posto che, nel sistema della nuova codificazione, stante una interpretazione letterale della norma,
dovrebbe darsi luogo a richicsta di archiviazione anche in situazioni che nel vecchio sistema legislativo avrebbero
concretizzato I'ipotesi dell’«insufficienza di prove», tali quindi da collocarsi non nella richiesta di archiviazione ex
art. 74, terzo comma, bensi nella sentenza istruttoria di proscioglimento con la detta formula dubitativa previo
ovviamente necessario indcrogabile esercizio dell’azione penale, con la conseguenza quindi che attualmente il giudice
per le indagini preliminari si troverebbe coertato 'ad accogliere la detta richiesta di archiviazione, entrando tuttavia in
contrasto con la formulazione dell’art.-425 del nuovo codice di-procedura penale che seleziona la ipotesi in cui viene
emessa sentenza di non‘luogo a procederc' a fronte di riscontrata «evidenza»;

Poiché la detta dlﬁ' colta mterpretatlva non trova soluzione nella tesi, altrettanto riduttiva, tendente a rimuovere
dubbi di cosmuzxonahta secondo cui I'art. 425 sarebbe attinente ad uno stadio pitt avanzato del procedimento penale
«lato sensu» (quella dell’effettivo esercizio dell’azione penale in cui l'indagato-indiziato, cioé la persona sottoposta alle
indagini preliminari, ¢ ormai divenuta imputato tramite la richiesta di rinvio a giudizio «in senso tecnico», non ancora
in sede dibattimentale ma in sede di udienza preliminare) riferendosi invece I'archiviazione alla fase delle indagini
preliminari (precedente I'esercizio dell’azione penale), tesi secondo la quale, in sede di 425, si tratterebbe di diversa,
successiva e pit complessa fattispecie in cui I'evidenza della prova a discarico sarebbe I'effctto delle nuove prove
dedotte ¢ raccolte nella stessa udienza preliminare a norma dell’art. 422 del codice;

Atteso che il ragionamento non pud condividersi in quanto I'ipotesi del 422 € meramente eventuale e limitata alla
situazione in cui il giudici istruttore p., non disponendo di sufficienti clementi per la decisione, tempera la rigidita del
modecllo processuale accusatorio stimolando le parti a sollecitare I'impulso probatorio ¢ provvedendo infine «allo stato
degli atti» ove non ritenga dette richieste prove ammissibili e conferenti ai fini dell'eventuale rinvio a giudizio o
dell’eventuale sentenza di non luogo a procedere («manifesta decisivita» nel primo caso, «evidente decisivita» nel
secondo caso) ed in quanto lo stesso pubblico ministero ex art. 417, n. 1), lett. ¢), € tenuto all'indicazione delie fonti di
prova acquisite nel corso delle indagini preliminari (v. in tal senso anche l'art. 416, n. 2) cioé pfeuedememcnte
all’esercizio dell’azione penale ex art. 326 (indagini necessarie per le determinazioni erenu all’esercizio deil’azione
penale);

Poich¢ quindi le previsioni del 425 non appaioro in alcun modo dettate con esclusivo riferimento all'ipotesi di cui
al 422, trattandosi di previsioni che disciplinano Iz ipotesi tipiche, gli sbocchi classici deli’udienza preliminare (rinvio a
giudizio o proscioglimento) indipendentemente dal fatto che tale udienza si esaurisca «allo stato degli atti» exart. 421 o
dia luogo alle ulteriori acquisizioni probatoric di cui al 422

-"’

Ben potendosi ipotizzare una situazione processuale in cui da un lato non si risconiri I'«evidenza» della non
colpevolezza, dall’altro ragionevolmente si ritengano eli elementi acquisiti a sostenere I'accusa in un eventuale giudizio
non idonei, situazione che ridurrebbe al paradosso, incongruenza che seguc:

1) ove tale situazione fosse rilevata dal pubblico ministero prima dell'esercizio dell'azione penale,
condurrebbe all’archiviazione;
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2) ove la stessa non fosse rilevata dal pubblico ministero ¢ venisse, sia purc indcbitamente, escrcitata I'azione
penale, tale «errore» o per lo meno tale «illogicita» vincolerebbe il giudice all’osservanza dell’art. 425 con conseguente
rinvio a giudizio e danno per 'imputato;

3) la prima ipotesi rientrerebbe ncil’art. 125 delle disposizioni attive, la scconda ipotesi nel detto 425;

Ritenendosi che l'unica strada per cvitare la. detta incongruenza (e Ic possibili censure di incostituzionalita)
consista in una lettura ed analisi dell’art. 125 delle disposizioni att. che circoscriva I'idoneita degli clementi in questione
soltanto con riguardo alle prospettive di sbocco deil’udicnza preliminare accettandosi I'eventualita che detto sbocco sia
costituito dal rinvio a giudizio. non identificandosi quest'ultimo con il solo dibattimento ma anche con I'udienza
preliminare, fase quest’ultima che deve concludersi con una autentica pronuncia a carattere giurisdizionale («decreto»
nellipotesi di rinvio a giudizio. «scntenza» nellipotesi di non luogo a procedere, essendo il decreto una pronuncia
avente la funzione di aprire la strada ad una fase ulteriore del procedimento processo (il processo ¢ un tipo particolarc e
piu avanzato di procedimento), strada destinata a concludersi con apposita sentenza dibattimentale (di condanna od
assolutoria), collegandosi i carattere giurisdizionale del prowuhmcnlo alla singola forma tipizzata dalla legge
(decreto. ordinanza, sentenza) in quanto ogni tipo di pronuncia tende alla definizione, nel contraddittorio delle parti
processuali, di un procedimento o di una sua fase ed il relativo nomien invis € legato ¢ vincolato dalla scclta peculiare
della volonta del lcgislatore.

Ritenuto che la validila della pregressa argomentazioni trova, ad avviso dello Scrivente, conforto nella gerarchia
che concepisce la normativa di attuazione come strumentale rispetto alla normativa del codice (e non viceversa) ¢ che
tale lettura csegetica’ conduice alla pérfetta coincidenza fra i criteri sulla base dei quali il pubblico ministero deve
richiedere T'archiviazione e quelli alla base dclla sentenza di non luogo a procedere;

Atteso che le dette complesse argomentazioni si sono rese necessarie in quanto, dallintero contesto deghi atti
processuali. fin dalla originaria richiesta di archiviazione, il pubblico ministcro, di contrario avviso a quello del giudice
che scrive, ha sostenuto la tesi. talora implicitamente, talora in forma esplicita, dell'inidorcita degli elementi di prova ai
fini dell’eventuale giudizio dibattimentale;

Ritenendosi esaurito il commento ali"art. 408 ¢ dovendosi iniziare quello di cui al successivo 409,

Atteso che la relativa disciplina normativa rispecchia la peculiarita difficolta della conciliazione fra i principi del
sistema processuale accusatorio (ove il pubblico ministero dmminus assoluto dell’azione penale ¢ 'unico soggetto del
processo cui compete la valutazione circa la sussistenza o meno delle condizioni per farsi luogo a detta azione) ¢on la
obbligatoricta dell’azione penale di cui all'art. 112 detla Costituzione ¢ la radicata tradizione di un controllo da partc
del giudice sulla correttezza o meno di tale valutazione, con laltrettanto logica conseguente possibilitd di una
sostituzione, in caso di giudizio negativo, della volonta del giudice a quella, carente, del pubblico ministero, tradizione
che risale all’art. 6 del decreto legislativo luogotenencziale 14 settembre 1944, n. 288, con il quale si dispose la modifica
radicaic dell’art. 74 del vecchio codice di procedura penale, sottraendo al pubblico ministero il potere di disporre
dircttamente I'archiviazione nei casi in cui riteneva non promuovibile 'azione penale (c.d. «potere di cestinazione della
notitia criminis») imponendogli. in detta ipotesi, di richiedere al giudice istruttore apposito decreto ed assegnando a
detto giudice, nel caso di dissenso la possibilitd, di disporre dircttamente il procedersi nella strada dell’istruzione
formalc;

Atteso che trattavast, quanto alla abrogata discrezionalita, di conscgur‘n'za logica in un sistema ove il pubblico
ministero rappresentava la fonga manus del potere esecutivo, operando alle sue dirctte dipendenze in un processo
«inquisitorion caratterizzato da discrezionalitd deil’azione penale, ¢ di correttivo (il citato decreto legislativo
luogotenenziale 1944) precedente ali'entrata in vigore della Carta costituzionale che ha reso l'azione penale
obbligatoria ed il terzo potere (autoritd giudiziaria) indipendentemente dai residui poteri (esecutivo e legislativo);

Poiché tultavm il processo inquisitorio era, anche ante 1944 ed ante Costituzione, temperato dal principio
processuale, Lonqmsm di civilta giuridica ne procedat index ex officio € le dette esigenze, apparentemente in contrasto
[ra loro, venivano salvaguardate dal considerare anche I'archiviazione un modo di esercizio obbligatorio dell’azione
penale, appunto in senso favorevole all'indiziato, non essendo il pubblico ministero vincolato all’accusa-condanna ma
risultando al contrario autentico promotore del rispetto della norma di legge, vincolato alla legge stessa, parte nel senso
processuale ma anche e particolarmente «parte pubblica» che tende all’accertamento della veritd materiale,
connotazione quest’ultima, gia accentuata dalla Corte costituzionale ed ancora ribadita dall’art. 358 del nuovo codice
di procedura penale laddove statuisce che 'A.G.O. requirente compie ogni attivitd necessaria ai fini indicanti nel-
'art. 326 ¢ svolge altresi accertamenti su fatti e circostanze a favore dclla persona sottoposta alle indagini;

Essendo attualmente la detta difficolta data dal contrasto fra il sistema accusatorio (che accentua il ne procedat
index ex officio) e I'esigenza di fondo (gid trattata) di un controllo sull’'operato del pubblico ministero;
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. . ' o . P . P .
Premesso che il primo comma del 409 risclve il caso, di ovvia soluzione, dell’archiviazione accoita dal g.i.p. con
decrcto’ motivato con altrettanto ovvia restituzione degli atti al pubblico ministero;

Premesso altresi che il secondo comma citata norma statuisce tassativamente che, nell’ipotesi di mancato
accoglimento della detta richiesta, il giudice metta in moto il meccanismo dell’udienza in camera di consiglio (non certo
della udienza preliminare che € anch’essa udieniza in camera di consiglio ma nella fase del «processo» e non pit del
«procedimento», udienza per 'imputato e non per la persona assoggettata alle indagini preliminari), udienza che si
svolge «nelle forme previste dall’art. 127» (mentre 'udienza preliminare si sviluppa nelle forme di cui agli articoli 416 ¢
429 del nuovo codice di proécdura penale, stante.la sua «tipicitd» e peculiarita);

Posto che i singoli commi deli’art. 409 non possono leggersi isolatamente ma debbono collocarsi in ui contesto
gerarchico-esegetico, nel senso che il secondo comma ¢ preliminarc.ed intreduttivo agli altri, ivi compreso il quinto
comma in cui it giudice, quando non accoglie la richiesta di archiviazionc, dispone con ordinanza che entro dieci giorni
il pubblico ministero formuli 'imputazione ed entro due giorni dalla formulaziocne dell'accusa fissa con decrelo
I'udienza, preliminare per la quale, in quanto applicabili e compatibili, si applicano le disposizioni degli articoli 418 ¢
419 (att. 128), cio in guanto lo stesso quimo commia specifica, all’inizio del periodo, che I'ipotesi si verifica «Fuori del
caso previsto dal quarto comma» cioé di qucl supplemento di indagini preliminari ritenuto necessario dal giudice
istruttore p. a seguito dell’'udienza «camerale» ¢d indicato con ordinanza al pubblico ministero con annessa f'ssal.lom
di un termine indispensabile per il compimento di esse; '

Poiché quindi non pud assolutamente ritencersi, dal tenore letterale, esplicito ¢ sostanziale della norma, che il
giudice possa crdinare’ quanto sancito dal quinto comma omgttendo la preventiva ¢ prodomica convocazione delie
parti in camera di consiglio;

Poiché in ogni caso "archiviazione, stante Iintero art. 409, non puo considerarsi atto dovuto, mentre la fissazione
dell'udienza preliminare di cui al quinto comma avviene ex officio laddove al contrario, ove si ritenga che il pubblico
ministero non abbia esaurientemente svolto le indagini, il meccanismo di controllo impone la comunicazione della data
d’udienza (fissata all'uvopo dal giudice) al p.g. che ¢ facoltizzato ex art. 412, sccondo comma, del nuovo codice di
procedura penale (il p.g. pud altresi disperre I'avocazione a scguito della comunicazione prevista dall’art. 409, terzo
comma), e si € al riguardo ritenuta la dctta facoltativita (anziché I'obbligatorictd) scnza violare I'art. 112 della
Costituzione, in quanto, nel momento di fissazione da parte del giudice istruttore p. dell’'udienza «camerale» il rapporto
processuale fra il gindice controllore ¢ verificatore ed il pubblico ministero «controllato» nen si € ancora esaurito,
giacché, ncil'ipotesi di ulteriori indagini, ben potrebbe ‘il pubblico ministero di prima istanza rivedere le proprie
posizioni nel merito ed esercitare I'azione penale richiedendo al giudice la fissazione dell’udienza preliminare e non puo
quindi ancora parlarsi di mancato esercizio dell’azione penale, che solo (insieme con la mancata richiesta di
archiviazionz di cut all’art. 412, primo comma) imponc al p.g. presso la corte d’appello I'avocazione con decreto
motivato delle indagini preliminari (di contro all’inerzia «processuale» del pubblico ministero di prima istanza), atto
quindi dovuto a titolo di sostituzione processuale resosi manifesta con linutile decorso dei termini per le indagini
preliminari (articoli 406 ¢ 407 stesso codice) entro i quali'il pubblico ministero avrebbe dovuto formulare le sue
antiictiche richieste;

Premesso che I'udienza preliminare di cui al quinto comma deil’art. 469 non ricalca pedissequamente I'udienza
preliminare di cui al 416 ma ¢ sui generis, certo con la presenza necessaria del pubblico ministero senza tuttavia I'atto
tipico iniroduttivo della richiesta di rinvio a giudizio con indicazione dclla fonti di prova, consistendo il tutto nel
meccanismo sostitutivo di fissazione della detta udienza iussu indicis cioé ex officio, ove ciog I'accusa non € formulata

dal pubblico ministero ma dal giudice senza che questo infici la titolarita costituzionale, in capo all’a.g.o. requirente, del
potere d’accusa, trattandosi di incombenza, rella specie, meramente tecnica, ritenendosi quindi, malgrado la lacunosita
della norma ¢ la sua formulazione troppo sintetica e riduttiva, che la «formulazione dell'imputazione» venga redatta
preliminarmente dal g.i.p. dissenziente, con obbligo per il p.m. (altrettanto dissenziente in senso*opposto) di recepire
tale formulazione attenendosi al dettato giudiziale («volontd nccessitata»), diretta a far si che il giudice disponga
apposito rinvio a giudizio all’udienza preliminare (non certo ¢ non ancora al dibattimento), puro e semplice
adempimento, lo si ribadisce, di ordine tecnico, atto a porre il giudice nclle condizioni di poter decidere, con sentenza
(nell'ipotesi di non luogo a procedere) o con decreto (nell’ipotesi di rinvio a giudizio);

Ritenuto che tale incombenza tecnica non certa in alcun modo né la volontd del p.m. né quella del g.i.p. in ordine
al merito della questione in quanto lo stesso resta impregiudicato all’esito dell’udienza preliminare prossima ventura,
ove non si esclude a priori né che il p.m. possa rivedere le proprie posmom e richiedere il rinvio a giudizio né
(tantomeno che il giudice richiesto ono dal p.m, ¢ comungque in tutta autonomia rlspetto alle richieste di tutte le parti
(pubbliche e private) possa emettere sentenza favorevole all'imputato, ad un riesame del merito;
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Poiché del resto il p.m. non potrebbe, ad avviso di chi scrive, esserc costretto a formulare il capo d’accusa (che non
la convinec) sulla base di indicazioni generiche da parte del g.i.p. (s€nza cioé circostanziare il fatto) perché si tratterebbe
di autentica forzatura, dovendo quindi egli redigendo sulla base di una ben precisa traccia da parte del giudice, con
'unica (peculiare) differenza (rispetto al vecchio c.p.p.) che il g.i. dominus dell’istruzione formale rimaneva «dominus»
anche ‘del fascicolo processuale mentre nel nuovo sisterna 1a titolaritd delle indagini rimane al p.m.'e.quella delia
decisione al g.i.p.;

Atteso che il giudice puo ancora disporre I'archiviazione, inizialmente non accolta, nelllipotesi di un espletato
supplemento di indagini preliminari (ed ove ovviamente il p.m. all'csito delle stesse insista sull’archiviazione) come puo
farlo anticipatamente, senza cioé disporre le medesime; all’'csito dell’udienza in camera di consig\io‘ove del resto la
presenza del p.m. ¢ facoltativa) (in tali casi si archivia tramitc ordinanze); premcsso che il ricorso per cassazione avverso
I'ordinanza di archiviazione concerne i soli casi di nullita formale di cui all’art. 127, quinto comma;’

Dovendosi in questa sede analizzare pit in dettaglio il meccanismo di cui al quarto comma della cit. norma;

Sembrando, nella specie, che il termine «indispensabile» debba intendersi come «strettamente necessarion;

Poiché i (termini di cui agli articoli4 0 5,4 0 6 ¢ 4 0 7 sono la premessa per la richiesta di archiviazionc di cui al 408;
ritencndosi che I'ordinanza del g.i.p. che dispone il detto supplemento nen debba essere vincolata riduttivamente dalla
precedente normativa perché altrimenti, ove ad es. il giudice dovesse tencre conto del decorso dei detti termini,
I'archiviazione diverrebbe «atto dovuto» e quindi al contrario ¢ lo stesso giudice a disporre d'ufficio la proroga dei
termini per le indagini preliminari (non richiesta dal p.m.} a dilferenza deil'ipotesi di cui al 406 anclie come
recentementc modificato intesi in cui ¢ il p.m., ovviamcente prima della scadenza ¢ per giusta causa, a richiedere Ia
proroga dcl termine previsto dall’art. 405 (art. 406, primo ¢omma) per un tempo non superiore a sei mesi, ed ulteriori
proroghe (art. 4 0 6, seccondo comma) ciascuna per non oltre sci mesi «nei casi di particolare complessita delle indagini»
ovvero «di oggettiva impossibilita di concluderc entro il termine prorogato», mentre la durata massima del termine non
puo comunque eccedere i 18 mesi fatto salvo ["art. 393, quarto comma, in tema di incidente probativo (art. 407, primo
comma);

Atteso che ex art. 407, n. 3, qualora il p.m. non abbia csercitato I'azione penale o richicsto 'archiviazione nel
termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice, gli atti di indagine compiuti dopo 1a scadenza del termine non
possono essere utilizzati, ed al riguardo deve ritenersi che il dispesto della norma non possa automaticamente
estendersi anche alla proroga «impropria» di cui al 405, quarto comma, non attivate dal p.m., e che tuttavia il
riferimento sia valido, al contrario, nel senso che il p.m. tenuto a svolgere, nolente (comungque non sua sponte) ulteriori
indagini, non potra utilizzare le risultanzc ove ecceda la proroga ex fege proveniente dal g.ip.

Poiché in ogni caso, ove le indagini risultino cemunque effcttuate entro i termini, ordinari o prorogati, di cui alla
normativa 405 ¢ 407, l'inosservanza da parte del p.m. della contemplata scadenza nen produce censzguenze
processualmente apprezzahili, essendo il termine «indispensbile» di cut al quarto comma, in difetto di esplicita
previsione, non stabilito a pena di decadenza.

Rilevato che, ove si facesse automatico riferimento agli artt. 405 ¢ 407, si produrcbbe l'iniquo paradosso sccondo
cui, nell'ipotesi di richiesta di archiviazione formulata alla scadenza dei termini di durata massima delle indagini, il
giudicc non potrebbe che accogliere 1a richiesta ed ordinare la formulazione dell'imputazione, che diverrebbero atti
dovuti in contrasto con Part. 112 della Costituzione.

Atteso che in sede di richiesta 29 maggio 1990 di declaratoria di incompetenza per materia il p.m. ha fatto
preliminarmente presente che «cirea la richiesta c.t.u. si ¢ approvato cec...», che egli ha sostituito «quale valida scelta
alternativa» con la «verifica in fatio della situazione dei luboratori artigiani analoghi a quello del Gallina», «verificando
caso per caso attivita deil mezzi impiegati ¢ caratteristiche dell’attivitd svoltar, considerazioni senz’altro degne di
rispetlo in quanto analitiche ¢ motivate ma che configurano, pur sempre, una sostanziale inottemperanza da parte del
p-m. «tenuter» all'osservanza delle prescrizioni di cui all’ordinanza ex art. 405, quarto comma, del ¢.p.p., «tenuto» ¢
nen «facoltizzato» in quanto altrimenti il provvedimento del giudice che implicitamente si ¢ riservato di archiviare o di
ordinare la formulazicue del capo d'imputazione ail'esito del supplemento di indagine, si troverebbe, alio stato degii
atti, con insufficienti elementi per la decisione, cid anche nel caso di inoitemperanza soltanto parziale, nen essendo
ammissikziii cquipollznti sostitutivi se non nel caso ad ¢s. di impossibilita delle indagini (cs.: avvenuta distruzione o
sparizione di un bone egeetto di c.tul).

Poiche comungue, nel merito della questione, articolazione dei qucsiti peritali sul concetto di impresa artigiana
era stata ¢ rimane particolarmente claborata avendo la stessa individuato, suila scia e seguendo le direttive della
glurisprudenza delia Corte di cassazione ¢ dello stesso cod. civ., i parametri di indagine peritale, e, si insiste, la c.t.u. non
¢ stata richicsta dal giudice bensi disposta, appartenendo la richiesta al p.m.; alla persona sottoposta alle indagini, alia
parte offesa, cio€ a tutte le. parti (pubbliche ¢ private) ma non al giudicante.
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Poiché tuttavia quella che, ad avviso dello scnvcnt\,, costituisce errata interpretazione della norma, € stata generata
dalla sua non chiara, se non addirittura equivoca interpretazione («se ritiene necessarie nuove indagini», le indica con
ordinanza al p.m.), dcttato che non sembra evidenziare a sufficienza il carattere ordinatario della disposizione di legge.

Premesso altresi, particolare questo molfo importante, che il p.m. in sede di richiésta 29 maggio 1990, se da un lato
non ha richiesto I'archiviazione, spostando quest’ultima in scde di successiva richiesta 22 ottobre 1990, dallaltro, pur
istando formalmente per decleratoria di incompetcnza per materia, non ha esplicitamente escluso in detta sede la detta
archiviazione, in quanto si € limitato a qualificare in estratto il reato sotto la fattispecie di cui all’art. 323, primo
comma, del c.p. (art. 13, n. 1, della legge n. 86/1990 che ha informato la materia dei reati contro la p.a., stantc la
prevalenza della niova normativa incriminatrice rispetto alla norma piti antica (art. 324 del c.p.) in quanto espressione
del favor rei, e per il residuo ha lasciato intendere, senza dirlo per esplicito, I'avvenuta chiusura delle indagini
preliminari laddove a f. 2 ¢ detto «tutto cio premesso si ritiene che, attraverso I'approfondimento d‘indagine richiesto
dalla S.V. siano effettivamente ‘stati acquisiti nuovi elementi suscettibili di.valutazione», considerazioni ribadite pid
avanti (v. in particolarc il periodo da «Orbenc, I'ulteriore indagine» a «per procedere ad opportuna rivalutazione
probatoria delle stesse»), tenore che, lo si ribadisce, sembra a tutti gli effetti, univocamente, far desumere il raggiunto
stadio di chiusura delle indigini preliminari, almeno per quanto concerne la fase del «procedimento (fatte salve
eventuali ulteriori indagini nclle more del futuro altrettanto eventuale processo davanti al g.i.p.) (seguono
considerazioni-meramente giuridiche sulla successione normativa e sulla competenza-incompetenza per materia).

Poiché comunque lo stesso p.m. fa-presente la propria parziale e rilevante inottemperanza in tema di indagini
preliminari ulteriormente disposte («¢ non richicste»).

Ribadito, per I'ennesima volta, che un adempimento parziale e frammentario all’ordinanza costituisce pur sempre
un inadempimento autentico e ponc il problema delle conseguenze processuali (fatta salva I'eventualita, appunto
facoltativa, di avocazione da parte del p.g. ex art. 412, secondo comma) per cui il p.m. inottemperante dovrebbe a tal
punto richiedere addirittura il rinvio a giudizio sulla base delle stesse acquisizioni che, in precedenza, lo avevano
indotto a richiedere I'archiviazione (con la prospettiva che presumibilmente, il giudice provvedera in udienza ai sensi
dell’art. 422, primo comma), o, al limite, reiterare, sempre sulla base delle originarie acquisizioni, la richiesta di
archiviazione, eventualmente con nuove motivazioni (quest’ultima pervenuta ad ogni modo ben tardivamente in sede
di richiesta 22 ottobre 1990, non certo formulata il 29 maggio 1990, sostituita dalla richiesta di declaratoria
d'incompetenza, peraltro rigettata dal g.i.p.).

Premesso, da parte dello scrivente, che si nutrono forti perplessitda su questa seconda possibilita (reiterare la
richiesta di declaratoria sembrerebbe difatti contraddittorio nel casi di inottemperanza alle «determinanti e decisive
ulteriori indagini preliminari») cosi come le si nutrono sul meccanismo eventualmente successivo in cui il giudice, ove
non ritenga ¢i accoglicre tale nuova richiesia, potrebbe, a sua volta, previa fissazione di nuova udienza, o rciterare
I'ordinanza di effettuazione di nuove indagini o imitare il p.m. alla formulazione dell'imputazione, tutte conseguenze
queste uvltime non strettamente logiche e che rischino di rendere il procedimento contraddittorio, ivi compreso il
provvedere, ancora ¢ per I'ennesima volta, in sede di udienza preliminare cx art, 422, primo comma, con il che la
procedura diverrebbe addirittura prolissa e defatigatoria, non pit rispondente a ragioni di cconomia, premesso che con
ordinanza 19 giugno 1990 il g.i.p. ha dichiarato la propna competenza per materia ed ordinato la formulazione
deil’ imputazione, valida come ecpedl nte processuale di «riscrva» all’esito delle comunque parziali (troppo parziali)
indagini svolte dalla p.g., ed anche alla dctta ordinanza ron si & ottemperato non ritenendo il p.m. chiusa la fase delle
indagini preliminari (gli atti sono stati restituiti dal g.i.p. al p.m. per l'ulteriore corso con provvedimento 29 giugno
1990 a fronte di richiesta in identica data).

Atteso che la detta formulata imputazione recava la precisa indicazione del reato in ordine al quale il giudice
riteneva doversi procedere, rispondente quindi all'imprescindibile requisito costituzionale della motivazione, e
nell'ipotesi di ottemperare la predetta, una volta fatta propria (solo tecnicamente ovviamente) dal p.m., sarebbe
sfociata nel decreto del giudice di fissazione dell’'udienza preliminare, decreto contenente gli elcmenti di cui allart. 417,
lettere @), b) e c), in base a quanto prescritto dall’art. 128 delle disp. att.

Poiché la detta imputazione, del resto, non essendo il termine di giorni dieci a pena di decadenza, avrebbe potuto
essere formulata anche oltre i dieci giorni di rito senza alcuna negativa conseguenza processuale.

Ritenuto che le pregresse considerazioni inducono a ritenere la norma 409 macroscopicamente lacunosa e
contraddittoria, di tenore incerto ed i cui vuoti non possono essere tutti colmati dall'interpretazione di merito, con il
rischio di un relativismo estremo demolitore della certezza del diritto.

Poiché quindi il quarto (e non il quinto) comma si appalesa costituzionalmente illegittimo contrastando con gii
artt. 2 ¢ 3 nonché 97 della Costituzione;essendo quest’ultimo leso nel buon andamento della p.a. (fra cui ovviamente
I'amministrazione della giustizia) trattandosi di norma procedurale e 'quiridi strumentale-organizzativa, nan
delineando oltretutto in modo completamente chiaro e trasparente le competenze ed attribuzioni dei rispettivi uffici
giudiziari, con ulteriore riferimento quindi al secondo comma della norma costituzionale 97.
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Atteso che ogni valutazione al riguardo circa le indagini nella parte espletata ¢ assorbita dalle pregresse copiose
argomentazioni.

Poiché la detta incostituzionalita si concretizza, per la precisione, laddove la norma non prevede csplicite
conseguenze processuali nell'ipotesi di mancata ottemperanza, anche parziale, da parte del p.m., nell’ordinanza del
giudice che dispone ulteriori indagini preliminari e laddove il termine «indica» non vicne inteso in senso crdinatorio.

Ritenuta l'esigenza, a tal punto, di verificare la costituzionalita dell’art. 412, secondo comma, def nuovo c.p.p.
laddove rende facoltativa I'avocazione da parte del p.g. a scguito delta comunicazione prevista dall’art. 409, terzo
comma, senza distinguere fra- I'ipotesi in cui il p.m. effettua le nuove indagini e queclla in cui non vi ottemperi
(globalmente o parzialmente) contrastando detta facoltd (e non potcre-dovere come nel primo comma) con
I'obbligatorietd dell*azione penale di cui all’art. 112 della Costituzione, e dell’art. 412 anche al primo comma laddove,
nel suo contenuto ordinatorio, non specifica che fra le situazioni in cui il p.m. non esercita "azione penale trovasi anche
quella in cui -dctto esercizio derivi dall’ordine del g.i.p. di formulare I'imputazione, nellipotesi ovviamente di
inottemperanza, non supplendo a fini interpretativi I'art. 127 delle disp. att. che si limita a contemplare la trasmissione
settimanale al p.g., da parte della segreteria del p.m., dell’apposito elenco delle notizie di reato contro persone note per
le quali non € stata csercitata 1’azione penale o richiesta I'archiviazione-entro il lermine previsto dalla legge o prorogato
dal giudice.

Atteso che, sta pure limitatamente alla differente species dei procedimenti di pretura, 1a Corte costituzionale si é gia
pronunciata su questionc, appunto non certo identica, ma similare con sentenza n. 445 del 26 setiembre 1990 dep. il
12 ottobre 1990.

Ritenuto che lo stesso p.g., una volta investito d'obblico dcll'esercizio dell’azione penale, non sarchbe,
ovviamente, in alcun modo vincolato, a richiedere, in sede di udienza preliminare il rinvio a giudizio (¢ neppure in sede
di udienza dibattimentale) e pertanto il suo obbligo sarebbe, come vuole logica giuridica, limitato a richiedere il rinvio a
giudizio «teenico» finalizzato alla celebrazione deli‘udienza preliminare, cio per coercnza con la natura impciativa
dell’ordine da parte del g.i.p., come ennesime volte ribadito. ordine che ha come destinatario il p.m. titotare deli’azione
penale, dello stesso non escrcitata, il tutto sottolincandosi il concetto (comune tanto al prime quanto al secondo
comma del 412) dell’avocazione delle indagini preliminari da parte del p.g.

P. Q. M.

Provyedendo sulla richiesta di archiviazione del p.m. 22 otrobre 1990;
Letti art. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 'art. 23 della legge 11 nmiarzo 1933, 1. 87;

Dispone la rimessione degli atti del presente procediniento alla Corte costituzionale per la decisione della questione di
legittimita costituzionale, rilevata d'ufficio e ritenuta non manifestamente infondata du questa a.g.o., dell’art. 469, 1. 4, del
nuovo c.p.p. laddove non contenipla esplicitamente determinate conseguenze processuali nell'ipotesi di mancata
ottemperanza (anche parziale) da parte del p.m. all'ordinanza del giudice per le indagini preliminari che indica ulieriori
indagini allo stesso p.m. fissando il termine indispensabile per il compiniento di esse e nella parte in cui non specifica la
natura ordinatoria ed imperativa del provvedimento e dell’art. 412, primo ¢ secondo comma, stesso codice laddove il primo
comma non comprende esplicitamente fra le ipotesi di mancato esercizio dell'azione penale, tali da comportare
I'obbligatoria avocazione delle indagini preliminari da parte della procura generale, quella in cui detto mancato esercizio
derivi dalla inottemperanza del p.m. all’'ordine del g.i.p. di formulare I'imputazione ai sensi dell'art. 409, quinto comma, del
c.p.p., e laddove il secondo comma non comtempla detta obbligatoria avocazione nell'ipotesi di inottemperanza del p.m.
nell'ordinanza del g.i.p. che dispone supplemento di indagini preliminari;

Dispone aliresi la sospensione del procediniento in corso;

Ordina alla cancelleria che la presente ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia notificata alle

pertiin causa ed al p.m. nonché alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e comumicati anche alla Presidenza delle due
Camere del Parlamento.

Ancona, addi 5 novembre 1990

Il giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO

91C0289
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N. 149

Ordinunza emessa il 13 novembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Ciattaglia Lucia

Processo penale - Udienza preliminare - Richieste istruttorie delle parti - Limiti - Possibilita di proporle solo su impulso del
g.l.p. - Impossibiliti per lo stesso di nomina del c.t.u. - Lesione del diritto di difesa - Violazione, riguardo
all’amministrazione della giustizia, del principio dcl buon andamcnto della p.a.

(C.P.P. 1988, art. 422, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 24 ¢ 97).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

All'csito dell’odierna udienza preliminarc;

Premesso chic in questa sede fa difesa ha richiesto prova per testi ¢ CTU grafologica, asseritamente a discarico della
propria assistita, mezzi di prova in astratto ammissibili e conferenti ai fini decisori, apparendone, scmpre in astratto,
evidente la decisivita ai fini della pronuncia della sentenza di non luogo a proceders, fatta salva ovviamente valufazione
a posteriori delle dette risultantc;

Premesso che linterpretazione escgetico-giurisprudenziale di questo giudicanic, gid altre volte, in altri casi
concreti, applicata, lascia intatti i termini della questione che seguc, ove é riscontrabile la manifesta lacunosita, sotto il
profilo della certezza del diritto e dei parametri del giudizio, deil’art. 422 del nuovo c.p.p. nella parte in cui non sembra
consentire alle parti, pubbliche o private che siano, di indicare al g.i.p. temi nuovi o incompleti sui quali si rende
necessario acquisire ulteriori informazioni ai fini della decisione, non esscndovi coordinamento logico fra questo
periodo cd 1 successivi; ‘

Sembrando quindi che il giudfcc possa ammettere le prove richieste dalle rispettive parti, tanto se risulti manifesta
la decisivita ai fini dell’eventuale rinvio a giudizio, quanto nell’opposta ipotesi, soitanto allorché egli stesso non abbia
ritenuto di poter decidere allo stato degli atti e non abbia dichiarato chiusa la discussione, stimolando al contrario, pur
nel presente modello accusatorio, I'impulso probatorio di parte;

Poiché cio contrasta con I'art. 24, secondo conima, della Costituzione sul diritto di difesa, incontestabilmente
appartencate a tutte le parti, pubbliche o private che siano, contrastando la formulazione riduttiva delia norma anche
con il principio dell'accertamento della veritd materiale in tanto in quanto detto principio risalta nella differenza che
corre fra I'evidenza di cui all’art. 425, finalizzata al 422 e quindi pitt complessa, eventualmente da ricercare tramite le
dette prove, ¢ I'evidenza lampante ed oculare di cui all’art. 129 stesso c.p.p., che ¢ésclude al contrario ! ricerca di una
prova, che come tale non denoterebbe pit I'evidenza;

Poiché la detta incostituzionalita si riferisce anche al concetto di «audizione di consulenti tecnici», sembrando
riduttiva detta dizione, tale quindi da escludere la figura del c.t.u. nominato dal giudice, sembrando,. limitarsi al
contrario ai c.t.p. gid nominati;

Poich¢ una interpretazione non restrittiva e non formalista della norma non si tradurrebbe in una reintroduzione
dell'istruzione formale e della figura del g.i., in quanto I'utilizzazione della c.t.u. resterebbe confinata néila sfera
endoprocessuale (rinvio a giudizio o non luogo a procedere) senza quindi alcuna utilizzabilita in dibattimento, e si
consentirebbe all'udienza preliminare il ‘compito di autentico filtro selettore con conseguente deintasamento dei
dibattimenti, filtro oggi esistente soltanto in teoria ¢ limitato dalla riduttivita normativa, il tutto in violazione anche
dell’art. 97 della Costituzione sull'organizzazione dei pubblm uffici e sul buon andamento della p.a. (fta cui ¢ compresa
ovviamente I'amministrazione della giustizia), cid per i pregressi motivi;

P.O. M.

Letto lart. I della lcgge Costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Essendo la questione sollevata d'ufficio non manifestamente infondata e non potendo il giudizio essere definito
indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimita costituzionale;
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Dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la risoluzione della questions in oggetto,
relativa alla incostituzionalita dell'art. 422, prinio e secendo comma, del nuovo c.p.p. nella parte in cui non sen:bra
consentire alle par!i di prospetiare «al g.i.p. temi nuovi o incompleti sui quali si rende necessario acquisire ulteriori
informaczioui ai fini detla decisione, vincolando attivazione del meccanismo di cui al primo conuna, alla provitsione da
parte del g.i.p. stesso, e nella parie in cui non comprende nella dizione «consulenti tecnici» unchie la nomina di c.t.u. da parte
lel giudice stesso, contrastando detta wormativa tanto con l'art. 24 della Costituzicne quanto con l'art. 97 della siessa;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina clie a cura della cancelleria la presente ordinunza di trasmissione degli atti alla Corte costituziondale sia
notificata alla persona ‘offesa dal reato, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, essendone data lettura nell ud enza
preliminare odicrna alle vesidue parti in causa ed ol p.m., nonché per la comunicazione anchie alla Presidenza delle due
Camere del Parlamento.

Ancdna, addi 13 novembre 1990
Il giadice dell’udicnza preliminare: BONivENTO

21C0290

150

Ordinanza cmessa il 26 novembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari
presso il tribuaale di Ancona nel procedimento penale a carico i Malatesta Domenico

Processo penale - Arresto o fermo - Emissione da parte del p.m. del decreto di rimessione in liberta ex art. 121, primo
comma, norme di attuazione - Udicnza di convalida - Ritenuta impossibilita per it p.m. di chiedere misure cautclari
all’esito dell’interrogatorio eventualmente reso dali’indagato in tale sede o all'esito ¢i eventuali ulteriori indagini
svolte nelle more - Lamentata inutile formalita dal risuitato scontato - Consegucnte viclazione del prmmpm 4i huon
andamento dell’amministrazionc della giustizia - Lesione del principio di scggezione del siudice aila sola legge.

(:D.Lgs. 28 fuglio 1989, n. 271, art. 121, secondo comma).

(Cost., artt. 97.¢ 101, secondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Provvedimento sulla richiesta del p.m. pervenuta il 24 novembre 1990 alle ore 11,15 di convalida dellarresto di
Malatestg Domenico;

Premesso che il p.m. ha gid disposto con decreto motivato la rimessionc in libertd del prevenuto ritenendo in detta
scde di non dever richiedere "applicazione di misurc coercitive (art. 121, n. 1) delle disp. att. dzl nuovo ¢.p.p.): poiché il
sccondo comma della cit. norma statuisce che nel caso di hbcmuon\ previsia dal 1° comma il giudice, nel fissare
I'udienza di convalida, ne da avviso, scnza ritardo, anche alla persona liberata;

Trattandosi, nella concreta lattispecie, di norma a carattere strumentale (in quanto disp. di att.) rispeito alla
norma piu awtenticamente organizzaiiva (pur inserita in un cidice di procedura, quindi gia di per sé a normativa
strvm;nu.e) e strutturale quale I"art. 390 secondo cui entro ic qudrdmodo ore dail’arfesto o ¢ dal fermo il p.ra:, gualora
non debba ordinare 'immediuta liberazione dellarrestato o del fermato, richiede al’ giudice per le indagini preliminari
compelente in relazione al Tuogo di esccuzione dell'arresto o del fermo, la convalida diuna dclle deite misure interinali
(segue la fissazione dell'apposita udieriza al pid presto ¢ comurque entro le quaranictlo ore successive o annesso
avviso, senza ritardo, al p.m. e al difensore, tanto che I'arresto o il fenemeno diviene inefficace se il p.m. non osserva le
prescrizioni del primo comma, struttueralitd che si ripete a livello descrittivo nel successivo art. 391) (udicnza di
convalida ivi minutamente descritta con estrema precisione), nerma che costituisce, anche tlpocmfcamenl», il
momento terminale del titolo sesto del libro quinto del nuovo c.p.p. (segue I'art. 392 che introduce il titolo settimo
stesso libro in_tema esclusivo di incidente probatorio).

Essendo lapalissiano che il detto titolo sesto del libro quinto verta in tema di «Arresto in flagranza € fermo» quindi
provvedimenti intenzionalmente adottati, per I'urgenza che li caratterizza in re ipsa, in tema di restrizioni della liberta
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personale, argomento specifico in un contesto dedicato a «Indagini prefiminari e udienza preliminare», restrizioni che
storicamente i collocano nel corso dclie dette indagini preliminari € non in altro momento, e che per superare la loro
efficacia provvisoria-interinale richicdono un intervento-controllo da partc del g.i.p., giudice «terzo» che controlla la
ritualitd e sostanza declle medesime indagini ¢ quindi anche delle misure tipo .arresto o fermo;

Poiché I'art. 391, terzo comma, del c.p.p. prevede che il p.m. in sede di udicnza per la convalida indichi i motivi
dell'arresto o del fermo ¢ presenti le sue richicste in ordine alla liberta personale e stante la formulazione letterale del co.
Vi ¢ assoluta continuitd fra le due tematiche (motivi ¢ successiva richiesta), nel senso cronologico e della ratio
nermativa, essendo coerente processualmente (o comunque proccduralmente la posizione di un p.m. che, non avendo
gia in precedenza stabilito il ripristino delia liberta personale ex art. 121 delle disp. att. del nuovo c.p.p., indica i motivi
della misura e formula le proprie definitive e risolutive richieste, attendendo, entro le quarantotto ore successive alla
messa a disposizione (da parte sua) deil’arrestato o fermato, definitiva e risolutiva statuizione da parte del g.i.p., non
limitandosi quindi il petitim dell’a.g.o. requirente alla pura e scmplice convalida ma estendendosi alle statuizioni in
tema di liberta personale, cio in armonia con la chiara distinzione che si coglie dalla lettura dei successivi quarto e
quinto comma, distinzione fra convalida delf’arresto da parte del giudice (ove lo stesso od il fermo sia stato
legitiimamentc escguito € siano stati osservati i termini previsti dagli aitt. 386, terzo e quarto comma, e 390 primo
comma, (convalida nella forma dcll’ordinanza), provvedimento ricorribile per Cussazione, e successiva (appunto
eventuale) applicazione di una misura coercitiva, in mancanza della quale deve ripristinarsi lo stato di liberta (laddove,
nclla precedente normativa, quanto all’arresto, ¢’cra la sua convalida ad opera del p.m. o del Pretore, pur dovendo la
stessa contencre, secondo 1a pit recente giurisprudenza e poi anche sccondo I'espressa previsione dell’art. 246, terzo
comma, abrogato c.p.p. nel testo modificato dall'art. 6 della legge 5 agosto 1988, n. 330, una duplice motivazione,
attinente sia alla legittimita del provvedimento adottato dalla p.g. sia alla opportunitd o necessita del protrarsi dello
stato di detenzione, costituendo comunque il tutto, di per sé, idoneo titolo al mantenimento della custodia cautelare
scnza necessila, a differenza di quanto si verificava per il fermo di p.g. di successiva emissione di ordine o mandato di
cattura);

Poiché quindi, stante la dizione letterale della norma 391, deve anche ritenersi, stante P’assenza di preclusioni
aliunde ricavabili, che il p.m. nel corso dell’'udienza di convalida possa richiedere I’applicazione di misure cautelari ex
art. 291 e che I'a.g. giudicante possa disporre in tal senso, indipendentemente dalla conyalidd o meno della misura
interinale (arresto o fermo), nell'ipotesi in cui ad es. il giudice possa disporre dette misure indipendentemente dalla
convalida del fermo od arresto (es. ove la mancata convalida dipenda unicamente dal difetto dei requisiti di flagranza o
dall'inosservanza di limiti temporali ma sussista comunque la condizione per I'applicabilita di una disdetta misura) cid
sembrando evincersi dal sesto con riguardo al quale I'originaria espressione iniziale-«quando non provveda alla
convalida» € stata mutata in. quella attuale «quando non provveda a norma del comma quinto», sembrando quindi
evidenziarsi che la liberazione dell’arrestato o del fermato debba disporsi, non sempre e comunque in cbnscgneza della
sola eventale mancata convalida del provvedimento adottato dalla p.g. o dal p.m. ma solo intanto in quanto non si
ritenga I’cmissione, come dal quinto comma, di un provvedimento restrittivo della libertd personale;

Poiché parimenti, per quel che concerne la eventuale perdita di efficacia dell’arresio o del fermo, in conseguenza
del verilicarsi in concreto delle condizioni-di cui al settimo comma, appare evidente che da cidé non deriva alcuna
preclusione all’adozione, anche immediata, di una misura cautelare che di fatto impedisca il riacquisto dello stato di
liberta;

Poich¢ in ogni caso, stante il primo comma dell’art. 291, le misure cautelari coercitive sono disposte su richiesta del
p-m., cke presenta al giudice competente gli clementi su cui la richiesta si fonda, cid in quanto, ovviamente, in un
processo tcndcnnalmcnle accusatorio ¢ non pill 1nqu1sltor|o (cio¢ accusatlorio ma con correttivi quali ad esempio il
continuo controllo del gmdxce per le indagini prehmman) non potendo conscrvarsi al rappresentate della pubblica
accusa poteri limitativi detla liberta personale se non in via di eccezione ed entro limili ristretti, e quindi la presentazione
dei detti clementi giustificativi puo essere effettuata dal p.m. attraverso o il canzle dell’udicnza di convalida o extra-

convalida (ed in tal caso il g.ip. provvede ex art.294 del nuovo c.p.p.);

Poiche comunque, da una attenta lettura, degli artt. 390 € 391, si deduce clie I'arresto o fermo ¢é finalizzato alla sua
futura convalida in sede di udienza, ed alla eventuale contestuale applicazione-conversione della stessa misura
interinale (ma sempre cautelare) in misura duratura altrettanto, coercitiva, e tutlo cid sembra evidenziare una
sostanziale superfluita dell’art. 121 delle disp. att. del nuovo c.p.p. specie nel suo secondo comma, mentre ¢ pacifico
che in questo caso I'udienza di convalida sia svincolata dal termine ad horas finalizzato all’aspettativa di una rapida
pronuncia sulla privativa dello stato di liberta pcrsonale, che al contrario viene meno in detta differente ipotesi (il
soggetto € gid stato rimesso in liberta e la convalida diviene mera inutile formalita, passaggio obbligato, a meno che non
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si ritenga, ma il codice dovrebbe scriverlo per esplicito, che all’esilo dell’apparentemente ulteriore udienza di convalida
il p.m., a seguito di interrogatorio reso dall'ex-arrestato o ex-fermato davanti al g.i.p., possa modificare le proprie
richicste e richiedere quindi misure cautelari); stante quindi la mancanza di coordinamento fra gli artt. 360 ¢ 391 ¢
I'art. 121, secondo comma, delle disp. att. del nuovo ¢.p.p. mentre al contrario si giustifica picnamente Fart. 121 nel suo
primo comma, poich¢ quindi, a prescindere dalla valutazione del g.i.p. nel merito del fondamento del peritum di misure
cautelari, la cit. normativa (390 ¢ 391) é finalizzata, da un lato,; non soltanto ad eventuali statuizioni cautelari ma anche
e necessariamente a dette statuizioni cautelari (lo prova, in caso contrario, 'immediata preventiva liberazione
deltarrestato o fermato da parte det p.m. ex art. 121, primo comma, delle disp. att. stesso codice. mentre I'art. 389
contempla altre tassative ipotesi di immediata liberazione dell’arrestato o del fermato (da parte del p.m. al primo
comma, da parte della p.g. al secondo comma) ed il richiamo, al primo comma, fra parentesi, dell’art. 121 delle disp.
att. non ¢ attinente alla concreta fattispecic perché riguarda P'arresto o fermo escguito per errore di persona o fuori dei
casi previsti dalla legge o il caso dell'inefficacia a norma dell’art. 386, settimo comma, e 390, terzo comma, € non anche
il caso specifico dell'insussistenza dei presupposti per 'applicazione di misure coer¢itive (art. 121, primo connna, delle
disp. att.) mentre quest'ultimo vienc irritualinente ed impropriamente richiamato per relationem:

Poiché quindi il 121 rimane autentica norma strumentale che non trova autentico riscontro nella normativa
strutturale-organizzativa di cui agli artt. 389 ¢ 391;

Poiché inoltre in tal modo 'udienza di convalida (anche se svincolata, come di recente ha ribadito la Corte
suprema di cassazione) diviene passaggio meramente obbligato ¢ formale e vincolato anche ncl suo esito-decisione,
quindi sostanzialmente inutile ed inviolabile dell’art. 97 dclla costituzione sul buon andamento della p.a.,
amministrazione della giustizia e dell’art. 101, secondo comma, della costituzione secondo cui i giudici sono soggetti
soltanto alla legge mentre a tal punto da detta anomala udienza di convalida (fuori dai parametri rigidi, predeterminati
¢ precisi di cui agli artt. 390 ¢ 391) pud soltanto scaturire o una mancata convalida o una convalida meramente formale
ivilendosi, come gia detto ¢ come si ripete, al p.m. ogni nuova richicsta all’esito dell'udienza (e dell’eventuale
interrogatorio dell’ex-fermato od ex-arrestato) ed al giudice di provvedere in conscguenza nel senso del rigetto o
dell’accoglimento, ragion per cui o 'art. 121, secondo comma, delle disp. att. é suscettibile di abrogazicne per la sua
inutilita o va riscritto aggiungendovi il detto riferito concetto (anche perché nelle more fa la scarcerazione ¢ 'udienza di
convalida potrebbero essere state compiute dal p.n. ulteriori indacini preliminari); essendo ‘la questione deducibile
d'ufficio fussu indicis, non manifestamente infondata ¢ rilevante nel corrente giudizio;

P.Q. M.
Letti Part. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone con la presente ordinanzalimmediata trasmissione degli atti procedurali alla Corte costituzionale, essendo la
questione sollevata d'fficio e du non ritenersi manifestamente infonduta, non potendo il presente giudizio essere definito
indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimitd costituzionale dell'art. 121, secoudo comma, delle disp.
att. del nuovo c.p.p. nella parte in cui non statuisce per esplicito la possibilita per il p.m. di richicdere, in sede di udienza di
convalida nci confronti di persona sottoposta alle indagini preliminari arrestata o fermata gic scarcerata dalla stessa a.g.o.
requirente ex art. 121, primo comma delle disp. att. dello stesso codice, all'esito dell’interrogatorio eventualnente reso dal
preventivo in detta sede o comunque all‘esito di ulteriori indagini preliminari eventualmente svolte dal p.m. nelle niore fra
detta scarcerazione ¢ Undienza di convalida, misure cautelari coercitive ex art. 291 del nuovo c.p.p., a prescindere
ovviamente dall’esito della richiesta, il tutto in violazione dell’art. 97 della Costituzione, divenendo a tal punto l'udienza di
convalida mero passaggio obbligato e formale dall’esito scontato e precostituito, e dell’'art. 101, secondo comma, della
Costituzione assoggettandosi il giudice non pitt alla legge ma alla volonta delle parti, il tutto per le specifiche causali di cui
in narrativa e stante in particolar imodo il coordinamento lacunoso fra il primo e il secondo conuna dell’art. 121 e fra la
norma nel suo complesse e la normativa di cui agli artt. 389 e 391 del nuovo c.p.p:;

Sospende il presente giudizio stante la rilevanza della detta questione;

Ordina che a cura della cancellazione la presente ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia
notificata alle parti in causa ( persona sottoposta alle indagini preliminari e difensore di fiducia avv. Pericle Truja del foro
di Ancona) ed al p.n. nonché alla Presidenza del consiglio dei Ministri, e comunicata anche alla Presidenza delle due
Camecre del Parlaimento.

Ancona, addi 26 nvembre 1990
Il giudice pev le indagini preliminari: BONIVENTO

91C0291

— 85 —



13-3-1991 GazzertA UPFICIALE DULLA REPUBBLICA TTALIANA 1* Serie speciale - n. 11

N, 151

Ordinanza emessa il 25 ottobre 1990 dul pretore Ji Pordenone
nel procedimento penale a carico di Puiatti Mario ed altro

.

Affissioni pubbliche  Distruzione di scritti fatti affiggere dalle autorita pubbliche o ecclesiastiche Previsto
assoggeltamento a sanzione fenale anche nel caso in cui tali scritti sono affissi fueri dei luoghi a c¢io destinati -
Ingiustificata disparita di trattamento rispetto alla ipotesi di distruzione di scritti fatti affiggere da privati, nel qual
caso la punibilitd ¢ ammessa solo se gli scritti siano affissi nei luoghi suddetti.

(C.P., art. 6564, primo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 75/1990 r.g. a carico di: 1) Puiatti Mario, nato a
Pordenone il 7 settembre 1949; 2) Coral Italo, nato a Pordenonc il 14 ottobre 1935, imputati del reato di cui all’art. 664
del c.p. per aver staccato, lacerato e resi inservibili 1 manifesti del «4 novembre» fatti affiggere dalle autorita civili.

FATTO E SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con rapporto 7 novembre 1989 1 CC di Pordenone segnalavano alla procura di questa pretura, che il S novembre
1989 sul quotidiano «Il Gazzettino» edizione di Pordenone cra apparsa la notizia che Puiatti Mario e Corai Italo,
attivisti della lista per Palternativa, avevano staccato i manifesti fatti affiggers per la festa del 4 novembre dall’autorita
civile. 11 fatto era avvenuto pubblicamente alla presenza di fotografi, giornalisti e televisione. 11 g.i.p., su richiesta del
p.m. cmeticva nei confronti dei due decreti di condanna alla pena di L. 400.000 di ammenda. Avverso tale deercto
proponevana rituale opposizione i prevenuti che, quindi, venivano citati per I'odicrno dibattimento. In limine litis la
difesa degli imputati, ha ecccpilo la illegittimita costituzionale delf’art. 664, primo comma, del c.p. nella parte in cui
prevede la punibilita di colui che stacca, lacera o rende comunque inservibili o illegibili scritti o disegni fatti affiggere
daiie autorita civili o da quelle ecclesiastiche al di'fuori dei luoghi e det modi consentiti dalla legge o dali’autorita, con
riferimento alf’art. 3 della Costituzione.

Osserva la difesa che, mentre il contravventore al predetto deitato dul secondo comma dellart. 664 del c.p. &
purito solo quando gli scritti e disegni sono affissi dai privati nci luoghi e modi consentiti, colui che stacca o lacera
maniesii fatti affiggere dalle autorita civili od ccclesiastiche € punito quand’anche tali scritti ¢ disegni siano affissi nei
luoghi e nei modi non consentiti.

In buona sostanza, alla p.a. cd alle autoritd ecclesiastiche verrcbbe assicurata una discrizionalitd assoluta nella
scclta degli spazi e delle modalita di affissione ¢ la tutcla penale si concretizzerebbe in una palese disparita di
trattamento a favore delle autorita civili ed ecclesiastiche (primo comma) rispetto ai soggetli privati (secondo comma),

con corrispondente disuguaglianza di trattamento sanzionatorio verso i contravventori dell’'una o dell’altra
disposizione.

DiriTtTO

Giova premcttere, innanzitutto, che non € qui in discussione il polexe discrezionale che compete alia p.a.
nellescreizio delle sue funzioni istituzionali e per il perseguimento degli scopi ad esse increnti.

Laddove 1a p.a., ad esempio in occasione di calamita, pericoli o che altro di normale od eccezionale riguardi
Iinteressc della collettivitd, décida di far affiggere manifesti su tutti i muri della cittd, essa agircbbe nell'ambito che le €
peculiare e la norma esplicherebbe appieno e legittimamente la sua cfficacia protettiva.

Diverso ¢, invece, il caso in cui la p.a. agisca uli civis, avendo cioe di mira interessi analoghi a quelli del privato
cittadino, ovvero quando esorbiti dai poteri istituzionali.

‘ In queste ipotesi, & pacifico-che alla p.a. non pud essere riservata una tutcla pid intensa di quella garantita ai
privati.

Nel caso di specie, (messaggio celebrativo.della ricorrenza del 4 novembre), pare evidente che if Sindaco, lungi dal
perscguire uno scopo di interesse pubblico, abbia agito piuttosto , iure privatorunt o, pilt propriamente, nell'ambito di
quelle manifestazioni politiche, che fanno parte del corredo consolidato delle cariche istituzionali e son’anche legittime,
ma non possono inquadrarsi, di certo, nel novero delle funzioni di carattere pubblicistico. Per completezza
sembrercbbe opportuno segnalare I'ancor piu stridente violazione del principio costituzionale, laddove I'art. 664 del
c.p. estende la tutela privilegiata alle affissioni delle autoritd «ecclesiastiche».
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La lettera della norma non consente, infatli, di ritenere che tale protezione sia limitata alle affissioni che
avvengano all'interno od esterno degli edifici destinati al culto, il che sarebbe perfettamente conforme all’art. 2 del
Concordato stipulato fra la Santa sede e I'Italia il 27 maggio 1929, confermato dall’art. 7, quarto comma, della legge di
ratifica 25 marzol985, n. 121, ma comprenda tutte le affissioni disposte dalle autorita ecclesiastiche, in qualunque
modo e luogo. avvengano.

Suffraga questa deduzione, il periodo storico in cui é stato promulgato il codice penale, che vedeva una netta
prevalenza dell’autoritd in genere, fosse pubblica od gcclesiastica, sul privato cittadino ed una collocazione privilegiata
della religione cattolica nell'ambito dello Stato.

Orbene, sc una evidente influenza sul legislatore poteva avere, al tempo, "autorild ecclesiastica, che in virtl
dellart. 1 del trattato tra la Santa sede e I'Italia altri non era che quella cattolica apostolica romana, attualmente non si
gustificherebbe pit.

Oggi, dopo I'avvento della Repubblica, il processo di trasformazione politica e sociale verificatosi in Ttalia nel
dopoguerra e la progressiva laicizzazione della societd, parlare ancora di autoritd ecclesiastica o, comunque, parificarla
all’autorita civile ¢ fuori luogo. Senza dire che, a norma del paragrafo 1 del protocollo addizionale all’accordo di
modificazione del concordato lateranense, recepito dalla legge 25 marzo 1985, n. 121, non ¢ pit in vigore il principio
richiamato dai patti latcrancnsi della religione cattolica come religione dello Stato italiano.

Alla luce delle considerazioni sopra espresse, la denunzia d'illegittimita costituzionale della norma appare degna di
considerazione.

La dccisione sul punto, poi, ¢ scnz'altro rilevante ai fini della definizione del giudizio, posto che una decisione della
Corte, nel senso indicato dalla presente ordinanza, porterebbe al proscioglimento con formula piena degli imputati.

P.Q. M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 664, printo comma, del c.p.
nella parte in cui prevede la punibita di colui chie stacca, lacera o rende comungque inservibili o illeggibili scritti o disegni
Suatti affiggere dalle autorita civili o da quelle ecclesiastiche al di fuori dei lwoghi consentiti in riferimento all'art. 3, prinio
comma della Costituzione della Repubblica italiana;

Ordina la rimessa degli atti allu Corte costituzionale per la sua decisione;
Sospeude il presente giudizio.
Pordenone, addi 25 ottobre 1990
Il pretore: APPIERTO
910298

N. 152

Ordinanza emessa I'l1 ottobre 1990 dal tribunale di Toriro nel procediniento civile vertente
. . ®°
tra Strobietto Arturo e ditta Elnex cd altra

Assicurazione (contratto di) - Assicurazione contro danni - Diritto di surroga dell’assicuratore che ha pagato Uindcenaita,
fino alla concorrenza deli’aminentare di essa, nei diritti dell’assicurato verso i terzi responsabili - Mancata previsione
dell’esclusione, dal regresso dell’cnte assicuratore, delle somme dovute per titoli di danni autonomi rispetto a quelli che
costituisceno oggctto <cl rischio assicurato - Asserita violazione del diritto fondamentale alla salute, guando (come nel
caso di specic) si tratti di darnni che su di esso incidono, attesa la nullificazione del compenso dovuto per il danno
biologico ed it danno morale - Incidenza sul principio deli’assicurazione i mezzi adeguati alle esigenze di vita ia caso
di invalidita - Richiamo allc sentenze della Corte costituzionale nn. 88/1979, 132/1935 e 319/1989.

(C.C., art. 1516).
(Cost., artt. 2, 3, 32 ¢ 38).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza collegiale nella causa civile iscritta al n. 6192/1587 di r.g. promossa da
Strobietto Arturo, rappresentato e difeso dall’avv. Pioletti, attore, contro la ditta Elmex e MAA Assicurazioni,
rapprescntate e difese, dall’avv. Parisi, convenute.
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SYOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con atto di citazione del 26 maggio 1987, Artuto Strobictto conveniva in giudizio avanti questo tribunale la S.r.1.
Elmex ela S.p.a. MAA Assicurazioni in persona dei rispettivi legali rappresentanti protempore per sentirle condannare
in solido al risarcimento dei danni subiti a seguito del sinistro stradale avvenuto in Torino il 30 dicembre 1985.

Esponeva che, mentre percorreva il corso Dante a bordo di una Panda di proprieta della SIP (propria datrice di
lavoro), era stato investito da una Maserati di proprieta della Elmex ed assicurata presso la MAA la quale, proveniente
daila direzione opposta, era sbandata invadendo la semicarreggiata di propria pertinenza. Avendo ricevuto dall’Inail le
indennita relative alla incapacita temporanea ed alla invaliditda permanente riportate, chiedeva la condanna dei
convenuti al risarcimento del danno biologico e di quello morale.

Costituendosi ritualmente in giudizio, i convenuti non contestavano la responsabilitda del conducente della
Muaserati neila produzione del sinistro.

Eccepivano pero che I'Inail, riconoscendo ail’attore una invalidita del 18%, gli avevano corrisposto una somma
assai maggiore del danno globalmente sofferto dallo stesso, per cui non residuava a suo favore alcun danno
differeniziale.

Espletata c.t.u. medico legale e precisate le conclusioni, la causa perveniva alla decisione di questo collegio in data
11 ottobre 1990.

Il tribunale sollevava d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1916 del c.c

Sotto il profilo della rilevanza della questione da sottoporre alla Corte & nccessario, innanzitutto, prendere in

considcrazione gli schemi risarcitori utilizzati per la liquidazione del danno rispettivamente dall’ente assicuratore ¢ da
questo tribunale nelia prescnte fattispecie.

Come risulta dalla lettera 11 marzo 1987 e non contestato tra lc parti P'Inail ha riconosciuto allo Strobictto una
«indennita di temporanea + spese. sanitarien per L. 8.842.110 ed una «rendita al 1° luglio 1986» di L. 23.326.916.

Tale ultima somma deve ritenersi liquidata a titolo d’incapacita lavorativa riconosc¢iuta dall’ente nella misura del
18%, come riconosciuto pacificamente dalle parti nei loro atti.

Infatti, 'art. 2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 11241965 fa riferimento all'infortunio dal quale sia
derivata la morte ovvero una inabilitd permanente o temporanea; pit esplicitamente, I'art. 74 della medesima
normativa si richiama all’attitudine al lavoro, senza alcuna distinzione tra quella generica e quella specifica.

Da cid consegue che nella quasi totalitd dei casi di lesioni da infortunio, I'Inail indennizza la riduzione della
capactfa lavorativa generica.

L'attore si ¢ detto con cid soddisfatto circa il danno patrimoniale subito, chiedendo il residuo dinno biologico e
moralc.

~ Ladisposta c.t.u. ha evidenziato che, dal sinistro de guio, 'attore riporto lesioni che comportarono una malattia di
glorni 136 e postumi permanenti nella misura del 9 per cento di invalidita «biologica non influente sulla capacita
lavortiva specifica».

Sulla base dei critéri oggi seguiti da questo tribunale si giungerebbe alla seguente liquidazione:

L. 3.400.000 (L. 25.000 x g. 136) per la durata della malattia (danno biologico in assenza di prova circa il
lucro cessante);

L. 13.500.000 (L. 1.500.000 x 9) per la invaliditd permanente (danno biologico);

L. 4.500.000 (L. 500.000 x 9) a titolo di danno morale.

Parte convenuta sostiene — come visto — che I'attore ha percepito dall'Inail una somma assai maggiore di quanto
sarcbbe stato liquidato dal tribunale, in quanto, sommando I'equivalente delle voci di danno lamentato (ITT, ITP,
morale), si raggiunge un risultato molto inferiore alla somma corrisposta dall'ente.

Tale tesi poggia sull’orientamento dominante della suprema Corte (Cass. civ. 2378/78, 2137/78, 4222/75, 3548/75,
954/75, 1463/74, 917/80, 2583/81, 2635/84, 5551/86, 4689/87), secondo il quale la surroga dell’assicuratore prevista
dall’art. 1916 del c.c. si configura come istituto unitario, caratterizzato dal submoresso dell’assicuratore per la totalita
delle somme versate, indipendentemente dalla sue componenti strutturali.

Non ¢, cioé, possibile operare alcuna distinzione tra risarcimento per danno patrimoniale e risarcimento per danno
morale ¢ biologico. La surroga dell’assicuratore non opera, infatti, per i smgoll titoli di danno ma nel diritto € nella
azione riferiti al danno complessivo. Il rapporto di indennita da. rispettare & unicamente quello tra bene assicurato €
bene leso.
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Coenseguentemente, se dal risarcimento debbono essere esclusi i danni alle cose, {"assicuratore pud rivelersi net
confronti del responsabile con capienza sull'intero risarcimento da questo dovuto per lesioni, senza percio ¢he danno
marale ¢ danno biologico possano avere sorti diverse dal danno patrimoniale:

L applicazione di tale interpretazione al caso di specie comporlcrebbe dunguce Fassorbimento, da parte deli'Inail
cch agisce in regresso. di tutta la somma crogata al danneggialo, (a titolo di incapacitd lavorativa individuata sulle
scorte di critert propri delfente, oltretutto rivedibili dallo stesso successivamente) impedendo cosi a quest’ultimo il
conseguimento delle voci di danno biologico e morale che il tribunale avrebbe liquidato secondo i criteri visti, anche se
non comprese nell’obbligo assicurativo.

Non rileva il proposito che I'Inail non sia parte in causa nel presente giudizio (¢ in atti la lettera con fa quale I'ente
ha manifestato la volontd di surrogarsi). poich¢ in ogni caso Iapplicazione dell'interpretuzione maggioritaria
comporterebbe il rigetto della domanda per avvenuto integrale risarcimento.

Tale indirizzo, giustificato anche in base e ragioni d'ordine economico (importanza della surroga per impedire la
lievitazione dei costi e della opportunita del corrispondente continuamento deli'ammontare dei premi) non appare
tuttavia conforme at principi di cui agh artt. 3, 32, 2 e 38 delfa Costituzione {profilo della non manifesta infondatezza).

Sotto il profilo defl’art. 3 fa parita di trattamento dei cittadini non pud considerarsi attuata s¢ per ciictto
deil’csercizio del regresso il mupcxo degli enti assicurativi si risolve in una singalare forma di esproprio di talune
contponenti del danno, in pregiudizio degli assicurati-danncggiati (aventi come tali, semmai, diritto ad una particolare
tutela), dando luogo cosi ad una ingiusta discriminazione da un punto di vista soggettivo tra profili di risarcimento
altrimentii universalmente assicurativi.

Nel nostro ordinamento integrita peryonale ¢ confipurata come fondamentale diritto del'individuo. col dovere
della RepubDblica di tutclarlo (art. 32 deila Costituzione) nonché al riconoscimento della sua inviolabilita ai sensi
dellart. 2 Cost. (cfr. sentenze della Corte costituzionale n. 13271985 ¢ n. 319,/1989). Cen riferimento alla fattispecie in
esame l'interpretazione del regresso nel senso riferito, nullificando il compenso dovuto per il danno biologico ¢ per il
danno morale, sacrilica valori costituzionalmente garantiti, incidendo su diritti personali ed inviolabili.

In materia la Corte adita € stata esplicata nel pronunciare, (scntenza n. 88 del 26 luglio 1979) i seguenti principi:

a) il bene della salute «& tutelato daliart. 32 della Costituzione non solo come interesse della collettivitd, ma
anche ¢ soprattutto come diritto fondamentale dell’individuos;

b) percio il bene della salute «si configura come un diritto primario ed assoluto. picnamente operante anche
nci rapporti tra privati»;

¢) questo diritto «& da ricomprendere tra le posiziont soggettive dircftamente tutelate dalla Costituzione»;

d) sicché «la indennizzabilita non pud pit essere limitata alle conscguenze della violazione incidenti
sull'attitudine a produrre reddito, ma deve comprendere anche gli effetti della lesione del diritto, considerato come
posizione soggettiva autonoma, indipendentemente da ogni altra circostanza e conscguenza».

Sotto il profilo dell'art. 38 della Costituzione la salvaguardia della funzione sociale escrcitata dagli enti assicurativi
non puo ritenersi attuata se I'esercizio del diritto di regresso sia causa di una responsabilitd civile cui non si accompagna
la completa reintegrazione del danncggiato ¢ si risolva soltanio in una parziale anticipazione di somme.

N¢é appare corrctto un procedimento interpretativo che nel conflitio tra diritto dellassicuratore sociale a

ricuperare le somme erogate e quello dell’assicurato-danneggiato a conscguire il ripristino, dell’intera sfera del danno,

privilegi il primo incidendo negativamente sulle stesse finalita che presicdono all'attivita deil’ente assicuratore, per
effetto del prelievo a danno dello stesso soggetto che questi dovrebbe tutelare.

La Corte adita ha gia avato modo di affermare, (sentenza n. 319/1989) g'lldiCdl]dO sulla legittimita costituzionale
della norma di cui all’art. 28 della legge n. 990/1969 che concede agli enti di assicurazione la prelazione sul massiinale
assicurala, per responsabilita civile dipendente da circolazione stradale, che tale norma va dichiarara illegittima nelle
parti in cui non esclude che gli enti gestori delle assicurazioni possano esercitare l'azione surrogatond con premudmo
del diritto dell"assicurato al risarcimento del danno alla persona che non sia stata altrimenti risarcita.

La ratio di tale pronuncia conduce con evidenza a ritenere che la legittimita del ricupero ¢ dunque subordinata
all'assenza di pregiudizio dell’assicurato-danneggiato in ogni caso in cui possa verificarsi, dunque anche quando, come
nella fattispecie, Iesercizio del regresso appare in conflitto col diritto dell’assicurato-danneggiato a conseguire
I'integralitd delle sue spettanze, danno morale e danno biologico compreso.

Diversamente non si vede come potrebbe venir meno il pregiudizio, non potendosi istituire diversi limiti .al
ricupero a seconda se I'assicurato sia stato o non sia stato ancora integralmente risarcito.
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Nelia senlenza in oggetto é anche affermato: «il contenuto e la finalita dell’art. 38, secondo comma, della
Costituzionc vengono svuotati, nella normativa impugnata, nclla misura in cui questa consente che le somme erogate
all'assistito dell'ente gestore delle assicurazioni sociali in conseguenza della circolazione di veicoli a motore o natanti,
possano cssere ricupcrati dall’ente stesso con pregiudizio della loro devoluzione al ristoro dei danni alla persona subiti
dal lavoratore».

Tale finalita € quelia stessa di cui si chiede attualmente il conseguimento, con la denuncia di una interpretazione
delie norme richiamate che non consentirebbe, nel caso di specie, altre soluzioni se non in pregiudizio del complcto
ristoro dei danni degli infortunati.

r.Qg. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1955, n. 87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1916 del c.c. in relazione agli artt. 2, 3,32 e 38 della
Costituzione nell'interpretazione che non esclude dal regresso dell’ente assicuratore le somme dovute per titoli di danno
autononti rispetto a quelli- che costituiscono oggetto del rischio assicurato,

Sospende il presente giudizio;

Ordina lu trasmissione degli atti alla Corte costituzionale previa notifica della presente ordinanza alla Presidenza del
Consiglio dei Miristri e comunicazione ai Presidenti dei due rami del Parlamiento.

Cosi deciso nella camera di consiglio della quarta sezionc civile del tribunale di Torino in data 11 ottobre 1990.
Il presidente: Dasiano

91C0259

N. 153

Ordinainza emessa il 12 novembre 1990 dal giudice per le indagini preliminaii -presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Scarponi Giovanni Maria ed altri

Processo penale - Indagini preliminari - Richiesta di archiviazione (13 agosto 1999) - Opposizicne delia parte offesa
(13 settembre 1999) in termini perché concomitante cen la sospensione feriale degli stessi (1 agosto 1990-15
settembre 1990) ma inammissibile perché successiva all’emissione del decreto di archiviazione (3 settembre 1990) -
Richiesta di revoca del p.m. «in base a nuove valutazioni degli stessi fatti» - Inammissibilita - Possibilita solo per
esigenze di nuove investigazioni - Conseguente violazione del diritto di difesa della p.o.

(C.P.P. 1988, art. 409).
(Cost., art. 24).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta del p.m., originariamente formulata il 28 settembre 1990, reiterata, a seguito di chiarimenti
richiesti dal giudicante, in data 27 ottobre 1990, con motivazioni che evidenziano la pregevolczza della questione
squisitamente giuridica, con la quale si chiede la revoca del pregresso decreto del giudice delle indagini preliminari di
archiviazione parziale del 3 settembre 1990 a fronte di altrettanto parziale richiesta di archiviazione del 13 agosto 1990
(va tenuto conto, nelle more, della sospensione feriale dei termini procedurali 1° agosto 1990-15 settembre 1990 ribadito
dalla piu recente normativa 1990V,

Premesso che sempre nelle more & intervenuta richiesta della parte offesa di ulteriori indagini preliminari, il tutto in
sede di apparizione alla richiesta di archiviazione (data dell'opposizione il 13 scttembre 1990), opposizione presentata
ex art. 410, del nuovo codice di procedura penale {avviso alla persona offesa ex art. 408 del 14 agosto 1990).

Premesso altresi che stando al pubblico ministero nel merito si ribadisce implici(amcn(c la richiesta di
archiviazione per infondatezza della notitia riminis (in parte) e per amnistia (per il residuo) mentre la richiesta
contestuale di revoca dell’archiviazione attiene ad esclusivi motivi dentologici. posto che il siudice delle indagini
preliminari aveva emesso il decreto di archiviazione nel presupposto del favor rei di cui all’art. 411 del nuovo codice dt
procedura penale (relativo alla fasc delle indagini preliminari cioé al «procedimento» nei confronti degli indaganti-
indiziati, cio¢ delle persone assoggettate alle indagini preliminari) equivalente in detta sede dell’art. 129 dello stesso
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codice (primo comma - «in ogni stato e grado del processo») tutelando entrambe le norme il concetto di «evidenza» in
favore del reo (vedi anche secondo comma dell’art. 129) in quanto, come noto ma come devesi ribadire per evitare
commistioni interpretative, I'art. 129 ricalca il 152 dell’abrogato codice di procedura perale pur limitandone
'operativita al vero e proprio processo ¢ non anche allintero procedimento, in quanto nella detta fase delle indagini
preliminari le situazioni previste neil’art. 125, determinano 'archiviazione per infondatezza della notizia di reato
(art. 408) ovvero per ghi altri casi previsti (art. 411), ritenendosi, da parte dello scrivente giudicante, che 'avviso alla
persona offesa dal reato (incombente per legge a carico del p.m. ex art. 408 secondo comma del nuovo codice di
procedura penale. e non certo dal giudice delle indagini preliminari) avesse esclusivo riferimento a quegli aspetti del
procedimento non coinvolti nella richiesta di archiviazione parziale, stante anche I'incontestabile aggettivo particolare
che la stessa denuncia-querela per diffamazione si individua esplicitamente ed univecamente quali responsabili del
delitto p. e p. dall'art. 595 del codice penale. Scarponi Giuseppe pit altre nove persone, tulle quanle estranee
all’ambiente del giornalismo marchigiano, mentre successivamente, in ordine di spazio per la scrittura (sempre f 6),
attribuisce tale reato a Federico Teloni di Treia corrispondente del quotidiano «ll Messaggero» senza menzionare per
esplicito altri quotidiani tipo il Corriere Adriatico, con I'aggiunta generica ed indeterminata (importante in sede di
denuncia-querela) della fase «¢ di ogni altro responsabile dei fatti sovra esposti» senza quindi far trasparire (almeno
esplicitamente) ed intendere alcuna effettiva volonta di estendere la denuncia-quercla anche ad altri quotidiani (il tutto
ex art. 597, primo comma del codice pcnale sulla procedibilitd del reato a quella di parte) mentre detti quotidiani
(appunto tipo Corriere Adriatico) vengono citati per relationem in quanto, e dire del querelante, nei detti articoli si
trovano espressioni riferite ai giornalisti dai soggetti fisici gia individuati e querelatiin detta sede (Scarponi Giovanni +
11) scnza tuttavia che il qucrelante ritenga il detto giornale corresponsabile (discorso di scgno contrario_per [l
Messaggero essendone stato querelato il corrispondente Federico Teloni).

Avendo quindi il giudice delle indagini preliminari ritenuto che Pavviso alla persona offesa dovesse riferirsi
proprio a quella «restituzione degli atti al p.m. per 'ulteriore corso di giustizia ¢ I'eventuale esercizio dell’azione penale
per il residuo» (richics(a effettuata dalla stessa a.g.o. requirente in scde di peritum tendente alfa parziale archiviazione).

Poiché si ¢ gia accennato, ¢ lo si evidenzia di nuovo, che in scde di opposizione il 13 scitembre 19990 la parte offesa,
anche alla luce di sentenza din. 1. p. del gitdice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Macerata emessa ex
art. 625 dcl nuovo codice di procedura penale in date rispettivamente 24 aprile 1990 ¢ 17 maggio 1990 in favore
deli’ attuale qucreldnte con la formula piena «perché il fatto non costituisce rcato» ka implicitamente ribadito
I'impostazione deli’originaria denuncia-querela del 25 ottobre 1989, tracciando ampie considerazioni stricii iuris ¢d
indicando ev art. 410, n. 1) del nuovo codice di proccdura penale tanto I'oggetto dell'investigazione supplettliva quanto
i relativi elementi di prova, non limitandosi quindi a contestare soltanto la valutazione, in fatto o in diritto, operata dal
p.m. sugli elementi gid acquisiti, ipotesi quest’ultima nella quale I'opposizione non avrebbe potuto che essere dichiarata
inammissibile, fermo restando naturalmente il potere del giudice di non accogliere. comunque la richiesta di
archiviazione, se ritiene che la stessa non sia da accogliere.

Ribadita l'originalita e novita della richiesta del p.m. di revoca del decreto di archiviazione ¢ di convocazione delle
parti in camcra di consiglio, richiesta che in un certo senso si appalesa contradditoria riflettendosi sulla dizione letterale
dell’art. 405, secondo comma, stante il primo comma dclla citata norma, il p.m. quando non deve richiedere
I"archiviazione esercita I"azione penale formulando I'imputazione (o nella forma della richiesta di giudizio immediato, o
nclla forma delia richiesta di rinvio o giudizio finalizzato all'udienza preliminare, o nella forma della richiesta di
applicazione della pena ex art. 444 e segg... nuovo codice di procedura penale), per cui fertium non darur (richieste che
innescano il meccanismo dell'autentico «processo» che tramite fa formulazione dell'accusa rende ineludibile la
pronuncxd giurisdizionale) e quindi al ‘riguardo I'art. 405, primo comma fissa la detta alternativa in termini
m,qunocablh (dovcndosx dgglunﬂurc allq deu» forme di es;rcluo th (‘zxor\e pgndk .mLhe quclla della ruhus[a di
prescmda dall'azione pcna]e ma semphccmeme in ragione del.a suoeu,und dl un'rinvio dd und forma prouc:ssuale ‘che,
incondizicnata nell'udienza preliminare (drl '43¥), vede trai suoi presupposti la richiesta dl rinvio a giudizio, cioé I'atto
tipico con il quale viene impresso l'avvio al pericdo propriamerte processuale (mentre d° altronde il giudizio abbreviato
pud nascere dalla stessa opposizicne a decreto penale di condanna

Poiché comunque il decreto di archiviazione (par cccellenza il tipo di provvedimento pilt aderente al favor rei) non

puo nen collocarsi neil’area della giurisdizionalitd, ferma restando U'ebbligatoricta dellazione penale ex art. 112 della
Costituzione.

Rilevato ché ex art. 408 il termine per prendere visione degli atti e presentare 'opposizione, ai sensi del citato terzo
comma, decorre ovviamente dalla notifica dell’avviso di cui al secondo comma e solo depo la scadenza di detto termine
o dopo I'eventuale presentazione, entro il termine stesso, dell’opposizione; il p.r., sulla base ovviamente di quanto
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disposto dall’art. 126 disposizioni attuative del nuovo codice di procedura penale, sard nella possibilita tecnico-
giuridica di effettuare la trasmissione al giudice delle indagini preliminari della richiesta di achiviazione completa dei
relativi atti e delle sue ulteriori osservazioni, mentre nel caso di specie tale trasmissione appare, a posteriori e ad un
riesame della questione per gli accennati motivi, lacunosa e non colmabile sulla base dell'interpretazione esegetico-
giurisprudenziale.

Ritenuto che quindi, ove il p.m. trasmetta detta richiesta senza aver provveduto all’avviso di rito o in precedenza a!
verificarsi di una delle duc condizioni suindicate, il giudice puo o respingere la richiesta e provvedere ex art. 409, commi
secondo e seguenti o puo in difetto di esplicita previsione in tal senso, restituire gli atti al p.m. invitandolo a dar luogo
agli edempimenti prescritti.

Poiché al contrario, nella concreta fattispecie si pone la problematica del caso in cui il giudice, pur sulla base di
ragionati presupposti (ritenuti dal giudicante alla base della richiesta di archiviazione parziale), abbia, non rilevando
Iirregolarita-irritualitd della richiesta (si ribadisce non avendola ritenuta tale!) egualmente accolto la detta richiesta
pronunciando il decreto di cui all’art. 409, primo comma.

Posto che la normativa al riguardo (art. 408) oppure lacunosa (al riguardo, si é gid detto!) non prevedendo
I'ordinamento processuale alcun specifico rimedio processuale e potendo la riapertura delle indagini preliminari avere
luogo soltanto su iniziativa del p.m. seguendo le previsioni dell’art. 414, restando escluso anche la possibilita di
un'avocazione da parte della procura generale, essendo questa prevista soltanto per la casistica ex art. 412, tra la quale
non pu(‘) certo farsi rientrare quella in argomento, in quanto il p.g. si limita a disporre con decreto motivato
I’avocazione delle indagini preliminari se il p.m. non esercita I’azione penale 0 non nchlede I'archiviazione nel termine
stabilito dalla legge o prorogato dal giudice.

Poiché quindi la persona offesa non sembra, allo stato delle riferite lacune normative, avere altra possibilita se non
quella di sollecitare il p.m. in qualche modo affinché si attivi nel senso di cui all’art.414 senza tuttavia disporre di alcun
valido strumento formale per il superamento della altrettanto eventuale inerzia del p.m., inerzia che potrebbe essere
mantenuta a fronte di tali sollecitazioni, mentre sembra chiaro che il p.m. stesso (ove i termini glielo consentissero) ben
potrebbe rinunciare all’inoltro della stessa richiesta di archiviazione provvedendo in modo diretto alle nuove necessarie
investigazioni all’esito delle quali residuerebbe piena liberta di richiedere il rinvio a giudizio di rinnovare, al contrario,
la richiesta di archiviazione (rinnovando in tale ipotesi I'avviso di cui al secondo comma), mvestwazwm che nella specie
il p.m., insistendo nel merito sull’achiviazione, non ritiene di dover espletare.

Atteso che, stante le pregresse considerazioni, il punto focale della questlone ¢ dato dal rapporto fra I'art. 408 e
Iart. 414 e dalla differenza fra il caso in cui il p.m. con richiesta motivata dalla esigenza di nuove investigazioni attiva il
giudice affinché autorizzi nella forma del decreto motivato la riapertura delle indagini (segue in caso affermativo nuova
iscrizione di reato ex art. 412, secondo comma del nuovo codice di procedura penale), ed il caso (attuale) in cui si limiti
a richiedere la revoca dell’archiviazione per motivi di rito.

Poichg, in tema di 414, vi detto che il provvedimento di archiviazione previsto nella nuova normativa crea una
autentica preclusione alla riapertura delle indagini, come si desume dalla lettera della norma in esame, in base alla
quale, per le dette causali (tassative) viene esclusa I'eventualitd che la richiesta stessa possa essere motivata da una
diversa valutazione degli stessi fatti gia accertati, a differenza dell’art. 74 terzo comma abrogato codice di procedura
penale, che non poneva preclusioni di sorta ad un eventuale successivo esercizio dell’azione penale, quest 'ultima sempre
possibile «anche in base a nuove valutazioni degli stessi fatti» (v. al riguardo in questo senso cassazione IV 4 luglio
1980, n. 4895) con conseguente necessaria restituzione degli atti da parte del giudice istruttore al p.m. a semplice
richiesta di quest’ultimo e senza alcuna possibilitd di opposizione, mentre attualmente nuove indagini eventualmente
espletate dal p.m. in assenza dell’autorizzazione rilasciata dal giudice delle indagini preliminari conoscerebbero la
sanziong processuale della inutilizzabilitd, pur in una logica formalmente ben differente da quella di cui all’art. 407,
ultimo comma, in sostanza da applicare per analogia.

RIS { Lr G

Rilevato che la lettura di quanto scritto dal p.m. in sede di richiesta di revoca originaria 28 settembre 1990 (ove €
testualmente detto «Perché voglia prendere in esame I'opposizione a richiesta di archiviazione ¢ valutare I'opportunita
di revocare il provvedimento di archiviazione e fissare udienza in camera di consiglio» sembra evidenziare una
motivazione intesa ad ottenere una diversa valutazione degli stessi fatti gia accertati (cio quindi in contrasto con la
norma rigida «di chiusura delle indagini preliminari» di cui al 414), mentre la successiva richiesta del 27 ottobre 1990
sembra, contradditoriamente, far risultare una logica meramente formale che tende a riottenere I'archiviazione con
identica motivazione a quella gia accolta in sede di ordinanza 3 settembre- 1990;
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Ritenendosi tale diametralmente opposto ragionamento frutto di mera svista materialc, mentre altrettanto
contraddittorio sembra il fatto che proprio il p.m. si opponga all’archiviazione e chieda la convocazione delle parti in
camera di consiglio (con quale esito? di ennesima archiviazione senza supplementari indagini? archiviazione alf’esito del
detto supplemento? ordine al p.m. di formulare il capo d'imputazione ex art. 409, n. 5, ¢ conseguente ottemperanza del
p.m. in tal sede?), prepende il giudicante a ritenere che I'a.g.0. requiente sia orientata a domandare sic et simpliciter la
revoca del decreto di archiviazione sulla mcra base, o meglio sul mero presupposto della differente valutazione come
gid detto e come si ribadisce, degli stessi identici fatti gid accertati, con esclusione di nuove investigazioni.

Posto che ex art. 125, n. 1) nuovo c.p.p. «La legge stabilisce i casi nei quali il provvedimento del giudice assume la
forma della sentenza, dell’ordinanza o del decreto (art. 48)» ¢ che, per quanto riguarda le ordinanze, sono revocabili
solo quelle ordinanze rispetto.alle quali non ¢ ammessa alcuna impugnazione, mentre sono caratterizzate da
irrcvocabilila quelle assoggettate a gravame acquistando esse autoritd di cosa giudicata quando I'impugnazione non sia
esercitata e non determinano preclusione alcuna né nei confronti delle parti né, tanto meno, nei confronti del giudice
(Cass. pen. sez. IV 4 dicembre 1975 n. 1022, reg. 1977, 284; cass. pen. mass. cnn 1976, 1122), trattandosi quanto alle
altre, per 'appunto di ordinanze emesse con procedimento de plano, quindi a carattere strumentale nei confronti delle
esigenze del procedimento penale, scnza pertanto passare in giudicato; atteso che 1'archiviazione, quando
originariamente accolta ex art. 408, lo ¢ nclla veste del decreto, mentre 1o € nella forma dell’ordinanza allorché viene
recepita ex art. 409.

Posto che la la¢una dell’art. 408 consiste nella lezione del diritto di difesa della persona offesa tutelato dall'art. 242
secondo comma della Costituzione («la difesa é diritto inviolabile in ogni stato e grado del procedimento»), che tutela
indistintamente tutte le parti, pubblichc o private che siano, diritto peraltro tutelato anche dall’art. 121 primo ¢ sccondo
comma nuovo del c.p.p., il quale ha enucleato tutti i diritti della persona offesa in modo pressoché tassativo, con
riferimento ¢ alla fasc delle indagini preliminari (artt. 369, 101; art. 336; art. 341; art. 360; art. 366; art. 394; art. 398,
terzo comma, 401, primo ¢ terzo comma; art. 401, ottavo comma; art. 406, quinto comma; art. 409, sccondo comma in
rclazione all'art. 127; art. 408, sccondo ¢ terzo comma, 409 secondo comma, 410, 411; art. 413, primo comma) ¢ con
riferimento alla fase autenticamente processuale (art. 419, primo comuma; art. 429, quarto comma; art. 456; art. 561,
secondo comma; art. 572; art. 120, sccondo comma, del c.p.; art. 120, terzo comma 1%.1p., dcl c.p.; art. 120, terzo
comma, 1?ip.; art. 121, 1*ip., del ¢.p.; art. 121, 2% ip., d¢l c.p.; art. 121 quindi richiamito con frequenza; da uitimo art.
90 terzo comma del nuovo c.p.p.); stante, allo stato attuale della normativa, la non revocabilitd del decreto di
archiviazione, avenle contenuto decisorio, in quanto non espressamente contemplata, ¢ la vulnerabilita delt’art. 112
della Costituzione sull’obbligatoricta dell’azione penale non consentendosi al p.m. di esercitarla, a fronte di un decrcto
di archiviazione di cui non si contesta 1a natura meramente giurisdizionale ed antitetica all’esercizio dell’azione penale
(mentre il vecchio c.p.p. la considerava, rimosso dal d.Ll. 14 settembre 1944 n. 288 il polere discrezionale ed
incondizionato del p.m. funzionario della p.a. e dell'esccutivo di cestinazionc della notitia criminis tramite la
formalizzazionc dell'istruttoria da parte del g.i. ed ancora piu rimosso dalla Costituzione, un modo di esercizio
dcll'azione penale), in semplice sede di nuova differente valutazione degli stessi fatti, subordinando detto esercizio alla
riapertura di nuove investigazioni di cui all'art. 614 del primo comma nuovo c.p.p., inibendo quindi al p.m. ogni
riesame dctla questione e conferendo, di per sé, almeno provvisoriamente, al deereto di archiviazione il carisma del
giudicato che non gli compete, non trattandosi di provvedimento sottoposto a gravame e tale quindi da acquistare détta
autoritd a seguito di mancata impugnazione, stante altresi, ’esplicita mancanza di una norma sulla revocabilita delle
ordinanze ¢x art. 177 del c.p.c., e stante altresi la discriminazione fra deercti e ordinanze, queste ultimme, allorché
inoppugnabili (v. al riguardo I'art. 568 primo comma), al tempo stesso revocabili e modificabili fino al momento in cui
non abbiano avuto esecuzione (v. art. 396 nuovo c.p.p. in tema di incidente probatorio) nonché quella fra decreti
decisori ¢ deereti egualmente tali (es.: il decreto penale di condanna é revocabile allorché si accoglie lopposizione alla
procedura monitoria mentre non lo ¢ il decreto di archiviazione, estendosi in til campo il principio, del favor rei di cui
all'art. 272 secondo comma sulla presunzione di non colpevolezza a scapito di altri beni ¢ valori costituzionalmente
garantiti, art. 24 per quanto concerne la parte offesa ed art. 112 per quanto riguarda il p.m., nonché fra decreti
strumentali e decisori, ritenuta, aila stregua delle pregresse argomentazioni, la questione non manifestamente infondata
¢ rilevante nel giudizio de quo.

P. Q. AL

Lerti gli artt. I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. I e 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87, 121 prino e
secondo comma, 172, terzo conuna nuovo cp.p.;
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Dispone con la presente ordinanza l ‘iminediata trasmissione degli atti prodedurali alla Corte costituzionale, non
potendo il presente giudizio-procedimento essere definito indipendentenente dalla risoluzione della questione di legittimita
costitnzionale, sellevata dufficio tussu indicis e non ritenuta manifestamente infondata, dell’art. 409 del nuovo c.p.p. nella
parte in cui non contempla il potere del giudice per le indagini preliminare di disporre la revoca del decreto di archiviazione
allorché lo richieda il p.m. in base a nuove valutazioni degli stessi fatti anziché motivare detta revoca ex art. 414 stesso
codice con l'esigenza di nuove investigazioni, in violazione del diritto di difesa della parte offesa dal reato-di cui all’art. 24,
secondo comma della Costituzione e dell’art. 112 della Costituzione per quanto concerne l'esercizio obbligatorio dell azione
penale da parte del p.m., per le specifiche causali di cui in narrativa;

Statuisce la sospensione del giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza di trasmissione degli atti alla corte costituzionale sia
notificata alle parti in causa ( persone sottopaste alle indagini preliminari e persona offesa dal reato, difensore di fiducia di
quest'ultima avv. Pacifico Servili del Foro di Macerata studio legale S. Severino Marche, difenscre di ufficio degli
indagati-indiziati che si nominia ex art. 127 n. 1) nuovo c.p.p. nella persona dell'avy. Marco Maria Brunetti del Foro di
Ancona, via Carducci 10 extraturnista non essendo ['elenco dei difensori d'ufficio turnisti ancora perveniito a questa a.g.o.
da parte del consiglio dell’ordine avvocati e procuratori del foro di Ancona) nonché alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri e per la relativa comunicazione anche alla Presidenza delle die Camere del Parlamento.

Ancona, addi 12 novembre 1990
Il giudice per le indagini preliminari: D1 MARrco

91C0300

N. 154

Ordinanza emessa il 10 gennaio 1991 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto da De Vitali Roberta

Processo penale - Rito abbreviato - Sentenza di condanna a pena detentiva e concessione del bereficio della sospensione
condizionale - Appecllo - Inammissibilitd - Conseguente impropogribilita di impugnazione per motivi di merito -
J.amentata disparitd di trattamento rispetto agli imputati che non usufruiscoro di tale beneficio.

(C.P.P. 1988, art. 443, sccondo comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE DI CASSAZIONE

A pronunciato la séguenic ordinanza sul ricorso proposto da: Roberta De Vitali, nata a Milano il 27 gennaio 1969,
contro la sentenza 8 giugno 1990 della corte d’appelio di Milano.

Sentita la relazione del consiglicre Fattori e udito il p.g., in persona del dott. Bruno Frangini, il quale ha chiesto la
dichiarazionc di manifesta infondatezza della questione di legittimitd costituzionale e il rigetto del ricorso.

La Corte osscrva, in fatto o in diritto, quanto scgue.

Roberta De Vitali é stata chiamata a risponderc del rcato di cui all’art. 72 primo comma della legge 22 diccmbre
1975, n. 685 (fatto accertato in Milano il 29 dicembre 1989).

. Si € proceduto con il rito abbreviato e il tribunale della predetta cittd (sent. 12 gennaio 1990) ha dichiarato
'imputata colpevole del reato ascrittole ¢, con attenuanti generiche e la diminuente di cui all"art. 442 secondo comma
nuovo cod. proc. pen., I'ha condannata alla pena di dieci mesi e venti giorni di reclusione e duecentomila lire di mulia,
con 1 benefici della sospensione condizionale ¢ della non menzione.

Su appello della De Vitali, 1a Corte di Milano (sent. 8 giugno 1990) ha dichiarato inammissibile I'appello stesso,
trattandosi di pena che — in forza della sospensione concessa — non deve cssere escguita.

L’imputata ha tuttavia proposto ricorso per cassazione, deducendo tra I'altro:

che vi ¢ stata violazione dell’art. 443 1. 2 nuovo ¢.p.p., giacché — si asserisce nei motivi di gravame — anche la
pena irrogata a seguito di giudizio abbreviato ¢ stata sospesa Pappello deve comunque ritenersi consentito;

che, diversamente opinando, va ritenuta lincostituzionalita della norina suddetta, alia luce degli artt. 3 e 24
(primo e secondo comma) della Costituzione.,
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Cio posto, occorre anzitutto rilevare come, secondo I'interpretazione di questa s.c. (c.for. sez. IV, 12 ottobre 1990,
ric. Petrolini). sostanzialmente conforme alle poche voci che in dottrina si sono espresse suil’argomento, la norma, di
cui all'art. 443-n. 2 c.p.p. del 1988 vada appunto intesa nel senso che, in caso di sospensione condizionale della pena,
I'appello non ¢ consentito, ferma la conversione, ex art, 580 stesso codice, dell’eventuale ricorso per cassazione in
appello, ove quest’ultimo mezzo di impugnazionc sia esperito da coimputato condannato a pena eseguibile (cfr. cass.
pen. sez. VI, 3 dicembre 1990, ric. Di Bella).

Ma ~— ad avviso di questo collegio — se cosi la norma de qua dev'essere interpretata, la questione di legittimita
costituzionale formulata nei motivi di gravame, non pud ritenersi manifestamente infondata, non tanto in relazione
all’art. 24 primo comma o all’art. 24 secondo comma della Costituzione (che mal si vede come potrebbero riferirsi alla
norma di cui si discute), ma in relazione all’art. 3 primo comma della Costituzione medesima (principio d’equaglianza).
E nccessario infatti sattolineare che il rito abbreviato corrisponde ad un‘esigenza d'immediatezza o comunque di
sollecitudine di giudizio che € comune, oltre che ad imputato colpevoli, ad imputati che sono e vogliono essere
riconosciuti innocenti. Conscguentemente, nel caso in cui il giudizio stesso si conclude con una condanna (anche se a
pena condizionalmente sospesa), viene delusa I'aspettativa dell'imputato il quale fonda la propria convinzione di
innocenza su una valutazione degli clementi di giudizio gid acquisiti diversa da quclla compiuti dalla sentenza e, al
contempo, gli si impedisce di sperimentare Pappello, unico mezzo di impugnazione con cui possono cssere dedotti
motivi di merito e con il quale percio potrebbe ottencre una rivalutazione dei predetti elementi in conformita alle sue
aspettative. In tal modo, gli imputati a pcna sospesa vengono a trovarsi — contro la logica e ['equita — in condizione
deteriore rispetto ad imputato meno «positivin: rispetto a quelli cioé che subiscano una condanna senza il beneficio
della sospensione condizionale. E questa situazione d’ingiusta disparitd apparc ancor pitt rilevante allorché, in caso di
appello proposto da coimputato condannato a pena non sospesy, 'eventuale ricorso per cassazione di chi ha
bereficiato della sospensione si converta appunto in appello, giacché i motivi di ricorso non possono evidentemente
consentire al giudice di sccondo grado quell'ampiezza di valutazione che potrebbero invece permettergli motivi
d’appello.

E appena il caso d'aggiungere che la questione di legittimita costituzionale dell*art. 443 n. 2 del nuovo c.p.p. €, nel
caso concreto, rilevante, dovendosi appunto decidere se Fappelio proposto dalla De Vitali fosse o no ammissibile.

P.Q. M.

La Corte dichiara non manifestamente infondata la dedotta questione di legittimita costituzionale relativamente
all’art. 443 n. 2 del c.p.p. del 1988, in rapporto all’art. 3 della Costituzione, ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale e le conseguenti notificazioni alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e alle Presidenze delle dire Camiere
parlamentari; dispone la sospensione del processo fino alla pronuncia della Corte costituzionale.

Roma, addi 10 gennaio 1991
Il presidenre: (firma- illcggibile)
91C0301

155

Ordinanza emessa il 28 gennaio 1991 dul pretore di Verona
nel procedimerito civile vertente tra S.p.a. Casa di cura «Villa Lieta» e S.p.a. Centro diagnostico polispecialistico Gallieno
Locaziorie - Immobili urbani - Locazione immobili urbani adibiti ad uso diverso da quello di abitazione - Indennita per la
perdita di avviamento - Esclusione di detta indennita per gli immobili complementari o interni a stazioni ferroviaric,
porti, acroporti, arce di servizio, alberghi e villaggi turistici - Mancata previsione dell’esclusione anche dei rapporti di
Jocazione relativi a immobili interni o complementari a case di cura - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni aventi la medesima ratio nermativa - Irragionevole limite alla proprieti privata, atteso il non giustificato
sacrificio cui ¢ sottoposto il locatore - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 300/1983.
(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 35).

(Cost., artt. 3 e 42).

1. PRETORE
Visti gli atti ¢ sentiti i procuratori della parti;

OSSERVA

Parte ricorrente chicde che le sia riconosciuta I'indennita per la perdita di avviamento commerciale ex art. 34 della
.cgge n. 392/1978, dovendo rilasciare Iimmobile adibito a laboratorio di analisi cliniche, sito in Verona, via Carlo
Zderle n. I, allinterno della casa di cura Villa Licta, dircttamente gestita da parte locatrice.
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Parte locatrice ha cceepito, tra altro, lillegittimita costituzionale dell’art. 35 della legge n. 392/1978 nella parte in
cui non prevede, tra le ipotesi d’esclusione del diritto all'indennita, i rapporti di locazione astrattamente meritevoli di
tutela picna sccondo lo statuto delle locazioni ad uso diverso da abitazione, relative ad immobili interni a cliniche o case
di cura in generc.

Viene specificamente denunziata la disparita del trattamento (art. 3 della Costituzione) tra tale situazione e quella,
«del tutto analoga», dei rapporti locatizi concernenti immobili complementari a stazioni lerroviarie, porti, acroporti,
aree di servizio, alberghi e villaggi turistici.

La quesiione appare rilevante e non manifestamente infondata. Invero, nel caso-di specie I"attivita del centio
diagnostico Gallieno, organizzata in forma imprenditoriale, ‘potrebbe legittimare la pretesa al riconoscimento
dell'indennitd di cui all’art.. 34 della Icgge n. 392/1978, potendosi sostencre che essa rientri nel novero delle attivita
regolate dallart. 27 e carattcrizzate dzl contratto diretto con il pubblico, circostanza questa chiaramente emersa
dall'istruttoria cspletata.

In dottrina e giurisprudenza sembra prevalere la tesi che riconduce tale attivita nell'ambito di quelle professionali,
per le quali € escluso il diritto all'indennita.

Tuttavia la mancanza di un consolidato orientamento giurisprudenziale in tal senso induce a ritenere non priva di
rilicvo la opposta tesi, che privilegia, qualora csso sia manifesto, I'aspetto organizzativo imprenditoriaic dei laboratori
di analisi rispetto a quello professionale, essendo la loro attivita sempre piu uniformata dall’uso di strumenti ¢
tecnologic ¢ sempre meno caratterizzata dal rapporto fiduciario tra i medici addetti e 'utenza, cio¢ dalla relazione
strcttamente personale tra il professionista e il paziente.

Se cosl €, non si potra negare la rilevanza della questione sollevata, dovendo esscre essa esaminata qualora si
ritenga di propendere per la tesi che nega la caratterizzazione precipuamente professionale delf’attivita esercitata da
complessi faboratori di analisi polispecialistiche, imprenditorialmente organizzati da socicta di capitali.

Quanto alla fondatezza, la proponibilitd dell’eccezione ¢ d'intuitiva evidenza.

IT legislatore si € preoccupato di escludere dal beneficio previsto dall’art. 34 le attivita commerciali esercitate in
immobili incorporati in un pit vasto complesso immobiliare o legati da un vincolo di accessorictd («complementari»)
alle strutture indicate in premessa. -

La ratio delle disposizioni é stata individuata dalla dottrina nella minor tutela di cui sarcbbero meritevoli locali che
godono di un avviamcnto parassitario rispetto a quello dell'immobile principale, essendo indubitabile che gran parte
della clientela, che ad essi si rivolge, vi é indotta dal trovarsi per altri motivi nella piti vasta struttura ospitante.

Non pud tuttavia escludersi sulla base dell’id quod plerunque accidit che parte della clientela possa essere indotta a
rivolgersi agli immobili interni agli alberghi o complementari alle stazioni indipendentemente dall’utilizzo dei servizi
principalt, perché richiamata nei locali aceessori o interni dall’alto prestigio di un’attivita posta nell’albergo (si pensi a
negozi di abbigliamento di lusso o a esclusivi bar), ovvero dagli orari solitamente prolungati degli esercizi commerciali
ubicati nei luoghi indicati dall’articolo citato.

Parimenti un laboratorio di analisi cliniche ospitato, come nel caso di specie, nel piu vasto ambito di.una casa di
cura che svolge servizi ambulatoriali (visite specialistiche) e per degenti fruitori di assistenza di tipo ospedaliero, risente
positivamente dell’avviamento dell'istituto principale, cui normalmente accedono utenti bisognosi di controlli
specialistici che proprio il laboratorio é in grado di svolgere.

Orbene, la stretta somiglianza tra la fattispccie regolata e quella, invero singolare, oggi esaminata, potrebbe
indurre, come qualche autore ha sostenuto, a risolvere la controversia reputando descrittiva e non tassativa
Ielencazione contenuta nell’art. 35.

N Tale prospettiva non appare condivisibile, posto che I'art. 35 ¢ norma che fa eccezione alle regole generali del
diritto alla indennitd; essa non ¢ pertanto suscettibile di interpretazione analogica, ex art. 14 preleggi.

Non resta quindi che sottoporre allo scrutinio del giudice delle leggi la questione di costituzionalita dell’art. 35
della‘legge n. 392/1978, in quanto sospetto di violazione dell’art. 3 della Corte costituzionale per la disparitd del
trattamcnto che pone tra situazioni aventi la medesima ratio normativa.

E inoltre prospettabile la violazione dell’art. 42, secondo comma, della Costituzione, traguardato alla luce dello
stesso art. 3, in quanto si viene a porre un limite irragionevole alla proprietd privata, il cui godimento da parte del
locatore incontra un sacrificio non giustificato (come ritenuto dal legislatore nelle analoghe ipotesi gid considerate) da
quei valori normativi ritenuti costituzionalmente ineccepibili_da precedenti sentenze (cfr. Corte costituzionale
n. 300/1983).
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P. Q.M.
Visio l'art. 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87;

Ritiene rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale sollevata dulla difesa del
locatore inordine all’art. 35 dellu legge n. 392/1978, con riferimento all'art. 3, primo comma, della Costituzione e solleva
d'ufficio analoga questione per violazione dell’art. 42, secondo comma. defla Costituzione, nella parte in cui non prevede
che le disposizioni di cui all’art. 34 della legge citata non si applicano ai rapporti di locazione relativi ad immokili interni o
complemeniari a case di cura, come spc—';('[/icum_ in motivazione;

Dispone che la presente udienza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle

due Camere del Parlamento;

Sospende il giudizio ¢ ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

1l pretore: (firma illeggibile)

91C0302

N. 156

Ordinanza emessa il 10 gennaio 1991 dal pretore di Trapaei, sezione distaccata di Aleamo,
nel procedimento civile vertente tra Torino Provvidenza e S.p.a. SA1.D.AF.

Procedimento civile - Procedimente ex art. 700 del ced. proc. civ. - Notifica alla controparte del decrcto emcesso inaudita
altera parte - Termizi - Perentorieta - Inosscrvanza per causa non ascrivibile al ricorrente - Non consentita rimessione
in termini - Violazione del diritto di difesa.

(C.P.C., artt. 153, 690, sccondo comina).
(Cost., art. 24).

IL PRETORL

Premesso che con ricorso depositato in cancelleria il 29 marzo 1990 Torino Provvidenza lamentava — fornendo
adeguata documentazione — la mancata consegna da parte della S.1.D.F. S.p.a. delta merce per il pagamento della
quale essa ricorrente aveva assunto obbligazioni cambiarie per un importo di L. 21.000.0C0; e chicdeva che ex art. 700
del c.p.c. venisse ordinato alla S.I.D.A.F. S.p.a. la restituzione dei titoli in questione o che, in subordine, venisse
ordinato all’istituto bancario al quale i titoli medesimi erano stati presentati per l'incasso di astencrsi dai procedere
all'inoltro per il protesto. '

Premesso che I'odierno decidente — assunte informazioni in ordine alle incsistenza di girate nei titoh in questione
gid inoltrati per l'incasso e ritenuta la sussistenza, -oltreché del fumus beni iuris, anche del periculuin in mora
rappresentato dal pregiudizio conscguente alla eventuale levata di protesto, nonché alle gravi ¢ probabilmente
insuperabili difficolta economiche cui sarebbe andata incontro la ricorrente ove avesse dovuto far fronte al pagamento
delle tratte in questione pur non ricevendo i prodotti ordinati e destinati alla vendita al minuto — con decreto dzl 6
aprile 1990 emesso inaudita altera parte ordinava alla Cassa rurale ed artigiana Don Rizzo di Alcamo di trattenere gli
effetti emessi dalla ricorrente in favore della S.I.D.A.F. S.p.a. non procedendo all’inoltro per il protesto o, nel caso che
cio fosse gia avvenuto per gli effetti con scadenza 31 marzo 1990, disponendone I'immediato ritiro.

Premesso che con il suddetto decreto del 6 aprile 1990 veniva fissata I'udienza di comparizione del 3 maggio
successivo ed il termine del 18 aprile 1990 per la notifica del ricorso e del pedissequo provvedimento pretorile; e che,
nella persistente contumacia della S.I.D.A.F. S.p.a., all'udienza del 20 dicembre 1990 la difesa della Torino evidenziava
che I'atto introduttivo era stato notificato oltre il termine assegnato, a causa della eseguita dello stesso, e chiedeva la
concessione di un ulteriore termine per provvedere alla notifica del ricorso e del decreto.
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OSSERVA

Nella procedura relativa ai provvedimenti di urgenza € stabilito dagli artt. 702 ¢ 690, primo comma del c.p.c. che
ove il provvedimento richicsto venga concesso con decreto cmesso inaudita altera parte il giudice con il decreto
medesimo «fissa 'udienza di comparizione delle parti davanti a sé e stabilisce il termine perentorio per la notificazione
del ricorso ¢ del decreto» (dette disposizioni — gid abrogate dall’art. 89 della legge 26 novembre 1990, n. 353 — sono
applicabili in regime transiorio fino al 31 dicembre 1991; tuttavia, deve evidenziarsi che anche la nuova disciplina in
materia di procedimenti cautelari ed, in particolare, I’art. 669-sexies del c.p.c. ripropone lo stesso schema procedurale e,
pertanto, la stessa problematica qui sviluppata). ’

La ratio della citata prescrizione va individuata ncll’esigenza che la parte che ha ottenuto il provvedimento
interdittale prima della costituzione del contraddittorio si attivi con ogni scrupolo per la regolare prosecuzione della
procedura e per una rapida definizione della fase sommaria, alf’esito della quale il giudice — alla stregua dei dati e degli
argomenti di entrambe le parti — confermera, modificherd o revocherd con ordinanza la statuizione adottata inaudita
altera parte; da qui la natura perentoria — e, pertanto cx art. 153 del c.p.c. la improrogabilitd — del termine per la
notificazione del ricorso ¢ del decreto, ¢ la conseguenza che in caso di mancato rispetto di tale terminc il provvedimento
concesso perde efficacia (Cassazione 6 maggio 1964, n. 1052 e Cass. n. 2282/1975).

Nella fattispecie in esame non puo tuttavia essere mosso rilicvo alcuno alla ricorrente in ordine al mancato rispetto
del menzionato termine per 1a notifica del ricorso ¢ del decreto. Ed, invero, dalla prodotta documentazione risulta che il
difensore deila Torino ha richiesto le copie del ricorso e del pedissequo decreto pretorile il giorno successivo alla data di
deposito del decercto (7 aprile 1990) ed, ottenute dette copie il giorno 11 aprile 1990, ha in pari data attivato per la
notifica 'ufficiale giudiziario, che il giorno successivo ha rimesso gli atti da notificare al locale ufficio postale per
I'inoltro con piego raccomandato degli stessi. La riceziong é perd avvenuta a distanza di oltre dieci gironi dalla
spedizione e, pertanto, oltre il termine assegnato.

Cio posto va osservato che le menzionate disposizioni (artt. 153, 690, secondo comma, ¢ 702 del c.p.c.) non
consentono di valutare tali elementi, cssendo preclusa ogni possibilitd di rimessione in termini in caso di mancato
rispetto di un termine perentorio, anche quando nessun rilievo — come nella fattispecie — puo essere mosso alla parte
che avrebbe dovuto rispettare il termine in questione. Ritenute al riguardo questo Pretore una tale disciplina
assolutamente irrazionale, venendosi a determinare nci confronti di una delle parti processuali una situazione
pregiudizicvole in conseguenza di un fatto atla stessa non imputabile, ed in contrasto con i principi sottesi all’art. 24
della Costituzione; ¢, d'ufficio, ritiene di dover sollevare la relativa questione di costituzionalita.

Una tale questione ¢ rilevante ai {ini della definizione dell’odierno giudizio e — riguardo al menzionato profilo di
incostituzionalitd — non manifestamente infondata; gli atti devono pertanto essere rimessi alla Corte costituzionale.

P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata lu questione di legittimita costituzionale degli artt. 690, secondo
comma, 702 e 153 del codice di procedura civile, nella parte in cui non consentono di rimettere in termini il ricorrente che,
per causa ad esso non imputabile, non ha rispettato il termine per la notifica a controparte dal ricorso e del decreto emesso
inaudita altera parte e ci6 per contrasto e con riferimento all’'art. 24 della Costituzione;

Ordina la sospensione del giudizio in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
it i3 1 R

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed alle parti, e comunicata ai
Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Alcamo, addi 10 gennaio 1991

1l pretore: Fici
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N. 157

Ordinanza emessa il 19 gennaio 1991 dal giudice per le indagini preliminari
presso la pretura di Cosenza negli atti relativi a Berlingieri Anna

Processo penale - Indagini preliminari - Reato perseguibile a querela - Sequestro preventivo - Richiesta del p.m. - Necessita
- Impossibilita per il g.i.p. di concederlo su richiesta della sola parte offesa - Violazione dei diritti di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 321).
(Cost., art. 24).

IL GIUDICE PLR LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti del proc. n. 8590,90 r.g.n.r. del p.m.
Rileva:

1) con querela del 28 settembre 1990 la Fiat Sava S.p.a. riferiva che non era riuscita a porre in esecuzione il
decreto di scquestro dell’autovcicolo CS 375702, emesso dal pretore di Cosenza il 23 maggio 1990, in quanto F'ufficiale
giudiziario non aveva trovato né la intestataria del veicolo né il veicolo medesimo;

2) con la stessa querela la Fiat Sava chiedeva che si prozedesse per il reato di cui all’art. 10 del r.d.-1. del 15
marzo 1927 e che il p.m. erdinasse il scquestro del veicelo;

3) con atto del 23 ottobre 1990 il p.m. — ritenendo che nclia specie non ricorreva Ilipotesi del sequestro
probatorio, dal momento che I'eventuale responsabilitd dell'indagate poteva esscre accertgta per via decumcentale —
rimetteva gli atti al g.i.p. ai sensi dell’art. 368 del c.p.p., comunicando che non intendeva richiedere la misura cautelare
del sequestro preventivo ex art. 321 del c.p.p., perché a suo avviso mancava un preciso pericolo pericolo di
aggravamento di conscguenze connessc al reato, ¢ perché a tutela delle ragioni del creditore era stato emesso decreto di
sequestro da parte del giudice civile.

A narere di questo giudice nel caso in esame non si puo effettivamente parlare di scquestro probatorio, atteso che
I'occultamento del mezzo cmerge per tabulas dal verbale di vanc ricerche redatto dall’ufficiale giudiziario.

Si deve parlare, allora, di sequestro preventivo, ed evidenziare che il p.m. ha manifestato la sua intenzionz di non
richiedere una tale misura.

Alla stregua degli artt. 321 e 368 del c.p.p., cosi come autorevolmente interpretati dalla suprema Corte di
cassazione a sezioni unite (cfr. sentenza del 9 giugno 1990 in archivio della nuova procedura penale Celt, 1990, 405),
questo giudice non ha alcun potere di adottare la misura del sequestro preventivo, posto che il p.m. ha ritenuto di non
doverne fare richiesta. L’autorevolczza ¢ la completezza della decisione testé richiamata inducono il giudicante a
ritenere corretta l'interpretazione basata prevalentemente sulla lettera della norma, ma a proporre una verifica della
costituzionalitd della norma medesima, che appare sul piano della tutela della persona offesa del tutto inadeguata.

Nella specie:

.a) il privato si ¢ rivolio al giudice civile senza ottencre un riseltato favorevole, pur in presenza di un
proyvedimento di sequestro;

b) lo stesso privalo rivolgendosi al giudice penale, deve potere sperare di ottenere un provvediimento che —
per i mezzi piu incisivi di cui gode la giustizia penale’ — sia idoneo a fare cessare quella situazione di illiceita
(penalmente rilevante), che ha impedito all’apparato della giustizia civile di offrire nel concreto'la tuiela prevista dalle
norme in astratto;

¢) in una ipotesi di reato, la cui procedibilitd & rimessa alla volonta del privato, il p.m. non pud essere arbitro
assoluto della richiesta del sequestro preventivo, € cioé di un provvedimento che spesso riesce a far cessare una
situazione di illiceitd penale e a ristabilire "ordine violato, senza la necessita di attendere la sanzione che sara applicata
al responsabile. Occorre consentire che la persona offesa querelante abbia la possibilita di formulare una richiesta non

solo al p.m., ma anche al giudice, che esercita istituzionalmente una attivita di controllo sul p.m. e di garanzia per il
cittadino.
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Sarebbe ben strana cosa subordinare Iesercizio dell’azione penale alla volonta del privato (richiedendone la
querela e consentendo che la remissione della querela imponga al giudice un decreto di archiviazione), e non
riconoscere poi a questo privato la possibilitd di richiedere al suo giudice (e non solo e non tanto al p.m. che ¢ una
parte), che venga adottato un provvedimento che spesso da solo € risolutivo della questione, ed ¢ appagante della
esigenza che ha mosso a prescntare una querela. 11 mancato riconoscimento di questo potere di richiesta limita
fortemente o addirittura esclude quella tutela di cui si parla nell’art. 24 della Costituzione, vista anche in relazione agli
effetti che le misure cautelari sono in grado di offrire.

Da quanto sin qui detto sembra emergere che la questione ¢ rilevante perché verrebbe restituito al giudice il potere
giurisdizionale, il cui csercizio, da calibrare volta per volta ¢ sulla basc delle circostanze di fatto acquisite, deve tendere a
rendere effettiva (e non solo astratta) quella tutela anche penale, che la Costituzione assegna ad ogni cittadino in via
immediata e diretta, soprattutto nelle ipotesi di perseguibilita a querela.

P.Q. M.

Propone d'ufficio la questione di costituzionalita dell’art. 321 del c.p.p., in relazione all’art. 24 della Costituzione,
nella parte in cui non prevede che la richiesta di sequestro preventivo possa essere fatta, nei reati perseguibili a querela,
anche dalla persona offesa querelunte;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale; la notifica di questo

provvedimento alle parti e ¢l Presidente del Consiglio dei Ministri, e la comunicazione ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento.
Cosenza, addi 19 gennaio 1991
Il giudice per le indagini preliminari: FALCONE
91C0304

N. 158

Ordinanza emessa il 19 gennaio 1991 dal giudice per le indagini preliminari
presso la pretura di Cosenza negli atti relativi a De Rose Aldo

Processo penale - Indagl;ni preliminari - Reato perseguibile a querela - Sequestro preventivo - Richiesta del p.m. - Necessita
- Impossibilita per il g.i.p. di concederlo su richiesta della sola parte offesa - Violazione dei diritti di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 321).
(Cost., art. 24).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti del proc. n. 8586/90 r.g.n.r. del p.m.
Rileva:

1) con querela del 27 settembre 1990 la Fiat Sava S.p.a. riferiva che nen era riuscita a porre in esecuzione il
decreto di sequestro dell’autoveicolo CS 221826, emesso dal pretore di Cosenza 1’11 maggio 1990, in quanto I'ufficiale
giudiziario non aveva trovato né l'intestatario dcl veicolo, né il veicolo medesimo;

2) con la stessa querela la Fiat Sava chiedeva che si procedesse per il reato di cui all’art. 10 dd r.d.-l. del 15
marzo 1927 e che il p.m. ordinasse il sequestro del veicolo;

3) con atto del 23 ottobre 1990 il p.m. — ritenendo che nella specie non ricorreva I'ipotesi del sequestro
plobatono dal momento che I'eventuale responsabihla dell’ mddgato poteva esserc accertata per via documentale —
rimetteva'gli atti al g.1.p. ai sensi dell’art. 368 dé¢l c. P-Ps “domunicandd che non intendeva richiedere la misura cautelare
del scquestro preventivo ex art. 321 del c.p.p., perché a suo avviso mancava un preciso pericolo pericolo di
aggravamento di censeguenze connesse 2l reato, e perché a tutela delle ragioni del creditore era stato emesso decreto di
sequestro da parte del giudice civile.

I seguzto del festo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dellordinanza pubblicata in précedenza
[Reg ord. n. 157/1991).
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N. 159

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Giampaolo Giuseppe ed altro

Processo penale - Indagini e udienza preliminare - Acquisizione di prove su richiesta delle parti (nella specie: imputato) -
Omessa previsione - Possibilita solo in caso di manifesta o evidente decisivita o su impulso del g.i.p. - Irrazionalita -
Violazione del diritto di difesa - Lesione dei principi di soggezione del givdice alla sola legge e di buon andamento
dell’amministrazione della giustizia.

(C.P.P. 1988, art. 422, primo comma).
(Cost.; artt, 2, 3, 24, 97 e 101, secondo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

A scguito di udienza preliminare § dicembre 1990 ¢ provvedendo extra-udienza come segue, essendo stato il
contraddittorio processuale gid rispettato in detta sede, avendo le parti pubbliche e private gid esteriorizzato le loro
rispettive posizioni processuali in ordine alPammissibilitd e conferenza o meno ai fini decisori della prova per testi
dedotta dai difensori delle parti private-imputati cd alla richiesta (di medesima fonte) di predurre documentazione
bancaria;

Poiché di per sé il mezzo di prova testimoniale e la documentazione si appalesano rilevanti ai fini del decidere in
quanto mirano a dimostrare la estraneita degli imputati ai fatti di causa e si inquadrano nel concetto di sentenza di non
luogo a procedere con la formula piena «per non aver commesso il fatton;

Poiché il p.m. e le residue parti private (parti civili) contestano non la concludenza-conferenza della prova ma la
sua preliminare ammissibilita in rito perché a loro avviso al di fuori dello schema propulsivo innescato dal g.ip. ex
art. 422, n. 1, del nuovo c.p.p., soltanto all’esito del quale le parti potrebbero «scoprire le loro carte processuali» e porre
il giudice in grado di provvedere non essendo concepibile, a loro avviso, che siano le stesse parti a prospettare al giudice
la necessita di nom dichiarare chiusa la discussione onde consentire I'acquisizione di ulteriori informazioni i sensi del
successivo art. 422, prospettazione che ovviamente il giudice sarcbbe libero di accogliere o respingere, cosi come
nell'ipotesi di cui al primo comma della cit. norma e parti, benché sollecitate, potrebbero ritenere di non recepire tale
stimolo da parte della.g. giudicante, nel qual caso il giudice dovrebbe dichiarare egualmente chiusa la discussionc e
decidere «allo stato degli atti» ex art. 421, n. 4;

Atteso che detta interpretazione ridutliva e formalistica ¢ stata gid precannunciata preliminarmente all’apertura
della discussione e che quindi appare inutile attendere la stessa, ove le rispettive posizioni verrebbero ad essere ribadite;

Ledendosi in tal modo il diritto di difesa delle parti, pubbliche o private, tutclato dall’art. 24 della Costituzione «in
ogni stato e grado del giudizio», ed anche I'art. 97 della Carta costituzionale sul buon andamento della p.a. —
amministrazione della giustizia e sull’organizzazione dei pubblici uffici, essendo I'art. 422 contenuto in una codice di
procedura, quindi contencnte «normativa strutturale», scoraggiandosi in tal modo la deflazione dei dibattimenti e
precludendosi al g.i.p., anche in violazione dell’art. 101, sccondo comma, della Costituzione («i giudici sono soggetti
soltanto alla legge») ogni valutazione in astratto sull'ammissibilitd e rilevanza dei mezzi di prova ai fini decisori, fatta
salva ovviamente ogni valutazione «a posteriori» da parte del giudicante sulle risultanze probatorie;

Atteso che in tal modo il discorso sui mezzi probatori verrebbe ad essere vincolato e subordinato all’occasionale
ipotetico intervento del giudice in materia, senza il quale il dibattimento diverrebbe soluzione scontata, il tutto in
ontrasto con la «ratio normativa» del nuovo c.p.p. ribadita anche in sede di relazione finale del guardasigilli;

Atteso che il concetto di evidenza di cui all’art. 425 non pud non esscre saldato, ermeneuticamente, a quello di cui
11 422, n. 2, ove & detto che per Ie prove richieste dal p.m. o dal difensore della parte civile deve risultare la manifesta
Jecisivita ai fini dell’accoglimento dclla richiesta di rinvio a giudizio, mentre per le prove a discarico richieste dai
lifensori delle altre parti private I'ammissibilita si fonda sulla evidente decisivita ai fini della pronuncia della sentenza di
1.1.p.;

|
| Poich¢ quindi Fart. 425, collegandosi al 422, si basa sulla ricerca della prova dell’evidenza mentre il 129 postula la

?videnza oculare, lampante «in ogni stato e grado del processo» per la quale la prova risiede i re ipsa, stante la diversa
-atio normativa;
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Trattandosi di prove ad utilizzabilita endoprocessuale quindi non utilizzabili in sede dibattimentale, limitate ai 2
tipi di evidenza gid descritti, mientre al contrario le prove raccolte in sede di incidente probatorio (fra I'altro non attivate
dal g.i.p.) sono tali in tanto in quanto ragioni di urgenza ne esigono la raccolta anticipata in corso di indagini
preliminari (laddova ci troviamo di fronte ad un indagato — indiziato cio¢ persona sottoposta — assoggettata alle
indagini preliminari) non essendo rinviabili al dibattimento per specifiche ragioni di urgenza (stesso discorso per le
intercettazioni telefoniche ex art. 267 del c.p.p. e per la revisione delle analisi di cui all’art. 223 delle disp. att. stesso
c.p.p., prove endoprocessuali, lo si € gia detto, e raccolto nel corso della sola udienza preliminare) (a fronte di una
azione penale crmai escrcitata dal p.m. ex art. 405 ¢ di un autentico imputato), udienza autentica linea di frontiera fra
la ormai chiusa fase delle indagini preliminari e I'eventuale dibattimento;

Poiché quindi in tal modo non viene reintrodotta la figura del g.i;

Poiché quindi una differente intcrpretazione condurrebbe ad una concezione dell’udienza preliminare non certo
come filtro selettore di deintasamento — deflazione dibattimentale, ma come udienza meccanica, automatica e.
vincolata, salvo cccezioni che confermerebbero la regola, al rinvio a giudice, ledendosi I'autonomia decisionaie del
giudice;

Poiché la questionc non & manifestamente infondata, oltre che rilevante per lc dette specifiche motivazioni;

P. 0. M.
Provvedendosi extra-udienza preliminare e nelle more fra ludienza preliminare dal 5 dicembre 1990 e 'udienza
preliminare del 10 gennaio 1991;
Letti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. I, e lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 422, n. 1, del nuovo c.p.p.
nella parte in cui, in violazione degli artt. 2, 3, 24, 97 e 101, secondo comma, della Costituzione non sembra consentire
esplicitamente alle parti, pubbliche e private, il prospettare al giudice la necessita di non dichiarare chiusa la discussione
stessa onde consentire l'acquisizione di ulteriori informazioni ai fini decisori ex art. 422, n. 1, non potendo il presente
giudizio essere definito indipendentemente dalla detta questione di legittimita costituzionale, rilevabile d’ufficio;

Dispone la trasmissione degli atti processuali alla Corte costituzionale;
Sospende il corrente giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al p.m. nonché alla
I'residenza del Consiglio dei Ministri e comunicata anche alla Presidenza delle due Camere del Parlamento.

Ancona, addi 14 dicembre 1990
Il giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO

91C0206

N. 160

Ordinanza eémessa il S dicembre 1990 dal givdice per le indagini preliminari presso il tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Reale Carmelo

Processo penale - Contrasto intcrpretativo, su norraa relativa ali'efficacia del decreto di irreperibilita, tra g.i.p. e giudice
collegiale - Prevalenza della decisione del giudice del dibattimento - Restituzione degli atti al g.i.p. per ritenuta nullita
del provvedimento di rinvio a giudizio - Conseguente, dovuta ed ultronca attivita dello stesso - [rrazionalita -
Violazione del principio di buon andamento deil’amministrazione delia giustizia.

(C.P.P. 1988, artt. 28, primo comma, 160, primo comma, e 431).

(Cost., artt. 2, 3 e 97).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta I'ordinanza sezione penale tribunale di Ancona 28 novembre 1990 declaratoria di nullitd del decreto g.i.p.
c/o detto tribunale che dispone il rinvio a giudizio dell’imputato ex art. 429 del nuovo c.p.p;

Poiché la detta nullitd si fonda su presupposto erroneo quale I'omessa notifica del detto rinvio a giudizio
all’'imputato stesso;
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Poiché lo stesso collegio penale da peraltro atto che il provvedimento del g.i.p. qualifica contestualinente
I'imputato come «irreperibile» da relativo decreto 30 maggio 1990, per I'appunto emesso facendo implicito riferimento
all’art. 159 del nuovo c.p.p., il quale disponeva, came statuisce Ia cit. norma, I'esccuzione delle notificazioni mediante
consegna al difensore di fiducia avv, Paolo Brunetti del Foro di Ancona, il tutto stante le cffettuate infruttuose ricerche
da parte det nucleo di p.g;

Premesso quindi che il collegio non ha minimamente tenuto conto né dzl contenuto dello stesso art. 159, secondo
comma cui «Le notificazioni in tal modo eseguite sono valide ad ogni effetto. L’irreperibile & rappresentato dal
difensore», né tentomeno dell’attestata irreperibilitd;

Ritenuto che, probabilmente o comunque presumibilmente I'errore di interpretazione, anclic se nulla di tutto
questo ¢ detto nelta scarna ed cceessivamente sintetica motivazione dell’ordinanza collegiale, ad una interpretazione
formulistica dell’art. 160, n. 1, dcl nuovo c.p.p. sccondo il quale «Il decreto di irreperibilita cmesso dal giudice cessa di
avere efficacia con il provvedimento conclusivo dell'udienza preliminare o con quello che disponc il giudizio
immediato», norma di lacunoso contenuto ¢ di infelice formulaszione, che non individua chiaramente nel giudice del
dibattimento 'organo giudiziario che deve eventualmente rinnovare il decreto di irreperibilitd, laddove non statuisce
chiaramente che il momento terminale dell’efficacia dell'irreperibilita ¢ dato dal provvedimento di rinvio a giudizio
(fino al quale e compreso il quale il detto decreto rimane valido), incostituzionale la norma perché viola gli artt. 2,3e97
della Costituzione sul buon andamecento ¢ sulla efficiente organizzazione della p.a. - amministrazione della giustizia,
generando nullitd processuali, presenti ¢ future, ed ingencrando quindi disservizio ¢ spreco di encrgia processuali
(attivita dcl p.m. ex artt. 416 e segg. del nuovo c.p.p., attivitd del g.i.p. che rifissa ['udienza, attivita della cancelleria in
sede di avvisi, con termini esigui quale qucllo dci 30 giorni di cui all’art. 418, secondo comma, del nuovo c.p.p.), ed
ancora si viola I'art. 10}, sccondo comma, della Costituzione (« giudici sono soggetti soltanto alla Iegge») impedendo il
conflitto di competenza ex art. 28, n. 1 del nuovo c.p.p.. stante la manifesta incostituzionalitd di cui all’art. 28, n. 2, del
nuovo c.p.p. che fa ingiustamente prevalere il giudice del dibattimento sul giudice dell’'udienza preliminare (le norme
della Carta costituzionale non osscrvate sono al riguardo identiche), il tutto comunquc ledendosi la celeriti ¢ snellezza
del nuovo rito processuale, e costingendosi sostanzialimente il g.i.p. a porrc in essere una inutile attivitd processuale al di
fuori di ogni previsione di legge in forza di crronco provvedimento di altra a.g., di fronte al quale egli non potrebbe far
valere qualsivoglia giusta controdeduzione;

Poiché oltretutto, sc si accettasse la tesi implicita del collegio secondo cui Yart. 16, primo comma, non include,
nella sfera di efficacia dell’'emessa irreperibilitd, anche il decreto del g.i.p. emesso in sede di udienza preliminare che
dispone il rinvio a giudizio, il g.i.p. sarcbbe chiamato ad una attivitd ultronea, esaurendosi i suoi compiti con il
srovvedere ex art. 424 ¢ con.i1l formare il fascicolo per il dibattimento ex art. 431 ncl cui elenco non ¢ compreso il
verbale dell’'udienza preliminare, che dovrebbe attestare la regolare presenza del difensore destinatario delle
1otiftcazioni ex art. 159, primo ¢ secondo comma, nonché lo stesso decreto di fissazione dell’udicnza preliminare ed il
Iccreto di irreperibilita, che attestano la ritualitd delle svolte procedure senza minimamente incidere sul merito e
ondizionare la decisionc dibattimentale, il tutto in violazione deil’art. 97 della Costituzione;

Poich¢ comunque, anche a voler ritenere che contestualmente at decreto che disponeva il rinvio a giudizio il g.i.p.
lovesse emettere nuovo decreto di irreperibilitd, cid sarcbbe stato comunque posto in essere stante la presenza del
lifensore, presenza che rendeva superfluo a quel punto un nuovo avviso allo stesso rappresentante dell'imputato «a
utti gh effettin;

Ritenute le dette svariate ececzioni tutte sollevabili d'ufficio fussu indicis € non manifestamente infondate, rilevanti
iel corrente giudizio anche in previsioni di eventuali futurc nullitd processauli in casi del genere;

\ P. Q. AL

Letti Uart. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dispone Uinmediata trasmissione degli atti processuali alla Corte costituzionale, non potendo il presente giudizio
ssere definito indipendentemente dulla risoluzione della questione di legittimita costituzionale, non ritenendosi la sollevata
uestione, rilevata d'ufficio iussu indicis, manifestamente infondata, relativa agli artt. 160, n. 1, 28, n. 1, e 431 del nuovo
p-p- in violazione degli artt. 2, 3 e 97 della Costituzione per le specifiche causali di cui in narrativa;

Sospende il corrente procediniento; s

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al p.m. nonché alla
residenza del Consiglio dei Ministri e comunicata anche alla Presidenza delle due Camere del Parlamento; conmnicarsi
2r conoscenza anche alla sezione penale del tribunale di Ancona.

Ancona, addi 5 dicembre 1990

Il giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO
1C0307
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Ordinunza enwssa 'l givgro 1990 (pervenuia allu Corie costituzionale il 20 febbraio 1991} dul tribunale ammniinistrativo
regionale del Lazio sui ricorsi riutiti proposti dall'Istituto «Santu Margherita» coairo il comune di Roma ed altro

Edilizia ed urbanistica - Cpere abusive cseguite dal terzo detentore del bene immobile - Inottemperanza da parte di questi
all’ordine di demolizione del manufatto abusivo - Sanzione deli’acquisizione gratuita del bere al patrimonio del
comune - Operativita anche nei confrorti del proprictario estranco alla commissione - Irragionevolezza - Lesione del
diritio di proprieta.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 7, terzo comma).
(Cost., artt, 3 e 42).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciaio la scguente ordinanza sui ricorsi n. 2463/1988 ¢ n. 2456/1989 proposti dall'Istituto Santa
Margherita, in persona del commissario regionale in carica, rappresentato ¢ difeso dall’avv. Carlo Sclvaggi ed
clettivamente domiciliato nel suo studio in Roma, via Nomentana n. 76 per delega in margine ai ricorsi contro il
comune di Roma in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso dall'avv. Luigi Onofri, ¢ domiciliato
presso gli uffici dell’avvocatura comunale, in via del Tempio di Giove n. 21, Roma, per delega in atti; e nici confronti del
signor Giuscppe Marrocco, per I'annullamento:

quanto al ricorso n. 2643/1988, dell’ordinanza del presidente del consiglio della prima circoserizione in data
28 maggio 1988, che intima anche all'Istituto, in qualitd di propricta del bene, I'immediata sospensione dei lavori e la
demolizionc entro novanta giorni dclle opere consistenti in due manufatti attigui nonch¢ di un capannonc,
abusivamente realizzate dal signor Giuscppe Marrocco, affittuario dell'area situata in via di Santa Balbina n. 8, previa
diffida dell’acquisizicne gratuita del fondo al patrimonio comunalc;

quanto al ricorso n. 2456/1989, dell’ordinanza del presidente del consiglio della prima ¢ircoscrizione in data
10 aprile 1989, che dispone la trascrizione nei pubblici registri dell’acquisizione del fondo al patrimonio comunale e la
sua immissione in possesso da parte dell’'amministrazione, previo lo sgombero di personc e da cose;

Visti 1 ricorsi ed i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio dell’'amministrazione;
Viste le memorie delle parti;

Visti gh atti tutti della causa;

Nominato rclatore alla pubblica udienza dell’11 giugno 1990, il cons. Lamberti, ¢ uditi altresi I'avv. Sclvaggi per il
ricorrente e I'avv. Onofri per il comune;

Riternuto ¢ considerato quanto segue in fatto e in diritto;

FaTtTto

All'lstituto Santa Margherita, proprietario di un appezzamento di terreno dato in affitto dal signor Giuseppe
Marrocco, ¢ stato intimato con la prima delle ordinanze in epigrafe, I'immediata sospensione dei lavori e Ja demolizione
entro novanta giorni, delle opere realizzate da costui in assenza di concessione, consistenti in due manufatti attigui
nonché di un capannone.

Con la scconda delle riportate ordinanze, ¢ stata poi disposta nei confronti dellIstituto, I'acquisizione di diritto del
bene al patrimonio del comune, contemporaneamente alla trascrizione nei pubblici registri immobiliari e lo sgombero
del terreno da persone e da cose, constatato I'inadempimento all’ordine di demolizione in precedenza comminato.

Ribadito che le predette cpere, adibite a serra smontabile, eramo state realizzate dal conduttore, signor Marrocco
nei-cui confronti era stata iniziata un’azione di rilascio dopo la notifica dei provvedimenti del comune, I'Istituto ha
opposto, con il ricorso n. 2792/1988 avverso I'ordine di demolizione, quattro distinte censure di violazione di legge e di
eccesso di potere.

L’Ente contesta innanzitutto la propria qualita di legittimo destinatario dell'ordinanza impugnata, non avendo
alcuna possibilitd di sospendere le opere o demolirle: non ne ¢, infatti, né il committente né I'esecutore e neppure si

trova, in quanto locatore, nel possesso o nella detenzione del bene, come necessario per ottemperare al precetto
dell’'amministrazione.
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Il ricorrente nega poi I'esistenza del presupposto per subire I"acquisizione dell’area al patrimonio del comune, data
la sua obiettiva carenza di responsabilita per il perpetrato illecito urbanistico, da ascrivere completamente in capo al
conduttore signor Marrocco, titolare della diretta disponibilita del fondo.

Vicne poi conlestata I'inesattezza della delimitazione delle arce che il comune intende acquisire ¢ la mancanza di
ulteriori provvedimenti diretti a far constatare il formale inadempimento di quanto comminato dall’amministrazione,
come, invece prevede I'art. 7, comma dclla legge 2 febbraio 1985, n. 47.

Con il secondo ricorso n. 2358/1989, I'Istituto impugna 1'ordine di acquisizione gratuita al patrimonio del
Comune, previa immissione in possesso e sgombero del fondo, data linottemperanza all’ordine di demolire ¢
sospendere i lavori effettuati dal signor Marrocco sulla propria area.

Nei quattro distinti motivi sono stati ribaditi per un verso I'estrancita dell’ente alla commissione dell'abuso, da
ascrivere unicamente al conduttore, signor Marrocco Giuseppe, il solo a travarsi nella situazione di poter disporre del
terreno ove sono state realizzate le opere perseguite, ¢, per altro canto, il suo difetto di legittimazione a ricevere la
sanzione della confisca dell’area, non avendo disposizione strumento alcuno per impedire al conduttore la commissione
del fatto da cui essa deriva, salva I'azione di rilascio, prontamente esperita.

Sono stati poi ribaditi I'inosservanza dell’onere del comune di richiedere il preventivo avviso dell’assessorato
regionale all'urbanistica e dell’obbligo di adottare gli ulteriori provvedimenti di accertamento inotteperanza al’ordine
di demolizione. prima di procedere alla confisca dell'area, la cui superficie neppure risulta esattamente delimitata.

[} comunc si ¢ costituito in ambeduc i ricorsi chicdendone il rigetto, data la conformita del proprio comportamento
alla normativa in vigore.

In due distinte memorie. comuni ad ambedue i ricorsi, il ricorrente ha ribadito la propria estraneita all’abuso per
cui dovrebbe essere assoggettato alla confisca del bene, che, una volta eseguita, lo esporrebbe ad una responsabilita per
fatto altrui, incompatibile rispctto alla conformitd della sanzionc ai precetti costituzionali.

Analoghi argomenti sono stati rappresentati nel corso della discussione orale all’'udienza dell'l1 giugno 1990,
terminata la quale, la causa € stata passata in decisione.

DirITTO

I ricorsi devono essere riuniti e decisi con un’unica pronunzia per evidenti motivi di connessione.

Comune ad entrambi ¢ la censura inerente I'illegittimita del trasferimento gratuito del fondo, comminato quale
sanzione per le opere abusive ivi realizzate dal terzo detentore a titolo di locazione, nonostante il proprictario non abbia
concorso alla loro realizzazione né si sia trovato nella materiale possibilitd di ottempcrare all’ordine di demolizione.

L'art. 7 dclla legge 2 febbraio 1985, n. 47, prevede, infatti, I'acquisizione di diritto al patrimonio del comune del
bene e dell'area di sedime, nonché di quella necessaria alla realizzazione di opere analoghe a quelle abusive, se il
responsabile dell’abuso non provvede alla demolizione ed al ripristino dello stato dei luoghi nel termine dei novanta
giorni dall'intimazione a demolire.

Il propritario vienc. dunque, indiffercntemente assoggettato alia perdita del bene sia quando abbia realizzato di
persona lc opere sanzionate, si allorché I'abuso debba imputarsi del tutto alla condotta del terzo detentore, che lo abbia
perpetrato a sua insaputa o nella sua materiale impossibilitd di opporvisi.

Parimenti. il proprietario subisce la confisca dell’area sia quando abbia la possibilita di ottemperare all'ordine di
demolizione. sia quando tale possibilita per lui non sussista, essendo il bene da demolire nella disponibilita giuridica di
un aliro soggetto. quale ¢ il conduttore nel rapporto locativo.

Cio qualifica. nel presente ricorso, la rilevanza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 7, comma
terzo, della legge 2 febbraio 1985, n. 47, la cui non manifesta infondatezza risiede, ad avviso del Collegio, nel pari
trattamento sanzionatorio di posizioni oggettivamente dissimili sotto il profilo dell'imputabilitd del comportamento
che la legge mira a reprimere, nonché delle concrete possibilita di sottrarsi alla sanzione mediante I'ottemperanza
all’ordine di ripristino.

L’ordinamento non pud trattare allo stesso modo il proprietario che sia autore delle opere abusive, ¢ quello che
non lo sia.

N¢ a pari trattamento sanzionatorio pud essere assoggettato il proprietario che ha gli opportuni strumenti
Tingerenza sul bene. tramite i quali sia possibile scindere la sua posizione da quella del detentore che ha operato contra
'egem, ottemperando all’ordine di ripristino dell'amministrazione, ed il proprictario che tali strumenti non possiede.

Non distinguere, nell'irrogazione della confisca, la posizione del proprietario che sia I'autore immediato
Iellillecito edilizio e quella della sua estraneita all’abuso, perché privo del godimento del bene, implica dunque il
sacrificio, a titolo di responsabilita oggettiva, del diritto det proprietario per un fatto altrui.
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Sotto questo profilo il collegio riticne il contenuto della disposizione predetta inadeguato ai precetti costituzionali
di logica e di parita di trattamento e ravvisa, pertanto, la necessita di una pronunzia diretta ad equilibrare P'incidenza
sanzionatoria con le diverse situazioni in cui pud versare il titolare del. diritto di proprieta.

Nei riguardi del proprietario che sia non responsabile dell’abuso; né giuridicamente né sia materialmente in grado
di ovviarvi, la perdita della titolarita del diritto appare inoltre al collegio un’eccedenza del mezzo rispetto al fine,
incompatibile con i vigenti principi costituzionali in materia di tutela della proprieta, oltre che con il criterio di coerenza
dell’azione amministrativa.

E pertanto necessario sospendere il presente giudizio ai sensi-dell’art. 23, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢
rimettere alla Cortc costituzionale I'esame della presente questione.

P.Q. M.

Vistigli artt. 134, della Costituzione, 1, della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 e segg. delli legge 11 marzo
1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 7, terzo comma, dellalegge 2 febbraio 1985, n. 47, inrelazione agli artt. 3 e 42 della Costituzione, nei terntini di cui
in motivazione;

Sospende ogni pronunzia sui ricorsi in epigrafe, siccome riuniti;
Dispone Uimmediata trasmissione degli atti-alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla predetta questione;

Dispene, altresi, che la presente ordinanza, a cura della Segreteria, sia notificata a tutte le parti in causa, al Presidente
del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, addi 11 giugno 1990 in camera di consiglio.

Il presidente: ELEFANTE
I consiglieri: BALBA  LAMBERTI

91C0308

FRANCESCO NoOCITA, redullore

FRANCESCO NIGRO, dirertore . ;
ALFONSO ANDRIANY, vice reduttore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.



ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLOC STATO
LIBRERIE GEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIETI

Libreria PIROLA MAGGIOL!
di De Luca

Via A. Herio, 21

L’AQUILA

Libreria UNIVERSITARIA
Piazza V. Rivera, 6
PESCARA

Librerta COSTANTINI
Corso V. Emanuele, 146
Libreria dell'lUNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angofo via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTESI

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartclibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NIiCOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Pretoria

CALABRIA

CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzini, €9
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma, 31

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOL!
di Fiorelli E.

Via Buczzi. 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendita generi Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGR! (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Librer:a CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Librerra MASONE NI!CCLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Librena CROCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI {Salerno)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto I, 253

FORIO D'ISCHIA {Napoti)
Libreria MATTERA

NOCERA INFERIORE (Salerno)
Libreria CRISCUOLO
Traversa Nobiie ang. via S. Matteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA Sas
Pilazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Polivalente S r.i
Via Matteotti, 36/8
FERRARA

Libreria TADDE(

Corso Giovecca, 1

FORLI

Libreria CAPPELL!

Corso detla Repubblica, 54
Libreria MOGERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro, 210
PARMA

Librerta FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria TARANTOLA

Via Matteotli, 37

REGGIO EMILIA

Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RIMIN! (Forii)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXil Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini, 16

O PORDENONE
Libreria MINERVA
Piazza XX Settembre

< TRIESTE
Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F
Libreria TERGESTE S.as.
Piazza delia Borsa, 15
UDINE
Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETT!
Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA
Via V. Veneto, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascagni

FROSINONE

Cartoiibreria LE MUSE

Via Martttima, 15

< LATINA

Librerta LA FORENSE

Via dello Statuto, 28/30
LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELL! A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIETH

Librerta CENTRALE

Piazza V Emanuele, 8

ROMA

AGENZIA 3A

Via Aurebiana. 53

Libreria D=t CONGRESSI

Viaie Civilta del Lavoro. 124
Cstta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartctibreria CNORATE AUGUSTO
Via Rattaele Garotaio, 33
SORA (Frosinone)

Librerta DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

TivOLl (Roma)

Cartolibrerta MANNELLI

di Rnsarita Sabatini

Viale Mannelt, 10

TUSCANIA (Viterbo)
Cartoiibreria MANCIN! DUILIO
Viele Trieste

VITERBO

Libreria BENEDETTI

Palazzo Uttici Finanziari

(9]

LIGURIA

MPERIA
Librerta ORLICH
Via Amendola, 25

>~ LA SPEZIA
Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
SAVONA
Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA
ARESE (Mitano)
Cartolibrerta GRAN PARADISO
Via Valera, 23
BERGAMO
Libreria LORENZELL!
Viale Papa Giovanni XXlii, 74
BRESCIA
Librerra QUERINIANA
Via Trieste, 13
COMO
Libreria NAN!
Via Cairoii, 14
CREMONA
Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72
< MANTOVA
Librenna ADAMO DI FELLEGRIN!
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto |, 32
PAVIA
GARZANTI Libreria internazionale
Palazzo Universita
Libreria TICINUM
Corso Mazzini, 2/C
¢ SONDRIO
Librena ALESSO
Via dei Caimi, 14
¢ VARESE
Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

& ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

(8]
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ASCOLt PICENO
Libreria MASSIM!
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETT!
Corso deila Repubblica, 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe
Via Mameli, 80/82

MOLISE

CAMPOBASSO

Librena DIEM

Via Monsignor Bologna, 67
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaidi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Librerra BERTOLOTT!
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via der Martiri, 31
ALBA {Cuneo)

Casa Editnice ICAP

Via Vittorso Emanuele, 19
ASTH

L:bterta BORELLI TRE RE
Corso Alfiers, 364
BIELLA (Vercelli}
Libreria GIOVANNACCI
Via itahia, 6

CUNEO

Cusa Editrice ICAP
Piarza 0. Gahmberti, 10
NOVARA

Libreria POLICARO

Via Miite, 16

TORINO

Casa Ed:trice ICAP

Via Monte di Preta, 20
SOCEDi Sri

Via Rema, 80
VERCELL!

Librenia LA LIBRERIA
Corso Liberta, 46

PUGLIA

ALTAMURA (Barl)
JOLLY CART di Lorusso A. & C.
Corso V. Emanuelo, 65

BARI

Libreria FRANCO MILELLA
Viale deila Repubblica, 16/8
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza vitonia, 4

FOGGIA

Librena PATIERNO

Portici Via Dante, 2t

LECCE

Libreria MILELLA

Via Palmieri, 30
MANFREDONIA (Foggia)

iL PAPIRO - Rivendita giorn li
Corso Maniredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso itaha, 229

SARDEGNA

ALGHERQO (Sassari)
Librersa LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIAR)

Libreria DESS!

Corso V. Enianuele, 30/32
NUORO

Libreria Centro didallico NOVECENTO
Via Manzoni, 35
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARCE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicratide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 36

<

<

<

O

(o)

CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA

Via Elnea, 393/395
ENNA

Libreria BUSCEM! G. B.
Piazza V. Emanuete
FAVARA (Agrigento;

)
Cartolibreria MILIOTO ANTONINO

Via Roma, &0

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Librernia FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Librena FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco. 3
Libreria FLACCOVIO SF.
Piazza V. E. Oriando, 15/16
RAGUSA

Librena E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Librerra CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22
TRAPAN!

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TOSCANA
AREZZO

Librerta PZI.LEGRINI
Via Cavour, 42
GROSSETO

Lidreria S'GNORELLI
Corso Carducsi, 9
LIVORNO

Librerra MARRAD}
di Boninsegna Vega
Via Manadi, 207/A
LUCCA

Libreria BARONI
Via § Paohno, 4547
Liorena Profia SESTANTE
Via tdontanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garnibalagr, 8
PISA

Libreria VALLERIN!
Via dei Miile, 13
PISTOIA

Libreria TURELLY
Via Macatie, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delie Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Librerra EURQOPA
Corso ltalia, &
TRENTO

Librena DISERTOR!
Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugis)
Nuova Librernia LUNA
Via Gramsci, 41/43
PERUGIA

Librerta SIMONELLY
Corso Vannucci, 82
TERNI

Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 23

VALLE D'AOSTA
AOSTA

Librersta MONTEMILIUS

Viale Conseit des Commis, 28

VENETO

BELLUNO

Cartoitbreria BELLUNESE
di Baidan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Libreria DRAGHI - RAND!
Via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanueie, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggtore, 3t
VENEZIA

Librer:a GOLDONI

Calle Goldcni 4511
VERONA

Librerra GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni ufficiali sono in vendita al pubblico:
— presso I'’Agenzia dell’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;
— presso le Concessionarie speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xii Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «Istituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Haliana, via Chiaia, 5 - PALERMO,

Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria !l Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;
— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Commerciale - Piazza
3. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le inserzioni,
some da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette
ibrerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZ! E CONDIZION! DI ABBONAMENTO - 1391

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1991
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1991 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1991

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni lipo di abbonamento comprende gli indici mensili

ipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
- annuale . . L. 315.000 altre pubbliche amministrazioni:
- semestrale L. 170.000 - annuale . . L. 175.000
ipo B - Abbonamento ai fasmcoll della serie spec:ale - semestrale L. $5.000
destinata agli atti dei giudizi davanti aita Corte Tipo F - Abbonamento ai fascicoli delia serie generale,
costituzionale: inclusi i supptementi ordinari, e i fascicoli delle
- annuale . L. 56.000 quattro serie speciali:
- semestrale . ..... ..... L. 40.000 - annuale . L. 600.000
ipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie specsale - semestrale L. 330.000
destinata agli atti delle Comunita europee: Ti . R
- annuale . L. 175.000 po G - Abbonamento. cumulativo al tipo F e alla
- semestrale . L.  $5.000 Gazzetta Ufficiale parte II:
po D - Abbonamento ai fascucoh della, serie specoale - annuale L. 800.000
destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali: Tipo H - Abbonamento cumulativo al tipo A e alla
- annuale . . L. 56.000 Gazzetta Ufliciale parte II:
- semestrale L. 40.000 - annuale L. 530.000

tegrando il versamento relativo al tipo di abbonamento deila Gazzetta Utiiciale, parte prima, prescelto con la somma di L. 70.000, si avrd dirilto a ricevere
t'Iindice repertorio annuale cronologico per materie 1991.

‘ezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L. 1.200
ezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, # e Ill, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.200
ezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsis L. 2.400
ipplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine ¢ frazione L. 1.300
ipplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.300

Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»

jbonamento annuale . . L. 110.000
ezzo di vendita di un 1ast:|colo ogm 16 pagme [ 1raZ|one L. 1.300

Supplemento straordinario «Conto riassuntivo de! Tesoro»

bonamento annuale . L. 70.000
2zzo di vendita di un 1ascucolo L. 7.000

Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1931
(Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speclali)

bonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate L. 1.300.000

ndita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L. 1500
per ogni 96 pagine successive. L. 1.500

pse per imballaggio e spedizione raccomandata. L. 4.000

. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

l ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

onamento annyale . L. 280.000

Yonamento semestrale L. 170.000

pzo di vendita di un tasc:co!o ogni 16 pagine o 1raztone L. 1.300

ezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
hpresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

porto degli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 intestato all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
icoli disguidati, che devono essere richiesti all'’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
jmissione di una fascelta del relativo abbonamento.

informazioni o prenotazioni rivoigersi all'lstituto Poligratico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
bnamenti & (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni € (06) 85082150/85082276 inserzioni & (06) 85082145/85082189







PREZZ!I E CONDIZION! DI ABBONAMERNTO - 1891

Abbonamento annuale L. 280.000
Abbonamento semestrale. L. 170.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni sedici pagine o frazione di esso. L. 1.300

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
sono raddoppiati.

L’importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'lstituto Poligrafico e Zecca delio Statc. Linvio
-dei fascicoli disguidati, che devono essere richiesti al’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

MODALITA PER LE INSERZIONI - ANNO 1991
Tariffe compresa IVA 19%

Prezzi delle inserzioni commerciali:
testata (massimo tre righe).

testo, per ogni rigo o frazione di rigo

Prezzi delle inserzioni giudiziarie:
testata (massimo due righe)

testo, per ogni rigo o frazione di rigo

Gli originali degli annunzi devono essere redatti su carta da
bollo o uso bolio per quelli che, in forza di legge, godono il
privilegio della esenzione dalla tassa di bollo.

Nei prospetti ed elenchi contenenti cifre, queste — sempre con
un massimo di sei gruppi per ogni linea di testo originale come
sopra detto — per esigenze tipografiche debboro seguire I'ordi-
ne progressivo in senso orizzontale e non in quello verticale.

i prezzo degli annunzi richiesti per corrispondenza, deve
essere versato a mezzo del conto corrente n. 387001 intestato
all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Roma, indicando a
tergo def certificato di allibramento ia causale del versamento.
L*Amministrazione non risponde dei ritardi causati dalla omis-
sione di tale indicazione.

Agli inserzionisti viene inviato giustificativo come stampa
ordinaria. Coloro che volessero ricevere tale giustificativo a
mezzo raccomandata espresso, dovranno aggiungere L. 8.000
per spese postali.

L. 72.000
L. 24.000

L. 22.000
L. 11.000

Aflinché la pubblicazione degli avvisi di convocazione di
assemblee e di aste possa effettuarsi entro i termini stabiliti
dalla legge, & necessario che gli avvisi medesimi, quando
vengono spediti per posta, pervengano ail'Ufficio inserzioni
almeno 30 giorni prima delia data fissata. Tutti gli avvisi pre-
sentati agli sportelii dell’Ufficio Inserzioni ¢i Roma vengono
pubblicati neila Gazzetta Ufficiale 7 giorni feriati dopo quello
di presentazione.

I bandi di gara debbono pervenire almeno 18 giorni prima del
termine stabilito per 1a presentazione delie domande di parte-
cipazione. A tal fine, & indispensabile inoltrare gli avvisi da
pubblicare con il mezzo piG celere possibile.

Gli avvisi da inserire nei supplementi straordinari alla Gaz-
zetta Ulficiale (Bollettino Estrazioni) saranno pubblicati
alla fine della decade mensile successiva alla data di pre-
sentazione.

AVVISO AGLI INSERZIONIST]

Gli annunzi dei quali si richiede la pubblicazione nel «Foglio
delle inserzioni» della Gazzetta Ufficiale a norma delle vigenti
leggi civili e commerciali, debbono essere firmati daila persona
responsabile che fa la richiesta, ¢on lindicazione — ove
occorra — della qualifica o carica sociale. La firma deve essere
trascritta a macchina oppure a stampatelio. In caso contrario
non si assumono responsabilita per eventuale inesatta in-
terpretazione da parte della tipografia.

Per gli avvisi giudiziari & necessario che il relativo testo sia
accompagnato dalla copia autenticata o fotostatica del prov-
vedimento emesso dall’Autorita compelente. Tale adempi-

-

mento non é indispensabile per gli avvisi gid vistati dalla
predetta Autorita.

Se I'annunzio da inserire viene inoltrato per posta, la lettera
di accompagnamento, debitamente firmata, deve riporiare
anche il preciso indirizzo del richiedente nonché gli estremi
de! pagamento effettuato (data, importo e mezzo del versa-
mento).

Se, invece, la richiesta viene fatta agii sportelli delUtficio
Inserzioni oppure presso le librerie concessionarie da un
apposito incaricato, quest'ultimo deve dimostrare di essere
stato delegato a richiedere la inserzione.
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