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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 587

Ordinanza emessa il 3 aprile 1991 dal tribunale di Pologna nel procedinionto civile verteite
tra Negri Linfo ed altra, eredi contro I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni di invaliditd erogate dalla gestione speciale commercianti deil’LN.P.S. -
Mancata previsione della integrazione al ininimo per i titolari di pensione diretta a carico del fondo per le pensioni al
personale addetto ai pubblici servizi di telefonia - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni analoghe -
Ritenuta applicabilita de! principio, riaffermato con sentenza della Corte costituzienale n. 182/1990, ¢ valevele anche
per le gestioni speciali, circa espunzione dall’ordinamento giuridico della preclusione all’integrazione al minimo,
trattandosi di fattispecie anteriore al d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638 -
Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 314/1985, 184 e 1086 del 1988, 179, 250 e 373 del 1989.

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza neila causa civile iscritia al n. 3396 dei ruolo generale dell’anno 1989
promoesa dd Negri info BPrgonzoni Giuseppina exedi di Negri GE .uri/io elulivame die domiciiid i in Pologna. via

margine del ricorso di pnmo grado appclldnu Contlo l. N. P S - Ib[ub ) Ndzmnalc ck la Pruldenza Scc-ale, in
persona del suo presidente pro-tempore, elettivamente domiciliato in Bologna, via Gramsci n. 6, presso la sede
provinciale dell’istituto e rappresentato e difeso dall’avv. Antonio Marri. per mandato alle Iiti 12 febbraio 1987 n.- 7317
del notaio dott. Franco Lupo di Roma appellato, oggetto: «integrazionc al minimo di pensionc di invalidita».

Con ricorso del 26 giugno 1987 al Pretore del lavoro di Bologna, i coniugi Linfo Negri e Giuseppina Bergonzoni
premesso di essere unici eredi del loro figlio Maurizio, deceduto I'uno aprile 1984, esponevano che questi era stato
titolare delle pensioni 1.O./com n. 94003645 dall’'uno giugno 1977 e di una pensione del fondo speciale della SIP dal
maggio del 1978 e che inutili erano stati i ricorsi amministrativi per I'integrazione al minimo della prima pensione;
chiedevano quindi che I'LN.P.S. fosse condannato a pagare I'integrazione.

. Costituitosi il contraddittorio, con sentenza 6 ottobre 1987, 25 marzo 1988 n. 782/1987 il pretore respingeva la
domanda, rilevando che non era applicabile la sentenza 6 dicembre 1985, n. 314 della Corte costituzionale, che aveva
dichiarato l'illegittimita costituzionale.

I coniugi Negri hanno proposto appello davanti a questo tribunale con ricorso del 24 marzo 1989, chiedendo che
sia applicata la sentenza 13 dicembre 1988 n. 1086 della Corte costituzionale.

Le sentenze n. 314 del 1985 e n. 1086 del 1988 della Corte costituzionale non sono applicabili.

La prima ha dichiarato Iillegittimita costituzionale degli artt. 2, sccondo comma, lett. a) della legge 12 agosto
1962, n. 1338 e 23 legge 30 aprile 1969, n. 153, nelle parti in cui negano 'integrazione al minimo di pensione a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria ai titolari di pensione erogata da altre gestioni.

L’art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 ¢ stato dichiarato 1lleg1lt1mo nella parte che nega
Iintegrazione al minimo:

della pensione di invalidita erogata dalla gestione speciale com{nercndnu dell’l.N.P.S., peri titolari di pensione
diretta statale (sentenza n. 102 del 1982);

della pensione di vecchiaia erogata dalla stessa gestione speciale per i titolari di pensione diretta a carico dello
Stato, della C.P.D.E.L. e dell’assicurazione generale obbligatoria (sent. n. 184 del 1988);

— 7 —
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della pensione di riversibilita erogata dalla gestione speciale commercianti per i titolari di pensione diretta
dellL.NLP.S. (n. 1086 del 1988). di vecchiaia e di invalidita della stessa gestione speciale (nn. 179 ¢ 250 del 1889). nonché
di pensione diretta a carico dello Stato e della cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (nn. 504 del 1989 ¢ 182
del 1990).

Con la scentenza n. 182 del 1990, la Corte costituzionale ha rilevato che il principio della preciusione
all'integrazione al minimo per i titolari di piti pensioni ¢ ormai espunto dall’ordinamento in virtd di numerose decisioni
della Corte (salvo il limite temporale rappresentato dall’entrata in vigore del d.-1. 12 settembre 1983, n. 483, convertito.
con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638. che ha disciplinato e novo la materia); ha ribadito che in piu
occasioni & stata sotlolincata la natura meramente conlabile. finanziaria della distinzione tra le diverse gestioni
dell'l.N.P.S.. ai fini che qui interessano. ¢ si ¢ formulato "auspicio che 'LN.P.S. si adegui alle ormai consolidate
affermavioni in materia anche con riguardo alla delinizione delle controversie ancora pendenti (¢fr. sent. n. 373 del
19%9).

Non appare giustificato neppure il divicto delia integrazione al minimo della pensione di invalidita a carico delia
gestione speciale commercianti per i titolari di pensione diretta erogata dal fondo per le pensioni al personale addetto ai
pubblici servizi di telefonia, ai sensi delle leggi 30 settembre 1920, n. 1405 ¢ 4 dicembre 1956. n. 1450 e successive
modificazioni ¢ integrazioni: con le sentenze n. 34 del 1981 ¢ n. 184 dcl 1988, la Corte costituzionale ha segnalato che
non esiste alcuna ragione economica ¢ sociale che valga a spiegare una discriminazione tra lavoratori dipendenti ¢
lavoratori autonomi nei settori dell"artigianato e del commercio in ordine al minimo vitale ¢ che, una volta riconosciuta
ai lavoratori dipendenti I'integrazione al minimo della pensione dell’l.N.P.S.. non vi ¢ alcun motivo perché tale
integrazione debba essere negata solo perché la pensione inferiore al minimo sia erogata dalle gestioni speciali anziche
dalla ordinaria dell'T.N.P.S.. dato che la pensione assolve. per le particolari categorie. la medesima funzione svolta per
gl altri lavoratori dalla pensione a carico dell’assicurazione ordinaria.

Le sentenze che hanno dichiarato la parziale illegittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma. della legge
22 luglio 1966, n. 613, fanno riferimento a situazioni giuridiche diverse da quella posta a fondamento della domanda
degli appellanti, che ¢ stata proposta nel termine decennale dalla scadenza di quello annuale di deflinizione del
procedimento amministrativo ¢ quindi nel rispetto dell’art. 47, secondo comma. del d.P.R. 30 aprile 1970. n. 639.

11 ricorso amministrativo fu proposto il 23 giugno 1981 per l'integrazione al minimo della pensione 1.O./com
n. 94003645, con rilerimento ai ratei maturati dall’uno giugno 1977 all'uno aprile 1984, cio¢ con decorrenza precedente
alla data di entrata in vigore del d.-1. 12settembre 1983 n. 463, convertito. con modilicazioni, nella legge 11 novembre
1983, n. 638.

Pertanto la questione di legittimita costituzionale non appare manifestamente infondata: essa ¢ rilevante ai fini del
giudizio, poiché dalla sua soluzione dipende il diritto degli appellanti alla integrazione al minimo dei ratei della
pensione di invalidita della quale era titolare il figlio.

P Q. AL

Visto Tarr. 23 della legge 11 marzo 1953 1. 87:

Dichiiara rilevante e non manifestamenie infondata. in relazione all'ars. 3 della Costituzione, la questione di legittimiia
costituzionale defl'art. 19. secondo conmua. della legge 22 luglio 1966, n. 613, nella parte in cui esclude Vintegrazione al
minimo legale della pensione di invalidita erogata dallu gestione speciale commercianti dell’LN.P.S. per i titolari di
pensione diretta a carico del fondo per le pensioni al personale addetto ai pubblici servizi di telefonia, di cui alle leggi
30 settembre 1920, n. 1403 ¢ 4 dicembre 1956, 1450 ¢ successive modificazioni e integrazioni. qualora per effetto del
cumdo sia superato il trattamento minimo garantito dalla legge:

Ordina la sospensione del processo ¢ la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria. lu presente ordinanza sia notificara ol Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
comunicata ai Presidenti delle xtue Camere del Parlamento.

Bologna. addi 3 aprile 1991,
N presidente: BAGNULO

91C1060
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N. 588

Ordinanza emessa il 26 febbraio 1991 (pervenuta il 4 settembre 1991 dal pretore di Cataniu
nei procedimenti penali riuniti a carico di Crimaldi Antonia ed altri

Processo senale - Rito abbreviato - Sentenza di condanna a pena detentiva e concessicne del beneficic della sospensione
condizionale - Appello - Tnaminissibilita - Conseguente improponihiiita di impugnazione per motivi di merito -
Lamentata disparita di trattamente rispetto agli imputati cke non usufruiscone di tale beneficio. B

(C.P.P. 1988, art. 443, secondo comma).
(Cost., art. 3.

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 7302/1987 r.g. contro Crimaldi Antonia + 17
imputati del reato di cui all’art. 20 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, ed altro.

Con ordinanza del 12 giugno 1990, pubblicata ne¢lla Gazzetta Ufficiale n. 38 del 26 settembre 1990 questo pretore
ha sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art, 443, secondo comma, del c.p.p. in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, che qui di seguito integralmente si trascrive nella parte motiva:

Premesso che gli imputati chiedevano tempestivamente la definizione del processo allo stato degli atti a norma
dell’art. 442 del c.p.p.:
che il p.m. non prestava il proprio consenso;
che a seguito della pronuncia della Corte costituzionale in data 18 gennaio (1990, che ha dichiarato
illegittimita costituzionale dell’art. 247, primo, secondo e terzo comma, del testo delle norme d’attuazione, di
coordinamento e transilorie del codice di procedura penale del 1988 (testo approvato con d.-1. 28 luglio 1989, n. 271), il

giudice puo applicare a dibattimento concluso la riduzione di pena contemplata dall’art. 442, secondo comma, del
codice di procedura penale del 1988,

che in tal caso, nell’eventualita che venga concesso il beneficio della sospensione condizionale della pena, la
sentenza sarebbe inappellabile ai sensi dell’art. 443, n. 2, del c.p.p. predetto;

Ritenuto che P'art. 443, n. 2, del c.p.p. predetto appare in contrasto con I'art. 3 della Costituzione in quanto,
escludendo il diritto di appelio dell'imputato avverso la sentenza di condanna ad una pena che comunque non deve
essere eseguita, si determina una condizione di disparita con I'imputato condannato ad una pena che deve essere
eseguita; )

che la risoluzione della questione di legittimita costituzionale di cui sopra appare rilevante, in quanto, in caso
di definizione del giudizio di primo grado con condanna degli imputati e concessione del beneficio della sospensione
condizionale della pena, questi ultimi verrebbero ad essere privati di un grado di giurisdizione, in conseguenza di un
atto che deve essere compiuto, ai sensi dell’art. 247, primo comma, del d.-1. 28 luglio 1989, n. 271, prima che siano state
compiute le formalita di apertura del dibattimento di primo grado;

OSSERVA
sia'nel'caso di condanna a pena che non ' deve essere. eseguita, sia nel caso di condanna a pena che deve essere

eSt.gUIld la statuizione ¢ la medesma (declaratoria di’ responsablhta € condanna) essendo il provvedlmento di
sospensione dell’esecuzione della pena estrinseco alla stessa.

Non pud pertanto, ad avviso di questo pretore. subordinarsi a tale provvedimento I'esercizio del diritto di appello;
e ¢io in linea di principio per le considerazioni sopra addotte (a prescindere dal fatto che I'imputato condannato a pena

che non deve essere eseguita potrebbe avere revocato il beneficio), in quanto viene ad essere precluso a quest’ultimo il

riesame nel merito (a differenza dell'imputato condannato a pena che deve essere eseguita) da cui puo conseguire
I"assoluzione.

Nel caso del rito abbreviato, infatti, I'imputato puo chiedere I'assoluzione, a differenza del rito alternativo previsto
dall’art. 444 del c.p.p., ove la richiesta di applicazione della pena da parte dell'imputato comporta una implicita
rinuncia al diritto di appelio.

La Corte costituzionale con ordinanza del 12 dicembre 1990 dichiarava inammissibile la questione di cui sopra,
osservando che «alla stregua della sentenza n. 66/1990, richiamata dall'ordinanza di trasmissione, solo all’esito del
dibatiimento il giudice pud, ove ritenga ingiustificalo il dissenso del pubblico ministero, applicare la riduzione di pena
prevista dall’art. 442, secondo comma, del codice di procedura penale» e che «la questione appare, pertanto, prematura
e quindi manilestamente inammissibile».

—9 —



2-10-1991 Gazzirra UFRcIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1° Scrie speciale - n. 39

In esito all’odicrno dibattimento, osscrva il decidente che non ¢ emerso alcun ulteriore elemento di giudizio
rispetto a quanto accertato in istruttoria e che il processo si sarebbe potuto decidere allo stato degli atti ai sensi
dellCart. 442 del c.p.p.. procedendosi con rito abbreviato.

Pertanto, ricorrendo i presupposti per la concessione del beneficio della sospensione condizionale della pena agli
imputati, rilevante appare la questione di legittimita costituzionale dell’art, 443, secondo comma, del c.p.p. in relazione
all'art. 3 della Costituzione, che viene riproposta con la presente ordinanza, non ritenendosi che la stessa sia
manifestamente infondata per i motivi esposti nell’ordinanza del 12 giugno 1990 (basati, come si é visto, sul carattere
accidentale del provvedimento di sospensione rimesso alla discrezionalita del giudice in presenza di determinate
condizioni dell’esecuzione della pena rispetto alla sentenza di condanna, elementi essenziali di quest’ultima essendo
quellt di cui agli artt. 533 ¢ scgg. del c.p.p.

P.O. M

Visto F'art. 23 della lus,'gv H muarzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimiia costituzionale dell’art. 443, sec ondo
comma, del c.p.p. in relazione all'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Catania. addi 26 febbraio 1991
Il pretore: CosTa

91C1061

N. 589

Ordinanza emessa il 4 aprile 1991 dal tribunale di Monza
nel procedimento civile vertente tra Anedda Paolo e Corriga Patrizio ed altro

Responsabilita civile - Incidenti di caccia - Applicabilita della norma generale sulla responsabilita per I’csercizio di attivita
pericolose - Attribuzione dell’onere della prova per P'individuazione del responsabile ai danneggiati da tali attivita,
anche in casi di pluralita di condotte simultanee in cui tale individuazione risulti pressocché impossibile (come nel caso
di specie, riguardante la richiesta di risarcimento di un cacciatore, per la perdita di un occhio causata sicuaramente da
un pallino partito da uno dei fucili di altri due cacciatori, ma senza che possa stabilirsi da quale di essi) - Lamentata
omessa ‘previsione di presunzione di responsabiliti nei confronti di tutti i partecipi all’attiviti - Disparita di
trattamento rispetto alle maggiori garanzie assicurate alle vittime di incidenti stradali - Lesione del diritto di difesa
.per la tutela dei diritti ¢ degli interessi legittimi.

(C.C., art. 2050).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL TRIBUNALE
Ha emesso la seguente ordinanza nclla causd’ civile iscritta al numero di ruolo di cui sopra vertente tra Anedda
Paolo rappresentato dall’avv. L. Crugnola di Milano, via Castelmorrone, 4, delega in atti, attore; contro Corriga
Patrizio e Biassoni Ermcnegildo rappresentati dall’avv. A. Verdirame di Milano e G. Chinni di Monza, via S.
Martino, 2, delega in atti, convenuti.

Oggerto: Risarcimento danni ex art. 2043 e scguenti del c.c.

Rileva il tribunale che I'attore, premettendo di essere stato colpito nel corso di una battuta di caccia dal fucile di
uno dci due convenuti, i quali avevano fatto fuoeo simultaneamente provocando il rimbalzo di un pallino nella sua
dirczione, ha chiesto la condanna di entrambi, anche in via solidale, al risarcimento di tutti i danni conseguenti alla
totale perdita della vista all’occhio destro;

-che i convenuti, costituitisi a mezzo dello stesso procuratore, hanno contestato ogni responsabilita, eccependo
essersi verificato I'evento per caso fortuito e per il concomitante comportamento colposo dell’Anedda che nel corso
della battuta di caccia si era staccato dal gruppo dei cacciatori, contravvenendo ad un’essenziale norma di prudenza che
Pesercizio di tale sport impone: quella di procedere uniti ¢ nella stessa direzione.

La fattispecie va correttamente inquadrata nella previsione dell’art. 2050 del c.c. essendo opinione assolutamente
costante ed incontroversa in dottrina e giurisprudenza che Pesercizio della caccia, in considerazione dell'utilizzo di armi
da fuoco. integri un’attivitd pericolosa (cfr. per tuttc Cass. 13 aprile 1963, n. 937).
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La dinamica dellincidente, come ricostruita attraverso le allegazioni delle parti, le deposizioni testimoniali e le
risultanze della c.t.u. medica, induce ad escludere la sussistenza dell’elemento concorsuale nella determinazione
dell’evento, essendo stato accertato che uno solo fu il pallino che colpi all’occhio destro I'attore e che il colpo fu
sicuramente esploso da uno dei due convenuti i quali puntarono la preda e spararono contemporaneamente mentre
procedevano affiancati e di poco distanziati dal compagno.

Non appare dunque ipotizzabile neppure in via astratta o presuntiva una solidarieta passiva ex art 2055 del c.c.
giacché uno solo dei due convenuti deve ritenersi il responsabile dell’evento.

In base all’attuale formulazione dell’art. 2050 del c.c. I'inversione dell’onere probatorio opera solo in relazione alla
prova dell’elemento soggettivo della colpevolezza, dovendo il preteso responsabile dimostrare di avere adottato tutte le
cautcle atte ad evitare 'evento dannoso, mentre permane sull’attore T'onere di provare il nesso causale esistente tra
condotta ed evento lesivo.

Orbene, la pedissequea applicazione dei suesposti principi comporta, nel caso di specie, nonché in tutte le altre
ipotesi di danno derivante dall’esercizio di un’attivita pericolosa svolta simultaneamente e con condotte uniformi da
pil persone, che il danneggiato risulti gravato dall’onere probatorio di individuazione del responsabile di impossibile
assolvimento concreto, dovendo egli dimostrare nella fattispecie da quale dei due fucili che spararono
contemporaneamente sia partito il proiettile che I'ha colpito.

Cio mentre in altri settori della responsabilita civile ’orientamento legislativo e giurisprudenziale ha dato vita a
principi massimamente garantisti nei confronti delle vittime; basti pensare alla recente legislazione in materia di
circolazione dei veicoli a motore che é giunta fino al punto di garant;re il risarcimento anche dei danni provocati dai
veicoli rimasti sconosciuti, fattispecie in cui il dannegglato ¢ esonerato dall’onere probatorio dell’individuazione
dell’autore dell'illecito. e

Il progressivo ampliamento delie ipotesi di risarcibilitd del danno derivante dalla circolazione dei veicoli ha
determinato il c.d. fenomeno della «socializzazione del diritto al risarcimento» cid, in considerazione delle dimensioni e
dell'incidenza che ha assunto in epoca modema la circolazione automobilistica e delle conseguenze economico-sociali
dei danni da essa derivati.

Osserva il collegio che appare ingiustificata la massima protezione accordata dall’ordinamento giuridico alla
vittima incolpevole dei soli incidenti stradali e crea disparita di trattamento nei confronti di vittime altrettanto
incolpevoli di attivita diverse ed il cui potenziale di rischio e di allarme sociale non ¢ certamente inferiore.

E il caso dell’attivita venatoria, essendo la stessa sempre piu frequentemente ed indiscriminatamente praticata da
parte di soggetti che, per negligenza, imprudenza od imperizia provocano gravi danni ed incidenti a terzi estranei
all’attivita che per malaugurata casualitd vengono a trovarsi in zone interessate a questo sport.

Gli innumerevoli episodi di cronaca che denunziano vittime della caccia non possono non evidenziare come questa
attivita sia diventata tale, per modalita di svolgimento o per carenza di idonea regolamentazione, da destare allarme
sociale e richiedere la predisposizione di idonei strumenti legislativi atti a garantire, quantomeno dal punto di vista
economico, coloro che ne riportano conscguenze lesive.

Al contrario, in presenza dell’unico riferimento normativo costituito dali‘art. 2050 del c.c., le vittime di attivita
rischiose diverse dalla circolazione degli autovcicoli vengono a trovarsi in una situazione di evidente svantaggio,
incombendo sulle stesse un onere probdtono connesso all’individuazione del responsabile, di difficile o addirittura
impossibile assolvimento allorché il danno si sia verificato in costanza di una plurahta di condotte simultanee e tutte
leoricamente possibili cause del danno.

Detta dnspanta di trattamento appare ingiustificata in relazione all’art. 3 della Costituzione che sancisce un
generale principio di uguaglianza di tutti i cittadini di fronte alla legge, nonché dell’art. 24 della Costituzione che
garantisce il diritto di difesa per la tutela dei diritti e degh intcressi legittimi.

Deve pertdnto denunziarsi d’ufficio I'incostituzionalita dell'art. 2050 del c.c. nella parte in cui non prevede che
allorché non sia possibile 'individuazione di uno specnﬁco responsabxlc del danno nell’esercizio di un’attivita pericolosa
sia applicabile la presunzmne di responsabilita nei confronti di tutti i partecipi all’attivita, incombendo su questi ultimi
anche la prova liberatoria in ordine alla sussistenza del nesso causale tra la loro condotta e ’evento dannoso.

La questione non appare infondata ed ¢ rilevante ai fini del decidere perche ¢ pacifico in causa che l’attOre ha
subito danno dall’attivita di uno solo dei convenuti mentre entrambi hanno posto in essere un comportamento del tutto

identico e simultaneo per cui, pur di fronte alla certezza che uno dei due éil responsablle la domanda dell’attore
dovrebbe essere rigettata nei confronti di entrambi. ' ’
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P.O. M.

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2050 del c.c. nei sensi di cui in motivazione, in
relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso sino all'esito di quello costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza venga notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e venga comunicata al Presidente della Camera dei deputati e del Senato.

Cosi deciso in camera di consiglio il 4 aprile 1991.
Il presidente: D1 ORESTE

Il cancelliere: (firma illeggibile)
Depositata in cancelleria oggi 25 maggio 1991.
Il cancelliere: (firma illeggibile)
91C1062

N. 590

Ordinanza emessa il 26 ottobre 1990 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 6 settembre 1991) dal Consiglio di Stato, sul
ricorso proposto dalla S.r.l. Azienda agricola Mugnano ed altri contro la regione Emilia-Romagna ed altro.

Regione Emilia-Romagna - Classificazione come territorio di bonifica di seconda categoria dell’intero territorio regiomale -
Asserita violazione dei principi sanciti dalla legislazione statale in materia (r.d. n. 523/1904 e r.d. n. 215/1933) -
Incidenza sul principio di buon andamento della p.a.

(Legge regione Emilia-Romagna 23 aprile 1987, n. 16, art. 3).
(Cost., artt. 18, 97 e 117).

IL CONSIGLIO DI STATO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso in appello proposto da:

1) Azienda agricola Mugnano S.r.l, con sede in S. Martino di Mugnano di Modena, in persona
dell’amministratore unico, dott. Alberto Mario Levi;

2) Azienda agricola Albareto, di Grandi Franco e C. S.a.s. con sede in Bologna, e sede aziendale in via
Attiraglio, 55, Albareto di Modena, in persona del socio accomandatario conte Franco Paolo Grandi;

3) sig. Maggiolo Giovanni, coltivatore diretto, contitolare dell’Azienda Agricola Fratelli Maggiolo, con sede
di Bastiglia (Modena), via Canaletto, 43; :

4) sig. Lambertini Vittorio, proprietario di podere agricolo, via S. Clemente, 16, Albareto di Modena;

5) sig. Gavioli Dante, proprietario podere agricolo via Canaletto, 918, S. Matteo (Modena);

6) sig. Manni Anselmo di Modena, comproprietario di pedere agricolo, in Cognento (Modena),
via Borelle, 167, '

rappresentati e difesi dagli avvocati prof. Fracesco Marani, prof. Giorgio Berti ¢ Guido Viola, con domicilio in Roma
presso quest’ultimo, via Nicold Piccolomini, 34, contro la regione Emilia-Romagna, in persona del presidente pro-
tempore, rappresentata e difesa dall’avv. prof. Enrico Spagna Musso ed elettivamente domiciliata in Roma al viale
Parioli, n. 41 ed il Consorzio per la bonifica di Burana, non costituito, per la riforma della sentenza del tribunale
amministrativo regionale per I'Emilia-Romagna, sezione seconda, n. 381 del 25 agosto 1988;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell'amministrazione;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla' pul_)blica udienza del 26 ottobre 1990, la relazione del consigliere Mario Luigi Torsello ¢ uditi, altresi gli
avvocati Berti, Viola ¢ Intriglia per delega dell'avv. Spagna Musso.

Ritenuto e considerato in fatto ¢ in diritto quanto segue;
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FAaTTO

Con la decisione impugnata il tribunale amministrativo regionale per 'Emilia-Romagna ha respinto i ricorsi
proposti dai nominati in epigrafe avverso i seguenti atti:

1) deliberazione del consiglio regionale dell’Emilia-Romagna n. 1241 del 12 marzo 1983 avente ad oggetto il
riordino dei comprensori di bonifica;

2) delibera regionale n. 4189 del 7 settembre 1987, avente ad oggetto la designazione dei rappresentanti dei
consorzi di bonifica nonché dei decreti n. 622 e 623 del 19 ottobre 1987,

3) delibera regionale n. 5235 del 10 novembre 1987 e delibera n. 1687/4697 del 12 novembre 1987.

Il giudice di primo grado ha, tra I'aliro, dichiarato manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale, sollevata dai ricorrenti, relativa alla legge regionale 23 aprile 1987, n. 16, con riferimento agli artt. 117,
119, 53 e 23 della Costituzione.

Con il ricorso in appello viene riproposta tale eccezione unitamente alle censure di legittimita riguardanti i
provvedimenti impugnati.

Si ¢ costituita la regione Emilia-Romagna chiedendo la conferma della sentenza di primo grado.

All'udienza del 26 ottobre 1990 la causa é stata discussa e trattenuta per la decisione.

DiriTTO
1. — GIi appellanti ripropongono in grado d’appello la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 della
legge regionale Emilia-Romagna 23 aprile 1987, n. 16, che prevede che I'intero territorio regionale — con esclusione
delle aree golenali — sia considerato territorio di bonifica dei seconda categoria.

Tale disposizione contrasterebbe:

con I'art. 117 della Costituzione; essa difatti si pone al di fuori dei principi della legislazione statale in materia
di bonifica desumibili dal r.d. 13 febbraio 1933, n. 215, sia perché viene violato il principio secondo il quale i
comprensori conseguono alla classifica dei terreni per gli scopi della bonifica e devono essere dimensicnati agli
interventi bonificatori necessari per aree preventivamente determinate, sia perché I'indiscriminata comprensorializza-
zione dell’intero territorio regionale viola i principi della legislazione statale sotto il profilo del rapporto tra la
classificazione dei comprensori ¢ la spesa occorrente alle opere ¢ al funzionamento dei consorzi istituiti per gestire tale
comprensori, con conseguente assogettamento dei fondi ai contributi previsti per 'adempimento dei fini consorziali.

I ricorrenti inoltre sostengono che le disposizioni regionali prescindono dalle definizioni e dalle realizzazioni
dell’attivita bonificatoria sperimentate nel corso del secolo e solo con una forzatura possono ricondursi al significato
giuridico di bonifica quale emerge in modo netto dall’art. 8§57 del codice civile che ha riprodotto, per conferire ad esse la
conformazione di limitazioni del diritto di proprieta, le finalita della bonifica gia anticipate nella legislazione speciale;

con I’art. 53 e 119 della Costituzione; il contributo di bonifica, non collegato, come dovrebbe essere, a precisi
interventi bonificatori e alla presenza di un consorzio in funzione di tali interventi, diverrebbe una imposta la quale
andrebbe ad impinguare il bilancio della regione;

con gli artt. 117 e 24 della Costituzione; secondo l'art. 3 del r.d. n. 215/1933 i comprensori devono essere
determinati con provvedimento amministrativo e non con legge. Il legislatore regionale non sarebbe libero di togliere
procedimento e connessa tutela, specie quando il legislatore dello Stato ha impostato la sua disciplina in modo da
affidare all’autoritd amministrativa, anziché al legislatore, il provvedere in una determinata materia;

con I'art. 97 della Costituzione; la disposizione impugnata autorizza il compimento di atti non imparziali in
quanto diretti esclusivamente a colpire proprieta private senza un collegamento con finalita obiettive di pubblico

interesse e pregiudica la razionalita del copportamento amministrativo in materia, violando infine il principio di
legalita;

con l'art. 18 della Costituzione; la legislazione regionale non pud incidere con una propria disciplina sul
diritto di associazione dei privati obbligandoli a far parte di un ente pubblico associativo da essa creato, per finalita

_oltre tutto ulteriori alla bonifica, rompendo il nesso necessariotra I'appartenenza al comprensorio e all’organizzazione
consortile e le finalita bonificatorie. '
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D’altro canto i consorzi di bonifica sono considerati enti locali e la potesta di incidenza in essi della regione trova
limite in tale loro qualita in quanto questa deriva dalla loro conformazione alla stregua delle leggi dello Stato, onde lo
stravolgimento operato dalla legge regionale della struttura e delle finalita di tale ente & inaccettabile alla stregua del
limite costituzionale imposto alla legislazione regionale.

2. — Prendendo le mosse da tali ultime considerazioni, il collegio ritiene che, al fine di individuare i limiti della
potesta normativa regionale in materia di consorzi di bonifica, appare superfluo scendere all’esame della natura
giuridica dell’Ente consortile al fine di accertare 1a eventuale riconducibilita dello stesso nel novero degli enti locali.

Cio in quanto — secondo il prevalente orientamento interpretativo — I'impostazione classificatoria delia
questione non considera che le norme costituzionali garantiscono in via esclusiva I'esistenza e I'autonomia dei comuni e
delle province, onde, per quanto concerne gli «altri enti locali», occorre riferirsi, ad un livello pili mediato, alla
conformazione che la legislazione statale ha ritenuto di dettare per i singoli enti al finc di desumerne un nucleo di
principi fondamentali che si impongano alla normazione regionale.

3. — Viene cosi in rilievo, fondamentalmente, la disposizione di cui all’art. 73 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
con la quale sono state trasferite alle regioni le funzioni esercitate dallo Stato concernenti i consorzi di bonifica.
Disposizione, questa, generalmente interpretata nel senso che alle regioni € attribuita la potesta di sopprimere i singoli
consorzi ma non di (sopprimere in via generale tale calegoria e) alterare i caratteri essenziali dell’istituto consortile.

La formula normativa utilizzata si riferisce difatti al trasferimento delle funzioni dello Stato concernenti i consorzi
di bonifica e non alle funzioni esercitate dai consorzi di bonifica. Cio che peraltro non comporta che le regioni debbano
osservare ogni singola disposizione statale di qualche rilievo, poiche il vincolo concerne esclusivamente «i principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato» secondo l'art. 117 della Costituzione.

Difatti gid da tempo la giurisprudenza della Corte costituzionale ¢ orientata nel senso che i principi di cui
all’art. 117 della Costituzione non sono tutte le regole contenute nella legge statale, ma consistono nei criteri generali ai
quali si informa una determinata disciplina legislativa statale e che di questa e dei relativi istituti sono caratteristici
(sentenza 14 luglio 1958, n. 49).

4. — Tutto cid premesso, al fine di accertare se la regione abbia travalicato i limiti della potesta normativa sua
propria, ritiene il Collegio che sia necessario distinguere i caratteri funzionali dell’istituto consortile da quelli piu
propriamente organizzativi e strutturali.

5. — Sotto il primo profilo non pud dubitarsi — diversamente da quanto sostengono gli appellanti — che i
compiti tradizionali della bonifica siano andati via via modificandosi e adattandosi alle nuove esigenze dello sviluppo
economico-sociale.

Se difatti la legge 25 giugno 1882 n. 869 (cd. legge Baccarini) era diretta al fine di combattere la malaria e pertanto
si riferiva ad un concetto di bonifica meramente idraulica, gia con il r.d. 30 dicembre 1923, n. 3256 e con il r.d.-l. 18
maggio 1924, n. 753, il legislatore non si limitd piu a disciplinare il prosciugamento delle paludi ma ritenne che «ragioni
di ordine igienico, economico e sociale potevano giustificare I'intervento dello Stato anche in territori non palustri, per
correggere le condizioni di ambiente e creare una situa zione di maggior progresso civile» secondo le dichiarazioni di un
Ministro dell’epoca, e che pertanto essa riguarda «tutti i territori che, per viabilita, difetto di acque irrigue e, in
generale, per gravi cause di ordine fisico e sociale, si trovino in condizioni arretrate di coltura, mentre appaiono
suscettibili di essere traformati, con rilevanti risultati economici, tecnici e sociali».

Attraverso poi la legge 24 dicembre 1928, n. 3134, il r.d. 13 fcbbraio 1933, n. 215 e infine I'art. 44 della
Costituzione (che al fine di conseguire il razionale sfruttamento del suolo e di stabilire equi rapporti sociali prevede la
promozione e I'imposizione della bonifica delle terre) si giunge ad una concezione della bonifica che si esprime nel
compimento di opere idonee a modificare I'ambiente, al fine di sviluppare le potenzialita produttive del territorio €
Paffermazione di equi rapporti sociali.

In tale nuovo quadro finalistico trovano pertanto coerente collocazione le varie disposizioni regionali che hanno
individuato le finalita delle opere di bonifica nello sviluppo della produzione agricola, nella difesa del suolo e
dell’ambiente, nel miglioramento del reddito dell’agricoltura, nell’assetto del territorio (art. 1 della L.r. Toscana
n. 83/1977; art. 1, primo comma, della L.r. Sardegna n. 21/1984; art. 1, primo comma, della l.r. Abruzzo n. 11/1983;
art. 1, primo comma, della I.r. Puglia n. 54/1980; art. 1, primo comma, della Lr. Liguria n. 6/1984; art. 1, primo comma,
della L.r. Lazio n. 4/1984; art. 1, primo comma, della L.r. Lombardia n. 59/1984; art. 1, primo comma, della Lr.
Campania n. 23/1985; art. 1, della L.r. Marche n. 13/1985). E in tale prospettiva si collocano altresi le leggi regionali
dell’Emilia-Romagna 2 agosto 1984, n. 42 ¢ 23 aprile 1987, n. 16, secondo le quali le finalita della bonifica devono
rinvenirsi nella difesa del suolo e in equilibrato sviluppo del territorio, nella tutela e valorizzazione della produzione
agricola e dei beni naturali, con particolare riferimento alle risorse idriche.
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Conseguentemente, sotto 'aspetto teleologico, diversamente da quanto sostenuto dai ricorrenti, la connotazione
attribuita agli enti consortili dalla legislazione regionale appare porsi in coerenza con le caratteristiche che Fattivita
bonificatoria ¢ venuta ad assumere nel corso di questo secolo.

6. — Senonché I'art. 3 della legge reg. 23 aprile 1987, n. 16 ha disposto che I'intero territorio della regione Emilia-
Romagna sia classificato territorio di bonifica di seconda categoria, ad esclusione delle aree golenali riferite ad opere
idrauliche di seconda e terza categoria (di cui agli artt. S e 7 del r.d. n. 523/1904) e ferme restando e classificazioni
attualmente esistenti adottate con provvedimenti statali; al secondo comma si prevede poi la potesta del presidente
della giunta regionale-di definire i perimetri dei comprensori di bonifica e, al quarto comma, la competenza del
consiglio regionale di istituire su ciascuno dci comprensori un consorzio di bonifica.

Pertanto, solto I'aspetto strutturale, si ¢i avvede — come osservano gli appellanti -— che in tal modo la legge
regionale appare derogare ad un principio fondamentale, scaturente dalla legislazione dello Stato, secondo il quale €
coessenziale alla nozione di bonifica la individuazione di determinate, specifiche zone del territorio che dovranno essere
assoggettate al regime giuridico previsto; quindi, in definitiva, il carattere di «specialita» della bonifica. Laddove, al
contrario, la suddivisione dell’intero territorio regionale in comprensori di bonifica da indubbiamente vita ad un Ente
consortile affatto nuovo e comunque sostanzialmente difforme dalla caratterizzazione derivante allo stesso dalla
legislazione nazionale.

La disposizione citata, pertanlo, appare contrastare con la norma di cui ali“art. 117 della Costituzione, che afferma
il vincolo della legislazione regionale ai principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato.

La questione di legittimita costituzionale € altresi rilevante in quanto la declaratoria di incostituzionalita' della
disposizione suddetta — come osservano gli appellanti — toglicrebbe materia alla contesa.

[ ricorrenti difatti sono tutti titolari di aziende agricole che, per effetto del riordino dei comprensori di bonifica,
vengono a ricadere necessariamente in uno di questi comprensori, la cui delimitazione deriva dagli impugnati decreti
del presidente della giunta regionale nn. 622 e 623 del 19 ottobre 1987.

7. — Le considerazioni suddette comportano altresi la rilevanza e la non manifesta infondatezza, in via derivata,
della citala disposizione anche in riferimento agli artt. 97 e 18 della Costituzione, poiché la stessa consente un
comportamento.amministrativo che interrompe il nesso necessario tra I'appartenenza al comprensorio € al consorzuo e
le finalita bonificatorie, incidendo altresi sul diritto di associazione dei privati.

8. — 1 ricorrenti deducono altresi un ulteriore vizio sotto il profilo del principio di cui all’art. 3 del r.d.
n. 215/1933, secondo il quale i comprensori sono da determinarsi con provvedimento amministralivo e non con legge: il
legislatore regionale non sarebbe libero — secondo tale impostazione — di togliere procedimento e connessa tutela,
specie quando il legislatore dello Stato aveva impostato la sua disciplina in modo da affidare all’autorita
amministrativa, anziché al legislatore, di provvedere in una determinata materia.

Tale questione di legittimita costituzionale ¢ perd manifestamente infondata.

Difatti — come si € detto — il vincolo della legislazione statale net confronti di quella regionale riguarda
unicamente quelle disposizioni che concernono le caratteristiche essenziali delia materia e in tale categoria non pare
possa farsi rientrare quella di cui all’art. 3 del r.d. n. 215/1933 che opera una mera ripartizione di competenze.

Appare pertanto non condivisibile I'assunto secondo il quale I'esercizio della potesta di classificazione dei
comprensori da parte dell’autorita legislativa (invece che di quella amministrativa) debba perpetuarsi anche ne! nuovo
sistema di competenze regionali in materia di consorzi di bonifica.

9. — Va altresi dichiarala manifestamente infondata 'eccezione di legittimita della disposizione suddetta con
riguardo all’art. 53 deila Costituzione.

Come ha osservato il tribunale amministrativo regionale, nel caso in esame I'assoggettamento agli oneri di bonifica
si avrd soltanto con il piano di contribuenza che definisce i criteri di ripartizione della quota tra i singoli proprietari;
pertanto la questione sollevata ¢ priva del requisito della attualita dell'interesse.

10. — Le coansiderazioni che precedono inducono conclusivamente il collegio a ritenere rilevante ¢ non
manifestamente infondata, rispetto agli artt. 117, 97 € 18 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 8 della legge della regione Emilia-Romagna 23 aprile 1987, n. 16, nella parte in cui prevede che tutto il
territorio regionale sia classificato territorio di bonifica di seconda categoria (ad esclusione delle aree golenali riferite ad
opere idrauliche di scconda e terza categoria di cui agli artt. 5 e 7 del r.d. 25 luglio 1904, n. 523 ¢ ferme lcmmdo le
classificazioni attualmente esistenti adottate con provvedimenti statali). '
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P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Solleva questione di legittimita cestituzionale nei termini di cui in motivazione, rispetto agli artt. 117, 97 e 18 della
Costituzione;

Dispone la trasmissione immediata deglt atti alla Corte costituzionale, previa sospensione del presente giudizio;

Ordina che, a cura della segreteria, 'ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia notificata alle
parti in causa e al presidente della giunta regionale dell’Emilia- Romagna e che sia comunicata al presidente del consiglio
regionale della stessa regione.

Cosi deciso in Roma, addi 26 ottobre 1990.

Il presidente: LASCHENA
1l segretario: CARBONI
Il consigliere estensore: TORSELLO
Depositata in segreleria il 1° luglio 1991.
Il direttore della segreteria: GHERA

91C1063

N. 591

Ordinanza emessa il 30 maggio 1991 dal tribunale di sorveglianza presso il tribunale per i minorenni di Genova
nel procedimento penale u carico di Al Ashker Bassam

Ordinamento penitenziario - Misure alternative - Affidamento in prova al servizio sociale e semiliberta - Soggetti minori di
eta al momento del fatto reato - Modalita diverse di applicazione - Omessa previsione - Lamentata eguale disciplina
per soggetti diversi (adulti e giovani responsabili di reati durante la minore eta).

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 79, primo comma, in relazione alla legge 26 luglio 1975, n. 354, artt. 47, 48 e 50).

(Cost., art. 3, primo comma).

IL TRIBUNALE PER I MINORENNI

Ha pronunciato la seguente ordinanza nei confronti di Al Ashker Bassam nato a Tripoli del Libano I'8 febbraio
1968 attualmente detenuto presso la casa circondariale di Genova in espiazione della sentenza 4 maggio 1987 della
corte d’appello di Genova, sezione minorenni, difeso d’ufficio dall’avv. A. Lerici del foro di Genova;

Vista l'istanza di Al Ashker Bassam intesa ad ottenere I'affidamento in prova al servizio sociale, la semi-liberta e la
liberazione anticipata;

Visti gli atti del procedimento di sorveglianza;

Considerate le risultanze della documentazione acquisita, degli accertamenti svolti, della trattazione e della
discussione di cui al processo verbale di udienza;

Dato atto delle conclusioni del p.m. contrarie all'affi damento in prova al servizio sociale e alla semi-liberta e
favorevoli alla liberazione anticipata;

Udite le ragioni del difensore;

"OSSERVA

Il presente procedimento di sorveglianza scaturisce dall’istanza con la quale in data 19 febbraio 1991 il detenuto Al
Ashker Bassam, attualmente internato presso la casa circondariale di Genova, ha cliicsto nell’ordine il beneficio
dell'affidamento in prova al servizio sociale, I'ammissione al regime di semi-libertd ¢ la libcrazione anticipata.

Tenuto conto deila notorieta della vicenda giudiziaria in cui il giovane ¢ stato coinvoito (refativa ai delitti
conseguiti al sequestro della m/n «Achille Lauro») é qui sufficiente menzionare che Al Ashker Bassam ¢ detenuto
dapprima in custodia cautelare e poi in esecuzione delia sentenza 4 maggio 1987 della corte d’appello, sezione
minorenni di Genova del 4 maggio 1987, confermata dalla suprema Corte di cassazione il 27 ottobre 1987, dovendo
scontare la pena di anni diciassette di reclusione (di cui sei mesi condonati) per i delitti di sequestro di persona a scopo
di terrorisino, omicidio e altro.
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Il percorso penitenziatio del detenuto vale la pena di esscre ricordato per la sua tortuosita. Dopo liniziale
carcerazione di pochi giorni a Stracusa egli € stato oggetto dei seguenti traslerimenti: Spoleto (dal 15 al 31 otiobre
19835). Genova (dal 31 atiobre al 21 novembie 1985), Bosco Marengo (dal 21 novembre al 4 dicembre 1985). Forli (dal 4
dicembre 1985 al ¢ [ebbraio 1986). Vercell (dal 9 febbraio al 16 maggio 1986), Buslo Arsizio (dal 16 maggio 1986 al 7
maggio 1988). Tvrea (dal 7 maggio 1988 al 6 giugno 1989), Roma Rebibbia (dal 6 giugno al 24 novembre 1989). Genova
{dal 24 novembre 1989 al 28 giugno 1990). :

A seguito dell’ordinanza del tribunaie di sorveglianza per i minorenni di Genova in data 14 giugno 1990 che gli
concedeva il beneficio della semi-liberta Al Ashker veniva scarcerato il successivo 28 giugno.

Successivamente la Corle suprema di cassazione (sezione prima penale). in accoglimento del ricorso proposto dal
procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni di Genova avverso la citata ordinanza di questo
tribunale di sorveglianza, con sentenza in data 12 novembre 1990 annullava il provvedimento che ammetteva Al
Ashker al regime della semi-liberta.

Conseguentemente il giovane palestinese il 15 febbraio 1991 rientrava nel settore di massima sicurezza della casa
circondariale di Genova dove. come gia si ¢ detto, risulta tutt’ora internato.

Allodierna udienza il detenuto ha ribadito la sua richiesta di essere ammesso ai benelici previsti dall’ordinamento
penitenziario esponendo altresi il desiderio di essere restituito al gia collaudato regime della semi-libertd. A suo avviso
infatti tale misura avrebbe, da un lato. risolto ogni problema circa la difficolta di reperire un alloggio e, dall'altro,
avrebbe consentito di soddisfare e esigenze di controllo nei suoi confronti stante il quotidiano contatto con l'istituzione
carceraria. .

Il procuratore della Repubblica si dichiarava favorevole unicamente alla concessione del beneficio della
libcrazione anticipala esprimendo invece parcre contrario sulle principali richieste del detenuto. ribadite con dovizia di
argomenti dal suo difensore, mostrando di far proprie le argomentazioni utilizzate dalla Corte di cassazione nel
provvedimento del 12 novembre 1990.

Questo collegio. pur condividendo integralmente il contenuto dell’'ordinanza del tribunale di sorveglianza per i
minorenni di Genova in data 14 giugno 1990, ritiene attualmente di non poter piti emettere un analogo provvedimento
benché 'esemplare condotta di Al Ashker, ampiamente sottolineata nella pid volte menzionata ordinanza, abbia
trovato ulteriore conferma nel periodo che va dal 28 giugno 1990 a oggi (in proposito sara sufficiente ricordare la
correttezza del comportamento in sede di altuazione del regime di semi-liberta. la serena attesa del rientro in carcere
dopo aver appreso I'esito del giudizio della Cassazione, la positiva condotta: tenuta in quest’ultimo periodo di
carcerazione),

L'impossibilita di entrare nel merito delle istanze relative all’ammissione al beneficio delFaffidamento in prova o a
quello della semi-liberta discende direttathente dall'interpretazione che la suprema Corte ha ritenuto di dare
dell’art. 79, primo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354. Secondo la Cassazione infatti la disposizione in questione
non consente di ritenere che «nei confronti di soggetti che all’epoca dei fatti non avevano compiuto il diciottesimo anno
di eta. le misure alternative alla delenzione contemplate da! c.d. ordinamento penitenziario richiedano condizioni ed
operino con modalita diverse da quelle previste dalle singole disposizioni che le prevedano».

_In proposito va osservato che pur mancando nella vigente legislazione penitenziaria un argomento letterale tale da
far ritenere immediatamente inapplicabili ai minorennt le -esclusioni previste dagli artt. 47, 48 e 50 della legge
n. 354/1975, il tribunale di sorveglianza per i minorenni di Genovi (in una composizione diversa dall’attuale) si era
mosso nel solco tracciato da un'autorevole giurisprudenza di merito ormai costante da una decina di anni (si v. trib.
min. Torino ordinanza 9 gennaio 1981 ¢ trib. min. Milano ordinanze 16 novembre 1979 e 28 ottobre 1980).

Tale giurisprudenza, del resto, risulta mutuata nella sostanza dai significativi rilievi espressi nella sentenza della
Corte costituzionale 20 aprile 1978, n.46. In tal¢ provvedimento. relativo alla carcerazione preventiva, veniva
sospetlata di illegittimita una disposizione della c.d. legge Realc che avrebbe disciplinato in modo uguale situazioni
diseguali e.’segnatamente, quelle degli adulti e dei minori di etd avuto riguardo al diverso significato e alla differente
funzione che assumerebbe per essi al carcerazione preventiva. Sul punto la Corte era intervenuta con una senlenza
interpretativa di rigetto sottolineando come la norma in questione apparisse suscettibile di un interpretazione armonica
con l'art. 3, primo comma, della Costituzione e con le altre norme della Costituzione in tema di protezione della
gioventi (nella specie si era osservato che l'art. | della legge n. 152/1975 relativamente ai minori poteva essere
interpretato nel senso che per essi poteva considerarsi superabite il divieto di concessione della libertd provvisoria). In
particolare si era osservato che, diversamente opinando, sarebbe risultato «profondamente contraddittoria con tultta la
normativa sui minori degli anni diciotto il rigido automatismo di un divieto che precludesse al giudice la possibilita di
adottare soluzioni differenziate (...)» sottolincandosi invece la «necessita di valutazioni del giudice fondate su prognosi
ovviamente individualizzate in ordine alle prospettive di recupero del ‘minore deviante».
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In tale otlica, utilizzando i medesimi argomenti, era scmbrato possibile vertendosi in tema di soggetto che aveva
cOmmMesso | reall in epocz in cui non aveva raggiunto la maggiore eta, superare la mancanza dei requisiti formali
previsti dall’'ordinamento penitenziario per I'affidamento in prova al servizio sociale e per la semi-liberta. Ed infatti le
disposizioni di cui agh artt. 47 e 50 della legge n. 354/1975 subordinano la concessione di dette misure a presupposti
inesistenti nel case di specie quali Uirrogazione di una pena detentiva non superiore a tre anni (per 'affidamento) e
I'espiazione di almeno meta della pena (per la semi-liberta).

Allo stato dunque. come gia si é accennato, reiterare il provvedimento di concessione della semi-liberta o
ammettere b detenuto aliaffidamento in prova al servizio sociale servirebbe unicamente a vedersi censurata dalla
Cassaztone un’operazione interpretativa che, secondo la suprema Corte, si risolverebbe «nella creazione da parte del
giudice di vere e proprie nuove norme giuridichen.

F. tuttavia, non potendost condividere I'assunto delia Cassazione secondo cui «la vigente disciplina dell'esecuzione
nei confronti di caloro che all’epoca del fatto non avevano ancora raggiunto la maggiore eta é sufficiente a soddisfare le
esigenze di una necessaria parziale differenziazione» non resta a questo collegio che sollevare d’ufficio la questione di
Costituzionalita dell’art. 79 della legge n. 354/1975.

Tale norma. come gia si € evidenziato nelle considerazioni in precedenza riportate, viola I'art. 3 della nostra Carta
costituzionale disciplinando in maniera identica la condizione penitenziaria di soggetti fra loro profondamente diversi
quali gii adulti ed 1 giovani che si sono resi responsabili di reati durante la loro minore etd.

In argomento va ribadilo come da tempo sia la doitrina che la giurisprudenza abbiano sottolineato I'esigenza di
«personalizzare» lo strumento penale nei confronti dei singoli minori il che in materia penitenziaria comporta
incvitabilmente I'esclusione di rigide preclusioni quali appunto quelle che subordinano I'applicabilita delle misure
alternative al verificarsi o meno di circostanze formali.

Tali valutazioni paiono rafforzate dallo stesso ienore letterale della norma che prevedeva I'applicabilita
dell'ordinamiento penitenziario destinato agli adulti anche ai minorenni fino all'emanazione di una «apposita legge».
Come noto 'ordinamento penitenziario minorile avrebbe dovuto essere realizzato in breve tempo ma I'incuria del
legislatore ha fatto si che a quasi sedici anni dall’entrata in vigore della legge n. 354/1975 tale doveroso adempimento
sia ancora lontano dal vedere la luce.

La mancata legiferazione in materia costituisce un faito di estrema gravita essendo indiscussa la natura residuale
delia carcerazione minorile da utilizzare in chiave esclusivamente educativa e mai punitiva.

L'incongruenza dell'attuale situazione normativa ¢ dimostrata anche dall’attuale disciplina della liberazione
condiztonale che, per quanto riguarda esclusivamente il settore minorile, in forza dell’espressa previsione di cui
all’art. 21 del r.d.-1. 20 luglio 1934, n. 1404, ¢ consentita «in qualunque momento dell’esecuzione e qualunque sia la
durata dclla pena detentiva inflitta».

Vero € che tale beneficio é ancorato al requisito del «sicuro ravvedimento» ma tale condizione non ¢ sufficiente a
giustificare I'esistenza nel nostro ordinamento minorile, da un lato, di un istituto (quale appunto la liberazione
condizionale), svincolato da adeguate forme di controllo sociale e di stimolo rieducativo, concedibile prescindendo da
ogni preclusione e, dall’altro, di misure (quali I'affidamento in prova e la semi-liberta) pienamente conformi alle
esigenze di rieducazione e di reinserimento sociale ma ancorate a requisiti formali privi di ogni ragionevolezza per chi
ha commesso il reato in etd minore.

L'interpretazione dell’art. 79, primo comma, dell’'ordinamento penitenziario in senso restritlivo, sccondo I"altuale
insegnamento del supremo collegio, comporta sul piano della prassi giurisprudenziale il pericolo che, al fine di sottrarre
i minorenni alla durezza del regime carcerario, i tribunali di sorveglianza comincino a privilegiare la misura della
liberazione condizionale largheggiando nella valutazione del «ravvedimento» proprio per ovviare alle rigide preclusioni
inerenti ai benefici di cui agli artt. 47 e 48 della legge n. 354/1975 ben pit idonei, come si ¢ accennato, ad un effettivo
recupero dei minori devianti.

Quanto alla rilevanza della questione nel caso di specie ¢ sufficiente osservare che Al Ashker si trova attualmente
detenuto proprio in forza dell'interpretazione che la suprema Corte ha dato dell’art. 79 dell’'ordinamento penitenziario
e che, allo stato, ¢ tutt’altro che sicuro che egli possa ottenere la scarcerazione attraverso il beneficio della liberazione
condizionale.

Per quanto concerne infine I'istanza del detenuto relativa alla liberazione anticipata, concedibile all'interessato in
forza della sua seria ed indiscussa partecipazione all’opera di rieducazione, appare opportuno provvedere con separato
provvedimento, previo stralcio da fascicolo originario degli atti relativi alla richiesta in questione, attenendo il presente
provvedimento unicamente alla questione di costituzionalitd che questo collegio ha ritenuto di dovere sollevare.
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P.O. M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’ari. 79, primo comma, della
legge 26 luglio 1975, n. 354, relativamente agli artt. 47, 48 e 50 della citata legge in reluzione all ‘art. 3, primo conuna, della
Costituzione nella parte in cui non consente di ritenere che, nei confronti di soggetti minori di eta all'epoca dei fatti-reati
commessi, le misure alternative alla detenzione dell’affidamento in prova al servizio sociuale ¢ della semi-liberta operino con
modalita diverse da quelle previste dalle singole disposizioni che le prevedono;

Dispone l'immediata sospensione del presente procedimento e la trasmissione degli arti aila Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, a
Al Ashker Bassam, al procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni di Genova e comuncata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Genova, addi 30 maggio 1991

- Il presidente est.: Mazza GALANTI
Il collaboratore di cancelleria: CATALANO
Depositato in cancelleria, addi 3 giugno 1991.
Il collaboratore di cancelleria: CATALANO

91C1064

N. 592

Ordinanza emessa il 10 gingno 1991 dal giudice per le indagini preliniinari presso la pretura di Vibo Valentia
nel procedimento penale a carico di Valleiunga Damiano

Processo penale - Procedimento pretorile - Richiesta di ritc abbreviato da parte di alcuni dei coimputati - Conseguente
separazione dei giudizi - Possibilita per ii g.i.p. di sentire le parti in ordine a tale separazione - Gmessa previsione -
Lamentata disparitd &i trattamento rispetto ad analoga situazione davanti al tribunale ¢ alla corte di assise -
Subordinazione del giudice alla decisione delle parti anziché alla sola legge.

(C.P.P. 1988, art. 560).
(Cost., artt. 3 ¢ 101).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Esaminati gli atti di cui al procedimento penale n.272/91 r.g.g.i.p.;

OSSERVA

Il procuratore della Repubblica ha emesso in data 6 dicembre 1990 decreto di citazione a giudizio nei confronti di:
Vallelunga Damiano, nato il 14 febbraio 1957 a Mongiana e residente a Serra S. Bruno, via A. Volta n. I; Anello
Rocco, nato il 3 febbraio 1961 a Filadelfia residente via Europa n. 5; Tannazzo Santo, nato il 4 gennaio 1953 a
Sambiase, Lamezia Terme ed ivi residente via Mazzini s. n., imputati del reato di cui agli artt. 110, 81, primo comma, e
648, dei c.p.; Vallelunga Damiano e Anello Rocco, nel termine previsto dall’art. 560, primo comma, del c.p.p., hanno
chiesto di essere processati con il rito abbreviato.

Il procuratore della Repubblica, aderendo a tale richiesta, ha emesso distinti decreti di citazione per il giudizio
abbreviato innanzi al g.i.p. presso la pretura.

L’udienza del 10 giugno 1991 € stata sospesa da questo giudicante che ha rilevato, nella procedura adottata, motivi
per dubitare della legittimita costituzionale dell’art. 560 del c.p.p. in riferimento all’art. 3, primo comma, e all’art. 101
della Costituzione.

In particolare, la .mancata previsione nel sistema di un meccanismo che consenta al giudice per le indagini
preliminari presso la pretura, nei casi di concorso di persone nel reato, di sendire le parti in ordine ad un’eventuale
separazione di posizioni processuali per definire alcune di esse con i riti alternativi, elude il disposto dell’art. 18,ultimo
comma, del ¢.p.p. € si risolve in una violaziope del diritto all’assistenza, da parte dell’imputato, a tutte le fasi processuali
con conseguente nullitd del decreto che dispone il giudizio abbreviato. :
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Non pud negarsi, in via di pnnuplo Finteresse del coimputato, che non abbia scelto il rito alternativo. alla
tratlazione unitaria del processo né puo assumersi a correttivo del sistema la possibilita di disporre la trasformazione
del rito abbreviato in ordinario.

L’interpretazione corretta della locuzione «poter decidere allo stato degli autin con riferimento alla generale
presunzione di non colpevolezza dell'imputato, conduce a ritencre necessaria la trasformazione del rito solo nel caso di
prospettazioni difensive basate su elementi probatori acquisiti successivamente alla scelta del rito ¢ non esaminabili in
sede di abbreviato.

La violazione dell’art. 3, primo comma, deriverebbe dall’ ||1uu~l|('u.n.l ed irrazionale discriminazione ravvisabile
nei confronti della diversa dleIplll]d prevista per le richieste di rito alternativo relative a processi rientranti nella
competenza del tribunale e della corte dassise, ove il giudice per le indagini preliminari ha la possibilita di sentire le
parti all’'udienza preliminare per decidere in ordine alla separazione dei processi ¢ alla definizione di aleuni di esst con i
riti alternativi.

La norma di cui all’art. 560 del ¢.p.p. si presterebbe ad altra questione di legittimita costituzionale qualora si
dovesse ritenere Iefletto separativo quale conseguenza automalica del consenso sul rito del p.m. ¢ imputato
richiedente.

In tal caso. ferme restando le precedenti considerazioni sull'interesse ad interloquire degli eventuali coimputali e
sull'interpretazione delle condizioni per la definizione del processo allo stato degli atti, al giudice non sarebbe
consentito alcun controllo sulla separazione dei processt in relazione al rito adottato, con conseguente soggezione dello
stesso giudicante all'accordo delle parti e non alla legge e violazione della previsione di cui all’art. 101 della
Costituzione. ‘

P.O. M.

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell ar1. 560 del c.p.p., in
riferimeitto all’art. 3, primo comma, della Costituzione e all'urt. 101 della Costituzione, nella parte in cui non prevede la
possibilita di sentire le parti prima di procedere alla separazione dei processi ed alla definizione di alcuni di essi con il rito
abbreviato;

Dispone la sospensione del processo e ordinag la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Dispone aliresi che lu preseimte ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ conumicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento. .

Vibo Valentia. addi 10 giugno 1991
Il giudice per le indagini preliminari: FiLArDo
91C1065

N, 593
Ordinanza emessa it 15 dicembre 1990 ( pervenuta alle Corte costituzionale il 6 setembre 1991} dal giudice per fe
irrdagini preliminari presse il tribunale di Ancona nel procedimento penale a cavico di Comitelli Giorgio

Processo penzle - Conflitto tra il g.i.p. ¢ giudice del dibattimento - Prevista prevalenza della decisione del secondo -
Irragionevole violazione dei principi di buona amministrazione della p.a. e della sottoposizione dell’organo giudicante
alla sola legge.

Prmcsso penale - Fascicelo del dibattimento - Inserimento dell’orlg,m.ile del decreto di citazione - Omessa prcuslone -
PObslblk‘ declaratoria di nullita di tale decreto per eventuali errori commessi dalla cancelleria - Restituzione degli atti
alg.i.p. - Conscguente dovuta ultronca attivita dello stesso - lrralmnahh Violazionc dei principi di buon andamento
della p.a.

(C..P. 1988, art. 28 cpv., secondo inciso, in relazione all’art. 431 stesso codice).

(Cost., artt. 2, 3, 97 ¢ 101).

) 1L GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Vista l'ordinanza sezione penale tribunale di Ancona 13 dicembre 1990 declaratoria di nullita del decreto g.i.p.
detto tribunale per mancanta indicazione nel detto provvedimento, del capo d'imputazione, stante I'erronceiti di detta
interpretazione che non individua nel giudice colleggiale del dibattimento I'organo titolare del potere di sanatoria delle
cventuali intercorse nullita processuali;

Poich¢ nella concreta fattispecie adla riscontrata corenza ben si sarebbe potuto e dovuto avviare richiedendo, con
contestuale eventuale differimento dell'udienza dibattimentale, all'ufficio giudiziario mittente ed emittente il decreto di
rinvio a giudizio, l'originale o la copia dell'iniziale decreto di fissazione delludienza preliminare ritualmente notificato.
a suo tempo. all'imputato. quest'ultimo non comparso ali'udienza preliminare 13 novembre 1990;
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Ritenuto che, allo siete degh atii, si € sicuramente in presenza di una stasi processuale equiparibilz a quelle
situazioni previste dall’art, 28, seconde comma, primo inciso, nuevo c.p.p., che passono dar luogo a confiitto di
competenza («casi analoghi a quetli previstt dal primo commay);

Poiché tuttavia ol rignardo, per espresso disposto del secondo inciso deliart. 28 c.p.v., nuovo ¢.p.p., dovrebbe
prevalere lo sizteizions det gludice dibattimentalz, e quindi questo g Ap. sarchbe coartato al vinnevo Jel daereio dif
rinvio a giudizio dichiaraio {erroneaniente) pulio per mancato riceiso alla procedura di sanatoria, previa rimessione in,
moto di tutta la procedura prevista dagii artt. 418 ¢ segg... nuovo c.p.p. con ¢vidente inuhle dis ;‘cndxo di c.mglu
lavorative e processuali (fissazione e conduzione dell’udienza preliminare) da parte del giudice, parwupgz'o*\e del pam.

all'udienza preliminare, avviso di rito, redazione del verbale d'udienza prelimainare, ed altvi svaiiaii incembenti da parte,
della cancelleria;

Poiché, per di piu, I'art. 28, secondo comma, secondo inciso, nuovo c.p.p. ha introdotto apposita norma che
contiene potenziali enormi danni per la celerita e sncllezza del nuovo rito processuale (si pensi, per esempio. all'ipotesi,
tutt’altro che remota, di una macroscopica erronca declaratoria di nullita in un processo caratterizzato da numerosi
imputati), il tutto in contrasto con gli artt. 2, 3, 97 (buon andamento della p.a. - Amministrazione della giustizia ed
organizzazione strutturale procedurale dei pubblici uffici), 101, secondo comma, della Costituzione («I giudici sono
soggetti soltanto alla legge»), essendo di tutta evidenza che, in situazioni come quella in esame, il g.i.p., in ossequio
formale a tale iniqua norma, verrebbe «sostanzialmente» costretta a porre in essere apposita attivita processuale al di
fuori di ogni previsione di legge e soltanto, lo si € gid detto e lo si ribadisce ancora una volta, in forza di erroneo
provvedimento di altrta a.g. di fronte al quale egli non potrebbe far valere qualsivoglia giusta controdeduzione; essendo
la questione non manifestatamente infondata e rilevante nel processo de quo, in quanto, ove dichiarata
I'incostituzionalita dell’infelice norma, la richiamata situazione di stasi processuale troverebbe equa e tecnicamente
corretta soluzione tramite la procedura del conflitto di competenza («casi analoghi a quelli previsti dal primo commanr);

Poiché comunque é probabile che la nullita sarebbe stata comunque sanata dalla presenza, nel fascicolo per il
dibattimento di cui all’art. 431 nuovo c.p.p., formato dalla cancelleria del g.i.p. sotto la direzione e secondo le
prescrizioni dello stesso. dall’originario decreto di citazione per il giudizio dell’'udienza preliminare, tenuto conto che si
¢ in realtd trattato di mera autentica svista della cancelleria (perché se nel testo del decreto ex art. 429 sta scritto
«imputato come da foglio allegato» significa che a detta allegazione e «spedizione» al dibattimento la cancelleria non
ha proceduto, mentre la lettera tassativa del 431 non consente, altrettanto incostituzionalmente (artt. 2, 3 ¢ 97 violati) la
predetta inserzione, non potendosi certo sostenere che la presenza nel fascicolo del decreto di citazione ex artt. 418 del
c.p.p- venga ad influenzare la decisione nel merito ed a violare quel principio cardine del modello processuale
accusatorio secondo cui la prova si forma soltanto nel’ambito del dibattimento (salvo eccezioni tassative tipo incidente
probatorio ed intercettazioni telefoniche che confermano la regola), mentre al contrario l'autorizzazione al suo
inserimento sanerebbe ipotetiche insorgenti nullita, attestando quindi il detto originario decreto che I'imputato,
comparso o mene all’'udienza preliminare, ha avuto notizia dell'imputazione e quindi sono stati fatti salvi i suai diritti
di difesa ex art. 24 della Costituzione; poiché in ogni caso il g.i.p. esaurisce il suo compito con gli incombenti ex
artt. 429 e 431 del.c.p.p. a null'altro essendo tenuto; ' ’ ‘

PQM

_ Dichiara non mamfestalameme mfond‘ata la-questione di legittimita costituzionale dell’art: 28 ¢pv., secondo .inciso
nuovo ¢.p.p., inrelazione agli arut. 2,.3,97 e 104, secondo comma, della Costituzione, nella parte in cui tale norma esclude il
ricorso al procedimento del conflitto di competenza ove il contrasto insorga «tra il giudice dell'udienza preliminare e il
giudice del dibattimentoy» e in relazione all'art. 431 nuovo c.p.p. laddove non consente esplicitamente, da parte della
cancelleria e secondo le prescrizioni del giudice, dell'originario decreto di citazione ex artt. 418 e 419 nuovo c.p.p. anche al
Jine di sanatoria ed eventuali insorgenti nullita processuali, in relazione agli artt. 2, 3 e 97 della Corte costituzionale;

Sospende il processo in corso;

Dispone [l'immediata trasmissione degli atti processuali alla Corte costituzionale, essendo la questione non
manifestatamente infondata e rilevante nel corrente giudizio-e che la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa
(imputato, parti offesse ¢ rispettivi difensori di fiducia) e al p.m. sede e comunicata anche alla Presidenza delle due Camere
del Parlamento e per conoscenza anche alla sezine penale del tribunale di Ancona.

Ancona, addi 15 dicembre 1990

Il giudice per le indagini preliminari: BONIVENTO -
21C1066
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N. 594

Ordinanza ewessa il 13 giugno 1991 dalla pretura di Salerno, sezione distaccata di Amalfi,
nel procedimento penale a carico di Staiano Pietro

Edilizia e urbanistica - Esccuzione di opere abusive in zone sottoposte a vincolo ambientale - Mancata richiesta della
prescritta preventiva autorizzazione - Sanzioni penali - Trattamento sanzionatorio ingiustificatamente uguale a quello
previsto per le ipotesi, indubbiamente piu gravi, di inedificabilita assoluta, in cui 'autorizzazione in sanatoria non é
aminessa. :

(Legge 8 agosto 1985, n. 431, art. 1-sexies).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha emesso la seguente ordinanza, proc. pen. n. 7/91 r.g. ¢/Staiano Pictro.

In seguito a denuncia Staiano Pietro & stato tratlo a giudizio per rispondere, tra I'altro, di contravvenzione
all’art. -1-sexies della legge 8 agosto 1985, n. 431, per-averc eseguito opere edili in area sottoposta a vincolo in assenza
- dell’autorizzazione prescritta dall’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497.

In fatto, é stato accertato che I'imputato, in assenza di qualsiasi provvedimento aulorizzafivo, ha ripristinato in
muratura un manufatto di modeste dimensioni per farne il parcheggio della propria abitazione.

Per I’'opera realizzata dall'imputato € stato successivamente concessa autorizzazione edilizia in sanatoria (anche ai
sensi dell’art. 9 della legge 24 marzo 1989, n. 122), previa autorizzazione ai sensi dell’art. 7 della legge 29 giugno 1939,
numero 1497. .

1l capo di imputazione, com’¢ formulato, riflette la tesi, dominante in dottrina ed accolta in giurisprudenza, che
I'art. 1-sexies, sanzionando la violazione delle disposizioni della legge n. 431/1985, abbia confligurato come fattispecie
penalmente rilevante I'inosservanza dell’art. 7 della legge n. 1497/1939: si che I'opera edile, e qualsiasi attivita di
modificazione ambientale eseguita in assenza di autorizzazione viene ritenuta soggetta, per il richiamo contenuto
nell’art. 1-sexies, alla pena prevista dall’art. 20, e dall’art. 20, lett. ¢), della legge 28 febbraio 1985, n. 47 (s:C. sez. IlI,
10 aprile 1987, Di lorio).

Sembra al pretore che I'art. 1-sexies abbia una portata pia limitata; che, in particolare, esso non elevi a dignita di
reato la violazione delle prescrizioni imposte dalla legge n. 1497/1939; che, invece, esso si limiti a reprimere penalmente
la violazione del vincolo di immodificabilita assoluta previsto dagli artt. 1-ter e 1-quinquies della medesima legge.

Non mancano gli argomenti, di ordine letterale, sistematico, teleologico, che sorreggono una lettura, per cosi dire
riduttiva, della norma. -,

.~ Sotto il primo profilo, ¢ vano cercare, nell’art. 1 della legge, il precetto al quale collegare la sanzione richiamata
dall’art. 1-sexies.

L autorizzazione che rimuove il vincolo (di immodificabilita relativa) ¢ disciplinata ex novo dall’art. 1 della legge
n. 431/1985, ma ¢ prescritta dall’art. 7 cpv. della legge n. 1497/1939: e I'art. 1-sexies sanziona penalmente la violazione
delle disposizioni del decreto (convertito in legge), non delle disposizioni della legge n. 1497/1939.

Sotto il secondo profilo, & agevole osservare che la legge n. 431/4985 si compone di due parti: la prima, diretta ad
estcndere a intere categorie di beni 1a tutela prevista dalla legge n. 1497/1939, riprodure con modificazioni Iart. 1 del
d.L n.312/1985, che non conteneva sanzioni penali; la seconda, diretta ad assicurare una tutela immediata a una
categoria pill ristretta, ¢ stata introdotta dalle norme di conversione, che prevedono sanzioni penali.

Sotto il terzo profilo, ¢ facile cogliere, nel sistema della legge, I'intento del legislatore: preservare I'ambiente da
ulteriori attentati con I'imposizione di un vincolo (assoluto o relativo). Il ricorso alla sanzione penale appare coerente
col disegno del legislatore, se tende a garantire I'osservanza del vincolo di immodificabilita assoluta (previsto, prima
della legge n. 431/1985, da leggi regionali e decreti ministeriali privi di reale efficacia); appare invece sproporzionato se

tende a garantire I'osservanza del vincolo di immodificabilita relativa, soprattutto quand’esso possa essere rimosso
dall’antorizzazione in sanatoria.

— 2



2-10-1991 GazzettA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n. 39

Il ricorso indiscriminato alla sanzione penale contribuisce, in ogni caso, a creare un’area indistinta di illecito, che
copre qualsiasi violazione, anche quella di modesta entitd, della quale non ¢ avvertito il disvalore penale.

Cosi interpretata, la norma dettata dall’art. 1-sexies sarebbe applicabile alle sole opere eseguite in violazione del
divieto assoluto di modificazione ambientale posto dalle regioni (art. 1-rer) o dai provvedimenti emanati in attuazione
del decreto Galasso (dei quali yviene recuperata I'efficacia).

- Fatto sta che I'art. 1-sexies, nell'interpretazione piu diffusa, e considerato come espressione di diritto vivente,
viene applicato (anche) all’inosservanza dell’art. 7 della legge n. 1497/1939.

Non ignora il pretore le regioni di ordine letterale (a norma di legge, «ferme restando le sanzioni di cui alla legge
29 giugno 1939, n. 1497» si applicano «altresi» quelle previste dali’art. 20 della legge n. 47/1985: dove le sanzioni penali
sembrano avere carattere additivo rispetto a quelle amministrative previste per il medesimo fatto); le esigenze di ordine
ambientale (la tutela del paesaggio che trova il suo primo riconoscimento nell’art. 9 della Carta costituzionale); le
ragioni testuali (art. 3, n. 2, del d.P.R. 12 aprile 1990, n. 75, esclude dall’amnistia il reato previsto dall’art. 1-sexies
«salvo che sia conseguita in sanatoria I'autorizzazione da parte delle competenti autoritd»: e 1'autorizzazione in
sanatoria non pud essere concessa 1a dove permanga il vincolo di inedificabilita assoluta previsto dagli artt. 1-rer
e l-quinquies della legge n. 431/1985); che giustificano questa opzione interpretativa allargata.

Ma, se questa interpretazione € esatta, se questa € la volonta del legislatore fatta legge, non possono non sorgere
dubbi sulla legittimita costituzionale della norma.

Non tanto per I'insufficiente determinatezza del precetto, anche se pud apparire eccessiva U'area dellillecito penale
(cosi dilatato, esso verrcbbe ad abbracciare: :

a) l'inosservanza d@rart. 7 in aree vincolate ai sensi della legge n. 1497/1939;

b) T'inosservanza dell’art. 7 nelle aree individuate per categoria ai sensi dell’art. 1 della legge n. 431/1985;
¢) Pinosservanza del vincolo di immodificabilita assoluta previsto dall’art. 1-zer;

d) I'mosservanza del vincolo di immodificabilita assoluta previsto dall’art. 1-quinquies della legge)

Quanto, € pittosto, per la violazione del principio di eguaglianza (art. 3 della Costituzione), non sembrando
conforme ai principi costituzionali che situazioni radicalmente difformi tra loro siano softoposte alla stessa
(gravissima) pena. Non par dubbio, infatti, che altro ¢ violare il vincolo di immodificabilita relativa (che pud essere
rimosso dall'autorizzazione); altro ¢ violare il vincolo di immodificabilita assoluta (che non pud essere rimosso da
alcuna autorizzazione); e, nell'ambito della stessa violazione, altro ¢ realizzare un intervento di edilizia minore (che
provoca una lieve modificazione dell’esistente), altro ¢ realizzare un intervento di trasformazione urbanistica (che
innova radicalmente il tessuto ambientale preesistente).

Sottoporre in questo caso alla stessa sanzione, sia pure per esigenze di tutela ambientale, condotte dotate di un
grado diverso di offensivita dello stesso bene protetto, sembra contrario al principio di eguaglianza sancito dall’art. 3
della Costituzione.

Di piu. L'art. I-ter e I'art. 1-quinquies prevedono un vincolo di immodificabilita assoluto, ma temporaneo (sino
alla data del 31 dicembre 1986; ¢, comunque, sino all’approvazione dei piani, paesistici o urbanistico-territoriali: s.C.
s.u. 15 marzo 1989, Graziani). Approvato il piano, cessa I'efficacia del vincolo assoluto; permane in ogni caso I'efficacia
del vincolo relativo.

Se fosse esatto che I'art. 1-sexies sanziona penalmente Pinosservanza dell’art. 7, dovrebbe considerarsi soggetta
alle sanzioni previste dall’art. 20, lett. ¢), della legge n. 47/1985 anche I'opera conforme alle prescrizioni del piano,
quand’essa non sia stata autorizzata ai sensi dell’art. 7 della legge n. 1497/1939 (¢ noto che il reato ex art. 1-sexies viene
configurato come reato a pericolo presunto, che sussiste per il solo fatto che non sia stata concessa autorizzazione,
insuscettibile di estinzione per sanatoria amministrativa: con la consenguenza, non si sa quanto coerente col dlsegno del
legislatore, che, concessa I'autorizzazione in sanatoria, I'opera realizzata in violazione del divieto non puoé pitl essere
demolita ai sensi dell'art. 15 della legge n. 1497/1939, ma deve essere demolita ai sensi dell’art. 1-sexies della legge.
n. 431/1985, con la restituzione in pristino disposta con la sentenza di condanna dal giudice penale).

Ma, in questo caso, la norma penale avrebbe un sicuro carattere di irragionevolezza, non essendo agevole spiegare
la ragione della pena per una condotta che, per avventura, non fosse lesiva dell’interesse protetto (non solo dall’art 7
ma dalla legge n. 431/1985, e dalla legge regionale che approva il piano).

Anche per questo, la questione, oltré che non manifestamente infondata appare rilevante nel caso concreto nel
quale I'interprete deve tener conto, oltre che delle norme generali, del piano urbanistico- terntonale approvato con.
legge regionale 27 giugno 1987, n. 35.
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Il piano vieta (art. 5) il rilascio di concessioni edilizie; non vieta le autorizzazioni (e, nel caso concreto, I'intervento
edilizio é soggetto ad autorizzazione per espresso disposto di legge: art. 9 della legge 24 marzo 1989, n. 122): non vieta
gli interventi di restauro conservativo, di consolidamento statico o di manutenzione straordinaria (e, nel caso concreto,
I'opera realizzata puo farsi rientrare tra gli interventi di manutenzione straordinaria). Resta fermo il vincolo, nascente
dalla’legge o dal provvedimento amministrativo, di immodificabilita (relativa) dello stato dei luoghi. Quale che sia il
tipo di intervento (anche se di edilizia minore) e purché provochi una modificazione dello stato dei luoghi, occorre la
preventiva autorizzazione ex art. 7 della legge n. 1497/1939. In mancanza, I'intervento sara soggetto, secondo
l'interpretazione corrente, alle sanzioni previste dall’art. 20, lett. ¢), della legge n. 47/1985, anche se dovesse essere
concessa autorizzazione in sanatoria. '

Ma una tutela cosi rigorosa sembra contraria al principio di necessaria offensivitd del fatto costituente reato; e, di
nuovo, si pone in contrasto col principio di eguaglianza (art. 3 della Costituzione) assoggettando alla stessa sanzione
interventi edilizi minori, neppure in contrasto coi piani, ¢ trasformazioni urbanistiche vere e proprie non consentite dai
piani, alterazioni ambientali appena intuibili, ¢ comunque sanabili, ¢ attentati veri ¢ propri alle bellezze naturali.

Né si dica che unico ¢€ I'interesse protetto: la tutela del quale, nell’'uno ¢ nell’altro caso, € riservata all’'organo
preposto al rilascio dell’autorizzazione.

Solo un eccesso di formalismo giuridico pud far perdere di vista le differenze sostanziali tra I'una e I'altra
violazione, tra I'uno € I'altro fatto storico. Lo stesso decreto n. 312/1985, poi convertito con modificazioni nella legge
n. 431/1985, prevedeva (art. 1, quinto comma) un trattamento differenziato per gl interventi di manutenzione
straordinaria, neppure soggetti all’autorizzazione ex art. 7 della legge n. 1497/1939. Il decreto non conteneva sanzioni
penali; e la norma non € stata riprodotta nella legge di convensione, che introduce le sanzioni penali. Ma questo non
basta per far ritenere che, tra il decreto e la legge di conversione, sia stata operata una cosi radicale inversione di rotta
da coprire con la stessa sanzione anche gli interventi di manutenzione straordinaria non assentiti da autorizza-
zione ex art. 7.

Vero ¢é che la sanzione penale, se sanzione penale € stata prevista per I'inosservanza dell’art. 7 della legge
n. 1497/1939, quale che sia P'intervento, e anche se esso non contrasti con le previsioni del piano (paesistico o
urbanistico-territoriale) appare ancora una volta in contrasto col principio di eguaglianza. Per questo, si rende
necessario l'intervento della Corte costituzionale: che, se dovesse ritenere fondati i dubbi di costituzionalitd della
norma, potrebbe ridurne, con una sentenza interpretativa, I'ambito di operativita, costringendo il legislatore a chiarire
(e, se necessario, diversificare) le conseguenze penali di una disposizione, tra le piu oscure e ambigue che mai siano state
dettate.

“P. Q. M.
Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. I-sexies della legge 8 agosto
1985, n. 431, nella parte in cui estende, secondo 'interpretazione corrente, le sanzioni previste dall’art. 20, lett. c) della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, all'inosservanza dell’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, per contrasto con l'art. 3
della Costituzione;

Sospende il processo in corso e ordina trasmettersi gli aiti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria l'ordinanza sia rotificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Amalfi, addi 13 giugno 1991
Il pretore: D1 LigTO

1l cancelliere: AMATO
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N. 595

Ordinanza emessa il 5 luglio 1991 dal pretore di Napoli sul ricorso proposto da Esposito Luigi contro la Cassa nazionale
di previdenza e assistenza avvocati e procuratori

Avvocato e procuratore - Pensioni di anzianita - Diritto coadizionato alla cancellzziore dall’albo ed incompatibilita con
Piscriziome a qualsiasi albo professionale o elcnco di lavoratori autonomi e con qualsiasi attivita di lavoro dipendente -
Determinazione della pensione stessa ia relazione ai soli redditi assoggettati aila maggiore contribuzione prevista
dall’art. 10 della legge n. 576/1980 - Ingiustificato deteriore trattamento dclla pensione di anzianita rispetto a quella
di vecchiaia - Incidenza sul diritto al lavoro, monché sui principi della tutela del lavoro e sull’assicurazione di mezzi
adeguati alle esigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia - Riferimento alla sentenza n. 1008/1988.

(Legge 20 settembre 1980, n. 576, art. 3, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 4, 35 e 38).

IL PRETORE
Ha pronunciato la seguente ordinanza, n. 14400/90 R.ta. Prev. Esposito contro C.N.P.A.P.

Con ricorso depositato il 5 ottobre 1990 e notificato il 25 gennaio 1991, 'avvocato Luigi Esposito conveniva
in giudizio, dinanzi al pretore di Napoli in funzione di giudice del lavoro, la Cassa nazionale di previdenza ed assistenza
avvocati e procuratori e, premesso che, avendo conseguito i requisiti previsti dall’art. 3 della legge 20 settembre 1980,
n. 576, aveva chiesto la pensione di anzianita con decorrenza dal 1° gennaio 1990; che la Cassa, nel riconoscergli il
diritto alla pensione suddetta, aveva disposto che essa gli fosse erogata dal mese successivo all’avvenuta cancellazione
dall’albo professionale; che tale richiesta non era legittima, perché la pensione, cosi come liquidata (paria L. 1.791.692
nette mensili), non gli avrebbe permesso di soddisfare le esigenze di vita come stabilito dal secondo comma dell’art. 38
della Costituzione; che inoltre la Cassa non liquidava la pensione in base a tutti i contributi versati corrispondenti ai
redditi conseguiti, ma soltanto in relazione ai redditi assoggettati alla maggiore contribuzione prevista dall’art. 10 della
legge n. 576/1980, con cid contrastando ancora I’art. 38 della Costituzione sulla adeguatezza della pensione alle
esigenze di vita del lavoratore anziano;

che egli, percio, aveva diritto ad ottenere il pagamento della pensione senza cancellazione dall’albo
professionale e che detta pensione fosse liquidata in base a tutti i redditi da lui conscguiti ed assoggettati a
contribuzione;

che, in subordine, la causa andava sospesa e gli atti trasmessi alla Corte costituzionale per accertare se il
secondo comma dell’art. 2 della legge n. 576/1980 violasse I'art. 38 della Costituzione nella parte in cui non stabiliva la
liquidazione della pensione in base a tutti i redditi assoggettati a contribuzione e se il secondo comma dell’art. 3 della
stessa legge non violasse gli artt. 38, 35 e 33 della Costituzione, i primi due articoli impedendo in assoluto il
proseguimento di ogni attivita lavorativa e conseguentemente non assicurando mezzi adeguati alle esigenze di vita del
titolare di pensione di anzianitd, ¢ I’art. 33 in quanto la norma in esame avrebbe sostituito la volonta privata (domanda
di cancellazione) al potere pubblico, come legislativamente sancito dagli artt. 17, 20 e 30 del r.d. 27 novembre 1933,
n. 1578. Con una memoria aggiuntiva, depositata il 19 ottobre 1990, il ricorrente sollevava ulteriori dubbi di legittimita
costituzionale dell’art. 3, secondo comma, della legge n. 576/1980 in relazione agli artt. 1, 3, 13 e 35 detla Costituzione.

La Cassa convenuta, nel costituirsi ritualmente, chiedeva il rigetto della domanda perché posto in contrasto con la
normativa vigente e, in ordine alle eccezioni di incostituzionalita, rilevava come in parte la Corte si fosse gia
pronunziata e come esse fossero, comunque, del tutto infondate in base ad una serie di motivi sviluppati nella memoria
di costituzione.

Ritiene questo pretore la non manifesta infondatezza di alcune delle questioni di illegittimita costituzionali
proposte dal ricorrente, pur con il sostegno anche con argomentazioni svolte di ufficio, riservandosi di motivare, in sede
di definizione del giudizio, in ordine alla manifesta infondatezza delle altre.

In relazione all’art. 3, seccondo comma, della legge 20 settembre 1980, n. 576, una prima violazione ipotizzabile ¢
quella dell’art. 3 della Costituzione, in quanto sarebbe stato infranto il principio di uguaglianza di tutti i cittadini
dinanzi alla legge: cid vale, in particolare, per le due categorie di pensionati, quelli per anzianita e quelli per vecchiaia,
le cui rispettive posizioni sono regolamentate dalla legge in esame in maniera tale da costituire discriminazione nei
confronti dei pensionati per anzianita. '

.:25..,.-



2-10-1991 Gazze1TA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n. 39

Va subito detto che non v’ dubbio che le situazioni delic due categorie appaiono ben distinte tra loro, per cui era
possibile e logico che il legislatore le regolamentasse in modo differente. Peraltro anche tali differenze dovevano essere
dettate da criteri di logicitd e ragionevolezza, tanto pit quanto la diversa disciplina conduceva a trattamenti
radicalmente diversi. E ¢id pud dirsi che sia avvenuto, nel caso della legge in esame, in conscguenza dell'intervento della
Corte costituzionale che, con sentenza n. 1008 del 26 ottobre 1988, ha dichiarato la illegittimita costituzionale
dell’art. 2, sesto comma, e dell’art. 2, ottavo comma, della legge n. 576/1980 nella parte in cui dispone che il
supplemento di pensione, spettante a coloro che dopo il maturamento del diritto a pensione continuano per cinque anni
I'esercizio della professione «é pari, per ognuno di tali anni, alla meta delle percentuali di cui al primo ed al quinto
comma, riferite alla media dei redditi professionali risultanti dalle dichiarazion successive a quelle considerate per il
calcolo del pensionamento», anziché alle percentuali intere.

A seguito di tale pronunzia si ¢ venuta ulteriormente ad aggravare, a giudizio di questo pretore, quella situazione
di squilibrio che gia esistcva in precedenza tra i pensionati per vecchiaia e quelli per anzianitd, ma che tuttavia poteva
fino a quel momento ritenersi ragionevolmente giustificata, sia dalla diversitd delle situazioni di partenza, sia
conscguentemente nell’otiica di attribuire una maggiore tutela a chi aveva raggiunto quell'eta che, per la generale
normativa pensionistica. coincide con la cessazione, nella maggior parte dei casi, dell’attivita lavorativa, rispetto a chi,
pur noa, avendo ancora raggiunto tale eta, operasse la scelta di anticipare il momento in cui attingere al sistema
previdenziale.

Ed infatti le due norme cancellate dalla Corte costituzionale avevano lo scopo di disincentivare la prosecuzione
dell’attivita lavorativa per coloro che avessero gia conscguito la pensione di vecchiaia. Si trattava della stessa ratio,
anche se realizzata in termini ben pil drastici, che._:avevano suggerito di imporre, per i pensionati. per anzianita,
la cancellazione dali’albo e le altre misure di cui al secondo comma deil’art. 3.

Si erano voluti stabilire, in sostanza, in casi diversi (anzianita e vecchiaia), pur nell'ambito di una stessa categoria
(avvocali e procuratori gid in pensione), criteri di disincentivazione necessariamente differenti. Ambedue i criteri,
peraltro, crano essenzizli ai fini di una corretta aderenza ai principi informatori della legge, perché entrambi
rispondevano ad una funzione primaria, che i lavoratori preparatori della legge n. 576/1580 avevano individuato nella
tutela dell’«interesse di entrata dei giovani»; per cui, venuto meno uno dei due (quello ¢io€, che mirava a disincentivare i
pensionati per vecchiaia dal proseguire I'attivitd), € evidente che Paltro criterio appaia del tutto sbilanciato nella sua
estrema severild, conseguendone, pur ncila parziale disomogeneita delle situazioni, una abnorme violazione del
generale principio di uguaglianza. D’altra parte i rilievi mossi dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 1008/1988
possono validamente trasferirsi, senza nulla mutare, anche alla fattispecie: la ratio legis, cioé, sarcbbe plausibile, anche
nel caso in esame, ¢ giustificherebbe la norma impugnata, solo ove concorressero le due condigioni di un livelio delle
pensioni corrisposte dalla Cassa idonco a consentire al pensionato una vita dignitosa e di una stazionarieta della
richiesta di servizi nel campo dell’assistenza legale.

E non puo certo dirsi che nell’arco di tempo di tre anni scarsi stano intervenuti mutamenti tali da giustificare una
trasformazione di quella realta che fu verificata all’epoca dalla Corte, che rilevo come nessuna delle due condizioni
sussistesse. Anche sotto questo aspetto, quindi, sembra configurabile una violazione dell'art. 3 della Costituzione.

Ma proprio riferendosi al «mediamente esiguo ammontare» (cosi si esprime testualmente la Corte) delle pensioni
corrisposte dalla Cassa, puo ipotizzarsi anche la contemporanea violazione, da parte del secondo comma dell’art. 3,
degli artt. 3 e 38 della Costituzione, sia esaminati in collcgamento tra loro che disgiuntamente, ove si consideri che
mentre il pensionato per vecchiaia puo esercitare, oramai senza limitazioni, la professione, il pensionato per anzianita
non solo non puo esercitarla in assoluto, ma neppure puo essere iscritto a qualsiasi, altro albo professionale o elenco di
lavoratori autonomi, né esercitare qualsiasi attivita di lavoro dipendente (come recita il secondo comma dell’art. 2).

E tutto cio si concreta in una differente, complessiva disciplina che, ancorché si riferisca, come detto, a sttuazioni
non del tutto omogenee, appare da un lato discriminatoria perché comporta disposizioni non tanto differenziate,
quanto addirittura tra loro antitetiche, e tali da superare ogni limite di ragionevolezza, anche al di Ia della parziale
disomogeneita delle situazioni; e si manifesta dall’altro certamente lesiva del diritto a vedersi assicurati mezzi adeguati
alle esigenze di vita in un momento della vita stessa ritenuto particolarmente meritevole di tutela dalla Costituzione.

' Neé appare rilevante 'obiezione avanzata in proposito da parte convenuta, secondo cui la tutela dell’art. 38 sarebbe
rivolta all’ipotesi di vecchiaia e non a quella di anzianita, perché essa si ferma ad un dato meramente lessicale, laddove
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risulta chiaro che il termine «vecchiaia» usato dallart. 38 sta ad indicare un’eta della vita che non puo essere delimitata
con assoluta precisione, come € invece necessario [are in sede pensionistica e previdenziale (peraltro con continui
mutamenti che mal si concilierebbero con il dato immutabile della norma costituzionale), e che sicuramente comprcnde
anche il concetto di anzianita.

Un ultimo profilo di illegittimita costituzionale puo configurarsi in rclazione alla norma in esame, se rapportata
agli artt. 4 ¢ 35 della Costituzione, anch’essi, comunque, valutati in rapporto all’art. 3 della Costituzione.

Se, infatti, tenuto conto della rario legis cosi come individuata dallo stesso legislatore nei lavori preparatori e dalla
Corte costituzionale nella citata sentenza, potrebbe anche apparire ragionevole (nei limiti e sotto le condizioni
in precedenza ricordate) un divieto di esercitare la professione forense fino a che non si pervenga a conseguire le
condizioni per il riconoscimento della pensione di vecchiaia, non si comprende come Part. 2 abbia introdotto non una
sospensione, ma una radicale cancellazione che, oltre a provocare una ulteriore discriminazione nel momento in cui
siano conseguiti i requisiti per la pensione di vecchiaia, contrasta con gli artt. 4 e 35 della Costituzione, costituendo da
un canto un’evidente violazione del principio della tutela del diritto al lavoro e dell'obbligo di promuoverne le
condizioni per I'effettivo esercizio (soprattutto in relazione alla categoria degli anziani ancora validi ed in grado di
impicgare proficuamente le residue energie). e dall’altro un’altreftanto evidente violazione del principio che sancisce la
tutela del lavoro in tutte le sue forme.

Del tutto incomprensibili, poi, sono gli ulteriori divieli imposti dal secondo comma dell*art. 3, dal momento che
risultano completamente privi di connessione con I'interesse sociale che la norma in oggetto intende proteggere e che,
come si € rilevato, consiste nella tutela del c.d. interesse di entrata dei giovani (si badi bene, inteso, come da Corte
costituzionale n. 1008/1988, in relazione alla sola categoria degli avvocati e procuratori legali e non alla generalita delle
categorie di lavoratori).

Né va dimenticato che la norma generale dettata dall’art. 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153, nel reintrodurre
la pensione di anzianita nell’assicurazione generale obbligatoria per lavoratori dipendénti, coltivatori diretti, artigiani e
commercianti, stabilisce solo, come condizione per la concessione, che i destinatari «non prestino attivitd lavorativa
subordinata alla data di presentazione della domanda di pensione». Ed ancora una volta non si riesce ad individuare il
motivo per cui, nell’'ambito della generale, e questa volta unitaria, categoria dei pensionati per anzianitd, le limitazioni
imposte possano esserc cosi differenti tra loro, a paritd dei motivi ispiratori delle stesse.

Per tutte le ragioni [in qui esposte, ¢ verificatane la rilevanza ai fini della decisione, deve dichiararsi la non
manifesta infondatezza delle questioni proposte dal ricorrente e di quelle sollevate di ufficio: di conseguenza il giudizio
va sospeso e gli atti devono essere trasmessi alla Corte costituzionale.

P.O. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non mamfestamente infondate le questioni di Iegltumlta costituzionale dell’art. 3, secondo comma, della

legge 20 settembre 1980, n. 576, in relazione aglt artt. 3, 4, prtmo comma, 35, primo conmina, e 38, secondo comma, dellu
Costituzione;

Dispone che la cancelleria trasmetta gli atti alla Corte costituzionale;
Ordina la sospensione di questo giudizio;
Dispone che questa ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente della
Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.
Napoli, addi 5 luglio 1991

11 pretore: (firma illeggibile)
91C1068
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N, 596

Ordinanza enicssa il 3 maggio 1991 dal rribuncle ammiiistraiive regioncle del Venero
cul ricorso propesto da Bolisani Giampeolo contro Tusd. n. 21 di Padova

Impicgo pubblico - Stato giuridico del persomale delle wuss.ll. - Medici in pesiziore non apicale (assistenti ed aiuti
ospedalieri) - Cellecumenso a riposo al compimento del sessantacinquesimo anno di eta comne il restante personale
delle uw.ss. L. - Mancata previsivae del tratteaimento in scrvizio fine al settantesimo anno di eta per il raggivngimerito
del massimio del trattamento di quicscenza, come per i primari ospedalieri (legge n. 50/1991) e i dirigenti civili dello
Stato - Ingiustificaia disparita di trattamento di situazioni analoghe.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 53, primo comima).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza sul ricorso n. 740/1989 proposto dal dott. Giampaolo Bolisani,
rappresentato e difeso dagli avv.ti Cesare Janna e Franco Zambelli, con elezione di domicilio presso il secondo in
Venezia-Mestre, via Ospedale n. 9,12, come da mandato a margine del ricorse, contro la u.ls.s. n. 21, in persona del
presidente del comitato di gestione, non costituita in giudizio, per I'annullamento della delibera n. 224 del 3 febbraio
1989, con la quale si ¢ disposto il rigetto dell’istanza, presentata dal ricorrente, di trattenimento in servizio fino al
compimento del settantesimo anno di eta e se ne € disposto il collocamento a riposo;

Visto il ricorso, notificato il 24 marzo 1989 e depositato presso la segreteria il 6 aprile 1989 con i relativi allegati;
Visti gli atti tutti della causa;

Udito alla pubblica udienza del 3 maggio 1991, relatore la dott.ssa Settesoldi, I'avv. Zambelli per il ricorrente;
Ritenuto e considerato quanto segue;

Fatto

Il ricorrente, che presta servizio presso I'u.ls.s. n. 21 in qualita di assistente ospedaliero; ha impugnato l'atto in
epigrafe, che respinge la sua domanda di essere trattenuto in servizio oftre il sessantacinquesimo anno di etd per
permettergli di maturare una maggiore anzianitd contributiva.

Viene dedotto il seguente motivo:

Violazione dell’articolo unico della legge 7 maggio 1965, n. 459, e dell'art. 53 del d.P.R. n. 761/1979.

Il ricorrente ricorda che la norma dell’art. 53 del d.P.R. n. 761/1979, la quale fissa al compimento del
sessantacinquesimo anno di eta il limite massimo per il collocamento a riposo del personale delle uu.ss.1l., fa salve le
norme speciali che fissano diversi limiti di etd a seconda degli ordinamenti di provenienza e delle varie categorie di
personale.

-In particolare una dcroga ¢ fissata dalt’articolo unico delta legge n, 459/1965 a favore degli ufticiali sanitari ¢ dej
sanitari condotti in servizio ad una certa data, i quali possono essere trattenuti in servizio per il tempo necessario al
raggiungimento dei quarant’anni utili a pensione e, comunque, non oltre il séttantesimo anno. A seguito dell'intervento
della Corte costituzionale con la sentenza n. 398 del 7 aprile 1988 talke beneficio é stato esteso anche ad altre categorie di
sanitari di provenienza comunale ed ora tutti facenti parte del personale trasferito afle uu.ss.;it. Proprio per questo la
suddetta estensione non avrebbe fatto venir meno la discriminazione che aveva originato la sentenza della Corte
costituzionale, perché tale norma, pur nella nuova accezione, dispone pur sempre la possibilita di rimanere in servizio
oltre il sessantacinquesimo anno di eta solo a favore di alcuni dei sanitari trasferiti alle uu.ss.Il.

Il ricorrente quindi ritiene che sia necessario sollevare nuovamente ta questione della legittimita costituzionale
della norma in questione per violazione del principio di uguaglianza laddove limita il beneficio a date categorie di
sanitari ¢ lo condiziona alla data di entrata in carriera.

DiriTTO

La normativa attuale non permette, ad avviso della sezione. I'accoglimento della domanda del ricorrente. Infatti,
'da un lato I'art. 53 del d.P.R. n. 761/1979, relativo allo stato giuridico del personale delle unita sanitarie locali, fissa il
limite del compimento del sessantacinquesimo anno di eta come termine finale dl rapporto di lavoro del personale
sanitario, senza alcuna possibilita di deroga, dall'altro la legge 7 maggiS 1965, n. 459, non puo esscre applicarsi a tutto
il personale sanitario dipendente dalle unita sanitarie locali ma solo a quello proveniente dagli enti locah.
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Leccezione di illegittimita costituzionale della legge n. 459, 1965, nella parte in cui non estendé il benelicio anche
agli altri sanitari trasferiti alle uu.ss.ll. con listituzione del Servizio sanitario nazionale ed indipendentemente dalla data
di entrata in carriera nell’ente di provenienza appare manifestamente infondata oltre che irrilevante in causa. Infatti la
normativa citata si riferisce ai sanitari comunali ed ¢. oltretutto, una norma a termine, dal momento che il beneficio del
trattenimento in servizio viene circoscritto. anche dopo l'intervento della Corte costituzionale. al personale in servizio
all’entrata in vigore della legge ed in carriera da epoca anteriore al 31 dicembre 1952,

La rario della norma ¢, evidentemente. quella di sistemare situazioni particolari che riguardavano il personale
comunale e che devono ritencersi destinate ad un prossimo esaurimento. Non sussiste quindi motivo di ritenere che la
mancata estensionc di (ale previsione normativa anche a personale di diversa provenienza (il cui rapporto di lavoro era
quindi sorto nella vigenza di una diffcrente normativa pensionistica) e con diversa data di entrata in carriery violi in
qualche modo il principio di uguaglianza, dal momento che le situazioni considerate sono oggettivamente diverse.

Peraliro la sczione riticne di dover sollevare d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell*art. 53 del
d.P.R. n. 761/1979. nella parte in cui fissa il imite massimo di sessantacinque anni per il collo¢amento a riposo per
raggiunti hmiti di etd del personale sanitario ¢ tecnico laureato, amministrahivo, di assistenza religiosa ¢ profcssxondle
senza la possibilitd di deroga alcuna in relazione alla possibilita di raggiungere il massimo, o addirittura il minimo, della
pensione. Infatti, ad avviso della sezione, ¢ con riferimento alla normativa generale che vienc in rilievo la
discriminazione fra i vari tipi di personale attuata dalle varie normative derogatorie che finiscono per creare trattament
di favore, i quali, come si dimostrera nel prosicguo, non appaiono giustificati da sitvazioni di oggettiva differenza. 11
legislatore ha. in cffetti. previsto notevoli deroghe alla rigiditd dell’eta massima per 1] collocamento in quiescenza a
favore di determinate categoric di- pérsonale sanitario. Al riguardo non viene in considerazione solo la norma citata
dallo stesso ricorrente, e cioé la legge 7 maggio 1965, n. 459, che gia la Corte costituzionale con-la sentenza n. 398 dcl
24 marzo-27 aprile 1988 ha avuto occasione di ritenere costituzionalmente illegittima nella parte in cui non riguardava
tutti i sanitari comunali, ma soprattutio assume rilievo la recentissima legge 19 febbraio 1991. n. 50, che concede a tutti
i primari ospedalicri di ruolo la possibilita di chiedere di essere trattenuti in servizio fino al settantesimo anno di eta.
onde permeltere loro di raggiungere il numero massimo di anni di servizio effettivo necessario per conseguire il
massimo della pensione. Al di fuori del campo sanitario € noto come analoga possibilita sia stata concessa ai dirigenti
statali (art. 1. comma 4-quinguies della legge 28 febbraio 1990, n. 37, di conversione del d.-1. 22 dicembre 1989 1n. 413)
cd al personale della scuola (legge 30 luglio 1973, n. 477).

La legge n. 50/1991 & particolarmente significativa perché attribuisce al personale ivi considerato la possibilita di
posporre il pensionamento oltre il normale massimo limite di eta con norma a regime. vate a dire non condizionata ad
alcuna data di entrata in servizio o alla prestazione di servizio in un dato momento, fossanche quello di entrata in
vigore della legge. come invece avevano disposto tutte le altre precedenti normative derogatorie, tvi comprese le norme
specifiche che gid concedevano Lale beneficio ad alcuni primari, e cioé la legge 336,1964 ¢ la n. 6271982, di conversionc
del d.-1. n. 402,1982. che condizionavano tale possibilita al possesso delfa qualifica primariale ad una certa dgta ed it
cui _disposto, come chiarito dalla stessa Corle costituzionale, andava intcrprclulo restrittivamente, onde -non. far
incorrere tale normativa di favore in censure di.incostituzionalita.' Per i primari ospedalieri il legislatore, lm_ ora
intr odotlo una deroga permanente al plmuplo del. lifnite 1 5m10d| etu ghe non appare néppuyre Ull.lbllllCdld COMS era,
avvenuto per le deroghe precedentementee. disposte a favore di altre categorie di peISOI]d]t da una mod[f'cazmm del
regime pensionistico o quant™altro. In altre parole, il legislatore ha ritenuto che il principio del limite massimo di ¢ta
valido per il pmslom.mmo dovesse farc cccezione fino ai settant’anni per la succitata categoria di personale, onde
consentire ai primari di maturare ulleriore anzianitd pensionistica. Ritiene la sezione, a questo punto, che non
sussistano ragioni alcune per giustificare 'introduzione del benelicio sopra descritto a favore dei primari e non degli
aiuti e degli assistenti, posto che anche le restanti due posizioni [unzionali appartengono alla cosiddetta «dirigenza
medica» e sono accomunate ai primari da identiche norme di stato giuridico e da un‘identica normativa pensionistica.
Nonesi vede quindi in che cosa consista 'elemento differenziatore che possa giustificare una diversa disciplina del
collocamento in quicscenza, volta a permettere ai primari, € non agli aiuti ed assistenti (cui tale possibilita resta negata
dalla lettera dell’art. 53), di maturare la massima anzianita contributiva possibile entro il limite dei settanta anni. E
infatti indubbio che il limite dei sessantacinque anni € stato ritcnuto dallo stesso legislatore non piu tassativo, sicché
non si vede perché esso debba continuare a ritenersi inderogabile a solo danno di alcune figure di quelle categorie di
personale che, prima, Iart. 53 accomunava in un identico regime.

‘La sezione ritiene quindi, assumendo .la legge 19 febbraio 1991 come rertium comparationis, .che una simile
discriminazione violi il principio di uguaglianza ex art. 3 della Costituzione ‘e che questo comporti I'illegittimita
costituzionale dellart. 53 det d.P.R. n. 761/1979 nella parte in cui non ammeltte, al limite del collocamento a riposo al
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compimento del sessantacinquesimo anno, le deroghe necessarie a maturare la massima (e a maggior ragione la
minima) anzianita pensionistica, sia pure entro il limite witeriore dei settant’anni, fissato per tutte le deroghe al
momento esisienti.

La questione ¢ rilievante in causa perche solo I'accoglimento della suddetta eccezione di incostituzionalita puo
consentire 'accoglimento deila domanda del ricorrente. La non manifesta infondatezza si desume dalle considerazioni
preecdentemente svolte.

P.Q. M.

Rimette alla Corte costituzionale la questione di legitiimita costituzionale, con riferimento all’'art. 3, primo comma,
della Costituzione, dell'art. 53, primo comma, del d.P.R. n. 761]1979, nella parte in cui non ammeite, al limite del
collocamento a riposo al compimento del sessantacinquesimo anno, le deroghe nccessarie a matyrare lamassima (e a
maggior ragione la minima) anzianitd pensionistica, entro il limite ulteriore dei settant anni;

Sospende, frattanto, il giudizio in corso;

Dispore clie a cura della segreteria la presente ordinanza sia trasmessa a!lu Coiie costituzionale, sia notificata alle
parti cd al Presidente del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Venezia, addi 3 maggio 1991.

1l presidente: RosiN
L'estensore: SETTESOLDI
1l segreiario: (firma illeggibile)
91C1069

N. 597

Ordinanza emessa il 3 maggio 1991 dal tribunale amministrativo regionale del Veneto
sul ricorso proposto da Zanetello Giovanri contro la usd. n. 9 di Noventa Vicentina

Impicgo pubblico - Stato giuridico del personale delle tiess.dl. - Medici in posizionc non apicale (assistenti cd aiuti
ospedalieri) - Collocamento a riposo al compimento de! sessantacinguesimo anns di cta come il vestante persanale
delie va.ss.ll. - Mancata previsione del trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di eta per il raggiungimento
del massimo del trattamento di quiescenza, come per i primari ospedalieri (legge n. 50/1991) e i dirigenti civili dello
Stato - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni aunaloghe.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 53, primo comma).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1671/1990 proposto dal dott. Giovanni Zanetello,
rappresentato e difeso dagli avv.ti Giovanni Sala e Franco Zambelli, con elezione di domicilio presso il secondo in
Venezia-Mestre, via Ospedale n. 9/12, come da mandato a margine del ricorso, contro I'unita locale socio sanitaria n. 9,
in persona del presidente pro-tempore, non costituita in giudizio per I'annullamento della deliberazione del comitato di
gestione in data 21 febbraio 1990, comunicatagli con nota prot. n. 5693 del 2 maggio 1990, di collocamento a riposo del
ricorrente per raggiunti limiti di eta decorrere dal 22 giugno 1990;

Visto il ricorso, notificato in data 8 giugno 1990 e depositato presso la segreteria il 22 giugno 1990 con i relativi
allegati;

Visti gli atti tutti della causa;

Udito alla pubblica udienza del 3 maggio 1991, relatore la dott.ssa Settesoldi, I'avv. Sala per il ricorfnte;
Ritenuto ¢ considerato quanto segue;

FaTTO

Il ricorrente, veterinario dirigente in servizio di ruolo presso I'u.ls.s. intimata, impugna il suo collocamento a
riposo per raggiunti limiti di eta disposto in coincidenza con il suo compimento del sessantacinquesimo anno di eta. A
tale data egli non ha infatti raggiunto il massimo dell’eti pensionabile, avendo maturato solo trentadue anni

complessivi di anzianita contributiva pensionabile, comprensivi del riscatto degli anni di laurea e di alcuni servizi
prestati come supplente.
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Il ricorso deduce il seguente motivo unico:
violazione del principio generale dell'impiego che consente il mantenimento in servizio fino quarantesimo
anno di effettiva iscrizione contributiva (art. 6 della legge 26 febbraio 1982 di conversione del d.-1. 22 dicembre 1981,
n. 791; art. 4-quinquies del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 423, convertito in legge 28 febbraio 1989, n. 37X
violazione artt. 3 e 39, secondo comma, della Costituzione.

Si assume che sarebbe consolidato principio generale dell’ordinamento che il dipendente ha diritto a raggiungere la
pienezza del trattamento previdenziale con i quaranta anni di servizio contributivo effettivo.

Per quanto riguarda I'impiego pubblico la regola del collocamento a riposo al sessantacinquesimo anno di eia
sarebbe ormai derogata da tutta unaserie di normative particolari, tra cui quella concernente tzluni primari ed ex
sanitari comunali e, da ultimo, quella riguardante Ia dirigenza statale, tanto da farla ritcnere ormai in contrasto con il
principio di uguaglianza.

Con le note d'udienza il ricorrente ha ricordato la sopravvenuta legge n. 50/1991 che concede il beneficio del
trattenimento in servizio finalizzalo a raggiungere il massimo della pensione ai primari ospedalieri. In particolare il
ricorrente assume che la legge in questione, la cui rubrica si riferisce al «personale medico dipendente», dovrebbe
potersi applicare anche alla sua situazione perché la posizione funzionale del veterinario dirigente sarebbe dei tutto
31néloga a quella del primario, tanto piu che i veterinari dovrebbero considerarsi non solo personale sanitarto, in
guanto talc inclusi nel ruolo sanitario, ma anche personale medico, in quanto laurcati in medicina veterinaria.

In alternativa viene sollevata la questione di costituzionalita dell’art. 53, primo comma, del d.P.R. n. 761/1979,
nonché, ove occorra, dell’art. 1, comma 4-quinquies, del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413, come convertito nella legge 28
febbraio 1990, n. 37, che non ha ricompreso il personale veterinario dirigente delle vu.ll.ss.ss. fra quello cui si intendono
applicate le disposizioni degli artt. 15, secondo ¢ terzo comma, della legge n. 477/1973, e 10. sesto comma, del d.-l.
n. 357/1989, come convertito nella legge n. 417/1989 (sul mantenimento in servizio fino al settantesimo anno di eta del
personale della scuola), riconosciute, invece, applicabili ai soli dirigenti dello Stato.

DiriTTO
Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.596/1991). .
91C1070
N. 598

Ordinanza emessa il 30 aprile 1991 dal pretore di Bologna nei procedimenti riuniti vertenti tra Osti Gianni ed altra,
n.q. contro il Ministero dell'interno e Monieverdi Renato ed altra, n.q. contro il Ministero dell'interno

Previdenza e assistenza sociale - Minori ron totalmente invalidi - Assegno di accompagnamento - Eliminazione del
beneficio ed eccezionale conservazione degli effetti della domanda presentata fino alla entrata in vigore della legge
n. 508/1988 - Non applicabilita del beneficio dell’indennitd di frequenza (sostitutivo delVindennitd di
accompagnamento, introdotto riguardo ai suddetti minori, con legge 11 ottobre 1990, n. 289) per il periodo anteriore
all’entrata in vigore della legge stessa - Incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita
in caso di invalidita.

(Legge 21 novembre 1988, n. 508, art. 6).

(Cost., art. 38).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva ha emesso la seguente ordinanza nella causa r.g.l. n. 1654/1990 e segg. promossa da
r.g.l. n. 1654/1990 Osti Gianni, Boschi Nadia, quali esercenti la patria potesta sul figlio minore Osti Fabio (avv. E.
Passanti e P. Naldi) contro il Ministero dell'interno (avvocatura dello Stato) r.g.l. n. 1936/1990 Monteverdi Renato,
Manzi Lorena, quali esercenti la patria potestd sul figlio minore Monteverdi Andrea (avv. E. Passanti ¢ P. Naldi)
contro il Ministero dell'interno (avvocatura dello Stato).

Oggetto: Corresponsione assegno di accompagnamento.

1. — Con ricorso depositato il 18 maggio 1990 Gianni Osti ¢ Nadia Boschi, in qualita di rappresentanti legali del
figlio minore Fabio Osti, chiedevano, previa eventuale dichiarazione di rilevanza e non manifesta infondatezza della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 6 della legge 21 ottobre 1989, n. 508, ’accertamento del diritto del
minore alla concessione dell’assegno di accompagnamento ai sensi dell’art. 17 della legge n. 118/1971, tra I'altro, anche
per il periodo 1989/1990, con conseguente condanna del Ministero dell'interno alla corresponsione dello stesso,
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oltre agli interessi legali ¢ alle spese di causa. Esponevano i ricorrenti che nei conlronti del figho minore. altetto da una
serie di patologie tali da®comportare dilTicolta persisteni: allo svolgimento dei compiti e delle Iunzioni proprie della sua
ctd. ¢ riconosciuto dalla competentec commissione santlaria non deambulante in modo autonomo. sussistendo altrest
aghi uiteriori requisiti di legge. tra cui la frequentazione di un centro ambulatoriale. era stata accertata la titolarita del
diritto altassegno di accompagnamento (nella seduta det 16 novembre 1988): che tale assegno era stato corrisposto dal
comilato provinciale di assistenza e beneficenza pubblica, con decorrenza del primo giorno del mese successivo alla
presentazione della domanda. dal 1° settembre 1988 al 30 settembre 1989: che successivamente lerogavione dello stesso
era slalo sospeso senza comunicazione dei motivi. che questi ultimi probabilmente riposavano su un’errata
interpretazione dell’art. 6 della legge n. S08,/1989, il quale, abrogato I'art. 17 della legge n. 11871971 che prevedeva
I"assegno di accompagnamento a favore dei minori non deambulanti. faceva pero salve le domande diretie ad ottenere
la suddetta provvidenza presentate sino all'entrata in vigore della medesima legge.

Sostenevano i ricorrenti che la domanda cui avrebbe fatto rilerimento Iart. 6. secondo comma, della legge
n. 508/1988 era quella iniziale, dirctia all’accertamento del diritto alla concessione dell’assegno. consistente in una
«istanza in carta libera. corredata da un certificato della dirczione della scuola, del corso o del centro. alla commissione
sanitaria provinciale competente per (erritorio» (art. 17, secondo comma. della legge n. 118/1971). Inlatti. poiché la
concessione dell’assegno era rinnovabile di anno in anno. previa una semplice presentazione al competente comitatg
locale di assistenza ¢ beneficenza pubblica del certificato di frequenza. in relazione aghi anni successivi al primo (quello
de! riconoscimento del diritto). non si sarcbbe potuto parlare. secondo i ricorrenti. di nuova domanda. trattandosi'di
una semplice integrazione della domanda iniziale allo scopo di documentare la permanenza di uno det requisiti richiesti
per la concessione dell’assegno ¢ di ottenere cosi un rinnovo dello stesso dufficio.

Le conseguenze di tale assunto. in costanza di una istanza «originaria» presentata il 3 marzo 1987, ¢ quindi prima
dell’entrata in vigore della legge n. 5081988, era l'asserito diritto alla reintegrazione della provvidenza prevista
dall’art. 17 della legge n. 118/1971 anche per 'annualita 1989/1990. nonostante che I'istanza di rinnovo relativa a tale
periodo avesse data successiva all’entrata in vigore dclla disposizione abrogatrice.

Infine 1 ricorrenti eccepivano lillegittimitd costituzionale dell’art. 6 della stessa legge n. 503/1988, quanto
Fabrogazione dell’art. 17 della legge n. 11871971 eliminava I'unico beneficio. I'assegno di accompagnamento appunto,
previsto a favore dei minori con persistenti difficolta a svolgere i compiti e le lunzioni della loro eta, non
autonomamente deambulanti, ma non totalmente invalidi, onde facilitare agli stessi la frequentazione della scuola
dell’obbligo o di corsi di addestramento e di riabilitazione. In tale abrogazione veniva ravvisata la violazione degli
artt. 3 e 38, terzo comma, della Costituzione.

Si costituiva il convenuto Ministero dell’interno contestando Finterpretazione di parte ricorrente dell’art. 6
succitato ed in particolare sostenendo che tale disposizione aveva determinato. in via generale, la soppressione dei
benclici previsti dall’art. 17 della legge n. [18/1971, e. solo in via transitoria ed eccezionale, la conservazione degli
cifetti detle domande presentate fino all’'entrata in vigore della legge n. 508/1988. Inflatti. secondo il Ministero
delPinterno. ["autonomia tra il riconoscimento del diritto all'assegno di accompagnamento operato dalle commissioni
sanitarie competenti e la rinnovazione del beneficio da parte del comitato locale di assistenza sulla base del certificato di
frequenza, concretantesi nella conservazione degli effetti del predetto riconoscimento. consentiva — conformemente
alle intenzioni del legislatore — da un lato di far salvo l'accertamento del diritto eftettuato successivamente alla
abrogazione dell’art. 17, ma sulla base di domande presentate anteriormente a lale momento e, dall’altro. di
circoscrivere 'efficacia dei provvedimenti di riconoscimento gid esistenti a quelli in relazione ai quali era gia stala
presentata -istanza di rinnovo della concessione alla data di entrata in vigore della legge n. 508/ 1988.

Alla prima udienza veniva disposta la riunione al presente procedimento di quello n. 19361990 r.g. lavoro.
promosso da Renato Monteverdi e Lorena Manzi nei confronti del Ministero dell'interno. dipendendo la decisione di
entrambe le cause dalla risoluzione delle medesime questioni di diritto.

Alla successiva udienza del 20 novembre 1990, insistendo i ricorrenti nella sollevata eccezione di incostituzionalita.
il pretore si riserva di decidere in ordine a tale questione.

2. — Ai fini dell'eventuale rimessione degli atti alla Corte costituzionale occorre verificare la sussistenza dei due

requisiti della non manifesta -infondatezza della questione di legittimita costituzionale, con riferimento alle norme
indicate dai ricorrenti e della rilevanza della stessa ai fini decisionali degli odierni procedimenti.

2-a). — Ragioni di razionaliti metodologica suggcriscono di verificare anzitutto la sussistenza del secondo
requisito menzionato.
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Le parti in causa, come gia accennato, prospettano due diverse interpretazioni dell’art. 6 della legge n. 508/1988,
abrogativo dell’art. 17 della legge n. 118/1971, norma questa ultima che ha introdotto listituto dell’assegno di
accompagnamento a favore degli invalidi civili minori, non deambulanti ma non ricoverati a tempo pieno, che
frequentino la scuola dell’obbligo o corsi di addestramento o centri ambulatoriali. L'adesione all'una o all’altra chiave
di lettura condiziona l'esito del giudizio circa la rilevanza della sollevata questione di legittimita costituzionale, in
relazione agli odierni procedimenti.

Per I'interpretazione fornita dai ricorrenti il secondo comma del predetto art. 6, che fa salve le domande presentate
fino alla data di entrata in vigore della legge n. 508/1988, non puod che riferirsi alle istanze «originarie» dirette ad
ottenere la concessione del beneficio in quanto i successivi inoltri annuali al comitato locale di assistenza e beneficenza
del certificato attestante la frequentazione di un corso educativo di riabilitazione da parte del minore gia titolare di
assegno di accompagnamento costituirebbero mere integrazioni della domanda iniziale e risponderebbero ad un
semplice onere di allegazione circa la permanenza di uno dei requisiti previsti per la concessione dell’assegno: il rinnovo
non avverrebbe su domanda, ma d’ufficio, con riferimento all’istanza iniziale presentata alla commissione sanitaria.

Il legislatore avrebbe abolito solamente la possibilita di concedere ex novo la provvidenza de equio per il futuro,
facendo pero salve le concessioni gid avvenute e quelle, passibili a loro volta di rinnovo annuale «automatico» (nel
senso gia precisato), che potrebbero effettuarsi sulla base di domande presentate prima deil’entrata in vigore della legge
n. 508/1988.

In base all’interpretazione di parte resistente invece, ritenuta incontroversa ’abolizione del benficio per il futuro in
via generale, sarebbe fatta salva in via transitorta la possibilita di accertamento del diritto alla concessione dell’assegno
ultra legem, con riferimento alle sole nuove domande presentate prima dell'intervento legislativo abrogativo mentre,
con riguardo ai provvedimenti di riconoscimento gid esistenti, la conservazione degli effetti e quindi la corresponsione
dell’assegno sarebbero limitate a quelli in relazione ai quali, alla data di entrata in vigore della legge n. 508/1988, fosse
stata gia presentata istanza per la reintegrazione della concessione. Se si adottasse la prima interpretazione i minori,
almeno attualmente ed in relazione al contenuto delle domande presentate dai genitori, non sarebbero pregiudicati
dallintervenuta abrogazione e pertanto nella loro qualita di titolari del relativo diritto sostanziale potrebbero otienere,
in base al secondo comma del sopra menzionato art. 6, I'assegno anche per I'annualita 1989/1990.

Infatti dagli atti risulta che i rappresentanti legali di Fabio Osti hanno presentato per la prima istanza il 3 marzo
1987, e quindi ben prima della vigenza della norma abrogatrice.

'E pacifico in causa, d’altra parte, che anche l'altro minore Monteverdi Andrea, ha goduto dell'assegno di
accompagnamento fino al 30 settembre 1989: ne consegue che la relativa domanda, non agli atti, non poteva che essere
precedente.

Se si accedesse aila seconda interpretazione, che € poi quella che in concreto é stata applicata dai competenti organi
pubbilici ed é causa degli odierni ricorsi, risulterebbe viceversa evidente I'interesse a sollevare I'eccezione di illegittimita
costituzionale del precitato art. 6, atteso che soltanto con I'eliminazione dell’ordinamento giuridico dello stesso i
ricorrenti, pur avendo presentato istanza di rinnovo al comitato locale di assistenza successivamente all’entrata in
vigore della legge n. 508/1988, potebbero ottenere quanto richiesto in ricorso, e cioé I’assegno di accompagnamento
anche per il periodo 1989/1990. '

E da propendersi per l'interpretazione indicata dal resistente per i seguenti rilievi.

Anzitutto non € probabile che il legislatore, abolendo la provvidenza per il futuro, abbia inteso conservarla a tutti
coloro ai quali sia gid stato riconosciuto il diritto: appare pii conforme alle intenzioni del medesimo la eccezionale
proroga dell’assegno per una sola annualita, diretta a non frustrare il buon diritto di chi, avendo gia presentato il
certificato di frequenza documentante la permanenza dei requisiti richiesti, non ha ragione di nutrire dubbi circa il
rinnovo della concessione.

In secondo luogo non convincono le osservazioni di parte ricorrente circa la negazione della qualifica giuridica di
domanda alla prescntazione del certificato di frequenza ai fini del rinnovo annuale della concessione dell’assegno. In
realta non sembra possa dubitarsi che, trattandosi di beneficio a prestazione periodica non erogabile una tantum ¢
rinnovabile di anno in anno, ed essendo la reiterazione del provvedimento di concessione subordinata alla valutazion:
della permanenza dei requisiti nel richiedente, tale rinnovo non pud avvenire automaticamente e d’ufficio, 1au
presuppone un’istanza di parte: nel caso di specie essa € implicita nella presentazione al comitato provinciale di
assistenza e beneficenza pubblica competente per territorio della documentazione attestante, appunto, la permanenza
dei requisiti legali. '



2-10-1991 Gazzetta UFFICIALE DULLA REPUBBLICA TTALIANA 1" Seric speciale - n. 39

Pertanto, ritenuta corretta l'interpretazione data alla norma censurata dal resistente, non potendosi prescindere
nel caso dall’applicazione della medesima, deve concludersi che la questione di legittimita costituzionale dell’art. 6 della
legge n. 508/1988 ¢ pregiudiziale e quindi rilevante per la decisione dei presenti procedimenti riuniti.

2-h). — Quanto al requisito della non manifesta infondatezza della prospettata eccezione di illegittimita
costituzionale, esso deve ritenersi sussistente con riferimento alla norma-parametro, indicata dai ricorrenti, contenuta
nel terzo comma deli‘art. 38 della Costituzione, che cosi si esprime: «Gli inabili ed i minorati hanno diritto
all'educarzione ¢ all’avviamento professionale».

La nostra Carta fondamentale, propria di uno Stato sociale imprentato ai principi di solidariet socioeconomica,
impone all’'ordinamento la creazione degli strumenti idonci ad offrire a tutti i cittadini un sistema di assistenza sociale
tale da garantire loro la «libertd del bisogno» nel caso che. sprovvisti di mezzi di sostentamento. si trovino in condizioni
psico-fisiche di impossibilita a procurarseh mediante il lavoro.

Poiché il relativo onere ¢ addossato a carico dell’intera collettivita tale sistema assistenziale si differenzia da quello
previdenziale previsto a favore dei lavoratori, atteso che cssi hanno diritto alle préstazioni previdenziali per le esigenze
di vita verificatesi in occasione di eventi di oggettiva impossibilitd a procurarsi i mezzi di sostentamento, sulla base della
precedente contribuzione ad un ente assicurativo. Anche nel caso che in fututro venga compiutamente realizzato un
sisterna di sicurezza sociale che riguardi indistintamente tutti i cittadini, le prestazioni erogate dallo Stato, a differenza
delle aitre, difficilmente potrebbero essere del tutto disancorare da un collegamento tra di esse e I'effettiva produzione
di reddito nazionale nel quale trovano il proprio finanziamento.

Comunque, allo stato attuale, i doveri di solidaricta espressi dalla Carta costituzionale impongono che la
collettivitd fornisca agli inabili e invalidi, oltre ai mezzi di sostentamento, anche strutture e provvidenze atte ad
assicurare loro educazione ed avviamento professionale e cioé gli strumenti per garantire ad essi, da un lato, il maggior
grado possibile di sviluppo della personalita e dall’altro un adeguato inserimento nel campo lavorativo, atteso che il
lavoro si pone solo come valore-mezzo (nella sua funzione sostentatrice), ma anche come valore-fine, in qualita di
principale fondamento della dignita e realizzazione - umana. Ci¢ anche nell’ottica del superamento degli ostacoli che
impediscono a tali cittadini I'effettiva partecipazione all'organizzazione socio-economica e politica del Paese.

E pacificamente riconosciuto che I'art. 38, secondo comma, della Costituzione, relativo alla materia previdenziale,
ha una portata immediatamente precettiva inter partes: non si tratta di una norma programmatica che imponga allo
Stato un dovere di atlivarsi, ma di un precetto che crea in capo ai destinatari finali diritti soggettivi perfetti.

Probabilmente invece in tema di assistenza, dati anche gli ampi spazi di discrezionalita lasciati al legislatore
ordinario per provvedere ai suoi compiti, gli interessati possono vantare non una pretesa dal contenuto precisamente
determinato, ma un legittimo interesse al rispetto e all’attuazione delle direttive costituzionali.

La situazione si prospetta pero diversa allorché I'ordinamento abbia gia dato concreta realizzazione al programma
assistenziale, evidenziandosi in tal caso una pretesa perfctta nei suoi elementi costitutivi in capo ai destinatari degli
interventi. i quali potranno beneficiare degli stessi in seguito all’esito positivo della mera verifica circa il loro possesso
dei requisiti legali da parte dei competenti organi. Le leggi attuative del precetto costituzionale, in quanto
manifestazione, in certo momento storico, delle valutazioni discrezionali del legislatore in ordine alla gerarchia dei
valori espressi dall’'ordinamento e alla distribuzione delle risorse finanziarie disponibili, non possono essere censurate
alla luce di criteri di congruitda ed adeguatezza degli interventi.

Sembra prestarsi ad essere censurata invece una legge successiva che non si limiti @ modificare magari a
circoscrivere la portata dei benefici assistenziali gid concessi, ma revochi gli stessi senza prevedere interventi sostitutivi.
In questo caso, infatti. la disposizione legislativa abrogatrice si pone in contrasto con un precetto costituzionale gia
atluato e concretizzato, andando cosi ad indicare negativamente su interessi attuali. riconosciuti come meritevoli di
tutela giuridica.

Nel caso di specic l'art. 6 della lcgge n. 508/1988 ha abrogato I'art. 17 della legge n. 118/1971 cd ha quindi
soppresso listituto dell’asscgno di accompagrnamento a favore dei minori deambulanti non completamente invalidi,
che costituiva un modesto beneficio per agevolare la concreta realizzazione di quei diritti all'istruzione ed
all'avviamento professionali individuati dall’art. 38, terzo comma, della Coslituzione in capo agli inabili ¢ ninorati e
¢i6 senza prevedere provvidenze equipollenti. E vero che la stessa legge fa salvo, con modifiche, I'istituto dell'indennita
di accompagnamento,ma essa, da un lato, ¢ riconosciuta solamente a favore dei non deambulanti colpiti da inabilita
assoluta e, dall'altro, risponde a diverse finalitd ed in particolare a quelle indicate dall'art. 38, primo comma.

Lo stesso legislatore, rendendosi evidentemente conto dell'ingiustificata mancanza di provvidenze a favore di quei
soggctti nei cui confronti, date la invalidita non completa e la giovane eta, 1'esigenza di valorizzare ogni possibilita di
reinserimento sociale deve prevalere sull’ottica assistenziale pura e semplice, ha introdotto con la legge n. 289 dell’l1
ottobre 1990 un’indennita di frequenza per i minori non totalmente invalidi (argomento dell'art. 3 che sancisce
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'incompatibilita tra tale indennita e quella di accompagnamento), per il ricorso a trattamenti riabilitativi o terapeutici
(art. 1 punto 1) e per la frequentazione di scuole o di centri di formazione o di addestramenti professionali finalizzati al
reinserimento sociale dei soggetti stessi (art. 1 punto 3). Questo nuovo istituto dell’indennitd di frequenza risulta in
realtd sostanzialmente equivalente, pur con qualche variante, all’abrogato assegno di accompagnamento.

Risoltosi ormai il problema per il futuro, non perde di interesse per i ricorrenti la sollevata questione di legittimita
costituzionale, con riferimento al periodo temporale durante il quale il beneficio per cui é causa é stato revocato.

3. — Concludendo, si deve ritenere non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
dellart. 6 della legge 21 novermnbre 1988, n. 508. Tale questione, inoltre, appare rilevante ai fini della decisione del
presente giudizio.

Il parametro costituzionale alla luce del quale valutare la legittimita della precisata disposizione, € costituito, in
conformita ed in accoglimento della domanda dei ricorrenti, dalla norma prevista dail’art. 38, terzo comma, della
Costituzione,

Non si ravvisano invece profili di illegittimitd per contrasto con lart 3 della Carta fondamentale e percio, in
rigetto della domanda dei ricorrenti limitatamente a taleé punto, si ritiene manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale del predetto art. 6 con riferimento all’art. 3 della Costituzione.

Pertanto, tutto cio ritenuto, si solleva dinnanzi alla Corte costituzionale, ai sensi degli artt. 1 della legge
costituzionale 9 febbraio 1949 n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 6 della legge 21 novembre 1988, n. 508 pe contrasto con l'art. 38, terzo comma, della Costituzione.

11 giudizio deve essere interrotto in questa sede, con immediata trasmissione degli atti alia Corte costituzionale. At
sensi dell’art. 23, ultimo comma della legge 11 marzo 1953, n. 87, va disposto che la presente ordinanza venga, a cura

della cancelleria, notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed alle parti costituite € comunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

P.Q. M.

Visti gli art1. | della legge costituzionale 9 febbraio 1949, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva dinnanczi alla Corte costituzionale la questione di legittimita costityzionale dell’art. 6 della legge 21 noveribre
1988, n. 508, per contrasto con lart. 38, terzo comma, della Costituzione;

Dispone l'interruzione del giudizio e I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza venga, a cura della cancelleria, notificata al Presidente del Consiglio-dei Ministri ed
alle parti costituite e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Bologna, addi 30 aprile 1991

1l pretore: MoNacC1
91C1971

N. 599

Ordinanza emessa il 20 giugno 1991 dal pretore di Isernia
nel procedimento penale a carico di Colaianni Luciano ed altro

Processo penale - Persona offesa dal reato costituitasi parte civile - Possibiliti di rendere testimonianza - Lamentata
omessa previsione di incompatibilita con l'ufficio di testimone - Sperequazione tra le parti processuali: parte civile-
attore e imputato-convenuto - Violazione del principio di eguaglianza tra cittadini - Lesione del diritto di difesa.

[C.P.P. 1988, art. 197, lett. ).

(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

Vista I'istanza del difensore dell’imputato con cui é stata sollevata eccezione di legittimita costituzionale
dellart. 197, lett. ¢) del c.p.p. nella parte in cui non include tra i soggetti per i quali vi & incompatibilita dell’ufficio
di testimone anche la parte civile per contrasto con gli artt. 3. ¢ 24 della Costituzione;

OSSERVA

A) La questione appare rilevante nel presente processo.

Invero, nessuno dei testi esaminati ha riferito di aver assistito ai fatti per cui & processo, si che nella specie sui fatli

esiste unicamente la deposizione di Ruzzo Antonio, persona offessa dal reato costituita parte civile ed esaminata
come teste.
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Ed ¢ di tutta evidenza che la valutazione della deposizione del Ruzzo appare determinantc per I'esito del processo,
onde I'eventuale declaratoria di illegittimita costituzionale nella norma de qua influirebbe sulla decisione poiché
renderebbe inutilizzabile la deposizione del Ruzzo.

B) La questione appare altresi non manifestatamente infondata.

Invero da un complesso di norme contenute nel nuovo codice di procedura penale si evince che il legislatore,
attraverso l'istituto della costituzione di parte civile, ha operato un inserimento dell’azione civilistica in senso stretto
nel processo penale.

Tanto risulta:

1) dall’art. 127, lett. ¢), del c.p.p. che prevede, I'incompatibilita a testimoniare del responsabile civile e della
persona civilmente obbligata per la pena pecuniaria;

2) dall’art. 75, secondo comma, del c.p.p. che prevede il proseguimento dell’azione civile nella sede propria
nell’'ipotesi di mancato trasferimento del processo penale;

3) dall’art. 652, primo comma, de! c.p.p. che disciplina gli effetti della sentenza irrevocabile di assoluzione,
salvo che il danneggiato dal reato abbia esercitato I'azione in sede civile;

4) dall’art. 538 del c.p.p. che prevede I'obbligo del giudice, quando pronuncia sentenza di condannna,
di decidere sulla domanda per le restituzioni e il risarcimento del danno;

5) degli artt. 90 e 95 del c.p.p. che introducono un nuovo soggetto processuale — la persona offesa —

soggetto al quale sono riconosciute facolta e diritti per contribuire attivamente all’accertamento della verita
processuale.

Dal complesso di norme sopraindicate risulta aggevolmente che il soggetto che si costituisce parte civile agisce
non gia per apportare un contributo alla punizione del reo, né per impedire che su se stesso si riflettano gli effetti
negativi di una sentenza di assoluzione, bensi soltanto al fine di conseguire la restituzione o il risarcimento del danno.

In tal modo la parte civile assume-la figura dell’attore cosi come I'imputato (e ’eventuale responsabile civile)
assume quella del convenuto.

A questo punto risulta evidente la lesione dei fondamentali princili dell’'uguaglianza dei cittadini di fronte alla
legge e del diritto di difesa del convenuto, ove si consideri che solo 'attore-parte civile ¢ consentito, attraverso la
possibilita di rendere testimonianza, di contribuire alla formazione del materiale probatorio, possibilita negata invece
all'imputato-convenuto ed esclusa nella ordinaria sede civili. Sul punto vale rilevare che il progetto preliminare del
c.p.p. del 1978 aveva statuito 'incompatibilita della parte civile ad assumere I'ufficio di testimone in quanto portatore
nel processo di un interesse personale.

La norma tuttavia fu eliminata in base alla considerazione che la rinuncia al contributo probatorio della parte
civile, costituisce un sacrificio troppo grande nella ricerca della verita processuale. In tal modo tuttavia si € creata una
evidente sperequazione tra due parti processuali quali la parte civile-attore e I'imputato-convenuto, consentendo
al primo di conseguire vantaggi che giammai avrebbe ottenuto nella sede civile ordinaria e menomando,
conseguentemente, il diritto di difesa del secondo.

P.QO. M.
Visti gli artt. ] della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1), e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestatamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 197, lett. c), del
c.p.p. nella parte in cui non include, tra i soggetti per i quali vi é incompatibilita per l'ufficio di testimone, la parte civile per
violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Sospende il presente processo a carico di Colaianni Luciano e Ristori Elio imputati come in atti;
Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria, copia della presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

TIsernia, addi 20 giugno 1991
Il cons. pretore: D1 NARDO
91C1072
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N. 600

Ordinanza emessa il 10 giugno 1991 dal pretore di Firenze nel procedimento civile vertente tra Stella Monica
e la S.p.a. Impresa G.AM.B.A.

Lavoro (rapporto di) - Contratto di lavoro a tempo parziale - Forma diretta - Distribuzione del'orario con indicazione del
giormo, settimana, mese ed ammo - Mancata previsione della indicazione, altresi, della distribuzione dell’orario
pell’ambito della giornata - Mancata disciplina degli effetti della mancanza della forma scritta o della mancanza o
insafficienza della clausola di disiribuzione dell’orario - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ad ipotesi
analoghe - Incidenza sal principio della retribuzicne proporzionata ed adeguata.

(Legge 19 dicembre 1984, n. 863, art. 5, secondo comms).
(Cost., artt. 3, 36 e 33).

IL PRETORE

Con ricorso depositato il 27 ottobre 1989 Stella Monica, premesse di avere lavorato alle dipendenze della impresa
di pulizie G.A.M.B.A. dal 5 aprile al 29 dicembre 1988, con contratto individuale a tempo parziale nel quale la
distribuzione dell’orario di lavoro era effettuata nei seguenti termini: «svolgera la sua opera durante gli orari stabiliti
dalla direzione nel limite complessivo di effettivo lavoro settimanale pari ad ore venti», ha chiesto al pretore del lavoro
di Firenze di dichiarare la nullita del contratto di lavoro a tempo parziale S aprile 1988 per mancata specificazicne della
distribuzione ¢ dislocazione delle ore di lavoro da prestare in ciascun giorno, con condanna del datore di lavoro a
pagere L. 5.613.965 a titolo di istituti contrattuali per un rapporto a tempo normale.

Ha inoltre fatto presente di avere effettuato, oltre 'orario seguito giornalmente, ulteriori prestazioni variabili in
diversi orari della giornata, per il numero di ore complessivo risultante dalle buste paga, sicché le modalita concrete
della prestazione lavorativa integrano una messa a disposizione delle energie lavorative andloga a quella del rapporto a

tempo normale (secondo la tematica di precedenti pronunce di merito: pret Firenze 27 maggio 1989, n. 577, est Drago,
in Toscana Lavoro giur. 1989, n. 365).

Ritualmente costituiia, la S.p.a. G.A.M.B.A. ha eccepito che le ore ulteriori, oltre le venti settimanali pattuite,
sono state lavorate queli ore supplementari, come consentito dall’art. 5, quarto comma, della legge 19 dicembre 1984,
n. 863, e dall’accordo nazionale 13 settembre 1985 tra Confapi ¢ le tre federazioni Filcams-Cgil, Fit-Cisl, Uilt-Uil,
nonché dall’accorto integrativo regionale imprese di pulizia 5 novembre 1985.

Chiedeva respingersi il ricorso e, in via riconvenzionale, dichiararsi legittimo e vincolante tra le parti il punto
quattro deli’accordo individuale di lavoro 5 aprile 1988 secondo cui le ore di lavoro tra le venti e le quaranta settimanali
sono da considerare supplementari ¢ da retribuire senza maggiorazione alcuna.

Istruita con prova documentale e testimoniale, la difesa della ricorrenie ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 5, quarto comma, della legge 19 dicembre 1984, n. 863, nella parte in cui non prevede, nel caso in
cui-sussista la nullitd del contratto a tempo parziale per mancata indicazione della distribuzione dell’orario, il diritto del
lavoratore a percepire la normale retribuzione contrattuale a tempo pieno.

Il pretore, con la presente ordinanza, ritiene la questione non manifestante infondata, ed osserva.

L’art. 5, secondo comma, della legge 19 dicembre 1984, n. 863, dispone: «Il contratto di lavoro a tempo parziale

deve stipularsi per iscritto. In esso devono essere indicate ..... la distribuzione dell’orario con riferimento al giorno, alla
settimana, al mese ed all’anno ....».

L'interpretazione istituzionale di tale norma, impersonata dalle denunce della Corte di legittimita, come tali

costituenti diritto vivente (Corte costituzionale, da ultima sentenza 5 aprile 1991, n. 142) si pud articolare nelle seguenti
proposizioni:

a) il contratto di lavoro a tempo parziale ha in comune con il normale contratto a tempo pieno la causa
givridica (¢ cioé lo scambio lavoro-retribuzione) differenziandosene solo per la riduzione quantitativa della
presentazoine lavorativa, che viene collocata in un determinato orario, reputato dalle parti come il piu rispondente ai
propri interessi, in ragione della finalita della norma, che ¢ quella di incrementare ’'occupazione mediante I'acquisizione
al mercato del lavoro di quei lavoratori disponibili solo per orari limitati e determinati; ne consegue, sul piano
funzionale, che non ¢ ammissibile una modifica unilaterale dell’orario stabilito (Cass. 21 aprile 1986, n. 2797, in Riv. it.
dir. lav. 1986, II, 732; (Cass. 22 marzo 1990, n. 2382, in Giust. civ. 1990, I, 1474);
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b) sul piano genetico, tuttavia, é possibile adottare sia formule rigide, recanti I'indicazione sia delle quantita
che della collocazione temporale della prestazione, sia formule elastiche, con le quali le parti si limitano a determinare
la durata del periodo lavorativo senza specificarne la collocazione nell’unitd di tempo immediatamente pit ampia
(Cass. 2382/1990 cit.). Sicché, per stare alla fattispecie risolta da tale pronuncia, non € consentito al datore di lavoro di
trasferire al pomeriggio una prestazione part-time che da tempo i lavoratori svolgeranno al mattino, ma sarebbe
consentito pattuire una presentazione di quattro ore al giorno, o, come nella presente fattispecie, di venti ore
settimanali, senza ulteriore specificazione circa la collocazione temporale;

¢) la forma scritta € richiesta ad substantiam, ma la sua mancanza non produce altro effetto che quello
derivante dalla nullita del contratto ex art. 2126 del codice civile (Cass. 11 luglio 1989, n. 3266, in Dir. prat. lav. 1989,
35, 2369; in Foro it. 1990, I, 1320; in Giust. civ. 1989, I, 2283; Cass. 11 agosto 1990, n. 8169, in Dir. lav. 1990, 11, 358;
Cass. 3 maggio 1991, n. 4811).

Il pretore dubita che la norma, quale risulta da tale apparato interpretativo, sia conforme, in tutte le sue
enunciazioni, ai principi costituzionali di cui agli' artt. 3, 36 e 38 della Costituzione, per due rilievi principali:

1) se é vero che «il rapporto di lavoro a tempo parziale, in dipendenza della riduzione quantitativa della
presentazione lavorativa e, correlativamente, della retribuzione, lascia al prestatore d’opera spazio per altre eventuali
attivita, la cui programmabilitd deve essere salvaguardata, anche all’ovvio fine di percepire, con piu rapporti a tempo
parziale, una retribuzione complessiva sufficiente a realizzare un’esistenza libera e dignitosa» (Cass. 2392/1990 cit.;
Cass. 25 febbraio 1988, n. 2027), appare contraddittorio cosentire, nel momento genetico, alla parti di attribuire al
datore di lavoro un potere unilaterale di determinazionc ¢ di variazione dell’orario confliggente con la lettera e la
finalita della norma che, suscettibile di rendere impossibili altre attivita lavorative, confligge non solo con I'art. 36, ma
anche .con Part. 38 della Costituzione, stante la minor incidenza del tempo parziale sui riflessi previdenziali e
pensionistici;

2) la forma scritta o solenne ¢ richiesta dallordinamento in determinati casi, a sottolineare I'importanza
delf’atto, in ragione del suo oggetto o contenuto (artt 1350 e 1503 del codice civile. in materia immobiliare), o del
valore sociale (artt. 162 e 167 in materia di convenzioni matrimoniali; 484, 519 e 1543 in materia testamentaria ed
ereditaria), o del carattere pluripersonale dell'accordo (artt. 14, 918, 2328, 2475, 2498, 2504 e 2518, in materia
associativa, consortile e societaria), o, infine, a tutela del contraente ritenuto piu debole (art. 1284 sugli interessi
convenzionali superiori al tasso legale).

Le prescrizioni laburistiche richiedenti la forma scritta trovano la propria giustificazione in quest’ultima
motivazione, che costituisce la ragione d’essere del diritto del lavoro e della sua specialita ed autonomia rispetto al
diritto civile, in cui pur s’iscrive, ma i cui canoni non possono essere integralmente applicati alla nostra materia:
art. 2096 sul patto di prova, art. 2125 sul patto di non concorrenza, art. I della legge 18 aprile 1962, n. 230, sul
contratto a termine, artt. 3, nono comma, della legge n. §63/1984 ¢ 8, settimo comma, della legge 29 dicembre 1990,
n. 407, sul contratto di formazione e lavoro, art. 5 della legge n. 863/1984 in esame sul contratto a tempe parziale.

Il vizio di forma ad substantiam produce normale la nullita dell’atto o della singola clausola cui afferisce, € la
mancanza degli effetti collegati alla parte affetta da nullitd (artt. 1418, secondo comma, 1325, n. 4); ma I'ordionamento
si preoccupa di salvare limitati effetti, o dando rilievo alla volonta comune residua delle parti (art. 1419, primo comma,
art. 1424 del codice civile) o sostituendovi di diritto norme imperative (art. 1419, secondo comma, art. 1339; ad es.
1284, terzo comma, sulla costituzione di diritto della misura legale alla puttuizione su interessi maggiori priva della
forma scritta).

Nel diritto del lavoro, nella quale la quaestio voltutis si pone nei termini problematici derivanti dalla funzione
tutoria insita nella specialitd di tale ramo del diritto, il legislatore ha adottato, a seconda dei casi, in modo articolato,
una delle tecniche menzionate, disciplinando espressamente gli effetti della nullita, oppure no, in modo da raggiungcre
in ogni caso I'obicttivo di tutela in funzione del quale & stata prescritta la forma solenne.

Cosi il patto di prova orale o successivo all'assunzione, nulla disponendo I'art. 2096 sugli effetti della nullita,
tamquat non esset, ¢ il rapporto di lavoro nasce privo di tale clausola limitativa, e quindi come normale rapporto di
lavoro a tempo indeterminato (Cass. 20 agosto 1987. n. 6982).

L’art. 2125 viceversa dispone espressamente la nullita defla durata dcl patto di non concorrenza per la parte
eventualmente eccedente il limite di legge

L’art. 2126 sancisce l'inefficacia della nullita del contratto sulle prestazioni rese.

L’art. 1, terzo comma, della legge n. 230/1962 cit. sancisce I'inefficacia del termine non risultante da atto scritto, e
la conseguente prosecuzione del rapporto a tempo indeterminato, 3 tutela dell’interesse del lavoratore, comunemente
sussistente, al carattere defi mtlvo del rapporto (Cass. 28 gennaio 1987, n. 832, in Foro it.1988, 1, 3051).
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L art. 8, scttimo comma, della legge n. 407/1990 cit. dispone in mancanza di forma scritta del contratto di
formazione ¢ lavoro il lavoratore si intende assunto con contratto di.lavoro a tempo indeterminato.

Tali ultime disposizioni paiono ispirate ad una presunzione di interesse del lavoratore al rapporto-a tempo
indeterminato puro (non potendosi escludere in fatto un interesse del lavoratore al tempo definito, cosi come al tempo
parziale) che legittima quella tesi che vede nel rapporto di lavoro a tempo pieno e a tempo indeterminato la forma
normale di collaborazione subordinata (rib. Firenze 12 maggio 1988. n. 182, in Toscana Lavoro giur. 1988, 637; idem
5 novembre 1988 in Riv. it. dir. lav. 1989, 11, 465); nonche ispirate altresi ad un valore confirmatario della norma e
sanzionatorio della sua inosservanza mediante la trasformazione del rapporto. da tempo determinato, o da formazione
e lavoro, in tempo indefinito.

Tale lunzione sanzionatoria é lessicalmente pid evidente nella disposizione di cui all’art. 3 nono comma, stcssa
legge n. 863/1984 in questione, secondo cui «In caso di inosservanza da parte del datore di lavoro degli obblighi del
contratto di formazione e lavoro. il contraito stesso si considera a tempo indeterminato fin dalla data dell’instaurazione
del relativo rapporto».

Dovendosi invece 'art. 5 della legge n. 863/1984 intendere. secondo il diritto vivente, nel senso che la mancanza
della forma scritta produce il solo effetto dell’obbligo di retribuire le prestazioni di fatto rese ex art. 2126 del codice
civile; ne deriva una irrazionale contradditorieta tra voluntas legis di tutela del lavoratore parr-time ex artt. 3, 36 ¢ 38
della Costituzione e funzione pratica di tutta la normazione sul tempo parziale, perché la norma non regola piu il
conflitto di interessi tra le parti, in funzione tutoria di quella piu debole, ma pone il lavoratore a tempo parziale, il cui
contratto sia nullo per vizio di forma, alla totale mercé del datore di lavoro, il che costituisce lesione dei principi
costituzionali menzionati (ove infatti il lavoratore facesse rilevare la nullitd, e manifestasse o notilicasse al datore la sua
intenzione o volonta di proseguire a lavorare, a tempo parziale 0 a tempo pieno che sia — tribunale di Firenze
12 maggio 1988, n. 182, cit. — il datore di lavoro potrebbe porre fine immediatamente alla prestazione lavorativa di
fatto, priva di valido atto genetico). _

La questione proposta appare pertanto rilevante in causa, rispetto alla domanda formulata di condanna al
pagamento della retribuzione corrispondente ad un normale rapporto a tempo pieno, e non manifestamente infondata,
ex art. 3 della Costituzione, sotto il profilo della diversa coercnza di tutela conseguente alla violazione di precetti a
presidio di situazioni analoghe, di pari gravita, e parimenti fornite della faranzia della forma solenne, ed ex artt. 36 ¢ 38
della Costituzione per il venir meno della garanzia retributiva e previdenziale per fatto esclusivo del datore di lavoro.

Piui precisamente 'art. 5, secondo eomma, della legge 19 dicembre 1984, n. 863, sembra confliggere con gli artt. 3,
36 ¢ 38 della Costituzione sotto due profili: in quanto non specifica la necessita che la distribuzione dell’orario sia
precisata, oltre che rispetto al giorno, alla settimana, al mese ed all’anno, altresi nella sua collocazione temporale
nell’ambito della giornata; in quanto non disciplina gli effetti della mancanza della forma scritta, o della mancanza o
insufficiente formulazione della clausola di distribuzione dell’orario, da ritenere equivalente a mancanza di forma
scritta, nel senso che in (tal caso il rapporto si deve intendere a tempo pieno ¢ a tempo indeterminato.

Né parc ostare a tale ordine di considarazione la preoccupazione dell'indebito arricchimento che il lavoratore, che
abbia lavorato a tempo parziale, riceverebbe dalla conversione a posteriori del rapporto a tempo pieno, sia perché il
valore deterrente di una chiara disposizione in tal senso eviterebbe il verificarsi di siffatte situazioni, sia perché il valore
sanzionatorio di disposizioni similari pué comportare effeti di tal genere (come nel caso dell’art. 3, nono comma, della
legge n. 863/1984 menzionato, in cui il datore di lavoro inadempiente ha gli obblighi pieni di un rapporto a tempo
indeterminato a fronte di un sinallagma originario a tempo limitato e di una prestazione presuntivamente ridotta dalla
esigenza di formazione).

P.O. M.

Visti gli-artr. 134 e seguenti della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5, secondo comma, della
legge 19 dicembre 1984, n. 863, per contrasto con gli artt. 3, 36 e 38 della Cbstituzione»nella parte in cui non specifica la
necessita che la distribuzione dell’orario sia precisata, oltre che rispetto al giorno, alla settimana, al mese ed all’anno,
altresi nella. sua collocazione temporale nell'ambito della giornata; e nella parte in cui non disciplina gli effetti della
mancanza di forma scritta, o della mancanza o insufficienza della clausola di distribuzione dell’orario, da ritenersi
equivalente a mancanza di forma scritta, nel senso che il rapporto si deve intendere a tempo pieno e a tempo indeterminato;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmisione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, ed ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento. .

Firenze, addi 10 giugno 1991

Il pretore: Dr. MATTEIS
91C1073
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N. 601

Ordinan~a emessa il 13 givgno 1991 dal pretore di Firenze
nel procedimento penale « carico di Hamidovic Suzana

Processo penale - Istruzione dikattimentale - Teste irreperibile gié'escusso dalia p.g. - Non acquisibilita di tale prova agli
atti precessaali - Testimonianza indiretta - Divieto ssoh per gli agenti e ufficiali di p.g. anche is case di infermita,
morte ¢ irreperibiiits del testimone - Irrazionale dispaiiii di trattamento in relazione alia differente quaiificazione del
«soggetts testimone».

(C.P.P. 1988, art. 195, quarto comma),
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

La questione di lezittimita costiluzionale proposta dal p.m. nel presente procedimento penale a carico di
Hamidovic Suzana, imputata del reato di cui all’art. 648, secondo comma,-del c.p., commesso in Firenze il 12 novembre
1989 in danno di Lavarredo Grotewold e Francisco Guillelmo, attualmente irreperibili nel territorio dello Stato
italiano, trae origine dall'impossibilita di esaminare I'agente di polizia giudiziaria che ricevette la denuncia della p.o. sul
contenuto delle dichiarazioni rese dallo stesso, stante il divieto contenuto dall’art. 194, quarto comma, del c.p.p.

Come ¢ noto, la disposizione citata non consente agli organi di p.g. di deporre sul contenuto delle dichiarazioni
acquisite da testimoni, in deroga al principio, enunciato nel comma precedente, secondo il quale la testimonianza
indiretta ¢ ammessa qualora l'esame del testimone de relato divenga impossibile per morte, infermita od irreperibilita.

Il divieto in parola impedisce di dimostrare I'accusa nei procedimenti come in oggetto, in cui l'unico elemento
probatorio € costituito dalle dichiarazioni della parte offesa, trasfuse o meno in una denuncia. e queste non siano piu
assumibili per fatti sopravvenuti.

La denuncia infatti non puod essere acquisita al fascicolo del dibattimento perché & in quest'ultimo che deve
formarsi la prova, attraverso I'esame incrociato dei testi ¢ deile parti. 11 principio dell'oralita e della immediatezza della
formazione della prova nel dibattimento costituisce il cardine della riforma del processo penale, sul quale é superfluo
soffermarsi. '

Né puo ritenersi che, essendo I'atto assunto dalla p.g., divenuto irripetibile, possa essere inserito ab initio nel
fascicolo del dibattimento ai sensi dell’art. 431, primo comma, lettera b), del c.p.p. L'irripetibilita cui si riferisce
I'articolo in parola ¢ infatti quella intrinseca, derivante dalla natura dell’atto compiuto.

Draltro canto, i verbali delle dichiarazioni rese alla p.g. da testimoni non possono essere lette nel dibattimento, ai
sensi dell’art. 514, primo comma, del c.p.p. e neppure, in casi analoghi a quello in esame. é ovviamente utilizzabile il
meccanismo della contestazione, previsto dall’art. 500, quarto comma, del c.p.p. per I'acquisibilita al fascxcolo del
dibattimento delle sole dichiarazioni testimoniali rese sul luogo e nell'immediatézza del fatto.

Infine, non ¢ stata esiesa anche agli atti assunti dalla p.g., divenuti irripetibili per fatti sopravvenuti, la possibilita
di lettura sancita dalFart. 312 dek c.p.p. per gh atti del p.m. ¢ del giudice nefl'udienza preliminare. =~ -
~ 'Daquesto compleseo di disposizioni deriva. come gia sottolineato la impossibilit& di fornire alcuna prova nei casi
in. cui la téstimonianza della parte offesa, gia ‘assunia dalla p.g.. non sia”pit attuabile per morte, infermita o
irreperibilita della stessa.

A tale inconveniente potrebbe ovviarsi qualora fosse ammessa 1a testimonianza indiretta degli agenti ed ufficiali
della p.g., cosi come € ammessa dai testi «ordinari». Del resto il disfavore, direi quasi la differenza, con cui il legislatore
ha disciplinato la testimonianza dei soggetti deputati al compimento delle indagini preliminari, non appare
giustificabile alla fuce del principio costituzionale di uguaglianza, posto che anche essi prestano giuramento e sono
incriminabili per il reato di falsa testimonianza.

Né appare condivisibile I'implicita valutazione di rion attendibilita delle dichiarazioni rese dagli organi di p.g., in
quanto portatori di un interesse alla condanna. Cio infatti contrasta con la natura pubblica delle funzioni dagli stessi
svolte sotto la direzione del p.m.. il quale, a norma dellart. 358 del c.p.p.. deve accertare anche fatti e circostanze a
favore della persona sottoposta alle indagini.

Non si ritiene quindi che la differente qualificazione del «soggctto testimone» giustifichi la diversa disciplina
dettata in tema di testimonianza indiretta, non corrispondendo a quei criteri di ragionevolezza e non arbitrarieta che la
Corte costituzionale ha piu volte indicato come necessari per differenziare posizioni omogence.

La questione pertanto ¢.fondata ed & altresi rilevante nel procedlmento in corso.
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PO M.

Visto l'art. 134 dellu Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1984 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, 1. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata lu questione di legittimita costituzionale dellarr. 195, quarto
comma, del c.p.p. nella parte in cui vieta agli ufficiali ed agenti di p.g. di deporre, in caso di ivreperibilita del restimone, sul
contenuto delle dichiarazioni da questi acquisite, a differenza di tuiti gli alrri soggeiti capaci di testimoniare, per contrasto
all’art. 3 della Costituzione;

Ordina la sospensione del presente giudizio ¢ la rimessione degli anti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al Presidenie del Consiglio dei Miniswri, nonché di
comunicarla al Presidente dei due rami del Parlamento.

Firenze, addi 13 giugno 1991

Il pretore: Aroisio
Depositato in cancellerta il 18 giugno 1991,
1l collaboratore di cancelleria: (lirma illeggibile)
91C1074 '

N. 602

Ordinanza emessa I'l1 aprile 1991 dal tribunale di Brescia nel procedimenio civile
vertente tra la Cassa nazionale di previdenza ed assistenza avvocati e procuratori e Romano Luigi

Avvocato ¢ procuratore - Previdenza e assistenza forense - Professionisti iscritti all’albo in cpoca posteriore al 1952 -
Riscatto dei periodi del corso di laurea e del servizio militare - Esclusione ai fini del conseguimento della pensione di
anzianita - Ingiustificato deteriore trattamento rispetto ad altre categorie professionali - Riproposizione di questione,
sulla medesima norma, gia sottoposta all’esame della Corte e da questa decisa con ordinanza n. 89/1988 di
restituzione atti per ius superveniens, dal giudice a quo ritenuto non rilevante - Riferiimento alie sentenze delta Corte
costituzionale nn. 163/1989 ¢ 426/1990.

(Legge 20 settembrc 1980, n. 576, art. 26, quinto comma, modificato dalla legge 2 maggio 1983, n. 175, -art. 2).
(Cost., art. 3). )

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguenic ordinanza nella causa civile promossa con atto d'appello del 12 febbraio 1990 ed
iscritta al n. 1258 del ruolo generale affari civili contenziosi dell'anno 1990 dalla Cassa nazionale'di previdenza ed
assistenza a favore degli avvocaii e procuratort, cof proc. dom. avv. G. Milana. appellante, ‘contro Favvi Luigi
Romano. appellato. " E ' '

OSSERVA

Con sentenza 2 febraio 1989, notificata i} 17 gennaio 1990, il pretore di Brescia. giudice delHavoro. dichiarava che
Favv. Luigi Romano, per aver prestato servizio militare di leva dall’8 novembre 1952 al 9 aprile 1954 ¢ per-aver
[requentato il corso di laurea in giurisprudenza. iscrivendosi all'albo dei procuratori legali nell"anno 1960 ed alla Cassa
nazionale di previdenza e assistenza avvocati e procuratori nell’'anno 1962, aveva diritto di riscattare il periodo legale
del corso di laurea ed il periodo di servizio militare, ai fini del raggiungimento dell’anzianita minima per acquisire il
diritto alla pensione .di anzianita.

Questa sentenza faceva seguito all'entrata in vigore della legge n. 17571983 ¢ si richiamava all’ordinanza n. 89,1988
della Corte costituzionale, emessa, nella stessa controversia, proprio a seguito della trasmissione, da parte dello stesso
pretore, degli atti alla Corte costituzionale per la decisione della questione di costituzionalita dell’art. 26, quinto
comma, della legge n. 576/1980 (riforma del sistema previdenziale forense); ché, infatti, con quella ordinanza la Corte,
dopo aver osservato che I'art. 2 della legge n. 175/1983, (entrata in vigore dopo 'ordinanza di rimessione) aveva
soppresso, nel citato quinto comma dell’art. 26 della legge n. 576/1980, le parole «e di anzianitd, quest'uitima
limitatamente agli iscritti all'albo anteriormente al 19 gennaio 1952», aveva osservato che era stata ormai eliminata la
condizione limitativa censurata dal giudice a quo e che, pertanto. alla stregua del suddetto jits superveniens, si imponeva
la restituzione degli atti al giudice ¢ quo per un nuovo esame della rilevanza della’ questione.
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La sentcnza del pretore veniva appellata davanti a questlo tribunale, sezione lavoro, con atto depositato il
12 febbraio 1990. da parte della Cassa, che lamentava:

@) 'omessa pronuncia. da parte del primo giudice, sulle eccezioni di improcedibilita ed improponibilita della
domanda, a norma dell'art. 443 del c.p.c.,, nonché per diletto di giurisdizione dell’a.g.o., rispettivamente;

b) Perrore in cui il pretore era caduto, non rilevando che, proprio a seguito della modifica dell’art. 26, quinto
comma, della legge citata, era stato negato dal legislatore del 1983 I'esercizio della facolta di riscatto con riguardo alla
acquisizione del diritto alla pensione di anzianita; cosi che la Cassa concludeva chiedendo la riforma della sentenza, con
la dichiarazione che I'avy. Romano non aveva il diritto di riscattare il periodo legale di laurea ed il periodo del servizio
di feva, ai fini del raggiungimento dell’anzianita minima per acquisire il diritto alla pensione di anzianitd. Ma I'avv.
Romano, costituendosi, mentre ribadiva I'assoluta infondatezza delle eccezioni preliminari, osservava che, proprio con
la modifica normativa introdotta dalla legge n. 175/1983 al quinto comma dell’art. 26 della legge n. 576/1980, era stata
per tutti negata la facolta di riscatto dei periodi di laurea e di servizio militare ai fini del diritto alla pensione di
anzianita; con il risultato di creare una ingiustificata diversita di trattamento tra gli iscritti che avevano prestato
servizio militare ¢ quelli che tale periodo non avevano dovuto sottrarre alla loro professione; mentre, poi, ingiustificato,
rispetto al riscatto del periodo di laurea, risultava un divieto, che discriminava, ingiustificatamente, gli avvocati e
procuratori da tutti coloro che, sia nell'ambito delle carriere direttive della pubblica amministrazione, sia nell’ambito
delle libere professioni vedono considerato, ai fini pensionistici, anche il periodo minimo per il conseguimento della
laurea, quando questa sia requisito essenziale per I’esercizio dell’attivita professionale e sia stato oggetto della facolta di
riscatto; cosi che, secondo I'appellato, la questione di costituzionalita, sollevata fin dallinizio di questa causa, era
tuttore rilevante per la decisione della stessa.

Della stessa opinione € anche questo collegio.

Lasciata alla sentenza definitiva la decisione sulle eccezioni preliminari di improponibilitd ed improcedibilita della
domanda (su di esse gid il prelore, nella prima ordinanza di remissione della questione alla Corte costituzionale, aveva
osservato come la giurisdizione e competenza gli derivassero dall’art. 442 del c.p.c., trattandosi di una controversia
relativa all’applicazione di norme riguardanti una forma di previdenza ed assistenza obbligatoria; come, inoltre, ogni
questione in ordine alla procedibilita della domanda restasse superata dalla sopravvenienza nel corso del giudizio del
provvedimento di diniego da parte della Cassa, nonché dalla inesistenza di speciali previsioni normative riguardanti il
procedimento per la composizione della questione in sede amministrativa), la materia é, infatti, oggi regolata pur
sempre dall’art. 26, quinto comma, della legge n. 576/1980, che, a maggior ragione dopo la modifica operata dail’art. 2
della legge n. 175/1983, ammette I'esercizio della facolta di riscatto per i periodi corrispondenti alla‘durata del corso
legale di laurea e dell'anno di pratica professionale, nonché alla durata del servizio militare (v. I'art. 8 della legge
n. 319/1975, modificativo dell’art. 5 della legge n. 798/1965), «al solo fine di completare 'anzianita minima necessaria
per acquisire il diritto alla pensione di vecchiaia» (le parole «¢ di anzianita, etc.» sono state, infatti, cancellate dalla
novella del 1983). '

Cosi, dovendosi pronunciare sul preteso diritto, in capo al ricorrente, di riscattare gli anni del corso legale di laurea
¢ del servizio militare, ai fini del diritto alla pensione di anzianitd, é evidente la rilevanza, per la decisione, della
questione di costituzionalita della normativa citata.

Quanto, poi, alla non manifesta infondatezza della questine, va subito detto che appare irrazionale e contrario al
fondamentale principio di uguaglianza che non sia concesso agli iscritti alla Cassa avvocali e procuratori il diriito di
riscatto, anche ai fini della pensione di anzianita, sia degli anini di iscrizione al corso di laurea, sia di quelli impiegati nel
servizio militare: per i primi la violazione del principio di uguaglianza, di cui all’art. 3 della Costituzione, si ravvisa nella
disparita di trattamento con il regime previdenziale proprio di altre categorie professionali (v. I'art. 3 del d.m. 15
ottobre 1976, gia citato dal pretore con riguardo alla professione sanitaria, nonché la legge n. 290/1990 regolatrice del
sistema pensionistico degli ingegneri ed architetti, citata dal ricorrente), tanto piul evidente in rapporto alla tendenza
legislativa, riconosciuta e ribadita dalla consolidata giurisprudenza della Corte costituzionale, a concedere ogni
migliore considerazione alla preparazione professionale acquisita, quando questa sia ritenuta indispensabile ai fini
df.lla qualifica ricoperta (v. per tutte la sentenza n. 426/1990 della Corte costituzionale, confermativa degli orientamenti
gia espressi con la sentenza n. 163/1989).

Quanto, poi, agli anni impiegati nel servizio militare, la disparita di trattamento si manifesta, ad avviso del
C°||t’:g'i0. qell‘uguale trattamento, allinterno della stessa categoria di assicurati, riservato sia a chi abbia prestato il
servizio di leva, ritardando la sua iscrizione all’albo professionale e non incrementando, in quel periodo, i propri
contributi previdenzali, sia a quanti, o perché esonerati dal servizio o perché ad essi non obbligali (¢ il caso delle
donne), abbiano potuto utilizzare quello stesso periodo nell'attivita professionale.
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P.O.M.

Visti gli art1. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953,
n 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, con riferimento all'art. 3, primo comma, della Costituzione, la
eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 26, quinto comma, della legge n. 576/1980, come modificato dall'ars. 2
dellalegge n. 175/1983, nella parte in cui non prevede il diritto.al riscatto del periodo legale di durata dei corsi universitari e
del periodo del servizio militare prestato, al fine di completare I'anzianita minima necessaria per acquisire il diritto di
anzianitd anche per gli iscritti all'albo procuratori e avvocati;

Dispone la remissione degli atti alla Corte costituzionale, nonché la sospensione del presente giudizio;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri;

Dispone la comunicazione al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei depurati,

Brescia, addi 11 apriie 1991

Il presidente: MAZZONCINI
91C1075

N. 603

Ordinanza emessa il 15 luglio 1991 dal tribunale di Lucca nel procedimento penale a carico di Fantoni Mario

Processo penale - Ammissibilitd deil’esame dell’imputato condizionato al suo consenso - Ingiustificata compressione del
diritto delle parti e del giudice di avvalersi di detto esame quale mezzo di prova rilevante per le decisioni - Ritenuta
violazione dei principi della legge delega.

(C.P.P. 1988, artt. 208 e 503, primo comma).
(Cost., art. 76; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 69 e 73).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa penale contro Fantoni Mario imputato del delitto p. e p. dagli
artt. 81, 519 e 521 del c.p. per avere, con violenza, costretto Ferri Federica a congiunzione carnale e per avere, nello
stesso modo, compiuto su di lei, in piu occasioni, atti di libidine, palpeggiandole i seni e le cosce.

In Castelnuovo di Garfagnana, dal dicembre 1990 al gennaio 1991.

Tratto a giudizio per rispondere del delitto continuato di cui all’epigrafe, Fantoni Mario € comparso dinanzi al
collegio ¢, interpellato in ordine alla circostanza di volersi o0 meno sottoporre all’esame richiesto dal p.m., ha negato il
proprio consenso, impedendo con cid I'espletamento di un mezzo di prova al quale la stessa difesa, in prima battuta
(all’atto cosi delle richieste preliminari ex art. 493 del c.p.p.), aveva ritenuto di dover ricorrere per poi rinunciarvi in
esito allo svolgimento deli'istruzione.

La rilevanza, nel presente giudizio, di siffatta assunzione, non € seriamente contestabile, atteso che l'intera vicenda
sottoposta a verifica dibattimentale gravita attorno alle dichiarazioni della persona offesa Ferri Federica; sentire le
discolpe dell'imputato a fronte delie accuse mossegli dal soggetto passivo dell’ipotizzata violenza sessuale ¢ allora, nella
specie, assolutamente necessario al fine di chiarire taluni punti oscuri non altrimenti colmabili sotto il profilo
istruttorio, e dunque pervenire, in un processo di parti, al corretto esercizio della giurisdizione.

Nell'impossibilita di valutare in modo alcuno, neppure quale semplice argomento di prova, il contegno
dell'imputato. che si & avvalso della facolia contemplata dagli artt. 208 e 503, primo comma, del c.p.p. con I'effetto di
comprimere il diritto-dovere delle parti e del giudice all’assunzione di mezzi di prova rilevanti ai fini della decisione,
ritiene il tribunale di dover rimettere a codesta Corte la questione di legittimita costituzionale delle citate disposizioni
codicistiche per contrasto con I'art. 76 della Costituzione. Ad avviso del collegio infatti le disposizioni anzidette, nel
prevedere che I'esame dell'imputato possa svolgersi solo su richiesta e con il consenso di questo, violano i principi ed i
criteri posti dall’art. 2, dir. 69 e 73, della legge di delegazione n. 81/1987 quale norma interposta tra la Costituzione ed il
decreto legislativo con cui il codice ¢ stato emanato, e dunque necessitano del sindacato di costituzionalita sotto il
profilo dell’eccesso di delega.

All'esame dell'imputato, chiamato a sostituire, nel codice accusatorio del 1988, I'interrogatorio dibattimentale
senza tuttavia condividerne i requisiti di necessarietd, ¢ dedicata la direttiva 73 della legge delega la quale, testualmente,
recita: «esame diretto dell'imputato, dei testimoni e dei periti da parte del pubblico ministero e dei difensori, con
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garanvic idonee ad assicurare la lealta dell’esame, la gemuinita delle risposte. la pertinénza al giudizio ¢ il rispetio della
persona. sotto la direzione e la vigilanza del presidente del collegio o del pretore, che decidono immediatamente sulle
eccezioni: previsione che 'esame dei testimoni minorenni possa essere effettuato in ogni momento dal giudice, tenute
presciuti le esigenze di tutela detla personalita: potere del presidente. anche su richiesta di altro componente il collegio. o
del pretore di indicare alle parti temi nuovi od incompleti utili alla ricerca della verita ¢ di rnivolgere domande diretie
all'imputato, ai testimoni ed ai periti. salvo in ogni caso il diritto delle partt di concludere 'esame: potere del giudice di
disporre Tassunzione di mezzi di prova».

Il testo della direttiva 73 va coordinato con quello della dir. 69 che. nella prospettiva det modello accusatorio,
configura apertis verhis il diritto alla prova come paradigma dell’attivita delle parti: un diritto attorno al quale ruota
I'cssenza stessa della dinamica processuale, cui corrisponde 'obbligo del giudice di assumere le prove che le parti
richiedono salva la superfluita: «disciplina della materia della prova in modo idoneo a garantire il diritto del pubblico
ministero e delle parti private ad ottenere 'ammissione e I'acquisizione dei mezzi di prova richiesti, salvi i casi manifesti
di estraneila ed irrilevanzay.

E agevole osservare come in nessuna delle menzionate direttive sia previsto che all’esame dell'imputato — mezzo
di prova in quanto tale non sotloposto a condizioni sospensive quali 'espletamento di una manifestazione di volonta —
possa larsi luogo solo su richiesta dell’esaminato o su suo consenso.

E c¢io. in un processo che ruota attorno al tema della prova. tanto da legittimare da parte di pia di un
commentatore I'aflermazione per cui nel nuovo codice, ¢ contemplato il «diritto delle prove penali» come «esempio di
un apparato di regole probatoric inserilo in un sistema di eivil law», € tutt"altro che irrilevante.

Si aggiunga che la direttiva 5 dello stesso provvedimento di delega legislativa. dedicata al diverso istituto
dell'interrogatorio della persona sottoposta ad indagini. impone che la disciplina delle modalita dello stesso sia
congegnata «in funzione della sua natura di strumento di difesa».

Orbene. dalla leitura combinata di tali direttive andavano tratte. ad avviso del collegio. le seguenti deduzioni
sistematiche.

A differenza dell'interrogatorio, atto procedimentale non piu indefettibile ai fini del rinvio a giudizio. mediante il
quale I'organo procedente comunica al sottoposto alle indagini I'oggetto dell’accusa, ne assicura l'identita e ne consente
le discolpe, 'esame dibattimentale costituisce innanzi tutto un mezzo di prova. Solo in aggiunta a tale funzione, ed in
via residuale rispetto a questa. € possibile affermare che 'esame condivide la funzione di strumento di difesa che ¢
propria dell'interrogatorio € che, nel dibattimento, & garantita dal diritto dell'imputato di rendere in ogni momento l¢
dichiarazioni, riferentisi all’oggetto della imputazione. che egli ritiene opportune.

Se, quindi. I'interrogaterio mira in primo luogo a garantire, nel corso delle investigazioni, eftettivo esercizio del
diritto di difesa della persona sottoposta ad indagini, e dunque deve essere disciplinato con modalita tali da consentire
all'inquisito di contraddire I'accusa. previa presa di coscienza dell’oggetto di questa e delle indagini. 1'esame
dell'imputato, cosi come quello delle restanti parti private, dei testimoni, dei periti ecc.. trova la sua massima
valorizzazione in relazione al thema probandum.

Rispetto a questa strumentalita funzionale la legge delega’non pone condizioni. Le parti. ma anche il giudice
(dir. 73, ultima parte), nello svolgimento dell"attivita istruttoria ancora oggi tendente alla ricerca della verita (dir. 73:
. potere del presidente. anche su richiesta di altro componente il collegio, o del pretore di indicare alle parti (emi
nuovi o incompleti utihi alla ricerca della verita ...») hanno il diritto di ottenere I'ammissione e I'acquisizione dei mezzi
di prova richiesti. compreso I'esame dell'imputato, salvi unicamente i casi di estraneitd ad irrilevanza.
In siffatto contesto. stante la posizione di centralita attribuita alle parti sul piano dell'iniziativa probatoria. e stante
il residuale diritto-dovere del giudice di assumere mezzi di prova utili alla ricerca della verita. ogni condizionamento del
diritto alla prova che vada al di 1a dei casi di estrancita ed irrilevanza é fuori delega e dunque incostituzionale.

Nondimeno. I'art. 208 del c.p.p. (ma anche I'art. 503, primo comma, stesso codice) prevede. in aggiunta al c.d. jus
tacendi dell'imputato in ordine a singole domande (artt. 64, 65 e 209, secondo comma, del ¢.p.p.), la assoluta
volontarieta dell’'esame che. quindi, in termini dissonanti rispetto al quadro sistematico che dianzi si é delineato, puo
svolgersi solo su richiesta dell'imputato stesso o su suo consenso. Cio significa che, nell'impianto del codice. I'esame
non e. a differenza di quanto concepito nel testo della delega, un mezzo di prova in sé e per sé considerato. ma lo
diventa solo subordinatamente all’ esercizio di una manifestazione di volonta dell'esaminando.

. La conseguenza di codesta disciplina é tanto evidente quanto devastante sotto il profilo del diritto alla prova. Essa,

allentamente intesa, travalica non solo i principi-criteri della leggé di delegazione, ma altresi i confini della logica piu
elementare.

L'impulato, destinatario del diritto di difesa, non solo ha facolta di non rispondere, in nome di tale diritto. a
singole domande al fine di non procurare elementi di autoaccusa nel corso del processo (il ¢.d. privilege aguinst self-
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incrimination), ma addirittura ha la facolta di sottrarsi alle domande senza che a cid consegua alcun potere valutativo
del giudice, ancorché di mero contorno rispetto ad emergenze processuali risultanti aliunde; con lu conseguenza che € a
lui demandato il potere di impedire, con un suo atto di volonta, I'espletamento legittimo di un mezzo di prova rilevante
e pertinente al tema processuale.

L’estensione di una tale facolta mortifica, in un processo di parti, I'essenza dell’esame quale strumento di prova
incondizionato. senza trovare giustificazione alcuna neppure sulla sua ulteriore — eppero residuale — funzione di
strumento di difesa. Invero, il diritto di aitesa dell'imputato trova legica garanzia nell’'esercizio del jus tacendr inteso
come facolta di non rispondere a singole domande, e cioé nel diritto di tacere su circostanzc dalle quali potrebbero
emergere elementi di accusa utilizzabili conrra se; ed inoltre nell’assenza dell’'obbligo di verita nelle risposte,
conformemente alla regole del nemo renetur se detegere: ed infine nella facolta di rendere dichiarazioni spontanee in
ogni stato del dibattimento. Tant’¢ che proprio in siffatti. indefettibili, criteri di garanzia trovano alimento le
disposizioni ex artt. 64, 65. 209 e 494 del c.p.p. che appunto prevedono la facolta dell'imputato di non rispondere alle
domande che a lui siano rivolte, nel contempo disciplinando il diritto di interloquire in ogni momento sull’'oggetto
dell’accusa.

Di contro, la limitazione contenuta negli artt. 208 e 503, primo coinma del ¢.p.p., nell'inibirc addirittura che
all'imputato siano poste domande in mancanza di un suo consenso. comprime inammissibilmente .— e senza
giustificazione alcuna — il diritto delle parti e del giudice di avvalersi aell’esame quale mezzo di prova rilevante per la
decisione: soprattutto unpedisce al giudice di valutare il rifiuto dell impua.o di sotioporsi all’'esame alla stregua di
argomento di prova nel perimetro del principio di libero convincimento, inibendo la valorizzazione in senso probatorio
di elementi a suo carico 1doner a suttragare un giudizio di colpevolezza mediante la verifica della portata significativa
del silenzio da costui mantenuto su circostanze suscettibili di scagionarlo.

Tutto, quanto esposto induce a ritenere che 1l legislatore delegato, nel condizionare in senso assoluto
I'espletamento dell'esame dell'imputato al consenso di questi in nome di una garanzia difensiva gia adeguatamente
salvaguardata mediante il diritto di non rispondere a singole domande (artt. 64. 65 ¢ 209 del c.p.p.) e l'ulteriore diritto
di non rispondere secondo verita, sia andato oltre i limiti sostanziali posti dalla legge di delegazione. Legge che, nel
disciplinare I'esame dell'imputato quale mezzo di prova in sé e per sé considerato (dir. 73), sul presupposto di un potere
di iniziativa istruttoria delle parti condizionato unicamemte al rispetto dei requisiti di non manifesta irrilevanza della
prova dedotta (dir. 69), non consentiva l'inserimento, nel codice, di una limitazione quale quella in argomento.

In buona sostanza, nello schema di dialettica processuale concepito dal legislatore delegante, I'esercizio globale del
Jjus tacendi dell’'imputato non poteva essere dissociato — come invece & statuito nel codice — dal diritto delle parti e del
giudice di valorizzare in senso probatorio — anche se, ovviamente, non confessorio — il silenzio di costui.

11 contrasto tra le disposizioni denunciate e I'art. 2, dir. 69 e 73 della legge 16 febbraio 1987, n. 81, comporta
Fillegittimitd costituzionale in parte qua delle norme anzidette per violazione dell’art. 76 della Costituzione.

Non resta allora che rimettere la questione alla Corte costituzionale previa sospensione del giudizio in corso.
Vedra la Corte se, ed in che misura, il sindacato debba estendersi ad altre disposizioni oltre quelle denunciate.

P.O. M.
Visti gli artt. 23 e segg. della legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamentie infondata, in relazione all’art. 2, dir. 69 ¢ 73 della legge 16 febbraio 1987,
n. 81, la questione di legittimita costituzionale degli artt. 208 ¢ 503, primo comma, del c.p.p., per conirasto con l'art. 76
della Costituzione, nella parte in cui prevedono che l'esame dell'imputato possa essere ammesso solo previo consenso
dell'imputato stesso:

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai presidenti delle due Camere.

Lucca, addi 15 luglio 1991 _
Il presidente: NARDONE

Il cancelliere: CECCARELLI
91C1076

» . \ -, o,
FRANCESCO NIGRO, direttore FRANCESCO NOCITA, redatiore
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI £ IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHET!

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di uca

Via A. Herio, 21

L'AQUILA

Libreria UNIVERSITARIA
Piazza V Rivera, 6

PESCARA

Librerla COSTANTINI

Corso V. Emanuele, 146
Libreria dell UNIVERSITA

di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angolo via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTES!

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

FOTENZA
Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA
Via Fretoria

CALABRIA
CATANZARO
Libreria G. MAURO
Corso Mazzini, 89

COSENZA

Libreria GOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Regglo Calabriz)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma, 31

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOLI
di Fiorelli E.

Via Buozzi, 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendita generi Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGRI (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G.-Naopi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DE| TIRRENI (Salemo)
Libreria AONDINELLA

Corso Umberio |, 253
FORIO D'ISCHIA (Napoh)
Libreria MATTERA

NOCERA INFERIORE (Seloerno)
Libreria CRISCUOLO
Traversa Nobile ang. via S. Maiteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA S.a.s.
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

APGENTA ra)

C.S.P. - Cenlro Servizi Polivalente S.r.l.
Via Matteotti, 36/

FERRARA

Libreria TADDE!

Corso Giovecca, 1

Foru

Libreria CAPPELLS

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro, 210

Libreria FIACCADORI

Via al Duomo N
PIACENZA -
Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160

RA!

VENNA
Llbreria TARANTOLA
Via Matteotti, 37
REGGIO EMILIA
Libreria MODERNA
Via Guido da Castello, 1V/B
RININI (Forli)
Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio
Via XXII Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZIA
Libreria ANTONINI
Via Mazzini, 1

PO
Librerla MINERVA
Piazza XX Settembre

O TREESTE
Libreria ITALO SVEVO
Corso Halia, 9/F
Librerla TERGESTE S.a.s.
Piazza della Borsa, 15
O UDINE
Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA
Via V. Veneto, 20

LAZIO

O APPILIA (Letina)
Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni

< FROSIMONE
Cartolibreria LE MUSE
Via Maritlima, 15

O LATIRA
Libreria LA FORENSE
Via deilo Statuto, 28/30

<O LAVINIO (Aoma)
Edicola di CIANFANELL! A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

< RIEN
Libreria CENTRALE
Piazza V. Emanuele, 8

<& ROMA
AGENZIA 3A
Via Aureliana, 59
Llbreria DE! CONGRESSI
Viale Civiltd del Lavoro, 124
Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGL!
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolibreria ONORAT! AUGUSTO
Via Raffasle Garofalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
¢/o Chiosco Pretura di Rema
Piazzale Clodio

< SORA (Frosinone)
Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 2

< TIVOLI (Roma)
Cartolibreria MANNELLI
di Rosarita Sabatini
Viale Mannelli, 10

< TUSCANIA (Viterbo)
Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

O VITERBO
Libreria BENEDETT)
Palazzo Uttici Finanziari

LIGURIA

< IMPERIA
Libreria ORLICH
Via Amendola, 25

< LA SPEZIA
Librerla CENTRALE
Via Colli, 5

O SAVONA
Libreria IL LEGGIO
Via Monlenotte, 36/R

LOMBARDIA

<O ARESE (Mitano)
- Cartolibreria GRAN PARAD!SO
Via Valera, 23
<O BERGAMO
Libreria LORENZELLI
Viale Papa Giovanni XXiit, 74
<O BRESCIA
Libreria QUERINJIANA
Via Trieste, 13
<O coMo
Libreria NANI
Via Cairoll, 14
< CREMONA
Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campl, 72
O MANTOVA
Libreria ADAMO DI PELLEGRINI

di M. Di Pellegrini @ D. Ebbl S.n.c.

Corso Umberio |, 32

O PAVIA
GARZANT! Librerla Internazionale
Palazzo Universita
Libreria TICINUM
Corso Mazzini, 2/C

O SONDRIO
Librerlg, ALESSO
Via del Caimi, 14

O VARESE
Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

O ANCONA
Libreria FOGOLA
Plazza; Cavour, 4/5

O ASCOLI PICENO

o

Libreria MASSIMI

Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI

Corso Mazzinl, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Librerla TOMASSETTI
Corso della Repubblica, 11

PESARO

LA TEGNOGRAFICA
dl Mattioli Giuseppe
Via Mameli, 80/82

MOLISE

CAMPOBASSO

DI.LE.M. Libreria giuridica
c/o Palazzo di Giustizia
Viale Elsna, 1

ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
AST)

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Amen, 364
BIELLA (Vercelll)
Libreria GIOVANNACCI
Via ltalla, 6

CUNEO

Casa Edltrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
NOVARA

Libreria POLICARO

Via Mille, 16

TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monte di Pietd, 20
SO.CE.DI. S.r.l.

Via Roma, 80
VERCELLL

Libreria LA LIBRERIA
Coreo Liberta, 46

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 685
BARI

Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica, 16/8
Libreria LATEAZA e LAVIOSA
Via Crisauzio, 18

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

FOGGIA

Libreria PATIERNO

Portici Via Dante, 21

LECCE

tibreria MILELLA
Via Palmieri, 30

MANFREDONIA (

)
IL PAPIRO - Rivendita giornali

Cerso Mantredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA
Corso ltalia, 229

SARDEGNA
ALGHERO (Saesarl)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIARI

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32

NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 46/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicralide, 14/18
CALTANISSETTA
Libreria BCIASCIA
Corso Umberto |, 36

6 o o & o

<o

<

o O O ¢

(o4

CATAN:A

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58
Librerla LA PAGLIA

Via Etnea, 393/385
ENNA

Libreria BUSCEM! G. B.
Piazza V. Emanuele

FAVARA ( raemo

Carlolubrena ILIOTO ANTONINO
Via Roma, 6

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco,

Libreria FLACCOV!O SF.
Piazza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Librerla LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TCSCANA

ARE2Z0

Libreria PELLEGRINI

Via Cavour, 42
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
UVORNO

Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilici Irma & C. S.n.c.
Corso Amedeo, 23/Z7

Libreria BARONI

Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prof.le SESTANTE
Via Montanara, 9

MASSA
GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaldi, 8

PiSA
Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13

PISTOIA

Libreria TURELLI
Via Macalls, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Libreria EUROPA
Corso ltalia, 6
TRENTO

Libreria DISERTORI
Via Diaz, 11

UMBRIA
FOLIGNO (P 1]
Nuova Libreria LUNA
Via Gramsci, 41/43
PERUGIA

Libreria SIMONELLI
Corso Vannucci, 82

NI
Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 20

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Librerla DRAGHI - RAND!
Via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanusle, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Librerta GOLDONI
Calle Goldoni 4511

VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzinl, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, b

Libreria GALLA
Corso A. Palladlo, 41/43




MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzefta Ufiiciale» 8 bitte 12 allre putblicazioni ufficlall sono In vendia al pubblico:

— presso I'Agenzia dell'istituto Poligratico e Zecca dello Stato in ROMA, plazza G. Verdl, 10;

— presso le Concessionerie specialt dl:
BARI, Libreriz Laterza S.g.a,, via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, plazza del Tribunall, 5/F - FIRENZE, Libreria Plrola
(Etruria S.e.3.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, vie Xii Okobre, 172/r - MILANO, Libreria cenesssienaria «lelitusto
Poligrafico ¢ Zecca delio Steto» S.r.l., Gailerla Viorio Emanuels, 3 - NAPOLI, Libreria ltaftane, via Chiala, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - AOMA, Libreria Il Tritone, via del Tritone, §1/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - $.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depoeitarie Indicale nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Commerciale - Piazza
G. Verdi, 10 - C0100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le inserzioni,
come da norme riporiate nella testata della parie seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le suddette
librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1991

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1991
i semasirali dal 1° gennaio al 30 giugno 1991 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1991
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Ogni tipo dl abbonamento comprende gii indicl mensill

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo E - Abbonamento ai fascicoli deila serie speciale

inclusi i supplementi ordinari: destinata ai concorsi indettl dallo Stato e dalle

—annuale . . L L. e e L. 315.0% attre pubbliche amministrazioni:

~semestrale . .. ................. L 170.000 ~annuale . . .................... L. 175.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale -semestrale . . . . ................ L 95.000

destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale,

costituzionale: inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli delle

-annuale . . . ........ e e e Fiew L. 58000 _quaﬁro serle specia";

-semestrale . .. ................. L 40.000 Sannuale. .. ..., L. 600.000
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale -semestral® . . . ... L 336.000

_d?:::;feagh attl delle Comunita europee: L 175.000 Tipo G - Abbonamento cumulativo al tipo F e alla

....................... X Gazzetta Utficiale parte II:

-semestrale . . ... .. ... ..., ... L. 95.000 i L $00.000
Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale - annuale. . ...... e e -

destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali: Tipo H - Abbonamento cumulativo al tipo A e alla

—annuale . . ... ... . L. 58000 Gazzetta Ufficiale parte H:

-semestrale . . ... ............... L 40.000 -amnuale . . ... ... ...l e L. 530.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 70.000, si avra diritto a ricevere
l'indice repertorio annuale cronologico per materie 1991.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . . . .. . .. .. ... e e e e L 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali 1, Il e Ill, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . .. ... ... .......cu...- L 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale ~CONCOrsis . . . . . . . . . . . it i it et e e L 2.400
Supplemerniti ordinari per la vendita a fascicoll separati, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . .. . . .. ittt L 1.300
Supplemsnti straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . .. .. ... ... .. ....uuuu.. L 1.300

Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»

ADDONAmMeNto @nNUAle . . . . . . . . . L e e e e e e e e e e e e e e e e e L 110.000
Prezzo di vencita di un fascicolo ogni 16 pagine 0 frazione . . . . . . . . . . .. L i e e e L 1.300

Abbonamento AnNUAIE . . . . . . .. L e e e e e e e e et e e e e e e L. 70.000
Prezzo di vendila di Un fasCiColo . . . . . . . ... e e e e e e e e e e e e e L 7.000

Gazzetta Ufficlale su MICROFICHES - 1991
(Serie generale - Supplementl ordinari - Serie speciall)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate. . . . . . . ... ... ... e e L 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 98 pagine cadauna. . . . . . . . . .. . . ittt it e e e e L 1.500

Per Ogni 96 Paging SUCCOSSIVE. . . . . . . .t ittt it ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e L 1.900
Spese per imballaggio @ spedizione raccomandata. . . . . . . . ...t it e e e e e L 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1* gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

ABBONAMENIO ANNUAIB . . . . . . . . .ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e L 280.000
AbDONAMENto SEMESIIAl® . . . . . . v ..ttt it i e e e e e e e e h e e e e L 170.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . . . .t ittt e e e e L 1300

| prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separatl, per I'sstero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'im_poqo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 367001 intestato all'Istitulo Poligrafico e Zecca deilo Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all'’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per Informazionl o prenotazion! rivoigersi all'letituto Poligrafico e Zecca dello Stalo - Piazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni & (06) 85082145/85082189

*411110039091* L. 3.600




	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48

